EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 20.07.2016
C(2016) 4828 final

Vazeny pane predsedo,

Komise timto Sendtu Parlamentu Ceské republiky dékuje za jeho odivodnéné stanovisko
k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v ramci
poskytovani sluzeb (COM(2016) 128 final).

Jelikoz Komise obdrZela odiivodnénd stanoviska od Ctrndcti komor parlamentii jedendcti
clenskych stati, potvrdila dne 11. kvétna 2016 zahdjent Fizeni podle ¢l. 7 odst. 2 protokolu
¢. 2 pFipojeného ke Smlouvam.

Vztahiim s narodnimi parlamenty pfiklddd Komise velky vyznam, zejména pokud jde o zdsadu
subsidiarity. Jednou zpriorit této Komise je navdzat novd partnerstvi s ndrodnimi
parlamenty, a zajistit jim tak v evropském rozhodovacim procesu silny hlas.

V souladu s timto zdvazkem Komise predloZend odivodnénd stanoviska, véetné stanoviska
Sendtu PCR, peclivé zanalyzovala. Nez vyvodila své zavéry, jednala ve dnech 13. Cervna
all. Ccervence 2016 na zaseddnich konference COSAC primo se zdstupci ndrodnich
parlamentil.

Jelikoz se postup stanoveny v ¢l 7 odst. 2 protokolu ¢ 2 vztahuje vyluéné na zdsadu
subsidiarity, prijala Komise dne 20. cervence 2016 sdéleni o pFedmétném ndvrhu urcené
Evropskému parlamentu, Radé a ndrodnim parlamentim (COM(2016) 505 final), v némz se
vyjadrila k obavdm a argumentiim, jez ve svych odivodnénych stanoviscich prednesl Sendt
PCR a dalsi ndrodni parlamenty, z hlediska zdsady subsidiarity. Dospéla k zavéru, Ze jeji
ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii, a rozhodla se proto ndvrh zachovat.

Sendt PCR prednesl ve svém odiivodnéném stanovisku také dalsi argumenty a obavy, které se
netykaji subsidiarity. Komise je vzhledem k jejich politickému vyznamu peclivé posoudila a
rdda by zde na né reagovala. Tento dopis by tak mél byt chdpdn jako souddst sdélent ze dne
20. cervence 2016.
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Valdstejnské namésti 17/4
118 01 PRAHA 1



Podle Sendtu by nizsi vurovert mezd v nékterych clenskych stdtech neméla byt povaZovana za
nekalou konkurencni vyhodu, nebot souvisi s riiznymi Zivotnimi podminkami v clenskych
statech. Sblizovani vrovné mezd by mélo byt vysledkem spiSe postupné konvergence Zivotnich
urovni a platii ve viech clenskych statech, nikoliv stanoveno smérnici.

Jak je uvedeno ve sdéleni ze dne 20. Cervence 2016, cilem ndvrhu neni sjednotit mzdy
v jednotlivych clenskych statech. Problém, kterym se navrh Komise zabyvd, neni skutecnosl,
Ze se mzdy v domovském a hostitelském Cclenském staté lisi, ale to, Ze se lisi pravidla
odmériovani mistnich avyslanych pracovnikii v hostitelském clenském staté — mistni
pracovnici jsou chrdnéni komplexnim souborem kogentnich ustanoveni o odménovani
obsaZenych v prdvnich predpisech a platnych kolektivnich smlouvdch, zatimco vyslani
pracovnici maji ndrok pouze na ,,minimdlni mzdu* stanovenou hostitelskou zemi. Komise
povazuje soucasnou situaci za nespravedlivou, nebot vyslani pracovnici nejsou chrdanéni
stejnymi kogentnimi ustanovenimi o odmériovdni jako mistni pracovnici vykondvajici tutéz
prdci na stejném misté.

Jinymi slovy, cilem névrhu neni zajistit, aby odména za prdci v Ceské republice byla stejnd ¢i
podléhala stejnym pravidlum jako v jinych clenskych stdtech, ale spise to, aby prdce
vykondvand na vizemi daného clenského stdtu byla odmériovdna podle stejnych pravidel bez
ohledu nato, zda prdci vykondva mistni, nebo vyslany pracovnik. Mzdy a pravidla
odménovani v jednotlivych clenskych stdtech se mohou a naddle i budou lisit.

Ddle by Komise chtéla zdiraznit, Ze ndvrh nevyrovndvd platy mistnich a vyslanych
pracovnikii. Namisto vyrovnani platii ndvrh zachovdvd moznost uplatfiovat na vyslané
pracovniky pravidla odmériovani, kterd jsou zdvaznd pro vSechny pracovniky daného stdtu,
ij. pravidla vyplyvajici ze zdkona nebo kolektivnich smluv, jeZ maji vSeobecnou plamost.
Navrh tak jednoznacné vylucuje jakoukoli diskriminaci viici poskytovateliim pireshrani¢nim
sluzeb a zlepsuje rovnost podminek pro poskytovdani sluzeb.

Tim nijak nezasahuje do pravomoci socidlnich partnerii vyjedndvat a uzavirat kolektivni
smlouvy ani do pravomoci vildd jednotlivych stdatii pFisoudit témto kolektivnim smlouvdm
v§eobecnou platnost.

V EU existuje Fada konkrémich politik, jejichz smyslem je podporit ekonomicky rozvoj
Jednotlivych clenskych stdtii a pozitivni konvergenci ekonomickych a socidlnich podminek
v celé Unii, jako je napr. politika soudrinosti, socidlni politika a politika zaméstnanosti,
a také evropsky semestr. Komise bude tyto politiky v tésné spoluprdci s clenskymi stdty
naddle dirazné prosazovat. Skutecnost, Ze hospoddisky rozvoj postupem Casu piinese versi
sbliZovdni mezd, v§ak neznamend, Ze neni tfeba zdroveri zajistit rovné podminky pro podniky
a priméfenou ochranu vyslanych pracovnikii.

Sendt se ddle domnivd, Ze ndvrh Komise na cilenou zménu smérnice o vysildni pracovnikii je
predcasny avrozporu se zdsadou zlepSovdni prdavni dipravy, protoZe byl prijat pred
uplynutim lhiity pro provedeni smérnice o prosazovini smérnice o vysilani pracovnikii’

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice

96/71/ES o vysilan{ pracovnikd v rimci poskytovani sluzeb a o zméné natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu.
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zroku 2014. Podle Sendtu je obchdzeni &i poruSovani stdvajicich pravidel diisledkem
soucasného reZimu vysilani pracovnikil.

Jak je uvedeno v ditvodové zpravé a ve zpravé o posouzent dopadii (viz bod 2.2 zprdvy, s. 9),
smérnice o prosazovani zroku 2014 stanovila nové a ucinnéjsi ndstroje pro boj proti
obchazeni, podvodiim a zneuzZivdni a odpovidajici sankce. ZaméFuje se na problémy, které
zpiisobuji tzv. , schrdnkové spolecnosti, a clenskym stdtim umoZiuje lépe kontrolovat
pracovni podminky a vymahat dodrZovani platnych pravidel. Lhiita, kterou mély ¢lenské stdty
k provedeni smérnice o prosazovdni do vnitrostdiniho prdava, uplynula dne 18. cervna 2016.
Neddvno ziizend evropskd platforma pro boj proti nezdkonnému zaméstndavdni, kterd se
poprvé seSla dne 27. kvétna 2016, nabizi vnitrostdtnim donucovacim orgdniitm nové forum
pro vyménu informaci a osvédcenych postupii apro koordinaci opatieni, jez maji
problematiku nezdakonného zaméstndvdni a fiktivni samostatné vydélecné cinnosti, a to i
v souvislosti s vysilanim pracovnikii, Fesit.

Ackoliv tyto ndstroje pomdhaji zajistit, aby se pravidla pro vysildni dodriovala, neresi
konkrétni problémy, které Komise jmenovala ve svém posouzeni dopadii a které souvisi
s pravidly stanovenymi v pivodni smérnici z roku 1996. Za soucasné hospoddrské a socidini
situace v Clenskych stdtech jiz stavajici pravidla nezarucuji volny pohyb sluzeb v EU zaloZeny
na rovnych podminkdch podnikdni a pFiméfené ochrané prav pracovniki. Jak vyplyvd
z posouzeni dopadil (viz bod 2.3 zpravy, s. 13), rozdily v minimdlnich mzddch v jednotlivych
Clenskych stdtech se odroku 1996 neustdle zvétsuji a z poméru mezi nejniZsi a nejvyssi
minimdlni mzdou 1:3 vzrostly az na 1:10. Strukturdlni rozdily mezi mzdovymi predpisy
platnymi pro vyslané a mistni pracovniky jsou v nékterych pripadech tak velké, Ze vytvdri
nerovné podminky a vyslani pracovnici, ktefi nemaji zaruceno rovné zachdzeni, jsou za
stejnou praci na stejném misté placeni hiife nez misini pracovnici. Kromé toho se ukdzalo, ze
pravidla stanovend smérnici z roku 1996 ne vidy zarucuji dostatecnou pravni jistotu,
napriklad v otdzce, kdy se md za to, Ze vyslany pracovnik presunul své obvyklé misto vykonu
prdce do hostitelského clenského statu.

PredloZeny ndvrh a smérnice o prosazovini zroku 2014 se tedy vzdjemné doplriuji
a podporuji.

Sendt se obdvd, Ze navrhovand smérnice vytvori prekdzky volnému pohybu sluzeb a negativné
dopadne zejména na malé a stiedni podniky v clenskych stdtech s nizst vrovni mezd. T vy by
podle néj mohly byt v zdjmu konkurenceschopnosti svych podnikii na vnitinim trhu vystaveny
tlaku na sniZeni dani a prispévkil na socidlnt zabezpecent,

Komise s tvrzenim, Ze by ndvrh vedl ke vzniku prekdzek volnému pohybu sluzeb, nesouhlasi.
Navrh neprindsi Zddné nové administrativni pozadavky nad rdamec téch obsaZenych ve
smérnici o prosazovani z roku 2014. Navic jiz podle smérnice z roku 1996 Jsou vysilajici
podniky povinny ovéfovat si vysi minimdlni mzdy v daném odvétvi v hostitelské zemi. Podle
nového ndvrhu si vysilajici podniky budou muset ovéFit, jaké mzdové predpisy v daném
odvétvi v hostitelské zemi plati, ale bude to pro né snadnéjsi, nebot’ hostitelské zemé budou
mit povinnost predpisy zveFejnit na jediné vnitrostdini internetové strdnce vénované vysilani
pracovnikii.




Dopadu ndvrhu na malé a stiedni podniky se vénuje zprdva o posouzeni dopadu. Ndvrh
skutecné miiZe v zemich s niz§imi mzdami zmensit celkové vyhody malych a stfednich podnikii
spojené s naklady prdce, avSak neodstrani je plné, protoZe rozdily v prispévcich na socidlni
zabezpeceni a danich budou panovat i naddle. Kromé toho, Ze zbude urcity prostor pro
konkurenci v oblasti ndkladii prdce, budou malé a stiedni podniky stdle moci konkurovat
v kvalité sluZeb, specializaci a inovacich apo jejich sluzbdch bude kvilli nedostatku
kvalifikovanych sil a pracovnich sil obecné v jinych ¢lenskych stdtech i naddle poptdvka.

Komise proto nevidi divod, pro¢ by dotcené clenské stdity mély celit tlaku na sniZeni
PFispévkii na socidlni zabezpeceni nebo dani. Obecné Ize ocekdvat, Ze ndvrh clenskym stdtiim,
z nichZ budou pracovnici vysildni, zvysi prijmy z pFispévkii na socidlni zabezpeceni a dani,
protoze pracovnici budou v zemich s vy$simi mzdami odmériovani podle stejnych pravidel
Jako mistni pracovnici. Navrh také oproti stavajicim pravidlim zvysi kupni silu vyslanych
pracovnikii ajejich rodin, coZ bude mit pozitivni dopad na ekonomiku jejich domovskych
zemi,

Posledni pripominkou Sendtu je, Ze Komise pied prijetim ndvrhu Fadné nekonzultovala
socidlni partnery.

Komise by rdda zdiiraznila, Ze sviij zdmér navrhnout cilenou revizi smérnice o vysilani
pracovnikii ozndmila se znacnym predstihem, takZe socidlni partneri a zainteresované strany
méli dostatek moznosti se vyjddrit. Jak je uvedeno v ditvodové zpravé a v priloze I zprdvy
o posouzeni dopadii, vedla Komise intenzivni rozhovory se socidlnimi partnery z dotcenych
odvéwi i z dalSich oborii, nairovni EU inavnitrostdtni vrovni, a jejich ndzory pied
predloZenim svého ndvrhu vzala v vivahu. Nékteii socidlni partneri s ndvrhem nesouhlasi, to
v§ak neznamend, Ze nebyli konzultovdni. Socidlni partnefi mohou samoziejmé své ndzory
stdle predkldadat, na vnitrostdtni i unijni sirovni, i béhem dalSich fazi demokratického procesu
mezi Radou a Evropskym parlamentem.

VySe uvedend tvrzeni vychdzeji z pivodniho ndvrhu Komise, ktery v soucasnosti prochdzi
legislativnim procesem, na némz se podili jak Evropsky parlament, tak Rada, v nis Je
zastoupena i Ceskd vidda.

Komise doufa, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Sendtu, a té5i se
na dalsi pokracovani vzdjemného politického dialogu.

S dictou

t
Frans Timmermans Marianne Thyssen
prvni mistopredseda Komise clenka Komise



