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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Der Klimawandel ist ein grenzibergreifendes Problem, das nicht durch nationales oder
lokales Handeln allein gelost werden kann. Seit 1992 arbeitet die EU daran, gemeinsame
Losungen zu entwickeln und globale MaRnahmen voranzubringen, um dem Klimawandel
entgegenzuwirken.

Im Dezember 2015 wurde auf der 21.Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen uber Klimadnderungen (im Folgenden
,UNFCCC*) das Ubereinkommen von Paris verabschiedet. In diesem Abkommen wird unter
anderem ein langfristiges Ziel festgelegt und erklért, dass der Beitrag aus Landnutzung und
Forstwirtschaft zur Erreichung der langfristigen Ziele des Klimaschutzes von entscheidender
Bedeutung sein wird.

Mit diesem Vorschlag werden auch die Verpflichtungen der EU im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris in Bezug auf den Klimawandel umgesetzt. Am 10. Juni 2016
legte die Kommission einen Vorschlag fiir die Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris
durch die EU vor.? Zuvor hatte die Kommission das Ubereinkommen von Paris gepriift.®

Die Leitlinien des Europdischen Rates uber die Einbeziehung von Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (land use, land use change and forestry —
LULUCF) in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030 spiegelt sich
auch in den beabsichtigten nationalen Beitrdgen (intended nationally determined contribution
— INDC) wider. Die EU erklarte ihr Ziel einer gesamtwirtschaftlichen absoluten
Emissionsminderung gemessen an den Werten des Basisjahres, wobei die ,,EU-internen
Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % reduziert” und 100 % der Emissionen in der
EU erfasst werden sollen. Hinsichtlich LULUCF wurde ferner erklért: ,,Eine Strategie dafiir,
wie Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2030 einzubeziehen sind, wird festgelegt,
sobald die technischen Gegebenheiten dies zulassen, in jedem Fall aber vor 2020.*

Mit diesem Vorschlag soll festgelegt werden, wie der LULUCF-Bereich in die
Klimaschutzpolitik der EU ab 2021 einbezogen werden soll. Bis dahin sind der EU und allen
ihren Mitgliedstaaten durch das Kyoto-Protokoll Beschrankungen dahingehend auferlegt, dass
sie sicherstellen mussen, dass der LULUCF-Bereich keine zusatzlichen Emissionen
verursacht. Das Kyoto-Protokoll lauft jedoch Ende 2020 aus. Folglich muss die Verwaltung
des LULUCF-Bereichs innerhalb der EU weiterentwickelt werden.

Das neue langfristige Ziel wurde als das Bestreben definiert, ,,in der zweiten Hélfte dieses Jahrhunderts
ein Gleichgewicht zwischen den anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem
Abbau solcher Gase durch Senken herzustellen* (Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkommens von Paris).
Vorschlag fir einen Beschluss des Rates dber den Abschluss des im Rahmen des
Rahmenlbereinkommens der Vereinten Nationen (Uber Klima&nderungen geschlossenen
Ubereinkommens von Paris im Namen der Europaischen Union, COM(2016) 395 final.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat — Nach Paris: Bewertung der
Folgen des Pariser Ubereinkommens — Begleitunterlage zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates (ber die Unterzeichnung des im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
iiber Klimainderungen geschlossenen Pariser Ubereinkommens im Namen der Europaischen Union,
COM)2016) 110 final.

Beabsichtigte nationale Beitrdge der EU und ihrer Mitgliedstaaten, 6. Marz 2015,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf.
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. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Im aktuellen klimapolitischen Rahmen der EU fir 2020 sind die meisten Sektoren und
Treibhausgase einbezogen. Er besteht aus zwei Hauptkomponenten:

@) dem EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS);

(b) Sektoren®, die nicht unter das EU-EHS fallen, sind Gegenstand der Entscheidung
uber die Lastenverteilung (ESD).

Fortschritte bei der Erreichung der Ziele fur 2020 werden auf der Grundlage der Pflicht zur
jahrlichen Berichterstattung und durch Compliance-Kontrollen gewahrleistet, die in der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013° festgelegt sind.

Die Emissionen und der Abbau’ von Treibhausgasen im LULUCF-Bereich fallen gegenwartig
und bis 2020 ausschlieBlich unter die internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Kyoto-
Protokolls. Derzeit wird der geltende LULUCF-Beschluss (529/2013/EU) umgesetzt,
wodurch bis 2020 bessere Anrechnungs- und Verbuchungssysteme geschaffen werden. Ohne
einen rechtlichen Rahmen zur Konsolidierung dieser Umsetzung und zur Festlegung der
Regeln fir den Zeitraum nach 2020 konnte es in der EU zu einer uneinheitlichen
Einbeziehung von LULUCF in den Gesamtrahmen kommen. Unterschiede bei den
Berichterstattungs- und  Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften in  den einzelnen
Mitgliedstaaten konnten das optimale Funktionieren des Binnenmarkts beeintrachtigen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Ein Legislativvorschlag zur Aufnahme von LULUCF in den Rahmen fiur die Klima- und
Energiepolitik der EU bis 2030 ist ein wesentlicher Teil der Strategie der Europaischen
Kommission fur eine krisenfeste  Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie und untermauert deren Entkarbonisierungskomponente. Der Vorschlag
ist auBerdem zur Vollendung des im Oktober 2014 vom Europaischen Rat gebilligten
integrierten Rahmens fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 erforderlich.

GemaR den internationalen Regeln im Rahmen des Rahmenubereinkommens der Vereinten
Nationen (ber Klimaanderungen und des Kyoto-Protokolls sind Emissionen im
Zusammenhang mit der Nutzung von Biomasse unter LULUCF zu melden und anzurechnen,
d. h., die Nutzung von Biomasse im Energiesektor wird als Nullemission angesehen. Auf
diese Weise wird verhindert, dass Emissionen doppelt gezahlt werden.

Die so genannten Nicht-EHS-Sektoren mit mehr als 55 % der Gesamtemissionen der EU, z. B. CO,-
Emissionen aus Verkehr und Geb&uden sowie die Emissioen anderer Treibhausgase als CO, aus der
Landwirtschaft und der Abfallwirtschaft.

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen
sowie fiir die Berichterstattung Uber diese Emissionen und (ber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG.

Wenn CO, aus der Atmosphére aufgenommen wird — z. B. wenn Baume und Pflanzen wachsen — wird
dies als ,,Abbau‘ bezeichnet; das Gegenstiick dazu sind Emissionen, die durch die Verbrennung oder
den Zerfall von Biomasse verursacht werden.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

In den Artikeln 191 bis 193 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union
werden die Zustandigkeiten der EU im Bereich des Klimawandels bekréftigt und prazisiert.
Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 192.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustéandigkeit)

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem, das nicht durch nationales oder
lokales Handeln allein gel6st werden kann. Die Zusténdigkeit der Europaischen Union fir
MalRnahmen im Bereich des Klimaschutzes ergibt sich aus Artikel 191 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européaischen Union. Da die EU ihre klimapolitischen Verpflichtungen
gemeinsam erfillt, muss auch LULUCF in koordinierter Weise angegangen werden.

. VerhaltnismaRigkeit

Die Einbeziehung von LULUCF in den Rahmen bis 2030 wird einen gemeinsamen Rahmen
dafiir schaffen, wie der Sektor auf das gemeinsame Reduktionsziel der EU angerechnet
werden kann. Da die Wahl der Malinahmen zur Verwirklichung der einzelnen Ziele im
Zusammenhang mit LULUCF den Mitgliedstaaten tberlassen wird, ist auch die Einhaltung
des Subsidiaritéatsprinzips uneingeschrankt gewahrleistet.

. Wabhl des Instruments

Der Europdische Rat hat sich auf ein einziges verbindliches Ziel fur die Klima- und
Energiepolitik zwischen 2021 und 2030 geeinigt, das in der gesamtwirtschaftlichen Senkung
des Niveaus der Treibhausgasemissionen um insgesamt mindestens 40 % gegeniber den
Werten von 1990 besteht. Die Mitgliedstaaten wie auch die Européische Umweltagentur
werden verpflichtet, zur Erreichung der erforderlichen Emissionsminderungen beizutragen.
Dieser Vorschlag stent mit dem Vorschlag fur eine Verordnung [..] zur Festlegung
verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021-2030 zwecks Schaffung einer krisenfesten Energieunion und Erflllung der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung
Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein System fur die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung lber diese
Emissionen und ber andere klimaschutzrelevante Informationen in Verbindung, mit der mehr
als Halfte dieser Treibhausgasemissionen erfasst werden; die Ziele des VVorschlags werden am
besten mit einer Verordnung erreicht..

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Es gab keine Ex-post-Bewertung oder Eignungsprifung im Zusammenhang mit diesem
Vorschlag.

. Konsultation der Interessentrager

Von Mérz bis Juni 2015 fihrte die Européische Kommission eine 6ffentliche Konsultation zu
der Frage durch, wie am besten mit den Emissionen aus Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
sonstigen Formen der Landnutzung im Kontext des Rahmens fir die Klima- und
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Energiepolitik der EU bis 2030 umgegangen werden sollte. Insgesamt gingen 138 Beitrage zu
den verschiedenen Politikoptionen ein, in denen die Halfte der Befragten keine Kklare
Préferenz &ulerte und sich etwa ein Drittel der Befragten — hauptséachlich im Umweltschutz
tatige NRO und Forstwirtschaftsverbédnde — dafuir aussprach, den LULUCF-Sektor weiterhin
als eigene Sdule innerhalb des Rahmens fur die Klimapolitik zu behandeln. Die Option,
Landwirtschaft und LULUCF zu einer eigenstandigen Séule aullerhalb der
Lastenteilungsregelung zusammenzufassen, erhielt den geringsten Zuspruch. Die nationalen
Regierungen befiirworteten tberwiegend eine eigenstandige LULUCF-Sdaule, eventuell mit
einer  Flexibilitatsregelung, oder die Einbeziehung von LULUCF in die
Lastenteilungsregelung. Angesichts des breiten Meinungsspektrums konnte keine von der
Kommission vorgestellte Option allein allen Stellungnahmen gerecht werden. Die meisten
Befragten stuften die Anrechnung als essentiell fur die Umweltintegritat ein. Ihnen war sehr
daran gelegen, parallele Berichterstattungssysteme zusammenzufiihren und die Referenzwerte
fur Wélder beizubehalten.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die quantitative Bewertung der kiinftigen Auswirkungen in der EU steht mit den Analysen im
Einklang, die fur den Vorschlag fur den Rahmen bis 2030 und fur die Verordnung [...] zur
Festlegung  verbindlicher  nationaler  Jahresziele  fur die  Reduzierung  der
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030 zwecks Schaffung einer krisenfesten
Energieunion und Erfillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris
durchgefuhrt wurden. Die Kommission beauftragte die nationale technische Universitat von
Athen, das Internationale Institute for Applied Systems Analysis (Internationales Institut fur
Angewandte Systemanalyse) sowie EuroCARE mit der Modellierung von Szenarien fir die
EU.

. Folgenabschéatzung

Die Folgenabschitzung wurde in vollstandiger Ubereinstimmung mit den Leitlinien fir eine
bessere Rechtsetzung vorbereitet und erstellt. Sie wurde vom Ausschuss flr
Regulierungskontrolle geprift, der eine beflrwortende Stellungnahme abgab. Die vom
Ausschuss empfohlenen Anderungen wurden in die endgiiltige Fassung aufgenommen.

In der Schlussfolgerung der Folgenabschatzung wurde eine eigenstandige Politiksaule fir
LULUCEF, die weiterhin unter Anwendung der No-Debit-Regel erhalten bleiben wiirde, als
bevorzugte Option ermittelt. Dabei wiirde eine gewisse Flexibilitat zwischen LULUCF und
den nicht vom EHS erfassten Branchen ermdglicht, die wegen des geringeren
Klimaschutzpotenzials der Landwirtschaft gerechtfertigt ware und vom jeweiligen Anteil des
Agrarsektors in den einzelnen Mitgliedstaaten abhinge. Diese Option wére mit den Zielen in
den Bereichen Ernahrungssicherheit und biologische Vielfalt vereinbar und wiirde sich nicht
negativ auf die Beschaftigung auswirken. Durch eine solche gemischte Option wiirden die
notigen Anderungen an der Gesamtstruktur gering gehalten, der Verwaltungsaufwand wiirde
somit minimiert und zugleich der Beitrag zur Erreichung der Ziele, die sich die EU bis 2030
gesteckt hat, maximiert. Die Einbeziehung von LULUCF auf der Grundlage einer solchen
gemischten Option wirde auch Anreize fir weitere KlimaschutzmaBnahmen in der Land- und
Forstwirtschaft schaffen und entsprache damit in vollem Umfang dem langfristigen Ziel der
Begrenzung des Temperaturanstiegs gemaR dem Ubereinkommen von Paris.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Ganz im Sinne des Engagements der Kommission flir eine bessere Rechtsetzung wurde der
Vorschlag inklusiv, d.h. beruhend auf dem Grundsatz der Transparenz und der
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kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den Interessentrdgern, ausgearbeitet. Da die
Anrechnung und Verbuchung im LULUCF-Bereich auf nationaler Ebene mit der technischen
Unterstutzung von Forschungseinrichtungen erfolgt, sind ausschlieBlich die Mitgliedstaaten,
die Kommission und die Europaische Umweltagentur von den damit verbundenen
Verwaltungslasten und -kosten im Hinblick auf die Einhaltung der VVorschriften betroffen. Fir
Kleinstunternehmen, KMU und andere Unternehmen bestehen nach den geltenden
Rechtsvorschriften keine direkten Berichtspflichten. Durch den Vorschlag wiirde sich daran
nichts andern.

Die bedeutendste vorgeschlagene Anderung besteht in der Zusammenfithrung der beiden
bestehenden parallelen Berichterstattungssysteme zu einem einzigen System. Dadurch werden
sich die Verwaltungslasten und -kosten fur die Mitgliedstaaten und die Kommission
verringern. Die administrativen Auswirkungen der Anderungen der Anrechnungs- und
Verbuchungsvorschriften sind voraussichtlich minimal, weil die einschldgigen Anrechnungs-
und Verbuchungsvorschriften bereits in der Folge des LULUCF-
Beschlusses Nr. 529/2013/EU festgelegt wurden. Die im bestehenden System entstehenden
Verwaltungskosten wurden in der Folgenabschatzung zum Vorschlag fir den geltenden
LULUCF-Beschluss (SWD (2012) 41 final) analysiert.

Im Vorschlag werden Flexibilitdtsmdglichkeiten und Synergien eines kostenwirksamen
Klimaschutzes fiir alle landwirtschaftlichen und die Landnutzung betreffenden Tétigkeiten
identifiziert. Der Vorschlag ist auf die INSPIRE-Richtlinie (Richtlinie 2007/2/EG) Uber
digitale und Geodaten abgestimmt.

Dieser Vorschlag ist keine Initiative im Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der
Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

. Grundrechte

Da sich die vorgeschlagenen MafRnahmen in erster Linie an die Mitgliedstaaten als
institutionelle Akteure richten, stehen sie im Einklang mit der Charta der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die indirekten Auswirkungen auf die Haushalte der Mitgliedstaaten werden von der Wahl der
nationalen Strategien und MalRnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen und
anderen KlimaschutzmalRnahmen im Landnutzungssektor abhangen, die in den einzelnen
Landern unter diese Initiative fallen. Mit dem Vorschlag wird einer der (beiden bestehenden)
Berichterstattungsranmen abgeschafft und das Anrechnungsverfahren im Vergleich zu dem
nach dem Kyoto-Protokoll vorgeschriebenen gestrafft. Dadurch verringern sich die
Verwaltungskosten fiir die Mitgliedstaaten und die Européische Kommission. Dieser
Vorschlag hat kaum Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen Union; sie sind dem
beigefiigten Finanzbogen zu entnehmen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Bei der Abwégung verschiedener Optionen, die verstarkte Flexibilitdt bieten, muss die
Umweltintegritdt stets im Auge behalten werden. KlimaschutzmalRnahmen im LULUCF-
Sektor sollten zu einer zusadtzlichen messbaren und dauerhaften Verbesserung von
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Kohllt_anstoffsenken filhren. Dies erfordert ein strenges Uberwachungs-, Berichterstattungs-
und Uberprufungssystem.

Aufgrund der internationalen Verpflichtungen aus dem UNFCCC bleibt es bei der jahrlichen
Berichterstattung. Uberwachung und Berichterstattung sind nach wie vor in der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 geregelt, die durch die vorliegende Verordnung entsprechend
geédndert wird. Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 sollte weiter erganzt werden, damit ein
umfassender Rahmen fiir die Uberwachung und die Compliance-Kontrollen fir die Zeit nach
2020 fur alle nicht unter das Emissionshandelssystem fallenden Sektoren einschliel3lich
LULUCEF geschaffen wird. Diese Bestimmungen sollen in die Governance der Energieunion
integriert werden, fir die die Kommission laut ihrem Arbeitsprogramm bis Ende 2016 einen
Vorschlag vorlegen wird, und kdnnten anl&sslich dieses Vorschlags weiter gestrafft werden.
Die Anrechnung von LULUCF-Malinahmen lasst sich am besten Uber langere Zeitrdume
vornehmen. Hinsichtlich der Einbeziehung des LULUCF-Sektors in die anderen, nicht unter
das EHS fallenden Sektoren werden alle finf Jahre Compliance-Kontrollen durchgefiihrt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Artikel 1: Gegenstand

In diesem Artikel wird erldutert, dass in der Verordnung die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Einhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtung der
Union fir den Zeitraum 2021 bis 2030 sowie die Regeln fur die Verbuchung und die
Compliance-Kontrollen festgelegt werden.

Artikel 2: Geltungsbereich

In diesem Artikel wird der Geltungsbereich der Verordnung festgelegt. Er spiegelt den fur die
Mitgliedstaaten geltenden Anwendungsbereich der bestehenden EU-Rechtsvorschriften im
Rahmen des Kyoto-Protokolls wider (529/2013/EU). Der verbindliche Geltungsbereich
erstreckt sich im Wesentlichen auf Waldflachen und landwirtschaftliche Nutzflachen sowie
auf Flachen, bei denen eine Nutzungsanderung hin zu oder weg von diesen Nutzungsarten
stattgefunden hat. Bei dem vorgeschlagenen Ansatz  wird der parallele
Berichterstattungsrahnmen nach dem Kyoto-Protokoll aufgegeben und das System auf den
,»flaichenbezogenen* Berichterstattungsrahmen des UNFCCC hin zugeschnitten. Der
Geltungsbereich erstreckt sich auf die Treibhausgase CO,, CH, und N,O.

Artikel 3: Begriffsbestimmungen
In diesem Artikel wird die Terminologie festgelegt.
Artikel 4: Verpflichtungen

Alle Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dafur zu sorgen, dass der LULUCF-Sektor nach
Anwendung der in der Verordnung festgelegten Verbuchungsregeln und unter
Beriicksichtigung der Flexibilitatsregelung in ihrem Hoheitsgebiet keine Netto-
Treibhausgasemissionen verzeichnet. Dieser Grundsatz wird in der Folgenabschatzung als
,,No-Debit-Regel“ bezeichnet.

Artikel 5: Allgemeine Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften

Dieser Artikel enthdlt allgemeine Vorschriften zur Vermeidung von Doppelzahlungen, zur
Verwaltung des Wechsels zwischen Landnutzungskategorien und zur Erfassung von
Kohlenstoffspeichern, mit Ausnahme der Speicher, die unter eine ,,De-minimis‘ -Regel fallen.
Er ist eng an die allgemeinen Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften im
Beschluss Nr. 529/2013/EU angelehnt, flhrt allerdings eine neue dynamische Regel fir den
Wechsel zwischen Landnutzungskategorien ein.
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Artikel 6: Verbuchung bei aufgeforsteten und entwaldeten Flachen

Dieser  Artikel  umreifit die  besonderen  Verbuchungsvorschriften  fir  die
Landnutzungsanderung, bei der aus (entwaldeten) Flachen in (aufgeforstete) Fl&chen
umgewandelt wird. Diese Kategorien fiir die Flichenverbuchung werden nach dem ,,Brutto-
Netto“-Ansatz verbucht, d. h., die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen werden fur
den betreffenden Zeitraum in ihrer Gesamtheit erfasst. Der Artikel entspricht im Wesentlichen
dem Inhalt des Beschlusses Nr. 529/2013/EU, auRer dass neuerdings die Maoglichkeit besteht,
bei der Uberfilhrung anderer Landnutzungskategorien in Waldflachen anstelle des
Standardwerts einen Zeitraum von 30 Jahren anzuwenden. Die Verwendung dieses Wertes
anstelle des Standardwerts sollte im Treibhausgasinventar des Mitgliedstaats, das dem
UNFCCC im Einklang mit den Leitlinien der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe
iiber Klimadnderungen (im Folgenden ,,IJPCC-Leitlinien”) iibermittelt wird, hinreichend
begriindet werden.

Artikel 7: Verbuchung bei bewirtschafteten Ackerflachen, bewirtschaftetem Grinland
und bewirtschafteten Feuchtgebieten

Dieser Artikel betrifft die besonderen Verbuchungsvorschriften fir bewirtschaftetes
Grinland, bewirtschaftetes Grasland und bewirtschaftete Feuchtgebiete, einschlielRlich der
Landnutzungskategorien, die aus diesen und in diese Kategorien umgewandelt werden. Diese
Landnutzungsanderung wird im Hinblick auf die Emissionen oder den Abbau im Vergleich zu
einem Referenzwert in der Vergangenheit verbucht.

Der Artikel entspricht im Wesentlichen dem Inhalt des Beschlusses Nr. 529/2013/EU, auRer
dass ein weniger weit zuriickliegender Referenzwert vorgeschlagen wird, um die Genauigkeit
der Schédtzungen zu verbessern, eine bessere Abstimmung mit den Ubrigen nicht unter das
EHS fallenden Sektoren zu gewéhrleisten und die Verbuchung dadurch zu vereinfachen, dass
in geringerem Male historische Zeitreihen bendétigt werden.

Artikel 8: Verbuchung bei bewirtschafteten Waldflachen

Dieser Artikel enthédlt die Verbuchungsvorschriften fir bewirtschaftete Waldflachen, bei
denen ein Referenzwert fir Walder verwendet wird, um die Auswirkungen nattrlicher und
landesspezifischer Gegebenheiten auszuklammern. Er ist eng an die einschlagigen
Bestimmungen im Beschluss Nr. 529/2013/EU angelehnt. Es wird ferner ein EU-
Regelungsrahmen eingerichtet, der angesichts des Auslaufens des Kyoto-Protokolls in der
Zeit nach 2020 angewendet werden soll. Die Bestimmungen sollen die Genauigkeit und
Transparenz der Referenzwerte fiir Walder verbessern und ihre Festlegung erleichtern. Dazu
gehdren auch Konsultationen der Interessentrager in den Mitgliedstaaten und eine durch
Sachverstandige der Mitgliedstaaten unterstitzte Uberpriifung.

Artikel 9: Verbuchung bei Holzprodukten

Dieser Artikel regelt das Verbuchungskonzept fur diesen Kohlenstoffspeicher bei
aufgeforsteten Flachen und bewirtschafteten Waldflachen. Die Methode ist gegeniiber dem
Beschluss Nr. 529/2013/EU im Wesentlichen unveréndert geblieben.

Artikel 10: Verbuchung bei natiirlichen Stérungen

Dieser Artikel gestattet es den Mitgliedstaaten, Emissionen infolge natirlicher Stérungen
(Waldbrande, Befall usw.) von der Verbuchung auszuschlieRen. Die Methode ist gegentber
dem Beschluss Nr. 529/2013/EU im Wesentlichen unverandert geblieben. Die Festsetzung der
Grundbelastung wird ohne eine Uberpriifung im Rahmen des Kyoto-Protokolls transparent
sein missen. Die Kommission wird daher darauf achten, dass die anwendbaren Leitlinien und
Vorschriften eingehalten wurden.
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Artikel 11: Flexibilitatsregelung

Dieser Artikel sieht vor, dass die Mitgliedstaaten Emissionen aus einer Kategorie fur die
Flachenverbuchung durch den Abbau aus einer anderen Kategorie fir die Flachenverbuchung
in ihrem Hoheitsgebiet ausgleichen kdnnen. AuBerdem koénnen die Mitgliedstaaten den in
ihren Konten ausgewiesenen Nettoabbau Uber einen Zeitraum von 10 Jahren ansammeln.
Abbaulberschiisse kdnnen auf einen anderen Mitgliedstaat Ubertragen werden, damit die
Einhaltung der No-Debit-Regel erleichtert wird. Um die Flexibilitatsregelung in Anspruch
nehmen zu koénnen, mussen die Mitgliedstaaten des Weiteren flr eine angemessene
Uberwachung sorgen, die mit den Vorschriften dieser Verordnung im Einklang steht.

Artikel 12: Compliance-Kontrollen

Dieser Artikel betrifft die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, fir die Zwecke der Verbuchung
eine angemessene Uberwachung zu gewahrleisten, und sieht regelméaRige Compliance-
Kontrollen durch die Kommission vor. Um einen hohen Qualitatsstandard sicherzustellen,
wird die Kommission bei dieser Aufgabe von der Europaischen Umweltagentur unterstiitzt.

Artikel 13: Register

Gegenstand  dieses Artikels ist die Nutzung des Transaktionsregisters, wobei
Doppelzéhlungen vermieden werden sollen.

Artikel 14: Auslibung der Befugnisubertragung

Durch den Vorschlag wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte
nach den einschlagigen Verfahren zu erlassen.

Artikel 15: Uberpriifung

Im Jahr 2024 sollen alle Aspekte der Verordnung Uberprift werden, um zu ermitteln, ob sie
nach wie vor ihren Zweck erfiillen;

danach soll alle 5 Jahre eine Uberpriifung vorgenommen werden.
Artikel 16: Folgednderungen an der Verordnung (EU) Nr. 525/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 wird geandert, um dafiir zu sorgen, dass die derzeit fur
LULUCF geltenden Berichtspflichten im Rahmen der Verordnung 525/2013 fortbestehen.
Die Mitgliedstaaten mussen jahrlich ihre entsprechenden Treibhausgasemissionen melden und
werden weiterhin verpflichtet sein, der Kommission alle zwei Jahre Bericht Uber ihre
Prognosen und ihre zur Einhaltung der Zielvorgaben umgesetzten Strategien und MaRnahmen
zu erstatten. Die Anforderungen fir die Uberwachung im Bereich LULUCF werden erhoht,
um die Umweltintegritat der Verbuchung sicherzustellen.
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2016/0230 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den

Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung

Nr. 525/2013 des Europdaischen Parlaments und des Rates Uber ein System fur die

Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tber diese

Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

(3)

(4)

Das verbindliche Ziel, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030
gesamtwirtschaftlich um mindestens 40 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren,
wurde in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Oktober
2014 zum Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 festgelegt. Auf der
Tagung des Rates vom 6. Mérz 2015 wurde dieser Beitrag der Union und ihrer
Mitgliedstaaten als beabsichtigter nationaler Beitrag (intended nationally determined
contribution, INDC) formell angenommen.

In seinen Schlussfolgerungen sah der Europdaische Rat vor, dass die Union dieses
Ziel gemeinsam und auf maoglichst kostenwirksame Weise erfillen sollte, wobei die
unter das Emissionshandelssystem (EHS) fallenden Sektoren und die nicht vom
System erfassten Sektoren bis 2030 eine Emissionsminderung um 43 % bzw. um
30 % (jeweils gemessen am Stand von 2005) erzielen missen und die Anstrengungen
auf der Grundlage des relativen BIP pro Kopf verteilt werden.

Am 10. Juni 2016 hat die Kommission den Vorschlag zur Ratifizierung des Pariser
Ubereinkommens durch die EU vorgelegt. Der Legislativvorschlag ist Teil der
Umsetzung der  Verpflichtung der Union zu  gesamtwirtschaftlichen
Emissionsreduktionen, wie sie in beabsichtigten nationalen Klimaschutzbeitrag

ABLC[..1,[..],S.[..]
ABLC[..J,[...],S.[..]
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(5)

(6)

(7)

(8)

(INDC) der Union und ihrer Mitgliedstaaten, der am 6. Mérz 2015 an das Sekretariat
des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (im
Folgenden ,,UNFCCC*) weitergeleitet wurde, bekriftigt wird. °

Das Ubereinkommen von Paris gibt unter anderem ein langfristiges Ziel vor, das mit
den Bestrebungen im Einklang steht, den weltweiten Temperaturanstieg deutlich
unter 2 °C (ber dem vorindustriellen Niveau zu halten und die Bemihungen
fortzusetzen, ihn auf 1,5 °C Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sollten die Vertragsparteien aufeinanderfolgende
beabsichtigte nationale Beitrdge ausarbeiten, mitteilen und aufrechterhalten. Das
Ubereinkommen von Paris tritt an die Stelle der Regelung, die im Rahmen des
Kyoto-Protokolls von 1997 getroffen wurde und die nicht tiber das Jahr 2020 hinaus
fortgesetzt wird. Im Ubereinkommen von Paris wird auch gefordert, in der zweiten
Hélfte dieses Jahrhunderts ein Gleichgewicht zwischen den anthropogenen
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch
Senken herzustellen, und von den Vertragsparteien verlangt, MaRnahmen zur
Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von Senken und Speichern von
Treibhausgasen, darunter Wéldern, zu ergreifen.

Der Européische Rat vom 23. und 24. Oktober 2014 wirdigte auch die vielfaltigen
Ziele in den Bereichen Landwirtschaft und Landnutzung, die sich durch ein
geringeres Klimaschutzpotenzial sowie die Notwendigkeit auszeichnen, Kohéarenz
zwischen den Zielen der EU in den Bereichen Erndhrungssicherheit und Klimaschutz
sicherzustellen. Der Européische Rat ersuchte die Kommission zu prifen, welches
die  geeignetsten  Mittel sind, die nachhaltige Intensivierung  der
Lebensmittelerzeugung férdern und gleichzeitig den Beitrag dieses Sektors zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen und zur Bindung von Treibhausgasen,
auch durch Aufforstung, zu optimieren und, sobald die technischen Gegebenheiten
dies zulassen, in jedem Fall aber vor 2020, eine Strategie dafiir festzulegen, wie
Landnutzung, Landnutzungsédnderung und Forstwirtschaft (LULUCF) in den
Rahmen flr die Reduzierung von Treibhausgasemissionen bis 2030 einzubeziehen
sind.

Der LULUCF-Sektor kann auf unterschiedliche Weise zum Klimaschutz beitragen,
insbesondere durch eine Verringerung der Emissionen sowie durch die
Aufrechterhaltung und Verbesserung von Senken und Kohlenstoffbestanden. Damit
MalRnahmen, die insbesondere auf eine verstarkte CO,-Sequestrierung abzielen,
wirksam sein konnen, mussen Kohlenstoffspeicher unbedingt langfristig stabil und
anpassungsfahig sein.

Im Beschluss Nr. 529/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates™ wurden
in einem ersten Schritt Anrechnungsvorschriften fiir Emissionen und den Abbau von
Treibhausgasen im LULUCF-Sektor festgelegt und somit zur Entwicklung einer
Politik der Einbeziehung des LULUCF-Sektors in die
Emissionsreduktionsverpflichtung der Union beigetragen. Diese Verordnung baut
auf den bestehenden Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften auf, aktualisiert
diese fiir den Zeitraum 2021-2030 und bringt Verbesserungen. In der Verordnung

10
11

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

Beschluss Nr. 529/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 (iber die
Anrechnung und Verbuchung von Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen infolge von
Tatigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft und (ber
Informationen zu MalRnahmen in Zusammenhang mit derartigen Tatigkeiten (ABI. L 165 vom
18.6.2013, S. 80).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

sollten die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften und ihre Pflicht festgelegt werden, dafur
zu sorgen, dass der LULUCF-Sektor insgesamt keine Nettoemissionen erzeugt.
Hingegen sollte er keine Anrechnungs-, Verbuchungs- oder Berichtspflichten flr
private Parteien vorsehen.

Damit die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen im Einklang mit den
Leitlinien der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe tber Klima&nderungen
fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006 (im Folgenden ,,JIPCC-Leitlinien®)
korrekt verbucht werden, sollten die jahrlich im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 gemeldeten Werte fur Landnutzungskategorien und fir die
Umwandlung von einer Landnutzungskategorie in die andere herangezogen werden,
wodurch die Ansdtze im Rahmen des UNFCCC bzw. des Kyoto-Protokolls
zusammengefihrt werden. Flachen, deren Nutzungsart in eine andere Kategorie
uberfuhrt wird, sollten geméald den IPCC-Leitlinien standardmaRig flr eine Dauer von
20 Jahren als im Wechsel in diese Kategorie befindlich eingestuft werden.

Die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen aus Waldflachen héngen von
einer Reihe naturlicher Umsténde, der Altersklassenstruktur sowie der friiheren und
gegenwartigen Bewirtschaftungspraxis ab. Durch die Zugrundelegung eines
Basisjahrs konnten diese Faktoren und die sich daraus ergebenden zyklischen
Auswirkungen auf die Emissionen und den Abbau oder deren jahrliche
Schwankungen nicht wiedergegeben werden. Stattdessen sollten die jeweiligen
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften Referenzwerte vorsehen, um die
Wirkungen nattrlicher und landesspezifischer Faktoren ausschlieBen zu konnen.
Angesichts fehlender internationaler Uberpriifungsverfanren im Rahmen des
UNFCCC und des Kyoto-Protokolls sollte ein Uberpriifungsverfahren eingerichtet
werden, um Transparenz zu gewahrleisten und die Qualitat der Verbuchungen in
dieser Kategorie zu verbessern.

BeschlieRt die Kommission, sich bei der Uberpriifung nationaler Anrechnungspléne
fiir die Forstwirtschaft von einer Sachverstandigengruppe fiir Uberpriifungen gemaf
dem Beschluss der Kommission C(2016)3301 unterstiitzen zu lassen, sollte sie sich
auf bewahrte Verfahren und die Erfahrungen aus den
Sachverstandigenuberprifungen im Rahmen des UNFCCC stiitzen, u. a. in Bezug
auf die Beteiligung nationaler Sachverstdndiger und auf Empfehlungen, und eine
ausreichende Zahl von Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten auswahlen.

Die auf internationaler Ebene vereinbarten IPCC-Leitlinien sehen vor, dass
Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse im Energiesektor mit Null angesetzt
werden konnen, vorausgesetzt, dass diese Emissionen im LULUCF-Sektor erfasst
werden. In der EU werden die Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse
gemal Artikel 38 der Verordnung (EU) Nr. 601/2012 und den Bestimmungen in der
Verordnung (EU) Nr. 525/2013 mit Null verbucht, weshalb die Einhaltung der IPCC-
Leitlinien nur gewéhrleistet ist, wenn diese Emissionen im Rahmen dieser
Verordnung korrekt erfasst werden.

Durch eine verstdarkte nachhaltige Nutzung von Holzprodukten koénnen die
Emissionen in die Atmosphére erheblich begrenzt und der Abbau wvon
Treibhausgasen aus der Atmosphére deutlich verstarkt werden. Die Anrechnungs-
und Verbuchungsvorschriften sollten gewéhrleisten, dass die Mitgliedstaaten die
Verénderungen im Kohlenstoffspeicher der Holzprodukte zum Zeitpunkt ihres
Eintretens in den entsprechenden Konten genau festhalten, damit ein Anreiz flr eine
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(14)

(15)

(16)

(17)

bessere Nutzung von Holzprodukten mit langen Lebenszyklen geschaffen wird. Im
Zusammenhang mit der Verbuchung von Holzprodukten sollte die Kommission in
Bezug auf die Methode Orientierungshilfen bereitstellen.

Natirliche Stérungen wie Waldbrande, Schadlings- und Krankheitsbefall,
Wetterextreme und geologische Storungen, die aullerhalb der Kontrolle eines
Mitgliedstaats liegen und von diesem nicht entscheidend beeinflusst werden kdénnen,
kénnen im LULUCF-Sektor voriibergehende Treibhausgasemissionen bewirken oder
zu einer Umkehrung eines friheren Abbaus fiihren. Da Umkehrungen dieser Art
auch durch Bewirtschaftungsentscheidungen herbeigefuhrt werden kdnnen,
beispielsweise durch Entscheidungen Uber das Féllen oder Pflanzen von Béumen,
sollte diese Verordnung gewdhrleisten, dass vom Menschen verursachte
Umkehrungen beim Abbau in den LULUCF-Konten stets genau erfasst werden.
AuRerdem sollte diese Verordnung den Mitgliedstaaten in gewissem Male die
Mdoglichkeit geben, Emissionen infolge von Stérungen, die auRerhalb der Kontrolle
des Mitgliedstaats liegen, von den LULUCF-Konten auszuschlielen. Die Art und
Weise, in der die Mitgliedstaaten diese Vorschriften anwenden, sollte jedoch nicht
dazu fuhren, dass Emissionen in unzuldssiger Weise zu niedrig angerechnet werden.

Je nach den nationalen Praferenzen sollten die Mitgliedstaaten entscheiden kénnen,
welche nationalen MaRnahmen zur Erfullung ihrer Verpflichtungen im Bereich
LULUCF angemessen sind, einschlieBlich der Option, Emissionen aus einer
Landnutzungskategorie  durch  den  Abbau  innerhalb  einer  anderen
Landnutzungskategorie auszugleichen. Sie sollten auch die Mdglichkeit haben, im
Zeitraum 2021-2030 den Nettoabbau akkumulieren zu kdnnen. Des Weiteren sollte
der Handel zwischen den Mitgliedstaaten als zusétzliche Unterstitzung bei der
Einhaltung der Verpflichtungen fortgesetzt werden. In Anlehnung an die Praxis im
zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls sollte es den Mitgliedstaaten
auch maglich sein, bei einer Ubererfiillung der Ziele im Rahmen der Verordnung [...]
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im  Zeitraum 2021-2030 zwecks Schaffung einer
krisenfesten  Energieunion und Erfillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung Nr. 525/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates (iber ein System fiir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen sowie fur die Berichterstattung tber diese Emissionen und
iber andere klimaschutzrelevante Informationen den Uberschuss zu nutzen, um ihre
Verpflichtungen im Rahmen der vorliegenden Verordnung zu erftllen.

Um eine effiziente, transparente und kostengiinstige Berichterstattung und
Uberpriifung im Bereich der Treibhausgasemissionen und des Abbaus sowie
sonstiger Informationen sicherzustellen, die erforderlich sind, um die Erfillung der
Verpflichtungen zu beurteilen, sollten die Berichtspflichten durch diese Verordnung
in die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 aufgenommen werden; bei den Compliance-
Kontrollen gemal dieser Verordnung sollte diese Berichterstattung berlcksichtigt
werden. Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 sollte daher entsprechend geé&ndert
werden. Diese Bestimmungen konnen dahingehend weiter gestrafft werden, dass
einschlagigen Anderungen beziiglich der integrierten Governance der Energieunion
Rechnung getragen wird, fir die im Arbeitsprogramm der Kommission ein
entsprechender VVorschlag bis Ende 2016 vorgesehen ist.

Die Europaische Umweltagentur sollte die Kommission, gegebenenfalls in
Ubereinstimmung mit ihrem Jahresarbeitsprogramm, bei dem System der jahrlichen
Berichterstattung tber die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen, der
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(18)

(19)

(20)

(21)

Bewertung der Informationen tber Strategien, Malinahmen und nationale Prognosen,
der Bewertung der geplanten zusatzlichen Politiken und MaRnahmen und der von der
Kommission im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Compliance-Kontrollen
unterstutzen.

Um die Datenerhebung sowie das methodische VVorgehen zu verbessern, sollte eine
Bestandsaufnahme der Landnutzung vorgenommen und anhand der geografische
Erfassung der einzelnen Flachen gemdR den Datenerhebungssystemen der
Mitgliedstaaten und der EU Bericht erstattet werden. Bestehende Programme und
Erhebungen in  der Union und den  Mitgliedstaaten, wie die
Flachenstichprobenerhebung zur Bodennutzung und Bodenbedeckung LUCAS und
das Européische Erdbeobachtungsprogramm COPERNICUS, sollten bestmaglich fur
die Datenerfassung genutzt werden. Die Datenverwaltung einschlieBlich des
Datenaustauschs fur die Weiterverwendung und Verbreitung im Rahmen der
Berichterstattung sollte mit der Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 14. Mérz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Européaischen Gemeinschaft (INSPIRE) im Einklang stehen.

Um eine angemessene Verbuchung von Transaktionen gemal dieser Verordnung zu
ermdglichen, einschlieBlich der Nutzung der Flexibilitatsregelung und der Einhaltung
der Vorschriften in Bezug auf die geografische Erfassung, sollte der Kommission
gemall Artikel 290 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union die
Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte zur technischen Anpassung von
Begriffsbestimmungen, Werten, Verzeichnissen von Treibhausgasemissionen und
Kohlenstoffspeichern sowie (ber die Aktualisierung von Referenzwerten, die
Verbuchung von Transaktionen und die Uberarbeitung von Methoden und
Informationspflichten zu erlassen. Bei diesen MaBnahmen sind die Bestimmungen
der Verordnung Nr. 389/2013 der Kommission zur Festlegung eines Unionsregisters
einzuhalten. Die erforderlichen Bestimmungen sollten in einem einzigen
Rechtsinstrument  niedergelegt werden, in dem die Anrechnungs- und
Verbuchungsbestimmungen gemal der Richtlinie 2003/87/EG, der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013, der Verordnung [..] zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030
zwecks Schaffung einer krisenfesten Energieunion und dieser Verordnung
zusammengefasst werden. Besonders wichtig ist es, dass die Kommission im
Rahmen ihrer Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultationen, auch auf
Sachverstandigenebene, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den
Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt sind. Um inshesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu
gewadhrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und deren
Sachverstdndige haben  systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Diese Verordnung sollte ab 2024 und danach alle fiinf Jahre zwecks Bewertung ihres
allgemeinen Funktionierens Gberpriift werden. Diese Uberpriifung kann auch auf
Basis der Ergebnisse der globalen Bilanz des Ubereinkommens von Paris erfolgen.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und sich aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen
auf Unionsebene besser verwirklichen lassen, kann die Union im Einklang mit dem
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in Artikel 5 des Vertrags (ber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Nach dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhéltnisméaligkeit geht diese Verordnung nicht Gber das fir das
Erreichen dieser Ziele erforderliche MaR hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthélt die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (land use, land use change and forestry —
LULUCEF), durch die sichergestellt wird, dass die Verpflichtung der Union zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030 eingehalten werden, sowie die Regeln
fiir die Anrechnung und Verbuchung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen im
LULUCF-Sektor und fiir die Uberpriifung der Einhaltung dieser Verpflichtungen durch die
Mitgliedstaaten.

Artikel 2
Geltungsbereich
(1) Diese Verordnung gilt fiir die Emissionen und den Abbau der in Anhang I Abschnitt A
aufgefuhrten Treibhausgase, die nach Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 innerhalb

der folgenden Kategorien fur die Flachenverbuchung in den Hoheitsgebieten der
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2030 gemeldet werden:

@) aufgeforstete Flachen: gemeldete Landnutzung: Waldflache, die aus der Flachenart
Ackerflache, Grunland, Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt
wurde;

(b) entwaldete Flachen: gemeldete Landnutzung: Ackerflache, Griinland, Feuchtgebiet,

Siedlung oder sonstige Flache, die/das aus Waldflache umgewandelt wurde;

(© bewirtschaftete Ackerflachen: gemeldete Landnutzung: Ackerflache, die Ackerflache
bleibt, oder Ackerflache, die aus der Flachenart Grinland, Feuchtgebiet, Siedlung
oder sonstige Flache umgewandelt wurde, oder Ackerflache, die in die Flachenart
Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde;

(d) bewirtschaftetes Grunland: gemeldete Landnutzung: Grinland, das Grinland bleibt,
oder Grinland, das aus der Flachenart Ackerflache, Feuchtgebiet, Siedlung oder
sonstige Flache in Grinland umgewandelt wurde, oder Griinland, das in die
Flachenart Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde;

(e) bewirtschaftete Waldflachen: gemeldete Landnutzung: Waldflache, die Waldflache
bleibt.

(2) Ein Mitgliedstaat kann beschlieRen, bewirtschaftete Feuchtgebiete, deren Landnutzung
gemeldet wird als Feuchtgebiet, das Feuchtgebiet bleibt, als Feuchtgebiet, das aus der
Flachenart Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde, und als Feuchtgebiet, das in
die Flachenart Siedlung oder sonstige Flache umgewandelt wurde, in seine Verpflichtung
gemaRl Artikel 4 einzuschlieBen. Mitgliedstaaten, die diese Entscheidung treffen, missen die
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Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten Feuchtgebieten gemaR dieser Verordnung

verbuchen.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

(1) Far die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(@)

(h)

»Senke“ jeden Vorgang, jede Titigkeit oder jeden Mechanismus, der ein
Treibhausgas, ein Aerosol oder einen Vorlaufer eines Treibhausgases aus der
Atmosphére abbaut;

»Quelle” jeden Vorgang, jede Tétigkeit oder jeden Mechanismus, der ein
Treibhausgas, ein Aerosol oder einen Vorlaufer eines Treibhausgases in die
Atmosphare freisetzt;

,Kohlenstoffbestand* die Masse an Kohlenstoff in einem Kohlenstoffspeicher;

,Kohlenstoffspeicher das gesamte biogeochemische Wirkungsgefiige oder
System im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder einen Teil dieses
Wirkungsgefiiges oder Systems, in dem Kohlenstoff, ein beliebiger Vorlaufer
eines  kohlenstoffhaltigen ~ Treibhausgases  oder  ein  beliebiges
kohlenstoffhaltiges Treibhausgas gespeichert wird;

,Holzprodukt* jedes Produkt der Holzernte, das den Ernteplatz verlassen hat;

»Wald“ eine Landfldche, die auf der Grundlage der Mindestwerte fiir die
FlachengroRe, die Uberschirmung oder den entsprechenden Bestockungsgrad
sowie die potenzielle Baumhohe im Reifealter am Wachstumsort der Baume
bestimmt wird. Dazu gehdren auch Flachen mit B&umen, einschlieBlich
Gruppen noch wachsender junger Naturbdume, oder Pflanzungen, die noch die
Mindestwerte fur die Beschirmung oder den entsprechenden Bestockungsgrad
oder die Mindestbaumhdéhe erreichen mussen, einschlieBlich jeder Flache, die
normalerweise Teil des Waldgebietes ist, auf der jedoch aufgrund menschlicher
Eingriffe wie der Holzernte oder aus natirlichen Griinden vorlbergehend keine
Baume stehen, von der jedoch erwartet werden kann, dass sie wieder bewaldet
sein wird;

,hatilirliche Storungen* alle nicht anthropogenen Ereignisse oder Situationen,
die in Waldern erhebliche Emissionen verursachen und deren Auftreten
auBerhalb der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats liegt, vorausgesetzt,
der Mitgliedstaat ist objektiv auflerstande, die Folgen der Ereignisse oder
Situationen unter Emissionsgesichtspunkten selbst nach ihrem Auftreten
wesentlich zu begrenzen;

,sofortige Oxidation* eine Anrechnungsmethode, die auf der Annahme basiert,
dass die gesamte Menge des in Holzprodukten gespeicherten Kohlenstoffs zum
Zeitpunkt der Ernte in die Atmosphare freigesetzt wird.

(2) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal Artikel 14 delegierte Rechtsakte
zur Anpassung der Begriffsbestimmungen in Absatz 1 zu erlassen, um dem technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung zu tragen und die Kohérenz zwischen diesen
Begriffsbestimmungen und etwaigen Anderungen relevanter Begriffsbestimmungen in den
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IPCC-Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006 (im Folgenden ,,IPCC-
Leitlinien*) zu gewéhrleisten.

Artikel 4
Verpflichtungen

Fir den Zeitraum 2021-2025 und den Zeitraum 2026-2030 mussen die Mitgliedstaaten unter
Berlicksichtigung der in Artikel 11 vorgesehenen Flexibilitatsregelung daftr sorgen, dass die
Emissionen nicht den Abbau ubersteigen, wobei dies in Ubereinstimmung mit der
Verbuchung geméal dieser Verordnung als die Summe der Gesamtemissionen und des
Gesamtabbaus in ihrem Hoheitsgebiet in allen in Artikel 2 genannten Kategorien der
Flachenverbuchung zusammengenommen zu berechnen ist.

Artikel 5
Allgemeine Verbuchungsvorschriften

(1) Jeder Mitgliedstaat erstellt und fihrt Konten, die die Emissionen und den Abbau in den
einzelnen in Artikel 2 genannten Kategorien fir die Flachenverbuchung korrekt
widerspiegeln. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Korrektheit, VVollstandigkeit, Kohérenz,
Vergleichbarkeit und Transparenz ihrer Konten und sonstiger Daten, die gemal dieser
Verordnung mitgeteilt werden. Die Mitgliedstaaten weisen Emissionen mit einem Pluszeichen
(+) und den Abbau mit einem Minuszeichen (—) aus.

(2) Die Mitgliedstaaten verhindern die Doppelerfassung von Emissionen und Abbau, indem
sie inshbesondere die Emissionen und den Abbau aus mehr als einer Kategorie fir die
Flachenverbuchung lediglich unter einer Kategorie verbuchen.

(3) Die Mitgliedstaaten Uberfihren die Flachenart Waldflache, Ackerflache, Grinland,
Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache aus der jeweiligen Kategorie solcher Flachen, die
in eine andere Flachenart umgewandelt wurden, 20 Jahren nach dem Zeitpunkt der
Umwandlung in die Kategorie fur solche Flachen, die dieselbe Flachenart bleiben.

(4) Die Mitgliedstaaten erfassen jegliche Anderung des Kohlenstoffbestands in den in
Anhang | Abschnitt B aufgelisteten Kohlenstoffspeichern in ihren Konten fur die einzelnen
Kategorien fir die Flachenverbuchung. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, Anderungen
des Kohlenstoffbestands in Kohlenstoffspeichern nicht in ihren Konten zu erfassen, wenn es
sich bei dem Kohlenstoffspeicher nicht um eine Quelle handelt, es sei denn, es handelt sich
um oberirdische Biomasse oder um Holzprodukte auf bewirtschafteten Waldflachen.

(5) Die Mitgliedstaaten fuhren vollstdndige und genaue Aufzeichnungen aller Daten, die bei
der Erstellung ihrer Konten verwendet werden.

(6) Der Kommission wird die Befugnis erteilt, gemald Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs | zu erlassen, um Anderungen der IPCC-Leitlinien Rechnung zu
tragen.

Artikel 6
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Verbuchung bei aufgeforsteten und entwaldeten Flachen

(1) Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus aufgeforsteten Flachen
und aus entwaldeten Flachen als die Gesamtemissionen und den Gesamtabbau flr jedes
einzelne Jahr in den Zeitrdumen 2021-2025 und 2026-2030.

(2) Abweichend von der Pflicht zur Anwendung des in Artikel 5 Absatz 3 festgelegten
Standardwerts kdénnen die Mitgliedstaaten die Flachenart Ackerflache, Griinland,
Feuchtgebiet, Siedlung oder sonstige Flache aus der jeweiligen Kategorie solcher Flachen, die
in Waldflache umgewandelt wurden, 30 Jahren nach dem Zeitpunkt der Umwandlung in die
Kategorie ,,Waldfldche, die Waldfldche bleibt* iiberfiihren.

(3) Bei den Berechnungen der Emissionen und des Abbaus aus aufgeforsteten Flachen und
aus entwaldeten Flachen bestimmen die Mitgliedstaaten das Waldgebiet nach ein und
derselben, in Anhang Il angegebenen Raumbewertungseinheit.

Artikel 7

Verbuchung bei bewirtschafteten Ackerflachen, bewirtschaftetem Grinland und
bewirtschafteten Feuchtgebieten

(1) Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten
Ackerflachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den
Zeitraumen 2021-2025 und 2026-2030 abziiglich des Produkts aus der Multiplikation der
durchschnittlichen  Jahresemissionen und des durchschnittlichen Jahresabbaus aus
bewirtschafteten Ackerflachen in dem Mitgliedstaat im Referenzzeitraum 2005-2007 mit dem
Faktor funf ergeben.

(2) Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschaftetem
Grinland, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbau in den Zeitrdumen
2021-2025 und 2026-2030 abzuglich des Produkts aus der Multiplikation der
durchschnittlichen  Jahresemissionen und des durchschnittlichen Jahresabbaus aus
bewirtschaftetem Griinland in dem Mitgliedstaat im Referenzzeitraum 2005-2007 mit dem
Faktor flnf ergeben.

(3) Beschlielit ein Mitgliedstaat, bewirtschaftete Feuchtgebiete gemaR Artikel 2 in den
Umfang seiner Verpflichtungen einzubeziehen, so teilt er der Kommission dies bis zum
31. Dezember 2020 fiir den Zeitraum 2021-2025 und bis zum 31. Dezember 2025 fiir den
Zeitraum 2026-2030 mit.

(4) Die Mitgliedstaaten, die beschlossen haben, bewirtschaftete Feuchtgebiete gemaR
Artikel 2 in den Umfang ihrer Verpflichtungen einzubeziehen, verbuchen die Emissionen und
den Abbau aus bewirtschafteten Feuchtgebieten, die sich aus der Berechnung der Emissionen
und des Abbaus in den Zeitrdumen 2021-2025 und/oder 2026-2030 abziiglich der Produkts
aus der Multiplikation der durchschnittlichen Jahresemissionen und des durchschnittlichen
Jahresabbaus aus bewirtschafteten Feuchtgebieten in dem Mitgliedstaat im Referenzzeitraum
2005-2007 mit dem Faktor fiinf ergeben.

Artikel 8
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Verbuchung bei bewirtschafteten Waldflachen

1. Die Mitgliedstaaten verbuchen die Emissionen und den Abbau aus bewirtschafteten
Waldflachen, die sich aus der Berechnung der Emissionen und des Abbaus in den Zeitrdumen
2021-2025 und 2026-2030 abzuglich des Produkts aus der Multiplikation ihrer Referenzwerte
fir Walder mit dem Faktor funf ergeben. Ein Referenzwert fir Walder ist der geschatzte Wert
der durchschnittlichen jahrlichen Nettoemissionen oder des durchschnittlichen jahrlichen
Nettoabbaus aus bewirtschafteten Waldflachen im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats in den
Zeitradumen 2021-2025 und 2026-2030.

(2) Fallt das Ergebnis der Berechnung gemaR Absatz 1 im Verhaltnis zum Referenzwert fiir
Walder negativ aus, so verbucht der betreffende Mitgliedstaat in seinem Konto fir
bewirtschaftete Waldfl4chen als Gesamtnettoabbau maximal das Aquivalent von 3,5 Prozent
seiner Emissionen in seinem Basisjahr oder -zeitraum gemal Anhang Ill, multipliziert mit
dem Faktor flnf.

(3) Die Mitgliedstaaten legen den neuen Referenzwert fir Walder anhand der Kriterien in
Anhang IV Abschnitt A fest. Sie legen der Kommission bis zum 31. Dezember 2018 fir den
Zeitraum 2021-2025 und bis zum 30. Juni 2023 fir den Zeitraum 2026-2030 einen nationalen
Anrechnungsplan fir die Forstwirtschaft einschlieBlich eines neuen Referenzwerts fir Walder
vor.

Der nationale Anrechnungsplan flr die Forstwirtschaft muss alle in Anhang IV Abschnitt B
aufgefiihrten Elemente sowie einen Vorschlag fiir einen neuen Referenzwert fir Waélder
enthalten, der auf einer Fortsetzung der aktuellen, bei nationalen Waldern zwischen 1990 und
2009 nach Waldart und -altersklasse dokumentierten Waldbewirtschaftungspraxis
und -intensitat, ausgedriickt in Tonnen CO,-Aquivalent pro Jahr, beruht.

Der nationale Anrechnungsplan fir die Forstwirtschaft muss verdffentlicht werden und
Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation sein.

(4) Die Mitgliedstaaten missen nachweisen, dass zwischen den im Anrechnungsplan fir die
Forstwirtschaft verwendeten Methoden und Daten zur Ermittlung des Referenzwerts fir
Walder und denjenigen, die fur die Berichterstattung Uber bewirtschaftete Waldflachen
verwendet wurden, Kohérenz besteht. Spatestens am Ende des Zeitraums 2021-2025 bzw.
2026-2030 Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission eine technische Berichtigung des
Referenzwerts, sofern dies erforderlich ist, um die Kohédrenz zu gewahrleisten.

(5) Die Kommission Uberpriift die nationalen Anrechnungsplane fur die Forstwirtschaft und
die technischen Berichtigungen und prift, inwieweit die neuen bzw. berichtigten
Referenzwerte fir Waélder im Einklang mit den Grundsitzen und Anforderungen der
Absétze 3 und 4 sowie des Artikels 5 Absatz 1 festgelegt wurden. Sofern erforderlich, kann
die Kommission die vorgeschlagenen neuen oder berichtigten Referenzwerte fir Wélder neu
berechnen, um fur die Einhaltung der Grundsédtze und Anforderungen der Absétze 3 und 4
sowie des Artikel 5 Absatz 1 zu sorgen.

(6) Die Kommission erlasst delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 14 zur Anderung des
Anhangs Il im Lichte der nach Absatz 5 vorgenommenen Uberprifung, um die Referenzwerte
fur Waélder auf der Grundlage der nationalen Anrechnungsplane fiir die Forstwirtschaft oder
der eingereichten technischen Berichtigungen zu aktualisieren, und nimmt etwaige, im

19

DE



DE

Rahmen der Uberpriifung vorgenommene Neuberechnungen an. Bis zum Inkrafttreten des
delegierten Rechtsakts gelten im Zeitraum 2021-2025 und/oder 2026-2030 weiterhin die in
Anhang Il aufgefiihrten mitgliedstaatlichen Referenzwerte fir Walder.

Artikel 9
Verbuchung bei Holzprodukten

In den Konten gemaR Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 fiir Holzprodukte verbuchen
die Mitgliedstaaten die Emissionen und den Abbau infolge von Anderungen des
Holzproduktspeichers in den nachstehend aufgefiihrten Kategorien unter Zugrundelegung der
Zerfallsfunktion erster Ordnung, der Methoden und der Standard-Halbwertzeiten gemaR
Anhang V:

a) Papier;
b) Holzwerkstoffe;
C) Schnittholz.

Artikel 10
Verbuchung bei nattrlichen Stérungen

(1) Am Ende der Zeitrdume 2021-2025 und 2026-2030 konnen die Mitgliedstaaten
Treibhausgasemissionen infolge naturlicher Stérungen, die die durchschnittlichen Emissionen
infolge nattrlicher Stérungen im Zeitraum 2001-2020 Ubersteigen, unter Ausschluss von nach
MalRgabe dieses Artikels und des Anhangs VI berechneten statistischen Ausreillern
(,,Grundbelastung®) von ihren Konten fiir aufgeforstete Flichen und fiir bewirtschaftete
Waldflachen ausschlieRen.

(2) Wendet ein Mitgliedstaat Absatz 1 an, so muss er der Kommission fir jede in Absatz 1
genannte Kategorie flr die Flachenverbuchung Informationen Uber die Grundbelastung und
uber die im Einklang mit Anhang VI verwendeten Daten und Methoden Gbermitteln.

(3) Wendet ein Mitgliedstaat Absatz 1 an, so muss er bis 2030 jeglichen spateren Abbau auf
Flachen, die aufgrund natlrlicher Stérungen geschadigt wurden, von der Anrechnung
ausschlief3en.

(4) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal Artikel 14 delegierte Rechtsakte
zur Uberarbeitung der Methode und der Informationspflichten in Anhang VI zu erlassen, um
Anderungen der IPCC-Leitlinien Rechnung zu tragen.

Artikel 11
Flexibilitatsregelung
(1) Ubersteigen in einem Mitgliedstaat die Gesamtemissionen den Abbau, und hat dieser
Mitgliedstaat jahrliche Emissionszuweisungen gemaR der Verordnung [...] zur Festlegung
verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im

Zeitraum 2021-2030 geldscht, so ist diese Menge in Bezug auf die Einhaltung der in Artikel 4
festgelegten Verpflichtungen seitens dieses Mitgliedstaats zu berlcksichtigen.
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(2) Ubersteigt in einem Mitgliedstaat der Gesamtabbau die Emissionen, so kann dieser
Mitgliedstaat nach Abzug etwaiger geméalR Artikel 7 der Verordnung [...] zur Festlegung
verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021-2030 berticksichtigter Mengen an einen anderen Mitgliedstaat ibertragen. Die
Ubertragene Menge muss bei der Feststellung, ob der empfangene Mitgliedstaat seine
Verpflichtungen gemaR Artikel 4 erflllt hat, berlicksichtigt werden.

(3) Ubersteigt in einem Mitgliedstaat im Zeitraum 2021-2025 der Gesamtabbau die
Emissionen, so kann dieser Mitgliedstaat nach Abzug etwaiger gemall Artikel 7 der
Verordnung [...] zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele flr die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030 beriicksichtigter oder gemalR Absatz 2 an
einen anderen Mitgliedstaat tbertragener Mengen den Uberschuss auf den Zeitraum 2026-
2013 iibertragen (,,Banking®).

(4) Um Doppelzéhlungen zu vermeiden, wird der Nettoabbau, der gemaR Artikel 7 der
Verordnung [...] zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele firr die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021-2030 berucksichtigt wurde, von der Menge
abgezogen, die dem Mitgliedstaat fiir die Ubertragung an einen anderen Mitgliedstaat oder
zum ,,.Banking® gemif} den Absétzen 2 und 3 zur Verfiigung steht.

(5) Erfullt ein Mitgliedstaat seine Uberwachungspflichten gemaR Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe da der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 nicht, so untersagt der gemaf Artikel 20 der
Richtlinie 2003/87/EG benannte Zentralverwalter diesem Mitgliedstaat voribergehend die
Ubertragung oder das ,,Banking”.

Artikel 12
Compliance-Kontrollen

(1) In den Jahren 2027 und 2032 legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Compliance-Bericht vor, in dem die Bilanz der Gesamtemissionen und des Gesamtabbaus von
Treibhausgasen jeweils fir den Zeitraum 2021-2025 beziehungsweise 2026-2030 fur die
einzelnen in Artikel 2 spezifizierten Kategorien fiir die Flachenverbuchung unter Anwendung
der in dieser Verordnung festgelegten Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften erfasst
sind.

(2) Die Kommission fiihrt eine umfassende Uberpriifung der Compliance-Berichte durch, um
die Einhaltung des Artikels 4 zu beurteilen.

(3) Im Einklang mit ihrem Jahresarbeitsprogramm wird die Kommission bei der
Durchfuhrung des Uberwachungs- und Compliance-Rahmens gemal diesem Artikel von der
Européaischen Umweltagentur unterstitzt.

Artikel 13

Register
(1) Die Kommission erfasst die Mengen der Emissionen und des Abbaus bei jeder Kategorie
fur die Flachenverbuchung in jedem Mitgliedstaat und sorgt dafur, dass bei der Anwendung
der Flexibilitatsregelung gemaR Artikel 11 die Verbuchung im gemall Artikel 10 der

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 eingerichteten Unionsregister korrekt vorgenommen wird.
Der Zentralverwalter kontrolliert automatisch jede Transaktion geméR dieser Verordnung und
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blockiert erforderlichenfalls Transaktionen, um Unregelmé&Rigkeiten vorzubeugen. Diese
Angaben werden der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

(2) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 14 dieser Verordnung
einen delegierten Rechtsakt zur Durchfuhrung des Absatzes 1 zu erlassen.

Artikel 14
Ausuibung der Befugnistibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR den Artikeln 3, 5, 8, 10 und 13
wird der Kommission ab dem [Datum des Inkrafttretens] fiir unbestimmte Zeit tibertragen.

(3) Die Befugnisubertragung geméal Absatz 2 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss (ber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht berihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Gber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 enthaltenen
Grundsétzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR den vorstehenden Absétzen erlassen wurde, tritt nur
in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und
der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden.
Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Artikel 15

Uberpriifung
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Die Kommission berichtet dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 28. Februar
2024 und danach alle funf Jahre tber die Durchfiihrung dieser Verordnung, deren Beitrag zu
dem Ubergeordneten Ziel der Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2030 sowie deren
Beitrag zu den Zielen des Ubereinkommens von Paris; sie kann gegebenenfalls Vorschlage
unterbreiten.

Artikel 16

Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
Die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 wird wie folgt geandert:
1. Artikel 7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Buchstabe da wird eingefugt:

,»da) ab 2023 ihre in den Geltungsbereich des Artikels 2 der Verordnung [...] [Uber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030] fallenden Emissionen und ihren darunter fallenden Abbau im
Einklang mit den in Anhang Illa dieser Verordnung dargelegten Methoden;*

b) Folgender Unterabsatz wird eingeflgt:

,Ein Mitgliedstaat kann eine Ausnahme von Buchstabe da beantragen, um eine andere
Methode als die in Anhang Illa angegebene anwenden zu kdnnen, wenn die erforderliche
Verbesserung der Methode nicht rechtzeitig erreicht werden konnte, um in den
Treibhausgasinventaren fiir den Zeitraum 2021-2030 berlcksichtigt zu werden, oder die
Kosten fiir die Verbesserung der Methode im Vergleich zum Nutzen, die die Anwendung der
betreffenden Methode zwecks Verbesserung der Verbuchung von Emissionen und des
Abbaus aufgrund der Geringfligigkeit der Emissionen und des Abbaus aus den betreffenden
Kohlenstoffspeichern bieten wirde, unverhéltnismalig hoch wéren. Mitgliedstaaten, die die
Ausnahmeregelung in Anspruch nehmen wollen, reichen bei der Kommission bis zum
31. Dezember 2020 einen begriindeten Antrag mit einem Zeitplan fir die Umsetzung der
Verbesserung der Methode und/oder die Vorstellung der alternativen Methode sowie mit einer
Bewertung der moglichen Auswirkungen auf die Genauigkeit der Verbuchung ein. Die
Kommission kann verlangen, dass innerhalb einer bestimmten angemessenen Frist zusatzliche
Informationen vorgelegt werden. Halt die Kommission den Antrag fir begrindet, so erteilt sie
die Ausnahmegenehmigung. Wird der Antrag abgelehnt, muss die Kommission ihre
Entscheidung begriinden.*

2. In Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ wird folgende Ziffer ix angeflgt:

,ix)  ab 2023 Informationen Uber die nationalen Strategien und MalRnahmen, die sie zur
Erfallung ihrer Verpflichtungen aus der Verordnung [..] Uber die Einbeziehung der
Emissionen und des  Abbaus von  Treibhausgasen  durch  Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 durchgefuhrt haben, sowie Informationen Uber geplante zusatzliche
nationale Strategien und Malinahmen, mit denen (ber ihre Verpflichtungen aus dieser
Verordnung hinaus Treibhausgasemissionen begrenzt oder Senken vergroflert werden sollen;*

3. In Artikel 14 Absatz 1 wird folgender Buchstabe bb angeftgt:

,bb) ab 2023 Gesamtprognosen flr Treibhausgase und separate Schétzungen fir die unter
die Verordnung [..] uber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von
Treibhausgasen durch Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft
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(LULUCF) in den Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030 fallenden
prognostizierten Emissionen und den unter diese Verordnung fallenden Abbau von
Treibhausgasen.*

4. Der folgende Anhang Illa wird eingefugt:

,LAnhang Illa

Methoden zur Uberwachung und Berichterstattung gemaR Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe da

Raumlich-explizite Daten uber Umwandlungen bei der Landnutzung fiir die Zwecke
der Identifizierung und Erfassung von Landnutzungskategorien und Umwandlungen
zwischen den einzelnen Landnutzungskategorien.

Tier-1-Methode, bei der weltweit kalibrierte  Standardemissionsfaktoren
und -parameterwerte im Einklang mit den [IPCC-Leitlinien fir nationale
Treibhausgasinventare von 2006 herangezogen werden.

Bei den Emissionen und dem Abbau fur einen Kohlenstoffspeicher, auf den
mindestens 25-30 % der Emissionen oder des Abbaus in einer Quellen- oder
Senkenkategorie entfallen, die im nationalen Inventarsystem des Mitgliedstaats als
vorrangig eingestuft ist, weil die diesbeziiglichen Schatzungen hinsichtlich des
absoluten Niveaus der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen, der
Emissions- und Abbautrends oder der Unsicherheit bei den Emissionen und dem
Abbau in den einzelnen Landnutzungskategorien einen erheblichen Einfluss auf den
Gesamtbestand von Treibhausgasen eines Landes hat: mindestens Tier-2-Methode,
bei der national festgelegte Emissionsfaktoren und -parameterwerte herangezogen
werden, die im Einklang mit den IPCC-Leitlinien fiur nationale
Treibhausgasinventare von 2006 auf nationale Gegebenheiten abgestimmt sind.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Tier-3-Methode anzuwenden, bei der die auf
nationale Gegebenheiten zugeschnittene nichtparametrische Modellierung angewandt wird,
bei der die physische Interaktion des biophysikalischen Systems im Einklang mit den IPCC-
Leitlinien fiir nationale Treibhausgasinventare von 2006 beschrieben wird. “

Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prasident

Im Namen des Rates
Der Président
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (ber die Einbeziehung der
Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®?

Politikbereich: Klimaschutz

ABB-Tatigkeit: Klimaschutz auf Unions- und internationaler Ebene (ABB-
Code 34 02 01)

Art des VVorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme™

B Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Dieser Vorschlag ist Teil der Durchfiihrungsvorschriften zum Klima- und
Energiepaket fur 2030, das der Européische Rat im Oktober 2014 vereinbart hat, um
das THG-Reduktionsziel der EU fir 2030 von mindestens -40 % gegentber 1990
EU-intern auf kostenwirksame Weise zu erreichen und den globalen Treibhauseffekt
Zu begrenzen.

Der Vorschlag ist Teil der zehn politischen Prioritdten der Kommission und ein
wichtiges Element des strategischen Rahmens fiir die Energieunion.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Téatigkeit(en)

Festzustellen, wie der LULUCF-Sektor unter den Nicht-EHS-Sektoren zur
Erreichung der auf dem Europdischen Rat vom Oktober 2014 zum Rahmen fiir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 festgelegten Emissionsreduktionsziele bis 2030
beitragen wird.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

12

13

DE

ABM: Activity Based Management: malRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based
Budgeting: malinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Klimaschutz
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Im Vorschlag wird festgelegt, wie der LULUCF-Sektor dazu beitragen wird, bis
2030 eine EU-weite Verringerung der Treibhausgasemissionen aus Nicht-EHS-
Sektoren um 30 % gegentiber 2005 zu bewirken.

In dem Vorschlag sind die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft  (,,LULUCF*)
niedergelegt, durch die sichergestellt wird, dass die Verpflichtung der Union zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen fur den Zeitraum 2021-2030 erfillt wird.
Im Vorschlag sind ferner die Vorschriften flr die Anrechnung und Verbuchung der
Emissionen und des Abbaus im LULUCF-Sektor und fur die Einhaltung der
Verpflichtungen durch die Mitgliedstaaten festgelegt.

Es werden weniger hdufige Compliance-Kontrollen empfohlen (nicht jahrlich wie
bisher, sondern alle funf Jahre), um den Verwaltungsaufwand sowohl fir die
Mitgliedstaaten als auch fir die Européische Kommission zu verringern. Fir
Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen gibt es keine direkten
Berichtspflichten oder sonstigen VVerwaltungsaufwand.

Der Vorschlag richtet sich an die Mitgliedstaaten als institutionelle Akteure. Da die
vorgeschlagene Strategie auf nationaler Ebene umgesetzt werden soll, sind somit
zumeist die nationalen Behdrden betroffen. Inwieweit die verschiedenen Akteure in
den betreffenden Sektoren betroffen sein werden, richtet sich nach Art und Umfang
der von den Mitgliedstaaten durchgefuhrten nationalen Manahmen.

Weitere Auswirkungen werden von den von jedem Land beschlossenen nationalen
Strategien und MalRnahmen abhangen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&asst.

Indikator 1 Das Niveau der Nettoemissionen und des Nettoabbaus im LULUCF-
Sektor in den einzelnen Mitgliedstaaten

Indikator 2 Die Nutzung der Flexibilitdt durch LULUCF gebotenen Flexibilitat in
den Mitgliedstaaten

Indikator 3 Die Festlegung der nationalen Referenzwerte fir Walder fir die
Zeitrdume 2021-25 und 2026-30.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Mitgliedstaaten mussen ihre nationalen Emissionsreduktionsziele bis 2030
erreichen. Sie implementieren dazu Strategien und Maltnahmen sowie die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die auf nationaler Ebene erforderlich sind, um dem
Vorschlag nachzukommen. Die Kommission wird einschlagige
Durchfiihrungsvorschriften fir die Zeit nach 2020 erarbeiten. Dazu gehdrt auch die
Festlegung der nationalen Referenzwerte fiir Walder.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

DE

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Der Klimawandel ist ein grenziberschreitendes Problem. Da das Ziel der
vorgeschlagenen MaRnahme von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, ist Koordinierung auf europdischer und, soweit moglich,
internationaler Ebene erforderlich, und EU-MaBnahmen sind nach dem
Subsidiaritatsprinzip gerechtfertigt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten setzen das
Ubereinkommen von Paris gemeinsam um. Ein gemeinsames Vorgehen ermdglicht
es der EU, Fragen der Gerechtigkeit und der Effizienz zu regeln und gleichzeitig ein
ehrgeiziges umweltpolitisches Ziel zu verwirklichen. In den Artikeln 191 bis 193
AEUV sind die Zustandigkeiten der EU im Bereich Klimawandel bekraftigt.

Aus friiheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen im LULUCF-Sektor fallen
gegenwartig ausschlieBlich unter die internationalen Verpflichtungen im Rahmen des
Kyoto-Protokolls, und zwar bis 2020. Bis dahin sind der EU durch das Kyoto-
Protokoll Beschrankungen auferlegt, und die einzelnen Mitgliedstaaten mussen
sicherstellen, dass der LULUCF-Sektor keine zusatzlichen Emissionen verursacht.
Das Kyoto-Protokoll lauft jedoch Ende 2020 aus. Folglich muss die Verwaltung des
LULUCF-Sektors innerhalb der EU weiterentwickelt werden. Derzeit erfolgt dies auf
der Grundlage des LULUCF-Beschlusses (529/2013/EU). Derzeit wird der geltende
LULUCF-Beschluss (529/2013/EU) umgesetzt, wodurch bis 2020 bessere
Anrechnungs- und Verbuchungssysteme geschaffen werden. Ohne einen rechtlichen
Rahmen zur Konsolidierung dieser Umsetzung und zur Festlegung der Regeln fur
den Zeitraum nach 2020 konnte es in der EU zu einer uneinheitlichen Einbeziehung
von LULUCF in den Gesamtrahmen kommen. Unterschiede bei den
Berichterstattungs- und Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften in den einzelnen
Mitgliedstaaten  konnten das optimale Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrachtigen.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Der Vorschlag fuhrt den bisherigen Lastenteilungsmechanismus der EU fiir Nicht-
EHS-Sektoren bis 2030 fort und ist integraler Bestandteil des Rahmens fir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 sowie der Rahmenstrategie der Kommission fir
eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie. Er
tragt insbesondere zur Verwirklichung der vierten Dimension der Energieunion —
Entkarbonisierung der Wirtschaft — bei.

Die Mitgliedstaaten sind selbst daftlir verantwortlich, die Strategien und MaBnahmen
durchzufuhren, die zur Erflllung ihrer Verpflichtungen erforderlich sind, von denen
einige auch dazu beitragen durften, dass die EU ihre Ziele flr erneuerbare Energien
und Energieeffizienz erreicht. Die Kommission ubernimmt die Leitung und
Prozessbegleitung bei der Umsetzung, insbesondere bei der Festlegung der
Referenzwerte fur Walder.
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1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
BE-Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— 0O Laufzeit: [TT/MM]JJIJ bis [TT/MM]JIIJ
— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
[1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieBend reguléare Umsetzung.
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™
B-Direkte Verwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

L] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

Der Vorschlag ersetzt den derzeit geltenden Beschluss Nr.529/2013/EU (LULUCF-
Beschluss) und filhrt Verbesserungen bei den Uberwachungs- und Berichtspflichten der
Mitgliedstaaten und den Verwaltungsaufgaben der Kommission ein. Die Européische
Umweltagentur wird die Kommission weiterhin bei der Uberwachung der Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen aus dem Vorschlag unterstitzen.

1 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

DE

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fortschrittsiiberwachung und Compliance-Bewertung basieren auf einer bestehenden
umfassenden Rahmenregelung fir Uberwachung, Berichterstattung und Priifung, die
teils in dem Vorschlag und teils in der Monitoring-Verordnung und den
dazugehorigen  Durchfuhrungsvorschriften  festgeschrieben ist. Die strenge
Berichterstattungs- und Compliance-Regelung der Lastenteilungsentscheidung wurde
in den Vorschlag (bernommen. Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur
Einhaltung von Jahresobergrenzen und einer linearen Entwicklung im Zeitraum
2021-2030 bleibt bestehen, doch wird die tatsachliche Compliance-Kontrolle nur
noch alle funf Jahre durchgefihrt.

Damit die Compliance-Kontrolle auf verl&sslichen Daten basiert, werden die von den
Mitgliedstaaten ~ Ubermittelten THG-Emissionsinventare  weiterhin  von  der
Kommission Uberprift. Die Europdische Umweltagentur wird die Kontrolle der
Transparenz, Genauigkeit, Kohédrenz, Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit der
ubermittelten Informationen auch weiterhin koordinieren.

Die Mitgliedstaaten mussen wie bisher alle zwei Jahre Uber die durchgefihrten
Strategien und Malinahmen zur Erflllung ihrer Verpflichtungen im Rahmen dieses
Vorschlags sowie Uber ihre Emissionsprognosen Bericht erstatten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Mitgliedstaaten, die ihre jahrlichen Treibhausgasemissionen nicht oder nicht
fristgerecht mitteilen.

Uneinheitliche Konzepte der Mitgliedstaaten zur Festlegung der Referenzwerte fur
Waélder.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Dank des mit der Monitoring-Verordnung bereits eingefuhrten und bewahrten
Systems einer jéhrlichen Berichterstattung Uber die Treibhausgasemissionen der
Mitgliedstaaten sind Verfahren vorhanden, die gewahrleisten, dass Berichte
rechtzeitig Gbermittelt werden und Mitgliedstaaten, die ihren Berichtspflichten nicht
nachkommen, Unterstltzung erhalten kdnnen.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

| Entfallt,

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmafRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Uberwachung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer
Verpflichtungen aus diesem Vorschlag basiert auf einem bestehenden und bewéhrten
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System fiir die Qualitatskontrolle und Uberprifung der jahrlich Gbermittelten
Berichte Uber Treibhausgasemissionen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
etwaige Mangel oder UnregelmaRiigkeiten bei den gemeldeten Emissionsdaten schon
vor der Compliance-Kontrolle angegangen und korrigiert werden.
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GESCHATZTE FINANZIELLE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
_ Art der . . .
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
en von V(?n von nach Artikel 21
Finanzrahm GM/NGM EFTA- Kandidaten Drittlande Absatz 2
ens 15 Landern®® | landern’ Buchstabe b der
m Haushaltsordnung
2 34.02.01 GM NEIN NEIN NEIN NEIN
5 34.01 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien: Entfallt.
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘gggggn Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
_¢en Nummer von von von nach Artikel 21
Finanzrahm | | {[Bezeichnung................................. GMINGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande | o 40522
ens Landern landern m Buchstabe b der
............ ] Haushaltsordnung
[ XX YY.YY.YY]
JA/'L\IEI JA/NEIN JAIIiI\IEI JA/NEIN

15
16
17

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.

34 DE




3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

[Zum Ausfiillen dieses Teils ist die Tabelle fur Verwaltungsausgaben zu verwenden (2. Dokument im Anhang dieses Finanzbogens),
die fur die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird.]

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer | Nachhaltiges Wachstum: Naturliche Ressourcen
Jahr Jahr Jahr Jahr
GD CLIMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 INSGESAMT
* Operative Mittel
Verpflichtungen | () 1,0 0,6 16
34.02.01 Zahlungen () 0,6 0,760 0,240 1,6
Verpflicht 1
Nummer der Haushaltslinie STpTICTngen il
Zahlungen (2a)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®®
Nummer der Haushaltslinie ®
Verpflichtungen :1++31a 1,0 0,6 1,6
Mittel INSGESAMT
fur die GD CLIMA =2+2a
Zahlungen .3 0,6 0,760 0,240 1,6
18 Ausgaben fiir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Makrofinanzhilfeoperationen: Einsatz der

Finanzausstattung fur LIFE gemaR dem MFR 2014-2020.
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. . Verpflichtungen 4 1,0 0,6 1,6
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5) 0,6 0,760 0,240 1,6
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 1,0 0,6 1,6
unter der RUBRIK <....>
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0,6 0,760 0,240 1,6
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen )
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (®)
* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 1,0 0,6 1,6
unter den RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 546 0.6 0,760 0,240 16
(Referenzbetrag)

Die vorgeschlagenen MalRnahmen werden im Rahmen der Finanzausstattung fiir LIFE geméall dem MFR 2014-2020 durchgefuhrt.

DE
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD CLIMA
* Personalausgaben 0,268 0,402 0,402 0,536 1,608
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,015 0,015 0,015 0,015 0,060
GD CLIMA INSGESAMT Mittel 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668
Mittel INSGESAMT Vernflicht ,
unter der RUBRIK 5 oo 095 | 0283 | 0417 | 0417 | 0551 1,668
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 1,283 1,017 0,417 0,551 3,268
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0883 | 1177 | 0657| 0,551 3,268

DE
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

— B Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel ben6tigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr
. 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Durch _ _ _ _ _ _ _
Art!® | schnitt | & | Koste | & | Koste T Koste T Koste | & | Koste | ® | Koste | & | Koste | Gesam | Gesamtk
¢ skoste = n S n S n = n = n = n S n tzahl osten
n < < < < < < <
EINZELZIEL Nr. 1%...
- Ergebnis Verwal | 0,500 1 0,500 1 0,5
- Ergebnis SER 0,500 1 0,500 1 0,5
- Ergebnis SER 0,600 1 0,600 1 0,6
- Ergebnis Ubertr 2,5
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 2 1,0 1 0,600 3 1,6
EINZELZIEL Nr. 2 ...
- Ergebnis 1 0,5
Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr. 2
GESAMTKOSTEN 2 1,0 1 0,600 3 1,6
19 Ergebnisse sind gelieferte Produkte und erbrachte Dienstleistungen (z. B.: Anzahl der geforderten Studentenaustausche, gebaute Stralenkilometer...).
20 Wie in Abschnitt 1.4.2. ,Einzelziel(e)...*“ beschrieben.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— B Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGESAM
T

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

0,268

0,402

0,402

0,536

1,608

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,015

0,015

0,015

0,015

0,060

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

AuBerhalb der RUBRIK
521
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der RUBRIK
5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.
2 Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— B Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jah
Jahr Jahr r
2017 | 2018 Jahr 2019 202

0

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)?

XX 0102 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 0104 yy %

- in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 2 3 3 4

34 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
Mafnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Das derzeitige AD-Team wird weiterhin die Verwaltung der LULUCF-Initiative
Ubernehmen. Es werden weitere AD fir die Verwaltung des Projekts zur Entwicklung
eines neuen Moduls fur das EU-Register-System fur LULUCF ab 2018 und ab 2020
einfe zusatzliche/r AD in den Bereichen forstwirtschaftliche MalRnahmen und
Referenzwerte fir Wélder benétigt.

Externes Personal

2 VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— B Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

Entfallt.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

Entfallt.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 . S
weitere Spalten einfiigen
Geldgeber/kofinanzierend
e Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
2 DE



3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— B2 Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®*

laufende
Einnahmenlinie: Haushal;sjahr

zur Verflgung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel

Artikel ....

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

[[...] |

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

[[...] |

2 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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