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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tasséd ehdotuksessa esitettdvien toimenpiteiden tarkoituksena on parantaa terrorismin
rahoituksen torjuntaa ja varmistaa liiketoimia ja yhteisgja koskevan avoimuuden lisaédminen
unionissa voimassa olevan ennalta ehkdisevan oikeudellisen kehyksen eli direktiivin (EU)
2015/849', jdljempdnd ’neljis rahanpesun vastainen direktiivi’, mukaisesti. Liséksi
ehdotuksessa esitetadn eraita valillisia muutoksia direktiivilla 2009/101/EY? vahvistettuihin
yhtidoikeuden s&antoihin.

Toukokuussa 2015 hyvaksyttiin péivitetyt rahanpesun torjuntaa koskevat saannot, jotka
paransivat merkittavasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n
toimien tuloksellisuutta.

Terrorismin uhka on kuitenkin viime aikoina kasvanut ja muuttunut. Maailmanlaajuisesti
yhteen kytkeytyneen rahoitusjarjestelman puitteissa on teknologian ja viestintdyhteyksien
kehityksen ansiosta helppo piilottaa ja liikutella varoja ympéri maailmaa perustamalla
nopeasti ja helposti kerroksittain poOytalaatikkoyhtioitd, joiden avulla rajat ja
oikeudenkaytttalueet voidaan ylittd4 niin, ettd varojen jaljittdminen kdy yha vaikeammaksi.
Rahanpesijat, veronkiertdjat, terroristit, petostentekijat ja muut rikolliset voivat kaikki peittd
jalkensa télla tavoin.

Vakaa rahoitusjarjestelmd, jossa on kunnolliset valvonta- ja analyysivalineet, voi auttaa
ymmartamééan syvéllisemmin terrorismin ja rikollisuuden vélisid yhteyksid, verkostoja ja
uhkia edistdmalla poikkeavien liiketoimintamallien paljastamista ja johtaa siihen, ettd kaikki
toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa tarvittavia ennalta ehk&isevid toimenpiteitd.
Valvonnassa on kuitenkin edelleen aukkoja, sill& terroristit kayttavat rahoituksen hankinnassa
monenlaisia keinoja kéateisestd ja kulttuuriesineiden kaupasta virtuaalirahaan ja nimettémiin
ennalta maksettuihin kortteihin. Talla ehdotuksella pyritddn tukkimaan ndita aukkoja
vaikeuttamatta kuitenkaan tarpeettomasti maksujen ja finanssimarkkinoiden toimintaa
tavallisten lainkuuliaisten kansalaisten ja yritysten kannalta. On siis pidettdva tasapainossa
yhtdalta tarve parantaa turvallisuutta ja toisaalta tarve suojata perusoikeuksia, kuten
tietosuojaa, ja taloudellisia vapauksia.

Liiketoimien avoimuudessa on terrorismin rahoitukseen liittyvien ongelmien lisaksi
paljastunut  kaikkialla maailmassa huomattavia puutteita, jotka osoittavat, etta
offshorelainkayttdalueita kaytetd&n usein sijoituspaikkoina vélitt4jand toimiville yhteisdille,
joiden avulla hdivytetdan varojen ja niiden todellisen omistajan véliset yhteydet, usein verojen
vélttdmiseksi. Tdman ehdotuksen tavoitteena on estad laajamittainen varojen katkeminen, joka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivand toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmén ké&yton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/101/EY, annettu 16 paivana syyskuuta 2009, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48
artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden jasenten sekda ulkopuolisten etujen
suojaamiseksi (EUVL L 258, 1.10.2009, s. 11).
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voi vaikeuttaa talousrikollisuuden tuloksellista torjuntaa, ja varmistaa yrityksid koskevan
avoimuuden lisdédminen niin, ettd yritysten tai muiden oikeudellisten jarjestelyjen tosiasialliset
omistajat ja edunsaajat eivét voi piiloutua salatun henkil6llisyyden taakse.

Komissio maaritti Euroopan turvallisuusagendassa® yhdeksi painopisteeksi terrorismin
torjuntaa koskevan EU:n kehyksen kehittdmisen. Tarvetta tehostaa tdman alan toimia
neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin perustuvien parannusten pohjalta korostettiin
oikeus- ja sisaasioiden neuvoston paatelmissa 20. marraskuuta 2015* talous- ja
rahoitusasioiden neuvoston paatelmissa 8. joulukuuta 2015° ja Eurooppa-neuvoston
paatelmissa 18. joulukuuta 2015°.

Komissio esitti 2. helmikuuta 2016 toimintasuunnitelman terrorismin rahoituksen torjunnan
vahvistamiseksi’. Toimintasuunnitelman kaksi keskeista toimintalohkoa ovat terroristien
jaljittdminen rahaliikenteen avulla ja ké&teisvarojen tai muun omaisuuden siirtdmisen
estdminen sek& terroristijarjestdjen kayttamien tulonldhteiden tuhoaminen kohdentamalla
toimia niiden valmiuksiin keratd varoja. Toimintasuunnitelman mukaan olisi toteutettava
pikaisesti eréitd kohdennettuja operatiivisia ja lainsaadantétoimenpiteitd, kuten tdmé ehdotus.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto kehotti 12. helmikuuta 2016 komissiota esittdmaan
ehdotuksen neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin muuttamisesta mahdollisimman pian ja
viimeistaan vuoden 2016 toisella neljannekselld. Myos epévirallinen Ecofin-neuvosto kehotti
22. huhtikuuta 2016 toteuttamaan toimenpiteitd, jotka liittyvét erityisesti tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia  koskeviin rekistereihin, trustien rekisterdintivaatimusten
selkeyttdmiseen, tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien kansallisten rekisterien
yhteenliitettdvyyden nopeuttamiseen, tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen
automatisoidun vaihdon edistdmiseen ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien sdéntgjen
lujittamiseen.®  Euroopan parlamentti oli jo 16. joulukuuta 2015 antamassaan
paatoslauselmassa’ korostanut, ettd lapinakyvyyden, koordinoinnin ja lahentymisen
parantaminen yhtidveropolitiikan alalla tarjoaisi tehokkaan kehyksen reilun kilpailun
takaamiseksi unionin yritysten valilld ja suojelisi valtioiden talousarvioita haitallisilta
tuloksilta.

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa otetaan
huomioon my6s maailmanlaajuinen kehitys. Toimenpiteitd, joilla estettéisiin terroristiryhmia
paasemastd kéasiksi kansainvalisiin finanssilaitoksiin, on vaadittu kansainvéliselld tasolla
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmissa 2199(2015) ja 2253(2015). Liséksi G20-maat
antoivat 18. huhtikuuta 2016 julkilausuman, jossa vaaditaan rahoitusalan kansainvélista
rahanpesutyoryhmaa (FATF) ja verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kasittelevaa
maailmanlaajuista foorumia esittdmaan alustavat ehdotukset, joilla parannettaisiin avoimuutta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan turvallisuusagenda, COM(2015) 185 final.
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Toimintasuunnitelma terrorismin
rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, COM(2016) 50 final.
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+VO0//FI
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seka tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen saatavuutta ja kansainvélista
vaihtoa koskevien kansainvalisten normien taytantéonpanoa.

Tehokas valvonta ja tdytantd6npano ovat olennaisen tarkeitd rahanpesun, terrorismin
rahoituksen ja yleensa rikollisuuden ehkdisemisessd. Komissio valvoo, ettd unionin
vaatimukset saatetaan asianmukaisella tavalla osaksi kansallista lainsaddantéa ja etta
jasenvaltiot myos soveltavat niit4 tehokkaasti kdytannossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva tarkistettu sadntelykehys
hyvaksyttiin 20. toukokuuta 2015. Tarkistetut sdidnnot kasittavat neljdnnen rahanpesun
vastaisen direktiivin ja varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetun asetuksen
(EU) 2015/847.

Mé&éardaika neljdnnen rahanpesun vastaisen direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsédadantéa ja asetuksen (EU) 2015/847 voimaantulopdiva on 26. kesdkuuta 2017.
Komissio on kuitenkin kehottanut jasenvaltioita aikaistamaan neljannen rahanpesun vastaisen
direktiivin tdytantdonpanoa, ja tassé ehdotuksessa méarédaika siirretddn 1. pdivain tammikuuta
2017. Ehdotetut muutokset koskevat seikkoja, joihin jdsenvaltioita voidaan pyytaa
puuttumaan jo siind yhteydessd, kun ne saattavat neljdnnen rahanpesun vastaisen direktiivin
sdédnnokset osaksi kansallista lainsdadantoaan. Kaikkien toimenpiteiden tarkoituksena on
parantaa nykyisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelman tehokkuutta, ja
ne on laadittu niin, ettd ne tukevat t4t4 tavoitetta johdonmukaisesti. Tass&d ehdotuksessa
ehdotetut s&&nnot perustuvat jasenvaltioiden kokemuksiin neljdnnen rahanpesun vastaisen
direktiivin taytdntdonpanosta ja soveltamisesta (keskusrekisterien perustaminen). Niissa
otetaan huomioon s&antfja kaytanndssa soveltavien tahojen vaatimukset (uusien
ilmoitusvelvollisten nimedminen, kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten vahvistaminen,
suuririskisid kolmansia maita koskevan l&hestymistavan yhdenmukaistaminen) ja rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla havaitut uusimmat suuntaukset (tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen saatavuuden parantaminen). Ehdotus muodostaa jo
itsessédan kehyksen, jonka perusteella jasenvaltioiden oikeusjarjestys voidaan saattaa ajan
tasalle ja antaa sille keinot vastata nykyisiin haasteisiin. Jasenvaltioiden olisi kyettdva jo
antamiensa sitoumusten perusteella nopeuttamaan ndiden sadnndsten saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoaan.

Ehdotuksessa hyddynnetddn niitd komission havaintoja ja arvioita, joita se on tehnyt
tarkastellessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvid jasenvaltioiden
oikeudellisia ja institutionaalisia kehyksid nykyisten arviointimekanismien puitteissa. Ehdotus
perustuu komissiolle neljdnnen rahanpesun vastaisen direktiivin tdytantdonpanon yhteydessé
toimitettuihin tietoihin. Ehdotetuissa muutoksissa otetaan huomioon myds jasenvaltioiden
voimassa olevien sdantdjen soveltamista koskevat selvitykset ja raportit (erityisesti vuosilta
2009 ja 2012), kaikki askettdin hyvaksytyt kansainvéliset vaatimukset (erityisesti FATF:n
tarkistetut suositukset) sek& kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258
artiklan nojalla aloitettujen rikkomusmenettelyjen yhteydessé tdhan mennessa saadut tiedot.
Saadakseen tilanteesta kattavamman ja tarkan kuvan komissio on ottanut huomioon myos
finanssivalvonnan alalla tehtavaan kansainvaliseen yhteistydhon perustuvat tiedot.

Taytantéonpanon valvonnan osalta ehdotus perustuu nykyisten rahanpesun torjuntaa
koskevien saantdjen taytantdonpanosta saatuihin kokemuksiin. Siind korostetaan entista
voimakkaammin voimassa olevien sddntdjen tdytantdonpanoa. Ehdotuksessa nakyy myos
komission sitoumus valvoa tiiviisti direktiivin asianmukaista saattamista osaksi kansallista
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lains&éadantod ja jasenvaltioiden kansallisten jarjestelyjen tuloksellisuutta. T&lt4 osin komissio
kehittdd edelleen FATF:n piirissé jo tehtyd tyota (vertaisarviointi) ja kayttaa tuloksellisuuden
arvioinnissa jasenvaltioiden laatimia kansallisia riskiarvioita.

Yhtidoikeuden ja direktiivin 2009/101/EY osalta voidaan todeta, ettd direktiivi on jo saatettu
osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadéntéd. Direktiivin 2009/101/EY muuttamista
koskevilla ehdotuksilla luodaan uudet s&&nnot, joita sovelletaan selkedsti maariteltyyn
yritysten ja trustien ryhmdin. Nama sdinnot perustuvat tarkistettuun neljdnteen rahanpesun
vastaiseen direktiiviin ja tdydentivat sitd. Tavoitteena on varmistaa yhteis6ja koskevan
avoimuuden lisdédminen. Koska naill& uusilla sdédnnoilld on oma erillinen soveltamisalansa, ne
on siséllytettdva direktiiviin 2009/101/EY, samalla kun tehd&an tarvittavat ristiinviittaukset
neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetut neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin (ja direktiivin 2009/101/EY) muutokset
ovat unionin politiikkatavoitteiden mukaisia, ja niissé otetaan huomioon erityisesti seuraavat:

— terroristiryhmiin liittyvid rikoksia koskeva rikosoikeudellinen kehys ja erityisesti
terrorismin rahoituksen kriminalisointi sellaisena kuin siitd saddetddn terrorismin
torjumista koskevassa direktiiviehdotuksessa'® seké sitoumukset, jotka unioni on
tehnyt allekirjoittaessaan terrorismin ennaltaehkaisya koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen lisapoytakirjan;

— maksujen sisdmarkkinat, joilla otettiin kdyttéon turvallisemmat ja innovatiivisemmat
maksupalvelut kaikkialla EU:ssa, eli direktiivilla (EU) 2015/2366"" ja asetuksella
2015/751" vahvistetut saannot;

- finanssitilejd koskevaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva oikeudellinen
kehys, joka mahdollistaa finanssitilitietojen automaattisen vaihdon verotusasioissa
(asiaa koskevan maailmanlaajuisen standardin mukaisesti), sellaisena kuin se on
direktiivilla 2011/16/EU saadettyna ja direktiivilla 2014/107/EU*® muutettuna;

— julkisten ja yksityisten verkkopalvelujen, sahkoéisen liiketoiminnan ja séhkdisen
kaupankédynnin toimivuutta unionissa koskeva kehys, joka perustuu asetukseen (EU)
N:0 910/2014*;

- uudistettu tietosuojajarjestelmé, joka perustuu asetukseen (EU) 2016/679% ja
direktiiviin (EU) 2016/680" ja asiaa koskevaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantéon;

10 COM(2015) 625 final.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta sek& direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/751, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2015,
korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista.

3 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 paivana joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivana heinakuuta 2014,
sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
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- digitaaliset sisamarkkinat, sellaisina kuin ne esitetddn komission tiedonannossa
Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia Euroopalle!’ ja asetuksessa (EU) N:o
910/2014 (elDAS-asetus)™® vahvistetuissa sahkdistad tunnistamista ja sahkéisiin
transaktioihin liittyvia luottamuspalveluja koskevissa erityissadnnoksissa;

— kuluttajansuoja ja taloudellinen osallisuus;

— komission asettamat tavoitteet, jotka mainitaan tiedonannossa lisatoimenpiteista
lapindkyvyyden parantamiseksi sekd verovilpin ja veronkierron torjunnan
tehostamiseksi®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talld ehdotuksella muutetaan neljattda rahanpesun vastaista direktiivia ja direktiivid
2009/101/EY. Sen oikeusperustan muodostavat ndin ollen SEUT-sopimuksen 114 ja 50
artikla, jotka ovat myds muutettavien saddosten oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla SEUT-sopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Tassd ehdotuksessa ei menné
pidemmalle kuin on naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Seka neljanteen rahanpesun
vastaiseen direktiiviin ettd direktiiviin  2009/101/EY sisaltyvien saantbjen mukaisesti
jasenvaltioilla on tdmén ehdotuksen nojalla oikeus hyvéksyé tai pitdd voimassa toimenpiteit,
jotka ovat tiukempia kuin unionin oikeuden toimenpiteet.

Voimassa oleva oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa terrorismin rahoituksen torjunnan
rahoitusjarjestelmén puitteissa, on otettu kayttéon unionin tasolla. Voimassa olevan
oikeudellisen kehyksen parantamista ei voida toteuttaa jasenvaltioiden itsendisesti toteuttamin
toimin. Neljdnnen rahanpesun vastaisen direktiivin hyvaksymisen yhteydessa suoritettiin
perusteellinen  toissijaisuusperiaatteeseen  liittyvd tarkastus. Koska jarjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin rahoitus voivat vahingoittaa rahoitusalan vakautta ja mainetta ja
uhata sisdmarkkinoiden toimintaa, pelkastadn kansallisella tasolla toteutetut toimenpiteet
saattaisivat vaikuttaa haitallisesti EU:n sisamarkkinoihin: kaikkia jasenvaltioita koskevien,
niiden rahoitusjérjestelmien suojaamiseen tahtadvien koordinoitujen saantéjen puuttuminen ei
valttamatta soveltuisi sisamarkkinoiden toimintaan vaan saattaisi johtaa hajanaisuuteen.
Koska terroriuhka on luonteeltaan rajat ylittdvd, ehdotettujen sdéntdjen soveltamisalan on

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,

4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen

késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai

rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

o COM(2015) 192 final.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 910/2014, annettu 23 paivana heindkuuta 2014,
sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

19 COM(2016) 451.
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oltava unionin tasolla riittdvdn yhtendinen ja yhdenmukainen, jotta se olisi todella
tuloksellinen.

Liséksi rikolliset voivat kdyttad hyvakseen sitd, ettd jossakin jasenvaltiossa ei ole tehokasta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa oikeudellista kehysta, ja tasta voi
aiheutua seurauksia jossakin toisessa jasenvaltiossa. Sen vuoksi on tdrke&a, ettd unionin
tasolla on kéaytdssé yhdenmukainen kehys, koska suuret laittoman rahan virrat ja terrorismin
rahoitus voivat vahingoittaa rahoitusalan vakautta ja mainetta.

Vaatimalla monenlaisia talouden toimijoita, muun muassa yrityksid ja yritysten kaltaisia
trusteja, lisdédméaan avoimuutta selkeasti laadittujen s&&ntdjen mukaisesti, voidaan puuttua
sisamarkkinoiden toiminnassa ilmeneviin eroavuuksiin, jotka eivét ole pelkéstaén teoreettisia.
Riski sisdmarkkinoiden toiminnan hairiintymisestd on todellinen: rikollisten ja n&iden
kumppanien ennenndkemattomalla tavalla lisdantyvat pyrkimykset piilottaa rikollisuudesta
saadun hyodyn alkuperd tai ohjata alkuperaltdan laillisia tai laittomia varoja terrorismiin
vaikuttavat suoraan kaikkiin jasenvaltioihin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut muutokset rajoittuvat toimiin, jotka ovat vélttdmattomié terrorismin rahoituksen
torjuntaa ja yhteisgja koskevan avoimuuden lisd&dmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ne perustuvat jo voimassa oleviin
saantoihin.

Yksityiskohtainen kuvaus vaihtoehtoisista toimenpiteistd, joita voitaisiin harkita tdmén
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, on esitetty tdhan ehdotukseen liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa.

Erityisesti sen vaatimuksen osalta, ettd rahanpesun selvittelykeskusten on voitava tunnistaa
pankki- ja maksutilien haltijat riittdvan ajoissa, on valittu useista toimintavaihtoehdoista
oikeasuhteisin: jasenvaltioilla on edelleen oikeus perustaa joko keskitetty pankkirekisteri tai
tietojenhakujérjestelmd, sen mukaan kumpi vaihtoehto paremmin sopii niiden nykyiseen
kehykseen. Vastaavasti, kun on kyse niistd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista
tehostetuista toimenpiteistd, joita ilmoitusvelvollisten on sovellettava suuririskisiin
kolmansiin  maihin, sopivimpana pidetdan vaihtoehtoa, joka takaa yhdenmukaisen
lahestymistavan unionin tasolla, samalla kun tehtyj& kansainvalisia sitoumuksia noudatetaan
taysiméaaraisesti.

Ehdotetuissa muutoksissa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta myds siltd osin kuin on kyse
virtuaalivaluuttojen  ja  tavallisten, takaukseen perustuvien valuuttojen  vélisten
vaihtopalvelujen tarjoajien madrittdmisesta ilmoitusvelvollisiksi. Jotta toimivaltaiset
viranomaiset voisivat valvoa virtuaalivaluuttoihin liittyvia epéilyttavia liiketoimia ja séilyttaa
samalla néiden valuuttojen tarjoamat innovatiiviset edut, on aiheellista maarittda neljannen
rahanpesun  vastaisen direktiivin  nojalla ilmoitusvelvollisiksi  kaikki  rahoitusalan
portinvartijat, jotka valvovat virtuaalivaluuttojen kéyttéa, erityisesti vaihtopalvelut ja
lompakkopalvelun tarjoajat. Ehdotetuissa toimenpiteissa otetaan huomioon yhtééalta
finanssialan tietojen hajanaisuus ja toisaalta se, ettd rahanpesun selvittelykeskuksilla ja
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavilla toimivaltaisilla viranomaisilla ei
ole nopeaa ja suoraa paasya ndihin tietoihin. Lisaksi saatavilla olevien tietojen on oltava
virheettomi& (eli riittavan tarkkoja, jotta toimenpiteitd ei kohdenneta vaaraan henkiloon) ja ne
on rajoitettava siihen, mika on valttdmatontd (oikeasuhteisuus), jotta rahanpesun
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selvittelykeskukset ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset voivat yhdistdd kaikki pankki- ja maksutilit vastaaviin
tilinhaltijoihin, asiamiehiin ja tosiasiallisiin omistajiin ja edunsaajiin.

Toisaalta on tunnustettava ennalta maksettuihin maksuvélineisiin liittyvad selked
yhteiskunnallinen etu, silla niitd kaytetddn erdisséd jésenvaltioissa sosiaalietuuksien
maksamiseen. Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen tarkoittaa tdssé yhteydessa sitd, etta
otetaan asianmukaisella tavalla huomioon taloudellisesti heikommassa asemassa olevien
henkil6iden tarpeet. Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn ndin ollen edistaméén taloudellista
osallisuutta, minka vuoksi téallaisia ennalta maksettuja kortteja on edelleen mahdollista kéyttaa
pankkitilin korvikkeena. Koska lisaksi on otettava tasapuolisesti huomioon sekd yksildiden
oikeutettu vaatimus maksujen nimettomyydestd ettd epailyttavien liiketoimien tehokasta
valvontaa koskeva vaatimus ja uusimpiin markkinasuuntauksiin ja numerotietoihin perustuvat
tiedot nimettdmilla ennalta maksetuilla maksuvalineilld vilpittoméssa mielessa suoritettujen
maksujen keskimaaréisesta arvosta, on aiheellista ja oikeasuhteista alentaa neljannessa
rahanpesun vastaisessa direktiivissa asetettuja kynnysarvoja, jotka alittavien liiketoimien
osalta ei vaadita asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattamista.

Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen on varmistettu my6s oikeushenkildiden (yritykset,
trustit ja muut vastaavat oikeudelliset jarjestelyt) tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen avoimuutta koskevien jarjestelyjen osalta.  Aktivistien ja
kansalaisjarjestdjen oikeutettujen vaatimusten kattava analysointi, tarve lisaté liikesuhteiden
avoimuutta, alan oikeusnormit ja erityisesti kaikki yksityisyydensuojaa ja henkilGtietojen
suojaa koskevat s&&nnot edellyttdvat, ettd on erotettava selkedsti toisistaan sellaiset
oikeushenkiltt, jotka hoitavat trusteja liiketoimintana, voittoa tavoitellakseen, ja muut
oikeushenkiltt. On oikeutettua ja oikeasuhteista julkistaa rajoitetusti tietoja ensin mainittujen
oikeushenkiltiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, kun taas jalkimmaisen ryhman
osalta ndma tiedot olisi saatettava ainoastaan sellaisten henkildiden ja organisaatioiden
tietoon, jotka voivat osoittaa, etté niilla on asiassa oikeutettu etu.

. Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella muutetaan neljattd rahanpesun vastaista direktiivia ja direktiivia
2009/101/EY, minka vuoksi sadntelytavaksi on valittu direktiivi.

Taman ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa milldan vaihtoehtoisella lainséadénndllisella
tai operatiivisella keinolla, silla tavoitteena on parantaa voimassa olevaa kehysté, jonka avulla
rahoitusjarjestelma voi estda terrorismin rahoituksen ja vahvistaa yhteis6ja koskevaa
avoimuutta saatelevat unionin laajuiset yhdenmukaiset s&d&annot.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on pyrkinyt varmistamaan sidosryhmien laajan osallistumisen koko aloitteen
valmisteluprosessin  ajan  toteuttamalla  kohdennettuja  kuulemisia  (kahdenvalinen
yhteydenpito, sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa jarjestetyt kokoukset ja kirjalliset
kuulemiset).

Terrorismin rahoitusta koskeviin kuulemisiin ovat osallistuneet seuraavat:
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— jasenvaltiot ja niiden viranomaisten edustajat;
- Euroopan parlamentin edustajat;

— maksupalvelualan edustajat (korttijarjestelmét, ennalta maksettujen Kkorttien
myontajat, etujérjesto);

— virtuaalivaluuttoja tarjoavat markkinatoimijat; vaihtopalvelut, lompakkopalvelun
tarjoajat, virtuaalivaluutan sidosryhmié edustava ryhma;

— pankki- ja finanssialan sidosryhmét;

— rahanpesun selvittelykeskukset (EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumi);
— Europol,

— kuluttajajarjestot;

— Euroopan tietosuojavaltuutettu.

Komissio on kerdnnyt tietoja myos useiden kyselyjen ja selvitysten avulla. Joulukuussa 2015
jasenvaltioita (rahanpesun selvittelykeskuksia ja viranomaisia) pyydettiin tarkastelemaan
tiettyja terrorismin rahoitukseen liittyvid ongelma-alueita, jotta saataisiin tdtd koskevia
nakemyksia ja tietoja. Kaikki jasenvaltiot vastasivat pyyntoon 22. tammikuuta 2016
mennessa. Kyselyssd Kkartoitettiin seuraavia seikkoja: miten jdsenvaltioiden viranomaiset
kerddvat tietoja epdillyn terroritoiminnan paljastamiseksi ja arvioimiseksi ja miten naita
tietoja kéytetddn; olemassa olevat keskitetyt pankki- ja maksutilirekisterit tai muut vastaavat
mekanismit, kuten Kkeskitetyt tietojenhakujarjestelmat, ja missa méaarin jasenvaltioiden
viranomaiset voivat kayttdd naitd tietoja terrorismin rahoituksen paljastamiseen; ennalta
maksettujen maksuvélineiden ja virtuaalivaluuttojen markkinarakenne ja mahdolliset
kansallisen tason sddntelytoimet, ja missa maarin néitd valineitd on kaytetty terrorismin
rahoituksessa; suuririskisistda kolmansista maista tuleviin rahoitusvirtoihin puuttuminen
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien tehostettujen toimenpiteiden /
vastatoimenpiteiden avulla.

Ehdotetut muutokset, joiden tavoitteena on lisatd liiketoimia ja yhteisdja koskevaa
avoimuutta, perustuvat jasenvaltioiden 22. huhtikuuta 2016 pidetyssé epdvirallisessa Ecofin-
neuvostossa esittamiin nakemyksiin. Lisaksi niissa otetaan huomioon vaatimukset, joita
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat esittivat hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla annetun direktiivin 2014/107/EU taytantéonpanoa koskevissa seminaareissa.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi perustuu unionin ja kansainvalisten jarjestdjen, kuten Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA), Euroopan keskuspankin (EKP), Europolin, Kansainvalisen
jarjestelypankin (BIS) ja FATF:n julkaisemiin selvityksiin. Lisdksi siind viitataan
kansainvalisessd mediassa julkaistuihin tietoihin.

Siind kasitelldan seuraavia kysymyksia:

1) epailyttavia litketoimia, joissa on mukana suuririskisid kolmansia maita, ei voida
valvoa tehokkaasti, koska asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat vaatimukset
ovat epaselvié ja epdyhtendisig;

2) viranomaiset eivat voi valvoa virtuaalivaluuttojen avulla toteutettuja epéilyttavia
liiketoimia riittdvasti, koska niitd ei voida yhdistaa tunnistettaviin henkil6ihin;
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3) nykyiset toimenpiteet nimettdmiin ennalta maksettuihin maksuvalineisiin liittyvien,
rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskevien riskien lieventamiseksi eivat ole
riittavia;

4) EU:n rahanpesun selvittelykeskukset eivét saa ilmoitusvelvollisten hallussa olevia
tietoja ajoissa erilaisten rajoitusten vuoksi;

5) rahanpesun selvittelykeskuksilla ei ole péa&sya pankki- ja maksutilien haltijoiden
henkildtietoihin, tai pdasyn myontaminen kesté liian kauan.

Naiden ongelmien ratkaisemiseksi on tarkasteltu myds muita kuin lainsdadant66n perustuvia
toimenpidevaihtoehtoja. Komissio voisi i) muotoilla parhaita kaytanteitd, joiden avulla
poistettaisiin  EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumin parhaillaan toteuttamassa
kartoituksessa havaitut esteet; i1) muotoilla jdsenvaltioille annettavia suosituksia (“noudata
tai selitd” -periaate), joiden avulla lievennettéisiin parhaillaan toteutettavassa
ylikansallisessa riskinarvioinnissa havaittuja rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvid riskeja; ja iii) syventdd osallistumistaan kansainvalisille foorumeille, joissa
kasitelladn terrorismin rahoituksen torjuntaa, jotta voitaisiin lujittaa yhteistyota ja
tietojenvaihtoa télla strategisella alalla.

Olennaiseksi ja soveltuvimmaksi toimintavaihtoehdoksi katsottiin asiaa koskevien
erityissdédnnosten laatiminen.

Suuririskisid kolmansia maita koskevan EU:n toiminnan tuloksellisuuden osalta tarkasteltiin
kolmea eri s&antelyvaihtoehtoa. Parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin neljadnnen rahanpesun
vastaisen direktiivin muuttaminen laatimalla ilmoitusvelvollisia varten tyhjentava luettelo
tehostetuista  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevista  toimenpiteistda  seka
esimerkkiluettelo vastatoimenpiteistd, joita voitaisiin soveltaa suoritettaessa liiketoimia
komission suuririskisiksi maarittdmien kolmansien maiden kanssa.

Virtuaalivaluuttaan liittyvien epéilyttavien liiketoimien paljastamisen osalta tarkasteltiin
kuutta eri séantelyvaihtoehtoa. Parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin eri keinojen yhdistelma4,
eli 1) direktiivin soveltamisalan ulottaminen virtuaalivaluuttojen vaihtopalveluihin ja ii)
lompakkopalvelujen tarjoajiin, samalla kun iii) jatketaan virtuaalivaluutan kayttéjien
vapaaehtoiseen tunnistautumisjarjestelmaan liittyvien vaihtoehtojen pohtimista.

Nimettémien ennalta maksettujen maksukorttien vaarinkayton osalta tarkasteltiin viitta eri
sééantelyvaihtoehtoa. My0s taltd osin parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin eri keinojen
yhdistelmd, eli i) ennalta maksettujen (ladattavien tai ei-ladattavien) korttien nimettémyyden
poistaminen verkkok&ytossd, ja ii) nimettomien ennalta maksettujen korttien nykyisen
kynnysarvon alentaminen 250 eurosta 150 euroon niin, ettd tatd pienempien summien
yhteydessé ei vaadita henkil6llisyyden esittdmistd asioitaessa kasvokkain.

Jotta voitaisiin parantaa rahanpesun selvittelykeskusten oikeutta saada — ja vaihtaa —
ilmoitusvelvollisten hallussa olevia tietoja, tarkasteltiin kahta eri s&antelyvaihtoehtoa.
Parhaaksi  vaihtoehdoksi  Kkatsottiin  rahanpesun  selvittelykeskusten oikeudellisten
velvoitteiden selkeyttdminen edelleen siten, ettd mukautetaan neljannen rahanpesun
vastaisen direktiivin sanamuoto vastaamaan uusimpia kansainvalisid normeja niiden
valtuuksien osalta, jotka rahanpesun selvittelykeskuksilla olisi oltava, kun ne pyytavét
ilmoitusvelvollisilta lisatietoja.

Jotta voitaisiin antaa rahanpesun selvittelykeskusten (ja mahdollisesti myds muiden
rahanpesun / terrorismin rahoittamisen torjunnan alalla toimivien viranomaisten) kayttoon
tehokas mekanismi, jonka avulla voidaan varmistaa pankki- ja maksutilien haltijoiden
henkil6tietojen oikea-aikainen saanti, tarkasteltiin kolmea eri saantelyvaihtoehtoa. Parhaaksi
vaihtoehdoksi katsottiin automatisoidun keskusmekanismin, kuten keskitetyn rekisterin tai
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séhkoisen tietojenhakujarjestelmén, kayttoonotto jasenvaltioiden tasolla, niin ettd
tilinhaltijoiden henkil6llisyys voidaan selvittdd nopeasti. Tdma mekanismi olisi suoraan
kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten ja mahdollisesti myds muiden rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivien viranomaisten kéaytettavissa.

Vaikutustenarvioinnin toisessa o0sassa kasiteltiin erityisesti avoimuuden puutetta ja
toimenpiteitd, joiden avulla korjattaisiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien
tietojen saantiin liittyva ongelma.

Ensiksi tarkasteltu ongelma liittyy siihen, ettd olemassa olevien asiakkaiden, kuten trustien
ja muiden oikeudellisten jarjestelyjen seka oikeushenkildiden, kuten s&atididen, olemassa
olevia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia ei valvota jarjestelmallisesti. Tastd syysta on
mahdollista kiertdd hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annettuun direktiiviin
2011/16/EU perustuvat EU:n voimassa olevat avoimuusvaatimukset niin, ettd laittomia
varoja voidaan piilottaa. Tat4 varten on vahvistettava uudet sdannét unionin tasolla.

Toinen ongelma liittyy oikeushenkilGiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
tietojen julkisuuteen ja avoimuuteen. Neljdnnesséd rahanpesun vastaisessa direktiivissé
sdadetadn jo velvollisuudesta tunnistaa oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat seka naiden tietojen sailyttdmisesté ja niihin liittyvista
eritasoisista paasyoikeuksista. Jotta voitaisiin parantaa ndiden tietojen tallentamista ja
saatavuutta, vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin eri vaihtoehtoja, kuten i) nykyisen
jarjestelman sailyttamistd, ii) neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin siséltyvan
vapaaehtoisenjarjestelman muuttamista pakolliseksi, ja iii) tietojen s&atamista julkisiksi.
Parhaaksi vaihtoehdoksi arvioitiin kustannusten, vaikutusten ja legitiimiyden perusteella
vaihtoehto, jonka mukaan jésenvaltioita vaadittaisiin julkistamaan rekisterin kautta yritysten
ja yrityksen kaltaisten trustien ja muiden vastaavien oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot. Sen sijaan muiden kuin yrityksen kaltaisten trustien
ja muiden oikeudellisten jarjestelyjen tietojen saamiseksi olisi edelleen osoitettava, ettd
tietoja pyytavalla taholla on asiassa oikeutettu etu.

Liséksi vaikutustenarvioinnissa kasitelladn tarvetta ottaa kayttéon yhdenmukainen ja
yhtendinen jarjestelm& kaikkien unionissa perustettujen trustien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintia varten. Nykytilanteen yksityiskohtaisen
analysoinnin ja neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin mukaisesti perustetun
rekisterdintijarjestelmén soveltamiseen liittyvien kdytanndn ongelmien pohjalta tarkasteltiin
seuraavia vaihtoehtoja: i) nykyisen jarjestelmén séilyttdminen; ii) rekisterdinti sovellettavan
lain oikeudenkayttalueella, ja iii) rekisterdinti silla oikeudenkayttdalueella, missé trustia
hallinnoidaan. Hyodyllisimméksi ja selkeimméksi vaihtoehdoksi katsottiin vaihtoehto iii).
Sita tukevat myos nakemykset, joiden mukaan se aiheuttaisi jasenvaltioille véhiten rasitusta
ja olisi helpoiten sovellettavissa.

. Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unioni tunnustaa
perusoikeuskirjassa esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.

Ehdotettuihin toimenpiteisiin siséltyy saannoksia, joilla voidaan vastata asianmukaisella
tavalla talousrikollisuuteen liittyviin riskeihin, terrorismin muuttuviin uhkiin ja tarpeeseen
lisata avoimuutta. Toimenpiteiden avulla voidaan edistéa terrori-iskujen riskiin puuttumista ja
sen pienentamistd. Vaikka toimenpiteiden tavoitteena on viime ké&dessa rahoitusjarjestelman
suojeleminen, niilla pyritdédn myds antamaan kaikki takeet sen varmistamiseksi, ettd voidaan
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sdilyttad tasapainossa yht&éltd tarve parantaa turvallisuutta ja toisaalta tarve suojata
perusoikeuksia, kuten tietosuojaa, ja taloudellisia vapauksia.

Tamén ehdotuksen kannalta erityisen merkityksellisid ovat seuraavat perusoikeuskirjassa
vahvistetut perusoikeudet: oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen (7 artikla),
oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla) ja elinkeinovapaus (16 artikla).

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin soveltamisalan laajentamista niin, ettd se kattaisi
my0s virtuaalivaluuttojen  vaihtopalvelut, on analysoitu asianmukaisella tavalla
yksityiselamén kunnioittamisen ja henkil6tietojen suojan kannalta. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskeva lainsédadantd edellyttad, ettd ilmoitusvelvolliset tuntevat seka
asiakkaansa ettd erddt muut henkil6t, jotka eivat véalttdmattd ole niiden asiakkaita (kuten
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat), ja arvioivat néihin liittyvid rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta koskevia riskejd. Tatd varten ilmoitusvelvollisten on kerattava, kasiteltdva ja
tallennettava henkilGtietoja ja toisinaan myds jaettava niitd viranomaisten (esimerkiksi
rahanpesun selvittelykeskusten) kanssa tai samaan ryhméaéan kuuluvien yksityisten yhteisojen
kanssa. Naistd vaatimuksista aiheutuu seurauksia yksityishenkil6ille, mink& liséksi niilla on
yleisid turvallisuusvaikutuksia (yleinen etu). Ehdotetut muutokset on muotoiltu selkedsti ja
oikeasuhteisesti, vaaditut takeet asettaen. Komissio katsoo, ettd tdma on tarpeen, jotta voidaan
saavuttaa asetetut tavoitteet eli tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa ja
noudattaa uusia kansainvélisid normeja. Lisaksi kuluttajat voivat odottaa saavansa myonteisia
vaikutuksia ehdotetuista saannoistd, jotka koskevat virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelujen
madrittdmistd  ilmoitusvelvollisiksi.  Virtuaalivaluuttoihin  liittyvdn  nimettdmyyden
vahentdminen edist4dd osaltaan luottamusta niitd vilpittémassd mielessd kayttavien
keskuudessa.

Myads elinkeinovapauden kunnioittaminen on otettu huomion asianmukaisella tavalla. Vaikka
ehdotetut muutokset vaikuttavat niihin markkinatoimijoihin, joista tulee ilmoitusvelvollisia ja
joilta ei tatd nyky& edellytetd asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattamista, muutokset
eivat vaikuta niiden edellytyksiin tarjota virtuaalivaluuttojen vaihtopalveluja.

Alentamalla neljdnnessé rahanpesun vastaisessa direktiivissd saadettyja kynnysarvoja, jotka
koskevat ennalta maksettuihin vélineisiin liittyvdd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
varmistetaan EU:n lainsdadédnndn yhdenmukaisuus ei-ladattavia kortteja koskevan nykyisen
markkinakéytdnnon kanssa ja kunnioitetaan samalla tallaisten korttien k&yttdjien tarpeita ja
oikeutettuja etuja. Kortinhaltijoiden henkil6llisyys on selvitettdvé ja todennettava vain silloin
kun ehdotettu kynnysarvo ylittyy tai jos korttia kéytetadn verkossa, riippumatta siitd, onko se
ladattava vai ei.

Tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen saatavuutta koskevia vahvistettuja
sédantdja on analysoitu perusteellisesti perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan noudattamisen
kannalta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn saattamaan tasapainoon tarve varmistaa
yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja ja tarve parantaa taloudelliseen toimintaan liittyvaa
avoimuutta. Myontamalla oikeus tutustua taloudellisen toiminnan harjoittajien tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin annetaan lisatakeet niille kolmansille osapuolille,
jotka  haluavat harjoittaa  liiketoimintaa  téllaisten  yritysten  kanssa.  Nain
kansalaisyhteiskunnalla, esimerkiksi lehdistolla tai kansalaisjarjestoilla, on paremmat
mahdollisuudet tutkia tietoja, mikd parantaa osaltaan myo6s luottamusta liiketoimien ja
rahoitusjarjestelman rehellisyyteen. Julkistettavat tiedot on tiukasti rajattu, silla ne koskevat
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia ainoastaan taloudellisen toiminnan harjoittajan
ominaisuudessa. Edellytykset, joiden perusteella oikeus tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
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koskevien tietojen saantiin  myoOnnetdan, on madritelty uudelleen, ja selkeat
tiedonsaantioikeutta ~ koskevat ~ sd&nnét  vahvistetaan =~ muuttamalla  ensimmaéisté
yhtidoikeusdirektiivia (2009/101/EY?®) eli unionin saadosta, jolla vahvistetaan yhtion
asiakirjojen julkistamista koskevat sd&nnét ja yhtion sitoumusten patevyys. Trustien ja
muiden yrityksen kaltaisten oikeushenkilOiden osalta direktiivisséd asetetaan tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen saannin edellytykseksi ’oikeutettu etu”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Selittavat asiakirjat

Taman ehdotuksen sddnndsten saattamisesta osaksi kansallista lainsdéddéntoa ei ole tarpeen
toimittaa selittdvid asiakirjoja niiden asiakirjojen lisaksi, jotka jasenvaltioilta on vaadittu
neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin ja direktiivin 2009/101/EY voimassa olevien
s&&nnosten nojalla.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin muutokset koskevat seuraavia seikkoja:

A. Virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelujen maarittaminen ilmoitusvelvollisiksi

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 2 artiklassa maéaritelld&n nyt direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat ilmoitusvelvolliset. Komissio ehdottaa 2 artiklan muuttamista siten,
ettd ilmoitusvelvollisten luetteloon lisdtddn virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelut ja
lompakkopalvelujen tarjoajat. Oikeusvarmuuden vuoksi ehdotetaan lisattdvaksi myds
”virtuaalivaluutan” méaéritelma.

Sek& unionin ettd kansainvéliselld tasolla laaditut tuoreet analyysit antavat arvokasta tietoa
virtuaalivaluuttojen toiminnasta. Niissd tuodaan esiin useita riskeja, jotka liittyvat erityisesti
virtuaalivaluuttojen  ja  tavallisten, takaukseen perustuvien valuuttojen  vélisten
vaihtopalvelujen tarjoajiin. Liiketoimet voidaan toteuttaa virtuaalivaluuttojen avulla
nimettdmammin kuin perinteiset varainsiirrot, minkd vuoksi on olemassa riski, etta
terroristijarjestot kéyttavat virtuaalivaluuttoja varainsiirtojen piilottamiseen. Muut mahdolliset
riskit liittyvat liiketoimien peruuttamattomuuteen, keinoihin késitella petollisia menettelyjé,
alan toiminnan lapindkymattémyyteen ja tekniseen monimutkaisuuteen seké saantelytakeiden
puuttumiseen.

EU:n viranomaiset eivét tatd nykya valvo virtuaalivaluuttojen siirtoja millaan tavoin, koska
tallaista valvontaa koskevista edellytyksistd ei ole annettu sitovia saant0ja sen enempai
unionin kuin yksittéisten jasenvaltioidenkaan tasolla. Jotta riskeihin voitaisiin vastata
asianmukaisella tavalla, on olennaisen tarke&ad vahvistaa saantelykehys, joka kattaa seka
virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelut ettd lompakkopalvelujen tarjoajat, jotka portinvartijoina
tarjoavat kansalaisille paasyn kayttdmaan erilaisia virtuaalivaluuttoja. Koska ndiden

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/101/EY, annettu 16 paivana syyskuuta 2009, niiden

takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48
artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden jasenten seka ulkopuolisten etujen
suojaamiseksi (EUVL L 258, 1.10.2009, s. 11).
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palvelujen tarjoajat maééritelladn neljdnnen rahanpesun vastaisen direktiivin nojalla
ilmoitusvelvollisiksi samalla tavoin kuin finanssilaitokset, niilla on velvollisuus toteuttaa
ennalta ehkaisevié toimenpiteita ja raportoida epailyttavista liiketoimista.

Ehdotettu toimenpide ei vaikuta kielteisesti virtuaalivaluuttojen taustalla olevan Distributed
Ledger -teknologian tarjoamiin etuihin ja teknologian kehitykseen. S&hkdisen rahan
elektroninen jakelu tarjoaa potentiaalisia tehokkuusetuja, minka lisdksi siihen liittyy
Kirjanpito, jota kateisrahaa kéytettdessa ei muodostu. Ehdotuksessa otetaan asianmukaisella
tavalla huomioon ndma edut ja todetaan, ettd virtuaalivaluuttojen avulla viranomaiset voivat
innovatiivisella tavalla véhentdd paperilla tapahtuviin prosesseihin liittyvia petoksia,
korruptiota, virheitd ja kustannuksia. Ehdotetussa toimenpiteessa otetaan huomioon myas se,
ettd virtuaalivaluuttojen markkinoilla on edellytykset luoda uusia, moderneja keinoja
viranomaisten ja kansalaisten vuorovaikutukselle muun muassa tietojen jakamisen,
avoimuuden ja luottamuksen kehittdmiseksi ja ettd ne voivat avata uusia nékokulmia
tavaroiden ja tekijanoikeuksien omistuksen ja alkuperdn mééarittdmiseen.

Tietosuojan kannalta on otettava huomioon, ettd ehdotuksessa méaéritetddn uusia
ilmoitusvelvollisia, joiden on ké&siteltdvd henkilttietoja (muun muassa asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden noudattamista varten). Tdmén yleisen edun vuoksi saddetyn uuden
velvollisuuden  vastapainoksi  ehdotukseen  on  siséllytetty selked  madritelmé
ilmoitusvelvollisista, joille on ilmoitettava niille asetetuista uusista velvollisuuksista
(rahoitusta koskevien henkilGtietojen kerd&@minen ja késittely verkossa) ja niihin liittyvista
tietosuojaa koskevista seikoista.

B. Liiketoimien enimmaismaarén alentaminen tiettyjen ennalta maksettujen maksuvélineiden
osalta

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 12 artiklan nojalla jésenvaltiot voivat tiettyjen
edellytysten tayttyessa sallia ilmoitusvelvollisten olla soveltamatta tiettyjd asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, kun kyse on sahkoisestd rahasta. T&han
mennessd havaitut ennalta maksettuihin Kkortteihin liittyvat terrorismin rahoitusta koskevat
ongelmat johtuvat siitd, ettd asiakkaan tuntemisvelvollisuus ei koske kotimaisissa tai
kansainvélisissa jarjestelmissa kaytettaviad yleisluontoisia (ladattavia tai ei-ladattavia) ennalta
maksettuja kortteja, seka siitd, ettd kortteja on erittdin helppo kayttaa verkossa.

Komissio ehdottaa, ettd i) kynnysarvoa, jota pienempien liiketoimien yhteydessa ei-ladattavat
ennalta maksetut kortit on vapautettu asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattamisesta,
alennetaan (250 eurosta 150 euroon), ja ettd ii) asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva
vapautus poistetaan kokonaan silloin kun ennalta maksettuja kortteja kéytetdan verkossa.

Tama palvelee paremmin tunnistamisen tarkoitusta ja laajentaa asiakkaan henkil6llisyyden
todentamista koskevia vaatimuksia. Ennalta maksettujen maksuvélineiden nimettomyyden
rajoittaminen kannustaa kayttdmadn naitd valineitd ainoastaan laillisiin tarkoituksiin ja
vahentdd houkutusta kayttada niitd terroristisiin ja rikollisiin tarkoituksiin. Tastd huolimatta
ennalta maksetut Kkortit pysyvét edelleen kayttokelpoisena maksuvélineend. Komissio
tunnustaa, ettd niilla on yhteiskunnallista merkitystd ja ettd ne edistavat taloudellista
osallisuutta. Lisaksi ne voivat olla hyodyllinen véline hankittaessa tavaroita ja palveluja
verkossa ja voivat myos toimia pankkitilin korvikkeena.
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Ehdotetut toimenpiteet ovat tdysin yhdenmukaisia neljdnnesséd rahanpesun vastaisessa
direktiivissd vahvistettujen ennalta maksettuja kortteja koskevien sadntdjen kanssa eivatka ne
edellyta uusien velvoitteiden asettamista tallaisten maksuvalineiden jakelijoille.

C. Annetaan rahanpesun  selvittelykeskuksille mahdollisuus  vaatia  kaikilta
ilmoitusvelvollisilta rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevia tietoja

Euroopan turvallisuusagendassa esitettyjen sitoumusten mukaisesti komissio ehdottaa, ettd
neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 32 artiklaa muutetaan niin, ettd rahanpesun
selvittelykeskusten yhteistyota voidaan helpottaa yhdenmukaistamalla niiden tiedonsaantia
koskevat s&é&nndt uusimpien kansainvalisten normien mukaisesti.

Rahanpesun  selvittelykeskuksilla on  tdrked rooli  valtioiden rajat ylittdvien
terroristiverkostojen  rahoitustoimien  havaitsemisessa  ja  verkostojen  tukijoiden
paljastamisessa. Uusimmissa kansainvélisissd normeissa pidetddn nyt tarkednd, etta
rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla olevaa tietomddréa ja niiden pdadsya tietoihin
laajennetaan. Nykyaan tiedonsaantioikeutta on rajoitettu tietyissé jasenvaltioissa niin, etta
ilmoitusvelvollisen on ensin tehtdvd ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta. Rahanpesun
selvittelykeskusten olisi voitava saada ilmoitusvelvollisilta lisatietoja, ja niilla pitéisi olla
kaytettavissaan ajallaan sellaiset rahoitukselliset, hallinnolliset ja lainvalvontaa koskevat
tiedot, joita ne tarvitsevat tehtéviensa asianmukaista hoitamista varten, myods ilman ettd on
tehty ilmoitus epailyttavésta liiketoimesta.

Selkeyttamalld rahanpesun selvittelykeskusten valtuuksia pyytdd lisatietoja kaikilta
ilmoitusvelvollisilta ja saada suora p&&sy niiden hallussa oleviin tietoihin varmistetaan, etta
kaikkien jasenvaltioiden lainsaadéntd on kansainvalisten normien mukainen. Tamé antaa
rahanpesun selvittelykeskuksille paremmat edellytykset kerétd tietoja, joita ne tarvitsevat
voidakseen arvioida tehokkaammin ilmoituksia epailyttavista liiketoimista, ja nopeuttaa
terrorismin rahoitukseen ja rahanpesuun liittyvien toimien havaitsemista. Jasenvaltiot voivat
itse méaritelld tarkemmin, milld edellytyksin téllaisia tietopyyntdjd voidaan tehda.
Jasenvaltioilla on edelleen myds oikeus méaritell& tehokkaat ja oikeasuhteiset sadnnot nain
saatujen tietojen kasittelya varten. Rahanpesun selvittelykeskusten on noudatettava saantoja,
jotka koskevat ndiden tietojen turvallisuutta ja luottamuksellisuutta sek& niiden kasittelyd,
séilyttamistd, levittamista ja suojelua seké péaasya naihin tietoihin.

D. Annetaan rahanpesun selvittelykeskuksille ja toimivaltaisille viranomaisille oikeus
selvittdd pankki- ja maksutilien haltijoiden henkildllisyys

Neljannen rahanpesun selvittelykeskuksen johdanto-osan 57 kappaleessa jasenvaltioita
kannustetaan ottamaan kayttoon pankkirekisterijarjestelmia tai séhkaisia
tietojenhakujérjestelmid, joiden avulla rahanpesun selvittelykeskukset péaésevat pankkitileja
koskeviin tietoihin. Useissa jasenvaltioissa onkin jo otettu tai otetaan parhaillaan kaytt6on
tallaisia mekanismeja. EU:n tasolla ei kuitenkaan ole séédetty téllaisesta velvollisuudesta.

Koska kaikissa jasenvaltioissa ei ole kaytdossa mekanismeja, joiden avulla niiden rahanpesun
selvittelykeskukset ~ saisivat ajoissa tiedot pankki- ja  maksutilien haltijoiden
henkildllisyydestd, joidenkin rahanpesun selvittelykeskusten on vaikea paljastaa rikollisten ja
terroristien rahoitusvirtoja kansallisella tasolla. N&mé& rahanpesun selvittelykeskukset eivat
myodskaan voi vaihtaa téllaisia tietoja EU:ssa tai sen ulkopuolella toimivien
yhteistyokumppaniensa kanssa, mikd vaikeuttaa rajat ylittdvien ehkéisevien toimien
toteuttamista.
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Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioita vaadittaisiin perustamaan automatisoidut keskitetyt
mekanismit, joiden avulla pankki- ja maksutilien haltijoiden henkil6llisyys voidaan selvittaa
nopeasti. Néin jasenvaltiot voivat valita, perustavatko ne i) keskitetyn rekisterin, johon on
koottu pankki- ja maksutilien haltijoiden henkil6llisyyden selvittdmista varten tarvittavat
tiedot, ja antavat omille rahanpesun selvittelykeskuksilleen ja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaaville toimivaltaisille viranomaisilleen rajoittamattoman ja
nopean paasyn rekisterissa oleviin tietoihin, vai ii) muun keskitetyn mekanismin, esimerkiksi
keskitetyn tietojenhakujérjestelmén, jonka avulla voidaan saavuttaa samat tavoitteet.

Rahanpesun selvittelykeskuksilla ja muilla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavilla viranomaisilla on oltava tdméan direktiivin mukaisia velvollisuuksiaan tayttaessaan
tehokkaat keinot selvittad kaikki tietylle henkil6lle kuuluvat pankki- ja maksutilit keskitetyn
automatisoidun haun avulla. N&in rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen liittyvét
epailyttavat liiketoimet voidaan havaita nopeammin sekd kansallisella ettd kansainvélisella
tasolla ja parantaa ehkéisevia toimia.

Tama antaisi jasenvaltioille riittdvan vapauden valita parhaat keinot ehdotuksessa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi. Jos jasenvaltiot paattavat perustaa keskitetyn mekanismin, niiden
on tallennettava siihen yhdenmukaiset vahimmaistiedot ja mahdollisesti muita tietoja, jotka ne
katsovat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan kannalta tarpeellisiksi ja
oikeasuhteisiksi. Niiden on lisdksi vaadittava asianomaisia finanssilaitoksia (tai muita
yhteisjd) toimittamaan nadma tiedot mekanismiin sd&nnollisesti ja maaritettdva tekniset ja
oikeudelliset edellytykset, joiden tdyttyessd rahanpesun selvittelykeskukset ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset saavat padasyn naihin
tietoihin.

Yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan kunnioittamiseksi tallaisiin rekistereihin olisi toisaalta
tallennettava vain ne tiedot, joita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat
viranomaiset tarvitsevat tutkimuksissaan. Lisdksi rekisterdidyille olisi ilmoitettava, ettd
heiddn tietonsa on tallennettu ja ettd ne ovat rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla, ja
heille olisi ilmoitettava yhteystaho, jonka kautta he voivat kdyttaa oikeuttaan tutustua itsedan
koskeviin tietoihin ja pyytaa niiden oikaisemista. Rekistereihin tallennettaviin henkil6tietoihin
olisi  sovellettava  kansallisella  tasolla  enimmaisséilytysaikoja  (asianmukaisine
perusteluineen), ja olisi saddettdva niiden tuhoamisesta sitten kun tietoja ei enda tarvita
ilmoitettua kayttotarkoitusta varten. Paasya téllaisiin rekistereihin ja tietokantoihin olisi
rajoitettava tiedonsaantitarpeen mukaisesti.

E. Yhdenmukaistetaan EU:n ldhestymistapa suuririskisiin kolmansiin maihin

Direktiivin 18 artiklan mukaan ilmoitusvelvollisten on sovellettava tehostettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd silloin kun ne suorittavat liiketoimia
suuririskisiin - kolmansiin ~ maihin  sijoittautuneiden luonnollisten  henkildiden tai
oikeushenkiltiden kanssa. Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 9 artiklassa annetaan
komissiolle valtuudet méérittaa delegoidulla sdadoksella suuririskiset kolmannet maat, joiden
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat jarjestelyt ovat puutteellisia ja jotka
sen vuoksi muodostavat merkittavéan terrorismin rahoitukseen liittyvan riskin. Tama delegoitu
sd4dos on annettava ja toimitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston kaésittelyyn
heinékuussa 2016.
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Jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole tatd nykya velvollisuutta sisallyttdd kansallisiin
jarjestelmiinsd erityistd luetteloa tehostetuista asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista
toimenpiteistd, joten ndita toimenpiteitd sovelletaan epayhtendiselld tavalla sellaisiin maihin,
joissa puutteita ilmenee.

Yhdenmukaistamalla ndmd toimenpiteet voidaan valttdd tai ainakin pienentda riskia
oikeuspaikkakeinottelusta sen mukaan, mikd oikeudenkdyttdalue soveltaa suuririskisiin
kolmansiin maihin enemman tai vdhemman tiukkoja saantdja. Nain voidaan puuttua
sééntelyssa esiintyviin aukkoihin, joita voitaisiin hyddyntdd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen liittyvassa toiminnassa.

Ehdotetut tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet ovat taysin
rahanpesutyoryhmén téllaisista toimenpiteistd laatimien luettelojen mukaiset. Ne katsotaan
vahimmaisvaatimuksiksi, joita kaikkien jdsenvaltioiden on sovellettava. Naiden
toimenpiteiden tdysimadréinen taytdntéonpano takaa liiketoimien kattavamman valvonnan,
koska tarkastukset koskevat asiakasta, liikesuhteen tarkoitusta ja luonnetta, varojen alkuperaa
ja itse liiketoimia. Lisdksi jarjestelméllinen ylemman johdon hyvaksynta takaa liiketoimien
késittelyn tehokkaamman valvonnan.

Myds rahanpesutyoryhmdn vahvistama luettelo vastatoimenpiteistd olisi  otettava
asianmukaisella tavalla huomioon unionin lainsdddannossa, ja tdssé ehdotuksessa esitetdénkin
ei-tyhjentdva luettelo toimenpiteistd, joita jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa riskien
pienentdmiseksi.

F. Parannetaan tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin paisya

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 30 ja 31 artiklassa vahvistetaan saannot, jotka
koskevat yritysten, trustien ja muuntyyppisten oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kerddmistd ja sailyttdmistd ja ndihin tietoihin
paasya. Nykyisten vaatimusten mukaan ndilld yhteisoilla on oltava tarkat tiedot tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista.

Neljannessd rahanpesun vastaisessa direktiivissd vahvistetaan oikeushenkilditd koskeva
jasennelty lahestymistapa, jossa erotetaan toisistaan yritykset ja toisaalta trustit ja muut
vastaavat oikeudelliset jarjestelyt. Tassd ehdotuksessa noudatetaan samaa lahestymistapaa.

- Yritykset ja muut oikeushenkil6t

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 30 artiklan nojalla tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevien tietojen on oltava kaikkien sellaisten henkildiden tai jarjestojen
saatavilla, jotka pystyvat osoittamaan, ettd niilld on asiassa oikeutettu etu. Kaytanndssa
monimutkaisten omistajuusrakenteiden avulla on pyritty haméartdmaan yhteyksia rikolliseen
toimintaan, verovelvollisuuksiin sekd poliittisesti vaikutusvaltaisten tai seuraamuksen
kohteena olevien henkildiden tai oikeudenkayttdalueiden osallisuuteen. Erilaiset
lahestymistavat tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen avoimuuteen
aiheuttavat haasteita ja sekaannuksia myods yrityksille, joiden on kéytettdvd huomattavia
resursseja omiin jarjestelmiinsa ja tarkistuksiinsa, kun taas sijoittajien, osakkaiden ja muiden
sidosryhmien on luotettava yleisesti ja vélittomasti saatavilla oleviin tietoihin julkisesti
noteerattujen yhtididen omistussuhteista ja maaraysvallasta.
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Talousrikollisuuteen liittyvien riskien pienentdmisen ja sdanneltyjen yritysten ehkaisevien
strategioiden kannalta on olennaisen tarkedd ymmartdd, kuka on yritysten tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja. Tama n&kokohta on EU:n puitteissa keskeisella sijalla my6s siing
ehkaisevassa jarjestelméssa, joka perustuu neljanteen rahanpesun vastaiseen direktiiviin ja
yhtidoikeuteen eli direktiiviin 2009/101/EY, joka on se unionin s&ados, jolla sadnnell&dén
yritysten asiakirjojen julkistamista. Tassd ehdotuksessa puututaan tahan seikkaan muuttamalla
tuota direktiivia niin, ettd jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd tietyt tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot julkistetaan (saatetaan yleison saataville) silloin kun
kyseessa ovat SEUT-sopimuksen 54 artiklassa tarkoitetut voittoa tavoittelevat yritykset ja
oikeushenkilot. Hyvaa yrityshallintoa edustavassa infrastruktuurissa olisi yhdistettdva
avoimuus, vastuuvelvollisuus ja eheys, ja tdhan kuuluu myds tieto tosiasiallisesta omistajasta
ja edunsaajasta.

Vaatimus julkistaa tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot on perusteltu, koska
se antaa lisatakeet kolmansille osapuolille, jotka haluavat harjoittaa liiketoimintaa téllaisten
yritysten kanssa. Jotta voitaisiin suojella vahemmistésijoittajia ja sidosryhmid, esimerkiksi
kolmansia osapuolia, jotka haluavat harjoittaa liiketoimintaa kyseisen yhteison tai rakenteen
kanssa, tarvitaan luotettavia tietoja omistussuhteista, muun muassa méaéraysvaltaa kdyttavien
omistajien henkilollisyydesta, seka yritysten ja trustien méérdysvaltarakenteista.

Tietojen julkisuuden ansiosta myods kansalaisyhteiskunnalla, esimerkiksi lehdist6llg tai
kansalaisjarjestoill&, on paremmat mahdollisuudet tutkia tietoja, mik& parantaa osaltaan myos
luottamusta liiketoimien ja rahoitusjarjestelman rehellisyyteen. Tdmé& voi myo6s edistda
oikeushenkiltiden ja oikeudellisten jarjestelyjen vaarinkéyton torjuntaa paitsi siksi, ettd se
helpottaa tutkimuksia, my6ds maineeseen liittyvistd syistd, kun tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat olisivat kaikkien niiden tiedossa, jotka suorittavat liiketoimia tallaisten yhteisojen
kanssa. Tietojen julkisuuden ansiosta myds finanssilaitosten seka tallaisten rikosten torjuntaan
osallistuvien viranomaisten, myds kolmansien maiden viranomaisten, olisi helpompi saada
tiedot ajallaan ja tehokkaasti.

- Trustit ja muut oikeudelliset jarjestelyt

Neljannessd rahanpesun vastaisessa direktiivissa annetaan toimivaltaisille viranomaisille ja
rahanpesun selvittelykeskuksille oikeus saada ajallaan tiedot trustien ja muiden oikeudellisten
jarjestelyjen tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. lImoitusvelvollisilla voi olla péaéasy
tietoihin asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien saantdjen puitteissa. Tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot liittyvat monenlaisiin oikeudellisiin jarjestelyihin:
common law -jarjestelmaan kuuluviin express trust -jarjestelyihin, mutta myos vastaaviin
yhteisoihin, kuten Treuhand, fiducies tai fideicomiso, ja muihin vastaaviin oikeudellisiin
jarjestelyihin, kuten s&atidihin. Lisdksi voimassa olevissa sdannoissa edellytetadén, ettd trustin
synnyttaessd veroseuraamuksia jasenvaltioilla on oltava kaytdssa keskitetty rekisteri, johon
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot kootaan.

Monet tallaiset trustit ja muut vastaavat oikeudelliset jarjestelyt osallistuvat kaupalliseen tai
yritystoiminnan kaltaiseen toimintaan, jolla tavoitellaan voittoa, tavallisten yritysten tapaan.
Sen vuoksi on perusteltua vaatia myos tallaisten trustien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien tietojen julkistamista. Unionin tasolla kayttoon otettavan tietojen julkisuutta
koskevan jarjestelmé&n on oltava yhdenmukainen, ja sen on taattava téllaisten
oikeushenkildiden tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen julkisuus.
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Toisaalta trusteja ja vastaavia oikeudellisia jarjestelyja voidaan perustaa myds muita
tarkoituksia varten: perheen varojen sailyttdmista ja niiden kayttéa koskevien edellytysten
madrittamistd, hyvéntekevaisyystarkoituksia tai muita yhteiskunnan kannalta hyodyllisia
paamaaria varten. Tallaisiin trusteihin ja vastaaviin oikeudellisiin jarjestelyihin, joiden
toiminta ei ole yritystoiminnan kaltaista, sovelletaan toisenlaista
yksityisyydensuojajarjestelyd. Tallaisten yhteisojen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevat olennaiset tiedot voidaan luovuttaa vain sellaisille henkil6ille tai organisaatioille,
joilla on asiassa oikeutettu etu. Johdanto-osan kappaleessa tdsmennetddn myods Kriteerit,
joiden nojalla oikeutettu etu voidaan osoittaa.

Ehdotetussa ldhestymistavassa otetaan huomioon trustien ja vastaavien oikeudellisten
jarjestelyjen erityisominaisuudet. N&in voidaan erottaa toisistaan yhtaalta trustit, jotka
muodostuvat sellaisen henkilon hallinnoimasta tai hanen puolestaan hallinnoidusta
omaisuudesta, joka harjoittaa liiketoimintaa, joka muodostuu trustin hoitamisesta tai johon
sisaltyy trustin hoitamista, ja joka toimii trustin omaisuudenhoitajana téllaisen liiketoiminnan
yhteydessé tarkoituksenaan voiton tavoittelu, ja toisaalta muunlaiset trustit, riippumatta siit,
miten ne on luokiteltu kansallisessa lainsaddanngssa.

Muita nakokohtia
1) Rekisteroidyt yhteisot

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 3 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaan
kynnysarvo, jonka perusteella yhteison tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja maaritetdan, on
25 prosentin ja yhden osakkeen osakkeenomistus tai yli 25 prosentin omistusosuus. Komissio
ehdottaa, ettd tima kynnysarvo alennetaan 10 prosenttiin tietynlaisten yhteisdjen osalta, joihin
liittyy erityinen riski niiden ké&yttsta rahanpesussa ja veronkierrossa.

Kun kyseessa on Vvélittdjana toimiva yhteiso, joka ei harjoita mitdan taloudellista toimintaa
vaan jonka tehtdvand on ainoastaan hdivyttda tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan yhteys
varoihin, 25 prosentin kynnysarvo on melko helppo kiertdd. Alentamalla kynnysarvoa
tilanteissa, joihin liittyy erityinen riski, voidaan rajoittaa niiden yhteisdjen soveltamisala,
joista ilmoitusvelvollisten on keréattava lisatietoja, niihin yhteisdihin, joihin liittyy erityisen
suuri riski niiden kaytosta laittomiin tarkoituksiin. Talla tavoin voidaan helpommin paljastaa
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat keskittymélld yhteisoihin, jotka toimivat vélittdjina eli
eivat luo omia tuloja vaan ohjaavat muista l&hteistd saatuja tuloja edelleen (direktiivissa
2011/16/EU tarkoitetut passiiviset ei-finanssiyksikot).

ii) Olemassa olevat asiakkaat

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 14 artiklan 5 kohdan mukaan trustin perustajan
henkilollisyys on todennettava silloin kun sovelletaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd. Komissio ehdottaa, ettd olemassa olevien asiakkaiden, kuten trustien
ja muiden oikeudellisten jarjestelyjen, sekd oikeushenkildiden, kuten saatididen, olemassa
olevia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia valvotaan jarjestelmallisesti.

Varojen potentiaalista l&hdettd, johon rahanpesun riski yleensa liittyy, ei voida arvioida
luotettavasti ennen kuin on suoritettu tallainen jarjestelméllinen tarkastelu. Ilman
jarjestelmallistda valvontaa riskeja on tietyissa tapauksissa mahdotonta havaita ja arvioida
ajoissa. Soveltamalla asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tiettyihin
olemassa oleviin asiakkaisiin voitaisiin arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski
ajoissa ja reagoida siihen. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista, jos asiakkaista ei ole saatavilla
ajantasaisia tietoja, vaan syntyy tilaisuus piilottaa laittomia varoja.
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Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin liséksi tassd yhteydessd on otettava huomioon
myds erditd muita unionin oikeuden sdantéja. Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin
mukainen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen soveltamisala vaikuttaa
suoraan direktiivin 2011/16/EU mukaiseen ilmoitusjérjestelyyn. Kyseisen jarjestelyn mukaan
finanssilaitosten on vaadittava sellaisilta passiivisilta ei-finanssiyksikoilta, joiden aiemman
tilin saldo on yli 1 miljoona Yhdysvaltojen dollaria, ndiden itse antama todistus niiden
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston
(OECD) yhteisen tietojenvaihtostandardin mukaisesti. Kehittaméalla tata4 finanssilaitoksille
asetettua velvollisuutta ottaa yhteyttd passiivisiin ei-finanssiyksikéihin voidaan saavuttaa
synergiaetuja siten, ett4d ndin saatujen tietojen avulla pdivitetddn tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevat tiedot uusimpien tiedonsaantivaatimusten mukaisesti.

iii) Paikka, jossa trusteja valvotaan ja jossa ne rekisterdidaan

Neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 31 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
edellytettdva, ettd niiden lainsddddnnon alaiset” trustit hankkivat riittdvat, tarkat ja
ajantasaiset tiedot erityisesti trustin perustajasta ja pitdvat niitd ylla. Samassa artiklassa
vaaditaan, ettd “trustin synnyttdessd veroseuraamuksia” jdsenvaltioiden on sdilytettdva
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot kansallisella tasolla keskusrekisterissa.

Komissio ehdottaa tdsmennettavaksi, ettd naitd velvoitteita sovelletaan siihen jasenvaltioon,
jossa trustia hallinnoidaan.

Nykyisida kriteerejd, joissa viitataan lainsdadannon alaisuuteen ja veroseuraamusten
syntymiseen, ei tulkita yhdenmukaisesti, mink& vuoksi niita olisi tdsmennettava. Direktiivin
31 artiklan nykyisen sanamuodon perusteella voitaisiin harkita, ett4d jos j&senvaltion
lainsd&danndssa ei tunneta trusteja, siihen ei sovelleta mitddn sen alueella hallinnoitavia
trusteja koskevia valvonta- ja rekisterdintivelvollisuuksia. Tdma saattaisi kuitenkin aiheuttaa
aukkoja rekisterointiin eika se olisi mydskaan direktiivin avoimuusvaatimusten mukaista.
Lisaksi rekisterdintivaatimuksen rajoittaminen koskemaan ainoastaan trusteja, joista aiheutuu
veroseuraamuksia, ei ole taysin yhdenmukainen sen direktiiviin perustuvan kattavan
velvoitteen kanssa, jonka mukaan ennen liikesuhteen aloittamista on aina selvitettava
kaikenlaisten trustien tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja.

Nykyisen direktiivin sdédnnds on epdjohdonmukainen myds siind mielessa, ettd nykyisen
rekistergintivaatimuksen mukaan rekisterfinnistd vapautetaan trustit, jotka jadvat
jasenvaltioiden verosédanndsten ulkopuolelle sen vuoksi, ettd verojérjestelmid ei ole
yhdenmukaistettu (esimerkiksi siksi, ettd niilla ei ole verotuksellista kotipaikkaa). Tallaiset
trustit eivat maksa veroja eika niitd myoskaan rekisterdida missaan.

Komission ehdotus on yhdenmukainen avoimuutta ja tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien rahanpesutyéryhmén ohjeiden kanssa (FATF Guidance on Transparency and
Beneficial Ownership).

iv) Kansallisten rekisterien yhteenliittdminen

Neljannessa rahanpesun vastaisessa direktiivissa korostetaan tarvetta varmistaa tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskevien rekisterien turvallinen ja tehokas yhteenliitettavyys.
Komission tehtdvana on laatia kesakuuhun 2019 mennessé raportti, jossa arvioidaan téllaisen
yhteenliitettdvyyden toteuttamiseen liittyvia edellytyksid, teknisié eritelmia ja menettelyja.
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On d&rimmaisen tarke&& puuttua nopeasti riskeihin, joita rajat ylittdva oikeushenkildiden ja
oikeudellisten jarjestelyjen vaarinkéytté voi aiheuttaa. Komissio ehdottaa, ettd téllaiset
rekisterit liitetddn suoraan toisiinsa.

Yhteenliittdmisen ansiosta toimivaltaiset viranomaiset, rahanpesun selvittelykeskukset ja
ilmoitusvelvolliset voivat selvittdd tosiasialliset omistajat ja edunsaajat mahdollisimman
helposti ja tehokkaasti, ja se myos lisdisi yrityksia ja trusteja koskevia avoimuusvaatimuksia.
Né&in myos kansalaiset kaikkialla EU:ssa voisivat tutustua tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeviin tietoihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd uusi lahestymistapa yhtiditd koskevaan avoimuuteen ja
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin kattaa kaikki ndkdkohdat, joista myds
néité tietoja koskeva nykyinen jarjestelma muodostuu: mitd on rekisterditdva (yhteisot, joiden
tiedot rekisterdidaan), missé rekisterdinti on tehtdvd (mik& jasenvaltio on vastuussa tietyn
yhteison rekisterdinnistd), kenelld on oikeus saada tietoja (selkedmpi péésy tosiasiallista
omistajaa ja edunsaaja koskeviin tietoihin) ja miten kansallisten rekisterien olisi oltava
yhteydessé toisiinsa.

G. Selkeytetdan erditd voimassa olevia sddnnoksia

i) Toimivaltaiset viranomaiset

Vaikka “’toimivaltaisiin viranomaisiin” viitataan kautta direktiivin, késite ei ole aina aivan
selked. Se on johtanut vaihteleviin tulkintoihin eri puolilla unionia. Asiaa selkeytetdan
ehdotuksessa olevassa johdanto-osan kappaleessa.

i) Erityisluottokorttien sulkeminen soveltamisalan ulkopuolelle

Erityisluottokortit ovat ennalta maksettuja kortteja, joilla voi ostaa tavaroita tai palveluja vain
liilkkeeseenlaskijan tiloissa tai rajallisessa palveluntarjoajien verkossa ammattimaisen
liikkkeeseenlaskijan kanssa tehdyn valittomén kaupallisen sopimuksen nojalla, tai joita voi
kayttdd vain  rajallisen tavara- tai  palveluvalikoiman hankkimiseen.  Koska
erityisluottokortteihin liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on hyvin rajoitettu,
ne on jatetty neljannessa rahanpesun vastaisessa direktiivissa olevan séhkdisen rahan
madaritelman ulkopuolelle, mika on yhdenmukaista direktiivissa 2009/110/EY? noudatetun
I&hestymistavan kanssa.

iii) Yhdenmukaisuus sahkoisté tunnistamista koskevien saanndsten kanssa

Yksi neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin tavoitteista on, ettd liiketoimen ja/tai
maksutapahtuman osapuolten henkil6llisyys selvitetddn ja todennetaan asianmukaisella
tavalla (riippumatta siitd, ovatko ne luonnollisia vai oikeushenkil6itd). Sen vuoksi sahkdinen
tunnistaminen ja sahkaisiin transaktioihin liittyvat luottamuspalvelut (joita saannelldén
elDAS-asetuksella) ovat tdrkeitd, kun avataan pankkitileja tai kéytetddn varoja ja/tai
jaljitetddn sahkoisid transaktioita. elDAS-asetus on tatd nykya yksi digitaalisten
sisamarkkinoiden kulmakivig, silla se kattaa kaikki sahkoisen tunnistamisen ja todentamisen
osatekijat.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pdivana syyskuuta 2009,

sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).
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Neljas rahanpesun vastainen direktiivi olisi saatettava ajan tasalle, jotta siind voidaan ottaa
huomioon sahkoisen tunnistamisen jarjestelmien ja keinojen vastavuoroista tunnustamista
koskeva uusi oikeudellinen kehys ja viitata selkeésti eIDAS-asetuksessa saddettyihin teknisiin
keinoihin ja poistaa mahdolliset ristiriitaisuudet.

Tata varten elDAS-asetuksessa saddetyt viittaukset sahkoisiin tunnistuskeinoihin on
sisallytettdva neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin 13 artiklan 1 kohtaan, 27 artiklan 2
kohtaan, 40 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaan seka direktiivin liitteeseen I11. Alkuperéisten
asiakirjojen jéljennokset samoin kuin sahkdiset ilmoitukset, todistukset ja valtuutukset olisi
tunnustettava neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin nojalla pateviksi keinoiksi osoittaa
henkil6llisyys.
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2016/0208 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849* on tarkein saados,
jonka avulla ehkaistddn unionin rahoitusjarjestelman kéyttéa rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen. Mainitulla direktiivill4, joka on m&ird saattaa osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsd&dantéa viimeistaan 26 péivand kesakuuta 2017,
vahvistetaan kattava kehys, jonka avulla puututaan rahan tai varojen kerddmiseen
terrorismia varten, edellyttdmalld, ettd j&senvaltiot tunnistavat ja ymmartavat
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvét riskit ja pienentévét niita.

2) Viimeaikaisten terrori-iskujen yhteydessda on noussut esiin uusia suuntauksia, jotka
liittyvat erityisesti siihen, miten terroristiryhmat rahoittavat ja toteuttavat
operaatioitaan. Erdat nykyaikaista teknologiaa hyodyntdvat palvelut, joiden suosio
vaihtoehtoisina rahoitusjarjestelmina kasvaa jatkuvasti, jaavét unionin lainsdadannon
soveltamisalan ulkopuolelle tai hydtyvat poikkeuksista, jotka eivat vélttdméattad ole
endd perusteltuja. Olisi toteutettava lisdtoimia nykyisen ehkaisevan saannoston
parantamiseksi, jotta voidaan pysytella kehittyvien suuntausten vauhdissa.

2 EUVLCI...],[...],s.

2 EUVLCI...],[...],s.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivana toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kaytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

[...].
[...].
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3)

4)

5)

6)

7)

Samalla kun olisi pyrittdvé toteuttamaan direktiivin (EU) 2015/849 tavoitteet, siihen
tehtdvien muutosten olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimien kanssa, joita unionissa
parhaillaan toteutetaan terrorismin ja sen rahoituksen torjumiseksi. Euroopan
turvallisuusagendassa® todetaan, etta tarvitaan toimia, joilla terrorismin rahoitukseen
puututaan tuloksellisemmalla ja kattavammalla tavalla, ja korostetaan, etta
soluttautuminen rahoitusmarkkinoille on yksi keino rahoittaa terrorismia. Myds
Eurooppa-neuvosto korosti 17 ja 18 paivéna joulukuuta 2015 antamissaan paatelmissa
tarvetta toteuttaa kaikilla aloilla nopeasti lisatoimia terrorismin rahoittamisen
torjumiseksi.

Komissio on hyvaksynyt toimintasuunnitelman, jolla tehostetaan terrorismin
rahoituksen torjuntaa®®. Siina korostetaan tarvetta mukautua uusiin uhkiin ja muuttaa
tat4 varten direktiivia (EU) 2015/849.

Unionin toimissa on otettava tarkoin huomioon myds kansainvalisen tason kehitys ja
sitoumukset. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmassa 2199 (2015) kehotetaan
valtioita ~ estdm&an  terroristirynmid  saamasta  rahoitusta  kansainvalisilta
rahoituslaitoksilta.

Virtuaalivaluuttojen  ja tavallisten, takaukseen perustuvien (eli lailliseksi
maksuvélineeksi  hyvaksyttyjen)  valuuttojen  valisten  vaihtopalvelujen ja
lompakkopalvelujen tarjoajilla ei ole velvollisuutta tunnistaa epéilyttavaéd toimintaa.
Taman ansiosta terroristiryhmét voivat siirtdd rahaa unionin rahoitusjérjestelmaan tai
virtuaalivaluuttaverkostojen valilla salaamalla siirrot tai hyodyntdmalla ndiden
palvelujen tietynasteista nimettdmyyttd. Sen vuoksi on olennaisen tdrkedd laajentaa
direktiivin (EU) 2015/849 soveltamisalaa niin, ettd se kattaa myos virtuaalivaluuttojen
vaihtopalvelut ja lompakkopalvelujen tarjoajat. Toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava valvoa virtuaalivaluuttojen kéyttéd. N&in saataisiin aikaan tasapuolinen ja
oikeasuhteinen l&hestymistapa, joka turvaisi vaihtoehtoisen rahoituksen ja
yhteiskunnallisen yritt4jyyden alalla saavutetun teknisen kehityksen ja pitkélle viedyn
avoimuuden.

Virtuaalivaluuttojen uskottavuus ei parane, jos niita kaytetaan rikollisiin tarkoituksiin.
Tassd yhteydessd nimettdbmyydestd on enemmadn haittaa kuin  hyotya
virtuaalivaluuttojen kehitykselle ja niiden potentiaalisten hyotyjen levidmiselle.
Virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelujen ja lompakkopalvelujen tarjoajien sisallyttaminen
direktiivin soveltamisalaan ei ratkaise kokonaisuudessaan virtuaalivaluuttojen avulla
toteutettujen liiketoimien nimettdmyyteen liittyvdda ongelmaa, silld& suuri osa
virtuaalivaluuttojen toimintaympéristosta pysyy edelleen nimettémand, koska kayttajat
voivat toteuttaa liiketoimia my6s ilman vaihtopalveluja tai lompakkopalvelujen
tarjoajia. Nimettomyyteen liittyvien riskien torjumiseksi kansallisten rahanpesun
selvittelykeskusten olisi voitava yhdistaa virtuaalivaluuttojen verkko-osoitteet
virtuaalivaluuttojen omistajan henkildllisyyteen. Liséksi olisi selvitettava tarkemmin
mahdollisuutta antaa kéyttdjien tehdd vapaaehtoinen ilmoitus nimetyille
viranomaisille.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan turvallisuusagenda, COM(2015) 185 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Toimintasuunnitelma terrorismin
rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi, COM(2016) 50 final.
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8)

9)

10)

11)

Paikallisvaluuttoja (joista k&ytetddn my0ds nimitystd rinnakkaisvaluutat), joita
kaytetaén rajoitetuissa verkostoissa, kuten tietyssd kaupungissa tai tietylld alueella ja
pienen kayttajajoukon keskuudessa, ei tulisi pitad virtuaalivaluuttoina.

Jasenvaltioiden on vaadittava ilmoitusvelvollisia soveltamaan tehostettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd silloin kun ne suorittavat liiketoimia
suuririskisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden luonnollisten tai oikeushenkiléiden
kanssa, jotta riskejd voidaan hallita ja védhentdd. T&ta varten kukin jasenvaltio
méaarittdd kansallisella tasolla, millaisia tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitéd suuririskisid maita kohtaan on toteutettava. Tallaisten toisistaan
poikkeavien jasenvaltiokohtaisten menettelyjen seurauksena muodostuu heikkoja
kohtia sellaisten liikesuhteiden hallinnointiin, joissa on mukana komission
suuririskisiksi maarittdmid kolmansia maita. Terroristit voivat kdyttd4d néitd aukkoja
hyvékseen ohjatakseen varoja unionin rahoitusjarjestelméan ja pois siitd. On térkeda
parantaa komission laatiman suuririskisten kolmansien maiden luettelon toimivuutta
saatamalld unionin tasolla ndiden maiden yhdenmukaisesta kohtelusta. Té&ssé
yhdenmukaisessa l&dhestymistavassa olisi keskityttdva ensisijaisesti tehostettuihin
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin. J&senvaltioiden ja
ilmoitusvelvollisten olisi  kuitenkin voitava soveltaa tehostettujen asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden liséksi myds muita riskid véhentavié
toimenpiteitd kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alan kansainvéliset jérjestot ja arvovaltaiset tahot voivat vaatia
soveltamaan tarvittavia vastatoimenpiteitd kansainvalisen rahoitusjarjestelman
suojelemiseksi eri maihin liittyviltd jatkuvilta ja merkittaviltd rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevilta riskeiltd. Jasenvaltioiden olisi saatettava voimaan ja
sovellettava riskien véhentdmiseen téhtadédvid tdydentévid toimenpiteitd komission
suuririskisiksi méarittdmien kolmansien maiden suhteen ottaen huomioon esimerkiksi
rahanpesutyoryhman kehotukset toteuttaa vastatoimenpiteité.

Koska rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevat uhka- ja haavoittuvuustekijat ovat
luonteeltaan muuttuvia, unionin olisi hyvaksyttdva yhdennetty lahestymistapa, jossa
kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat jarjestelmat
sovitetaan yhteen unionin tason vaatimusten kanssa, ottaen huomioon n&iden
kansallisten jarjestelmien tuloksellisuuden arviointi. Jotta voitaisiin valvoa, etta
unionin vaatimukset saatetaan asianmukaisella tavalla osaksi kansallisia jarjestelmid ja
ettd niitd sovelletaan tuloksellisesti niin, ettd niistd muodostuu tehokas ehké&isevé
jarjestelmd,  komission  olisi  otettava  arvionsa  pohjaksi  kansalliset
riskintorjuntajarjestelmét, tdman kuitenkaan rajoittamatta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alan kansainvalisten jérjestdjen ja arvovaltaisten tahojen, kuten
rahanpesutydoryhman  tai  rahanpesun  vastaisia  toimenpiteitd  arvioivan
asiantuntijakomitean (Moneyval), laatimien arvioiden soveltamista.

Yleisluontoisilla ennalta maksetuilla korteilla on oikeutettuja kayttotarkoituksia, ja ne
ovat taloudellista osallisuutta edistdvd maksuvéline. Nimettémid ennalta maksettuja
kortteja on kuitenkin helppo kayttada terrori-iskujen ja niihin liittyvén logistiikan
rahoittamiseen. Sen vuoksi on olennaisen tarkedd estéa terroristeja kdyttaméasta tata
keinoa operaatioidensa rahoittamiseen alentamalla edelleen niitd raja-arvoja ja
enimmaismadaria, joita pienempiin maariin ilmoitusvelvollisten ei tarvitse soveltaa
tiettyja direktiivissd (EU) 2015/849 séadettyja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd. Samalla kun otetaan asianmukaisella tavalla huomioon
kuluttajien tarve kayttaa yleisluontoisia ennalta maksettuja maksuvélineitd eika esteta
tallaisten sosiaalista ja taloudellista osallisuutta edistdvien maksuvélineiden kayttoa,
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on olennaisen térkeda alentaa yleisluontoisiin nimettomiin ennalta maksettuihin
kortteihin sovellettavia voimassa olevia kynnysarvoja ja poistaa nédiden korttien
verkkokayttoon liittyva vapautus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta.

Vaikka unionissa myonnettyja nimettomid ennalta maksettuja kortteja voidaan
periaatteessa kayttad ainoastaan unionin alueella, tdma ei aina pade kolmansissa
maissa myonnettyihin vastaaviin Kkortteihin. Sen vuoksi on tarkedd varmistaa, etta
unionin ulkopuolella myonnettyjd nimettdmia ennalta maksettuja kortteja on
mahdollista kdytt44 unionissa ainoastaan siind tapauksessa, ettd niiden voidaan katsoa
tayttdvan vaatimukset, jotka vastaavat unionin lainsaddannossa saddettyja. Taméa
sdanto olisi pantava taytdntdon noudattaen tdysimadardisesti kansainvélistd kauppaa
koskevia unionin velvoitteita, erityisesti palvelukaupan yleissopimuksen méarayksia.

Rahanpesun selvittelykeskuksilla on térkeé rooli terroristiverkostojen rahoitustoimien
havaitsemisessa, erityisesti kun ne ylittavat valtioiden rajat, ja verkostojen tukijoiden
paljastamisessa. Rahanpesun selvittelykeskusten tehtdvat ja toimivaltuudet poikkeavat
toisistaan huomattavasti, koska niitd koskevia kansainvalisid normeja ei ole. Namé
eroavuudet eivét kuitenkaan saisi vaikuttaa rahanpesun selvittelykeskusten toimintaan
eivatkd varsinkaan niiden valmiuksiin laatia ehkaisevid analyyseja tiedustelu- ja
tutkintatoimista seka lainkayttétehtavista ja kansainvélisestd yhteistyOstad vastaavien
viranomaisten tueksi. Rahanpesun selvittelykeskuksilla olisi oltava oikeus saada
tietoja ja vaihtaa niitd rajoituksetta, myos lainvalvontaviranomaisten kanssa tehtévan
yhteistyOn kautta. Aina kun epéillaén rikollisuutta ja erityisesti terrorismin rahoitusta,
tietoja olisi voitava saada suoraan ja nopeasti ilman aiheetonta viivytystd. Sen vuoksi
on olennaisen tarkedd parantaa edelleen rahanpesun selvittelykeskusten tehokkuutta ja
tuloksellisuutta niiden toimivaltuuksia ja keskindista yhteistyota selkeyttdmalla.

Rahanpesun selvittelykeskusten olisi voitava saada milt4 tahansa ilmoitusvelvolliselta
kaikki tehtdviensd hoitamista varten tarvittavat tiedot. Esteeton tiedonsaanti on
olennaisen térkedd sen varmistamiseksi, ettd rahavirrat voidaan jaljittaa
asianmukaisella tavalla ja laittomat verkostot ja virrat paljastaa varhaisessa vaiheessa.
Kun rahanpesun selvittelykeskusten on saatava lisatietoja ilmoitusvelvollisilta
rahanpesua koskevien epéilyjen perusteella, tallainen epéilys voi perustua rahanpesun
selvittelykeskukselle tehtyyn aiempaan ilmoitukseen epailyttavasta liiketoimesta,
mutta myds muuhun l&hteeseen, kuten rahanpesun selvittelykeskuksen omaan
analyysiin, toimivaltaisten viranomaisten toimittamiin tiedustelutietoihin tai toisen
rahanpesun  selvittelykeskuksen  hallussa  oleviin  tietoihin.  Rahanpesun
selvittelykeskusten olisi voitava saada tdt4 varten tietoja miltd tahansa
ilmoitusvelvolliselta, myds ilman kyseisen ilmoitusvelvollisen tekemdd aiempaa
ilmoitusta. Rahanpesun selvittelykeskusten olisi voitava antaa tallaiset tiedot myds
niitd pyytaneelle toiselle unionin rahanpesun selvittelykeskukselle ja vaihtaa naita
tietoja niitd pyytaneen rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa.

Jos rahanpesun selvittelykeskukset ja muut toimivaltaiset viranomaiset saavat tiedot
pankki- ja maksutilien haltijoiden henkil6llisyydestd lilan my6hadn, terrorismiin
liittyvien varainsiirtojen paljastaminen vaikeutuu. Jasenvaltioiden tiedot, joiden avulla
voidaan selvittdd samalle henkil6lle kuuluvat pankki- ja maksutilit, ovat hajanaisia
eiviatkd ne sen vuoksi ole ajallaan rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla. Sen vuoksi on olennaisen tarke&a ottaa
kayttoon keskitettyja automatisoituja mekanismeja, kuten kaikissa jasenvaltioissa
toimiva rekisteri tai tietojenhakujérjestelmé, jotka ovat tehokas keino saada ajallaan
paasy pankki- ja maksutilien haltijoiden henkil6llisyyttd ja heidéan asiamiehidédn ja
néiden tilien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin.
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Yksityisyyden ja henkilttietojen suojan kunnioittamiseksi tallaisiin rekistereihin olisi
tallennettava ainoastaan tiedot, jotka vélttdmatta tarvitaan rahanpesun torjuntaa
koskevien tutkimusten suorittamista varten. Asianomaisille rekisterdidyille olisi
ilmoitettava, ettd heidan tietonsa on tallennettu rekisteriin ja ettd ne ovat rahanpesun
selvittelykeskusten saatavilla, ja heille olisi ilmoitettava yhteystaho, jonka kautta he
voivat kayttdd oikeuttaan tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja pyytdd niiden
oikaisemista. Kun jasenvaltiot saattavat ndma s&&nnokset osaksi kansallista
lainsdadant6aan, niiden olisi saddettava rekistereihin tallennettavien henkilGtietojen
enimmaissailytysajasta (kestoa koskevine asianmukaisine perusteluineen) ja tietojen
poistamisesta sitten kun niitd ei enda tarvita ilmoitettua kayttotarkoitusta varten.
Paasya tallaisiin rekistereihin ja tietokantoihin olisi rajoitettava tiedonsaantitarpeen
mukaisesti.

Luonnollisten ja oikeushenkilGiden tietojen tarkistaminen ja todentaminen on
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan kannalta olennaisen tarkeé&a.
Liiketoimien ja maksutapahtumien digitalisoinnissa tapahtunut uusin tekninen kehitys
mahdollistaa turvallisen etatunnistuksen tai sahkoisen tunnistamisen. Olisi otettava
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014%
sdddetyt tunnistuskeinot, erityisesti niiden ilmoitettujen s&hkodisen tunnistamisen
jarjestelmien ja keinojen osalta, jotka tarjoavat korkean turvallisuustason valineet ja
vertailuarvon, jonka avulla kansallisella tasolla perustettuja tunnistusmenetelmié
voidaan arvioida. Sen vuoksi on olennaisen tarkedd tunnustaa alkuperdisten
asiakirjojen suojatut s&hkdoiset jaljennokset samoin kuin sahkoiset ilmoitukset,
todistukset ja valtuutukset pateviksi keinoiksi osoittaa henkil6llisyys.

Direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan 6 kohdan a alakohdassa saadetty tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskeva kynnysarvo ei tee eroa aitojen kaupallisten yritysten
ja sellaisten yhteisojen valilla, jotka eivét harjoita aktiivisesti liiketoimintaa, vaan joita
kaytetadn lahinnd valittdvanad rakenteena varojen tai tulojen ja niiden tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan valilld. Asetettua kynnysarvoa on helppo kiertéa
jalkimmaisten osalta, jolloin ei ole mahdollista selvittdd niiden luonnollisten
henkildiden henkil6llisyyttd, jotka tosiasiallisesti omistavat oikeushenkilén tai joiden
madraysvallassa se on. Jotta voitaisiin paremmin selvittad yritysmuotoisten valittavien
rakenteiden tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot, on tarpeen ottaa
kayttoon erityinen kynnysarvo, jonka ylittyminen johtaa omistajaa koskevien tietojen
ilmoittamiseen.

Olemassa olevien asiakkaiden tutkiminen perustuu nykyisessa kehyksessa
riskildhtdiseen lahestymistapaan. Koska erdisiin valittdjana toimiviin rakenteisiin
liittyy tavallista suurempi rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja niihin liittyvien
esirikosten riski, tdman lahestymistavan perusteella ei kuitenkaan ole aina mahdollista
havaita ja arvioida riskeja riittdvan ajoissa. Sen vuoksi on tarkead varmistaa, ettd myos
tiettyja olemassa olevien asiakkaiden selkedsti maariteltyja erityisryhmid valvotaan
jarjestelmallisesti.

Jasenvaltioiden edellytetddn nykyéddn varmistavan, ettd niiden alueelle perustetut
oikeushenkilot hankkivat riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista
omistajistaan ja edunsaajistaan ja pitdvat niitd ylla. Rikollisten jéljittdmisesséd on
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sisamarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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tarkedd, ettd tiedot tosiasiallisesta omistajasta ja edunsaajasta ovat tarkat ja
ajantasaiset, silla rikolliset saattaisivat muutoin pystyd salaamaan henkil6llisyytensa
yritysrakenteen taakse. Koska rahoitusjarjestelmd@ on maailmanlaajuisesti yhteen
kytkeytynyt, varoja on helppo piilottaa ja siirtdd ympari maailmaa, ja rahanpesijat ja
terrorismin rahoittajat sekd muut rikolliset ovatkin hyddyntaneet t4t4 mahdollisuutta
enenevassa maarin.

Olisi td&smennettéva peruste, jonka mukaan méaaraytyy, miké jasenvaltio vastaa trustien
ja vastaavien oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen valvonnasta ja rekisterginnistd. Jotta voitaisiin valttda se, ettéd
jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien eroavuuksien vuoksi tiettyjd trusteja ei valvota
eikd rekisterdidd missédan unionin alueella, kaikki trustit ja vastaavat oikeudelliset
jarjestelyt olisi rekisterditava sielld, missé niitd hallinnoidaan. Jotta voidaan varmistaa
trustien tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen tuloksellinen valvonta
ja rekisterdinti, tarvitaan myos yhteisty6té jasenvaltioiden kesken.

Tiettyjen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen pakollinen
julkistaminen antaa listakeet kolmansille osapuolille, jotka haluavat harjoittaa
lilketoimintaa téallaisten yritysten kanssa. Erddt jasenvaltiot ovat toteuttaneet tai
ilmoittaneet aikovansa toteuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevissa rekistereissé olevien tietojen saattamista yleison saataville. Se,
ettd kaikki jasenvaltiot eivat valttdmatta julkista téllaisia tietoja tai ettd julkistetut
tiedot poikkeavat toisistaan tai ettd niiden saatavuus vaihtelee, voi johtaa siihen, ettd
kolmansien osapuolten suojan taso unionissa vaihtelee. Hyvin toimivilla
sisamarkkinoilla on tarpeen koordinoida toimia vaaristymien valttdmiseksi.

Tietojen julkisuuden ansiosta myds kansalaisyhteiskunnalla, esimerkiksi lehdistoll4 tai
kansalaisjarjestoilla, on paremmat mahdollisuudet tutkia tietoja, mika parantaa
osaltaan my0s luottamusta liiketoimien ja rahoitusjérjestelman rehellisyyteen. Tama
voi my0s edistdd oikeushenkilGiden ja oikeudellisten jarjestelyjen véarinkayton
torjuntaa paitsi siksi, etta se helpottaa tutkimuksia, myds maineeseen liittyvista syista,
kun tosiasialliset omistajat ja edunsaajat olisivat kaikkien niiden tiedossa, jotka
suorittavat liiketoimia téllaisten yhteisdjen kanssa. Tietojen julkisuuden ansiosta myods
finanssilaitosten seka téllaisten rikosten torjuntaan osallistuvien viranomaisten, myds
kolmansien maiden viranomaisten, olisi helpompi saada tiedot ajallaan ja tehokkaasti.

Sijoittajien ja suuren yleison luottamus finanssimarkkinoihin riippuu suurelta osin
siitd, onko kaytossa tasmaéllinen julkistamisjérjestelmd, joka takaa yritysten
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa ja valvontarakenteita koskevien tietojen
avoimuuden. Tama koskee erityisesti sellaisia hallinnointi- ja ohjausjarjestelmia, joille
on ominaista keskitetty omistajuus, kuten unionissa. Yhtdalta suursijoittajat, joilla on
merkittdvat &ani- ja kassavirtaoikeudet, voivat edistdad pitkédn aikavélin kasvua ja
yrityksen menestystd. Toisaalta madrdysvaltaa kayttavilla tosiasiallisilla omistajilla ja
edunsaajilla, joilla on suuri osa aanioikeuksista, voi olla kannustimia ohjata yrityksen
varoja sivuun ja mahdollisuus saavuttaa henkilokohtaista etua véhemmistosijoittajien
kustannuksella.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi sallittava paasy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin tietoihin riittdvan yhdenmukaisella ja koordinoidulla tavalla sellaisten
keskitettyjen rekisterien kautta, joihin on koottu tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevat tiedot, ottamalla kayttoon yleison tiedonsaantia koskeva selked saanto, niin
ettd kolmannet osapuolet voivat kaikkialla unionissa varmistaa, ketka ovat yritysten
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia. Tatd varten on tarpeen muuttaa Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/101/EY?, jotta voidaan yhdenmukaistaa
yritysten tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen julkistamista
koskevat kansalliset sddnnokset erityisesti kolmansien osapuolten etujen
suojaamiseksi.

Olisi pyrittdva saattamaan kohtuulliseen tasapainoon yhtaalta yleisen edun mukainen
yritysten avoimuus ja rahanpesun ehkdiseminen ja toisaalta rekisterdityjen
perusoikeudet. Yleison tietoon saatettavia tietoja olisi rajoitettava ja ne olisi
méaariteltdva selkedasti ja tyhjentévasti, minka lisdksi niiden olisi oltava yleisluontoisia,
jotta voidaan minimoida tosiasiallisille omistajille ja edunsaajille mahdollisesti
aiheutuvat haitat. Toisaalta yleison saataville asetettavien tietojen ei pitdisi
merkittavasti poiketa talla hetkelld keréattavista tiedoista. Jotta voitaisiin rajoittaa
puuttumista yksityiselaméé koskevaan oikeuteen yleensé ja erityisesti henkil6tietojen
suojaan, naiden tietojen tulisi liittyd I&hinn& yritysten ja trustien tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan asemaan ja yksinomaan siihen taloudelliseen toimintaan, jota
kyseiset tosiasialliset omistajat ja edunsaajat harjoittavat.

Tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen julkistamisen avulla olisi
annettava hallituksille ja s&antelyviranomaisille mahdollisuus reagoida nopeasti
vaihtoehtoisiin sijoitustekniikoihin, kuten ké&teisvaroina maksettaviin
osakejohdannaisiin.  Toisaalta laillisia enemmistdosakkaita ei pitéisi estéda
osallistumasta aktiivisesti julkisesti noteerattujen yhtididen hallinnon valvontaan.
Koska finanssimarkkinat ovat enenevassa maarin kansainvalisesti suuntautuneet ja
monimutkaiset, niiden toiminnan kannalta on olennaisen tdrke&4, ettd on olemassa
oikeudelliset sadnndt ja vaatimukset, jotka mahdollistavat tietojen jakamisen
kansainvélisellda tasolla, ja ett4d kansalliset valvontaviranomaiset soveltavat niita
tuloksellisesti.

Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien henkilGtiedot olisi julkistettava, jotta
kolmannet osapuolet ja kansalaisyhteiskunta yleensé voivat saada tiedon siité, keité
nama ovat. Tehostettu julkinen valvonta tukee osaltaan toimintaa, jonka avulla
ehkéistaan oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen véarinkaytt6d esimerkiksi
veronkiertoon. Sen vuoksi on olennaisen tarkead, ettd tiedot pysyvat yleison saatavilla
kansallisten rekisterien ja rekisterien yhteenliittdmisjarjestelman kautta kymmenen
vuoden ajan sen jalkeen kun yritys on poistettu rekisteristd. Jasenvaltioiden olisi
kuitenkin voitava sadtaa laissa tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen,
my®6s henkilGtietojen, kasittelystd muita tarkoituksia varten, jos tallainen kasittely on
yleistd etua koskevan tavoitteen mukainen ja muodostaa demokraattisessa
yhteiskunnassa valttamattoman ja tavoiteltuun oikeutettuun paaméaaradan nahden
oikeasuhteisen toimenpiteen.

Oikeasuhteisen ja tasapuolisen lahestymistavan varmistamiseksi ja yksityisyyden ja
henkilGtietojen suojan takaamiseksi jasenvaltioiden olisi saddettdvd my0s
poikkeuksista, joita sovelletaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevien tietojen julkisuuteen ja néihin tietoihin paasyyn rekistereissé,
kun tietojen julkistaminen saattaisi tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan alttiiksi
petokselle, sieppaukselle, kiristykselle, vakivallalle tai pelottelulle.
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29

FI



F

30)

31)

32)

33)

34)

Taméan direktiivin nojalla tapahtuvaan tietojenkasittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY®, joka korvataan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679%.

Taman vuoksi luonnollisille henkil6ille, joiden henkil6tietoja séilytetddn kansallisessa
rekisterissa tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevina tietoina, olisi ilmoitettava
heidan henkilétietojensa julkistamisesta ennen kuin se tapahtuu. Lisaksi vain sellaiset
henkil6tiedot, jotka ovat ajantasaisia ja vastaavat tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa,
olisi julkistettava, ja asianomaisille henkil6ille olisi ilmoitettava heille asetukseen
(EU) 2016/679 ja direktiiviin (EU) 2016/680°! perustuvan unionin voimassa olevan
tietosuojajarjestelmén mukaisesti kuuluvista oikeuksista ja siitd, millaisia menettelyja
néitad oikeuksia harjoitettaessa on sovellettava.

Tama direktiivi ei rajoita henkil6tietojen suojaa silloin kun toimivaltaiset viranomaiset
kasittelevat naita tietoja neuvoston puitepaatdksen 2008/977/YOS* mukaisesti;
puitepddtds korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2016/680%.

Unionissa toimivilla yrityksilld ja muilla vastaavilla oikeushenkil6illd on nyky&an
velvollisuus rekisterdida tosiasiallista omistajaansa ja edunsaajaansa koskevat tiedot,
mutta tdmé& velvollisuus ei koske kaikkia trusteja ja muita oikeudellisia jérjestelyja,
joilla on samanlaisia ominaisuuksia kuin sellaisilla unionissa perustetuilla jarjestelyilla
kuin Treuhand, fiducies tai fideicomiso. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd kaikkien
unionissa toimivien oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen tosiasialliset
omistajat ja edunsaajat tunnistetaan ja ett4d niitd valvotaan yhdenmukaisten ja
yhtaldisten edellytysten mukaisesti, trustinhoitajien olisi rekisterditdva trustien
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot samanlaisten séantéjen nojalla
kuin yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot rekisterdidaan.

On olennaisen tarkeda ottaa huomioon trustien ja muiden vastaavien oikeudellisten
jarjestelyjen ominaispiirteet siltd osin kuin on kyse niiden tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevien tietojen julkisuudesta. Riippumatta siitd, miten trustit on
luokiteltu kansallisessa lainsdddannossd, olisi erotettava toisistaan yhtaaltd trustit,
jotka muodostuvat sellaisen henkilon hallinnoimasta tai hénen puolestaan

29

30

31

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilttietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepdatds 2008/977/YOS, tehty 27 pdivdnd marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtévassa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta (EUVL L 350,
30.12.2008, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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35)

36)

37)

38)

39)

hallinnoidusta omaisuudesta, joka harjoittaa liiketoimintaa, joka muodostuu trustin
hoitamisesta tai johon sisdltyy trustin hoitamista, ja joka toimii trustin
omaisuudenhoitajana téllaisen liiketoiminnan yhteydessa tarkoituksenaan voiton
tavoittelu, ja toisaalta muunlaiset trustit. Ensimmaéiseen ryhméan kuuluvien trustien
luonteen vuoksi niiden tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen
julkistamisen olisi oltava pakollista. Paasy olisi annettava samoihin tosiasiallista
omistajaa ja edunsaajaa koskeviin rajattuihin tietoihin kuin yritysten tapauksessa.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi pé&sy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin tietoihin olisi annettava vain osapuolille, joilla on asiassa oikeutettu etu,
kaikkien muiden trustien paitsi niiden, jotka muodostuvat sellaisen henkilon
hallinnoimasta tai h&nen puolestaan hallinnoidusta omaisuudesta, joka harjoittaa
lilketoimintaa, joka muodostuu trustin hoitamisesta tai johon sisaltyy trustin
hoitamista, ja joka toimii trustin omaisuudenhoitajana téllaisen liiketoiminnan
yhteydessé tarkoituksenaan voiton tavoittelu. Rahanpesua, terrorismin rahoitusta ja
niihin liittyvia esirikoksia koskeva oikeutettu etu olisi perusteltava saatavilla olevin
keinoin, joita voivat olla esimerkiksi valtiosta riippumattomien jarjestéjen perussaanto
tai tehtdvanmadritys, tai osoitus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tai niihin
liittyvien esirikosten torjuntaan liittyvastd aiemmasta toiminnasta tai kyseisella alalla
toteutetuista selvityksista tai toimista.

Yhdenmukaisen ja tehokkaan rekisterdinnin ja tietojenvaihdon varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd trustien tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevia tietoja varten perustetusta rekisteristd vastaava viranomainen
tekee yhteisty6td muiden jésenvaltioiden vastaavien viranomaisten kanssa jakamalla
tietoja trusteista, jotka on perustettu yhden jasenvaltioin lain nojalla ja joita
hallinnoidaan toisen jasenvaltion lain nojalla.

On térkedd varmistaa, ettd ilmoitusvelvolliset panevat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaa koskevat s&annot tdytantoon asianmukaisella tavalla. Té&ta
varten jasenvaltioiden olisi lujitettava niiden viranomaisten asemaa, jotka toimivat
toimivaltaisina viranomaisina ja joille on osoitettu rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien rahanpesun
selvittelykeskukset, viranomaiset joiden tehtdviin kuuluu rahanpesun, siihen liittyvien
esirikosten ja terrorismin rahoituksen tutkinta tai syytteeseenpano ja rikoksen
tuottaman hyodyn takavarikointi tai jadadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen, seké
korruption torjunnasta vastaavat viranomaiset, veroviranomaiset, viranomaiset jotka
vastaanottavat  raportit  rajat  ylittdvistd  valuutan  ja  siirtokelpoisten
haltijamaksuvalineiden kuljetuksista ja viranomaiset, joiden vastuulla on seurata tai
valvoa, etta ilmoitusvelvolliset noudattavat annettuja saantoja.

Jasenvaltiot ovat selittdvistda asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa  tapauksissa liittdiméadn kansallisia  taytdntéonpanotoimenpiteita
koskevaan ilmoitukseensa yhden tai useamman asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin
osien ja kansallisen lainsdddédnndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen sé&nndsten
vastaavien osien suhde. T&man direktiivin osalta lainsdatdja pitdd tallaisten
asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta eli
rahoitusjarjestelman suojelemista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisen,
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40)

41)

42)

43)

paljastamisen ja selvittdmisen keinoin, koska jasenvaltioiden yksittdiset toimenpiteet
rahoitusjarjestelmiensé suojelemiseksi voisivat olla sisamarkkinoiden toiminnan seka
oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yleisen jarjestyksen perusteiden kannalta
soveltumattomia, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-
elaman kunnioittamiseen (7 artikla), oikeutta henkilttietojen suojaan (8 artikla) ja
elinkeinovapautta (16 artikla).

Koska hyvaksytyt toimenpiteet olisi pantava taytdntoon kiireellisesti, jotta voidaan
lujittaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa varten perustettua unionin
jarjestelmaa, ja ottaen huomioon jasenvaltioiden sitoumukset edetd nopeasti direktiivin
(EU) 2015/849 saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantod, tama direktiivi olisi
saatettava osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadéntéa viimeistadn 1 pdivana
tammikuuta 2017. Samasta syysta direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin
2009/101/EY muutokset olisi saatettava osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsdadantod viimeistdan 1 pdivana tammikuuta 2017.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001* 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti[, ja han on antanut
lausunnon ... paivana ...kuuta ... *°],

Sen vuoksi direktiivejd (EU) 2015/849 ja 2009/101/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivin (EU) 2015/849 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2015/849 seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 2 artiklan 1 kohdan 3) kohtaan g ja h alakohta seuraavasti:

”g)  palveluntarjoajat, jotka tarjoavat ensisijaisesti ja  ammattimaisesti
virtuaalivaluuttojen ja tavallisten, takaukseen perustuvien valuuttojen valisia
vaihtopalveluja;

h) lompakkopalvelujen tarjoajat, jotka tarjoavat sdilytyspalveluja virtuaalivaluuttojen
kayttod varten tarvittaville tunnisteille.”;

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) lisdtdén 6 kohdan a alakohdan i luetelmakohtaan alakohta seuraavasti:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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3)

4)

”Alennetaan toisessa alakohdassa sdddetty omistuksen tai méérdysvallan
osoitus tdman direktiivin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 30 artiklan
soveltamista varten 10 prosenttiin silloin kun kyseinen oikeushenkild on
direktiivissa 2011/16/EU médritelty passiivinen ei-finanssiyksikko.”;

b) korvataan 16 kohta seuraavasti:

”16) ’sdhkoiselld rahalla’ sdhkoistd rahaa sellaisena kuin se on maéaritelty
direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 kohdassa, tuon direktiivin 1 artiklan 4 ja 5
kohdassa tarkoitettu rahallinen arvo pois lukien;”;

c) lisétadén 18 kohta seuraavasti:

”18) ’virtuaalivaluutoilla’  digitaalisia arvonkantajia, jotka eivdt ole
keskuspankin tai viranomaisen liikkeeseen laskemia ja joita ei vélttdméttd ole
kytketty paperirahaan mutta jotka luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot
hyvéksyvat maksuvélineend ja joita voi siirtdd, varastoida tai myyda
sdhkoisesti.”;

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) korvataan ensimmaisen alakohdan a ja b alakohta seuraavasti:

”a) maksuvilinettd ei voi ladata uudelleen tai maksuvilineen
maksutapahtumien kuukausittainen enimmaismaara on 150 euroa,
joka voidaan kayttaa vain kyseisessa jasenvaltiossa;

b) maksuvilineeseen voi tallentaa sdhkoisesti enintdén 150 euroa;”;
ii) poistetaan toinen alakohta;
b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa sdddettyd poikkeusta ei
sovelleta maksettaessa verkossa eika lunastettaessa tai nostettaessa kateisté
sahkoisen rahan raha-arvosta, jos lunastettava maéra ylittda 50 euroa.”;

C) lisatdan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksutapahtumien vastaanottajina toimivat
unionin luotto- ja finanssilaitokset hyvaksyvéat kolmansissa maissa myonnetyilld
ennalta maksetuilla korteilla suoritettavat maksut ainoastaan siina tapauksessa, ettd
kortit tayttavat 13 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa ja
14 artiklassa vahvistettuja vaatimuksia vastaavat vaatimukset, tai siind tapauksessa
ettd niiden voidaan katsoa tayttdvan tamén artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistetut
vaatimukset”;

Korvataan 13 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a)  asiakkaan tunnistaminen ja tdman henkil6llisyyden todentaminen luotettavasta
ja riippumattomasta l&hteestd peréisin olevien asiakirjojen tai tietojen ja myds
asetuksessa (EU) N:o 910/2014* sdadettyjen sahkoisen tunnistamisen menetelmien
perusteella, jos viimeksi mainittuja on saatavilla;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 paivana
heindkuuta 2014, sahkodisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvista
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5)

6)

7)

luottamuspalveluista sisamarkkinoilla ja direktiivin  1999/93/EY kumoamisesta
(EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).”

Korvataan 14 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd kaikkien uusien asiakkaiden liséksi
myds olemassa oleviin asiakkaisiin riskialttiuden perusteella, tai kun asiakkaan
merkitykselliset olosuhteet muuttuvat, tai kun ilmoitusvelvollisella on erityisesti
direktiivin 2011/16/EU nojalla velvollisuus ottaa kyseisen kalenterivuoden aikana
yhteyttd asiakkaaseen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen
tarkistamista varten.”;

Korvataan 18 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Taméan direktiivin  19-24 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa sekd@ muissakin
jasenvaltioiden tai ilmoitusvelvollisten yksildimissé suuririskisemmissa tapauksissa
jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat tehostettuja
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd hallitakseen ja vahentadkseen
nditd riskejd asianmukaisesti.”;

Lisataan 18 a artikla seuraavasti:

718 a artikla

1. Kun liiketoimissa on mukana suuririskisid kolmansia maita, jasenvaltioiden on
edellytettdava, ettd silloin kun ilmoitusvelvolliset suorittavat liiketoimia 9 artiklan 2
kohdan nojalla suuririskisiksi  maaritettyjen  kolmansien maiden alueelle
sijoittautuneiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden kanssa, niiden on
toteutettava ainakin kaikki seuraavat tehostetut asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat toimenpiteet:

a) lisatietojen hankkiminen asiakkaasta;
b) lisétietojen hankkiminen liikesuhteen aiotusta luonteesta;

c) tietojen hankkiminen asiakkaan varojen tai varallisuuden
alkuperasta;

d) tietojen hankkiminen aiotun tai  suoritetun liiketoimen
tarkoituksesta;

e)  ylemman johdon hyvaksynnan saaminen liikesuhteen luomiselle tai
jatkamiselle;

f)  liikesuhteen tehostettu seuranta lisadmalla toteutettavien
tarkastusten lukumé&&rad, parantamalla niiden ajoitusta ja
valikoimalla lisatarkastuksia edellyttavat liiketoimintamallit;

g) sen edellyttdminen, ettd ensimmadinen maksusuoritus maksetaan
tililta, joka on avattu asiakkaan nimiin pankissa, johon sovelletaan
vastaavia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia normeja.
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8)

2. Edelld 1 kohdassa saadettyjen toimenpiteiden lisaksi ja unionin kansainvalisia
velvoitteita noudattaen  jasenvaltiot voivat edellyttdad, ettd silloin  kun
ilmoitusvelvolliset suorittavat liiketoimia 9 artiklan 2 kohdan nojalla suuririskisiksi
maadritettyjen kolmansien maiden alueelle sijoittautuneiden luonnollisten henkildiden
tai oikeushenkildiden kanssa, niiden on toteutettava yksi tai useampi seuraavista
riskien vahentamiseen tahtaavistd toimenpiteista:

a) edellyttdd, ettd finanssilaitokset soveltavat tdydentdvid asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia tehostettuja toimenpiteita;

b) ottaa  kdyttoon tehostettuja  raportointimekanismeja tai liiketoimien
jarjestelméllisen raportoinnin;

C) rajoittaa litkesuhteita tai liiketoimia suuririskiseksi madritettyyn maahan
sijoittautuneiden luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden kanssa.

3. Edelld 1 kohdassa sdddettyjen toimenpiteiden liséksi jésenvaltiot voivat soveltaa
unionin kansainvalisia velvoitteita noudattaen 9 artiklan 2 kohdan nojalla
suuririskisiksi méaaritettyihin kolmansiin maihin seuraavia toimenpiteité:

a) kieltdd kyseisen maan finanssilaitosten tytéryritysten tai sivuliikkeiden tai
edustustojen perustaminen tai ottaa muulla tavoin huomioon sen, ettd kyseinen
finanssilaitos on l&htdisin maasta, jolla ei ole riittdvid rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajarjestelmig;

b) kieltdd finanssilaitoksia perustamasta sivuliikkeitd tai edustustoja kyseiseen
maahan tai ottaa muulla tavoin huomioon sen, ettd kyseinen sivuliike tai edustusto
sijaitsisi maassa, jolla ei ole riittdvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajérjestelmig;

C) kieltdd finanssilaitoksia antamasta kyseiseen maahan sijoittautuneiden
kolmansien osapuolten tehtdvdksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteita;

d) edellyttaa, etta finanssilaitokset tarkistavat ja muuttavat
Kirjeenvaihtajasuhteitaan kyseiseen maahan sijoittautuneiden finanssilaitosten kanssa
ja tarvittaessa lopettavat ne;

e) vaatia lisdédmaan finanssilaitosten kyseiseen maahan sijoittautuneisiin
sivuliikkeisiin ja tytaryrityksiin kohdistuvaa valvontatarkkailua tai ulkoista tarkastusta
koskevia vaatimuksia;

f) vaatia lisdamadn finanssiryhmien kyseiseen maahan sijoittautuneisiin
sivuliikkeisiin ja tytaryrityksiin kohdistuvia ulkoista tarkastusta koskevia vaatimuksia.

4. Saattaessaan voimaan tai soveltaessaan 2 ja 3 kohdassa saddettyja toimenpiteitd
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa otettava huomioon rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alan kansainvalisten jdrjestdjen ja arvovaltaisten tahojen
laatimat asiaankuuluvat arvioinnit tai raportit yksittaisiin kolmansiin maihin liittyvista
riskeista.

5. Jésenvaltioiden on annettava 2 ja 3 kohdassa séddetyt toimenpiteet tiedoksi
komissiolle ennen kuin ne saattavat ne voimaan tai soveltavat niitd.”;

Korvataan 27 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset, joiden puoleen asiakas
ohjataan, toteuttavat riittdvat toimet sen varmistamiseksi, ettd kolmas osapuoli
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9)

toimittaa pyynnosta viipymatta tarvittavat jaljennokset asiakkaan tai tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista koskevista
tiedoista ja my0s asetuksessa (EU) N:0 910/2014 saadettyjen séhkdisen tunnistamisen
menetelmien perusteella saaduista tiedoista, jos viimeksi mainittuja on saatavilla, seké
muista ndiden henkil6llisyyttd koskevista asiakirjoista.”;

Muutetaan 30 artikla seuraavasti:

a) poistetaan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohta ja 5 kohdan toinen alakohta;
b) korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Edelld 3 kohdassa tarkoitetun keskitetyn rekisterin on varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset saavat kaikki
keskitetyssd rekisterissd olevat tiedot ajallaan ja esteettd kyseistd yhteista
varoittamatta. Myos ilmoitusvelvollisten on saatava tiedot ajallaan, kun ne toteuttavat
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteité Il luvun mukaisesti.

Toimivaltaisia viranomaisia, joille myo6nnetddn péésy 3 kohdassa tarkoitettuun
keskitettyyn rekisteriin, ovat ne viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai
terrorismin  rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien
veroviranomaiset ja viranomaiset, joiden tehtaviin kuuluu rahanpesun ja siihen
liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen tutkinta ja syytteeseenpano seké
rikoksen tuottaman hyddyn jéljittdminen ja takavarikointi tai j&&dyttdminen ja
menetetyksi tuomitseminen.”;

¢) korvataan 9 ja 10 kohta seuraavasti:

9. Poikkeustapauksissa, jotka on maéariteltavd kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti,
kun 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettu paasy tietoihin asettaisi tosiasiallisen omistajan
ja edunsaajan alttiiksi petokselle, sieppaukselle, kiristykselle, vakivallalle tai
pelottelulle tai jos tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikédinen tai muuten
rajoitetusti oikeustoimikelpoinen, jasenvaltiot voivat sditdd poikkeuksesta, jonka
mukaan tallainen paasy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin
tietoihin tai osaan niist4 voidaan tapauskohtaisesti evata.

Taméan kohdan nojalla myonnetyt poikkeukset eivét koske luotto- ja finanssilaitoksia
eivatkda 2artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia, jotka ovat virkamiehia.

10. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
keskitetyt rekisterit liitetddn yhteen direktiivin 2009/101/EY 4 a artiklan 1 kohdalla
perustetun eurooppalaisen keskusjarjestelman kautta. Jasenvaltioiden keskitettyjen
rekisterien liittdminen keskusjarjestelmaan on toteutettava direktiivin 2009/101/EY 4 ¢
artiklan mukaisesti hyvaksytyilla komission taytantoonpanosaadoksilla vahvistettujen
teknisten eritelmien ja menettelyjen mukaisesti.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat
saatavilla direktiivin 2009/101/EY 4 a artiklan 2 kohdalla perustetun rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelman kautta tdmén artiklan 5 kohdan taytantdonpanoa koskevien
jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on tehtdva yhteistyotd keskend&n ja komission kanssa erilaisten
padsyoikeuksien toteuttamiseksi 5 kohdan mukaisesti.”;
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10)

Muutetaan 31 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdtd artiklaa sovelletaan trusteihin ja
muuntyyppisiin oikeudellisiin jérjestelyihin, joilla on vastaavanlainen rakenne tai
tehtévé kuin trusteilla, kuten fiducie, Treuhand tai fideicomiso.

Kunkin j&senvaltion on edellytettdvd, ett4d kaikkien Kkyseisessa jasenvaltiossa
hallinnoitavien express trust -jarjestelyjen omaisuudenhoitajat hankkivat riittavat,
tarkat ja ajantasaiset tiedot kyseisen express trust -jarjestelyn tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista ja pitavat niitd yll4. Kyseisiin tietoihin on sisallyttava
tunnistetiedot:

a) trustin perustajasta;

b) trustin omaisuudenhoitajasta;

¢) mahdollisesta suojelijasta;

d) edunsaajista tai edunsaajien ryhmasté; ja

e) kaikista muista luonnollisista henkilGistd, jotka kayttavat tosiasiallista
médrdysvaltaa trustin osalta.”;

b) lisatddn 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja on sailytettdva keskitetyssa rekisterissa,
jonka on perustanut se jasenvaltio, jossa trustia hallinnoidaan.”;

C) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset ja rahanpesun
selvittelykeskukset saavat 3 a kohdassa tarkoitetussa rekisterissa séilytettavat tiedot
ajallaan ja esteettd kyseisen trustin osapuolia varoittamatta. Niiden on myos
varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset saavat ndmé tiedot ajallaan 11 luvussa
sdddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien s&anndsten mukaisesti.
Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle n&iden kansallisten mekanismien
ominaisuudet.

Toimivaltaisia viranomaisia, joille myonnetddn paasy 3 a kohdassa tarkoitettuun
keskitettyyn rekisteriin, ovat ne viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai
terrorismin  rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien
veroviranomaiset ja viranomaiset, joiden tehtéviin kuuluu rahanpesun ja siihen
liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen tutkinta ja syytteeseenpano seké&
rikoksen tuottaman hyddyn jéljittdminen ja takavarikointi tai jaadyttdminen ja
menetetyksi tuomitseminen.”;

d) lisatdan 4 a ja 4 b kohta seuraavasti:

”4 a. Tamén artiklan 3 a kohdassa tarkoitetussa rekisterissé silytettdvien, muita kuin
direktiivin 2009/101/EY 7 b artiklassa tarkoitettuja trusteja koskevien tietojen on
oltava kaikkien sellaisten henkilGiden tai jarjestjen saatavilla, jotka pystyvat
osoittamaan, ettd niill4 on asiassa oikeutettu etu.

Sellaisten henkiloiden tai jarjestojen, jotka pystyvét osoittamaan, etta niilla on asiassa
oikeutettu etu, on saatava tietoonsa vahintdan 3 artiklan 6 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi, syntymékuukausi ja -vuosi,
kansalaisuus ja asuinmaa.
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4 b. Kun ilmoitusvelvolliset aloittavat uuden asiakassuhteen trustin tai muun sellaisen
oikeudellisen jarjestelyn kanssa, jonka tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat
tiedot on rekisterditdvd 3 a kohdan nojalla, niiden on tarvittaessa hankittava todiste
rekisterdinnista.”;

e) lisdtdén 7 a kohta seuraavasti:

”7a. Kun 4 ja 4 a kohdassa tarkoitettu paésy tietoihin asettaisi tosiasiallisen omistajan
ja edunsaajan alttiiksi petokselle, sieppaukselle, kiristykselle, vakivallalle tai
pelottelulle tai jos tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikdinen tai muuten
rajoitetusti oikeustoimikelpoinen, jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdddannossé
maéadritellyissd poikkeustapauksissa sadtdd poikkeuksesta, jonka mukaan tallainen
paasy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin tai osaan niisté
voidaan tapauskohtaisesti evata.

Ensimmadisen alakohdan nojalla myo6nnetyt poikkeukset eivat koske luotto- ja
finanssilaitoksia eivatka 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia, jotka ovat virkamiehia.

Kun jasenvaltio p&4ttad saatdad ensimmaisen alakohdan mukaisesta poikkeuksesta, se
ei saa rajoittaa toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten
tiedonsaantia.”;

f) poistetaan 8 kohta;
9) korvataan 9 kohta seuraavasti:

”9. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmédn artiklan 3 a kohdassa tarkoitetut
keskitetyt rekisterit liitetd&n yhteen direktiivin 2009/101/EY 4 a artiklan 1 kohdalla
perustetun eurooppalaisen keskusjarjestelman kautta. Jasenvaltioiden keskitettyjen
rekisterien liittdminen keskusjarjestelméan on toteutettava direktiivin 2009/101/EY 4 ¢
artiklan mukaisesti hyvaksytyilla komission taytdntéonpanosédédoksilla vahvistettujen
teknisten eritelmien ja menettelyjen mukaisesti.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat
saatavilla direktiivin 2009/101/EY 4 a artiklan 2 kohdalla perustetun rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelman kautta tamén artiklan 4 ja 5 kohdan taytantdénpanoa
koskevien jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisten rekistereiden ja rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelman kautta saatetaan saataville ainoastaan sellaisia 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, jotka ovat ajantasaisia ja vastaavat tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia, ja etta paasy naihin tietoihin toteutetaan tietosuojasdéntéjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on tehtdva yhteistyotd keskenddn ja komission kanssa erilaisten
paasyoikeuksien toteuttamiseksi tdman artiklan 4 ja 4 a kohdan mukaisesti.”;

h) lisatdan 10 kohta seuraavasti:

”10. Taman artiklan soveltamista varten trustia katsotaan hallinnoitavan kaikissa niissa
jasenvaltioissa, joihin niiden omaisuudenhoitajat ovat sijoittautuneet.”;
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11)

12)

13)

Muutetaan 32 artikla seuraavasti:
a) korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan neljas virke seuraavasti:

”Sen on voitava hankkia tietoja kaikilta ilmoitusvelvollisilta ja kdyttda ndita tietoja.”

b) lisatdan 9 kohta seuraavasti:

9. Kaikkien rahanpesun selvittelykeskusten on voitava saada tehtdviensd hoitamista
varten milta tahansa ilmoitusvelvolliselta tietoja tdmén artiklan 1 kohdassa séadettya
tarkoitusta varten, vaikka tallainen ilmoitusvelvollinen ei olisi tehnyt 33 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettua aiempaa ilmoitusta.”;

Lisataan 32 a artikla seuraavasti:
”32 a artikla

1. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon automatisoituja keskusmekanismeja, kuten
keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja séhkdisia tietojenhakujarjestelmid, joiden
avulla voidaan ajallaan selvittdd mink& tahansa sellaisen luonnollisen tai
oikeushenkilon henkil6llisyys, joka on direktiivissa 2007/64/EY tarkoitetun maksutilin
tai jasenvaltioiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan pankkitilin haltija tai
jolla on madrdysvalta tallaiseen tiliin. J&senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
naiden kansallisten mekanismien ominaisuudet.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesun selvittelykeskuksilla ja
toimivaltaisilla viranomaisilla on kansallisella tasolla suora padsy 1 kohdassa
tarkoitetuissa keskitetyissdé mekanismeissa sdilytettaviin tietoihin tadh&n direktiiviin
perustuvien velvollisuuksiensa tayttamistd varten. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kaikki rahanpesun selvittelykeskukset voivat antaa 1 kohdassa tarkoitetuissa
keskitetyssd mekanismeissa sailytettavét tiedot mille tahansa toiselle rahanpesun
selvittelykeskukselle ajallaan 53 artiklan mukaisesti.

3. Seuraavien tietojen on oltava saatavilla 1 kohdassa tarkoitetuissa keskitetyissa
mekanismeissa niin, etta niihin voidaan tehda hakuja:

asiakkaan/tilinhaltijan ja kaikkien sellaisten henkil6iden osalta, jotka vaittavat
toimivansa asiakkaan puolesta: nimi ja muut 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan
kansallisten taytantdonpanosaannosten perusteella vaaditut muut tunnistetiedot tai
yksil6llinen tunnistenumero;

asiakkaan/tilinhaltijan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta: nimi ja muut 13
artiklan 1 kohdan b alakohdan kansallisten taytdntéonpanosédédnnosten perusteella
vaaditut muut tunnistetiedot tai yksilollinen tunnistenumero;

pankki- tai  maksutilin osalta: IBAN-numero ja tilin avaamis- ja
sulkemispaivamadra.”;

Korvataan 33 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b)  toimittamalla viipymattd, joko suoraan tai valillisesti, rahanpesun
selvittelykeskukselle sen pyynndsté kaikki tarvittavat tiedot.”;
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14)

15)

16)

17)

Korvataan 39 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Edelld 1 kohdassa sdddetty salassapitovaatimus ei estd tietojen ilmaisemista
jasenvaltioiden luotto- ja finanssilaitosten kesken, edellyttéen, ettd ne kuuluvat samaan
konserniin, tai ndiden laitosten ja niiden kolmansissa maissa sijaitsevien sivuliikkeiden
ja enemmistéomisteisten tytaryritysten valilla, edellyttden, ettd namé sivuliikkeet ja
enemmistoomisteiset tytaryritykset taysimaaréisesti noudattavat koko konsernia
koskevia toimintaperiaatteita ja menettelyjd, mukaan lukien konsernin siséista
tietojenvaihtoa koskevat menettelyt, 42 artiklan mukaisesti ja ettd koko konsernia
koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt tdyttdvat téssa direktiivissd sdddetyt
vaatimukset.”;

Muutetaan 40 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a) korvataan a ja b alakohta seuraavasti:

”a)  asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien menettelyjen osalta jéljennokset
asiakirjoista ja tiedoista, joita tarvitaan |l luvussa sdddettyjen asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien velvoitteiden noudattamiseksi, mukaan lukien
asetuksessa (EU) N:o 910/2014 s&&dettyjen s&hkoisen tunnistamisen menetelmien
perusteella saadut tiedot, jos sellaisia on saatavilla, viiden vuoden ajan asiakassuhteen
paattymisesté tai yksittdisen liiketoimen suorittamispéivasté;

b) liiketoimia koskevat asiakirja-aineistot, jotka muodostuvat alkuperaisista
asiakirjoista tai niiden sellaisista jaljennoksistd, joita sovellettavan kansallisen
lainsdddanndon mukaisesti voidaan kayttdd todisteina oikeuskasittelyssd, mukaan
lukien asetuksessa (EU) N:0 910/2014 saddettyjen sahkéisen tunnistamisen
menetelmien perusteella saadut tiedot, jos sellaisia on saatavilla, ja jotka ovat tarpeen
liiketoimien yksiloimiseksi, viiden vuoden ajan asiakassuhteen péattymisestd tai
yksittdisen litketoimen suorittamispdivasta.”;

b) lisatdan alakohta seuraavasti:

”Toista alakohtaa sovelletaan my0s tietoihin, jotka ovat saatavilla 32 a artiklassa
tarkoitettujen keskitettyjen mekanismien kautta.”;

Korvataan 47 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti palveluntarjoajilla, jotka tarjoavat
vaihtopalveluja virtuaalivaluuttojen ja tavallisten, takaukseen perustuvien valuuttojen
vélilla, lompakkopalvelujen tarjoajilla, valuutanvaihto- ja sekinlunastustoimistoilla
seka trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajilla on toimilupa tai ettd ne ovat rekisterdityja ja
ettd rahapelipalvelujen tarjoajat ovat sddnneltyja.”;

Korvataan 49 artikla seuraavasti:

749 artikla
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18)

19)

20)

Jésenvaltioiden  on  varmistettava, ettd  p&atoksentekijoilla,  rahanpesun
selvittelykeskuksilla, valvojilla sekd muilla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan osallistuvilla toimivaltaisilla viranomaisilla, kuten veroviranomaisilla, on
tehokkaat mekanismit, joilla ne voivat tehda yhteistyota seka koordinoida kansallisesti
toimintaperiaatteiden ja toiminnan kehittdmistd ja toteuttamista rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjumiseksi, myods 7 artiklan mukaisen velvoitteensa
tayttamiseksi.”;

Lisatdan VI luvun 3 jaksoon Il a alajakso seuraavasti:

11 a alajakso
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo

50 a artikla

Jasenvaltiot eivét saa kieltdd toimivaltaisten viranomaisten valistd tietojenvaihtoa tai
avunantoa tai asettaa sille kohtuuttomia tai suhteettoman rajoittavia ehtoja.
Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivat
kieltdydy noudattamasta avunantopyyntoa silla perusteella, etta:

a) pyynnon katsotaan koskevan myo6s verokysymyksié;

b) kansallinen lainsdadanté  edellyttdd  ilmoitusvelvollisia  noudattamaan
salassapitovelvollisuutta, paitsi jos pyynnon kohteena olevia tietoja séilytetaan
olosuhteissa, joihin sovelletaan lakiséateista tai ammatillista salassapitovelvollisuutta;

C) pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa on vireilld selvitys, tutkinta tai menettely,
paitsi jos avunannosta aiheutuisi haittaa kyseiselle selvitykselle, tutkinnalle tai
menettelylle;

d) pyynnon esittdvan viranomaisen luonne tai asema on erilainen kuin pyynnén
vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen.”;

Korvataan 53 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesun selvittelykeskukset vaihtavat
omasta aloitteestaan tai pyynndosta kaikkia tietoja, joilla voi olla merkitysta rahanpesun
selvittelykeskuksen kasitelless tai analysoidessa tietoja, jotka liittyvét rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen ja siihen osallistuvaan luonnolliseen henkil6on tai
oikeushenkiloon, riippumatta siitd, minkatyyppisia esirikoksia niihin liittyy, ja vaikka
esirikosten tyyppi ei olisi selvilla tietojenvaihdon aikana.”;

b) korvataan 2 kohdan toisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Kyseisen rahanpesun selvittelykeskuksen on hankittava tiedot 32 artiklan 9 kohdan
mukaisesti ja vilitettdvd vastaukset viipymatti.”;

Korvataan 55 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pyynndn vastaanottanut rahanpesun
selvittelykeskus antaa tietojen luovuttamista toimivaltaisille viranomaisille koskevan
ennakkosuostumuksensa viipyméttd ja laajuudeltaan mahdollisimman kattavana
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21)

22)

23)

24)

25)

riippumatta siitd, minkatyyppisia esirikoksia niihin liittyy. Pyynnon vastaanottanut
rahanpesun selvittelykeskus saa Kkieltdytyd luovuttamasta tietoja vain siind
tapauksessa, ettd niiden luovuttaminen ei kuulu sen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien séanndsten soveltamisalaan, tai ettd niiden
luovuttaminen voisi johtaa rikostutkinnan vaarantumiseen tai olisi selvasti kohtuutonta
luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon tai pyynndn vastaanottaneen rahanpesun
selvittelykeskuksen jasenvaltion oikeutettuihin etuihin ndhden taikka muuten
ristiriidassa asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon perusperiaatteiden
kanssa. Tietojen luovuttamisesta kieltiytyminen on aina selitettdvd asianmukaisesti.”;

Korvataan 57 artikla seuraavasti:

757 artikla

Kansallisten lainsaadantdjen valiset erot verorikosten maaritelmissa eivét saa estéa
rahanpesun selvittelykeskuksia antamasta apua toiselle rahanpesun
selvittelykeskukselle eivétka rajoittaa tietojen vaihtoa, levittdmista ja kayttod 53, 54 ja
55 artiklan nojalla.”;

lisatddn 65 artiklaan toinen kohta seuraavasti:

”Kertomukseen on tarvittaessa liitettdvd asianmukaisia ehdotuksia, jotka voivat
tarpeen mukaan koskea virtuaalivaluuttojen osalta toimivaltaa sellaisen keskitetyn
tietokannan perustamista ja ylldpitoa varten, johon rekisterdiddaan kayttéjien
henkil6llisyys ja rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla olevat lompakko-osoitteet,
sekd virtuaalivaluutan kayttdjille tarkoitetut lomakkeet vapaaehtoisen ilmoituksen
tekemisté varten.”;

Korvataan 66 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:
”Kumotaan direktiivit 2005/60/EY ja 2006/70/EY 1 péivistd tammikuuta 2017.”;
Korvataan 67 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistddn 1 paivana tammikuuta
2017. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina komissiolle.”;

Korvataan liitteessa 111 olevan 2 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) ilman henkil6kohtaista lasndoloa hoidetut liikesuhteet tai liitketoimet, joihin ei liity
tiettyja suojatoimia, esimerkiksi asetuksessa (EU) N:o 910/2014 madriteltyja
sdahkdisen tunnistamisen menetelmid tai niihin liittyvia luottamuspalveluja;”.
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2 artikla
Direktiivin 2009/101/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/101/EY seuraavasti:

1) Lisataan 1 lukuun 1 a artikla seuraavasti:

1 a artikla
Soveltamisala

Tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen julkistamista koskevia
toimenpiteitd  sovelletaan sellaisiin  jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin ja
hallinnollisiin maarayksiin, jotka koskevat seuraavia:

a) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/849* 30 artiklassa tarkoitetut
yhteisot, mukaan lukien tdman direktiivin 1 artiklassa tarkoitetut yritysmuodot, lukuun
ottamatta niitd, jotka eivat tavoittele voittoa;

b) trustit, jotka muodostuvat sellaisen henkilon hallinnoimasta tai hédnen puolestaan
hallinnoidusta omaisuudesta, joka harjoittaa liiketoimintaa, joka muodostuu trustin
hoitamisesta tai johon siséltyy trustin hoitamista, ja joka toimii trustin
omaisuudenhoitajana téllaisen liiketoiminnan yhteydessa tarkoituksenaan voiton
tavoittelu, ja muuntyyppiset oikeudelliset jarjestelyt, joilla on vastaavanlainen rakenne
tai tehtdva kuin trusteilla.

*Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivana toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman k&ytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015,s. 73).”;

2) Lisatadn 2 lukuun 7 b artikla seuraavasti:
77 b artikla
Tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen julkistaminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tdman direktiivin 1 a artiklan a ja b alakohdassa tarkoitetut yhteisot velvoitetaan
julkistamaan riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja
edunsaajistaan direktiivin 2015/849 30 ja 31 artiklan mukaisesti.

Ndissd tiedoissa on oltava tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi,
syntymakuukausi ja -vuosi, kansalaisuus ja asuinmaa sek& hallussa olevan
omistusosuuden luonne ja laajuus.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen
julkistaminen on varmistettava direktiivin 2015/849 30 artiklan 3 kohdassa ja 31
artiklan 3 a kohdassa tarkoitettujen keskitettyjen rekistereiden kautta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot julkistetaan myos 4 a artiklan 2
kohdassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan kautta.
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4. Kun 1 kohdassa tarkoitettu péasy tietoihin asettaisi tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan alttiiksi petokselle, sieppaukselle, kiristykselle, vakivallalle tai pelottelulle
tai jos tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on alaikdinen tai muuten rajoitetusti
oikeustoimikelpoinen, jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsadadanndssa méaaritellyissa
poikkeustapauksissa séatda, ettd pakollisesta julkistamisesta, joka koskee kaikkia
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevia tietoja tai osaa niistd, voidaan
tapauskohtaisesti poiketa.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6tiedot on
julkistettava, jotta kolmannet osapuolet ja kansalaisyhteiskunta yleensa saavat tieta,
keitd tosiasialliset omistajat ja edunsaajat ovat, jotta voidaan tehostetun julkisen
valvonnan avulla tukea oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen véarinkayton
ehkaisemistd. Sen vuoksi tietojen on oltava yleison saatavilla kansallisissa
rekistereissa ja rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelman kautta enintd&n kymmenen
vuoden ajan sen jilkeen kun yritys on poistettu rekisterista.”.

3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tamén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistadn 1 péivana tammikuuta
2017. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina ndma saannokset.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhén direktiiviin tai
niihin on liitettav4 tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

5 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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