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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta prevé uma série de medidas para reforcar a luta contra o financiamento
do terrorismo e para assegurar uma maior transparéncia das transagdes financeiras e das
entidades societarias ao abrigo do quadro juridico preventivo em vigor na Unido, a saber, a
Diretiva (UE) 2015/849 (doravante designada por «4AMLD», 4th Anti-Money Laundering
Directive)'.  Estabelece igualmente determinadas alteragdes as normas de direito das
sociedades ao abrigo da Diretiva 2009/101/CE?.

A adocdo das regras atualizadas sobre o branqueamento de capitais, em maio de 2015,
constituiu um passo decisivo para melhorar a eficacia dos esforgos da UE na luta contra o
branqueamento de capitais provenientes de atividades criminosas e o financiamento das
atividades terroristas.

Contudo, a ameaca terrorista cresceu e evoluiu nos Gltimos tempos. Ao mesmo tempo, como
resultado da evolucéo tecnolégica e de comunicagdes, o sistema financeiro interligado a nivel
mundial facilita a dissimulacdo e movimento de fundos em todo o mundo de forma répida e
facil, ao criar camadas sucessivas de empresas de fachada, atravessando fronteiras e
jurisdicOes e tornando cada vez mais dificil seguir o rasto do dinheiro. Os branqueadores de
capitais, evasores fiscais, terroristas, autores de fraudes e outros criminosos sdo capazes de
cobrir os seus rastos desta forma.

Um sistema financeiro solido, com controlo e instrumentos analiticos adequados, pode, ao
ajudar para uma melhor detecéo de tipos de operagdo anémalos, contribuir para uma melhor
compreensédo das ligagOes, redes e ameacas terroristas e criminosas e conduzir a tomada de
medidas preventivas pertinentes por todas as autoridades competentes envolvidas. No entanto,
ainda existem lacunas no controlo dos muitos diferentes meios financeiros utilizados pelos
terroristas, que vao desde o dinheiro liquido e o comércio de artefatos culturais até moedas
virtuais e cartdes anénimos pré-pagos. A presente proposta visa colmatar essas lacunas,
evitando, simultaneamente, criar entraves desnecessarios ao bom funcionamento dos
pagamentos e dos mercados financeiros para os cidaddos comuns e empresas normais que
respeitam a lei, de modo a encontrar um equilibrio entre a necessidade de reforcar a seguranca
e a de proteger os direitos fundamentais, inclusive a protecdo de dados e as liberdades
economicas.

Ao mesmo tempo, e para alem dos problemas relacionados com o financiamento do
terrorismo, foram reveladas lacunas significativas no que se refere a transparéncia das
transagdes financeiras em todo o mundo, as quais indicam que as jurisdi¢cdes «offshore» s&o

! Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissédo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

2 Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).
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muitas vezes utilizadas como localiza¢des para as entidades intermediarias, que distanciam o
verdadeiro proprietario dos seus ativos, muitas vezes por razdes de evasdo fiscal. A presente
proposta tem por objetivo evitar a ocultacdo de fundos em grande escala, que podem entravar
a luta eficaz contra a criminalidade financeira, e assegurar uma maior transparéncia das
empresas para que os beneficiérios efetivos de sociedades ou de outros centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica ndo se possam esconder atras de identidades néo
reveladas.

Na Agenda Europeia para a Seguranca’, a Comissdo identificou como prioridade o
aperfeicoamento do quadro juridico da UE para combater o terrorismo. As conclusdes do
Conselho Justica e Assuntos Internos, de 20 de novembro de 2015% do Conselho Assuntos
Econémicos e Financeiros, de 8 de dezembro de 2015° e do Conselho Europeu de 18 de
dezembro de 2015°, sublinharam a necessidade de continuar a intensificar os esforcos neste
dominio, tirando partido das melhorias introduzidas na 4AMLD.

Em 2 de fevereiro de 2016, a Comissé@o apresentou um Plano de Ac¢éo para reforcar a luta
contra o financiamento de terrorismo’, que se baseia em duas principais estratégias de agdo:
localizar os terroristas através dos movimentos financeiros, impedindo-os de transferir fundos
ou outros ativos, e neutralizar as fontes de receitas utilizadas pelas organizag6es terroristas,
visando a sua capacidade de obter financiamento. O Plano de Ac¢do anunciou uma série de
medidas operacionais e legislativas, entre as quais se inclui a presente proposta, que deverao
ser rapidamente postas em pratica.

Em 12 de fevereiro de 2016, o Conselho de Ministros dos Assuntos Econémicos e Financeiros
convidou a Comissdo a apresentar uma proposta para alterar a 4AMLD logo que possivel e o
mais tardar até ao segundo trimestre de 2016. Em 22 de abril de 2016, o Conselho informal
ECOFIN também apelou a adocéo de medidas, nomeadamente para aumentar a acessibilidade
aos registos de beneficiarios efetivos, clarificar os requisitos de registo dos fundos fiduciarios
(trusts), acelerar a interligacdo dos registos de beneficiarios efetivos, promover o intercambio
automatico de informacdes sobre beneficiarios efetivos e reforcar as regras de vigilancia da
clientela®. Na sua Resolucdo de 16 de dezembro de 2015°, o Parlamento Europeu tinha ja
salientado que uma melhor transparéncia, coordenagdo e convergéncia das politicas de
tributacdo de pessoas coletivas oferece um quadro eficaz para garantir a lealdade de
concorréncia entre as empresas da Unido e para proteger os orcamentos de Estado contra
efeitos negativos.

A proposta de revisdo da 4AMLD é igualmente coerente com a evolugdo global. A nivel
internacional, as Resolugbes 2199 (2015) e 2253 (2015) do Conselho de Seguranca da ONU

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Agenda Europeia para a seguranca», COM(2015) 185
final.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Acéo para
reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo, COM(2016) 50 final.
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-
2015-0457%2b0%2bDOC%2b XML %2bV0%2f%2fEN&language=EN
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apelaram a tomada de medidas para evitar que 0s grupos terroristas tenham acesso a
instituicBes financeiras internacionais. Além disso, a declaracdo do G20 de 18 de abril de
2016 exorta 0 Grupo de Acdo Financeira («<GAFI») e o Forum Mundial sobre a Transparéncia
e o Intercambio de Informacgbes para Fins Fiscais a apresentar as primeiras propostas para
melhorar a aplicacdo das normas internacionais em matéria de transparéncia, incluindo sobre
a disponibilidade das informacdes relativas aos beneficiarios efetivos e o seu intercambio
internacional.

Uma supervisdo e execucao eficazes s@o cruciais para prevenir o branqueamento de capitais, 0
financiamento do terrorismo e a criminalidade em geral. A Comissdo acompanhara a correta
transposicdo dos requisitos da Unido em direito nacional, bem como a sua aplicacdo efetiva
pelos Estados-Membros na prética.

. Coeréncia com disposic¢des vigentes no dominio de intervencdo em questao

Em 20 de maio de 2015, foi adotada uma revisdo do quadro de luta contra 0 branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo (ABC/CFT). As regras revistas consistem na
4AMLD e no Regulamento (UE) 2015/847 relativo as informagfes que acompanham as
transferéncias de fundos.

A data de transposicdo da 4AMLD e a data de entrada em vigor do Regulamento (UE)
2015/847 € o dia 26 de junho de 2017. No entanto, a Comissdo encorajou o0s Estados-
Membros a antecipar a data de transposi¢do da 4AMLD e a presente proposta altera a data
para 1 de janeiro de 2017. As alteracGes propostas dizem respeito a questdes especificas que
os Estados-Membros podem ja ser chamados a apreciar, no ambito do processo em curso de
transposicdo das disposicdes da 4AMLD. As medidas destinam-se a reforcar a eficacia do
atual sistema de prevencdo do branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo e
foram elaboradas para o complementar coerentemente. Assim, a presente proposta estabelece
regras que tiram partido da experiéncia dos Estados-Membros na transposicdo e na aplicacéo
da 4AMLD (criacdo de registos centrais), responde aos pedidos dos que efetivamente aplicam
as regras (designacdo de novas entidades obrigadas, capacitar as Unidades de Informacéo
Financeira (UIF) e harmonizacédo da abordagem relativa aos paises terceiros de risco elevado)
e reflete as mais recentes tendéncias observadas em matéria da luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo (melhorar o acesso as informacdes sobre os
beneficiarios efetivos). Como tal, a presente proposta proporciona um quadro que deve
permitir que a ordem juridica nacional dos Estados-Membros esteja atualizada e melhor
equipada para enfrentar os atuais desafios. Os Estados-Membros, a luz dos compromissos ja
assumidos, deverdo estar em condicGes de acelerar o ritmo de transposicao destas disposicdes.

A presente proposta tem em conta as conclusdes e a avaliacdo pela Comissao através dos seus
atuais mecanismos de avaliacdo dos quadros institucionais e juridicos dos Estados-Membros e
as praticas no dominio da prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Baseia-se em dados comunicados a Comissdo no contexto da transposicdo da
4AMLD. Além disso, as alteracdes propostas tém em conta os estudos e relatorios existentes
(em especial os realizados em 2009 e 2012) sobre a aplicacdo das regras em vigor nos
Estados-Membros, todos os novos requisitos estabelecidos a nivel internacional (em especial
as recomendacdes revistas do GAFI) e todas as informacdes recolhidas até ao momento
através da instauracdo de processos por infracdo nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Além disso, a fim de se obter uma visdo exaustiva e
exata, a Comissdo teve em conta os dados disponibilizados através da cooperacdo
internacional em matéria de supervisdo financeira.
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Em matéria de aplicacdo das normas, a presente proposta baseia-se nos ensinamentos
retirados com a aplicacdo das regras contra 0 branqueamento de capitais, e coloca uma tonica
mais acentuada na aplicacdo das atuais regras. A presente proposta reflete 0 empenho da
Comissdo em acompanhar de perto a transposicdo da diretiva e a eficacia dos regimes
nacionais dos Estados-Membros. A este respeito, a Comissdo basear-se-a em trabalhos ja
desenvolvidos pelo GAFI (processo de andlise pelos pares) ou utilizara as avaliacfes de riscos
nacionais aplicadas pelos Estados-Membros como base para a avaliacdo da eficacia.

Por Gltimo, no que respeita ao direito das sociedades e a Diretiva 2009/101/CE, esta diretiva
ja foi transposta para a legislacdo dos Estados-Membros. As alteracdes propostas a Diretiva
2009/101/CE criam um novo conjunto de regras aplicaveis a uma categoria claramente
definida de empresas e a fundos fiduciarios, que refletem e complementam as regras revistas
da 4AMLD, com vista a assegurar uma maior transparéncia das empresas. Por conseguinte,
uma vez que tém um ambito de aplicacdo distinto, estas novas regras devem ser incluidas na
Diretiva 2009/101/CE, assegurando as necessarias referéncias cruzadas a 4AMLD.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

As alteracdes propostas a 4AMLD (e a Diretiva 2009/101/CE) estdo em conformidade com
objetivos de politica da Unido, nomeadamente:

— 0 quadro penal no que se refere as infracdes relativas aos grupos terroristas e em
especial a criminalizacdo do financiamento do terrorismo, como previsto na proposta
de diretiva relativa & luta contra o terrorismo™, bem como os compromissos
assumidos pela Unido no momento da assinatura do Protocolo Adicional a
Convencéo do Conselho da Europa para a prevencgéo do terrorismo;

— 0 mercado Unico de pagamentos, criando servicos de pagamento mais seguros e
inovadores em toda a UE, nomeadamente as normas estabelecidas na Diretiva (UE)
2015/2366™ e Regulamento (UE) 2015/751";

— 0 quadro juridico que cria a diligéncia quanto a clientela relativamente a contas
financeiras permitindo a troca automatica de informacgdes sobre contas financeiras
para efeitos fiscais (aplicando a norma mundial), prevista na Diretiva 2011/16/UE,
com a redacdo que Ihe foi dada pela Diretiva 2014/107/UE"?;

- 0 quadro para a eficacia dos servi¢os publicos e privados em linha, dos negdcios
eletronicos e do comércio eletronico na Unido, tal como estabelecido pelo
Regulamento (UE) n.° 910/2014;

10 COM(2015) 625 final.

1 Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa

aos servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE,

2013/36/CE e 0 Regulamento (UE) 1093/2010.

Regulamento 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas

de intercambio aplicaveis a operagdes de pagamento baseadas em cartdes.

B Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no
que respeita & troca automdtica de informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade, JO L 359 de
16.12.2014, p. 1.

1 Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as transagdes eletrénicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE.
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PT



PT

— a reforma do regime de protecdo de dados, decorrente do Regulamento (UE)
2016/679" e da Diretiva (UE) 2016/680'® e em conformidade com a jurisprudéncia
pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia;

- 0 mercado Unico digital, tal como estabelecido na Comunicacdo da Comissdo «A
estratégia para o mercado Gnico digital na Europa»’’, bem como as disposicdes
especificas em matéria de identificacdo eletronica e servicos de confianca para as
transagBes eletronicas estabelecidas no Regulamento (UE) n.°910/2014
(«Regulamento elDAS»)*:;

— a protecao dos consumidores e a inclusdo financeira;

— 0S objetivos prosseguidos pela Comissao, como indicado na sua comunicagdo sobre
novas medidas destinadas a reforcar a transparéncia e a luta contra a fraude e a
evasio fiscais'’.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta altera a 4AMLD, bem como a Diretiva 2009/101/CE. E, pois, com base
nos artigos 114.° e 50.° do TFUE, que constituem a base juridica dos atos modificados.

. Subsidiariedade

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade estabelecidos
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, 0s objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podendo por conseguinte ser melhor
alcancados a nivel da Unido. A presente proposta ndo excede 0 necessario para alcancar esses
objetivos. Em consonancia com as regras vigentes na 4AMLD e Diretiva 2009/101/CE, ao
abrigo da presente proposta, os Estados-Membros tém o direito de adotar ou manter medidas
mais rigorosas do que as previstas no direito da Uniao.

O atual quadro juridico que permite ao sistema financeiro prevenir o financiamento do
terrorismo foi estabelecido ao nivel da Unido. A melhoria do quadro juridico existente ndo
pode ser conseguida pela acdo de forma autonoma dos Estados-Membros. Um controlo
exaustivo da subsidiariedade foi realizado no contexto da adocdo da 4AMLD. Uma vez que a
criminalidade organizada e o financiamento do terrorismo podem prejudicar a estabilidade e a
reputacdo do setor financeiro e ameacar o mercado interno, quaisquer medidas adotadas a
nivel meramente nacional podem ter efeitos nocivos sobre o mercado Unico da UE: a auséncia

1 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

1o Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infracBes penais ou de
execugdo de sancBes penais, e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

o COM(2015) 192 final.

18 Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo & identificacdo eletronica e aos servicos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

19 COM(2016) 451
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de regras coordenadas em todos os Estados-Membros destinadas a proteger os seus sistemas
financeiros poderia ser incompativel com o funcionamento do mercado interno e resultar na
sua fragmentacdo. Dada a natureza transnacional das ameacas terroristas, 0 ambito de
aplicacdo da proposta de regulamento deve ser suficientemente harmonizado e coerente a
nivel da Unido para ser verdadeiramente eficaz.

Além disso, a falta de um quadro de ABC/CFT eficaz num Estado-Membro pode ser
explorada pelos criminosos e tem consequéncias noutro Estado-Membro. Por conseguinte, é
importante ter um quadro harmonizado a nivel da Unido, uma vez que os fluxos macicos de
dinheiro «ilicito» e o financiamento do terrorismo podem prejudicar a estabilidade e a
reputacdo do setor financeiro.

As regras claramente elaboradas que exigem uma maior transparéncia para uma vasta gama
de operadores econémicos, incluindo empresas e fundos fiduciarios de natureza empresarial,
abordam disparidades mais do que teoricas a nivel do funcionamento do mercado interno. O
risco de comprometer o funcionamento do mercado interno € um risco concreto: todos 0s
Estados-Membros sdo diretamente afetados pelo aumento dos esforgos em escala sem
precedentes dos criminosos e seus associados para camuflar a origem do produto do crime ou
para canalizar fundos, licitos ou ilicitos, para fins terroristas.

. Proporcionalidade

As alteracGes propostas limitam-se ao que € necessario para atingir os objetivos da luta contra
o financiamento do terrorismo e 0 aumento da transparéncia das empresas, e baseiam-se em
regras ja em vigor, em conformidade com o principio da proporcionalidade.

Uma descricdo pormenorizada das medidas alternativas que poderiam ser adotadas para
alcancar os objetivos da presente proposta € apresentada na avaliacdo de impacto que a
acompanha.

Em especial no que se refere a identificagdo atempada dos titulares de contas bancérias e de
contas de pagamento pelas UIF, foi mantida a mais proporcionada das diversas opcdes: 0s
Estados-Membros continuam a ser livres de estabelecer um registo central bancéario, ou um
sistema de extracdo de dados, consoante seja 0 meio mais adequado ao seu préprio quadro
existente. Do mesmo modo, no que se refere as medidas de diligéncia reforcada quanto a
clientela, as entidades obrigadas devem aplicar, no que diz respeito aos paises terceiros de
risco elevado, de todas as op¢des validas a que garanta uma abordagem harmonizada a nivel
da Unido, sendo, em simultaneo, considerada a mais proporcionada aquela que corresponde a
plena execugdo dos compromissos internacionais assumidos.

No que diz respeito a designacédo de prestadores de servicos de cambio entre moedas virtuais e
moedas fiduciarias como entidades obrigadas, as alteragdes propostas respeitam o principio da
proporcionalidade. A fim de permitir as autoridades competentes controlar as transacfes
suspeitas com moedas virtuais, preservando simultaneamente 0s progressos inovadores
propostos por tais moedas, € conveniente definir como entidades obrigadas sob a 4AMLD
todos os controladores que controlam o acesso as moedas virtuais, em especial plataformas de
cambio e prestadores de carteiras digitais. A medida proposta tem em conta, por um lado, a
fragmentacdo da informacao financeira e, por outro, a falta de acesso direto e rapido a esta
informacdo pelas UIF e autoridades competentes em matéria de ABC/CFT. Além disso, a
informagcdo que estard disponivel deve ser exata (ou seja, a informacdo deve ser
suficientemente precisa para evitar afetar a pessoa errada) e limitada ao estritamente

PT



PT

necessario (proporcionalidade) para permitir as UIF e as autoridades competentes em matéria
de ABC/CFT identificar todas as contas bancarias e contas de pagamento com 0s respetivos
titulares de conta, procuradores e beneficiarios efetivos.

No que diz respeito aos instrumentos pré-pagos, reconhecendo que constituem um verdadeiro
interesse social, na medida em que sdo utilizadas em certos Estados-Membros para pagar
prestacdes sociais, 0 principio da proporcionalidade impde que se tenha na devida conta as
necessidades das pessoas vulneraveis do ponto de vista financeiro. Assim, as medidas
propostas visam promover a inclusdo financeira e tais cartbes pré-pagos poderdo continuar a
funcionar como um substituto de facto das contas bancarias. Além disso, uma vez que é
necessario ponderar a legitima exigéncia de anonimato dos pagamentos por individuos com 0s
requisitos de controlo eficaz das transacdes suspeitas, e considerando as tendéncias e valores
de mercado mais recentes que indicam os montantes médios de operacGes ndo-suspeitas com
instrumentos preé-pagos andénimos, €& adequado e proporcional reduzir os limiares
estabelecidos na 4AMLD para as operagOes para as quais ndo sdo realizadas medidas de
diligéncia quanto a clientela.

O principio da proporcionalidade foi igualmente respeitado em relacdo a regimes de
transparéncia da informacdo sobre o beneficidrio efetivo de pessoas coletivas (sociedades,
fundos fiduciarios, centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares). Por
conseguinte, uma analise abrangente dos legitimos pedidos de ativistas e ONG, a necessidade
de assegurar uma maior transparéncia das relacdes de negdcio, as normas juridicas neste
dominio e, em especial, todas as regras em matéria de protecdo da privacidade e dos dados
pessoais, requerem a existéncia de uma distin¢do clara entre as categorias de pessoas coletivas
envolvidas na gestdo de fundos fiduciarios como empresas com o objetivo de obter lucros e
outras categorias. E legitimo e proporcional conceder o acesso puablico a um conjunto limitado
de informacdes sobre os beneficiarios efetivos da primeira categoria de pessoas coletivas, ao
passo que, no que diz respeito a segunda categoria, tais informacdes de beneficiarios efetivos
s6 devem ser divulgadas a pessoas e organiza¢Bes que demonstrem possuir um legitimo
interesse.

. Escolha do instrumento

A proposta atual € uma alteracdo da 4AMLD e da Diretiva 2009/101/CE e, por conseguinte, é
uma diretiva.

Nenhum meio alternativo — legislativo ou operacional — pode ser utilizado para atingir 0s
objetivos da presente proposta, que consiste em melhorar o quadro existente que permite ao
sistema financeiro prevenir o financiamento do terrorismo e de criar regras harmonizadas em
matéria de transparéncia empresarial a escala da Unido.

3. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

O objetivo da Comissdo foi o de garantir uma vasta participacdo das partes interessadas
durante todo o ciclo politico da presente iniciativa, através de uma série de consultas
especificas (contactos bilaterais, reuniGes com as partes interessadas e com peritos, consultas
por escrito).
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No que diz respeito ao financiamento do terrorismo, foram realizadas consultas com:

- Estados-Membros e os representantes das respetivas autoridades publicas;
- Representantes do Parlamento Europeu;

- Representantes do setor dos servicos de pagamento (sistemas de cartdes de
pagamento, emissores de cartdes pré-pagos, uma associacdo representativa);

— Intervenientes relevantes no mercado de moedas virtuais: plataformas de cambio,
prestadores de carteiras digitais e um grupo representativo de partes interessadas de
moeda virtual,

— Partes interessadas pertencentes aos setores bancario e financeiro;
— Unidades de Informacéo Financeira (Plataforma de UIF da UE);
— Europol,

— Organizacdes de consumidores;

— A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados.

A Comissdo enviou uma série de questionarios/inquéritos para recolha de dados. Em
dezembro de 2015, os Estados-Membros (UIF e autoridades publicas) foram convidados a
analisar os problemas relacionados com o financiamento do terrorismo, a fim de obter dados e
pontos de vista politicos. Todos os Estados-Membros responderam até 22 de janeiro de 2016.
O questionario abrangeu: de que forma as autoridades nacionais recolhem dados para detetar
e avaliar as suspeitas de atividades terroristas e a forma como essa informag&o é utilizada; um
levantamento da existéncia de registos centralizados de contas bancérias e de contas de
pagamento, ou de outros mecanismos similares, tais como sistemas centrais de extracdo de
dados e em que medida essas informagOes podem ser utilizadas pelas autoridades nacionais
para detetar o financiamento do terrorismo; a analise da estrutura de mercado e as eventuais
respostas regulamentares a nivel nacional no que diz respeito aos instrumentos pré-pagos e
moedas virtuais e em que medida estes instrumentos foram utilizados no financiamento do
terrorismo; a luta contra os fluxos financeiros provenientes de paises terceiros de risco
elevado através de medidas/contramedidas de diligéncia reforgada quanto a clientela.

No que respeita as alteragdes propostas para aumentar a transparéncia das transacfes
financeiras e das entidades societarias, as alteracdes propostas foram elaboradas em
consonancia com as opinides expressas pelos Estados-Membros no Conselho informal
ECOFIN de 22 de abril de 2016 e, a0 mesmo tempo, respondendo a pedidos formulados por
representantes das autoridades competentes dos Estados-Membros durante seminarios de
transposicao para a Diretiva 2014/107/UE relativa a cooperagdo administrativa.

. Avaliagéo de impacto

A avaliacdo de impacto baseia-se em relatdrios relevantes emitidos por organizagdes da Unido
e internacionais como a Autoridade Bancaria Europeia (EBA, European Banking Authority),
0 Banco Central Europeu (BCE), a Europol, o Banco de Pagamentos Internacionais (BPI) e o
GAFI. Baseia-se igualmente em dados disponibilizados ao publico pelos meios de
comunicagéo internacionais.

Aborda as seguintes questdes:

(1) As transacBes suspeitas que envolvam paises terceiros de risco elevado ndo séo
devidamente controladas devido a uma falta de clareza e a falta de coordenacdo dos
requisitos de diligéncia quanto a clientela;
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(2) As transacOes suspeitas efetuadas através de moedas virtuais ndo sdo suficientemente
controladas pelas autoridades, ndo sendo possivel associar as transacfes a pessoas
identificadas;

3) As medidas em vigor para mitigar os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo associados aos instrumentos pré-pagos anénimos néo
séo suficientes;

4) As UIF tém limitacGes na sua capacidade de assegurar, em tempo Util, 0 acesso e
intercambio de informacdes detidas por entidades obrigadas;

(5) As UIF ndo tém acesso, ou tém acesso tardio, a informacdes sobre a identidade dos
titulares de contas bancérias e de contas de pagamento.

Foram avaliadas opg¢des ndo-legislativas para resolver as questdes identificadas. A Comisséo
poderia (i) formular «melhores praticas» para superar 0s obstaculos praticos identificados no
exercicio de levantamento, o qual esta presentemente a ser conduzido na plataforma de UIF;
(i1) formular recomendacdes aos Estados-Membros (numa base de «cumprir ou justificar»),
de forma a atenuar os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
identificados durante a avaliacdo de risco supranacional que esta a ser feita presentemente; e
(iii) reforcar o seu envolvimento nos foéruns internacionais relacionados com o
financiamento do contra-terrorismo, a fim de reforcar a cooperacdo e o intercambio de
informacges neste dominio estratégico.

A necessidade de estabelecer disposicdes regulamentares especificas foi considerada
essencial e como sendo a opgdo mais adequada.

Para melhorar a eficicia da politica da UE para os paises terceiros de risco elevado, foram
examinadas trés opgdes regulamentares. A opcao retida consiste em modificar a 4AMLD,
fornecendo uma lista obrigatoria de medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela a
aplicar pelas entidades obrigadas, combinada com uma lista ilustrativa das contramedidas
que poderdo ser aplicadas quando se trata de paises terceiros de risco elevado designados
pela Comisséo.

No que diz respeito a melhoria da detecdo de transacdes suspeitas de moeda virtual, foram
examinadas seis opcdes regulamentares. A opcdo escolhida consiste numa combinagéo de
meios, a saber, que: (i) as plataformas de cambio de moeda virtual e (ii) os prestadores de
servicos de custodia de carteiras digitais sejam abrangidos pelo @mbito de aplicacdo da
diretiva, ao mesmo tempo que (iii) prevé mais tempo para examinar as op¢fes no que diz
respeito a um sistema voluntario de autoidentificagdo dos utilizadores de moeda virtual.

Em relacéo a reducdo do uso indevido do pré-pagamento anénimo, foram examinadas cinco
op¢Oes regulamentares. Nesta area, a op¢do escolhida consiste numa combinagdo de meios,
a saber: (i) a supressao do anonimato para a utilizacdo em linha dos cartbes pré-pagos nao
recarregaveis e recarregaveis, e (ii) a reducdo do atual limite de 250 EUR dos cartdes pré-
pagos anodnimos para 150 EUR quando estes sejam utilizados pessoalmente.

A fim de melhorar o acesso das UIF e o intercambio de informacdes detidas pelas entidades
obrigadas, foram examinadas duas opc¢Oes legislativas. A op¢do escolhida consiste em
clarificar as obrigag@es juridicas das UIF, alinhando o texto da 4AMLD com as normas
internacionais mais recentes sobre os poderes que as UIF devem ter para pedir informacdes
adicionais junto das entidades obrigadas.

Para disponibilizar as UIF (e, eventualmente, a outras autoridades competentes que operam
no dominio da luta contra o branqueamento de capitais/contra o financiamento do
terrorismo) um mecanismo eficaz para assegurar 0 acesso atempado a informacéo sobre a
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identidade dos titulares de contas bancérias e de contas de pagamento, foram analisadas trés
opcOes legislativas. A opcdo retida consiste em criar um mecanismo central automatizado,
tal como um registo central ou um sistema de extracdo eletronica de dados, a nivel dos
Estados-Membros, que permita a rapida identificacdo dos titulares de conta. Este mecanismo
seria diretamente acessivel as UIF nacionais e, eventualmente, a outras autoridades
competentes que operam no dominio da luta contra o branqueamento de capitais ou 0
financiamento do terrorismo.

Uma segunda parte da avaliacdo de impacto foi especificamente redigida para lidar com as
questBes relacionadas com a falta de transparéncia e medidas para remediar 0 acesso as
informacdes sobre os beneficiarios efetivos.

A primeira questdo a resolver é a do acompanhamento ndo sistematico dos beneficiarios
efetivos dos clientes existentes como, por exemplo, fundos fiduciarios, outros centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica e pessoas coletivas, tais como fundagdes. Isto
permite a evasdo as normas de transparéncia da UE existentes previstas na Diretiva
2011/16/UE, relativa a cooperacdo administrativa, sendo uma oportunidade para ocultar
dinheiro ilicito e exige novas regras ao nivel da Unido.

Uma segunda questdo € a publicidade e a transparéncia dos registos de beneficiarios efetivos
de pessoas coletivas. A 4AMLD ja estabelece obrigacfes no que diz respeito a identificacao
dos beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica, o armazenamento dessas informacgfes e niveis diferenciados de
acesso as mesmas. A fim de melhor registar essas informagdes e de melhorar 0 acesso as
mesmas, a avaliacdo de impacto analisou opcbes, desde medidas de (i) manter o atual
sistema em vigor, a (ii) tornar obrigatério o sistema facultativo da 4AMLD e (iii) estabelecer
0 acesso do publico a informacgdo. A opcao escolhida como a mais adequada do ponto de
vista dos custos, impactos e legitimidade foi a de impor aos Estados-Membros a obrigacédo
de divulgar, através de um registo, informagdes Uteis para as empresas e fundos fiduciarios
de natureza empresarial e outros centros de interesses coletivos sem personalidade juridica
similares, mantendo, a0 mesmo tempo, a necessidade de demonstrar um interesse legitimo
para 0 acesso a estas informacBes por parte dos fundos fiduciarios e outros centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica que nédo se qualifiquem como empresas.

Além disso, a Avaliagdo de Impacto analisa a necessidade de estabelecer um sistema
coerente e uniforme para o registo das informacdes de beneficiarios efetivos de todos os
fundos fiduciérios criados na Unido. Deste modo, a partir de uma anélise pormenorizada da
atual situacao e dos problemas encontrados na pratica com a aplicacdo do sistema de registo
estabelecido pela 4AMLD, sdo analisadas uma série de opcdes: (i) a manutencdo do atual
sistema; (ii) registo na jurisdicdo da lei aplicavel e (iii) registo na jurisdicdo de
administracdo. A opgdo (iii) é considerada a mais vantajosa e a melhor, conforme justificado
pelos seguintes argumentos: opcdo menos complexa para os Estados-Membros e a mais
simples de se aplicar.

. Direitos fundamentais

O artigo 6., n° 1, do Tratado da Unido Europeia estabelece que a Unido reconhece o0s
direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais.

As medidas propostas incluem disposicOes juridicas destinadas a dar uma resposta adequada
aos riscos relacionados com a criminalidade financeira, as ameacas terroristas em evolucao e
a necessidade de aumentar a transparéncia. Estas medidas contribuirdo para abordar e reduzir
0 risco de ataques terroristas. Embora estas medidas tenham como objetivo final a protecéo do
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sistema financeiro, visam oferecer todas as garantias a fim de equilibrar a necessidade de
reforcar a seguranca e a de proteger os direitos fundamentais, nomeadamente a protecdo de
dados e as liberdades econdmicas.

Os direitos fundamentais consagrados na Carta de particular importancia para a presente
proposta sdo 0s seguintes: o direito a vida privada e familiar (artigo 7.°), a protecdo de dados
pessoais (artigo 8.°) e a liberdade de empresa (artigo 16.° da Carta).

O alargamento do ambito de aplicacdo da 4AMLD as plataformas de cambio de moeda virtual
foi devidamente analisado na perspetiva dos direitos a vida privada e a protecdo dos dados
pessoais. A legislacdo em matéria de ABC/CFT requer que as entidades obrigadas tenham
conhecimento da identidade dos seus clientes, bem como de outras pessoas que nem sempre
sejam seus clientes (por exemplo, beneficiarios efetivos), e requer que avaliem 0s seus riscos
associados ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT). Para o
efeito, as entidades obrigadas necessitam de recolher, tratar e registar dados pessoais e, por
vezes, de partilhar esses dados com as autoridades publicas (como as UIF) ou com entidades
privadas dentro do mesmo grupo. Estes requisitos tém implicacfes para os particulares e ao
mesmo tempo um impacto na seguranca global (interesse geral). As alterac6es propostas séo
formuladas de uma forma clara e proporcional, com as garantias necessarias, € a Comissao
considera-as necessarias, a fim de cumprir os objetivos de reforcar a eficicia da luta contra o
BC/FT, e em conformidade com as novas normas internacionais. Além disso, sdo esperados
efeitos positivos para 0s consumidores como resultado das regras propostas para a designacao
como entidades obrigadas de plataformas de cadmbio de moeda virtual. A reducdo do
anonimato relacionado com moedas virtuais contribuira para reforcar a confianca dos que as
usam de boa fé.

Do mesmo modo, foi tida em devida consideragéo a necessidade de respeitar a liberdade de
empresa e, embora venha a haver um impacto nos intervenientes no mercado que se tornam
entidades obrigadas e que atualmente ndo executam a diligéncia quanto a clientela em relacéo
aos seus clientes, a capacidade de explorar uma plataforma de cdmbio de moedas virtuais néo
é afetada pelas alteracdes propostas.

Através de uma reducdo dos limiares previstos pela 4AMLD em matéria de diligéncia quanto
a clientela praticada em instrumentos pré-pagos, assegura-se que a legislacdo da UE reflete a
pratica atual de mercado relativa a cartdes ndo recarregaveis, respeitando, ao mesmo tempo,
as necessidades e os interesses legitimos dos utilizadores deste tipo de cartbes. A identificacdo
e a verificagdo da identidade dos titulares de cartdes s6 seriam pedidas acima do limite
proposto ou quando um cartdo, recarregavel ou nao, é utilizado para fazer compras em linha.

As regras reforcadas em matéria de acesso as informagdes sobre os beneficiarios efetivos
foram cuidadosamente analisadas na perspetiva de garantir a devida observancia dos
artigos 7.° e 8.° da Carta. As alteracbes propostas visam assegurar um equilibrio adequado
entre a necessidade de garantir a protecdo da vida privada e dos dados pessoais e a
necessidade de maior transparéncia no setor dos servicgos financeiros e atividades econdémicas.
Ao conceder o0 acesso do publico as informacdes relativas aos beneficiarios efetivos das
entidades envolvidas em atividades econdmicas, sdo estabelecidas garantias adicionais a
terceiros que pretendam fazer negocios com estas empresas. I1sto permite uma melhor anélise
das informacGes pela sociedade civil, incluindo a imprensa ou as organizagdes da sociedade
civil, e contribui para assegurar a confianca na integridade das transacGes comerciais e do
sistema financeiro. O conjunto de dados disponibilizados ao publico é estritamente limitado e
apenas diz respeito aos beneficiarios efetivos, na sua qualidade de operadores econdmicos. As
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condigBes em que o0 acesso as informacdes sobre os beneficiarios efetivos é concedido sdo
redefinidas, sendo estabelecidas regras de acesso claras através de uma alteracdo da 1.2
Diretiva relativa ao direito das sociedades (Diretiva 2009/101/CE®), o ato juridico da Unio
que estabelece as regras aplicaveis a divulgacdo de documentos das empresas e a validade das
obrigagdes contraidas por uma empresa. No que diz respeito aos fundos fiduciarios e outras
pessoas coletivas que possam ser considerados como empresas, a diretiva assenta no conceito
de «interesse legitimo» como condicdo para 0 acesso as informacdes sobre os beneficiarios
efetivos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem qualquer incidéncia orcamental para o orcamento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Documentos explicativos

N&o sdo considerados necessarios quaisquer documentos explicativos sobre a transposicéo das
disposicdes da presente proposta, para além dos ja exigidos aos Estados-Membros pelas
disposicdes atualmente em vigor na 4AMLD e na Diretiva 2009/101/CE.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta
As alteragbes 8 4AMLD visam os seguintes elementos:

A. Designar as plataformas de cambio de moeda virtual como entidades obrigadas

Atualmente, o artigo 2.° da 4AMLD define as entidades obrigadas que sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da diretiva. A Comisséo propde a alteracdo do artigo 2.°, a fim de aditar &
lista das entidades obrigadas as plataformas de cadmbio de moeda virtual, bem como os
prestadores de servicos de custodia de carteiras digitais. Por razBes de seguranca juridica, uma
definicdo do termo «moeda virtual» é igualmente proposto.

Uma andlise recente forneceu informacdes sobre o funcionamento das moedas virtuais, tanto a
nivel da Unido como a nivel internacional. Foram assinalados varios riscos, em especial no
que respeita aos prestadores de servicos de cambio entre moedas virtuais e moedas
fiduciarias. As transagdes com moedas virtuais beneficiam de um maior grau de anonimato do
que as transferéncias classicas de fundos e, por conseguinte, implicam um risco de que as
moedas virtuais possam ser utilizadas por organizacdes terroristas para encobrir transferéncias
financeiras. Outros eventuais riscos encontram-se relacionados com a irreversibilidade das
operagcdes, 0s meios de lidar com operagbes fraudulentas, a natureza opaca e
tecnologicamente complexa do setor e a falta de salvaguardas regulamentares.

As transferéncias de moeda virtual ndo sdo atualmente controladas, de forma alguma, pelas
autoridades publicas na UE, na medida em que ndo foram estabelecidas quaisquer regras
vinculativas especificas, nem a nivel da Unido nem pelos Estados-Membros individualmente,
para estabelecer as condicdes de tal controlo. Para dar uma resposta adequada aos riscos, é
essencial providenciar um quadro regulamentar para o funcionamento dos cambios, bem

2 Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).
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como dos prestadores de servicos de custddia de carteiras digitais que operem como
controladores permitindo ao publico aceder aos diversos regimes de moedas virtuais. Como
entidades obrigadas sob a 4AMLD, devem ser sujeitos a obrigacdo de implementar medidas
de prevencdo e comunicacdo de operacfes suspeitas, a semelhanca das instituicdes
financeiras.

A medida proposta ndo tem qualquer impacto negativo sobre os beneficios e 0 progresso
tecnoldgico apresentado pela tecnologia de livro-razdo distribuido subjacente as moedas
virtuais. A distribuicdo eletrénica de dinheiro digital apresenta eventuais ganhos de eficiéncia
e, ao contrario do dinheiro fisico, apresenta um registo de operagdes que esta ausente do
dinheiro fisico. A presente proposta tem devidamente em conta estas vantagens e reconhece
que as moedas virtuais apresentaram aos governos formas inovadoras de reduzir a fraude,
corrupcao, erros e o custo dos processos burocraticos. Do mesmo modo, a medida proposta
tem em conta o facto de que o mercado de moeda virtual tem potencial para criar formas
novas e modernas de interacdo entre os governos e o0s cidaddos, em termos de partilha de
dados, transparéncia e confianca, e pode proporcionar novas perspetivas sobre a determinacéo
da propriedade e a proveniéncia dos bens e direitos de propriedade intelectual.

De uma perspetiva de protecdo de dados, sdo designadas novas entidades obrigadas, as quais
terdo de processar dados pessoais (por exemplo, mediante a realizacdo de diligéncia quanto a
clientela). Esta nova obrigacdo estabelecida por consideraces de ordem publica é
contrabalancada pela introducdo de definicdes claras das entidades obrigadas, que séo
informadas acerca das novas obrigacdes a que devem ser sujeitas (a recolha e o tratamento de
dados pessoais em linha) e os elementos de protecdo de dados especificos a estas obrigacdes.

B. Determinar limites maximos de transacdes mais baixos para determinados instrumentos
pré-pagos

Nos termos do artigo 12.° da 4AMLD, qualquer Estado-Membro pode autorizar as entidades
obrigadas a ndo aplicar determinadas medidas de diligéncia quanto a clientela relativamente a
moeda eletrénica, em certas condi¢fes. Os riscos de financiamento do terrorismo atualmente
reconhecidos que surgem como resultado dos cartdes pré-pagos encontram-se ligados aos
cartdes pré-pagos (recarregdveis ou nao recarregaveis) isentos para fins gerais de diligéncia
qguanto a clientela que funcionam no quadro de regimes nacionais ou internacionais e a
facilidade de utilizacdo desses cartdes em linha.

A Comissdo propGe (i) reduzir (de 250 para 150 EUR) os limites dos instrumentos de
pagamento pré-pagos nao recarregaveis a que tais medidas de diligéncia quanto a clientela se
aplicam e (ii) suprimir a isencdo de diligéncia quanto a clientela para utilizacdo em linha dos
cartdes pré-pagos.

Esta medida servird melhor os propositos de identificacdo dos clientes e alargara os requisitos
de verificagdo de clientes. Limitar o anonimato dos instrumentos pré-pagos constituird um
incentivo para a utilizacdo desses instrumentos somente para fins legitimos, tornando-os
menos atrativos para fins terroristas e criminosos. Ao mesmo tempo, 0s cartdes pré-pagos
continuardo a ser um instrumento acessivel. A Comissdo reconhece que comportam um valor
social, ajudam a promover a inclusdo financeira e podem ser um instrumento Gtil para adquirir
bens e servigos em linha e como substitutos de contas bancérias.
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As medidas propostas estdo plenamente em conformidade com as regras estabelecidas pela
4AMLD no que respeita aos cartbes pré-pagos e nao devem exigir obrigac6es adicionais por
parte dos distribuidores de tais instrumentos.

C. Permitir as UIF solicitar informacdes em matéria de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo de qualquer entidade obrigada

Em conformidade com os compromissos assumidos na Agenda Europeia para a Seguranga, a
Comissdo propOe alterar o artigo 32.° da 4AMLD para facilitar a cooperacdo das UIF,
alinhando as regras de acesso a informacdo com as normas internacionais mais recentes.

As UIF desempenham um papel importante na identificacdo das operacGes financeiras das
redes terroristas transnacionais e na detecdo dos seus financiadores. As normas internacionais
mais recentes sublinham a importancia de alargar o ambito e o acesso as informacgdes ao
dispor das UIF. Essa informacdo esta atualmente limitada em alguns Estados-Membros, em
razdo da obrigacdo de um relatorio de transacGes suspeitas ter previamente sido efetuado por
uma entidade obrigada. As UIF devem poder obter informacgbes adicionais por parte das
entidades obrigadas e devem ter acesso, em tempo util, as informacGes financeiras,
administrativas e judiciais de que necessitam para desempenhar as suas fungdes corretamente,
mesmo sem que tenha havido uma comunicacgéo de transagéo suspeita.

A clarificacdo do mandato das UIF para solicitar informagdes suplementares de qualquer
entidade obrigada e ter acesso direto as informagdes detidas pelas entidades obrigadas
assegurardo que a legislacdo de todos os Estados-Membros estd conforme as normas
internacionais. Tal permitira as UIF recolher melhor as informacGes necessarias para avaliar
as comunicacgOes sobre transacOes suspeitas de forma mais eficiente e acelerar a detecdo de
atividades de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. A tarefa de definir
melhor as condi¢cbes em que esses pedidos podem ser feitos é da alcada dos Estados-
Membros. Os Estados-Membros mantém também o direito de estabelecer adequadamente
regras eficazes e proporcionais para o tratamento das informacdes recebidas. As UIF devem
respeitar as regras que regem a seguranca e a confidencialidade dessas informag6es, incluindo
procedimentos para o tratamento, a conservacao, a divulgacdo e a protecdo, bem como o
acesso a tais informagdoes.

D. Permitir as UIF e as autoridades competentes identificar os titulares de contas bancérias e
de contas de pagamento

De acordo com o considerando 57 da 4AMLD, os Estados-Membros sdo encorajados a
instituir sistemas de registos bancarios ou sistemas eletronicos de extracdo de dados que
permitam o acesso das UIF as informacdes sobre as contas bancarias. Atualmente, estes
mecanismos sdo ou foram recentemente postos em pratica em varios Estados-Membros. No
entanto, ndo existe nenhuma obrigacdo a nivel da UE para o efeito.

Atendendo a que nem todos os Estados-Membros dispdem de mecanismos para que as
respetivas UIF tenham acesso, em tempo Util, a informacéo sobre a identidade dos titulares de
contas bancérias e de contas de pagamento, algumas UIF sdo prejudicadas na detecdo dos
fluxos financeiros criminosos e terroristas a nivel nacional. Além disso, as UIF em questédo
ndo conseguem também proceder ao intercambio de informagOes com as suas congéneres da
UE e de fora da UE, o que complica a acdo preventiva transnacional.
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A Comissao propde que os Estados-Membros criem mecanismos centralizados automatizados
que permitam identificar rapidamente os titulares de contas bancarias e de contas de
pagamento. Os Estados-Membros poderdo assim escolher entre a constituicdo de (i) um
registo central, contendo os dados necessarios para a identificacdo dos titulares de contas
bancérias e de contas de pagamento e concedendo as suas prdprias UIF e autoridades
competentes de ABC/CFT nacionais um acesso completo e rapido as informacdes detidas no
registo e (ii) outros mecanismos centralizados, tais como sistemas centrais de extracdo de
dados, que permitam cumprir 0 mesmo objetivo.

As UIF e outras autoridades de ABC/CFT no cumprimento das suas obrigacGes ao abrigo da
presente diretiva devem dispor de meios eficazes para identificar todas as contas bancérias e
contas de pagamento pertencentes a uma pessoa através de um sistema centralizado e
automatizado de pesquisa. Tal conduzird a uma detecdo mais rapida, a nivel nacional e
internacional, de transacdes suspeitas de BC/FT e a melhorar a acao preventiva.

Isto permitiria aos Estados-Membros liberdade suficiente na escolha dos meios mais
adequados para atingir o objetivo previsto na proposta. Se criarem um mecanismo central, 0s
Estados-Membros contribuirdo para 0 mecanismo com um conjunto harmonizado de
informacfes minimas e, potencialmente, de outras informacdes que considerem necessarias e
proporcionais para a prevencdo do brangueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Além disso, irdo exigir que as instituicbes financeiras em causa (ou outras
entidades) submetam ou carreguem periodicamente essas informac¢des no mecanismo, e que
definam as condigdes técnicas e juridicas para o acesso as informacdes por parte das UIF e
das autoridades competentes no dominio do ABC/CFT.

Ao mesmo tempo, e a fim de respeitar a privacidade e a protecdo dos dados pessoais, tais
registos devem armazenar os dados minimos necessarios a realizagdo de investigacbes em
matéria de ABC/CFT, os titulares de dados devem ser informados de que os seus dados estdo
registados e sdo acessiveis pelas UIF e é-lhes disponibilizado um ponto de contacto para
exercerem os seus direitos de acesso e de retificacdo. A nivel nacional, os periodos maximos
de conservacao (apoiados por uma fundamentacédo suficiente quanto a sua duracao) devem ser
aplicaveis ao registo de dados pessoais nos registos e deve-se prever a sua destruicao logo que
a informacdo deixe de ser necessaria para o objetivo declarado. O acesso a esses registos e
bases de dados deve ser limitada com base na «necessidade de conhecer».

E. Harmonizar a abordagem da UE a paises terceiros de risco elevado

O artigo 18.° da diretiva impde as entidades obrigadas a aplicagdo de medidas reforcadas de
diligéncia quanto a clientela ao lidarem com pessoas singulares ou pessoas coletivas
estabelecidas em paises terceiros de risco elevado. O artigo 9.° da 4AMLD habilita a
Comisséo a identificar, sob a forma de um ato delegado, paises terceiros de risco elevado com
regimes ineficazes de ABC/CFT em vigor, constituindo, assim, um risco importante para o
financiamento do terrorismo. Esse ato delegado deve ser adotado e sujeito ao controlo do
Parlamento Europeu e do Conselho em julho de 2016.

No entanto, os Estados-Membros ndo sdo atualmente obrigados a incluir, nos respetivos
regimes nacionais, uma lista especifica de medidas reforcadas de diligéncia quanto a clientela
e, por conseguinte, existem regimes de aplicacdo heterogéneos de medidas de diligéncia
reforcada quanto a clientela em relacéo aos paises com lacunas.
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A harmonizagdo destas medidas ird evitar ou, pelo menos, limitar o risco de forum-shopping
consoante a jurisdicdo que aplique regras mais ou menos restritivas para paises terceiros de
risco elevado. Por conseguinte, sdo abordadas as lacunas da legislacdo que poderiam ser
exploradas para atividades de BC/FT.

As medidas propostas de diligéncia reforcada quanto a clientela sdo plenamente conformes
com as listas das referidas acdes elaboradas pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI). Serdo
consideradas como um conjunto minimo de requisitos a aplicar por todos os Estados-
Membros. A aplicacdo do presente conjunto de medidas de diligéncia reforcada quanto a
clientela permitird uma monitorizacdo mais completa da operacdo, abrangendo o controlo do
cliente, do objeto e da natureza da relacdo de negocios, da origem dos fundos e o
acompanhamento das operacfes. Além disso, mediante a validacdo sistematica dos quadros
superiores, o tratamento da operacdo financeira ird dispor de maior controlo.

Na mesma ordem de ideias, a lista de contramedidas estabelecidas pelo GAFI deve ser
adequadamente refletida na legislacéo da Uniéo e a presente proposta estabelece uma lista ndo
exaustiva de medidas mitigadoras, que os Estados-Membros podem decidir aplicar.

F. Melhorar o acesso as informacdes sobre os beneficiarios efetivos

Nos artigos 30.° e 31.°, a 4AMLD estabelece regras sobre a recolha, 0 armazenamento e o
acesso a informacGes sobre o(s) proprietéario(s) beneficiario(s) final(is) de empresas, fundos
fiduciarios e outros tipos de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica.
Atualmente, essas entidades séo obrigadas a dispor de informacges exatas sobre a identidade
dos seus beneficiarios efetivos.

A 4AMLD estabelece uma abordagem estruturada no que diz respeito a pessoas coletivas,
diferenciando entre as empresas e os fundos fiduciarios e centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares. A presente proposta mantém a mesma estrutura.

— Entidades societarias e outras pessoas coletivas

Nos termos do artigo 30.° da 4AMLD, qualquer pessoa ou organiza¢do que demonstre um
interesse legitimo pode aceder a informac0es relativas aos beneficiarios efetivos. Na pratica,
tém sido utilizadas estruturas complexas de propriedade para ocultar as ligacbes com
atividades criminosas, as obrigacdes fiscais, o envolvimento de pessoas politicamente
expostas e jurisdi¢des ou individuos penalizados. Ao mesmo tempo, as diferentes abordagens
em mateéria de transparéncia em relacdo a beneficiarios efetivos representam também desafios
e criam confuséo para as empresas, que tém de consagrar recursos significativos para 0s seus
proprios sistemas e controlos, ao passo que os investidores, acionistas e outras partes
interessadas tém de basear-se em informacdo imediatamente acessivel ao publico sobre o
controlo e a propriedade das sociedades cotadas em bolsa.

Compreender quem sdo os beneficiarios efetivos de empresas esta no cerne da mitigacdo dos
riscos de criminalidade financeira e das estratégias de prevencdo para as empresas
regulamentadas. Além disso, no quadro da UE, este aspeto estd no cerne de um nexo entre o
regime preventivo na 4AMLD e o direito das sociedades, a saber, a Diretiva 2009/101/CE, o
instrumento juridico da Unido que estabelece as regras aplicaveis a divulgacdo de documentos
das empresas. A presente proposta aborda esta questdo através de uma alteragdo dessa diretiva
a fim de que os Estados-Membros sejam obrigados a garantir a obrigacdo de divulgacéo
(acesso do publico) relativamente a um conjunto limitado de informagdes sobre os
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beneficiarios efetivos das empresas e pessoas coletivas que exercem atividades com fins
lucrativos, conforme estabelecido no artigo 54.° do TFUE. Uma boa infraestrutura de governo
das sociedades devera combinar a transparéncia, responsabilizacdo e integridade, o que inclui
o conhecimento dos beneficiarios efetivos.

A obrigacdo de permitir o acesso do publico as informacdes relativas aos beneficiarios
efetivos é procedente, uma vez que fornece garantias adicionais a terceiros que pretendam
fazer negdcios com essas empresas. A protecao dos acionistas minoritarios e a protecdo de
partes interessadas, tais como os terceiros que pretendam fazer neg6cios com a entidade ou a
estrutura, exige o acesso a informacoes fidveis sobre a propriedade, incluindo a identificacdo
dos proprietéarios no controlo e das estruturas de controlo de empresas e fundos fiduciarios.

O acesso do publico permite também uma melhor analise das informacg6es pela sociedade
civil, incluindo a imprensa ou as organizacgdes da sociedade civil, e contribui para assegurar a
confian¢a na integridade das transa¢des comerciais e do sistema financeiro. Pode contribuir
para lutar contra a utilizacdo abusiva de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica, tanto ao ajudar na realizacdo de investigacdes como através de
efeitos de reputagédo, dado que qualquer pessoa que entre em transagdes com 0S mesmos tem
conhecimento da identidade do(s) beneficiario(s) efetivo(s). Além disso, facilita a
disponibilizagdo eficiente e oportuna de informagbes para as instituicdes financeiras e
autoridades competentes, incluindo as autoridades de paises terceiros envolvidas na luta
contra estas infragoes.

— Fundos fiduciarios e outros centros de interesses coletivos sem personalidade juridica

A 4AMLD permite as autoridades competentes e as UIF o acesso atempado aos beneficiarios
efetivos de fundos fiduciarios e a outros centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica. As entidades obrigadas podem ter acesso as informacgdes no quadro da diligéncia
guanto a clientela. As informacdes sobre os beneficiarios efetivos dizem respeito a uma vasta
gama de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica: fundos fiduciarios
explicitos especificos da common law, mas também entidades similares como Treuhand,
fiducies ou fideicomiso, assim como todos os centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica equiparados, tais como fundacGes. Além disso, as regras atuais exigem
que, caso um fundo fiduciario gere consequéncias fiscais, um Estado-Membro deve dispor de
um registo com as informacoes relativas aos beneficiarios efetivos.

Muitos destes fundos fiduciarios e centros de interesses coletivos sem personalidade juridica
similares estdo envolvidos em atividades comerciais ou empresariais com um fim lucrativo,
tal como acontece com empresas normais. Por conseguinte, continuam a ser validos o0s
mesmos argumentos a favor do acesso do publico as informacGes relativas aos beneficiarios
efetivos no que diz respeito a este tipo especifico de fundos. O regime instituido a nivel da
Unido no que diz respeito ao acesso a informagdo deve ser coerente e garantir o acesso do
publico a informacdes Uteis desta categoria de pessoas coletivas.

Ao mesmo tempo, os fundos fiduciarios e os centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares podem igualmente ser constituidos para outros fins: a
preservacdo e condi¢bes de utilizacdo de patrimoénio familiar, fins caritativos ou outros
beneficios para a comunidade. Os fundos fiduciarios e outras centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica que ndo sejam de natureza empresarial beneficiam de um regime
diferente em matéria de privacidade. A informacdo essencial sobre os beneficiarios efetivos
de entidades desse tipo s6 pode ser concedida a pessoas ou organizagdes com um interesse
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legitimo. Os critérios para demonstrar interesse legitimo séo igualmente clarificados através
de um considerando.

A abordagem proposta toma em conta as particularidades de fundos fiduciarios e de centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica similares. Desta forma, independentemente
da sua qualificacdo no direito nacional, é feita uma distingdo entre, por um lado, fundos
fiduciarios que consistam em bens detidos ou em nome de uma pessoa que exerca uma
atividade que consiste, ou inclui, a gestdo de fundos fiduciarios e que atue como administrator
fiduciario (trustee) de um fundo fiduciario no decurso dessas atividades com vista a obter
lucros e, por outro lado, quaisquer outros fundos fiduciarios.

Elementos adicionais
i) Estruturas empresariais registadas

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, alinea a) da 4AMLD, um critério para identificar o
beneficiario efetivo de entidades empresariais € um limiar de detencdo de 25 % das acGes
mais uma ou uma participacdo no capital de mais de 25 %. A Comissdo propde que o limiar
estabelecido na 4AMLD seja reduzido para 10 % do relativamente a determinados tipos de
entidades que representem um risco especifico de serem utilizadas para o branqueamento de
capitais e a evasao fiscal.

Para entidades intermediarias sem atividade econoémica e que apenas servem para distanciar
os beneficiarios efetivos dos ativos, o limiar de 25 % é relativamente fécil de contornar. O
estabelecimento de um limiar mais baixo quando existe um risco especifico ird limitar o
ambito das entidades relativamente as quais as entidades obrigadas teriam de recolher dados
adicionais as entidades em que o risco de utilizacdo para fins ilicitos é elevado. Por
conseguinte, isto permite uma melhor detegéo do(s) beneficiario(s) efetivo(s), com particular
incidéncia sobre as entidades que funcionam como estruturas intermediarias, ndo geram
rendimento por si proprias, mas que canalizam principalmente receitas provenientes de outras
fontes (definidas como entidades ndo financeiras passivas nos termos da Diretiva
2011/16/UE).

ii) Clientes existentes

Nos termos do artigo 14.°, n°5 da 4AMLD, um fundador de um fundo fiduciario €
identificado ao ser realizada a diligéncia quanto a clientela. A Comissdo propde pedir um
controlo sisteméatico dos beneficiarios efetivos dos clientes existentes, tais como fundos
fiduciarios, outros centros de interesses coletivos sem personalidade juridica e pessoas
coletivas, tais como fundagoes.

A potencial fonte de fundos ou ativos, onde reside normalmente o risco de branqueamento de
capitais, ndo pode ser avaliada de modo fidvel até essa revisdo sistemética ser realizada. A
falta de controlo sistematico ndo permite identificar e avaliar os riscos em tempo uatil em
certos casos. A aplicacdo de medidas de diligéncia quanto a clientela a determinados clientes
existentes, bem como a avaliacdo do risco de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo em tempo Util e de reacdo ao mesmo, podem ser dificultadas pela falta de
informacdes atualizadas sobre clientes, gerando assim uma oportunidade para ocultar dinheiro
ilicito.

Para além da 4AMLD, outras normas de direito da Unido sdo relevantes neste contexto e
devem ser tidas em conta. O &mbito das informacdes sobre os beneficiarios efetivos ao abrigo
da 4AMLD afeta diretamente o regime de apresentacao de relatorios nos termos da Diretiva
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2011/16/UE. A mesma exige que as instituicdes financeiras obtenham uma autocertificagdo
relativamente aos beneficiarios efetivos das entidades ndo financeiras que detenham contas
pré-existentes com um saldo superior a 1 milhdo de USD, estabelecido em conformidade com
a Norma Comum de Comunicacdo (NCC), desenvolvida no contexto da Organizacdo de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE). Com base nesta obriga¢do imposta
a instituicdo financeira de contactar a entidade ndo financeira passiva, podem ser obtidas
sinergias mediante a utilizacdo deste contacto para atualizar a informacdo sobre os
beneficiarios efetivos em conformidade com as mais recentes informacdes.

iii) Controlo e registo de fundos fiduciarios (trusts)

Nos termos do artigo 31.° da 4AMLD, os Estados-Membros devem exigir que os fundos
fiduciarios «regidos pelo seu direito» obtenham e conservem informagdes suficientes, exatas e
atuais, em particular, sobre o administrador fiduciario. O mesmo artigo exige que os Estados-
Membros ponham em prética, a nivel nacional, registos centralizados dos beneficiarios
efetivos dos fundos fiduciarios que «gerem consequéncias fiscais».

A Comissdo propde clarificar que o Estado-Membro que é afetado por tais obrigacfes é o
mesmo em que o fundo fiduciario é administrado.

Os critérios atuais relativos a «legislacdo aplicavel» e as «consequéncias fiscais» ndo sao
interpretados de forma coerente e deverdo ser clarificados. Em especial, poderd ser
considerado com base no texto atual do artigo 31.° que, desde que um Estado-Membro néo
reconheca os fundos fiduciarios nos termos da sua legislacdo, o Estado-Membro nédo estara
sujeito a qualquer obrigacdo de monitorizacdo e registo dos fundos fiduciarios geridos no seu
territorio. Tal apresenta o risco de criar lacunas no registo e nao estd em conformidade com os
objetivos das regras de transparéncia da diretiva. Além disso, a limitacdo da obrigacdo de
registo unicamente aos fundos fiduciarios que gerem consequéncias fiscais ndo é totalmente
coerente com a obrigacdo mais abrangente ao abrigo da diretiva no sentido de identificar
todos os tipos de fundos fiduciarios antes de iniciar uma relacdo de negdcio.

A disposicdo da atual diretiva é igualmente inconsistente, no sentido de que o atual requisito
de registo isenta de registo fundos fiduciarios que, devido a falta de harmonizacdo dos
sistemas fiscais, ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo das regras de tributacdo dos
Estados-Membros (por exemplo, devido a ndo terem qualquer domicilio fiscal). Este tipo de
fundos fiduciérios ndo s6 ndo pagam impostos, mas também néo estariam registados em lado
algum.

A proposta da Comissdo estd em conformidade com as orientacbes do GAFI sobre a
transparéncia e os beneficiarios efetivos.

iv) Interconexdo dos registos nacionais

A 4AMLD salienta a necessidade de garantir a seguranca e eficicia da interconexdo dos
registos de beneficiarios efetivos. A Comissdo esta encarregada de elaborar, até junho de
2019, um relatério para avaliar as condi¢des e as especificagdes técnicas e 0 processo para
assegurar a interconexao.

E de extrema importancia resolver urgentemente os riscos transfronteiras que podem decorrer
da utilizacdo abusiva de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica. Como tal, a Comissao prop8e a criacdo de uma interconexao direta
desses registos.
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A interconexdo permitira as autoridades competentes, as UIF e as entidades obrigadas
identificar os beneficiarios efetivos de uma forma mais facil e eficiente e aumentara as
condicBes de transparéncia para as empresas e fundos fiduciarios. Permitira igualmente o
acesso do publico as informag6es sobre os beneficiarios efetivos em toda a UE.

Em suma, a nova abordagem em matéria de transparéncia e acesso a informagfes sobre 0s
beneficiarios efetivos aborda todos os aspetos que integram atualmente o sistema de
informacdes sobre os beneficiarios efetivos: 0 que é registado (entidades relativamente as
quais a informacao seja registada), onde deve ser efetuado o registo (qual o Estado-Membro
responsavel pelo registo de uma dada entidade), a quem é concedido o0 acesso a informacéo
(melhor acesso as informacGes sobre os beneficiarios efetivos), 0 modo como 0s registos
nacionais devem estar inter-relacionados.

G. Clarificar vérias disposicoes existentes

(i) Nocéo de autoridades competentes

Apesar de ser referido em todo o texto da diretiva, o significado do termo «autoridades
competentes» nem sempre é claro. Tal tem resultado em interpretacdes divergentes em toda a
Unido. A presente proposta inclui um considerando que esclarece esta questao.

(i) Excluséo de cartdes de circuito fechado

Os cartdes de circuito fechado sdo cartGes pré-pagos que podem ser utilizados para adquirir
bens ou servigos apenas nas instalagbes do emissor ou no ambito de uma rede restrita de
prestadores de servigos diretamente ligados por um acordo comercial a um emissor
profissional, ou que s6 podem ser utilizados para adquirir uma gama muito restrita de bens ou
servicos. Tendo em conta o nivel muito reduzido de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo associados a cartdes de circuito fechado, os mesmos estéo fora
do &mbito da definicdo de moeda eletrdnica para efeitos da 4AMLD, o que é coerente com a
abordagem seguida na Diretiva 2009/110/CE*".

(iii) Total coeréncia com disposi¢cdes em matéria de identificacdo eletronica

Um dos objetivos da 4AMLD consiste em permitir identificar e verificar as partes (pessoas
singulares ou coletivas) de uma transacdo e/ou pagamento. Por conseguinte, a identificacdo
eletronica e os servicos de confianca (regida pelo regulamento eIDAS) sdo relevantes para a
abertura de contas bancérias ou o acesso a fundos e/ou a detecdo das transacdes eletrénicas.
Atualmente, o quadro da eIDAS é uma das pedras angulares do mercado Unico digital que
abrange todos os elementos da identificacdo e autenticacao eletronicas.

A 4AMLD deve ser atualizada para ter em conta o novo quadro juridico sobre o
reconhecimento mutuo dos sistemas e meios de identificacdo eletronica notificados, fazendo
clara referéncia a meios técnicos constantes do Regulamento elDAS e eliminando as
eventuais incompatibilidades.

Assim, as referéncias aos meios eletrénicos de identificacdo estabelecidos pelo regulamento
elDAS devem ser incluidas no artigo 13.°, n.° 1, artigo 27.°, n.° 2, artigo 40.°, n.° 1, alineas a)

2 Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade das instituicdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e & sua supervisao prudencial,
que altera as Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE (JO L 267 de
10.10.2009, p. 7).
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e b), bem como no anexo Ill da 4AMLD. Coépias de documentos originais, bem como
declaraces, atestados ou credenciais eletronicas devem ser reconhecidos como provas da
identidade validas de acordo com a 4AMLD.
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2016/0208 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencao da utilizacédo do sistema

financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo

e que altera a Diretiva 2009/101/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 50.° e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

A Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho® constitui o
principal instrumento juridico em matéria de prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro da Unido para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo. Esta diretiva, que devera ser transposta até 26 de junho de 2017, estabelece
um quadro global para fazer face a recolha de fundos ou de bens para fins terroristas,
exigindo que os Estados-Membros possam identificar, compreender e atenuar 0s riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Os ataques terroristas recentes trouxeram a luz novas tendéncias emergentes, em
particular no que se refere a forma como os grupos terroristas financiam e conduzem
as suas operacodes. Certos servigos de tecnologia moderna sdo cada vez mais populares
como alternativa aos sistemas financeiros e permanecem fora do &mbito de aplicacéo
da legislacdo da Unido ou beneficiam de isencbGes que poderdo ter deixado de ser
justificadas. A fim de acompanhar a evolucdo das tendéncias, deverdo ser adotadas
novas medidas para melhorar o atual quadro de prevencéo.
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23
24

JOCI...]de[...],p-[---]

JOCI...]de[...],p-[---]

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissédo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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3)

(4)

()

(6)

()

Embora os objetivos da Diretiva (UE) 2015/849 devam ser mantidos, qualquer
alteracdo da referida diretiva deve ser coerente com a acdo da Unido em curso no
dominio da luta contra o terrorismo e o financiamento do terrorismo. A Agenda
Europeia para a Seguranca®® chamou a atencdo para a necessidade de serem adotadas
medidas para lutar contra o financiamento do terrorismo de uma forma mais eficaz e
abrangente, salientando que a infiltragdo dos mercados financeiros permite o
financiamento do terrorismo. As conclusdes do Conselho Europeu de 17 e 18 de
dezembro de 2015 sublinhou também a necessidade de tomar rapidamente novas
medidas contra o financiamento do terrorismo em todos os dominios.

A Comissdo adotou um Plano de Acédo visando intensificar a luta contra o
financiamento do terrorismo®®, o qual sublinha a necessidade de adaptacdo a novas
ameacas e de alterar a Diretiva (UE) 2015/849 para o efeito.

As medidas da Unido também devem refletir rigorosamente a evolugcdo e 0s
compromissos assumidos a nivel internacional. A Resolucédo 2199(2015) do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas insta os Estados a impedir que os grupos terroristas
tenham acesso a instituicdes financeiras internacionais.

Os prestadores de servicos de cambio entre moedas virtuais e moedas fiduciarias (isto
é, moedas declaradas com curso legal), bem como os prestadores de servicos de
custodia de carteiras digitais para as moedas virtuais, ndo estdo obrigados a identificar
atividades suspeitas. Os grupos terroristas tém, assim, a possibilidade de transferir
dinheiro para o sistema financeiro da Unido ou através de redes de moeda virtual,
dissimulando as transferéncias ou beneficiando de um certo grau de anonimato nessas
plataformas. E, por conseguinte, essencial alargar o ambito de aplicacdo da Diretiva
(UE) 2015/849, de modo a incluir as plataformas de cambio de moeda virtual e os
prestadores de servicos de custodia de carteiras digitais. As autoridades competentes
devem estar em condicOes de verificar a utilizacdo de moedas virtuais. Tal permitird
uma abordagem equilibrada e proporcional, salvaguardando o progresso tecnoldgico e
o0 elevado nivel de transparéncia alcancado em matéria de financiamento alternativo e
empreendedorismo social.

A credibilidade das moedas virtuais ndo aumentara se estas forem utilizadas para fins
criminosos. Neste contexto, 0 anonimato tornar-se-a& mais um obstaculo do que uma
vantagem para a aceitacdo das moedas virtuais e a divulgacdo dos seus potenciais
beneficios. A inclusdo de plataformas de cdmbio virtuais e dos prestadores de servi¢os
de custodia de carteiras digitais ndo resolverd totalmente a questdo do anonimato
ligado a transagdes de moeda virtual, uma vez que uma grande parte do contexto da
moeda virtual permanecera anénimo, porque também é possivel realizar operagdes
sem plataformas de cAmbio ou prestadores de servicos de custodia de carteiras digitais.
Para combater os riscos relacionados com o anonimato, as Unidades de Informacéo
Financeira (UIF) nacionais deveréo ser capazes de associar enderecgos de moeda virtual
a identidade do detentor de moedas virtuais. Além disso, a possibilidade de permitir
que os utilizadores se autodeclarem as autoridades designadas, voluntariamente,
devera ser objeto de uma avaliacdo mais aprofundada.
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes intitulada «Agenda Europeia para a Seguranga», COM(2015) 185
final.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Acdo para
reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo, COM(2016) 50 final.
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As moedas locais (também conhecidas como moedas complementares), que séo
utilizados num niimero muito restrito de redes, como uma cidade ou regido, e entre um
namero reduzido de utilizadores, ndo devem ser consideradas como moedas virtuais.

Quando se trata de pessoas singulares ou de pessoas coletivas estabelecidas em paises
terceiros de risco elevado, os Estados-Membros devem exigir as entidades obrigadas a
aplicacdo de medidas de diligéncia refor¢ada quanto a clientela, para gerir e atenuar 0s
riscos. Cada Estado-Membro determina, portanto, a nivel nacional, o tipo de medidas
de diligéncia reforcada a adotar relativamente a paises terceiros de risco elevado. Essas
diferentes abordagens entre os Estados-Membros criam pontos fracos na gestdo das
relacdes comerciais com paises terceiros de risco elevado identificados pela Comissao.
Essas lacunas sdo suscetiveis de serem exploradas por terroristas para canalizar fundos
para e a partir do sistema financeiro da Unifo. E importante melhorar a eficacia da
lista de paises terceiros de risco elevado estabelecida pela Comisséo, prevendo um
tratamento harmonizado desses paises a nivel da Unido. Esta abordagem harmonizada
devera centrar-se sobretudo em medidas de diligéncia refor¢ada quanto a clientela. No
entanto, os Estados-Membros e as entidades sujeitas a obrigacdes deverdo ser
autorizados a aplicar medidas mitigadoras adicionais para além de medidas de
diligéncia reforcada quanto a clientela, em conformidade com as obrigacbes
internacionais. As organizagdes internacionais e os organismos de normalizagdo com
competéncias no dominio da prevencdo do branqueamento de capitais e de luta contra
o financiamento do terrorismo podem apelar a aplicacdo de contramedidas adequadas
para proteger o sistema financeiro internacional dos riscos substanciais e constantes do
branqueamento de capitais oriundos de certos paises. Os Estados-Membros devem
adotar e aplicar medidas mitigadoras adicionais no que diz respeito aos paises terceiros
de risco elevado identificados pela Comissdo, tendo em conta os apelos a
contramedidas, tais como os formuladas pelo Grupo de Acdo Financeira (GAFI).

Tendo em conta a natureza evolutiva das ameacas e vulnerabilidades de BC/FT, a
Unido deve adotar uma abordagem integrada sobre a conformidade dos sistemas
nacionais de ABC/CFT com os requisitos a nivel da Unido, tendo em conta a avaliacdo
da eficacia desses regimes nacionais. Para efeitos do controlo da correta transposicao
dos requisitos em vigor na Unido para os regimes nacionais, a sua aplicacao efetiva e a
sua capacidade de corresponder a um regime forte de prevencdo neste dominio, a
Comissdo deve basear a sua avaliacdo nos regimes de risco nacionais, devendo esta ser
efetuada sem prejuizo das conduzidas por organizacGes internacionais e organismos de
normalizacdo com competéncias no dominio da prevencdo do branqueamento de
capitais e de luta contra o financiamento do terrorismo, tais como o GAFI ou 0 Comité
restrito de peritos para a avaliacdo das medidas contra o branqueamento de capitais
(Moneyval).

Os cartdes pré-pagos de uso geral tém utilizacBes legitimas e constituem um
instrumento que contribui para a inclusdo financeira. No entanto, os cartdes pré-pagos
anonimos sdo de facil utilizacdo para o financiamento de logistica e atentados
terroristas. E, por conseguinte, essencial impedir este modo de financiamento das
operac0es terroristas, através de uma maior reducdo dos limites e montantes maximos
abaixo dos quais as entidades obrigadas estdo autorizadas a ndo aplicar determinadas
medidas de diligéncia quanto a clientela previstas pela Diretiva (UE) 2015/849. Por
conseguinte, tendo em conta as necessidades dos consumidores em utilizar
instrumentos pré-pagos para fins gerais e para ndo impedir a utilizagdo desses
instrumentos de promocdo da inclusdo social e financeira, é essencial reduzir os
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limites atuais dos cartdes pré-pagos anénimos para fins gerais e suprimir a isencédo de
diligéncia quanto a clientela para a sua utilizacdo em linha.

Se bem que a utilizacdo de cartdes pré-pagos andénimos emitidos na Unido seja
essencialmente limitada ao territdério da Unido, nem sempre é esse 0 caso com 0O
mesmo tipo de cartdes emitidos em paises terceiros. E, por conseguinte, importante
assegurar que 0s cartdes pré-pagos anonimos emitidos fora da Unido podem ser
utilizados na Unido apenas nos casos em que possa ser considerado que estdo em
conformidade com os requisitos equivalentes aos previstos na legislacdo da Unido. A
regra deve ser adotada em plena conformidade com as obrigacdes da Unido em
matéria de comércio internacional e em particular o Acordo Geral sobre 0 Comércio
de Servigos.

As UIF desempenham um papel importante na identificacdo das operacdes financeiras
das redes terroristas, nomeadamente a nivel transfronteiras, e na detecdo dos seus
financiadores. Devido a falta de normas internacionais vinculativas, as UIF mantém
diferencas significativas no que respeita as suas fungdes, competéncias e poderes.
Essas diferencas ndo devem, contudo, afetar as atividades das UIF, em particular a
respetiva capacidade para desenvolver analises preventivas em apoio de todas as
autoridades responsaveis pelos servicos de informacdo, atividades de investigacdo e
judiciais e pela cooperacdo internacional. As UIF devem ter acesso a informacao e
devem ser capazes de a trocar, sem obstaculos, incluindo através de uma cooperacao
adequada com as autoridades com fungdes coercivas. Em todos os casos de suspeita
de criminalidade e, nomeadamente, nos casos que envolvam o financiamento do
terrorismo, a informacio deve correr direta e rapidamente sem atrasos indevidos. E,
por conseguinte, essencial reforcar a eficacia e a eficiéncia das UIF, clarificando as
competéncias e a cooperacao entre as UIF.

As UIF devem poder obter de qualquer entidade obrigada todas as informagodes
necessarias para o exercicio das suas funcdes. O livre acesso a informacéo é essencial
para garantir que os fluxos de dinheiro possam ser devidamente identificados e que as
redes e fluxos ilicitos sejam detetados na fase inicial. Quando as UIF tém de obter
informacdes adicionais por parte das entidades obrigadas com base em suspeitas de
branqueamento de capitais, tais suspeitas podem ser desencadeadas previamente por
um relatério de transacBes suspeitas comunicadas a UIF, mas também através de
outros meios, tais como as informacgdes prestadas pelas autoridades competentes ou
informacdes detidas por outra UIF. As UIF devem, portanto, poder obter informacdes
de qualquer entidade obrigada, mesmo sem que seja previamente feito um relatério
pela entidade obrigada. Uma UIF deverd também poder obter tais informacdes a
pedido de outra UIF da Uni&o e proceder ao intercdmbio de informagdes com a UIF
requerente.

O acesso tardio a informacéo por parte das UIF e outras autoridades competentes sobre
a identidade dos titulares de contas bancarias e de contas de pagamento dificulta a
detecdo das transferéncias de fundos relacionadas com o terrorismo. Os dados
nacionais que permitem a identificacdo das contas bancérias e de pagamentos
pertencentes a uma pessoa sao fragmentados e, portanto, ndo séo acessiveis as UIF e a
a outras autoridades competentes em tempo oportuno. E, por conseguinte, essencial
estabelecer mecanismos automatizados e centralizados, como um registo ou sistema de
extracdo de dados em todos os Estados-Membros como um meio eficaz para obter um
acesso atempado a informacédo sobre a identidade dos titulares de contas bancarias e de
contas de pagamento, os procuradores e 0s seus beneficiarios efetivos.
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A fim de respeitar a privacidade e a protecdo dos dados pessoais, esses registos devem
armazenar os dados minimos necessarios a realizacdo de investigacdes de luta contra o
branqueamento de capitais. Os titulares de dados devem ser informados de que 0s seus
dados estdo registados e podem ser acedidos pelas UIF, devendo ter um ponto de
contacto para exercerem 0s seus direitos de acesso e de retificacdo. Ao transpor estas
disposicdes, os Estados-Membros deverdo determinar periodos maximos de
conservacao (apoiados por uma fundamentacgéo suficiente quanto a sua duracdo) para o
registo de dados pessoais nos registos e deve-se prever a sua destruicdo logo que a
informacdo deixe de ser necessaria para o0 objetivo declarado. O acesso aos registos e
bases de dados deve ser limitado com base na «necessidade de conhecer».

A identificacdo precisa e a verificacdo de dados de pessoas singulares e coletivas é
essencial para lutar contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do
terrorismo. Os recentes desenvolvimentos técnicos na digitalizacdo das transagdes e
dos pagamentos permitem uma identificacdo eletronica ou a distancia. Os meios de
identificacdo previstos no Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho®’ deverdo ser tidos em conta, em especial no que se refere aos sistemas de
identificacdo eletronica notificados e meios que oferecam ferramentas seguras de alto
nivel e fornecam uma referéncia relativamente a qual se possa verificar a avaliacdo dos
métodos de identificagdo estabelecidos a nivel nacional. Por conseguinte, é essencial
reconhecer copias eletronicas de documentos originais, bem como declaracGes,
atestados ou credenciais como constituindo meios validos de identidade.

O limiar de beneficiario efetivo estabelecido no artigo 3.2, n.° 6, alinea a), da Diretiva
(UE) 2015/849 nao estabelece qualquer distincdo entre empresas puramente
comerciais e as que ndo tém qualquer atividade e que sdo principalmente utilizadas
como estruturas intermediérias entre os ativos ou rendimentos e o proprietério
beneficiario final. Quanto a este Gltimo aspeto, o limiar é facilmente contornado,
conduzindo a ndo identificacdo das pessoas singulares que, em Ultima instancia, detém
ou controlam a pessoa coletiva. A fim de esclarecer melhor a informacdo sobre os
beneficiarios efetivos em matéria de estruturas intermediarias que adotam a forma de
sociedades, é necessario estabelecer um limiar a partir do qual se deduz a indiciacéo da
propriedade.

A abordagem para a apreciacdo dos clientes existentes no atual quadro assenta numa
abordagem baseada no risco. No entanto, tendo em conta o risco mais elevado de
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e respetivas infracdes
subjacentes associado a determinadas estruturas intermediérias, essa abordagem pode
ndo permitir a detecdo e avaliagio atempada dos riscos. E, por conseguinte, importante
garantir que certas categorias de clientes ja existentes claramente determinadas sejam
também controladas numa base metddica.

Os Estados-Membros sdo atualmente obrigados a assegurar que as pessoas coletivas
constituidas no seu territorio obtém e conservam informacg6es adequadas, precisas e
atualizadas sobre a identidade dos seus beneficiarios efetivos. A necessidade de dispor
de informac0es exatas e atualizadas sobre o beneficiario efetivo é um fator essencial
para a detegdo dos criminosos, que de outro modo poderiam dissimular a sua

27

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as transacdes
eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014,
p. 73).

27

PT



PT

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

identidade numa estrutura societaria. O sistema financeiro interligado a nivel mundial
torna facil dissimular e movimentar fundos em todo o mundo, fazendo os
branqueadores de capitais e os financiadores do terrorismo, bem como outros
criminosos, cada vez mais uso dessa possibilidade.

O fator especifico que determina o Estado-Membro responsavel pelo acompanhamento
e registo das informacdes sobre os beneficiarios efetivos de fundos fiduciarios (trusts)
e outros centros de interesses coletivos sem personalidade juridica similares deve ser
clarificado. A fim de evitar que, devido a diferencas nos sistemas juridicos dos
Estados-Membros, certos fundos fiduciarios ndo sejam monitorizados nem registados
no territério da Unido, todos os fundos fiduciarios e centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica similares devem ser registados onde sdo administrados. A
fim de assegurar um controlo eficaz e um registo de informacgdes sobre os
beneficiarios efetivos dos fundos fiduciarios, a cooperacdo entre os Estados-Membros
é igualmente necessaria.

O acesso do publico através da divulgacdo obrigatoria de determinadas informacGes
relativas aos beneficiarios efetivos de empresas fornece garantias adicionais a terceiros
que pretendam fazer negd6cios com as mesmas. Alguns Estados-Membros tomaram
medidas ou anunciaram a sua intencdo de tornar acessiveis ao publico as informacdes
contidas em registos de beneficiarios efetivos. O facto de que nem todos os Estados-
Membros disponibilizaram as informacgdes publicamente, ou as diferencas na
informac&o disponibilizada e respetivo acesso, podem conduzir a diferentes niveis de
protecdo de terceiros na Unido. Para o bom funcionamento do mercado interno, €
necessaria uma coordenacao para evitar distorcées.

O acesso do publico permite também uma melhor analise das informacgdes pela
sociedade civil, incluindo a imprensa ou as organizagdes da sociedade civil, e
contribui para assegurar a confianga na integridade das transagdes comerciais e do
sistema financeiro. Pode contribuir para combater a utilizagdo abusiva de pessoas
coletivas e de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, tanto ao
ajudar na realizagdo de investigacGes como através de efeitos de reputacdo, dado que
qualquer pessoa que entre em transagdes com 0s mesmos tem conhecimento da
identidade dos beneficiarios efetivos. Além disso, facilita a disponibilizacéo eficiente
e oportuna de informacgfes as instituicbes financeiras, bem como as autoridades
competentes, incluindo as autoridades de paises terceiros envolvidos na luta contra
estas infracoes.

A confianca nos mercados financeiros por parte dos investidores e do publico em geral
depende em grande parte da existéncia de um regime de divulgacdo preciso que
proporcione a transparéncia quanto aos proprietarios efetivos e as estruturas de
controlo das empresas. E este, nomeadamente, o caso dos sistemas de governo das
sociedades que se caracterizam por uma concentracdo da propriedade, tal como na
Unido. Por um lado, os grandes investidores com direitos de voto e fluxos monetarios
significativos podem promover o crescimento a longo prazo e o desempenho da
empresa. Por outro lado, contudo, os beneficiarios efetivos com poderes de controlo e
amplos direitos de voto podem ter incentivos para desviar 0s ativos e criar
oportunidades empresariais em beneficio pessoal com detrimento dos investidores
minoritarios.

Os Estados-Membros devem, pois, permitir o acesso a informacgdes sobre o0s
beneficiarios efetivos de uma forma suficientemente coerente e coordenada, através
dos registos centrais de informagdo nos quais as informacdes sobre os beneficiarios
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efetivos sdo apresentadas, estabelecendo uma regra clara do acesso publico, de modo
que terceiros possam verificar, em todo o territério da Unido, quem sdo 0s
beneficiarios efetivos das sociedades. E, por conseguinte, necessario alterar a Diretiva
2009/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho®, a fim de harmonizar as
disposi¢des nacionais em matéria de divulgacdo de informacgdes sobre a propriedade
efetiva das sociedades, nomeadamente para assegurar a protecdo dos interesses de
terceiros.

Devera procurar-se um justo equilibrio, em particular entre o interesse publico geral na
transparéncia e na prevencdo de branqueamento de capitais e os direitos fundamentais
dos titulares dos dados. O conjunto de dados a fornecer ao publico devera ser limitado,
definido de forma clara e exaustiva e deve ser de natureza geral, de forma a minimizar
o0 potencial prejuizo para os beneficiarios efetivos. Ao mesmo tempo, as informacgoes
disponibilizadas ao publico ndo devem variar de forma significativa dos dados
atualmente recolhidos. A fim de limitar a ingeréncia no direito ao respeito pela sua
vida privada, em geral, e a protecdo dos seus dados pessoais, em particular, essa
informacdo deve incidir essencialmente sobre a situacdo dos beneficiarios efetivos de
empresas e de fundos fiduciarios e deve dizer respeito a esfera das atividades
econdmicas em que operam os beneficiarios efetivos.

A divulgacédo de informagdes acerca dos beneficiarios efetivos deve ser concebida de
modo a dar aos governos e aos reguladores a oportunidade de reagir rapidamente a
técnicas alternativas de investimento, tais como os instrumentos derivados liquidados
em dinheiro. Por outro lado, a legitima participacdo maioritaria ndo deve impedir a
assuncdo de um papel ativo no acompanhamento da gestdo em empresas cotadas. Para
o funcionamento dos mercados financeiros que se tém tornado cada vez mais
complexos e orientados para o plano internacional, é essencial a existéncia de regras e
requisitos que permitam a partilha de informac@es a nivel internacional e que sejam
efetivamente aplicados pelas autoridades nacionais de supervis&o.

Os dados pessoais dos beneficiarios efetivos devem ser divulgados publicamente, por
forma a que os terceiros e a sociedade civil em geral possam saber a identidade dos
mesmos. O refor¢o do controlo publico ird contribuir para evitar a utilizacdo abusiva
de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica,
incluindo a evasdo fiscal. Em consequéncia, € essencial que esta informacdo seja
mantida & disposi¢do do publico através dos registos nacionais e do sistema de
interconexdo dos registos durante 10 anos apds a empresa ter sido eliminada do
registo. No entanto, os Estados-Membros devem poder prever por lei, relativamente ao
tratamento das informacdes sobre os beneficiarios efetivos incluindo dados pessoais
para outros fins, se tal tratamento satisfaz um objetivo de interesse publico e constitui
uma medida necessaria e proporcionada numa sociedade democratica para atingir o
objetivo legitimo prosseguido.

Além disso, com 0 mesmo objetivo de assegurar uma abordagem proporcionada e
equilibrada e para garantir os direitos a vida privada e a protecdo dos dados pessoais,
os Estados-Membros devem prever excecdes a divulgacdo e ao acesso as informacgoes
sobre os beneficiarios efetivos nos registos, em circunstancias excecionais, se as
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Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).
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informacOes expuserem o beneficiario efetivo ao risco de fraude, rapto, extorséo,
violéncia ou intimidacao.

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, que sera substituida
pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®, é aplicavel
ao tratamento de dados pessoais ao abrigo da presente diretiva.

Por conseguinte, as pessoas singulares cujos dados pessoais sejam guardados nos
registos nacionais como informagdes sobre beneficiarios efetivos deverdo ser
informadas acerca da publicacdo dos seus dados pessoais antes de se proceder a essa
publicacdo. Além disso, apenas deverdo ser disponibilizados os dados pessoais
atualizadas e que correspondam realmente aos beneficiarios efetivos, devendo o0s
beneficiarios ser informados dos seus direitos ao abrigo do atual quadro juridico da
protecdo de dados da Unido , em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 e
a Diretiva (UE) 2016/680*!, bem como dos procedimentos aplicéveis para o exercicio
desses direitos.

A presente diretiva é aplicavel sem prejuizo da protecdo dos dados pessoais tratados
pelas  autoridades competentes em conformidade com a  Decisdo-
Quadro 2008/977/JAI*? do Conselho, que seré substituida pela Diretiva (UE) 2016/680
do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Atualmente, as empresas e outras pessoas coletivas que operam na Unido tém a
obrigacdo de registar as informacGes sobre os seus beneficiarios efetivos, embora a
mesma obrigacdo ndo se aplique a todos os fundos fiduciarios e outros centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica que apresentem caracteristicas
similares, tais como Treuhand, fiducies ou fideicomiso criados na Unido. Com vista a
assegurar que os beneficiarios efetivos de todas as pessoas coletivas e de centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica que operam na Unido sejam
devidamente identificados e acompanhados de acordo com um conjunto de condicGes
equivalentes e coerentes, as regras relativas ao registo das informacdes sobre o0s
beneficiarios efetivos dos fundos fiduciarios pelos seus administradores fiduciarios
devem ser coerentes com as gque se encontram em vigor para o registo de informacgoes
relativas aos beneficiarios efetivos de sociedades.
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Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infracdes penais ou de
execugdo de sancBes penais, e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a prote¢do dos dados
pessoais tratados no ambito da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal (JO L 350 de
30.12.2008, p. 60).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevenc¢do, investigacdo, detecdo e repressdo de infracdes penais ou de
execucdo de sancles penais, e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.20186, p. 89).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

E essencial ter em conta as particularidades de fundos fiduciarios e de centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica similares, no que diz respeito a
informacbes publicamente disponiveis sobre o0s seus beneficiarios efetivos.
Independentemente da sua qualificacdo no direito nacional, deve ser feita uma
distingdo entre, por um lado, fundos fiduciérios que consistam em bens detidos ou em
nome de pessoas gque exercem uma atividade que consiste ou inclui a gestdo de fundos
fiduciarios e que atuam como administradores fiduciarios de um fundo fiduciario no
decurso de atividades com vista a obter lucros e, por outro lado, quaisquer outros
fundos fiduciarios. Dada a natureza da primeira categoria de fundos fiduciarios, as
informacdes sobre os seus beneficiarios efetivos devem ser disponibilizadas ao publico
mediante divulgacdo obrigatoria. O acesso deve ser concedido para 0 mesmo conjunto
limitado de dados sobre o beneficiario efetivo que no caso de sociedades.

A fim de garantir a proporcionalidade, as informacGes sobre os beneficiarios efetivos
em relacdo a quaisquer outros fundos, que ndo os que consistem em bens detidos por,
ou em nome de, pessoas que exercam uma atividade que consiste em ou inclui a gestao
de fundos fiduciarios e que atuam como administradores fiduciarios de um fundo
fiduciario no decurso de atividades com vista a obter lucros, s6 devem ser
disponibilizadas a terceiros com um interesse legitimo. O interesse legitimo no que diz
respeito ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo e as infragdes
subjacentes associadas deve ser justificado através de meios facilmente disponiveis,
tais como os estatutos ou declaracdo de missdao de organiza¢des ndo governamentais,
ou com base em atividades anteriores comprovadas relevantes para a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo ou de outras infracfes a
ela associadas, ou um historial comprovado de estudos ou a¢des neste dominio.

A fim de garantir um registo e intercambio de informagdes coerentes e eficientes, 0s
Estados-Membros devem assegurar que a autoridade encarregada do registo criado
para a informagdo sobre os beneficiarios efetivos dos fundos fiduciarios coopera com
as suas homologas de outros Estados-Membros, partilhando informacdes sobre fundos
fiduciarios regidos pela legislagdo do primeiro Estado-Membro e administrados noutro
Estado-Membro.

E importante assegurar que as regras em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo séo corretamente aplicadas pelas entidades
obrigadas. Neste contexto, os Estados-Membros deverdo reforcar o papel das
autoridades publicas com fungbes de autoridades competentes em matéria de luta
contra o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo, incluindo as
UIF, as autoridades que tém a funcdo de investigacdo ou acdo penal em matéria de
branqueamento de capitais, de outras infracOes a ele associadas e financiamento do
terrorismo e de apreensdo ou congelamento e confisco de bens de origem criminosa,
bem como as autoridades de luta contra a corrupgédo, as autoridades fiscais, as
autoridades que recebam relatorios sobre o transporte transnacional de divisas e
instrumentos de pagamento ao portador e as autoridades que tenham responsabilidades
de supervisdo ou de acompanhamento para garantir 0 cumprimento por parte das
entidades obrigadas.

Em conformidade com a Declaracdo Politica Conjunta, de 28 de setembro de 2011,
dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos®*, os Estados-
Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que tal se
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

justifique, a notificacdo das suas medidas de transposi¢do de um ou mais documentos
que expliguem a relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se justifica.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, a protecdo do sistema
financeiro através da prevencao, detecdo e investigacdo do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos
Estados-Membros, uma vez que as medidas individuais adotadas pelos Estados-
Membros para proteger os respetivos sistemas financeiros poderdo ser incompativeis
com o funcionamento do mercado interno e com as normas do Estado de direito e a
ordem publica da Unido, mas pode, devido a dimensdo e aos efeitos da acdo
preconizada, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo vai além do necessario para
atingir aquele objetivo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em especial,
o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.° da Carta), o direito a
protecdo de dados pessoais (artigo 8.° da Carta), a liberdade de empresa (artigo 16.° da
Carta).

Tendo em conta a necessidade urgente de aplicar as medidas adotadas com vista a
reforcar o regime da Unido para a prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo e tendo em conta 0s compromissos assumidos pelos
Estados-Membros de proceder rapidamente a transposicdo da Diretiva (UE) 2015/849,
a presente diretiva deverd ser transposta até 1 de janeiro de 2017. Pelas mesmas
razdes, as alteragdes a Diretiva (UE) 2015/849 e a Diretiva 2009/101/CE deverao ser
transpostas até 1 de janeiro de 2017.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 28.°, n.°2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho® [e emitiu parecer em ...*],

As Diretivas (UE) 2015/849 e 2009/101/CE devem, por conseguinte, ser alteradas em
conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Alteracdes a Diretiva (UE) 2015/849

A Diretiva (UE) 2015/849 ¢ alterada do seguinte modo:

(6)

No artigo 2.2, n.° 1, ponto 3), s@o acrescentadas as seguintes alineas g) e h):
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Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
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(")

(8)

«@) Prestadores cuja atividade principal e profissional consista em servigos de cambio
entre moedas virtuais e moedas fiduciérias;

h) Prestadores de carteiras digitais que disponibilizem servicos de custédia de
credenciais necessarias ao acesso a moedas virtuais.»;

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:
(a) No n.° 6, alinea a), subalinea i), é aditado o seguinte paragrafo:

«Para efeitos da aplicacdo do artigo 13.%, n.° 1, alinea b), e do artigo 30.° da
presente diretiva, a indiciacdo da propriedade ou do controlo previsto no
segundo paragrafo € reduzida para 10 % nos casos em que a pessoa coletiva
seja uma entidade ndo financeira passiva, tal como definido na Diretiva
2011/16/UE.»;

(b) O ponto 16) passa a ter a seguinte redacao:

«16) «Moeda eletrénica»: moeda eletrénica na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, da
Diretiva 2009/110/CE, mas excluindo o valor monetario a que se refere o
artigo 1.2, n.”* 4 e 5, da mesma diretiva;»;

(c) E aditado o seguinte ponto 18):

«18) «Moeda virtual»: uma representacdo digital de valor que néo tenha sido
emitida por um banco central ou uma autoridade publica, nem esteja
necessariamente ligada a uma moeda fiduciaria, mas que é aceite por pessoas
singulares ou coletivas como meio de pagamento e possa ser transferida,
armazenada ou comercializada por via eletronica.»;

O artigo 12.° ¢é alterado do seguinte modo:
@) O n.° 1 é alterado do seguinte modo:
(i) no primeiro parégrafo, as alineas a) e b) passam a ter a seguinte redacao:

«a) O instrumento de pagamento ndo e recarregavel, ou tem um limite
méaximo mensal de operacdes de pagamento de 150 EUR que s6
pode ser utilizado no Estado-Membro em causa;

b) O montante maximo armazenado eletronicamente ndo pode exceder
150 EUR;»;

(i1) o segundo paragrafo é suprimido;
(b) O n.° 2, passa a ter a seguinte redacdo:

«2. Os Estados-Membros asseguram que a derrogacdo prevista no n.° 1 nao
seja aplicdvel em caso de pagamento em linha ou de resgate ou de
levantamento em numerario do valor representadopor moeda eletronica caso o
montante resgatado exceda 50 EUR.»;

(c) E aditado o n.° 3, com a seguinte redacéo:

«3. Os Estados-Membros devem assegurar que as instituicdes de crédito e as
instituicbes financeiras da Unido na qualidade de adquirentes apenas aceitam
pagamentos efetuados com cartbes pré-pagos emitidos em paises terceiros quando
esses cartdes respeitarem 0s requisitos equivalentes aos estabelecidos no artigo 13.°,
n. 1, primeiro paragrafo, alineas a), b) e c), e no artigo 14.°, ou que possam ser
considerados conformes com os requisitos estabelecidos nos n.” 1 e 2 do presente
artigo.»;
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(10)

(11)

(12)

No artigo 13.°, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) A identificacdo do cliente e a verificacdo da respetiva identidade, com base em
documentos, dados ou informacOes obtidos junto de uma fonte independente e
credivel, incluindo, se disponiveis, os meios de identificacdo eletronica, como
estabelecido no Regulamento (UE) n.° 910/2014 *;

* Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
julho de 2014, relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as
transacOes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO
L 257 de 28.8.2014, p. 73).»

No artigo 14.°, 0 n.° 5 passa a ter a seguinte redacéo:

«b. Os Estados-Membros exigem que as entidades obrigadas apliquem as medidas de
diligéncia quanto a clientela ndo s6 a todos os novos clientes mas também, em
momento oportuno, aos clientes existentes, com base no risco, ou quando se verifique
uma alteragdo nas circunstancias relevantes de um cliente, ou quando a entidade
obrigada tiver o dever, no decurso do ano civil em causa, de contactar o cliente para
efeitos de apreciar todas as informacdes relativas ao(s) beneficiario(s) efetivo(s),
nomeadamente ao abrigo da Diretiva 2011/16/UE.»;

No artigo 18.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Nos casos previstos nos artigos 19.° a 24.°, bem como noutros casos em que 0S
Estados-Membros ou as entidades obrigadas identifiqguem riscos mais elevados, os
Estados-Membros exigem que as entidades obrigadas apliquem medidas de diligéncia
reforcada quanto a clientela a fim de gerirem e mitigarem esses riscos de forma
adequada.»;

E inserido o seguinte artigo 18.°-A:

«Artigo 18.°-A

1. No que respeita as operacdes que envolvam paises terceiros de risco elevado, os
Estados-Membros exigem que, quando se trate de pessoas singulares ou de pessoas
coletivas estabelecidas em paises terceiros identificados como paises terceiros de risco
elevado, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, as entidades obrigadas apliquem,
pelo menos, todas as seguintes medidas de diligéncia reforcada quanto a clientela:

a) A obtencédo de informagGes adicionais sobre o cliente;

b) A obtencdo de informacdes adicionais sobre a pretendida natureza
da relacéo de negdcio;

c) A obtencdo de informacbes sobre a origem dos fundos ou do
patrimdnio do cliente;

d) A obtencdo de informacdes sobre as razdes subjacentes as
operacdes previstas ou efetuadas;
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e) A obtencdo de autorizacdo da direcdo de topo para estabelecer ou
manter relacdes de negocio;

f) A realizacdo de uma monitorizagdo reforcada da relacdo de
negocio, aumentando o numero e a periodicidade dos controlos
efetuados e identificando os tipos de operacdes que necessitam de
uma analise mais aprofundada;

g) A exigéncia de que o primeiro pagamento seja efetuado atraves de
uma conta no nome do cliente junto de um banco sujeito a normas
semelhantes em termos de diligéncia quanto a clientela.

2. Para além do disposto no n.° 1 e em conformidade com as obriga¢des internacionais
da Unido, os Estados-Membros podem exigir que as entidades obrigadas, quando se
trate de pessoas singulares ou de pessoas coletivas estabelecidas em paises terceiros
identificados como paises terceiros de risco elevado nos termos do artigo 9.%, n.° 2,
apliguem uma ou varias medidas de mitigacdo adicionais:

a) A exigéncia de que as instituigdes financeiras apliquem medidas adicionais de
diligéncia reforcada quanto a clientela;

b) A introducdo de mecanismos reforcados de comunicacdo de informacgoes
relevantes ou de comunicacdo sistematica de transacdes financeiras;

C) A limitacdo de relacGes de negdcio ou de transacdes financeiras com as
pessoas singulares ou coletivas do pais identificado.

3. Para além das medidas previstas no n.° 1, os Estados-Membros podem aplicar uma
das seguintes medidas relativamente a paises terceiros identificados como paises
terceiros de risco elevado nos termos do artigo 9.°, n.° 2, em conformidade com as
obrigagdes internacionais da Uniéo:

a) Recusa do estabelecimento de filiais, sucursais ou representantes de
instituicdes financeiras do pais em causa ou, de outro modo, tomada em conta do facto
de a instituicdo financeira relevante ser de um pais que nao tem sistemas adequados de
prevencdo do branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo;

b) Proibicdo de as instituicdes financeiras estabelecerem sucursais ou
representantes no pais em causa ou, de outro modo, tomada em conta do facto de a
sucursal ou representante estar num pais que ndo tem sistemas adequados de
prevencdo do branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo;

C) Proibigédo de as instituicbes financeiras recorrerem a terceiros localizados no
pais em causa para realizarem parte do processo de diligéncia quanto a clientela;

d) Exigéncia de que as instituigdes financeiras analisem e alterem ou, se for caso
disso, cessem as respetivas relacdes de correspondéncia com instituicdes financeiras
no pais em causa;

e) Exigéncia de uma analise reforcada da supervisdo ou dos requisitos aplicaveis
as auditorias externas para as sucursais e filiais das instituicdes financeiras com sede
no pais em causa;

f) Exigéncia do reforco dos requisitos aplicaveis as auditorias externas para 0s
grupos financeiros relativamente a quaisquer das suas sucursais e filiais localizadas no
pais em causa.
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4. Ao adotar ou aplicar as medidas previstas nos n.® 2 e 3, os Estados-Membros
devem ter em conta, se adequado, as avaliacdes ou os relatorios relevantes elaborados
por organizagOes internacionais e organismos de normalizagdo com competéncias no
dominio da prevencdo do branqueamento de capitais e de luta contra o financiamento
do terrorismo, em relacdo aos riscos que cada pais terceiro representa.

5. Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo antes de adotar ou aplicar as
medidas previstas nos n.”* 2 e 3.»;

No artigo 27.° 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Os Estados-Membros asseguram que as entidades obrigadas para as quais 0
cliente é remetido tomam medidas adequadas para garantir que o terceiro transmite
imediatamente, quando solicitado, cépias dos dados de identificacdo e verificacdo da
identidade, incluindo, sempre que disponiveis, os dados obtidos através de meios
eletronicos de identificacdo em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 910/2014,
e outra documentacdo relevante sobre a identidade do cliente ou do beneficiario
efetivo.»;

O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:

(@) No n.° 5, a alinea c) do primeiro paragrafo e o segundo paragrafo sdo suprimidos;
(b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacao:

«6. O registo central a que se refere o0 n.° 3 garante um acesso em tempo Util e sem
restricOes por parte das autoridades competentes e das UIF a todas as informagdes que
figurem no registo central sem quaisquer restricoes e sem alertar a entidade em causa.
Permite também um acesso em tempo Util por parte das entidades obrigadas, quando
tomam medidas de diligéncia quanto a clientela nos termos do capitulo II.

As autoridades competentes que terdo acesso ao registo central a que se refere o n.° 3
sdo as autoridades publicas com responsabilidades em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo, incluindo as autoridades
fiscais e as autoridades que tém a funcdo de investigacdo ou acdo penal em matéria de
branqueamento de capitais, de outras infragcdes a ele associadas e de financiamento do
terrorismo, detecdo e apreensdo ou congelamento e confisco de bens de origem
criminosa.»;

Os n.”® 9 e 10 passam a ter a seguinte redacao:

«9. Em circunstancias excecionais a definir na legislagédo nacional, quando o acesso
referido no n.° 5, alinea b), expuser o beneficiario efetivo ao risco de fraude, rapto,
extorsdo, violéncia ou intimidacéo, ou se o beneficiério efetivo for menor ou incapaz,
os Estados-Membros podem prever uma isencdo do acesso a totalidade ou parte das
informacg0es sobre o beneficiério efetivo numa base casuistica.

As isencbes concedidas nos termos do presente numero ndo sdo aplicaveis as
instituicdes de crédito nem as instituicdes financeiras, nem as entidades obrigadas a
que se refere o artigo 2.°, n.° 1, ponto 3), alinea b), quando se trate de funcionarios
publicos.

10. Os Estados-Membros asseguram que 0s registos centrais referidos no n.° 3 do
presente artigo estdo interligados através da Plataforma Central Europeia instituida
pelo artigo 4.°-A, n.° 1, da Diretiva 2009/101/CE. A ligacdo dos registos centrais dos
Estados-Membros a plataforma deve ser estabelecida em conformidade com as
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especificacGes técnicas e os procedimentos estabelecidos pelos atos de execucao
adotados pela Comissdo em conformidade com o artigo 4.°-C da Diretiva
2009/101/CE.

Os Estados-Membros asseguram que as informacdes referidas no n.°1 do presente
artigo sdo disponibilizadas através do sistema de interconexdo dos registos,
estabelecido nos termos do artigo 4.°-A, n.°2, da Diretiva 2009/101/CE, em
conformidade com a legislag@o nacional dos Estados-Membros que executa o n.° 5 do
presente artigo.

Os Estados-Membros devem cooperar entre si e com a Comissdo a fim de
implementar os diferentes tipos de acesso, em conformidade com o0 n.° 5.»;

O artigo 31.° ¢ alterado do seguinte modo:
@) O n.° 1, passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros asseguram que o presente artigo é aplicavel a fundos
fiduciarios (trusts) e outros tipos de centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica com uma estrutura ou funcdes similares as dos fundos fiduciarios, tais como,
entre outros, fiducie, Treuhand ou fideicomiso.

Cada Estado-Membro exige que os administradores fiduciarios (trustees) dos fundos
fiduciarios explicitos (express trust) administrados no mesmo Estado-Membro
obtenham e conservem informacd@es suficientes, exatas e atuais sobre os beneficiarios
efetivos do fundo fiduciario. Essas informac@es incluiem a identidade:

a) Do fundador;

b) Do administrador fiduciério;

c) Do curador (se aplicavel);

d) Dos beneficiarios ou categoria de beneficiarios;

e) De qualquer outra pessoa singular que exerca o controlo efetivo do fundo
fiduciario.»;

(b)  E aditado o seguinte n.° 3-A:

«3-A. As informacdes referidas no n.° 1 serdo conservadas num registo central criado
pelo Estado-Membro em que o fundo fiduciario é administrado.»;

(c) O n.° 4, passa a ter a seguinte redacéo:

«4. Os Estados-Membros asseguram que as informacGes conservadas no registo a que
se refere 0 n.° 3-A podem ser acedidas em tempo util e sem restricGes por parte das
autoridades competentes e das UIF, sem alertar as partes no fundo fiducirio em causa.
Asseguram igualmente que as entidades obrigadas tém acesso, em tempo util, as
informagdes, ao abrigo das disposi¢cdes de diligéncia quanto a clientela previstas no
capitulo Il. Os Estados-Membros notificam a Comissdo das caracteristicas desses
sistemas.

As autoridades competentes com acesso ao registo central a que se refere o n.° 3-A séo
as autoridades publicas com responsabilidades em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo, incluindo as autoridades
fiscais e as autoridades que tém a funcédo de investigacdo ou acdo penal em matéria de
branqueamento de capitais, de outras infracdes a ele associadas e de financiamento do
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terrorismo, detecdo e apreensdo ou congelamento e confisco de bens de origem
criminosa.»;

(d) Sdo aditados os seguintes numeros 4-A e 4-B:

«4-A. As informacdes conservadas no registo a que se refere o n.° 3-A do presente
artigo em relacdo a quaisquer outros fundos fiduciarios para além daqueles a que se
refere o artigo 7.°-B, alinea b), da Diretiva (CE) 2009/101 devem ser acessiveis a todas
as pessoas ou organizagdes que possam provar um interesse legitimo.

As informacdes acessiveis a pessoas ou organizacdes que possam provar um interesse
legitimo incluem o nome, més e ano de nascimento, a nacionalidade e o pais de
residéncia do beneficiario efetivo, tal como definido no artigo 3.°, n.° 6, alinea b).

4-B. Sempre que iniciar uma nova relacéo de cliente com um fundo fiduciario ou outro
centro de interesses coletivos sem personalidade juridica sujeitos ao registo de
informacg0es sobre o beneficiario efetivo nos termos do n.° 3-A, as entidades obrigadas
devem recolher uma prova de registo, quando aplicavel.»;

()  E aditado o seguinte n.° 7-A:

«7-A. Em circunstancias excecionais previstas no direito nacional, sempre que o
acesso a que se referem os n.” 4 e 4-A expuser o beneficiario efetivo ao risco de
fraude, rapto, extorsdo, violéncia ou intimidacdo, ou se o beneficiario efetivo for
menor ou incapaz, os Estados-Membros podem prever uma isencdo do acesso a
totalidade ou parte das informacdes sobre o beneficiario efetivo numa base casuistica.

As isencBes concedidas nos termos do primeiro paragrafo ndo sdo aplicaveis as
instituicdes de crédito ou as institui¢bes financeiras, nem as entidades obrigadas a que
se refere o artigo 2.°, n.°1, ponto 3), alineab), quando se trate de funcionarios
publicos.

Quando um Estado-Membro decidir estabelecer uma isencdo nos termos do primeiro
paragrafo, ndo deve restringir o acesso a informacdo por parte das autoridades
competentes e das UIF.»;

()  Esuprimidoon.8;
(9) O n.° 9, passa a ter a seguinte redaco:

«9. Os Estados-Membros asseguram que 0s registos centrais referidos no n.° 3-A do
presente artigo estdo interligados através da Plataforma Central Europeia instituida
pelo artigo 4.°-A, n.° 1, da Diretiva 2009/101/UE. A ligacdo dos registos centrais dos
Estados-Membros a plataforma deve ser estabelecida em conformidade com as
especificacbes técnicas e o0s procedimentos estabelecidos pelos atos de execucgdo
adotados pela Comissdo em conformidade com o artigo 4.°-C da Diretiva
2009/101/CE.

Os Estados-Membros asseguram que as informacdes referidas no n.°1 do presente
artigo sdo disponibilizadas através do sistema de interconexdo dos registos,
estabelecido nos termos do artigo 4.°-A, n°2, da Diretiva 2009/101/UE, em
conformidade com a legislacdo nacional dos Estados-Membros que executa os n.* 4
e 5 do presente artigo.
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(16)

17)

Os Estados-Membros asseguram que somente as informacgdes a que se refere o n.°1
que estejam atualizadas e correspondam aos beneficiarios efetivos sao disponibilizadas
através dos seus registos nacionais e através do sistema de interconexao dos registos,
devendo o acesso a essas informacdes estar em conformidade com as regras de
protecdo de dados.

Os Estados-Membros cooperam com a Comisséo a fim de implementar os diferentes
tipos de acesso, em conformidade com os n.* 4 e 4-A do presente artigo.»;

(h) E aditado o n.° 10, com a seguinte redac&o:

«10. Para efeitos do presente artigo, considera-se que um fundo fiduciario é
administrado no Estado-Membro em que os administradores fiduciarios estdo
estabelecidos.»;

O artigo 32.° ¢ alterado do seguinte modo:
@) No n.° 3, primeiro parégrafo, a quarta frase passa a ter a seguinte redacao:
«Deve poder obter e utilizar informacg6es de qualquer entidade obrigada.»;

(b) E aditado o n.° 9, com a seguinte redaco:

«9. No ambito das suas funcdes, cada UIF deve poder obter informag6es de qualquer
entidade obrigada para os efeitos fixados no n.° 1 do presente artigo, mesmo que essa
entidade obrigada ndo tenha apresentado um relatério prévio nos termos do artigo 33.°,
n.% 1, alinea a).»;

E aditado o artigo 32.°-A, com a seguinte redac&o:
«Artigo 32.%-A

1. Os Estados-Membros estabelecem sistemas centralizados automatizados, tais como
registos centrais ou sistemas eletronicos de extracdo de dados que permitam a
identificacdo, em tempo Util, de todas as pessoas singulares ou coletivas que sejam
titulares ou que controlem contas de pagamento na acegéo da Diretiva 2007/64/CE e
contas bancérias detidas por uma instituicdo de crédito no seu territério. Os Estados-
Membros notificam a Comissdo das caracteristicas desses sistemas nacionais.

2. Os Estados-Membros asseguram que as informacdes conservadas nos sistemas
centralizados a que se refere 0 n.° 1 sdo diretamente acessiveis a nivel nacional as UIF
e as autoridades competentes para 0 cumprimento das obrigacfes que Ihes incumbem
por forga da presente diretiva. Os Estados-Membros asseguram que as UIF séo
capazes de fornecer informacdes detidas nos sitemas centralizados a que se refere o
n.°1 a qualquer outra UIF em tempo util, em conformidade com o disposto no
artigo 53.°.

3. As seguintes informacOes devem estar acessiveis e ser pesquisaveis através dos
mecanismos centralizados a que se refere o n.% 1:

para o titular da conta de cliente e qualquer pessoa que pretenda agir em nome do
cliente: 0 nome, a que acrescem os outros dados de identificacdo exigidos nos termos
das disposi¢cdes nacionais de transposicdo do artigo 13.°, n.°1, alineaa), ou um
numero de identificacao Unico;
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(18)

(19)

(20)

(21)

para o beneficiario efetivo do titular da conta de cliente: o nome, a que acrescem 0s
outros dados de identificacdo exigidos nos termos das disposi¢cBes nacionais de
transposicao do artigo 13.%, n.° 1, alinea b), ou um nimero de identificagdo Unico;

para a conta bancaria ou de pagamento: o numero IBAN e a data de abertura e fecho
da conta.»;

No artigo 33.°, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«(b) Facultando diretamente a UIF, quando tal Ihe for solicitado, todas as
informacdes necessarias.».

No artigo 39. o0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. A proibicdo estabelecida no n.° 1 ndo impede a divulgacao entre as institui¢coes de
crédito e as instituicGes financeiras dos Estados-Membros, desde que pertencam ao
mesmo grupo, ou entre essas entidades e as suas sucursais e filiais participadas
maioritariamente estabelecidas em paises terceiros, desde que essas sucursais e filiais
participadas maioritariamente cumpram integralmente as politicas e procedimentos a
nivel do grupo, incluindo os procedimentos de partilha de informacdes no ambito do
grupo, nos termos do artigo 42.°, e que as politicas e procedimentos a nivel do grupo
cumpram os requisitos estabelecidos na presente diretiva.»;

No artigo 40.°, 0 n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:

@) As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redacao:

«a)  No caso de diligéncia quanto a clientela, uma cdpia dos documentos e das
informagdes que sejam necessarios para cumprir 0s requisitos de diligéncia quanto a
clientela previstos no capitulo Il em matéria de diligéncia quanto a clientela,
incluindo, sempre que disponiveis, informacBes obtidas através de meios de
identificagdo eletronica em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 910/2014,
durante um periodo de cinco anos apds o termo da relacdo de neg6cio com o respetivo
cliente ou apds a data de execucédo da transacdo ocasional;

b) Os documentos comprovativos e registos das transacOes efetuadas que
consistam em documentos originais ou cépias admissiveis nos processos judiciais nos
termos do direito nacional aplicavel, incluindo, se disponiveis, as informacGes obtidas
através de meios de identificacdo eletronica, tal como estabelecido no Regulamento
(UE) n.°910/2014, que sejam necessarios para identificar aquelas transacoes, durante
um periodo de cinco anos ap0s o termo da relacdo de negdcio com o respetivo cliente
ou apos a data da transacao ocasional.»;

(b) E aditado o seguinte paragrafo:

«O disposto no segundo paragrafo aplica-se igualmente no que diz respeito aos dados
acessiveis através dos sistemas centralizados referidos no artigo 32.°-A.»;

No artigo 47.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:
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(22)

(23)

(24)

«1. Os Estados-Membros garantem que 0s prestadores de servicos de cambio entre
moedas virtuais e moedas fiduciarias, os prestadores de servicos de custodia de
carteiras digitais, as agéncias de cambio e de desconto de cheques e os prestadores de
servigos a sociedades ou trusts estdo sujeitos a licenciamento ou inscricdo num registo
e que os prestadores de servicos de jogo estdo sujeitos a regulamentacdo.»;

O artigo 49.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 49.°

Os Estados-Membros asseguram que os decisores politicos, as UIF, as autoridades de
supervisdo e as demais autoridades com responsabilidades ABC/CFT, tais como as
autoridades fiscais, dispdem de mecanismos eficazes que lhes permitam cooperar e
coordenar-se a nivel nacional no desenvolvimento e execucdo de politicas e atividades
de combate ao branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo,
designadamente tendo em vista o0 cumprimento das obrigagdes que lhes incumbem nos
termos do artigo 7.°.»;

Na seccao 3 do capitulo VI, é aditada a seguinte subseccao I1-A:

«Subseccao I1-A
Cooperacéo entre as autoridades competentes

Artigo 50.°-A

Os Estados-Membros ndo devem proibir ou colocar condi¢cdes desrazoaveis ou
indevidamente restritivas em matéria de intercdmbio de informacdes e de assisténcia
entre as autoridades competentes. Em particular, os Estados-Membros devem
assegurar que as autoridades competentes ndo podem recusar um pedido de assisténcia
com base no facto de que:

a) O pedido envolve também questdes fiscais;

b) A legislacdo nacional exige que as entidades obrigadas mantenham sigilo ou
confidencialidade, exceto nos casos em que as informacdes pertinentes solicitadas
sejam detidas em circunstdncias em que se aplica o privilégio legal de
confidencialidade ou o sigilo profissional;

c) Existe um inquérito, investigacdo ou processo em curso no Estado-Membro
requerido, a menos que a assisténcia possa impedir o inquérito, investigacdo ou
processo;

d) A natureza ou o estatuto do requerente é diferente da autoridade homologa
competente requerida.»;

No artigo 53.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. Os Estados-Membros asseguram que as UIF trocam, por sua propria iniciativa ou a
pedido, todas as informagfes que possam ser relevantes para 0 processamento ou a
analise pela UIF das informacdes relacionadas com o branqueamento de capitais ou o
financiamento do terrorismo e a pessoa singular ou coletiva envolvida,
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

independentemente do tipo de infragfes subjacentes envolvidas e mesmo que o tipo de
infracdes subjacentes envolvidas nao esteja identificado no momento da troca.»;

(b) No n.° 2, segundo paragrafo, a segunda frase passa a ter a seguinte redacao:

«A UIF referida deve obter informag¢des em conformidade com o artigo 32.%, n.°9, e
transferir de imediato as respostas.»;

No artigo 55.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Os Estados-Membros asseguram que o consentimento prévio da UIF requerida
quanto a disseminacgdo das informacdes as autoridades competentes é concedido de
imediato e em toda a medida do possivel, independentemente do tipo de infracdes
subjacentes envolvidas. A UIF requerida ndo deve recusar o seu consentimento a tal
disseminacdo salvo se esta exceder o ambito de aplicacdo das suas disposicdes de
ABC/CFT, for suscetivel de prejudicar uma investigacdo criminal, for claramente
desproporcionada em relacdo aos interesses legitimos de uma pessoa singular ou
coletiva ou do Estado-Membro da UIF requerida, ou ndo for de outro modo
consentanea com os principios fundamentais do direito nacional desse Estado-
Membro. As recusas de consentimento devem ser devidamente explicadas.»;

O artigo 57.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 57.°

As diferencas entre as defini¢cOes de crimes fiscais existentes no direito nacional néo
obstam a que as UIF possam prestar assisténcia a outra UIF, nem limitam o
intercdmbio, a disseminacdo e a utilizacdo das informagdes nos termos dos
artigos 53.%, 54.% e 55.%.»;

No artigo 65.°, é aditado o segundo paragrafo seguinte:

«O relatdrio deve ser acompanhado, se necessario, de propostas adequadas, incluindo,
se necessario, no que diz respeito as moedas virtuais, habilitagdes para a criacdo e
manutenc¢do de uma base de dados central de registo das identidades dos utilizadores e
dos enderecos de carteiras digitais acessiveis as UIF, bem como formulérios de
autodeclaracdo para a utilizacdo pelos utilizadores de moeda virtual.»;

No artigo 66.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«As Diretivas 2005/60/CE e 2006/70/CE séo revogadas com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2017.»;

No artigo 67.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:
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(30)

«Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢Oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 1 de janeiro
de 2017. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposicdes.»;

No ponto 2) do anexo Ill, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«C) Relacbes de negdcio ou operacdes sem a presenca fisica do cliente, sem certas
salvaguardas, tais como meios de identificacdo eletronica ou servicos de confianca
pertinentes na acec¢do do Regulamento (UE) n.° 910/2014;».

Artigo 2.°
Alteraces da Diretiva 2009/101/CE

A Diretiva 2009/101/CE é alterada do seguinte modo:

(1) No capitulo 1, € aditado o seguinte artigo 1.°-A:

Artigo 1.°-A
Ambito de aplicacio

As medidas relativas a divulgacdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos
aplicam-se no que diz respeito as disposicGes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros:

(a) As entidades societarias e outras pessoas coletivas a que se refere o artigo 30.° da
Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho*, incluindo os tipos de
sociedades referidas no artigo 1.° da presente diretiva, com excecdo das que néo
prossigam fins lucrativos;

(b) Aos fundos fiduciarios que incluem quaisquer bens detidos por, ou em nome de,
uma pessoa que exerce uma atividade que consiste em ou inclui a gestdo de fundos
fiduciarios e que atua como administrador fiduciario de um fundo fiduciario no
decurso dessas atividades com vista a obter lucros, e outros tipos de centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica com uma estrutura ou funcbes
similares as dos fundos fiduciarios.

* Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

(2) No capitulo 2, é aditado o seguinte artigo 7.°-B:

«Artigo 7.°-B
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Divulgacéo de informacGes relativas aos beneficiarios efetivos

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar a divulgacdo
obrigatoria pelas entidades referidas no artigo 1.°-A, alinea a), e alinea b) da presente
diretiva de informacgdes suficientes, exatas e atuais sobre a identidade dos seus
beneficiarios efetivos, em conformidade com os artigos 30.° e 31.° da Diretiva
2015/849.

As informacges incluem o nome, més e ano de nascimento, a nacionalidade e o pais de
residéncia do beneficiario efetivo, bem como a natureza e extensdo do interesse
econdmico detido.

A divulgacdo de informacdes sobre o beneficiario efetivo a que se refere o n.01 é
assegurada através dos registos centrais a que se refere o artigo 30.°, n°3, e 0
artigo 31.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2015/849.

Os Estados-Membros asseguram que as informacfes sobre os beneficiarios efetivos
referidas no n.° 1 do presente artigo devem igualmente ser publicamente disponiveis
através do sistema de interconexao dos registos referido no artigo 4.°-A, n.° 2.

Em circunstancias excecionais previstas no direito nacional, sempre que 0 acesso as
informagdes indicadas no n.° 1 expuser o beneficiario efetivo ao risco de fraude, rapto,
extorsao, violéncia ou intimidacdo, ou se o beneficiario efetivo for menor ou incapaz,
os Estados-Membros podem prever uma isencao a divulgacdo obrigatéria de todas ou
parte das informacdes sobre o beneficiario efetivo numa base casuistica.

Os dados pessoais dos beneficiarios efetivos a que se refere o n.°1 devem ser
divulgados com o objetivo de permitir a terceiros e a sociedade civil em geral saber
quem sdo os beneficiarios efetivos, contribuindo, assim, para prevenir a utilizacao
abusiva de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica através de uma diligéncia reforcada quanto a clientela. Para o efeito, as
informagdes devem ser disponibilizadas publicamente através dos registos nacionais e
através do sistema de interconexdo dos registos durante um periodo ndo superior a
10 anos apos a empresa ter sido eliminada do registo.».

Artigo 3.°
Transposi¢ao

Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 1 de janeiro
de 2017. Os Estados-Membros comunicam imediatamente & Comiss&o o texto dessas
disposicoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita essa referéncia.

Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposicdes de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
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A presente diretiva entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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