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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU KONTEKST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanekus on dra toodud rida meetmeid vditlemaks terrorismi rahastamisega ning
kindlustamaks rahaliste tehingute ja dridhingute tegevuse suurem labipaistvus EL-i
olemasolevas ennetavas diguslikus raamistikus, tdpsemalt direktiivis 2015/849 (EL) (,,neljas
rahapesu vastane direktiiv)®. Ara on toodud ka sellest tulenevad muudatused vastavates
ariiihingudiguse eeskirjades direktiivis 2009/101/EUZ.

Kaasasjastatud rahapesu vastaste eeskirjade vastuvdtmine mais 2015. aastal tdhendas olulist
sammu tohustamaks EL-i pingutusi vditlemaks kriminaalse tegevuse tulemusel teenitud
vahendite rahapesuga ning tokestamaks terrorismi rahastamist.

Viimasel ajal on aga terrorismi oht kasvanud ja arenenud. Samas on ténu tehnoloogia ja
suhtlusvahendite arenemisele ja tdnu globaalselt omavahel thendatud rahandussiisteemile
lihtsam rahalisi vahendeid peita ja liigutada Ule terve maailma, tekitades kiirelt riiuliettevGtete
struktuuri, mis on piiride ja digusslsteemide tlene, muutes raha algupéra tuvastamise vaga
keeruliseks. Rahapesijad, maksudest hoidujad, terroristid, petturid ja teised kurjategijad
saavad nii hdlpsalt oma jalgi peita.

Korralik rahandusslisteem, kus on olemas nii nduetekohane jérelvalve kui analliusivahendid,
vOib tdnu anomaalsete tehingumustrite avastamisele aidata kaasa terroristlike ja kriminaalsete
sidemete, vOrgustike ja ohtude paremale mdistmisele ning tuua kaasa kdigi vastavate padevate
ametiasutuste ennetavad tegevused. Siiani esineb lunki terroristide poolt kasutatavate rahaliste
vahendite jalgimisel, alates sularahast kuni kultuurivdartuste ja virtuaalvaluutadega
kauplemiseni ja anontimsete ettemaksukaartideni. K&esoleva ettepaneku eesmark on neid
lunki kasitleda, ilma et tekiksid tarbetud takistused rahaliste maksete ja rahaturgude
toimimisel seaduskuulekate tavakodanike ja ettevotete jaoks, tasakaalustades julgeoleku
tugevdamise vajaduse pdhidiguste kaitse vajadusega, k.a. isikuandmete kaitse ja majanduslik
vabadus.

Samal ajal on lisaks terrorismi rahastamisega seonduvale avastatud Ule terve maailma ka
olulisi lunki rahaliste tehingute labipaistvuses, mis tahendab, et tihtipeale kasutatakse
vahendustegevust pakkuvate juriidiliste isikute puhul offshore piirkondi, mis distantseerivad
omaniku tema varast, tihti maksudest korvalehoidmiseks voi maksustamise valtimiseks.
Ettepaneku eesmark on suuremahuliste rahaliste vahendite peitmise valtimine, mis voib
takistada vOitlust finantskuritegevusega, ning kindlustada suurem korporatiivne labipaistvus,
et ettevotete vOi teiste juriidiliste isikute tegelikud omanikud ei saaks varjuda peidetud
identiteedi taha.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv 2015/849 (EL) rahandusslisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tOkestamise kohta, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) nr 648/2012 ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EK (EUT L 141,
5.6.2015, Ik73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2009. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste
kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises 18igus osutatud aritihingutelt néuavad, et muuta sellised tagatised
vordvaarseteks (EUT L 258, 1.10.2009, IGige 11)
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Euroopa julgeoleku tegevuskavas on komisjon prioriteedina vélja toonud ELi digusliku
raamistiku kaasajastamise, et vdidelda terrorismiga.® Justiits- ja sisekiisimuste néukogu
jareldused 20 novembril 2015%, majandus- ja rahandusministrite ndukogu jareldused
8. detsembril 2015° ning ka Euroopa Ulemkogu jareldused 18. Detsembril 2015 réhutasid
kdik vajadust selles valdkonnas t60d tdhustada, vottes aluseks neljanda rahapesuvastase
direktiiviga saavutatud edusammud.®

2. Veebruaril 2016.a. esitles komisjon tegevuskava terrorismi rahastamise vastase voitluse
t6hustamiseks,” mis keskendub kahele p&hitegevusele: Terroristide jalgimine raha liikumise
kaudu ning raha ja muu vara litkumise takistamine; terroristlike organisatsioonide tuluallikate
teenimise takistamine, takistades nende rahakogumisega seonduvaid tegevusi. Tegevuskavas
on dra toodud mitmeid tegevuslikke ja diguslikke meetmeid, k.a. kdesolev ettepanek, mis
tuleks kiiresti ellu viia.

12. veebruaril 2016 kutsus majandus- ja rahandusministrite ndukogu komisjoni Ules tegema
vOimalikult kiiresti ning mitte hiljem kui 2016 a. teises kvartalis ettepanekut parandamaks
neljandat rahapesu vastast direktiivi. 22. aprillil toimunud mitteametlik majandus- ja
rahandusministrite ndukogu kutsus Ules astuma samme, et tdhustada ligipddsu tulusaavate
omanike registrile, selgitada registreerimise néudeid fondidele, kiirendada riiklike tulusaavate
omanike registrite omavahelist ihendamist, edendada tulusaavaid omanikke puudutava info
automaatset vahendust ning tugevdada klientide nduetekohase hoolduse néudeid.®. Oma
16. detsembri 2015.a. resolutsioonis® oli Euroopa Parlament juba réhutanud, et &ritihingu
tulumaksu poliitika suurem l&bipaistvus, koordineerimine ja Uhtlustamine pakub tShusat
raamistikku, tagamaks diglast konkurentsi ELi ettevGtjate vahel ning kaitsmaks riikide
eelarveid kahjulike 16pptulemuste eest.

Neljanda rahapesu vastase direktiivi labivaatamine on kooskdlas ka globaalsete arengutega.
Rahvusvahelisel tasandil on URO Julgeolekundukogu resolutsioonid 2199 (2015) ja 2253
(2015) kutsunud dles arendama meetmeid takistamaks terroristlike rihmituste ligipaasu
finantsinstitutsioonidele. Lisaks kutsub G20 18. aprilli 2016. aasta avaldus ules
rahapesuvastast tookonda ning l&bipaistvuse ja maksualase teabevahetuse Ulemaailmset
foorumit tegema esialgseid ettepanekuid rahvusvaheliste standardite rakendamise kohta
labipaistvuse osa, k.a. info kasusaavate omanike kohta ning vastava info rahvusvaheline
vahetus.

Tohus jarelvalve ja kohaldamine on vOtmetdhtsusega, takistamaks rahapesu, terrorismi
rahastamist ja kuritegevust dledldiselt. Komisjon jélgib ELi ndudmiste ulevotmist
siseriiklikus seadusandluses ning nende rakendamist liikmesriikide poolt ka praktikas.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Euroopa julgeoleku tegevuskava, KOM (2015) 185 (16plik) kohta.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi rahastamise vastase vditluse
téhustamise tegevuskava kohta, KOM (2016) 50 (16plik).
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-
2015-0457%2b0%2bDOC%2b XML %2bV0%2f%2fEN&language=EN
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. Vastavus valdkonnas kehtivatele digusnormidele

20. mail 2015.a. vOeti vastu rahapesu ja terrorismi rahastamise vastane raamistik. Uuendatud
seadusandlus koosneb neljandast rahapesu vastasest direktiivist ja maarusest (EL) 2015/847
rahatllekannetega kaasneva info osas.

Neljanda rahapesu vastase direktiivi Glevotmise ning méaruse (EL) 2015/847 jGustumise
kuupdeva on 26. juuni 2017. Kuid komisjon on julgustanud liikmesriike neljanda rahapesu
vastase direktiivi Ulevdtmise kuupdeva ettepoole tooma ning kaesoleva ettepaneku kohaselt
on Ulevotmise kuupéevaks 1. jaanuar 2017. Muudatusettepanekud puudutavad teatud
kisimusi, millega liikmesriigid saavad juba tegelema hakata neljanda rahapesuvastase
direktiivi satete Ulevotmise kéigus. Koigi meetmete eesmargiks on tbhustada praegust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast ststeemi ning selle téiendamist. Niisiis on
ettepanekus &ra toodud liikmesriikide neljanda rahapesuvastase direktiivi rakendamise
kogemustele (keskregistrite sisseseadmine) toetuvad eeskirjad, tulles vastu asjaosaliste
palvetele, kes vastavaid eeskirju tegelikult rakendavad (uute kohustatud Uksuste loomine,
rahvuslike rahapesu andmebiiroode mdjuvéimu suurendamine, ldhenemise Uhtlustamine
kdrge riskiga kolmandate riikide osas) ja peegeldavad uusimaid suundi rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastases vOitluses (parandatud juurdepdés infole kasusaavate omanike kohta).
Muudatusettepanek vdimaldab liikmesriikide diguskorral ajaga kaasas kaia ning olla valmis
tdnapdevasteks valjakutseteks. Juba voetud kohustuste valguses peaksid liikmesriigid suutma
Kiirendada kaesolevate satete tlevotmist.

Ettepanekus on arvesse voetud komisjoni hinnanguid ja jareldusi, mis on saadud
lilkmesriikide Giguslike ja institutsiooniliste raamistike hindamise kaudu l&bi olemasolevate
mehhanismide ja praktika rahapesu ja terrorismi rahastamise takistamisel. See p&hineb
komisjoniga jagatud teabel neljanda rahapesu vastase direktiivi rakendamise kontekstis.
Muudatusettepanekutes on arvestatud olemasolevate uuringute ja aruannetega (eriti nendega,
mis viidi 1abi 2009 ja 2012.a. ) eeskirjade rakendamise, uute rahvusvaheliste nduete (eriti
rahapesuvastase toéokonna téiendatud soovitusi) ning teabe kohta, mida on kogutud l&bi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohaste rikkumismenetluste algatamise kaudu.
Selleks, et saada terviklikku ja tapset tilevaadet, on komisjon arvesse votnud ka teavet, mis on
saadud rahvusvahelise koosto6 kaudu finantsjarelvalves.

Mis puudutab muudatusettepanekute taitmist, siis ettepanekute tegemisel on aluseks vdetud
olemasolevad rahapesu vastased eeskirjad ning oluline r8huasetus on ka Kkehtiva
seadusandluse rakendamisel. Ettepanek valjendab komisjoni pihendumust jalgida korrektselt
direktiivi Ulevotmist ning liikmesriikide riigisisese tegutsemise tGhusust. Komisjon votab
aluseks rahapesuvastase tookonna juba tehtud t66 (eksperdihinnangu protsess) voi kasutab
liilkmesriikide poolt labiviidud riskihindamist tdhususe hindamise alusena.

Mis puudutab dritihingu@igust ja direktiivi 2009/101/EU, siis on direktiiv liikmesriikide poolt
juba tle vdetud. Muudatusettepanekud direktiivile 2009/101/EU loovad uued reeglid selgelt
defineeritud ettevotjate ja fondide kategooriale, mis tdiendavad ja peegeldavad neljandas
rahapesuvastases direktiivis toodud satteid, eesmérgiga suurendada labipaistvust ettevotluses.
SeetOttu, kuna satetel on Kkindel kohaldamisala, peavad sétted sisalduma direktiivis
2009/101/EU, et kindlustada viited neljandale rahapesuvastasele direktiivile.

. Kooskdla teiste Euroopa Liidu reeglitega

Neljanda rahapesuvastase direktiivi (ja direktiivi 2009/101/EU) muudatusettepanekud on
kooskdlas EL.i poliitikatega ning iseéranis:
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kriminaalpoliitika raamistikuga, mis puudutab terroristlike ruhmituste poolt
sooritatud  seaduserikkumisi  ning eriti  terrorismi  rahastamise  kuriteoks
Klassifitseerimist, mis on &ra toodud terrorismi rahastamise vastu vOitlemise
direktiivi muudatusettepanekus’®, ning ELi kohustusi, mis on vdetud seoses
terrorismi  ennetamise  Euroopa  NOukogu  konventsiooni  lisaprotokolli
allkirjastamisega;

maksete Uhisturgu, luues turvalisemad ja innovatiivsemad makseteenused (le terve
Euroopa Liidu, reeglitega, mis sisalduvad direktiivis 2015/2366 (EL)'! ja maaruses
nr 2015/751"%;

oiguslik raamistik loomaks klientide nduetekohase hoolsuse ndudeid pangaarvete
osas, VvOimaldades automaatset infovahetust pangaarvete maksukisimustes
(rakendades globaalseid standardeid) vastavalt direktiivile 2011/16/EL, mida
muudeti direktiiviga 2014/107/EL"?;

tdhus nii era- kui avalike voOrguteenuste, elektroonikaettevotete ja e-kaubanduse
vorgustik EL-is, vastavalt maarusele (EL) nr 910/2014.";

reformitud andmekaitsekord, mis parineb maarusest (EL) 2016/679" ja direktiivist
(EL) 2016/680" ja kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga;

digitaalne iihisturg, vastavalt komisjoni teatisele ,,Euroopa digitaalse {iihisturu
strateegia“’’ ja satted ee-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste
kohta siseturu mééruses (EL) nr 910/2014 (,,eID mérus")*;

Tarbijakaitse ja finantskaasamine;

Komisjoni teatises véljatoodud eesmargid edasiste meetmete kohta, tGhustamaks
labipaistvust maksude tasumisest kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimisega
vBitlemiseks™.
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KOM(2015) 625 (I6plik)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv 2015/2366/EL makseteenuste kohta
siseturul, millega muudetakse direktiivi 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EU ja maarust nr
1093/2010 (EL).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta méarus nr 2017/751 kaardimaksete
vahendustasude kohta.

NoAukogu 9.detsembri 20114. aasta direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL, mis puudutab
maksualase info automaatset vahetust (EUT | 359, 16.12.2014, Ik.1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta méaarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul , millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete t6étlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete Kaitse tildméarus) (EUT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb flusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele v8tmise vdi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.20186, Ik 89).

KOM(2015) 192 (I8plik)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014, aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul , millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (EUT L 257, 28.8.2014, Ik.73).

KOM(2016) 451.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanekuga muudetakse neljandat rahapesu vastast direktiivi ja ka direktiivi 2009/101/EU.
Seetdttu pdhineb see ELTL artiklitel 114 ja 50, mis on muudetud aktide diguslikuks aluseks.

. Subsidiaarsus

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 dra toodud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotetele pole voimalik ettepaneku eesmarke saavutada piisaval tasemel liikmesriikides
ning seetdttu on neid parem saavutada ELi tasemel. Ettepanek ei lahe kaugemale selle
eesmérkide saavutamiseks vajalikust. Vastavalt eeskirjadele, mis on &ra toodud nii neljandas
rahapesu vastases direktiivis kui ka direktiivis 2009/101/EU on liikmesriikidel ettepaneku
kohaselt digus séilitada vodi vastu votta meetmeid, mis on jdigemad kui EL-i seadustega
kehtestatud meetmed.

Olemasolev 0iguslik raamistik, mis vdimaldab rahandussisteemil terrorismi rahastamise
takistamist, loodi EL-i tasemel. Pole v0imalik parandada olemasolevat 6iguslikku
raamistikku, kui litkmesriigid tegutsevad iseseisvalt. Neljanda rahapesuvastase direktiivi
kontekstis tehti tugev subsidiaarsuse kontroll. Nii nagu organiseeritud kuritegevus ja
terrorismi rahastamine vOib tekitada kahju finantssektori stabiilsusele ja mainele ning
ohustada siseturgu, vdivad ka meetmed, mis on vastu voetud vaid siseriiklikul tasemel, olla
kahjuliku mdjuga ELi dhisturule: Koordineeritud reeglite puudumine liikmesriikides,
eesmargiga kaitsta nende rahandussuisteeme, vdib olla vastuolus siseturu toimimisega ning
selle tulemuseks vGib olla killustumine. VGttes arvesse terrorismiga seonduvaid piiritleseid
ohte, peab kavandatavate eeskirjade kohaldamisala olema (htlustatud, konkreetsed ja
uhetaolised EL-i tasemel, et olla tdeliselt tohusad.

Lisaks voivad rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase seadusandluse puudust Uhes
liilkmesriigis kasutada &ra kurjategijad ning selle tagajarjed vGivad mdjutada teist liikmesriiki.
Seetdttu on oluline, et ELi tasemel oleks olemas harmoniseeritud raamistik, kuna illegaalsed
rahavood ja terrorismi rahastamine vdivad kahjustada finantssektori stabiilsust ja mainet.

Selgelt koostatud eeskirjad, mille eesmdargiks on suurem labipaistvus paljude
majandustegevuses osalejate, ka ettevdtjate ja arilist laadi usaldusfondide jaoks, puudutavad
enamat kui pelgalt ebakooskdlasid siseturu toimimisel. On olemas konkreetne risk
mittenBuetekohaselt toimiva siseturu osas: Kaiki liikmesriike puudutab otseselt kurjategijate
ja nende késilaste suured pingutused varjamaks kriminaalse tulu algupdara vdi seadusliku voi
ebaseadusliku raha kasutamine terroristlikel eesmarkidel.

. Proportsionaalsus

Parandusettepanekud on piiratud vajadusega tegeleda terrorismi rahastamisega ning
suurendada ettevotete labipaistvust ning juhinduda juba olemasolevates eeskirjadest
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega.

Detailne alternatiivsete meetmete kirjeldus, mida vdiks kasutada, et kdesoleva ettepaneku
eesmarke saavutada, on &ra toodud kéaesolevale seletuskirjale lisatud m&juhinnangus.

Arvestades eriti panga- ja maksekontode omanike ajakohast identifitseerimist rahapesu
andmebiroode poolt, on mitmes erinevast valikuvGimalusest valitud optimaalseim:
Liikmesriikidel on vaba voli seada sisse kas keskne pangaregister v6i andmete edastamise
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ststeem, valides oma olemasolevasse raamistikku sobivaim. Ning samuti peavad klientide
nduetekohase hoolsuse osas vastutavad Uksused kasutama korge riskiga kolmandate riikide
osas koigist kehtivatest valikutest sellist, mis tagab harmoniseeritud lahenemise ELi tasemel;
kdige proportsionaalsemaks peetakse lahenemist, kus seejuures taidetakse ka kaiki
rahvusvahelisi kokkuleppeid.

Mis puudutab nii virtuaalvaluuta ja ametliku valuuta vahetusteenuse pakkujate muutmist
kohustatud isikuteks, siis jargivad muudatusettepanekud siinkohal proportsionaalsuse
pohimotteid. Et voimaldada padevatel ametiasutustel teostada jarelevalvet virtuaalvaluutadega
tehtavate kahtlaste tehingute tle, séilitades samas nendega seotud innovatiivsed lahendused,
vOib neljanda rahapesuvastase direktiivi kohaselt kohustatud isikutena defineerida koiki
kontrollliiksusi, kes haldavad ligipddsu virtuaalvaluutadele, eriti vahetusplatvormide ja
rahakotiteenuse pakkujaid. Kavandatava meetme puhul on arvesse voetud Uhelt poolt
finantstehinguid puudutava teabe fragmentaarsust ning teiselt poolt taolisele teabele otsese
ligipddsu puudumist riiklikele rahapesu andmebiroode ning rahapesu- ja terrorismi
rahastamisega voOitlevate ametiasutuste poolt. Lisaks peab saadaolev teave olema ka
asjakohane (st teave peab olema piisavalt tdpne selleks, et ei vOetaks sihikule vale isikut) ning
piiratud vajaliku teabega (proportsionaalsuse pdhimdte), et vdimaldada rahapesu
andmebiroodel ja rahapesu ja terrorismi rahastamisega vOitlevatel ametiasutustel viia panga-
ja maksekontod kokku vastavate kontoomanike volitatud esindajate ja kasusaavate
omanikega.

Ettemaksuinstrumentide osas — kuna moningates liikmesriikides kasutatakse neid sotsiaalsete
hivitiste maksmiseks — on nendega seotud ka Uhiskondlikud huvid ning proportsionaalsuse
pdhimotte kohaselt peab arvestama ka majanduslikult haavatavamate isikute huvidega. Niisiis
pudtakse nende meetmete kaudu edendada majanduslikku kaasatust ning ettemaksukaardid
toimivad de facto pangakonto asemel. \VVottes arvesse vajadust hoida tasakaalu eraisikute poolt
tehtavate maksete anontiiimsuse ning kahtlaste tehingute j&lgimise nduete vahel ning
arvestades viimaseid turutrende ja nditajaid, mille kohaselt on vélja toodud mittekahtlaste
tehingute arv anonlumsete ettemaksu kaartidega, on kohane ja proportsionaalne alandada
neljandas rahapesuvastases direktiivis vélja toodud kiinniseid tehingute osas, kus klientide
nduetekohase hoolsuse nduded pole taidetud.

Proportsionaalsuse tagab ka labipaistvuse ndue, mis on kehtestatud juriidiliste isikute
kasusaavate omanike osas (arithingud, fondid jt sarnased juriidilised isikud). Aktivistide ja
MTU-de poolt labi viidud tervikanaliiils naitab, et tagamaks éariliste suhete suuremat
labipaistvust, peab valdkonna Giguslike standardite ning eriti kOigi eeskirjade kohaselt,
millega kaitstakse privaatsust ja isikuandmeid, tegema selget vahet diguslike tksuste vahel,
kes haldavad fonde drilisel eesmargil, et kasumit teenida, ning teiste kategooriate vahel. On
igati Oiguspérane ja proportsionaalne anda avalik ligipaas piiratud teabele esimese kategooria
juriidiliste isikute kasusaavate omanike kohta, samas kui teise kategooria puhul véiksid seda
teavet saada vaid isikud ja organisatsioonid, kellel on selleks digustatud huvi.

. Vahendi valik

Praegune ettepanek on jéarjekordne parandusettepanek neljandale rahapesuvastasele
direktiivile ja direktiivile 2009/191/EC ning seetdttu on vahendiks direktiiv.

Muid, ei diguslikke ega operatiivvahendeid, ei ole vdimalik kasutada kéesoleva ettepaneku
eesmérkide saavutamiseks, milleks on edendada olemasolevat raamistikku, mis véimaldab
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rahandussisteemil takistada terrorismi rahastamist ja kindlustab ELi dlesed 0htlustatud
eeskirjad ettevotete labipaistvusele.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
. Konsultatsioonid sidusriihmadega

Komisjoni eesmargiks on olnud laiahaardeline sidusrihmade kaasamine l&bi k&esoleva
algatuse poliitikatstkli, 1&bi suunatud konsultatsioonide seeria (kahepoolsed kohtumised,
kohtumised sidusriihmade ja ekspertidega, kirjalikud konsultatsioonid).

Mis puudutab terrorismi rahastamist, siis selles osas peetakse konsultatsioone:

— lilkmesriikide ja nende ametiasutustega;
— Euroopa Parlamendi esindajatega;

— makseteenuste pakkujate sektori esindajatega (kaardiskeemid, ettemaksukaartide
véljastajad, esindusorganisatsioon);

— asjassepuutuvad  virtuaalvaluutade  turul  osalejatega:  vahetusplatvormide,
rahakotiteenuse pakkujate, virtuaalvaluuta sidusrihmade esindajatega;

— pangandus- ja rahandussektori sidusriihmadega;

— rahapesu andmebiirood (ELi rahapesuandmebiroode platvorm);
— Europoliga;

— tarbijate organisatsioonidega;

— Euroopa Andmekaitseinspektoriga.

Teabe kogumise eesmargil on komisjon saatnud hulga kiisimustikke/uuringuid. Detsembris
2015 paluti liitkmesriikidel (rahapesu andmebiroodel ja ametiasutustel) uurida kokkulepitud
probleemseid valdkondi, mis seonduvad terrorismi rahastamisega, et uurida suundumusi ja
andmeid. Koik liikmesriigid saatsid oma vastused 22. jaanuariks 2016. Kisitluses uuriti:
kuidas koguvad andmeid riiklikud ametkonnad, et avastada ja hinnata terroristlikku tegevust
ning kuidas sellist infot kasutatakse; kaardistati riikliku keskpanga olemasolu ja
maksekontode  registrid  vOi  teised sarnased mehhanismid, naiteks  kesksed
andmekogumissiisteemid ning uuriti, mil mééral saavad seda infot kasutada siseriiklikud
ametiasutused, avastamaks terrorismi rahastamist; uuriti turustruktuure ja regulatiivseid
reaktsioone ettemaksuinstrumentidele ja virtuaalvaluutadele siseriiklikul tasemel , ja seda, mil
madral on neid instrumente kasutatud terrorismi rahastamiseks; Kolmandatest riikidest
tulevate  rahavoogudega tegelemine ldbi  kdrgendatud nduetekohase  hoolsuse
meetmete/vastumeetmete.

Mis puutub muudatusettepanekutesse rahaliste tehingute ja &rithingute labipaistvuse
suurendamiseks, siis muudatusettepanekud on koostatud kooskdlas liikmesriikide poolt
valjendatud vaadetega mitteametlikul Majandus- ja rahandusministrite ndukogul 22. aprillil
2016, vastates samaaegselt ka litkmesriikide padevate ametiasutuste esindajate palvetele, mis
esitati halduskoostd6 direktiivi 2014/107/EL tlevotmisseminaril.

. MGju hindamine

Madjuhindamine pdhineb asjassepuutuvatel raportitel, mille on vélja andnud EL, Euroopa
Pangandusjarelevalve Asutus, Euroopa Keskpank, Europol, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank
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(BIS) ja rahapesuvastane tdokond. Juhindutakse ka rahvusvahelise ajakirjanduse poolt antud
avalikust infost.

Késitletakse jargmisi teemasid:

Q) Kdrge riskitasemega kolmandate riikidega seotud Ulekanded pole piisavalt jalgitus
tdnu ebaselgetele ja koordineerimata klientide nduetekohase hoolsuse nduetele;

2 Virtuaalvaluutadega tehtud kahtlased tehingud pole ametiasutuste piisava jalgimise
all, kes pole véimelised siduma tehinguid tuvastatud isikutega;

3 Olemasolevad meetmed vahendamaks rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, mis
on seotud anonlimsete ettemaksu instrumentidega, pole piisavad;

4 Rahapesuandmebiroodel on piiratud véimalused kohustatud Uksuste ajakohasele
infole juurdepaasuks ja vahetuseks;

5) Rahapesu andmebiroodel on puudulik v6i viitega juurdepdds panga- ja
maksekontode omanike isikuandmetele.

Hinnatud on ka mitteseadusandlikke vOimalusi selle teema kasitlemiseks. Komisjon voib
(i)formuleerida parimad tavad, liletamaks kaardistamise kéigus vélja tulnud takistusi, mida
praegu tehakse rahapesu andmebiroode platvormil; (li) formuleerida soovitused
liikmesriikidele (,tdida voi selgita® pohimottel), et leevendada rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud riske, mis tuvastati kdimasoleva riikidetlese riskianaltiisi kéigus; ja
(iii) tugevdada sidemeid terrorismi rahastamise vastase vOitlusega seotud rahvusvahelise
uldsusega tugevdamaks koostddd ja vahetamaks infot selles strateegilises vallas.

Vajadust formuleerida vastavad regulatiivsed satted peeti vajalikemaks ja sobivaimaks
lahenduseks.

Et edendada ELi poliitika t6husust kodrge riskiga kolmandate riikide suhtes, uuriti
regulatiivseid vdimalusi. V6imalik on muuta neljandat rahapesuvastast direktiivi selliselt, et
kirjutada sellesse sisse klientide nduetekohase hoolsuse meetmete nimekiri, millest
kohustatud tksused kinni peavad pidama, koos vastumeetmete nimekirjaga, mida rakendada
komisjoni poolt dra toodud korge riskiga kolmandate riikide osas.

Parandamaks kahtlastele virtuaalvaluutatehingutele jélilesaamist, kaaluti kuute regulatiivset
vOimalust. Valitud vdimalus koosneb meetmete kombinatsioonist (i) tuua virtuaalvaluuta
vahetusplatvormid ja (ii) rahakotihoidjad direktiivi haldusalasse (iii) anda rohkem aega
kaalumaks vGimalusi, mis puudutab virtuaalvaluuta kasutajate  vabatahtlikku
isikutuvastamise susteemi/

Anonulmsete ettemaksukaartide mittesihipdrase kasutamise osas kaaluti viite regulatiivset
vOimalust. Sdilitatud vdimalus koosneb meetmete kombinatsioonist (i) laetavate ja
mittelaetavate  ettemaksukaartide online  kasutuse anonlumsuse piiramine ja
(if) anontiimsete ettemaksukaartide silmast-silma kasutamisel kiinnise alandamine € 250
pealt € 150 peale.

Parandamaks rahapesu andmebiroode ligipaasu infole ja selle vahetust, kaaluti kahte
vOimalust. Olemasoleva vOimaluse kohaselt selgitatakse vélja rahapesu andmebiiroode
diguslikud kohustused, kdrvutades neljanda rahapesuvastase direktiivi teksti viimaste
rahvusvaheliste standarditega rahapesu andmeburoode padevuste osas, mis neil peaks olema,
kusides lisainfot kohustatud tksuste kéest.

Vdimaldamaks rahapesuandmebiroodele (ja ka teistele rahapesu/terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas tegutsevatele péadevatele ametiasutustele) téhus mehhanism,
kindlustamaks ajakohast ligipddsu infole, mis puudutab panga- ja maksekontode omanike
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isikuandmeid, kaaluti kolme regulatiivset valikuvGimalust. J&adi vBimaluse juurde, mille
kohaselt seatakse sisse automaatne keskne mehhanism, kas keskregister vdi elektrooniline
andmekogumissiisteem liikmesriikide tasemel, mis vdimaldaks arve omanike Kiiret
identifitseerimist. Riiklikel rahapesu andmebiroodel ning ka teistel padevatel ametiasutustel,
kes tegutsevad rahapesu/terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas, oleks mehhanismile
otsene ligipaas.

Teine osa mdojuhinnangust on spetsiaalselt keskendunud probleemidele, mis on seotud
labipaistvuse puudumisega ja meetmetega parandamaks ligipddsu kasusaavaid omanikke
puudutavale infole.

Uks teema, millega tegeleti, oli olemasolevate klientide, nagu fondide ja teiste Giguslike
uksuste , nagu sihtasutuste, kasusaavaid omanikke puudutava teabe ebasusteemne jalgimine.
See vdimaldab kdrvale hoida olemasolevatest ELi labipaistvuse standarditest, mis on &ra
toodud halduskoostto direktiivis 2011/16/EL, ning peita illegaalset raha ning seet6ttu tuleb
vastavad reeglid paika panna ELi tasemel.

Teine hinnatav valdkond on juriidiliste isikute kasusaavate omanike registrite avalikkus ja
labipaistvus. Neljandas rahapesuvastases direktiivis on juba &ra toodud kohustused
juriidiliste Uksuste ja subjektide kasusaavate omanike tuvastamise kohta, vastava info
kasutamise ja erinevate ligipd4sutasemete kohta. Pidades silmas taolise teabe paremat
salvestamist ning paremat ligipdasu sellele teabele, analiiisiti mdjuhinnangus voimalusi (i)
olemasoleva slsteemi sdilitamise (ii) neljandas rahapesudirektiivis toodud vabatahtliku
stisteemi kohustuslikuks muutmise ja (iii) infole avaliku juurdepéasu lubamise kohta. Kdige
sobivamaks voOimaluseks kulude, mojude ja Oiguslikkuse seisukohast oli nduda
litkmesriikidelt registri kaudu ettevottete, drilist laadi usaldusfondide ja teiste sarnaste
Uksuste kasusaavaid omanikke puudutava teabe avalikustamist registri kaudu, kuid
usaldusfonde ja teisi Oiguslikke tksusi, mis ei kvalifitseeru drilistena, puudutavale infole
ligipadsuks on vaja tbendada 6igustatud huvi.

Lisaks on mdjuhinnangus dra toodud vajadus seada sisse Uhtne ja sidus kord kdigi ELis
asutatud usaldusfondide kasusaavate omanike info registreerimiseks. Niisiis, alustades
hetkeolukorra detailse analiilisi ning praktikas ette tulevate probleemidega, mis on seotud
neljandas rahapesuvastases direktiivis ettendhtud registreerimissusteemi rakendamisega,
analttsiti mitmeid vOimalusi: (i) olemasoleva susteemi sailitamine; (ii) registreerimine
kohaldatava d@iguse kohtualluvuses ja (iii) registreerimine ettevotte haldamise
kohtualluvuses. (iii) vBimalust peetakse kdige selgemaks ja kasulikumaks ning toetavate
argumentidena on ara toodud: liikmesriikide jaoks kdige vahem tilikas, kdige kergemini
kohaldatav.

. Po6hidigused
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 I6ikesl on satestatud, et liit tunnustab pdhidiguste hartas
sétestatud digusi, vabadusi ja pohimdtteid.

Kavandatud meetmed on diguslikud sétted reageerimaks asjakohaselt finantskuritegevusega
seotud ohtudele, tekkivale terrorismiohule ning vajadusele suuremaks l&bipaistvuseks. Need
meetmed aitavad tegeleda terroririnnaku ohuga ja seda vahendada . Kuigi meetmete
I6ppeesmérgiks on finantssiisteemi kaitsmine, plitakse meetmetega pakkuda garantiisid
tasakaalustamaks vajadust kdrgendatud julgeoleku jarele vajadusega kaitsta pdhidigusi, K.a.
andmekaitse ja majanduslik vabadus.
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Hartas ara toodud Gigused, mis on k&esolevas ettepanekus olulise tahtsusega, on alljargnevad:
digus perekonna- ja eraelule (artikkel 7) isikuandmete kaitse (artikkel 8) ja ettevdtlusvabadus
(harta artikkel 16).

Neljanda  rahapesuvastase  direktiivi ~ kohaldamisala  laiendamist  virtuaalvaluuta
vahetusplatvormidele analliusiti isikuandmete kaitse ja eraelu diguse seisukohast. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastane seadusandlus néuab kohustatud isikutelt nii oma klientide, kui
ka teatavate teiste isikute, kes ei ole nende kliendid (nt kasusaavate omanike) tundmist ning
nende rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud olemise riske. Sel eesmargil peavad
kohustatud isikud koguma, todtlema ja salvestama isikuandmeid ning monikord jagama
vastavat teavet avalik-Giguslike asutustega (nagu rahapesu andmebiroodega) vOi sarnaseid
ulesandeid téitvate eradiguslike isikutega. Neil ndudmistel on mdju eraisikutele ning ka
uldisem moju julgeolekule (avalik huvi). Muudatusettepanekud on sonastatud selgelt ja
proportsionaalselt, satestades ndutud kaitsemeetmed ning komisjon peab seda vajalikuks,
saavutamaks tohusust rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastases vditluses ning olemaks
vastavuses uute rahvusvaheliste standarditega. Lisaks peaksid uute reeglite rakendumisel, kus
virtuaalvaluuta vahetusplatvormid muutuvad kohustatud (ksusteks, olema eeldatavasti
positiivsed mojud tarbijatele. Virtuaalvaluutasid Gmbritseva anoniiiimsuse vahendamine aitab
tosta nende heausklike kasutajate usaldust.

Samuti voeti arvesse ettevotlusvabadust ning kuigi turul osalejaid mdjutab see, kui nad
muutuvad kohustatud Uksusteks, ndudmata praegu oma klientidelt nduetekohast hoolsust, siis
virtuaalvaluuta platvormi haldamist ei peaks parandusettepanekud mdjutama.

Neljandas rahapesuvastases direktiivis ettendhtud nouetekohase hoolsuse kinnise
alandamisega ettemaksuinstrumentide suhtes tagatakse see, et ELi Oigustik peegeldab
hetkelist turuolukorda mittelaetavate maksekaartide osas, olles samas vastavuses taoliste
kaartide kasutajate vajaduste ja seaduslike huvidega. Kaardiomanike isiku kontrollimist ja
isikusamasuse tuvastamist ndutakse vaid kaardi kiinnise Uletamisel voi kui kaarti, laetavat voi
mitte, kasutatakse online-ostlemiseks.

Karmistatud eeskirju juurdepéésu osas kasusaavaid isikuid puudutavale infole on pdhjalikult
analliusitud harta artiklite 7 ja 8 jargimise valguses. Muudatusettepanekute eesmargiks on
tasakaal eraelu ja isikuandmete kaitse ning rahandus- ja majandustegevuse suurema
labipaistvuse vahel. Majandustegevusega tegelevate Uksuste kasusaavaid omanikke
puudutavale teabele avalikkuse juurdepdasu lubamine annab lisatagatisi kolmandatele
osapooltele, kes soovivad nende ettevotetega ari ajada. See voimaldab kodanikutihiskonnal,
ka ajakirjandusel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel infot paremini kontrollida ning
séilitab usalduse &ritehingute ja rahandusstuisteemi usaldusvaarsuse osas. Avalikkusele avatud
teabe hulk on piiratud ning puudutab kasusaavaid omanikke vaid nende rollis ettevdtjatena.
Tingimused, mille alusel lubatakse ligipddsu kasusaavaid omanikke puudutavale infole ning
selged juurdepéésureeglid on uuesti defineeritud l&bi aridhingubiguse direktiivi
muudatusettepaneku (direktiiv 2009/201/EU% ), mis on thenduse igusakt, kus on kirjas
reeglid ettevotete dokumentide avalikustamise kohta ning ettevotte poolt vdetud kohustuste
kehtivus. Usaldusfondide ja teiste diguslike tiksuste osas, mis kvalifitseeruvad aritihingutena,

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2003. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste

kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises 16igus osutatud arithingutelt nGuavad, et muuta sellised tagatised
vBrdvaarseteks (EUT L 258, 1.10.2009, k. 11).
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on direktiivis olemas mdiste ,,0igustatud huvi®, mis on tingimuseks ligipddsule kasusaavaid
omanikke puudutavale infole

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

5. MUUD KUSIMUSED
. Selgitavad dokumendid

Selgitavad dokumendid selle muudatusettepaneku sétete Glevotmise osas pole vajalikud lisaks
neile, mida ndutakse liikmesriikidelt neljandas rahapesuvastases direktiivis ja direktiivis
2009/101/EU praegu kehtivates satetes.

. Ettepaneku teatavate satete tiksikasjalik selgitus
Neljanda rahapesuvastase direktiivi muudatusettepanekute eesmark on alljargnev:

A. Virtuaalvaluutade platvormide muutmine kohustatud Uksusteks

Praegu defineeritakse neljandas rahapesudirektiivis kohustatud Uksustena need, mis on
direktiivi haldusalas. Komisjoni ettepanek on muuta artiklit 2, et lisada kohustatud Uksuste
nimekirja nii virtuaalvaluutade vahetusplatvormid kui ka rahakotiteenuse pakkujad.
Oiguskindluste eesmiirgil on tehtud ettepanek defineerimaks mdistet ,,virtuaalvaluuta®.

Nii liidu kui rahvusvahelisel tasemel on hiljutised analiiisid aidanud selgitada
virtuaalvaluutade toimimist. Toonitati tervet rida ohte, eriti virtuaalvaluutade ja ametlike
valuutade vahetusteenuste pakkujate osas. Virtuaalvaluuta tehingud on anontiiimsemad Kui
klassikalised rahalilekanded ning seetdttu sisaldavad endas riski, et virtuaalvaluutat voivad
kasutada terroristlikud rihmitused, varjamaks rahallekandeid. Edasised riskid on seotud
tehingute Umberp6dramise vOimalusega, petuskeemidega tegelemise vahenditega, valdkonna
labipaistmatuse ja tehnoloogilise keerukusega ning regulatiivsete tagatiste vahesusega.

ELi ametiasutused ei jalgi praegu virtuaalvaluuta tehinguid mitte mingil viisil, kuna sidusaid
reegleid pole veel paika pandud ei ELi ega ka Uksikute liikmesriikide tasemel, kujundamaks
taolise jalgimise tingimused. Adekvaatseks reageerimiseks ohtudele peab pakkuma
regulatiivset raamistikku vahetuse funktsioneerimiseks ning ka rahakotihoidjate jaoks, kes
toimivad sissepdasuna avalikkusele erinevate virtuaalvaluuta skeemide juurde. Kohustatud
Uksustena neljanda rahapesuvastase direktiivi mdistes on neil kohustus rakendada
preventiivseid meetmeid ning teatada kahtlastest tehingutest.

Muudatusettepanekul ei ole negatiivset mdju virtuaalvaluuta aluseks olevale registri
tehnoloogia arengule ja selle positiivsetele mdjudele. Digitaalse raha elektrooniline jagamine
pakub potentsiaalseid kasutegureid ning erinevalt sularahast toob endaga kaasa tehingute
registri, mis sularahatehingute puhul puudub Ettepanek arvestab nende edusammudega ning
tunnustab tdsiasja, et virtuaalvaluutad on toonud kaasa innovatiivseid viise valitsustele
vahendamaks pettust, korruptsiooni, vigu ja tihedalt paberimajandusega seotud protsesside
kulu. Sarnaselt vOetakse muudatusettepanekus arvesse tdsiasja, et virtuaalvaluuta turul on
potentsiaali aidata kaasa uutele kaasaegsetele viisidele valitsuse ja kodanike vaheliseks
suhtlemiseks, andmete jagamise, labipaistvuse ja usalduse osas ning vdivad pakkuda uusi
viise kaupade ja intellektuaalse omandi paritolu v6i omandi kindlakstegemiseks.
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Andmekaitse seisukohast madratakse uusi kohustatud (ksusi, kes peavad tegelema
isikuandmete tootlemisega (st tegelema klientide nduetekohase hoolsusega). See uus
kohustus, mis on asutatud avaliku korda silmas pidades, on tasakaalustatud Gigustatud tksuste
selge defineerimisega, keda informeeritakse nende uutest kohustustest (elektrooniliste finants-
isikuandmete  kogumine ja  todtlemine) ning neile  elementidele  tlupiliste
andmekaitseelementide osas.

B.Teatud ettemaksuinstrumentide tilekandemaérade vihendamine

Neljanda rahapesuvastase direktiivi artikkel 12 kohaselt vdivad litkmessriigid lubada
kohustatud Uksustel teatud tingimustel mitte tdita teatud klientide nduetekohase hoolsuse
meetmeid, mis on seotud elektroonilise rahaga. Praegu teadvustatud ettemaksukaartidest
tulenevad terrorismi rahastamise ohud on seotud klientide nduetekohase hoolsuse nduetest
vabastatud Uldiste (laetavate vOi mittelactavate) ettemaksukaartidega, mis to6tavad
siseriiklikel vdi rahvusvahelistel stisteemidel ning nende kaartide online kasutamisel.

Komisjon teeb ettepaneku (i) vahendada (250 -eurolt 150 eurole) kinnistasusid
mittetaastatavate ettemaksuga maksevahendite eest, millele kehtivad CDD (kliendi nduetele
vastavuse tagamine) meetmed ja (ii) vdhendada CDD-st vabastamist internetis kasutatavate
ettemakstud kaartide eest.

See aitab paremini kaasa kliendi identifitseerimisele ja kliendi kontrollimise nGuete taitmisele.
Ettemakstud makseinstrumentide anonulmsuse piiramine soodustab selliste instrumentide
kasutamist ainult seaduslikel eesmérkidel ning pérsib soovi kasutada neid terrorismi
rahastamiseks ja kuritegelikel eesmarkidel. Samas jadvad ettemaksekaardid ké&ttesaadavaks.
Komisjon kinnitab, et esindab sotsiaalseid vaartusi, aitab edendada rahalist kaasamist ning
ettemaksekaart vGib olla kasulikuks vahendiks kaupade ja teenuste ostmiseks internetis ning
asendada pangaarvet.

Kavandatud meetmed on tdielikult koosk6las mé&érustega, mille on paika pannud neljas
rahapesuvastane direktiiv, ,,4AMLD® seoses ettemaksekaartidega ja ei tooks kaasa
lisakohustusi nende vahendite tarnijatele.

C. Voimaldada rahapesu andmebiirool saada teavet rahapesu ja terrorismi rahastamise kohta
koiqgilt selleks kohustatud isikutelt.

Vastavalt kohustustele, mis on vastu vOetud Euroopa julgeoleku tegevuskavaga, teeb
komisjon ettepaneku teha muudatus 4AMLD artiklisse 32, et parandada rahapesu
andmebiroode koostodd, kohandades eeskirju selliselt, et juurdepédas teabele vastaks
uusimatele rahvusvahelistele standarditele.

Rahapesu andmebiiroodel on oluline roll terroristlike rihmituste rahaliste operatsioonide ning
nende rahastajate kindlakstegemisel véljaspool riigipiire. Uusimad rahvusvahelised standardid
panevad rohku rahapesu andmebiroode késutuses oleva teabe kéttesaadavuse laienemisele.
Antud teave on hetkeseisuga teatud liikmesriikides piiratud, kuna kehtib ndue, et teade
kahtlasest tehingust oleks esmalt edastatud selleks kohustatud osapoole poolt. Rahapesu
andmeburoodel peaks olema v@imalik saada lisateavet selleks kohustatud isikutelt ning neil
peaks olema digeaegselt juurdepéas rahaliste, administratiivsete ja seaduslike nGuete tagamise
teabele, mis on vajalik nende funktsiooni téitmiseks ka siis, kui ei ole edastatud teadet
kahtlasest tehingust.
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Rahapesu andmebiroode lisateabe ndude diguse selgitamine mistahes kohustatud osapoole
poolt ja saada otsene juurdepédéds kohustatud osapoolte késutuses olevale teabele tagab, et
koigi liikmesriikide seadusalus oleks kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. See annab
rahapesu andmebiroodele parema ettevalmistuse vajaliku teabe kogumiseks, et hinnata
paremini teateid kahtlastest tehingutest ning kiirendada terrorismi rahastamise ja rahapesu
avastamist. Teabendude tingimuste pdhjalikum defineerimine on jaatud liikmesriikide enda
otsustada. Liikmesriikidel sdilib vordselt Gigus valja tootada vajaminevad efektiivsed ja
proportsionaalsed maarused, mis puudutavad saadud teabe t66tlemist. Rahapesu andmebiiroo
peab Kinni pidama madrustest, mis puudutavad antud teabe ohutust ja konfidentsiaalsust,
sealhulgas tOdtlemise, séilitamise, levitamise ja kaitse madrustest ning antud teabe
kattesaadavuse maarustest.

D. Vdéimaldada rahapesu andmebiiroodel ja pédevatel asutustel identifitseerida panga- ja
maksekontode omanikke.

Vastavalt 4AAMLD pohjendusele 57 julgustatakse liikmesriike kehtestama pangandusregistrite
susteeme vOi elektrooniliste andmete otsinguslisteeme, mis annavad rahapesu
andmebiroodele juurdepddsu pangakonto alasele teabele. Hetkeseisuga on niisugused
mehhanismid hiljuti paika pandud mitmes liikmesriigis. Samas ei ole EL tasemel selleks
kohustust.

Kuna kdigil liikmesriikidel pole paigas mehhanisme, mis vdimaldavad rahapesu
andmebiroodel saada digeaegselt teavet panga- voi maksekontode omanike identiteedi kohta,
on mdnedel rahapesu andmeburoodel takistusi kuritegelike voi terroristlike rahaliste tehingute
avastamisel rahvusvahelisel tasemel. Veelgi enam, sellest huvitatud rahapesu andmebdiirood ei
saa ka vahetada niisugust teavet ei ELi ega mitte-ELi osapooltega, mis raskenda piiritilest
preventiivset tegevust.

Komisjon teeb ettepaneku esitada liikmesriikidele ndue seada sisse automaatsed
tsentraliseeritud mehhanismid, mis vdimaldavad Kkiiresti identifitseerida panga- ja
maksekontode omanikke. See vdimaldaks liikmesriikidel valida, kas seada sisse (i) keskne
register, mis sisaldab vajalikku teavet panga- ja maksekontode omanike identifitseerimise
kohta ja tagab riiklikele ja AML/CFT (rahapesuvastaste asutuste) padevatele ametkondadele
taieliku ja kiire juurdepadsu registris sisalduvale teabele, ja (ii) muud tsentraliseeritud
mehhanismid, nagu keskne andmete otsingusiisteem, mis vbimaldab sama eesmargi
saavutamist.

Antud direktiiviga maaratud kohustuste téitmisel peavad rahapesu andmebiroodel ja teised
AML/CFT ametkondadel olema tShusad vahendid identifitseerida kdiki Uhele isikule
kuuluvaid panga- ja maksekontosid labi tsentraliseeritud automaatse otsingu. Seeldbi on
vOimalik kahtlaste ML/TF (rahapesu/terrorismi rahastamine) kiirem avastamine nii riiklikul
kui rahvusvahelisel tasandil ning preventiivse tegevuse parandamine.

Seeldbi saaksid liikmesriigid piisava vabaduse valida parimad vahendid saavutada
ettepanekuga madratletud eesmarki. Kui on paika pandud keskne mehhanism, siis
liilkmesriigid taiendavad seda mehhanismi koosk6lastatud minimaalse teabega ja vajadusel
muu teabega viivad selle kooskdlla, et ennetada rahapesu ja terrorismi rahastamist. Edasises
tegevuses nduavad nad finantsasutustelt (voi teistelt isikutelt) perioodilist toimikut vdi teabe
laadimist mehhanismi ning seda, et nad defineeriksid tehnilised ja seaduslikud tingimused
teabe juurdepéésuks rahapesu andmebiroodele ja AML/CFT péadevatele ametkondadele.
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Samas privaatsuse ja isikuandmete kaitse huvides tuleks nendes registrites sailitada vaid
andmeid, mis on minimaalselt vajalikud selleks, et AML/CFT saaksid uurimist teostada.
Andmetega seotud isikuid peab teavitama, et nende andmed on salvestatud ja kattesaadavad
rahapesu andmebiroodele ning neile peab edastama kontaktandmed selleks, et nad saaksid
kasutada oma juurdepd&su- ja rektifikatsioonidigust. Rahvusvahelisel tasandil peaks
maksimaalne séilitusaeg (mdistliku pdhjenduse alusel) kehtima isikuandmete registreerimisele
registris ja peaks olema kehtestatud andmete kustutustidhtaeg selleks ajaks, kui need ei ole
enam sétestatud eesmargil vajalikud. Juurdepé@ds nimetatud andmebaasidele peaks olema
tagatud vaid teadmisvajaduse korral.

E. Koosk®dlastada EL lahenemine kdrge riskiga kolmandatele riikidele.

Direktiivi artikkel 18 nduab, et kohustatud isikud rakendaksid ECDD (kdrgendatud kliendi
nduetele vastamine) meetmeid kolmandates riikides asuvate eraisikute voi juriidiliste
isikutega tegelemisel. 4AMLD artikkel 9 volitab delegeeritud akti alusel Komisjoni kindlaks
tegema korge riskiga kolmandaid riike, kus on puudulik AML/CFT seadusandlus ja mis
seetttu kujutavad olulist terrorismi rahastamise riski. Delegeeritud akt, mis esitatakse
ulevaatuseks Euroopa Parlamendile ja Ndukogule, voetakse vastu juulis 2016.

Samas ei ole ndutav, et liikmesriikidel oleks konkreetne ECDD nimekiri ning seetdttu esineb
ECDD heterogeenses rakendamises puudujadke.

Antud meetmete kooskdlastamine hoiab dra vOi vahemalt piirab v&imalusi muuta
jurisdiktsiooni leebemaks voi rangemaks kdrge riskiga kolmandate riikide suhtes. Seet6ttu
tegeletakse ML/TF kohta k&ivate madruste ltinkadega.

Soovitatud ECDD meetmed on téielikult koosk6las nende tegevuste nimekirjaga, mida néeb
ette  FATF (rahapesuvastane todkond). Neid peetakse miinimumndueteks koigile
lilkmesriikidele. ECDD tdielik rakendamine tagab tehingute parema monitooringu, hélmab
kliendikontrolli, &risuhte eesmarki ja sisu, rahastamisallika kontrolli ning tehingute
monitooringut. Lisaks tagab susteemne Ulemjuhtkonna Ulevaatus ja rahaliste tehingute
tootlemine kdrgema kontrolli.

Sarnaselt peab FATF-i poolt kehtestatud vastumeetmete nimekiri peegelduma adekvaatselt
Liidu seadusandluses ning see ettepanek seab sisse leevendavate meetmete mittevalistava
nimekirja, mida liikmesriigid vbivad otsustada rakendada.

F. Parandada juurdepéasu tulusaavate omanike kohta kaivale teabele

Artiklites 30 ja 31 on maaratletud ettevotete 18plikku kasu saavate omanike, trustide ja muude
Oiguslike suhete teabe kogumise, sdilitamise ja juurdepddsu maarused. Hetkeseisuga on
ndutav, et antud isikud séilitaksid tdest teavet oma tulutoova omandi kohta.

4AMLD maaratleb struktuurilist lahenemist juriidilistele isikutele, eristades ettevotteid, truste ja
sarnaseid Gigussuhteid. K&esolev ettepanek on antud struktuuri sailitada.

- Aritihingud ja muud juriidilised isikud.
Vastavalt 4 AMLD artiklile 30 vdib iga seadusliku 6igusega isik v0i organisatsioon pééseda
ligi tulusaavate omanike teabele. Praktikas kasutatakse kompleksseid omandistruktuure

selleks, et hagustada sidemeid kriminaalse tegevusega, maksukohustustega, poliitiliselt
ohustatud isikute kaasamisega ning sanktsioneeritud isikute v@i jurisdiktsioonidega. Samas
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tekitavad vahettegevad l&henemised ldbipaistvusele seoses tulusaavate omanikega
valjakutseid ja mitmetimdistetavust nende ettevotete seas, mis peavad eraldama arvestatavaid
ressursse oma stisteemidele ja kontrollile, samas kui investorid, osanikud ja muud huvirihmad
peavad piirduma avaliku ja koheselt kattesaadava teabega ettevGtete omandi ja juhtkonna
kohta.

VVottes arvesse, et ettevOtete tulutoov omand on finantskuritegevuse leevendamise ja
reguleeritud firmade ennetusstrateegiate keskpunktis. Lisaks on EL raames antud aspekt
pohisidemeks 4MLD ennetustegevuses ja ettevotete seaduses, milleks on direktiiv
2009/101/EL — liidu digusakt, mis kehtestab ettevGtete dokumentide avaldamise méarused.
Kéesolev ettepanek tegeleb probleemiga seelédbi, et tehakse muudatused antud direktiivi
selliselt, et litkmesriikidelt ndutakse kohustusliku avaldamise tagamist (avalikku juurdepéésu)
piiratud hulgale teabele tulusaavatest omanikest, firmadest ja juriidilistest isikutest, kes on
seotud tulutoovate tegevustega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 54. Heale
arilise kontrolli infrastruktuurile on omane l&bipaistvus, aruandekohustus ja terviklikkus ning
see hdlmab teadlikkust tulutoovast omandisuhtest.

NoOue tagada avalik juurdepéés tulutoovate omandisuhete teabele on hasti pdhjendatud ning
see annab lisagarantiisid kolmandatele osapooltele, kes soovivad arendada &risuhteid nende
arithingutega. Vaikeinvestorite kaitse ja nende huvirihmade kaitse, kes soovivad antud
ettevotte voi struktuuriga arisuhet, nduab juurdepadsu usaldusvaarsele teabele omandisuhtest,
samuti omanike identiteedi kontrolli ning ettevotete ja sarnaste trustide juhtstruktuuride
teavet.

Avalik ligipaés pakub kodanikutihiskonnal, sealhulgas ajakirjandusel voi kodanikutihiskonna
organisatsioonidel, teabe paremat kontrollimist ja aitab kaasa usalduse sdilimisele
aritehingutes ja rahandussiisteemis. See voib kaasa aidata juriidiliste isikute ja suhete
kuritarvitamise vastu voitlemisel, aidates kaasa uurimistodle ja maine avalikustamisele
tingimusel, et iga vdimalik tehingu tegija oleks teadlik tulusaava(te)st omanikust/omanikest.
Lisaks soodustab see Oigeaegset ja tOhusat teabe saadavust finantseerimisasutustele,
sealhulgas rikkumise vastu vditlevatele asutustele, kolmandate riikide asutustele.

- Usaldusfondid ja muud diguslikud tiksused

4AMLD annab padevatele ametkondadele ja rahapesu andmebiroodele Gigeaegselt juurdepaasu
teabele usaldusfondide tulusaavatest omanikest ja muudest digussuhetest. Kohustatud osapool
vOib saada juurdepdaasu teabele seoses kliendi nduetele vastamisega. Tulusaava omandivormi
teave puudutab laia nimekirja Giguslikest suhetest: Valjendub vastavalt tavaseadusele, aga ka
sarnaselt asutustele, nagu Treuhand, fiducies vdi fideicomiso ja muud diguslikud suhted, nagu
fondid. Lisaks nduavad kehtivad madrused, et kui usaldusfond mdjutab maksustamist, peab
liilkmesriik seadma sisse registri, mis sisaldab tulusaavate omanike teavet.

Palju usaldusfonde ja sarnased digussuhted on kaasatud kaubanduslikesse ja darilistesse
tegevustesse eesmérgiga saada kasumit, nagu tavalised arilihingud. Seetfttu jadvad kehtima
argumendid avaliku juurdepddsu poolt teatud tulpi usaldusfondide kohta. Teabe
kattesaadavuse kord, mis on sisse seatud liidu tasandil, peab olema kooskdlaline ja tagama
avaliku juurdepéaasu teabele sellesse kategooriasse kuuluvate asutuste kohta.

Samas vdivad usaldusfondid voi sarnased Biguslikud suhted olla loodud muudel eesmarkidel:

pere varade kasutamise séilitamine ja tingimused, heategevuslikud eesmargid v6i muud
kogukonnale kasulikud eesmérgid. Sellised usaldusfondid vdi sarnased diguslikud suhted, mis
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ei kvalifitseeru &rilist tulpi ettevoteteks, alluvad teisele privaatsust kasitlevatele eeskirjadele.
Antud asutuste tulusaavate omanike olulisemad andmed edastatakse ainult isikutele voi
organisatsioonidele, kellel on selleks 6igustatud huvi. Seaduspdarase huvi kriteeriumid on vélja
toodud pBhjenduse abil.

Soovitatud ldhenemisel vOetakse arvesse trustide ja sarnaste diguslike suhete eripérasid.
Olenemata kvalifitseerumisest riikliku seaduse alusel, (helt poolt tehakse vahet nende
usaldusfondide vahel, mis koosnevad mistahes omandist, mida valdab dari juhtiv isik, mis
hdlmab usaldusfondide juhtimist ja tegutsemist usaldusfondi usaldusisikuna kasusaamise
eesmargil, ja teisalt igasuguste muude usaldusfondide vahel.

Lisaelemendid
i) registreeritud aristruktuurid

Vastavalt 4AMLD artiklile 3(6)(a) on arihingu tulusaava omaniku tuvastamise kriteeriumiks
osaluse kiinnis 25% pluss (ks aktsia voi omandidigus enam kui 25% ulatuses. Komisjon teeb
ettepaneku vahendada 4AMLD seatud kiinnist 10%-le teatud tldpi Gksustes, mis kujutavad
rahapesu voi maksudest kdrvale hoidmise riski.

Vahendusasutused, millel puudub majandustegevus ja mis tegelevad ainult tulusaavate
omanike distantseerimisega varadest, vOivad kergesti Uletada 25% kinnise. Madalama
kiinnise sisseseadmine, mille puhul on kdrgendatud risk, piirab nende asutuste padevust, mille
kohta kohustatud isikud peaksid koguma lisateavet neile, kelle puhul on korge risk kasutada
seda mittelubatavatel eesmarkidel. Vastavalt eelnenule, see véimaldab paremini tuvastada
tulusaavaid omanikke, keskendudes tiksustele, mis tegutsevad vahendusstruktuuridena, ei loo
endale sissetulekut ise, aga nende sissetulek pdarineb muudest allikatest (passiivsed
mittedrilised asutused vastavalt direktiivile 2011/16/EL).

ii) olemasolevad kliendid

Vastavalt 4AMLD artiklil 14 1dikele 5, identifitseeritakse usaldusfondi asutaja siis, kui on
vajalik vastata kliendi nduetele. Komisjon teeb ettepaneku nduda olemasolevate klientide
(usaldusfondide, muude Oiguslike suhete ja seadusjérgsete Uksuste nt fondide) tulusaavate
omanike sustemaatilist kontrollimist.

Potentsiaalne raha/vara allikat, kus tavaliselt peitub rahapesurisk, ei ole vdimalik
usaldusvéarselt hinnata, kuni slstemaatilist Ulevaatust ei ole l&bi viidud. Sustemaatilise
monitooring puudumine ei vOimalda teatavatel juhtudel tuvastada ega hinnata riske
Oigeaegselt. Rakendades kliendi nbuetele vastamist olemasolevate klientide puhul, hinnates
rahapesu ja terrorismi rahastamise riski digeaegselt ning reageerides sellele vGib ennetav
tegevus olla takistatud ajakohastatud teabe puudumise t6ttu, mis annab vdimaluse
ebaseaduslikult omandatud raha peitmiseks.

Lisaks on 4AMLD jérgi teised liidu madrused antud juhul olulised ja neid tuleb arvesse votta.
Tulusaavaid omanikke kasitleva teabe ulatus 4AMLD jargi mdjutab otseselt direktiivis
2011/16/EL madratletud teavitamise korda. Viimase jargi on ndutav, et finantsasutused
omandaksid sertifikaadi, mis puudutab passiivsete mittedriliste ettevOtete tulusaavaid
omanikke, kes valdavad olemasolevaid arveid summas Ule 1 miljoni USD, nagu on
kehtestanud CRS (lldine aruandlusstandard), mis on valja to6tatud OECD Majanduskoostoo-
ja Arengu Organisatsioon kontekstis. Finantsasutuste kohustus kontakteeruda passiivsete
mittedriliste ettevotetega voib luua slinergia, kasutades antud kontakti selleks, et ajakohastada
tulusaavate omanike teavet vastavalt uusimale teadmise standardile.
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iii) Jarelevalve asukoht ja usaldusiihingute registreerimine

Liikmesriigid peavad 4AMLD artikkel 31 alusel ndudma, et ,,nende seaduse alusel
reguleeritud® usaldusiihingud, eelkdige jarelevalveametnik, hangivad ja hoiavad asjakohast,
Oiget ning ajakohastatud teavet. Sama artikkel nduab liikmesriikidelt riiklikul tasemel
,,maksualaseid tagajirgi loovate* usaldusiihingute tegelike tulusaajate keskseid registreid.

Komisjon teeb ettepaneku selgitada, et nende kohustuste alla kuuluv litkmesriik on see, kus
usaldusuhingut hallatakse.

»Seaduse reguleerimisega“ ja ,,maksutagajdrgede loomisega* seotud praegust kriteeriumit ei
mdisteta Uheselt ja seda peaks selgitama. Eelkdige vOib seda lugeda praeguse artikkel 31
teksti alusel nii, et nii kaua kui litkmesriik ei tunnusta oma seaduse alusel usaldustihinguid, ei
kehti liikmesriigile (kski jarelevalve kohustus ja tema territooriumil hallatavaid
usaldusihinguid pole vaja registreerida. Tekkib registreerimise puudujaakide oht ja see pole
kooskdlas direktiivi l&bipaistvuse nduete eesmarkidega. Lisaks pole maksutagajarge loovate
usalduslihingute registreerimise ndude piirang taielikult koosk®dlas direktiivi veel h6lmavama
kohustusega, kus tuvastatakse enne &risuhtesse sisenemist igat tttipi usaldusihinguid.

Praeguse direktiivi sate on samuti kooskdlas, ja seetdttu praeguse registreerimisndude alusel
jadvad maksusutsteemide thtlustamise puudumise tdttu registreerimise usaldusihingud vélja
lilkmesriikide maksustamisreeglitest (nt kuna kuskil pole maksukohustuslast). Need
usaldustihingud mitte ei ainult maksa makse, vaid ei pruugi olla ka kuskil registreeritud.

Komisjoni ettepanek on kooskdlas FATF l&bipaistuse ja kasusaava omandi juhistega.

iv) Siseriiklike registrite thendamine

4AMLD rohutab vajadust tagada ohutut ja tdhusat siseriiklike kasusaavate omanike registrite
thendamist. Komisjonile anti thendamise tagamiseks (lesanne koostada juuniks 2019
kokkuvdte, kus hinnatakse olusid ja tehnilisi detaile ning protseduure.

Véga oluline on Kiiresti osutada ohtudele, mis vbivad tekkida Gigussubjektide ja 6iguslike
meetmete piiritlese kuritarvitamise tottu. Iseenesest voetuna teeb Komisjon ettepaneku luua
nendest registritest otsese omavahelise ihenduse.

Uhendamine vdimaldab padevatel asutustel, FIU-del ja kohustatud asutustel tuvastada
kasusaavad isikud lihtsaimal ja tBhusaimal viisil ning see suurendab ettevdtete ja
usaldustihingute labipaistvuse ndudeid. Lisaks vdimaldab see avalikkusel ligi paaseda EL-i
hdlmavale kasusaavate omandi infole.

Kokkuvotlikult hdlmab l&bipaistvust parandav ja kasusaava omandi infole ligipd&semise uus
lahenemine kdiki aspekte, mis hetkel moodustab kasusaava omandi info siisteemi: mis on
registreeritud (ettevotted, mille kohta teave on registreeritud), kus registreerimine toimub (mis
liilkmesriik vastutab antud ettevotte registreerimise eest), kellele antakse ligipaas teabele
(selgem ligipaas kasusaava omandi teabele), kuidas riiklikud registreerijad peaksid omavahel
seotud olema.

G. Mitmete méaruste arvu tapsustamine

(i) Padevate asutuste mdiste
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Hoolimata Direktiivi teksti alusel osutamisele pole moiste ,,pddevad asutused alati
arusaadav. See on pBhjustanud Liidu Ulese erineva tGlgendamise. See ettepanek sisaldab antud
teemat selgitavat pdhjendust.

(i) Suletud slisteemiga kaartide vélistamine

Suletud sisteemiga kaardid on ettemaksekaardid, mida kasutatakse ainult valjaandja
ettevOtetes olevate kaupade ja teenuste hankimiseks voi teenusepakkujate piiratud vorgus
vastavalt otsesele kaubanduslepingule véljastajaga vdi mida saab kasutada piiratud valiku
kaupade vOi teenuste omandamiseks. VOttes arvesse suletud susteemiga kaartidega véga
piiratud rahapesu ja terrorismi rahastamise ohte, siis nad on véljaspool e-raha mdistet 4AAMLD
suhtes, mis omakorda on kooskdlas Direktiiv 2009/110/EU lahenemisega.?.

(iii) Taielik thtsus elektroonilise identifitseerimise sitetega

Uks 4AMLD eesmarkidest on digesti tuvastada ja kinnitada tehingu ja/v6i makse osapooli (nii
fudsilised kui ka juriidilised isikud). Seega elektrooniline identifitseerimine ja
usaldusteenused (mida reguleerib eIDAS madrus) pangakontode avamisel v6i vahenditele
juurdepaasemisel ja/vGi elektroonilise tehingu jalgimisel on téhtsad. Hetkel on elDAS
raamistik digitaalse Uhtse turu nurgakivi, mis katab koiki elektroonilise identifitseerimise ja
tuvastamise elemente.

4AMLD-d peab uuendama, et arvestada teatatud elD vastastiku tunnustamise slisteemide ja
vahendite uue digusliku raamistikuga, mis viitab selgelt eIDAS méé&ruses osutatud tehnilistele
vahenditele ja iga vdimaliku vastuolu kdrvaldamisele.

Iseenesest vOetuna peavad eIDAS méadruses osutatud elektrooniliste vahendite tuvastusviited
olema Artiklis 13(1), Artiklis 27(2), Artiklis 40(1)(a) ja (b) ning ka 4AMLD lisas Ill.
Originaaldokumentide ja ka elektrooniliste véidete, tunnistuste vdi volituste koopiad peab
lugema kehtivaks tuvastusvahenditena vastavalt 4AMLD-le.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kasitleb e-raha

asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvet ning millega
muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU
(ELT L 267, 10.10.2009, Ik 7).
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2016/0208 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

mis muudab direktiivi (EL) 2015/849 rahandussisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ja muudab direktiivi 2009/101/EU

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 50 ja 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

V6ttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?,

Véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2015/849 kujutab endast Giguslikku
vahendit®*, millega ennetada Liidu rahandussiisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmarkidel. See 26. juunil 2017 (le vdetav direktiiv sétestab
kdikehdlmava ELi raamistiku, mida rakendada terroristliku eesmérgiga raha voi
omandi kogumise suhtes ning selle alusel ndutakse liikmesriikidelt ohtude tuvastamist,
maoistmist ja vahendamist.

Hiljutised terrorismi rinnakud on kaasa toonud uusi ilminguid, eelkdige kuidas
terroristlikud rihmitused rahastavad ja korraldavad oma rinnakuid. Teatud
tdnapdevased tehnoloogiateenused muutuvad aina levinumaks alternatiivseteks
rahastamissusteemideks ja jadvad vélja Liidu 6igusnormidest vOi saavad kasu
eranditest, mida enam ei p6hjendata. Et pidada sammu muutuvate trendidega, tuleb
praeguse ennetava raamistiku parandamiseks votta kasutusele lisameetmeid.

Direktiiv (EL) 2015/849 rakendamisel tehtavad muudatused peavad olema kooskdlas
Liidu praeguse terrorismi ja terrorismi rahastamise vastumeetmetega. Euroopa Liidu®
ohutuse tegevuskava osutas meetmete vajadusele, et kasitleda terrorismi rahastamist
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ELTCI...], [...], Ik [...].

ELTCI...], [...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20. mai 2015, mis kasitleb finantsstisteemi
rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015,
Ik 73).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava®, COM(2015) 185 I16plik.
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tdhusamalt ja ulatuslikumalt ning rdhutada rahandusturgudesse imbumist, kui
terrorismi rahastamist. Euroopa NOukogu 17.-18. detsember 2015 jareldused
rohutavad ka vajadust tegutseda kiiremas korras terrorismi rahastamise vastu kdikides
valdkondades.

Komisjon on terrorismi vastase rahastamise tihendamiseks ja Direktiiv (EL) 2015(849
muutmiseks® vastu vtnud uute ohtudega kohanemise vajadust réhutava tegevuskava.

Liidu meetmed peavad samuti Oigesti kajastama rahvusvahelisel tasemel arenguid ja
kohustusi. URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2199 (2015) nduab riikidelt tungivalt
terroristlikele gruppide ligipaasu ennetamist rahvusvahelistele rahandusasutustele.

Virtuaalsete ja ametlike valuutade (ehk seaduslike maksevahendite), sealhulgas
tinghoiuste rahakoti, pakkujad pole kohustatud kahtlast tegevust tuvastama. Seega on
terroristlikel gruppidel vGimalus saata raha Liidu rahandusslisteemi voi virtuaalraha
teenuste kaudu, samas kasu saades nende teatud tasemeni ulatuvast anontimsusest.
Seega on téhtis laiendada Direktiiv (EL) 2015/849 mdistet nii, et see sisaldaks
virtuaalraha vahetusplatvorme ja tinghoiuste rahakoti teenust. Padevad asutused
peaksid saama jalgida virtuaalrahade kasutamist. See pakuks tasakaalustatud ja
proportsionaalset lahenemisviisi, Kkaitseks tehnika arengut ning alternatiivraha
valdkonna ja sotsiaalse ettevotluse saavutatud suurt labipaistvust.

Virtuaalrahade usaldusvéérsus ei tduse, kui neid kasutatakse kriminaalsetel
eesmarkidel. Selles kontekstis saab anondiiimsusest virtuaalrahade kogumisel ja nende
levivatele kasulikele omadustele pigem takistus kui vara. Virtuaalvahetusplatvormide
ja tinghoiuste rahakoti teenuste kaasamine ei kasitle terviklikult kogu virtuaalraha
tehingute anonutmsuse probleemi, kuna enamus virtuaalraha keskkonnast séilitab
anonulmsuse ja kasutajad saavad tehinguid teha ka ilma vahetusplatvormideta voi
tinghoiuste rahakoti pakkujateta. Anontlimsusega seotud ohtudega voitlemiseks peaks
riiklikel rahapesu andmeburoodel (FIU-del) olema vdimalik seostada virtuaalraha
aadresse virtuaalrahade omaniku identideediga. Lisaks tuleks t&iendavalt hinnata
vBimalust lasta kasutajatel vabatahtlikult end ise deklareerida asutustele.

Vaga piiratud vorkudes, néiteks linnas vOi regioonis ja vaheste kasutajate seas
kasutatavaid kohalikke véaringuid (ehk tdiendavaid vaaringuid) ei tohiks késitleda
virtuaalrahana.

Korge riskiteguriga kolmandate riikide fuusiliste isikute ja juriidiliste Uksustega
tegelemisel peavad liikmesriigid olema kohustatud tksustelt ndudma ohtudega toime
tulemiseks ja leevendamiseks tugevdatud nduetekohase hoolsuse meetmete
rakendamist. SeetOttu maérab iga litkmesriik siseriiklikul tasandil kdrge riskiteguriga
kolmandate riikide jaoks tugevdatud nduetekohase hoolsuse meetmete liigi. Need
liilkmesriikide vahelised erinevad meetodid norgendavad é&risuhteid Komisjoni
tuvastatud kdrge riskiteguriga kolmandate riikidega. Terroristid v@ivad neid
puudujddke &ra kasutada vahendite kanaliseerimiseks Liidu rahaststeemist sisse ja
valja. Téhtis on taiustada Komisjoni tuvastatud kdrge riskiteguriga kolmandate riikide
loendi mdju ja selleks tuleks kolmandaid riike Liidu tasemel kohelda uhtselt. See
uhtne ldhenemine peaks enamjaolt keskenduma tugevdatud néuetekohase hoolsuse
meetmetele. Ent liikmesriikidel ja kohustatud (ksustel peaks vastavalt
rahvusvahelistele kohustustele lubama kasutada lisaks tugevdatud nduetekohase

26

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja Noukogule terrorismi rahastamise vastase voitluse
téhustamise tegevuskava kohta, COM(2016) 50 I6plik.
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hoolsuse meetmetele taiendavaid leevendavaid meetmeid. Rahapesu ennetamises ning
terrorismi rahastamise vastu vditlemises péadevad rahvusvahelised ettevotted ja
standardiloojad vdivad kutsuda rakendama sobivaid vastumeetmeid kaitsmaks
rahvusvahelist rahandusslsteemi riikidest tulenevatest kdimasolevatest ja olulistest
rahapesu ning terrorismi rahastamise ohtudest. Liikmesriigid peaksid téiendavate
leevendavate meetmete joustamisel ja kehtestamisel arvestama Komisjoni tuvastatud
kdrge riskiteguriga kolmandate riikidega ning vastumeetmetega, naiteks
rahapesuvastase tookonna (FATF) véljendatud vastumeetmetega.

Arvestades rahapesu- ja terrorismivastase voitluse ohtude ja ndrkade kohtade areneva
sisuga, peaks Liit omaks votma Uhtse lahenemise siseriikliku rahapesu ja terrorismi
rahastamise Oiguskorra vastavuse kohta vastavalt Liidu tasemelistele nduetele ning
arvestada tuleks nende siseriiklike Giguskordade t6hususe hindamisega. Liidu nduete
nduetekohase llevotmise jalgimiseks siseriiklikes Oiguskordades, nduete tBhusaks
taitmiseks ja antud valdkonnas tugevalt ennetava diguskorra nduete suutlikkuse
saavutamiseks peaks Komisjon lahtuma hindamisel siseriikliku ohu 6iguskordadest,
ilma et see piiraks rahapesu ennetamises ning terrorismi rahastamise vastu voitlemises
padevate rahvusvaheliste ettevdtete ja standardiloojate, nditeks rahapesuvastase
tookonna vOi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise meetmeid hindava
eksperdikomitee (MONEYVAL) ndudeid.

Uldotstarbelistel ettemaksekaartidel on seaduslikud kasutamisviisid ja need hdlmavad
rahalist kaasamist toetavaid vahendeid. Ent anoniiumseid ettemaksekaarte on
terroririnnakute ja logistika rahastamiseks lihtne kasutada. Seega on téhtis terroristidel
keelata nende operatsioonidel kasutada seda rahastusvahendit, selleks tuleb ltihendada
piiranguid ja suurimaid lubatud koguseid, mille kohaselt kohustatud U(ksustel on
keelatud teenindada direktiivi (EL) 2015/849 hoolsuse meetmete alusel kindlat klienti.
Seega on tahtis langetada tldotstarbeliste ettemaksekaartide praeguseid kinniseid ja
piirata kliendi interneti kasutamist hoolsuse meetme erandiga, samas arvestades
kliendi Uldotstarbelise ettemakse viiside kasutamise vajadustega ja lubades selliseid
viise kasutada sotsiaalse ja rahalise kaasamise soodustamiseks.

Kui Liidus véljastatud anontiumseid ettemaksekaarte saab kasutada ainult Liidu alal,
siis kolmandates riikides véljastatud sarnaste kaartidega on pole alati nii. Seega on
tahtis tagada Liidust valjaspool véljastatud anonulmsete ettemaksekaartide Liidu
sisene kasutamine ainult vastavalt Liidu Gigusaktide nduetele. Reegli joustamine peaks
olema taielikus kooskdlas Liidu rahvusvahelise kaubavahetuse kohustustega, eriti
teenustekaubanduse Uldlepingu sétetega.

Rahapesu andmebiroodel on oluline roll terrorivbrgustike, eriti piiritleste
finantstehingute ja nende rahastajate tuvastamisel. Suunavate rahvusvaheliste
standardite puuduste tdttu on rahapesu andmebiroode Ulesanded, péadevused ja
volitused margatavalt erinevad. Ent need erinevused ei tohiks mdjutada rahapesu
andmebiroo tegevust, eriti selle suutlikkust teha ennetavaid analiiiise koos kdigi luure,
juurdluse ja 0&igussusteemi asutustega ning rahvusvahelisel tasandil. Rahapesu
andmebiroodel peaks olema ligipaas teabele ja v@imalus seda vahetada takistusteta,
sealhulgas teha sobivat koost6dd diguskaitseorganitega. Kahtlustusega kuritegevuse
osas, eriti terrorismi rahastamisega, peaks teave lilkuma otse ja kiirelt ilma tarbetute
viivitusteta. Seega on tahtis edaspidi taiustada rahapesu andmebiroo tShusust ja moju,
selleks tuleb muuta rahapesu andmebiroo volitused ja koostdo arusaadavamaks.

Rahapesu andmebiirood peaksid hankima igalt kohustatud Uksuselt kogu nende
eesmérke puudutava vajaliku teabe. Rahavoogude dige jalgimise tagamiseks ning
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salakauba vorgustike ja voogude algses staadiumis tuvastamiseks on vajalik
takistamatu juurdepads teabele. Kui rahapesu andmebiirood peavad rahapesu
kahtlustamisel kohustatud tksuselt hankima lisateavet, siis sellise kahtlustuse vdib
tekitada rahapesu andmebiroole laekunud ja ka rahapesu andmeblroo enda analliusi,
padevate asutuste luuretegevuse vOi muu rahapesu andmeblroo omatava teabe
tulemusena saadud kahtlasele Ulekandele eelnenud raport. Rahapesu andmebiroo
peaks seega hankima teavet igalt kohustatud Uksuselt, isegi siis, kui Uksikisikust
kohustatud Uksus pole eelnevalt raporti teinud. Rahapesu andmebiiroo peaks saama
hankida teavet muu Liidu rahapesu andmebiroo ndudel ja vahetama ndudva rahapesu
andmebirooga teavet.

Rahapesu andmebiliroo ja muude pédevate asutuste hilinenud ligipdds pangakonto
omaniku identiteedi ja maksekonto teabele takistab terrorismiga seotud vahendite
edastamise tuvastamist. Panga ja Uhele isikule kuuluva pangakonto tuvastamist
vOimaldavad riiklikud andmed on killustatud ja seega pole rahapesu andmebtiroodele
ja muudele pédevatele asutustele digeaegselt kattesaadavad. Seega on téhtis asutada
koikides litkmesriikides kesksed automaatsed mehhanismid, nagu néiteks registri voi
andmete edastamise slsteem, et saada tdhusalt ja Kiiresti ligi panga omanike ja
pangakontode, nende volitatud esindajate ja nende tulusaajate teabele.

Privaatsuse ja isikuandmete austamiseks peaksid sellised registrid sisaldama
rahapesuvastase uuringu labiviimiseks véimalikult véhe andmeid. Asjasse puutuvaid
andmesubjekte peaks teavitama nende andmete salvestamisest ja vBimaldama, et neid
andmeid ndeb rahapesu andmebiroo ning neile andma kontaktpunkti, et kasutada oma
ligipdasu ja parandamise Oigust. Nende sdtete ulevotmisel peaksid liikmesriigid
kehtestama suurima aegumistéhtaja (pdhineb maistlikul intervallil), et registreerida
registrites isikuandmeid ja vdimaldada neid h&vitada, kui neid pole enam ulaltoodud
eesmarkidel vaja. Registreid ja andmebaase v6ib ndha teadmisvajaduse pdhjal.

Fudsiliste ja juriidiliste isikute andmete kinnitamine ja dige tuvastamine on rahapesu
ja terrorismi rahastamise vastu vditlemisel tdhtsad. Tehingute ja maksete
digitaliseerimise viimased tehnilised arengud vdimaldavad turvaliselt kaugelt voi
elektrooniliselt tuvastamist. Neid Euroopa Parlamendi ja NGukogu regulatsiooni (EL)
nr 910/2014 satestatud”’ identiditseerimisvahenditega peaks arvestama, eriti korgeid
ohutusvahendeid pakkuvate teavitatud e-tuvastuse siisteemide ja meetoditega, mille
vordlusalusena saadakse, millist siseriikliku tuvastusmeetodit vdidakse kontrollida.
Seega on téhtis votta originaaldokumentide turvaliste elektrooniliste sisteemide
koopiaid ja ka elektroonilisi kinnitusi, tunnistusi voi Oiguspérasusi, kui kehtivaid
tuvastusvahendeid.

Direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 3(6)(a) satestatud tulusaava omaniku l&vi ei erine
ausatest kaubandusettevOtete isikutest ja aktiivset ari mitteomavatest ning neid
kasutatakse tavaliselt varade vOi sissetuleku ja véga palju tulu saava omaniku
vahendajana. Vdga suurt tulu saava isiku lave saab lihtsalt kdrvale jatta ja seega
juriidilist Gksust taielikult omavat voi kontrollitavat fldsilist isikut ei saa tuvastada.
Tulusaava omaniku teabe paremaks mdistmiseks seoses darillhingu laadsete
vahestruktuuridega on vajalik kindlaks teha kindel lavi, millest alates omandus algab.

27

’Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise
ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73).
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Olemasolevate klientide Ulevaatamise lahenemine praeguses raamistikus soltub
ohupdhisel lahenemisviisil. Ent Gigeaegset tuvastamist ja ohtude hindamist ei pruugi
see lahenemisviis vBimaldada rahapesu, terrorismi rahastamise ja vahestruktuuridega
seotud eelkuriteo kbrge ohu tdttu. Seega on tahtis tagada kindlatesse kategooriatesse
kuuluvate olemasolevate klientide jalgimine metoodiliselt.

Liikmesriikidelt ndutakse hetkel, et nende territooriumil tegutsevad Oiguslikud
Uksused koguvad ja hoiavad asjakohast, tapset ja ajakohastatud teavet oma tegelike
kasusaavate omanike kohta. Tdpne ja ajakohastatud teave tegelikult kasu saava
omaniku kohta on v@tmetegur kurjategijate kindlakstegemisel, kes vdivad vastasel
korral varjata end &rithingu struktuuri taha. Globaalselt omavahel seotud
rahastisteemid teevad vahendite liigutamise ja peitmise tle maailma lihtsaks ning
rahapesijad, terrorismi rahastajad ja ka muud kurjategijad kasutavad seda aina rohkem
ara.

Peaks lahti m6testama kindla nditaja, mis tuvastab kasusaava omaniku usaldusfondide
ja sarnaste Oiguslike Uksuste jalgimise ja registreerimise eest vastutava liikmesriigi.
Kindlate usaldusfondide ja sarnaste Oiguslike Uksuste mitte jélgimise valtimiseks
liilkmesriikide digusststeemide erinevuste tottu peaks kdik usaldusfondid ja sarnased
Oiguslikud Uksused registreerima seal, kus neid juhitakse. Usaldusfondide kasusaava
omaniku teabe tdhusa jalgimise ja registreerimise tagamiseks on téhtis ka
liikmesriikide omavaheline koost60.

Avalik ligipd&s pakub ettevOtete kasusaava omaniku teatud teabe kohustusliku
avaldamisega lisagarantiid nende ettevotetega &ari teha soovivatele kolmandatele
osapooltele. Osa liikmesriikidest on votnud initsiatiivi v6i avaldanud soovi
avalikustada laiemale avalikkusele kasusaava omandi registri teavet. Fakt, et mitte
koik litkmesriigid ei avalikusta teavet vOi erinevused avalikustatud teabes ning sellele
ligipadsemise viisides voib viia olukorrani, kus Liidus kaitstakse kolmandaid osapooli
erinevalt. Hasti toimivas siseturus on vaja moonutuste valtimiseks koordineerimist.

Avalik ligipads pakub kodanikulhiskonnal, sealhulgas ajakirjandusel vOi
kodanikutihiskonna organisatsioonidel, teabe paremat kontrollimist ja aitab kaasa
usalduse séilimisele aritehingutes ja rahandussiisteemis. See vdib juurdlusele kaasa
aitamise ja maine mdjudega panustada juriidiliste isikute ja Gigusliku lksuste valesti
kasutamise ennetamisse ning arvestades seda, et igailks, kes teeb nendega tehingut,
teab kasusaaja omaniku identiteeti. Lisaks soodustab see Gigeaegset ja tGhusat teabe
saadavust finantseerimisasutustele, sealhulgas rikkumise vastu vditlevatele asutustele,
kolmandate riikide asutustele.

Investorite ja Uldsuse kindlus rahaturgudel sdltub enamjaolt kasusaavale omandile
labipaistvust pakkuva ja ettevotete struktuure kontrolliva dige avalikustamise korra
olemasolust. Eriti kehtib see koondunud Gigustega valitsussusteemide, nagu néiteks
Liidu kohta. Uhest kiiljest vBivad suure hidle ja rahavoo @igusega suurinvestorid
soodustada pikaajalist kasvu ja &ritihingu tulemust. Ent teisest kiljest v6ib suurte
hadledigustega kasusaavate omanike kontrollimine ergutada tldkasutatavate varade ja
isikliku kasumi vdimaluste suunamist vdhemusinvestorite arvelt.

Seega liikmesriigid peaksid lubama ligipd4su kasusaava omandi teavet sisaldava
keskregistri kaudu kasusaava omandi teabele piisavalt thtsel ja kooskélastatud viisil
ning selleks tuleks kehtestada tldsuse ligipadsu selge reegel, et kolmandad osapooled
saaksid tuvastada Liidu ettevotete kasusaavaid omanikke. Seega ettevotete kasusaava
omandi teabe avalikustamise siseriiklike sétete thtlustamiseks ja eriti kolmandate
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osapoolte huvide kaitseks on vaja muuta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2009/101/EU* .

Tuleks plielda sobiliku tasakaalu poole, eriti tldsuse huvi &ritihingu l&bipaistvuse
ning rahapesu ennetamise ja andmesubjektide pdhidiguste vahel. Uldsusele avaldatud
andmete hulka peaks kasusaavate omanike vdimaliku piirangute vahendamiseks
piirama selgelt ja ammendavalt ning Uldiste satetega. Ent samas ei tohiks uldsusele
kattesaadavat teavet margatavalt muuta hetkel kogutud andmetest. Nende eraelu
austamiseks, hairimise piiramiseks ja eriti isikuandmete kaitseks peaks see teave
olema seotud eelkdige ettevotete ja usaldusiihingute kasusaavate omanike seisusega
ning peaks rangelt olema seotud kasusaavate omanike majandustegevuse sfaariga.

Kasusaava omandi teavet peaks avalikustama selleks, et valitsused ja reguleerivad
asutused saaksid reageerida kiirelt alternatiivsetele investeerimismeetoditesse, néiteks
rahas tasutavatesse omakapitali tuletisinstrumentidesse. Teisest kuiljest ei tohiks
takistada enamusosalusega aktsiondridel votta aktiivset rolli loendatud ettevotete
jalgimise haldamises. Uha aktiivsemalt rahvusvahelisemaks ja mitmeosalisemaks
muutunud rahandusturgude funktsioneerimiseks on vaja, et teabe jagamist
rahvusvahelisel tasandil lubavad Gigusaktid ja nduded oleksid saadaval ja riikide
jarelevalveasutused saaksid neid tohusalt kehtestada.

Kasusaavate omanike isikuandmed peaksid olema avalikult saadaval, et kolmandad
osapooled ja kodanikuilhiskond laiemalt teaks kasusaavaid omanikke. Uldsuse
tahelepanu suurenemine aitab ennetada juriidiliste isikute ja Giguslike Uksuste valesti
kasutamist, sealhulgas maksudest hoidumist. Seega on téhtis, et see teave j&éks
uldsusele kattesaadavaks riiklike registrite ja registrite omavahelise Uhendamise
susteemi kaudu kiimme aastat parast ettevotte kustutamist registrist. Ent liikmesriigid
peaksid seaduse alusel voimaldama kasusaava omandi teabe, sealhulgas isikuandmete
tootlemist muudel eesmarkidel, kui selline td6tlemine vastab demokraatlikus
uhiskonnas Gldsuse huvile ja on h&davajalik ja proportsionaalne meede seaduslikult
taotletava eesmargi saavutamisel.

Lisaks peaksid liitkmesriigid sama eesmargiga tasakaalustatud ja proportsionaalse
lahenemisviisi ning eraelu ja isikuandmete kaitse tagamiseks pakkuma registrites
oleva kasusaava omanduse teabele ligipd&semise ja avalikustamise erandeid
erakorralistel asjaoludel, kus teave v@ib kasusaavat omanikku ohustada petmise,
roovimise, véljapressimise, véagivalla voi hirmutamise teel.

Praeguse direktiivi alusel kohaldatakse isikuandmete toGtlemist vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 95/46/EU **, mida asendab Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 2016/679%.

SeetOttu peaks riiklikes registrites fitsilise isiku andmeid kui kasusaava omanduse
teavet hoidvaid fuusilisi isikuid teavitama enne avalikustamist nende isikuandmete

28

29

30

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/101/EU, 16. september 2009, tagatiste kooskdlastamise
kohta, mida liikmesriigid &rithingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks asutamislepingu
artikli 48 teises 16igus osutatud aritihingutelt nduavad, et muuta sellised tagatised vordvéarseteks (ELT
L 258, 1.10.2009, Ik 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
Euroopa Parlamendi ja néukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiilsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmaarus) (EUT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

avalikustamisest. Lisaks peaks avaldama tegelike kasusaajate ainult ajakohaseid
isikuandmeid ja toetusesaajaid peaks teavitama nende Liidu andmekaitsealasest
Oigusraamistikust tulenevast digusest vastavalt méarusele (EL) 2016/679 ja direktiivile
(EL) 2016/680°!ja nende ®iguste kasutamist vdimaldavatest saadavalolevatest
protseduuridest.

Kaesolev direktiiv ei piira Ndukogu raamotsusest 2008/977/JSK*, mis asendatakse
Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiviga (EL) 2016/680%, tulenevat padevate
asutuste isikuandmete to6tlemise kaitset.

Hetkel on Liidus tegutsevad ettevotted ja sarnased &igussubjektid kohustatud
registreerima oma kasusaava omanduse teavet, kusjuures sama kohustus ei kehti
kdikidele usaldusuhingutele ja muudele 6iguslikele (ksustele, millel on samad
tunnused nagu Liidus loodud Treuhandil, usaldusfondidel voi fondidel. Kikide Liidus
tegutsevate digussubjektide ja diguslike Uksuste kasusaavate omanike tuvastamise ja
jalgimise tagamiseks Uhtsete ja samavéarsete tingimuste alusel peaksid usaldusisikute
registreeritud usaldusiihingute kasusaava omanduse teabe registreerimise reeglid
olema kooskdlas ettevotete kasusaava omanduse teabe registreerimise reeglitega.

Tahtis on arvestada usaldustihingute ja sarnaste diguslike tiksuste erisustega kasusaava
omaniku avalikustatava teabe osas. Olenemata nende liigitumisest riikliku seaduse
alusel peaks uhest kuljest eristama igat usaldustihingute haldamisega tegeleva isiku voi
tema loal omandit sisaldavaid usaldusuhinguid ja usaldustihingu usaldusisikuna
tegutsemist eesmérgiga saada kasumit ning igat muud usaldusihingut.
Usaldusiihingute esimese kategooria olemust arvestades peaks nende kasusaavate
omanike teavet avalikustama kohustuslikult. Kasusaava omaniku andmetele peaks
olema sama ligipadsemise piirmaar nagu on ettevotetel.

Proportsionaaluse tagamiseks peab iga muu usaldusthingu kasusaava omanduse teavet
avalikustama, vélja arvatud igat usaldusthingute haldamisega tegeleva isiku vdi tema
loal omandit sisaldavaid usaldusiihingu ja usaldusuhingu kasu teeniva usaldusisiku
teavet. Rahapesu, terrorismi rahastamise ja seotud pd&hidiguste rikkumiste
Oigusparaseid huve tuleks pdhjendada koheselt kattesaadavate vahenditega, naiteks
pohikirjadega v6i mittetulundusihingute Glesannete Kirjeldusega vOi eelnevalt
néidatud rahapesu, terrorismi rahastamise ja seotud pdhidiguste rikkumiste vastase
tegevustega vBi nende valdkondade téendatud kiisimuste voi tegevuste salvestustega.

Litkmesriigid peaksid thtse ja tdhusa registreerimise ning teabevahetuse tagamiseks
tegema kdik, et usaldusuhingute kasu saava omanduse teabe registreerimise eest
vastutavad ametiasutused teeksid koostodd teiste osalistega muudes liikmesriikides,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fulsiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele v&tmise vdi kriminaalkaristuste taitmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89).

Noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/977/JSK kriminaalasjades tehtava politsei- ja
digusalase koostd6 raames toddeldavate isikuandmete kaitse kohta (ELT L 350, 30.12.2008, Ik 60).
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tékestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, lk 89).
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37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

jagaksid esimesena nimetatud liikmesriigi seadustega hallatavate usaldusiihingute ja
teises lilkmesriigis juhitava usaldusiihingu teavet.

Tahtis on tagada, et kohustatud (ksused rakendavad nduetekohaselt rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastaseid reegleid. Selles kontekstis peaksid liikmesriigid
tugevdama rahapesu vOi terrorismi rahastamise vastases voOitluses péadevate
ametiasutuste, sealhulgas rahapesu andmeburoode ja rahapesu, pohidiguste rikkumiste,
terrorismi rahastamise uurimise ning stiidistuse ja kriminaalsete varade blokeerimise,
arestimise ja konfiskeerimise esitamise funktsiooni omavate ametiasutuste,
korruptsioonivastaste ametiasutuste, maksuametite, valuuta ja vabalt kaubeldavate
maksevahendite infot saavate ametiasutuste ning kohustatud ksuste jarelevalve voi
jalgimise rolli omavate ametiasutuste rolli.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentidega® on liikmesriigid kohustatud lisama
pbhjendatud juhtudel Glevotmismeetmeid kasitlevale teatele he voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja UlevGtvate siseriiklike 6igusaktide
vastavate osade vahel. K&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud
dokumentide esitamine on pdhjendatud.

Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérki, milleks on kaitsta finantsslisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise, avastamise ja uurimise abil, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, sest litkmesriikide poolt oma finantsslisteemi kaitseks vOetavad
meetmed ei pruugi olla kooskdlas siseturu toimimisega ning digusriigi ja liidu avaliku
korra nduetega, kull aga saab seda meetme ulatuse ja mdju t6ttu paremini saavutada
liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse  pdhimottega. Konealuses  artiklis  satestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis jargitakse pohidigusi ja Euroopa Liidu pohidiguste harta
kohaseid pdhimdotteid, eelkdige digust era- ja pereelu puutumatusele (harta artikkel 7),
Oigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8) ja vabadust luua ari (harta artikkel 16).

Arvestades Kiiresti joustamist vajavate vastu vOetud Liidu rahapesu ja terrorismi
vastase rahastamise ennetamises tugevdavate meetmetega ning liikmesriikide
plhendumust kiiresti jatkata Direktiivi (EL) 2015/849 Ulevdtmisega, siis see direktiiv
tuleks le votta 2017. aasta 1. jaanuariks. Samadel pdhjustel tuleks direktiivi (EL)
2015/849 ja direktiivi 2009/101/EU muudatused (le votta 1. jaanuariks 2017.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 Iikele 2*° [ja avaldati arvamust ...>?],

Direktiive (EL) 2015/849 ja 2009/101/EMU tuleks seega vastavalt muuta,

34
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36

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
lilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ELTC...
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2015/849 muudatused

Direktiivi (EL) 2015/849 on muudetud jargmiselt:

()]

()

3)

artikli 2(1) punktis (3) on lisatud punktid (g) ja (h):

,»(g) ametialaselt ja peamiselt kriiptovaluutade ja usaldusraha valuutade vahetamisega
tegelevad pakkujad;

(h) kriptovaluutadele ligipddsemiseks vajalikke volituste hooldusteenuseid pakkuvad
tinghoiuste rahakoti pakkujad.";

Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
(a) punkti (6)(a)(i) punkti lisatakse jargmine 18ik:

»Selle direktiivi artikli 13(1)(b) ja artikli 30 kohaselt on véhenenud teises
paragrahvis vélja toodud omand ja kontroll 10%, kui 6igussubjekt on Direktiiv
2011/16/EL alusel.;

(b) punkt (16) asendatakse jargmisega:

,,(16) ,,elektrooniline raha“ tihendab direktiiv 2009/110/EMU artikli 2 punktis
(2) defineeritud elektroonilist raha, ent ei tdhenda selle direktiivi artikli 1(4) ja
(5) alusel rahalist véartust,” ;

(c) lisatakse punkt (18):

,(18) ,kriiptoraha* tdhendab keskpanga voi ametiasutuse viljastatud viirtuse
digitaalset esindatust, mis ei pruugi alati olla seotud usaldusraha valuutaga vaid
seda aktsepteerib flusiline voi juriidiline isik maksevahendina ning seda saab
edastada, talletada voi elektrooniliselt kaubelda.*;

Artiklit 12 muudetakse jargmiselt:
(@) I6iget 1 muudetakse jargmiselt:
(1) esimeses l6igus punktid (a) ja (b) asendatakse jargmistega:

»(@) maksevahend ei ole wuuesti laetav vGi selle igakuine
maksetehingute ulemlimiit on 150 eurot, mida saab kasutada ainult
asjaomases liikmesriigis;

(b) elektrooniliselt hoitava rahasumma suurus ei Uleta 150 eurot;™;
(ii) teine 18ik kustutatakse;
(b) I6ige 2 asendatakse jargmisega:

,2. Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 sétestatud erandit ei kohaldata e-raha
rahalise vdartuse interneti teel maksmise vOi sularahas tagastamise voOi
valjavétmise puhul, kui tagastatava summa suurus Uletab 50 eurot.*;

(c) lisatakse jargmine 18ige 3:
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(4)

()

(6)

()

,»3 Liikmesriigid tagavad, et Liidu krediidi- ja finantseerimisasutused, kui tlevdtjad,
vOtavad vastu ainult kolmandates riikides valjastatud ettemaksekaarte, kui need
vastavad artikli 13(1) esimese 18igu punktidele (a), (b), (c) ja artiklile 14 vdi loetakse
vastavaks selle artikli 1digete 1 ja 2 nduetele.*;

artikli 13(1) punkt (a) asendatakse jargmisega:

»(@)  Kliendi tuvastamine ja kliendi isiku tuvastamine usaldusvééarselt ja sdltumatult
allikalt saadud dokumentide, andmete vOi teabe ja vajadusel ka elektrooniliste
tuvastusvahendite kaudu vastavalt méérusele (EL) nr 910/2014%;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).

artiklis 14 asendatakse 16ige 5 jargmisega:

,,J. Litkmesriigid nduavad kohustatud Uksustelt hooldusmeetmete rakendamist mitte
ainult koigile uutele klientidele, vaid ka otstarbeka aja jooksul olemasolevatele
klientidele riski astme p&hjal vdi, kui kliendi asjaomased asjaolud muutuvad voi, kui
kohustatud (ksusel on konealuse kalendriaasta jooksul kohustus vétta thendust
kliendiga, et (le vaadata kasusaava omaniku/omanike teave vastavalt direktiivile
2011/16/EL.%,

Artikli 18 16ike 1 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

JArtiklites 19-24 viidatud juhtudel ja muudel liikmesriikide vOi asjaomaste Uksuste
poolt kindlaks tehtud suurema riskiga juhtudel nduavad liikmesriigid, et asjaomased
Uksused rakendavad klientide suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid, et asjakohaselt
juhtida ja vihendada konealuseid riske.*;

Lisatakse artikkel 18a:

,Artikkel 18a

1. Kdrge riskiga kolmandatesse riikidesse tehtavate tehingutega tagavad liikmesriigid,
et kui tegemist on kolmandate riikide fudsiliste isikute voi Gigussubjektidega, kes on
tuvastatud artikkel 9 (2) alusel kui kdrge riskiga kolmandatest riikidest périt, siis
kohustatud isikud peaksid jargima véhemalt kdiki tugevdatud nduetekohase hoolsuse
meetmeid:

(@) Kliendilt hangitakse lisateavet;

(b) hangitakse lisateavet arisuhte kavatsetud olemuse kohta;

(c) hangitakse teavet kliendi vahendite allika vOi rikkuse allika kohta;
(d) hangitakse teavet kavatsetud voi tehtud tehingute pdhjuste kohta;

(e) hangitakse korgemalt juhtkonnalt luba &risuhte taastamise vOi
jatkamise kohta;
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(8)

(f) jalgitakse pingsalt é&risuhet kontrollide arvu suurenemise ja
lisauurimist vajavate tehingute mustrite valimisega;

(@) ndutakse esmast maksmist CDD standarditele sarnaneva
pangasubjektiga kontolt kliendi nimel.

2. Lisaks 16ike 1 meetmetele ja kooskdlas Liidu rahvusvaheliste kohustustega voivad
litkmesriigid nduda kohustatud Uksustelt Uhe v6i mitme tdiendava leevendusmeetme
rakendamist, kui tegu on artikkel 9(2) alusel kdrge riskiga kolmandate riikide
flhusiliste isikute voi digussubjektidega:

@) finantseerimisasutustelt ndutakse tugevdatud nduetekohase hoolsuse
lisaelemente;

(b) tutvustatakse rahandustehingute tugevdatud asjakohaseid
teavitamismehhanisme voi stistemaatilist teavitamist;

(c) piiratakse tuvastatud riigist futsiliste voi juriidiliste isikute arisuhteid voi
rahatehinguid.

3. Lisaks 10ike 1 meetmetele voOivad liikmesriigid rakendada Uhte jargmistest
meetmetest vastavalt artiklile 9(2) ja Liidu rahvusvahelistele kohustustele korge
riskiga kolmandate riikide puhul:

(@) el lubata luua asjakohase riigi rahandusameti tltarettevotteid voi filiaale voi
esindusi vOi muidu arvestatakse faktiga, et asjakohasel rahandusametil pole vastavaid
rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastaseid siisteeme;

(b) ei lubata asjakohase riigi rahandusametitel luua tutarettevotteid voi filiaale voi
esindusi v6i muidu arvestatakse faktiga, et asjakohane titarettevotte voi filiaal voib
olla riigis, milles pole vastavaid rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastaseid
susteeme;

(c) rahandusametitel ei lubata s6ltuda asjakohase riigi kolmandatest osapooltest, et
teha tugevdatud hoolsusmeetme elemente;

(d) ndutakse rahandusametitelt Ule vaadata ja muuta vOi vajadusel tihistada
korrespondentsuhteid asjakohase riigi rahandusametitega;

(e) ndutakse tugevdatud jarelevalve labivaatust voi valisauditit asjakohase riigi
rahandusasutuste titarettevotetele ja filiaalidele;

( ndutakse tugevdatud valisauditi tingimusi rahandusgruppidele mis tahes nende
titarettevotete ja filiaalide kohta.

4. LOikudes 2 ja 3 meetmete kehtestamisel arvestavad liikmesriigid konkreetse
kolmanda riigiga seonduvate riskidega seoses asjakohasel juhul vastavate rahapesu ja
terrorismi  rahastamise  tOkestamise valdkonnas péadevate rahvusvaheliste
organisatsioonide ja standardite kehtestajate koostatud hindamisi, hinnanguid vdi
aruandeid.

5. Litkmesriigid teavitad Komisjoni enne 1dikude 2 ja 3 meetmete kehtestamist.*;
artiklis 27 asendatakse 16ige 2 jargmisega:

»2. Litkmesriigid tagavad, et kohustatud isikud, kelle juurde klient suunatakse,
vOtavad ajakohaseid samme, et kolmas osapool tagaks otsekohe ja ndudmisel téhtsate
koopiate ja andmete tuvastamist ja vajadusel elektrooniliste vahenditega kogutud
andmeid vastavalt méérusele (EL) nr 910/2014 ja muid asjakohaseid kliendi isiku voi
kasusaava omaniku dokumente.*;
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)

(10)

Artiklit 30 muudetakse jargmiselt:

(a) kustutatakse paragrahvis 5 esimese ja teise 16igu punkt (c);
(b) 18ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Loikes 3 viidatud keskregister tagab padevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode
kaudu Oigeaegse ja piiramatu ligipddsu kogu keskregistris hoitavale teabele ilma
igasuguse piiranguta ja ilma kodnealust tksust teavitades. Lisaks lubab keskregister
kohustatud (ksuste kaudu Gigeaegse ligipaasu, kui rakendatakse kliendile vastavalt
peatiikile 11 tugevdatud nduetekohase hoolsuse meetmeid.

Ldikes 3 viidatud keskregistrisse ligipddsu omavad padevad asutused on need
ametiasutused, kes vastutavad rahapesu voi terrorismi rahastamise vastu voitlemise
eest, sealhulgas maksuametid ja suldistuse ja kriminaalsete varade blokeerimise,
arestimise ja konfiskeerimise esitamise funktsiooni omavad ametiasutused.*;

(c) 16iked 9 ja 10 asendatakse jargmisega:

,»9. Kui 16ike 5 punktis (b) viidatud ligipdds voib kasusaavat omanikku ohustada
petmise, rodvimise, valjapressimise, vagivalla voi hirmutamise teel v6i kui kasusaav
omanik on alaealine vdi muul viisil t66vGimetu, siis erandkorras satestavad riikliku
seaduse alusel liikmesriigid erandi ligi pdasemiseks kogu vOi osa kasusaava omaniku
teabele iga juhtumi kohta eraldi.

Kéesoleva 10ike alusel tehtud erandeid ei kohaldata krediidiasutuste ja
finantseerimisasutuste suhtes ning artikli 2 16ike 1 punkti 3 alapunktis b osutatud
kohustatud isikute suhtes, kes on ametiisikud.

10. Liikmesriigid tagavad, et antud artikli 16ikes 3 viidatud keskregistrid on omavahel
seotud direktiivi 2009/101/EU artikli 4a(1) alusel Euroopa Keskse Platvormiga.
Liikmesriikide keskregistrite seotus platvormiga méératakse vastavalt direktiiv
2009/101/EU artiklile 4c, mis on kooskdlas Komisjoni vastu vdetud rakendusaktide
sétestatud tehniliste andmete ja meetoditega.

Liikmesriigid tagavad, et antud artikli Idikes 1 viidatud teave on kattesaadav direktiiv
2009/101/EU artikli 4a(2) satestatud registrite omavahelise slisteemi kaudu vastavalt
sellele, kuidas liikmesriigid taidavad antud artikli I6iget 5.

Liikmesriigid peavad erinevate ligipadsemismeetodite rakendamiseks tegema
koost6dd omavahel ja Komisjoniga vastavalt 1dikele 5.,

Artiklit 31 muudetakse jargmiselt:
@) I6ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Liikmesriigid tagavad, et see artikkel kehtib usaldusiihingutele ja muudele
usaldustihingu funktsioonidele voi ulesehitusele sarnanevatele diguslikele lksustele,
muu hulgas usaldusfondidele vdi fondidele v3i Treuhandidele.

Iga liikmesriik kohustub selles liikmesriigis tegutsevaid usaldusfondi usaldusisikuid
koguma ja hoidma asjakohast, tapset ja ajakohastatud teavet usaldusfondi tegelikult
kasu saavate omanike kohta. Kdnealune teave hdlmab andmeid jargmiste isikute
kohta:

(a) asutaja;
(b) usaldusisik;
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(c) kaitsja (kui on olemas);
(d) kasusaajad v0i kasusaajate liik;
(e) usaldusfondi iile kontrolli omav muu fiitisiline isik*;

(b) lisatakse 10ige 3a:

»3a. Loikes 1 viidatud teavet hoitakse usaldusiihingut juhitavas litkmesriigis loodud
keskregistris.*;

(c) IGige 4 asendatakse jargmisega:

4. Litkmesriigid tagavad, et 10ikes 3a viidatud ja registris hoitav teave on kitte saadav
padevatele ametiasutustele ning rahapesu andmebiroodele Gigeaegselt ja piiranguteta
ilma asjakohase usaldusihingu osapooli teavitamata. Lisaks tagavad nad, et
kohustatud Uksused saavad sellele teabele Gigeaegselt vastavalt Peatikk Il satetele
nduetekohase hoolsuse satetele ligi. Liikmesriigid teavitavad Komisjoni nende
mehhanismide omadustest.

Loikes 3a viidatud keskregistrisse ligipddsu omavad padevad asutused on need
ametiasutused, kes vastutavad rahapesu vOi terrorismi rahastamise vastu voitlemise
eest, sealhulgas maksuametid ja sudldistuse ja kriminaalsete varade blokeerimise,
arestimise ja konfiskeerimise esitamise funktsiooni omavad ametiasutused.;

(d) lisatakse jargmised I6igud 4a ja 4b:

,A4a. Artikli 18ikes 3a viidatud ja ainult direktiiv (EU) 2009/101 artiklis 7b (b) viidatud
usaldusuhingute registris hoitav teave on kéttesaadav igale seaduslikku huvi dles
naitavale isikule vOi ettevottele.

Seaduslikku huvi Ules néitavatele isikutele vOi ettevotetele ligipddsetav teave koosneb
artiklis 3(6)(b) viidatud kasusaava omaniku elukohariigist, rahvusest, stinniaastast ja
kuust ning nimest.

4b. Kui alustatakse uue kliendi suhet usaldusiihinguga v6i muu 6igusliku Uksusega,
mis kuulub kasusaava omandi teabe registreerimisele vastavalt IGikele 3a, siis
kohustatud iiksused koguvad vajadusel registreerimise tdestust.*;

(e) lisatakse 10ige 7a:

»7a. Kui 10igetes 4 ja 4a viidatud ligipdds voOib kasusaavat omanikku ohustada
petmise, rodvimise, valjapressimise, vagivalla voi hirmutamise teel v8i kui kasusaav
omanik on alaealine vdi muul viisil to6vOimetu, siis erandkorras satestavad riikliku

seaduse alusel liikmesriigid erandi ligi padsemiseks kogu vo6i osa kasusaava omaniku
teabele iga juhtumi kohta eraldi.

Esimese 10ike alusel tehtud erandeid ei kohaldata krediidiasutuste ja
finantseerimisasutuste suhtes ning artikli 2 16ike 1 punkti 3 alapunktis b osutatud
kohustatud isikute suhtes, kes on ametiisikud.

Kui liikmesriik otsustab vastavalt esimesele 18igule luua erandi, siis liilkmesriik ei piira
péadevatele asutustele ja rahapesu andmebiiroodele ligipéésu.

()] I6ige 8 kustutatakse;

(9) I8ige 9 asendatakse jargmisega:
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(11)

(12)

,,9. Litkmesriigid tagavad, et antud artikli 1dikes 3a viidatud keskregistrid on omavahel
seotud direktiivi 2009/101/EL artikli 4a(1l) alusel Euroopa Keskse Platvormiga.
Liikmesriikide keskregistrite seotus platvormiga méaratakse vastavalt direktiiv
2009/101/EU artiklile 4c, mis on kooskdlas Komisjoni vastu vdetud rakendusaktide
sétestatud tehniliste andmete ja meetoditega.

Litkmesriigid tagavad, et antud artikli 16ikes 1 viidatud teave on kattesaadav direktiiv
2009/101/EL artikli 4a(2) satestatud registrite omavahelise stisteemi kaudu vastavalt
sellele, kuidas litkmesriigid taidavad antud artikli 16ikeid 4 ja 5.

Litkmesriigid tagavad oma riiklike registrite ja registrite omavahelise stisteemi kaudu
I6ikes 1 viidatud asjakohase ja tegelikule omanikudigusega toetusesaajate teabe
kattesaadavuse ja kattesaadavus peab olema kooskdlas andmekaitse reeglitega.

Liikmesriigid peavad erinevate ligipd4dsemismeetodite rakendamiseks tegema
koostodd Komisjoniga vastavalt antud artikli 16igetele 4 ja 4a.%;

(h) lisatakse jargmine 18ige 10:

,10. Kédesolevas artiklis arvatakse, et usaldusiihing tegutseb igas liitkmesriigis, kus
usaldusisikud asuvad.*;

Artiklit 32 muudetakse jargmiselt:
@) I6ike 3 esimese I16igu neljas lause asendatakse jargmisega:

,,Ta peab olema vdimeline saama ja kasutama igalt kohustatud isikult teavet.*;

(b) lisatakse jargmine 18ige 9:

,9. Selle funktsiooni kontekstis peab iga rahapesu andmebiiroo olema vdimeline antud
artikli 16ikes 1 satestatud eesmargil hankima igalt kohustatud isikult teavet ja isegi siis,
kui selline kohustatud isik ei esitanud enne eelnevat raporti vastavalt artiklile

33(1)(a).;
lisatakse jargmine artikkel 32a:
,Artikkel 32a

1. Liikmesriigid kehtestavad automaatselt kesksed mehhanismid, nagu nditeks
keskregistrid vOi kesksed elektroonilisi andmeid hankivad susteemid, mis
vOBimaldavad Gigeaegselt tuvastada nende territooriumil maksekontosid omavat voi
kontrollivat igat fiilsilist ja juriidilist isikut vastavalt direktiivile 2007/64/EU ja
krediidiasutusi. Liikmesriigid teavitavad Komisjoni nende riiklike mehhanismide
omadustest.

2. Liikmesriigid tagavad antud direktiivi alusel oma kohustuste téitmiseks, et 18ikes 1
viidatud kesksetes mehhanismides hoitav teave on riiklikul tasemel kéattesaadav
rahapesu andmebilroodele ja pédevatele asutustele. Liikmesriigid tagavad, et iga
rahapesu andmebriioo on vOimeline andma vastavalt I8ikes 1 viidatud kesksete
mehhanismide teavet igale muule rahapesu andmebiroole digeaegselt vastavalt
artiklike 53.
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(13)

(14)

(15)

(16)

3. Allolevat teavet saab hankida ja otsida vastavalt 10ike 1 kesksete mehhanismide
kaudu:

kliendi konto omaniku ja iga kliendi ndusolekul tegutseva isiku: Nimi, mida
tdiendavad muud ndutavad tuvastusandmed vastavalt artikli 13(1) (a) Ulevdtva
siseriikliku 6iguse satetele vGi ainulaadne tuvastusnumber;

kliendi konto omaniku kasusaava omaniku: Nimi, mida tdiendavad muud ndutavad
tuvastusandmed vastavalt artikli 13(1)(b) Glevotva siseriikliku Giguse sétetele voi
ainulaadne tuvastusnumber;

panga voi makse konto: IBAN number ning konto avamise ja sulgemise kuupdev.*;

artikli 33 16ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:
»(b)  antakse rahapesu andmebiiroo ndudmisel otse temale kogu vajalik teave.;

artiklis 39 asendatakse 16ige 3 jargmisega:

»3. Loikes 1 sdtestatud keeld ei enneta litkmesriikide krediidiasutuste ja
rahandusasutuste omavahelist avalikustamist tingimusel, et need kuuluvad samasse
gruppi, ning nende kolmandates riikides asuvate asutuste, filiaalide ja
enamusosalusega tiitarettevOtete omavahelist avalikustamist tingimusel, et need
filiaalid ja enamusosalusega titarettevotted on tdielikult kooskdlas grupilleste
seaduste ja meetoditega, sealhulgas grupisisese teabe jagamise meetoditega vastavalt
artiklile 42 ning tingimusel, et grupitlesed seadused ja meetodid on kooskdlas antud
direktiivi nduetega.*;

artikli 40 16iget 1 muudetakse jargmiselt:

(@) punktid a ja b asendatakse jargmistega:

»(a) nduetekohase hoolsuse meetmete korral selleks, et dokumentide ja teabe
koopia oleks kooskdlas peatikis 11 satestatud nduetekohase hoolsuse meetmete
nduetega, sealhulgas vajadusel maaruses (EL) nr 910/2014 satestatud elektrooniliste
vahendite kaudu hangitud teave viieks aastaks parast kliendiga arisuhte 16petamist voi
pérast juhusliku tehingu kuupéeva;

(b) toetavad asitGendid ja tehingute andmed, mis sisaldavad kohtumenetluses
lubatavaid dokumentide originaale vOi koopiaid vastavalt asjakohasele riiklikule
seadusele, sealhulgas vajadusel tehingute tuvastamiseks vajaliku méaaruses (EL) nr
910/2014 séatestatud elektrooniliste vahendite kaudu hangitud teave viieks aastaks
pérast kliendiga drisuhte 1opetamist vOi pérast juhusliku tehingu kuupédeva.*;

(b) lisatakse jargmine 15ik:

»Teine alamldige rakendub ka andmetele ligipdasemisele vastavalt artiklis 32a
viidatud kesksete mehhanismide kaudu .*;

artiklis 47 asendatakse 16ige 1 jargmisega:
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(17)

(18)

(19)

,»1. Litkmesriigid tagavad, et kriiptorahade ja usaldusraha valuutade vahetusteenuste
pakkujad, tinghoiuste rahakoti pakkujad, valuuta vahetuse ja tSekimaksete kontorid
ning usaldusiihingu voi ettevdtte teenuste pakkujad on litsentseeritud vai registreeritud
ja hasartméngu teenuste pakkujad on reguleeritud.*;

Artikkel 49 asendatakse jargmisega:

, Artikkel 49

Liikmesriigid  tagavad, et poliitikakujundajad, rahapesu  andmebirood,
jarelevalveasutused ja muud rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamisega seotud
asutused, sealhulgas maksuametid, kehtestavad tdhusad mehhanismid, mis
vOimaldavad neil riigisiseselt teha koostodd ja koordineerida meetmeid seoses
rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise pGhimdtete ja meetmete valjatéotamise
ja rakendamisega, sealhulgas selleks, et taita artiklist 7 tulenevat kohustust.*;

VI peatiiki 3. jaole lisatakse alamjaotus lla:

"lla alajagu
Padevate asutuste vaheline koost66

Artikkel 50a

Liikmesriigid ei keela ega rakenda pohjendamatuid vOi liiga kitsendavaid
teabevahetuse tingimusi ega péadevate asutuste vahelist abi. Liikmesriigid tagavad, et
padevad asutused ei keelduks abi ndudest selles osas, et:

(a) nbue sisaldab maksuvaldkonda;

(b) riiklik seadlusandlus nduab  kohustatud isikutelt ametisaladuse voi
konfidentsiaalsuse sdilitamist valja arvatud juhul, kui taotletavat vajalikku teavet
hoitakse olukorras, kus rakendub Gigusabi konfidentsiaalsus vdi ametialane saladus;

(c) taotluse saanud liikmesriigis toimub Glekuulamine, uurimine ja menetlus juhul Kui
abi raskendaks tlekuulamist, uurimist véi menetlemist;

(d) taotlust esitava vastasasutuse liik vOi seisus erineb taotluse saanud padevast
asutusest.*;

artiklis 53 asendatakse 16ige 1 jargmisega:

,»1. Liitkmesriigid tagavad, et rahapesu andmebiirood vahetavad omal algatusel voi
taotluse korral mis tahes teavet, mida rahapesu andmebiroodel vdib olla vaja
rahapesuga vOi terrorismi rahastamisega ning sellesse kaasatud fldsiliste vOi
juriidiliste isikutega seotud teabe to6tlemisel voi analtsimisel, hoolimata tdenéoliste
seotud eelkuritegude liigist ja kui eelkuritegu pole teabe vahetamise ajal kindlaks
tehtud.”;

(b) 15ike 2 teise I18igu teine lause asendatakse jargmisega:

35

ET



ET

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

,,Rahapesu andmebiroo hangib teavet vastavalt artiklile 32(9) ja saadav vastused
otsekohe.*;

Artikli 55 I8ige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Liitkmesriigid tagavad, et taotluse saanud rahapesu andmebiiroode pédevatele
asutustele teabe levitamise eelnev ndusolek saadakse otsekohe ja vdimalikult suures
ulatuses hoolimata seotud eelkuriteo liigist. Taotluse saanud rahapesu andmebiroo ei
saa keelduda selliseks levitamiseks loa andmisest, vélja arvatud juhul, kui see jaab
valjapoole tema rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise satete kohaldamisala,
vOib kahjustada kriminaaluurimist, on ilmselgelt ebaproportsionaalne mdne flusilise
vOi juriidilise isiku vdi taotluse saanud rahapesu andmeburoo liikmesriigi digusparaste
huvidega vb6i on muul viisil vastuolus asjaomase liikmesriigi siseriikliku diguse
uldpohimotetega. Nousoleku andmisest keeldumisele lisatakse alati nduetekohane
pohjendus.*;

Artikkel 57 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 57

Riiklike maksukuritegude seaduste definitsioonide erinevused ei takista rahapesu
andmebilroodel pakkumast abi teisele rahepesu andmebiroole ja ei piira teabe
vahetamist, levitamisest ja kasutamisest vastavalt artiklitele 53, 54 ja 55.;

Artiklile 65 lisatakse teine 10ik:

,Raportile lisatakse vajadusel ettepanekud ja sobivuse Kkorral vastavalt
kruptovaluutadele volitused, et luua ja hallata rahapesu andmebiiroodele kéattesaavate
kasutajate isikuid ja rahakottide aadresse registreerivat keskset andmebaasi, sealhulgas
kriiptovaluutade kasutajate enda koostatud deklaratsiooni vorme.*;

Artikli 66 esimene 18ik asendatakse jargmisega:

Direktiivid 2005/60/EU ja 2006/70/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. Jaanuarist
2017.%

artikli 67 I6ike 1 esimene alamdik asendatakse jargmisega:

,Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0Oigus- ja
haldusnormid 1. jaanuariks 2017. Liikmesriigid edastavad kOnealuste sétete teksti
viivitamata komisjonile.*;

I11 lisa punktis (2) asendatakse punkt (c) jargmisega:
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»(C) mitte ndost nékku arisuhted vOi tehingud ilma teatud tagatisteta, nditeks
elektroonilised tuvastusvahendid vdi asjakohased usaldusuhingu teenused vastavalt
méiérusele (EL) 910/2014;.

Artikkel 2
Direktiivi 2009/101/EU muutmine

Direktiivi 2009/101/EU muudetakse jargmiselt.

Peatiiki 1 10ikesse 1 lisatakse artikkel 1a:

Artikkel 1a
Kohaldamisala

Kasusaava omandi teabe avalikustamise meetmed rakenduvad vastavalt liikmesriikide
seadustele, regulatsioonidele ja haldusnormidele, mis on seotud:

(a) ettevdtete ja muude diguslike Uksustega vastavalt Euroopa Parlamendi ja N6ukogu
direktiivi 2015/849 artiklile 30*, sealhulgas antud direktiivi artiklis 1 ettevotete
tlupidega;

(b) usaldustihingutega, mis kasitlevad igat omandit, mida omab ise vo6i kellegi loal
isik, kelle ari sisaldab usaldusuhingute haldamist vdi tema loal omandit sisaldav
usaldusiihing ja usaldustihingu kasu teeniva usaldusisik ning muud thdpi 6iguslikud
uksused, mille tlesehitus vdi funktsioon sarnaneb selliste usaldusiihingutega.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20. mai 2015, mis kasitleb
finantssiisteemi rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist
ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012
ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja
komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73).;

peatliki 2 18ikesse 2 lisatakse artikkel 7b:
,, Artikkel 7b
Kasusaava omandi teabe avalikustamine

1. Liikmesriigid kehtestavad meetmed, mis tagaksid, et antud direktiivi artiklis 1a(a) ja
(b) viidatud asutused avaldaksid nende kasusaava omandi kohustuslikult asjakohast,
tapset ja ajakohastatud teavet vastavalt direktiiv 2015/849 artiklile 30 ja 31.

Teave peab sisaldama kasusaava omaniku elukohariiki ja rahvust, sinniaastat ja kuud
ning nime, sealhulgas ka omatava kasutoova osaluse sisu ja maéra.

2. Loikes 1 viidatud kasusaava omandi teabe avalikustamist tagatakse keskregistrite
kaudu vastavalt direktiivi 2015/849 artiklitele 30(3) ja 31(3a).
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Liikmesriigid tagavad, et antud artikli 16ikes 1 viidatud kasusaava omanduse teave
tehakse ka omavahel Uhenduses olevate registrite susteemi kaudu avalikuks vastavalt
artiklile 4a(2).

Loikes 1 satestatud teabele ligipads voib kasusaavat omanikku ohustada petmise,
roovimise, véljapressimise, vagivalla voi hirmutamise teel voi kui kasusaav omanik on
alaealine voi muul viisil tdovGimetu, siis erandkorras satestavad riikliku seaduse alusel
litkmesriigid kogu vOi osa kasusaava omaniku teabele iga kohustusliku avaldamise
juhtumi kohta eraldi.

LOikes 1 viidatud kasusaavate omanike isikuandmed avaldatakse selleks, et
kolmandad osapooled ja kodanikutihiskond laiemalt saaksid teada, kes on kasusaavad
omanikud ja seega aidatakse kaasa juriidiliste isikute ja Oiguslike Uksuste valesti
kasutamise ennetamisele tldsuse tahelepanu kaudu. Sellel eesmérgi tottu jaab teave
uldsusele kattesaadavaks riiklike registrite ja registrite omavahelise (hendamise
ststeemi kaudu mitte kauemaks kui kiimneks aastaks pdrast ettevotte kustutamist
registrist.*.

Artikkel 3
Ulevdtmine

Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2017. Nad edastavad nimetatud normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvietavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 4
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kolmandal p&eval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 5
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
eesistuja eesistuja
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