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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere stabileste o serie de masuri pentru a combate mai bine finantarea
terorismului si pentru a asigura o mai mare transparentd a tranzactiilor financiare si a
entitatilor corporative n temeiul cadrului juridic preventiv in vigoare in Uniune, si anume
Directiva (UE) 2015/849 (denumiti in continuare ,,a patra DCSB™)!. De asemenea, aceasta
include anumite modificari subsecvente la normele relevante de drept al societatilor
comerciale din Directiva 2009/101/CE?,

Adoptarea versiunii actualizate a normelor de combatere a spalarii banilor, in mai 2015, a
reprezentat un pas important spre cresterea eficientei eforturilor UE de combatere a spalarii

RSP

Insd amenintarea teroristi s-a amplificat si a evoluat in ultima vreme. In acelasi timp,
alimentat de progresele tehnologice si de cele din domeniul comunicatiilor, sistemul financiar
interconectat de la nivel mondial inlesneste disimularea si deplasarea fondurilor prin lume,
prin crearea cu rapiditate si usurintd a unui sir intreg de societati ce existd doar pe hartie ce
trec dincolo de frontiere si jurisdictii, ingreunand din ce in ce mai mult urmadrirea traseului
banilor. Persoanele care spala bani, evazionistii, teroristii, fraudatorii si alti infractori pot cu
totii sd 1s1 acopere urmele in acest mod.

Un sistem financiar solid, cu un control adecvat si instrumente analitice adecvate n vigoare,
poate contribui, prin semnalarea modelelor de operatiuni anormale, la 0 mai buna intelegere a
conexiunilor, a retelelor si a amenintarilor teroriste si criminale si poate conduce la actiuni
preventive pertinente ale tuturor autoritatilor competente implicate. Cu toate acestea, exista
incd lacune in supravegherea numeroaselor mijloace financiare utilizate de teroristi, de la
numerar si comert cu artefacte culturale pana la monede virtuale si carduri preplatite anonime.
Prezenta propunere urmareste sa abordeze aceste lacune, evitand, in acelasi timp, obstacolele
inutile in calea functiondrii serviciilor de platd si a pietelor financiare pentru cetatenii
obisnuiti si intreprinderile care respecta legea, realizand astfel un echilibru intre necesitatea de
a spori securitatea si necesitatea de a proteja drepturile fundamentale, inclusiv protectia
datelor, si libertatile economice.

In acelasi timp si in plus fati de problemele legate de finantarea terorismului, au fost
constatate lacune semnificative In privinta transparentei tranzactiilor financiare din intreaga
lume care indica faptul ca jurisdictiile offshore sunt adesea utilizate ca locatii ale entitatilor
intermediare, ceea ce distanteaza proprietarul real de activele detinute, adesea in scopul
evitarii impozitarii si al evaziunii fiscale. Prezenta propunere urmareste sa evite disimularea la

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de
coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societdtilor in statele membre, in intelesul
articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258,
1.10.2009, p. 11).
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scara largda a fondurilor care poate Tmpiedica lupta eficientd Tmpotriva criminalitatii
financiare, precum si sd asigure o mai mare transparentd a Intreprinderilor astfel incat
beneficiari reali efectivi ai societatilor sau ai altor constructii juridice sd nu se poatd ascunde
in spatele unor identitati nedivulgate.

In Agenda europeana privind securitatea®, Comisia a identificat ca prioritate modernizarea
cadrului juridic al UE pentru combaterea terorismului. Concluziile Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 20 noiembrie 2015°, ale Consiliului Afaceri Economice si Financiare din
8 decembrie 2015°, precum si ale Consiliului European din 18 decembrie 2015° au subliniat
necesitatea de a intensifica si mai mult lucrarile in acest domeniu, pornind de la imbunatatirile
realizate cu cea de a patra DCSB.

La 2 februarie 2016, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru consolidarea luptei
impotriva finantarii terorismului’ care se axeazd pe doud directii principale de actiune:
urmdrirea teroristilor prin supravegherea operatiunilor financiare si impiedicarea transferului
de fonduri sau de alte active de catre acestia; si blocarea surselor de venituri utilizate de
organizatiile teroriste, vizand capacitatea acestora de a colecta fonduri. Planul de actiune a
anuntat o serie de masuri legislative si operationale specifice, ce includ prezenta propunere,
care urmeaza sa fie puse in aplicare rapid.

La 12 februarie 2016, consiliul ministrilor de afaceri economice si financiare a invitat
Comisia sa isi prezinte propunerea de modificare a celei de a patra DCSB cat mai curand
posibil si nu mai tarziu de al doilea trimestru al anului 2016. La 22 aprilie 2016, Consiliul
informal ECOFIN a cerut, la randul sau, sa se ia masuri mai ales pentru a creste accesibilitatea
registrelor cu beneficiarii reali, pentru a clarifica cerintele de Inregistrare in cazul fiduciilor,
pentru a accelera interconectarea registrelor nationale cu beneficiarii reali, pentru a promova
schimbul automat de informatii privind beneficiarii reali, precum si pentru a consolida
normele de precautie privind clientela®. Tn Rezolutia sa din 16 decembrie 2015°, Parlamentul
European a subliniat deja cd Tmbunatatirea transparentei, a coordondrii si a convergentei in
ceea ce priveste politicile de impozitare a societatilor oferd un cadru eficient pentru a asigura
o concurentd loiala intre intreprinderi in cadrul Uniunii si a proteja bugetele publice de
rezultate negative.

Revizuirea propusa a celei de a patra DCSB este, de asemenea, in concordanta cu evolutiile de
la nivel mondial. La nivel international, Rezolutiile 2199(2015) si 2253(2015) ale Consiliului
de Securitate al ONU au cerut sa se ia masuri pentru a impiedica gruparile teroriste sa obtina
acces la institutiile financiare internationale. In plus, Declaratia G20 din 18 aprilie 2016 invita
Grupul de Actiune Financiara Internationald (denumit in continuare ,,GAFI”) si Forumul
mondial privind transparenta si schimburile de informatii in scopuri fiscale sd faca propuneri

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Agenda europeana privind securitatea”, COM(2015) 185 final.
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru
consolidarea combaterii finantarii terorismului, COM(2016) 50 final.
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+V0//RO
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initiale pentru a Imbunatati implementarea standardelor internationale in materie de
transparentd, inclusiv In ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor privind beneficiarii
reali si schimburile internationale de astfel de informatii.

O supraveghere si o asigurare a respectarii legislatiei care sa fie eficace sunt esentiale pentru a
preveni spalarea banilor, finantarea terorismului si a criminalitatii in general. Comisia va
monitoriza transpunerea corecta a cerintelor Uniunii in legislatia nationald, precum si punerea
lor efectiva in practica de catre statele membre.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

La 20 mai 2015 a fost adoptat un cadru revizuit privind combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Normele revizuite constau in cea de a patra DCSB si in Regulamentul
(UE) 2015/847 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri.

Data de transpunere a celei de a patra DCSB si intrarea in vigoare a Regulamentului (UE)
2015/847 este 26 iunie 2017. Cu toate acestea, Comisia a Incurajat statele membre sa
anticipeze data transpunerii celei de a patra DCSB, iar prezenta propunere modifica aceasta
data cu 1 ianuarie 2017. Modificarile propuse se refera la anumite aspecte pe care statele
membre pot fi invitate deja sd le abordeze, in cadrul actualului proces de transpunere a
dispozitiilor celei de a patra DCSB. Toate masurile urmaresc cresterea eficientei actualului
sistem de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului si au fost elaborate astfel
incat sa il completeze in mod coerent. Prin urmare, aceasta propunere prevede norme care se
bazeaza pe experienta acumulatd de statele membre in transpunerea si punerea in aplicare a
celei de a patra DCSB (crearea de registre centrale), care raspund solicitarilor celor care aplica
efectiv normele (desemnarea de noi entitati obligate, imputernicirea unitatilor nationale de
informatii financiare, armonizarea abordarii fatd de tarile terte cu grad inalt de risc) si care
reflecta cele mai recente tendinte observate In combaterea spaldrii banilor si a finantdrii
terorismului (Imbunatatirea accesului la informatiile privind beneficiarii reali). Astfel,
prezenta propunere oferd un cadru care ar trebui sa permitd ca ordinea juridica nationala a
statelor membre sa fie actualizata si mai bine pregatita pentru a face fatd provocarilor curente.
Statele membre, in lumina angajamentelor pe care si le-au asumat deja, ar trebui sa fie in
masura sd accelereze ritmul transpunerii acestor dispozitii.

Prezenta propunere tine seama de constatdrile si evaluarea Comisiei prin mecanismele sale
existente de evaluare a cadrelor juridice si institutionale ale statelor membre si a practicilor
acestora in domeniul prevenirii spalarii banilor si a finantérii terorismului. Aceasta se bazeaza
pe datele comunicate Comisiei Tn contextul transpunerii celei de a patra DCSB. De asemenea,
modificarile propuse iau in considerare studiile si rapoartele relevante existente (in special
cele din 2009 si 2012) privind normele de aplicare in vigoare in statele membre, toate
cerintele stabilite recent la nivel international (in special recomandarile revizuite ale GAFT) si
toate informatiile colectate pand in prezent, prin initierea procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. In plus, pentru a avea o imagine completi si exacti, Comisia a luat in considerare
datele puse la dispozitie prin intermediul cooperarii internationale in domeniul supravegherii
financiare.

In ceea ce priveste asigurarea aplicarii legislatiei, prezenta propunere se bazeazi pe experienta
acumulatd cu punerea in aplicare a normelor existente in materic de combatere a spalarii
banilor si pune un mai mare accent pe punerea in aplicare a normelor actuale. Prezenta
propunere reflectd angajamentul Comisiei de a monitoriza indeaproape transpunerea corecta a
directivei si eficacitatea sistemelor nationale ale statelor membre. In acest sens, Comisia se va
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baza pe lucrdrile deja intreprinse de GAFI (proces de evaluare inter pares) sau va utiliza
evaluarile riscurilor la nivel national realizate de statele membre, ca baza pentru evaluarea
eficacitatii.

In cele din urma, in ceea ce priveste dreptul societitilor comerciale si Directiva 2009/101/CE,
prezenta directiva a fost deja transpusd in statele membre. Modificarile propuse Ia
Directiva 2009/101/CE creeaza un nou set de norme aplicabile unei categorii clar definite de
societati si fiducii, care sa reflecte si s completeze normele din cea de a patra DCSB
revizuitd, cu scopul de a asigura o mai mare transparentd a intreprinderilor. Prin urmare,
deoarece acestea au un domeniu de aplicare distinct, aceste noi norme trebuie sa fie incluse in
Directiva 2009/101/CE, asigurand trimiterile incrucisate necesare la cea de a patra DCSB.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Modificarile propuse la cea de a patra DCSB (si la Directiva 2009/101/CE) sunt in
concordantd cu obiectivele politice urmarite de Uniune, in special cu:

— cadrul de drept penal in ceea ce priveste infractiunile legate de grupuri teroriste, si in
special incriminarea finantarii terorismului astfel cum este inclusd in Propunerea de
directiva privind combaterea terorismului’®, precum si angajamentele asumate de
Uniune in momentul semnarii Protocolului aditional la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea terorismului;

— piata unica pentru plati ce instituie servicii de platd mai sigure si mai inovatoare pe
teritoriul UE, si anume normele previzute in Directiva (UE) 2015/2366" si
Regulamentul 2015/751*;

— cadrul juridic de instituire a masurilor de precautie privind clientela cu privire la
conturile financiare ce permite schimbul automat de informatii privind conturile
financiare in chestiuni fiscale (prin punerea in aplicare a standardului global), astfel
cum este prevdazut in Directiva 2011/16/UE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/107/UE™;

— cadrul privind eficacitatea serviciilor publice si private online, a activitatilor
economice electronice si a comertului electronic in Uniune, astfel cum a fost instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

— regimul reformat de protectie a datelor, care decurge din Regulamentul (UE)
2016/679" si Directiva (UE) 2016/680%, si in conformitate cu jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

10 COM(2015) 625 final.

1 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.

Regulamentul 2015/751 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
comisioanele interbancare pentru tranzactiile de plata cu cardul.

3 Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal, JO L 359, 16.12.2014,
p. L.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
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- piata unica digitald, astfel cum este prevazuta in Comunicarea Comisiei intitulata ,,0
strategie privind piata unicd digitala pentru Europa™'’ si dispozitiile specifice privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (,,Regulamentul eIDAS”)lg;

- protectia consumatorilor si incluziunea financiara;

— obiectivele urmarite de Comisie, astfel cum sunt precizate in comunicarea sa privind
masurile suplimentare pentru cresterea transparentei si lupta Impotriva evaziunii
fiscale si a obligatiilor fiscale™.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic
Prezenta propunere modifica cea de a patra DCSB, precum si Directiva 2009/101/CE. Prin

urmare, este intemeiata pe articolele 114 si 50 din TFUE, care constituie temeiurile juridice
ale actelor modificate.

. Subsidiaritate

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii, astfel cum sunt enuntate
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, obiectivele propunerii nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre. In consecinti, acestea pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii. Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective. In conformitate cu reglementirile in vigoare atit din cea de a
patra DCSB, cét si din Directiva 2009/101/CE, in temeiul prezentei propuneri statele membre
au dreptul de a adopta sau mentine mdsuri mai stricte decdt cele prevazute in legislatia
Uniunii.

Cadrul juridic existent care permite sistemului financiar sa impiedice finantarea terorismului a
fost instituit la nivelul Uniunii. Imbunatitirea cadrului juridic existent nu poate fi realizatd de
statele membre actiondnd in mod autonom. O verificare aprofundatd a subsidiaritatii a fost
realizatd in contextul adoptarii celei de a patra DCSB. Deoarece finantarea criminalitatii
organizate si a terorismului poate prejudicia stabilitatii si reputatiei sectorului financiar si
poate ameninta piata unicd, eventualele masuri adoptate numai la nivel national ar putea avea
efecte negative asupra pietei unice a UE: lipsa unor norme coordonate intre statele membre
care sa vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi incompatibild cu functionarea
pietei interne si ar putea avea drept rezultat fragmentarea. Dat fiind caracterul transfrontalier
al amenintarilor teroriste, domeniul de aplicare al normelor propuse trebuie sa fie suficient de
armonizat, coerent si consecvent la nivelul Uniunii pentru a fi cu adevarat eficace.

circulatie a acestor date, si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia

datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in

scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO

L 119, 4.5.2016, p. 89).

o COM(2015) 192 final.

18 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

19 COM(2016) 451
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Tn plus, lipsa unui cadru eficace de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
intr-un stat membru poate fi exploatata de infractori si are consecinte in alt stat membru. Prin
urmare, este important sa existe un cadru armonizat la nivelul Uniunii, Intrucat fluxurile
masive de bani ,iliciti” si finantarea terorismului pot prejudicia stabilitatii si reputatiei
sectorului financiar.

Prin norme redactate in mod clar, care sd impund o mai mare transparentd pentru o gama larga
de operatori economici, inclusiv pentru intreprinderi si fiducii de tip comercial, se abordeaza
mai mult decat diferentele teoretice in functionarea pietei interne. Riscul unei functionari
defectuoase a pietei interne este unul real: toate statele membre sunt direct afectate de
intensificarea la un nivel fard precedent a eforturilor depuse de infractori si complicii acestora
de a disimula originea produselor infractiunii sau de a canaliza fonduri legale sau ilegale in
scopuri teroriste.

. Proportionalitatea

Modificarile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele de
combatere a finantdrii terorismului si de crestere a transparentei intreprinderilor si se bazeaza
pe norme aflate deja In vigoare, in conformitate cu principiul proportionalitatii.

O descriere detaliatda a masurilor alternative care ar putea fi avute in vedere pentru a atinge
obiectivele prezentei propuneri este inclusd in evaluarea impactului care insoteste prezentul
document.

In special in ceea ce priveste identificarea rapida a titularilor de conturi bancare si de conturi
de plati de catre unitatile de informatii financiare, a fost retinutd cea mai proportionala dintre
optiuni: statele membre au in continuare libertatea de a Infiinta un registru bancar central sau
un sistem de obtinere de informatii, oricare din ele se potriveste cel mai bine cadrului lor
existent. De asemenea, In ceea ce priveste masurile sporite de precautie privind clientela pe
care trebuie sa le aplice entitatile obligate Tn privinta tarilor terte cu grad inalt de risc, cea mai
proportionald dintre toate optiunile valabile este consideratd cea care asigura o abordare
armonizatd la nivelul Uniunii, asigurdnd totodatd punerea in aplicare integrald a
angajamentelor asumate la nivel international.

In legatura cu desemnarea drept entititi obligate a furnizorilor de servicii de schimb intre
monedele virtuale si monedele fiduciare, modificarile propuse respectd principiul
proportionalitatii. Pentru a permite autoritdtilor competente sd monitorizeze tranzactiile
suspecte cu monede virtuale, pastrand totodatid progresele inovatoare oferite de astfel de
monede, este oportun sa se defineasca drept entitati obligate in temeiul celei de a patra DCSB
toate entitatile de control care verifica accesul la monedele virtuale, in special platformele de
schimb si furnizorii de portofele digitale. Masura propusa ia in considerare, pe de o parte,
fragmentarea informatiilor financiare si, pe de altd parte, lipsa unui acces direct si rapid la
aceste informatii de catre unitatile de informatii financiare si de catre autoritatile competente
in combaterea spalirii banilor si a finantarii terorismului. In plus, informatiile care vor fi
disponibile trebuie sa fie exacte (si anume, informatiile ar trebui sa fie suficient de precise
pentru a se evita vizarea persoanei gresite) si sd fie limitate la strictul necesar (principiul
proportionalitdtii) pentru a permite unitatilor de informatii financiare si autoritdtilor
competente in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului sd coreleze toate
conturile bancare si de plati cu titularii de conturi, titularii de procuri si beneficiarii reali.
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In ceea ce priveste instrumentele preplitite, se recunoaste faptul ci ele prezinta un interes
social clar, deoarece sunt utilizate in unele state membre pentru a plati prestatii sociale, iar
conform principiului proportionalitatii trebuie sa se tind seama corespunzator de nevoile
persoanelor vulnerabile financiar. Astfel, masurile propuse vizeaza sa promoveze incluziunea
financiara, iar aceste carduri preplatite vor putea functiona in continuare ca substitut de facto
al conturilor bancare. In plus, avand in vedere ca este necesara echilibrarea cererii legitime de
pastrare a anonimatului platilor de catre persoanele fizice cu cerintele de monitorizare eficace
a tranzactiilor suspecte si, In lumina ultimelor tendinte ale pietei si a cifrelor care indica
valorile medii ale tranzactiilor nesuspecte cu instrumente preplatite anonime, este oportun si
proportional sa se reduca pragurile stabilite in cea de a patra DCSB pentru tranzactiile pentru
care nu se aplica masuri de precautie privind clientela.

Proportionalitatea a fost asiguratd si in ceea ce priveste regimurile de transparentd pentru
informatiile referitoare la beneficiarii reali ai entitdtilor juridice (societati, fiducii si constructii
juridice similare). Astfel, o analizd cuprinzatoare a solicitarilor legitime ale activistilor si
ONG-urilor, necesitatea de a asigura o mai mare transparenta a relatiilor de afaceri, standarde
legale in domeniu si mai ales totalitatea normelor referitoare la protectia vietii private si a
datelor cu caracter personal impun realizarea unei distinctii clare intre categoriile de entitati
juridice implicate in gestionarea fiduciilor ca intreprinderi ce au ca scop obtinerea de profit si
alte categorii. Este legitim si proportional sd se acorde publicului acces la un set restrans de
informatii privind beneficiarii reali din prima categorie de entitati juridice, iar, in ceea ce
priveste cea de-a doua categorie, informatiile privind beneficiarii reali sa fie divulgate doar
persoanelor si organizatiilor care dovedesc cd au un interes legitim.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este o modificare a celei de a patra DCSB si a Directivei 2009/101/CE si,
prin urmare, este o directiva.

Nu pot fi utilizate mijloace alternative — legislative sau operationale — pentru a atinge
obiectivele prezentei propuneri, care este acela de a Tmbunatati cadrul existent, care permite
sistemului financiar sa previna finantarea terorismului si sd asigure norme armonizate la
nivelul Uniunii in materie de transparenta a intreprinderilor.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Comisia a urmadrit sd asigure o largd participare a partilor interesate pe parcursul ciclului de
elaborare a politicilor in cazul acestei initiative, prin intermediul unei serii de consultari
specifice (contacte bilaterale, reuniuni cu partile interesate si cu experti, consultari scrise).

In ceea ce priveste finantarea terorismului, au avut loc consultari cu:

— statele membre si reprezentanti ai autoritatilor publice ale acestora;
— reprezentanti ai Parlamentului European;

— reprezentanti ai sectorului serviciilor de platd (sistemele de carduri, emitenti de
carduri preplatite, o asociatie reprezentativa);
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— actori de pe piatd relevanti in ceea ce priveste monedele virtuale: platforme de
schimb, furnizori de portofele digitale, un grup reprezentativ al partilor interesate n
moneda virtuala;

— parti interesate apartinand sectorului bancar si financiar;

- unitati de informatii financiare (Platforma unitatilor de informatii financiare din UE);
— Europol;

— organizatii de consumatort;

— Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

In vederea colectarii datelor, Comisia a trimis o serie de chestionare/anchete. In decembrie
2015, statele membre (unitatile de informatii financiare si autoritatile publice) au fost invitate
sa analizeze aspectele problematice convenite legate de finantarea terorismului si sa solicite
opinii si date In materie de politicd. Toate statele membre au raspuns pana la data de
22 ianuarie 2016. Chestionarul a acoperit: modul in care autoritatile nationale colecteaza date
pentru a detecta si a evalua activitdtile suspectate a fi teroriste si modul in care aceste
informatii sunt utilizate; o inventariere a existentei unor registre nationale centralizate de
conturi bancare si de conturi de plati sau alte mecanisme similare, cum ar fi sistemele centrale
de extragere a datelor, precum si masura in care aceste informatii pot fi utilizate de autoritatile
nationale pentru a detecta cazurile de finantare a terorismului; examinarea structurii pietei si
orice masuri de reglementare la nivel national pentru instrumentele preplatite si monedele
virtuale, precum si masura in care au fost utilizate aceste instrumente in finantarea
terorismului; impiedicarea fluxurilor financiare provenind din tari terte cu grad nalt de risc
prin masuri sporite de precautie sau masuri de contracarare.

In ceea ce priveste modificarile propuse in vederea cresterii transparentei operatiunilor
financiare si a entitatilor corporative, modificarile propuse au fost elaborate in conformitate cu
opiniile exprimate de statele membre in cadrul reuniunilor informale ale Consiliului ECOFIN
din 22 aprilie 2016, raspunzand totodata solicitarilor formulate de reprezentanti ai autoritatilor
competente ale statelor membre 1in cadrul seminariilor pe tema transpunerii
Directivei 2014/107/UE privind cooperarea administrativa.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului se bazeaza pe rapoartele relevante emise de organizatii ale Uniunii si
organizatii internationale, cum ar fi Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Banca Centrala
Europeand (BCE), Europol, Banca Reglementelor Internationale (BRI) si GAFIL. Ea se
bazeaza si pe datele puse la dispozitia publicului de mass-media internationala.

Aceasta trateaza urmatoarele chestiuni:

(1) Tranzactiile suspecte care implica tari terte cu grad inalt de risc nu sunt monitorizate
eficient din cauza unor cerinte neclare si necoordonate de precautie privind clientela;

(2) Tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelor virtuale nu sunt
monitorizate suficient de autoritati, acestea nefiind In masurd sa stabileascd o
legatura intre tranzactii si persoane identificate;

3) Masurile actuale de atenuare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului asociate instrumentelor preplatite anonime nu sunt suficiente;

(4) Unitdtile de informatii financiare sunt limitate in ceea ce priveste asigurarea unui
acces rapid la informatii (si a schimbului de informatii) detinute de entitatile
obligate;
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(5) Unitdtile de informatii financiare nu au acces sau au acces cu intarziere la
informatiile privind identitatea titularilor de conturi bancare si de conturi de plati.

Au fost evaluate si optiunile nelegislative de abordare a problemelor identificate. Comisia ar
putea (i) sd formuleze ,cele mai bune practici” pentru a depasi obstacolele practice
identificate 1n exercitiul de inventariere desfasurat in prezent in cadrul platformei unitatilor
de informatii financiare; (ii) sa formuleze recomandari adresate statelor membre (pe baza
principiului ,,conformare sau justificare”) pentru a reduce riscurile de spélare a banilor si de
finantare a terorismului identificate In cadrul evaludrii supranationale a riscurilor care are loc
in prezent; si (ii1) sa isi reafirme angajamentul in cadrul forurilor internationale care trateaza
problema combaterii finantarii terorismului in vederea consoliddrii cooperarii si a
schimbului de informatii in acest domeniu strategic.

Necesitatea de a formula dispozitii specifice de reglementare a fost consideratd optiunea
esentiala si cea mai adecvata.

In ceea ce priveste imbunititirea eficacitatii politicii UE pentru tirile terte cu grad inalt de
risc, au fost examinate trei optiuni de reglementare. Optiunea retinutd este modificarea celei
de a patra DCSB prin furnizarea unei liste prescriptive de masuri sporite de precautie privind
clientela, care sa fie aplicate de entitatile obligate, combinata cu o listd ilustrativd de masuri
de contracarare care ar putea fi aplicate in relatiile cu tarile terte cu grad inalt de risc
desemnate de Comisie.

In ceea ce priveste imbunititirea depistarii tranzactiilor suspecte cu moneda virtuala, au fost
examinate sase optiuni de reglementare. Optiunea retinutd consta Intr-o combinatie de
mijloace, si anume (i) introducerea platformelor de schimb pentru monedele virtuale si (ii)
furnizorii de portofele digitale in custodie in domeniul de aplicare al directivei, (iii)
acordand totodatd mai mult timp de analizd a optiunilor in ceea ce priveste un sistem
voluntar de autoidentificare a utilizatorilor monedei virtuale.

In ceea ce priveste reducerea utilizirii necorespunzitoare a cardurilor preplatite anonime, au
fost examinate cinci optiuni de reglementare. In acest context, optiunea retinuta consti dintr-
o combinatie de mijloace, si anume (i) eliminarea anonimatului pentru utilizarea online a
cardurilor preplatite reincarcabile si nereincarcabile si (i) reducerea actualului prag de
250 EUR pentru cardurile preplétite anonime la 150 EUR atunci cand sunt utilizate ,,fata in
fata”.

Pentru a imbunatati accesul unitétilor de informatii financiare la informatii — si schimbul de
informatii — detinute de entitatile obligate, au fost examinate doud optiuni de reglementare.
Optiunea retinutd este clarificarea obligatiilor juridice ale unitatilor de informatii financiare
prin alinierea textului celei de a patra DCSB la cele mai recente standarde internationale
privind competentele pe care ar trebui sa le aiba unitatile de informatii financiare atunci cand
solicitd informatii suplimentare de la entitétile obligate.

Pentru a oferi unitdtilor de informatii financiare (si, eventual, altor autoritdti active in
domeniul combaterii spalarii banilor/finantarii terorismului) un mecanism eficient pentru a
asigura accesul rapid la informatiile privind identitatea titularilor de conturi bancare si de
conturi de plati, au fost examinate trei optiuni de reglementare. Optiunea retinutd este
introducerea unui mecanism central automatizat — cum ar fi un registru central sau un sistem
electronic de extragere a datelor — la nivel de state membre, care sa permita identificarea
rapidd a titularilor de cont. Unitdtile nationale de informatii financiare si, eventual, alte
autoritati competente Tn domeniul combaterii spaldrii banilor sau a finantarii terorismului ar
urma sd aiba acces direct la acest mecanism.
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O a doua parte a evaludrii impactului a fost elaboratad special pentru a aborda situatiile legate
de lipsa transparentei si masurile destinate remedierii accesului la informatii privind
beneficiarul real.

O prima problema abordatd este monitorizarea nesistematica a beneficiarilor reali existenti
ai clientilor existenti cum ar fi fiduciile, alte constructii si entitati juridice, cum ar fi
fundatiile. Acest lucru permite eludarea standardelor existente ale UE in materie de
transparentd prevazute in Directiva 2011/16/UE privind cooperarea administrativa si

O a doua problema analizatd este legatd de caracterul public si transparenta registrelor cu
beneficiarii reali ai entitatilor juridice. Cea de a patra DCSB stabileste deja obligatii in ceea
ce priveste identificarea beneficiarilor reali ai entitatilor si ai constructiilor juridice, stocarea
informatiilor respective si nivelurile diferentiate de acces la aceste date. Pentru a inregistra
mai bine astfel de informatii si pentru a imbunatati accesul la ele, evaluarea impactului a
analizat optiuni variind de la (i) mentinerea sistemului actual la (ii) introducerea
obligativitatii sistemului optional din cea de a patra DCSB si (ii1) instituirea accesului public
la informatii. Optiunea retinuta ca fiind cea mai adecvata din perspectiva costurilor, a
impactului si a legitimitdtii a fost aceea de a impune statelor membre obligatia de a
comunica prin intermediul unui registru informatii utile pentru intreprinderi si fiducii de tip
comercial, precum si alte constructii juridice similare, mentinand totodatd necesitatea de a
face dovada unui interes legitim pentru a avea acces la aceste informatii referitoare la fiducii
st alte constructii juridice care nu sunt considerate a fi de tip comercial.

Tn plus, evaluarea impactului abordeaza necesitatea de a institui un sistem unitar si coerent
pentru inregistrarea informatiilor privind beneficiarii reali ai tuturor fiduciilor create in
Uniune. Astfel, pornind de la o analiza detaliata a situatiei actuale si a problemelor intalnite
in practica in ceea ce priveste aplicarea sistemului de inregistrare prevazut de cea de a patra
DCSB, sunt analizate o serie de optiuni: (i) mentinerea sistemului actual; (ii) Inregistrarea in
jurisdictia legii aplicabile si (iii) inregistrarea in jurisdictia de administrare. Este retinuta
optiunea (iii) deoarece este cea mai avantajoasd si cea mai clard si sunt precizate
argumentele: este optiunea cea mai putin greoaie pentru statele membre, cea mai usor de
aplicat.

. Drepturi fundamentale

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea
recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale.

Masurile propuse cuprind dispozitii juridice menite sd raspunda in mod adecvat riscurilor
legate de criminalitatea financiara, de evolutia amenintarilor teroriste si de nevoia de mai
multd transparentd. Aceste masuri vor contribui la abordarea si reducerea riscului de atacuri
teroriste. Desi aceste masuri au ca obiectiv final protectia sistemului financiar, ele urmaresc sa
ofere toate garantiile pentru a gisi un echilibru intre necesitatea de a creste securitatea si
necesitatea de a proteja drepturile fundamentale, inclusiv protectia datelor, si libertatile
economice.

Drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale care au o importanta
deosebita pentru aceastd propunere sunt urmatoarele: dreptul la respectarea vietii private si de
familie (articolul 7), protectia datelor cu caracter personal (articolul 8) si libertatea de a
desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din Carta).
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Extinderea domeniului de aplicare al celei de a patra DCSB la platformele de schimb pentru
monedele virtuale a fost analizatd Tn mod corespunzator, din perspectiva dreptului la viata
privata si la protectia datelor cu caracter personal. Legislatia privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului impune entitatilor obligate sa isi cunoasca clientii — precum
si anumite alte persoane care nu sunt intotdeauna clientii lor (de exemplu, beneficiarii reali) —
si sd evalueze riscurile asociate lor din perspectiva spalarii banilor si finantérii terorismului
(SB/FT). in acest scop, entititile obligate trebuie s colecteze, si prelucreze si s inregistreze
date cu caracter personal, iar uneori sa faca schimb de astfel de date cu autoritatile publice
(cum ar fi unitdtile de informatii financiare) sau cu entitdti private din cadrul aceluiasi grup.
Aceste cerinte au implicatii pentru persoanele fizice, avand in acelasi timp un impact general
asupra securitatii (interesul general). Modificarile propuse sunt formulate Intr-un mod clar si
proportional, stabilind garantiile necesare, iar Comisia considera ca acest lucru este necesar n
vederea atingerii obiectivelor privind sporirea eficacitatii combaterii SB/FT si in conformitate
cu noile standarde internationale. In plus, se asteapti efecte pozitive pentru consumatori in
urma normelor propuse privind desemnarea platformelor de schimb pentru monede virtuale
drept entitati obligate. Reducerea anonimatului din jurul monedelor virtuale va contribui la
cresterea increderii utilizatorilor lor de bund-credinta.

Tn mod similar, s-a tinut seama in mod corespunzitor de necesitatea de a respecta libertatea de
a desfasura o activitate comerciala si, desi va exista un impact asupra actorilor de pe piatd care
vor deveni entitati obligate si care, in prezent, nu aplicd masuri de precautie privind clientela
asupra clientilor lor, capacitatea de a exploata o platforma de schimb pentru monede virtuale
nu este afectatd de modificarile propuse.

Prin coborarea pragurilor prevazute de cea de a patra DCSB in ceea ce priveste masurile de
precautie aplicate pentru instrumentele preplatite se garanteaza ca legislatia UE reflecta
practica actuald de pe piatd pentru cardurile nereincarcabile, respectand, in acelasi timp,
nevoile si interesele legitime ale utilizatorilor unor astfel de carduri. Identificarea si
verificarea identitatii titularilor de carduri vor fi solicitate doar peste pragul propus sau atunci
cand un astfel de card, reincarcabil sau nu, este utilizat pentru a face cumparaturi online.

Normele consolidate privind accesul la informatiile privind beneficiarii reali au fost analizate
in detaliu pentru a se garanta respectarea articolelor 7 si 8 din Carta. Amendamentele propuse
incearcad sa asigure un echilibru corespunzator intre necesitatea de a asigura protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal si nevoia de mai multa transparentd in activitatile
economice si financiare. Prin acordarea accesului public la informatii privind beneficiarii reali
entitatilor care desfasoara activitdti economice se introduc garantii suplimentare pentru partile
terte care doresc sa faca afaceri cu aceste societati. Acest lucru permite un control mai strict al
informatiilor de catre societatea civild, inclusiv de catre presd sau organizatii ale societatii
civile, si contribuie la pastrarea increderii in integritatea tranzactiilor comerciale si a
sistemului financiar. Setul de date puse la dispozitia publicului este limitat cu strictete si se
referd numai la beneficiarii reali, in calitatea lor de actori economici. Conditiile in care se
acorda acces la informatiile referitoare la beneficiarii reali sunt redefinite si sunt stabilite
norme de acces clare printr-o modificare a primei directive privind dreptul societatilor
comerciale (Directiva 2009/101/CE®), actul legislativ al Uniunii care stabileste norme
referitoare la publicitatea actelor societatilor si validitatea obligatiilor asumate de o societate

2 Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de

coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societétilor in statele membre, in intelesul

articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258,
1.10.2009, p. 11).
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comerciala. In ceea ce priveste fiduciile si alte entititi juridice care sunt considerate de tip
comercial, directiva se bazeaza pe conceptul de ,,interes legitim” drept conditie pentru accesul
la informatii privind beneficiarul real.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare pentru bugetul Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Documente explicative

Nu sunt considerate necesare documente explicative privind transpunerea dispozitiilor
prezentei propuneri, pe langa cele deja solicitate statelor membre prin dispozitiile in vigoare
in prezent atat in cea de a patra DCSB, cat si in Directiva 2009/101/CE.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Modificarile aduse celei de a patra DCSB vizeaza urmatoarele elemente:

A. Desemnarea platformelor de schimb pentru monedele virtuale drept entitati obligate

Tn prezent, articolul 2 din cea de a patra DCSB defineste entititile obligate care intrd in
domeniul de aplicare al directivei. Comisia propune modificarea articolului 2, in scopul de a
adauga pe lista entitatilor obligate platformele de schimb pentru monedele virtuale, precum si
furnizorii de portofele digitale in custodie. Din motive de securitate juridica, se propune si o
definitie a termenului ,,moneda virtuala”.

Atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel international, o analiza recentd a dezvaluit informatii cu
privire la functionarea monedelor virtuale. Au fost evidentiate o serie de riscuri, in special in
ceea ce priveste furnizorii de servicii de schimb intre monedele virtuale si monedele fiduciare.
Tranzactiile cu monede virtuale beneficiazd de un grad de anonimat mai mare decat
transferurile clasice de fonduri financiare si, prin urmare, implica riscul ca moneda virtuala sa
poata fi folositd de organizatii teroriste pentru a disimula transferurile financiare. Alte
eventuale riscuri sunt legate de ireversibilitatea tranzactiilor, de modalittile de gestionare a
operatiunilor frauduloase, de natura opacd si complexd din punct de vedere tehnologic a
acestui sector, precum si de lipsa unor garantii de reglementare.

Transferurile de moneda virtuald nu sunt, in prezent, monitorizate in vreun fel de catre
autoritatile publice 1n interiorul UE, deoarece nu au fost stabilite norme obligatorii specifice,
nici la nivelul Uniunii, nici de statele membre, in mod individual, norme care sa stabileasca
conditiile unei astfel de activitati de monitorizare. Pentru a raspunde in mod adecvat
riscurilor, este esential sd se asigure un cadru de reglementare pentru functionarea
schimburilor, precum si a furnizorilor de portofele digitale care functioneaza ca entitati de
control ce permit publicului si aibd acces la diferitele sisteme de monede virtuale. In calitate
de entitati obligate in temeiul celei de a patra DCSB, la fel ca institutiile financiare, ele fac
obiectul obligatiei punerii in aplicare a unor masuri preventive si raportdrii tranzactiilor
suspecte.

Masura propusa nu are efecte negative asupra beneficiilor si progreselor tehnologice
prezentate de tehnologia registrelor distribuite care sta la baza monedelor virtuale.
Distribuirea electronicd de numerar digital ofera eventuale avantaje si, spre deosebire de
numerarul fizic, aduce cu sine un registru al tranzactiilor care nu existd in cazul numerarului
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fizic. Prezenta propunere tine seama in mod corespunzator de aceste avantaje si recunoaste
faptul ca monedele virtuale au pus in evidentd modalitati inovatoare pentru guverne de a
reduce frauda, coruptia, erorile si costul proceselor intens birocratice. in mod similar, masura
propusa tine cont de faptul ca piata monedelor virtuale are potentialul de a introduce
modalitdti noi si moderne prin care guvernele si cetdtenii pot interactiona, din perspectiva
partajarii datelor, a transparentei si a increderii, si poate furniza informatii noi privind
determinarea proprietatii si a provenientei bunurilor, precum si a proprietatii intelectuale.

Din perspectiva protectiei datelor, sunt desemnate entitdti obligate noi care vor trebui s
prelucreze date cu caracter personal (si anume aplicind masuri de precautie privind clientela).
Aceasta noud obligatie stabilitd din considerente de interes public este contrabalansata prin
introducerea unor definitii clare ale entitatilor obligate, care sunt informate cu privire la noile
obligatii ce le devin (colectarea si prelucrarea online a datelor financiare cu caracter personal)
si la elementele de protectie a datelor care sunt specifice acestor obligatii.

B. Stabilirea unor limite maxime mai reduse pentru tranzactii in cazul anumitor instrumente
preplatite

Tn temeiul articolului 12 din cea de a patra DCSB, orice stat membru poate permite entitatilor
obligate sa nu aplice anumite masuri de precautie privind clientela pentru moneda electronica,
in anumite conditii. Riscurile reprezentate de cardurile preplatite, recunoscute n prezent ca
fiind legate de finantarea terorismului, sunt asociate cu cardurile preplatite de uz general
(reincarcabile sau nereincarcabile) scutite de aplicarea masurilor de precautie privind clientela
care functioneaza in cadrul sistemelor nationale sau internationale si cu usurinta utilizdrii
acestor carduri online.

Comisia propune (1) reducerea (de la 250 la 150) pragurilor instrumentelor de platd preplatite
nereincarcabile carora li se aplicd astfel de masuri de precautie privind clientela si (ii)
eliminarea scutirii de aplicarea masurilor de precautie privind clientela pentru utilizarea online
a cardurilor preplétite.

Aceasta va servi mai bine scopurilor de identificare si va extinde obligatia de verificare a
clientilor. Limitarea anonimatului instrumentelor prepldtite va oferi un stimulent pentru
utilizarea unor astfel de instrumente doar in scopuri legitime, facandu-le mai putin atractive
pentru scopuri teroriste si criminale. In acelasi timp, cardurile preplatite vor continua s fie un
instrument accesibil. Comisia recunoaste ca ele au o valoare sociald, contribuie la promovarea
incluziunii financiare si pot fi un instrument util pentru a achizitiona bunuri si servicii online
si ca substitut pentru conturile bancare.

Masurile propuse respecta in totalitate normele deja prevazute in cea dea patra DCSB
referitoare la cardurile preplatite si nu ar impune obligatii suplimentare distribuitorilor de
astfel de instrumente.

C. Autorizarea unitatilor de informatii financiare sa solicite informatii privind spéalarea banilor
si finantarea terorismului de la orice entitate obligata

Tn conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Agendei europene privind securitatea,
Comisia propune modificarea articolului 32 din cea de a patra DCSB pentru a facilita
cooperarea dintre unitatile de informatii financiare, prin alinierea normelor privind accesul
acestora la informatii cu cele mai recente standarde internationale.
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Unitatile de informatii financiare joacd un rol important in identificarea operatiunilor
financiare transfrontaliere ale retelelor teroriste si in detectarea finantatorilor acestora. Cele
mai recente standarde internationale aratd importanta extinderii domeniului de aplicare al
unitdtilor de informatii financiare si a accesului la informatiile puse la dispozitia acestora.
Aceste informatii sunt actualmente limitate in anumite state membre de obligatia ca o entitate
obligatd sd fi intocmit In prealabil un raport de tranzactie suspectd. Unitatile de informatii
financiare ar trebui sd fie Tn masura sa obtina informatii suplimentare de la entitatile obligate
si ar trebui sa aiba acces, in timp util, la informatiile financiare, administrative si de aplicare a
legii de care au nevoie pentru a-si indeplini functiile corespunzator chiar si fara a se fi
intocmit un raport de tranzactie suspecta.

Clarificarea mandatului unitétilor de informatii financiare de a solicita informatii suplimentare
de la orice entitate obligatd si de a avea acces direct la informatiile detinute de entitatile
obligate va garanta alinierea legislatiei din totalitatea statelor membre la standardele
internationale. Astfel, unitatile de informatii financiare vor fi mai in masurd sa colecteze
informatiile necesare pentru evaluarea mai eficientd a rapoartelor de tranzactii suspecte si va
accelera detectarea activitatilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Sarcina
definirii suplimentare a conditiilor in care pot fi formulate astfel de solicitiri de informatii
este lasatd la latitudinea statelor membre. De asemenea, statele membre isi pastreaza dreptul
de a stabili in mod corespunzator norme eficace si proportionale in ceea ce priveste
prelucrarea informatiilor primite. O unitate de informatii financiare trebuie s respecte
normele care reglementeaza securitatea si confidentialitatea acestor informatii, inclusiv
procedurile de manipulare, de depozitare, de diseminare si protectie a unor astfel de
informatii, precum si accesul la ele.

D. Autorizarea unititilor de informatii financiare si a autorititilor competente si identifice
titularii de conturi bancare si de conturi de plati

Tn conformitate cu considerentul 57 din cea de a patra DCSB, statele membre sunt incurajate
sd instituie sisteme de registre bancare sau sisteme electronice de extragere a datelor, care ar
asigura accesul unitatilor de informatii financiare la informatiile privind conturile bancare. In
prezent, astfel de mecanisme sunt sau au fost recent puse in aplicare in mai multe state
membre. Cu toate acestea, nu exista nicio obligatie la nivelul UE in acest sens.

Intrucat nu toate statele membre dispun de mecanisme care si permita unitatilor de informatii
financiare proprii sd aiba acces in timp util la informatii privind identitatea titularilor de
conturi bancare si de conturi de plati, activitatea de detectare a fluxurilor financiare
infractionale si teroriste la nivel national este ingreunata pentru unele dintre unitatile de
informatii financiare. De asemenea, unitdtile de informatii financiare respective sunt, de
asemenea, incapabile sd facd schimb de astfel de informatii cu omologii din UE si din afara
UE, ceea ce complica actiunea preventiva transfrontaliera.

Comisia propune sd se solicite statelor membre sd stabileascd mecanisme centralizate
automatizate care sa le permita s identifice rapid titularii de conturi bancare si de conturi de
plati. Acest lucru va permite statelor membre sa aleagd intre (i) crearea unui registru central
continand datele necesare care sd permitd identificarea titularilor de conturi bancare si de
conturi de plati si acordarea propriilor unitdti de informatii financiare si autoritatilor
competente privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului un acces total rapid
la informatiile pastrate in registru si (ii) alte mecanisme centralizate, cum ar fi sistemele
centrale de extragere a datelor, care permit indeplinirea aceluiasi obiectiv.
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Atunci cand 1si indeplinesc obligatiile care le revin in temeiul prezentei directive, unitatile de
informatii financiare si alte autoritdti privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului trebuie sd aiba mijloace eficiente pentru identificarea tuturor conturilor bancare si
a conturilor de plati care apartin unei persoane printr-o cautare centralizatd automata. Aceasta
va conduce la o detectare mai rapida — atét la nivel national, cat si la nivel international — a
tranzactiilor suspecte de SB/FT, precum si la Tmbunétatirea actiunilor preventive.

Astfel, statele membre ar avea suficient de multa libertate n alegerea celor mai bune mijloace
pentru atingerea obiectivului stabilit In propunere. Tn cazul in care instituie un mecanism
central, statele membre vor alimenta mecanismul cu un set armonizat de informatii minime si,
eventual, cu alte informatii pe care le considera necesare si proportionale pentru prevenirea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Apoi, institutiile financiare in cauza (sau alte
entitati) vor trebui sd Indosarieze sau sa incarce periodic aceste informatii in mecanism si sa
defineasca cerintele tehnice si juridice pentru accesul unitatilor de informatii financiare si al
autoritdtilor competente In combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului la
informatii.

In acelasi timp, in vederea respectrii vietii private si a protectiei datelor cu caracter personal,
aceste registre ar trebui sa stocheze datele minime necesare pentru efectuarea investigatiilor
privind spalarea banilor si finantarea terorismului, persoanele vizate ar trebui sd fie informate
ca datele lor sunt inregistrate si puse la dispozitia unitatilor de informatii financiare si ar trebui
sa li se dea un punct de contact pentru a-si exercita dreptul de acces si de rectificare. La nivel
national, perioadele maxime de pastrare (pastrare a carei duratd este sustinutd de o motivare
adecvatd) ar trebui sa se aplice in cazul inregistrarii datelor cu caracter personal in registre si
ar trebui sa se prevada distrugerea acestora imediat dupa ce informatiile nu mai sunt necesare
pentru scopul declarat. Accesul la astfel de registre si baze de date ar trebui sa fie limitat pe
baza principiului ,,necesitatii de a cunoaste”.

E. Armonizarea abordarii adoptatd de UE fata de tarile terte cu grad inalt de risc

Articolul 18 din directiva impune entitatilor obligate sa aplice masuri sporite de precautie
privind clientela atunci cand trateazd cu persoane fizice sau juridice stabilite In tari terte cu
grad Tnalt de risc. Articolul 9 din cea de a patra DCSB imputerniceste Comisia sa identifice —
prin intermediul unui act delegat — tarile terte cu grad inalt de risc care au sisteme deficiente
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si, prin urmare, constituie un risc
important de finantare a terorismului. Actul delegat respectiv se va adopta — si va fi supus
Parlamentului European si Consiliului spre control — Tn luna iulie 2016.

Cu toate acestea, statele membre nu sunt in prezent obligate sd includd in sistemele lor
nationale o listd specifica a masurilor sporite de precautie privind clientela si, prin urmare,
existd sisteme de implementare eterogend a masurilor de precautie privind clientela fatd de
tarile cu deficiente.

Armonizarea acestor masuri va evita sau cel putin va limita riscul de cdutare a instantei celei
mai favorabile, in functie de care jurisdictie aplicd reglementdri mai stricte sau mai putin
stricte in ceea ce priveste tarile terte cu grad Tnalt de risc. Prin urmare, sunt abordate lacunele
in materie de reglementare care ar putea fi exploatate de activitatile de SB/FT.

Masurile sporite de precautie privind clientela care sunt propuse sunt pe deplin conforme cu

listele acestor actiuni intocmite de Grupul de Actiune Financiard Internationala (denumit in
continuare ,,GAFI”). Ele vor fi considerate ca fiind un set minim de cerinte care trebuie
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aplicate de catre toate statele membre. Punerea in aplicare a acestui set complet de masuri
sporite de precautie privind clientela va oferi o monitorizare mai completad a tranzactiei,
deoarece va cuprinde controale referitoare la client, la scopul si natura relatiei de afaceri, la
sursa fondurilor, precum si la monitorizarea tranzactiilor. In plus, prin aprobarea sistematica a
conducerii superioare, prelucrarea tranzactiei financiare va oferi mai mult control.

In aceeasi ordine de idei, lista masurilor de combatere previazute de GAFI ar trebui sa fie
reflectatd in mod corespunzdtor in legislatia Uniunii, iar prezenta propunere stabileste o lista
neexhaustivd de masuri de diminuare pe care statele membre pot decide sa le aplice.

F. Imbunatatirea accesului la informatiile privind beneficiarii reali

La articolele 30 si 31, cea de a patra DCSB stabileste norme privind colectarea, stocarea si
accesul la informatiile privind beneficiarul/beneficiarii real(i) ultim(i) al (ai) societatilor, al
(ai) fiduciilor si al (ai) altor tipuri de constructii juridice. In prezent, aceste entitati sunt
obligate sa detina informatii exacte cu privire la beneficiarul lor real.

Cea de a patra DCSB stabileste o abordare structuratd in ceea ce priveste entitatile juridice,
facand diferentierea intre societdti si fiducii si alte constructii juridice similare. Prezenta
propunere mentine aceasta structura.

- entitdti corporative si alte entitati juridice

In temeiul articolului 30 din cea de a patra DCSB, orice persoani sau organizatie care
dovedeste ca are un interes legitim poate sa aiba acces la informatii privind beneficiarii reali.
In practica, au fost utilizate structuri complexe de proprietate pentru a disimula legaturile cu
activitatile infractionale, obligatiile fiscale, implicarea persoanelor expuse politic si a
persoanelor sau jurisdictiilor sanctionate. In acelasi timp, abordirile diferite in ceea ce
priveste transparenta cu privire la beneficiarii reali ultimi creeazd, de asemenea, piedici si
confuzie in randul societdtilor comerciale, care trebuie sa aloce resurse semnificative pentru
propriile sisteme si controale, iar investitorii, actionarii si alte parti interesate trebuie sa se
bazeze pe informatii disponibile public si usor accesibile cu privire la controlul si proprietatea
societatilor cotate.

Cunoasterea beneficiarilor reali ai societatilor se afla in centrul diminuarii riscurilor de
criminalitate financiard si al unor strategii de prevenire pentru firmele reglementate. in plus,
in cadrul UE, acest aspect se afla in centrul unei legaturi intre regimul preventiv din cea de a
patra DCSB si dreptul societdtilor comerciale, si anume Directiva 2009/101/CE, actul
legislativ al Uniunii care stabileste normele privind publicitatea actelor societatilor. Prezenta
propunere abordeazd aceastd problemd prin intermediul unei modificiri a respectivei
directive, astfel incat statele membre sd trebuiasca sa garanteze publicitatea obligatorie
(accesul public) la un set limitat de informatii privind beneficiarii reali firme si entitati
juridice care desfasoara activitati cu scop lucrativ, astfel cum sunt prevazute la articolul 54 din
TFUE. O infrastructurd de buna guvernantd corporativa ar trebui sd combine transparenta,
responsabilitatea si integritatea si, implicit, cunoasterea beneficiarilor reali.

Obligatia de a acorda acces public la informatii privind beneficiarul real este bine fondata,
deoarece va oferi garantii suplimentare partilor terte care doresc sa faca afaceri cu respectivele
societati. Protectia investitorilor minoritari si protectia partilor interesate, cum ar fi partile
terte care doresc sa faca afaceri cu entitatea sau structura, au nevoie de acces la informatii
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fiabile cu privire la proprietate, inclusiv la identitatea proprietarilor care detin controlul si la
structurile de control ale societatilor si fiduciilor deopotriva.

Accesul public permite, de asemenea, un control sporit al informatiilor de cétre societatea
civila, inclusiv de cétre presd sau organizatiile societatii civile si contribuie la pastrarea
increderii in integritatea tranzactiilor comerciale si a sistemului financiar. Poate contribui la
combaterea utilizarii neadecvate a entitdtilor juridice si a constructiilor juridice atdt prin
acordarea de sprijin la anchete, cat si prin efectele asupra reputatiei, dat fiind faptul ca oricine
ar putea incheia tranzactii cu ele ar cunoaste identitatea beneficiarului (beneficiarilor) real(i).
Aceasta faciliteazd punerea la dispozitie in timp util si eficient a informatiilor pentru
institutiile financiare, precum si pentru autoritdti, inclusiv autoritdti din tari terte, implicate in
combaterea acestor infractiuni.

- Fiducii s1 alte constructii juridice

Prin cea de a patra DCSB autoritatilor competente si unitatilor de informatii financiare 1i se
oferd acces rapid la beneficiarii reali ai fiduciilor si ai altor constructii juridice. Entitdtile
obligate pot avea acces la informatii in cadrul aplicdrii masurilor de precautie privind
clientela. Informatiile privind beneficiarul real vizeazd o gama largd de constructii juridice:
fiduciile specifice de drept comun, dar si entitatile similare, cum ar fi Treuhand, fiducies sau
Fideicomiso si toate constructiile juridice asimilate, cum ar fi fundatiile. In plus, normele
actuale prevad ca, atunci cand o fiducie genereaza consecinte fiscale, statul membru trebuie sa
dispuna de un registru contindnd informatii privind beneficiarul real.

Multe dintre aceste fiducii si constructii juridice similare sunt implicate in activitati
comerciale sau de tip comercial in vederea realizarii de profit, la fel ca societdtile obisnuite.
Prin urmare rdman valabile aceleasi argumente in favoarea accesului public la informatiile
privind beneficiarii reali in ceea ce priveste acest tip special de fiducii. Regimul instituit la
nivelul Uniunii in ceea ce priveste accesul la informatii trebuie sa fie coerent si sd asigure
accesul public la informatii privind beneficiarii reali ai acestei categorii de entitati juridice.

In acelasi timp, fiduciile si constructiile juridice similare pot fi instituite si in alte scopuri:
conservarea si stabilirea conditiilor privind utilizarea activelor de familie, scopurile caritabile
sau alte scopuri in beneficiul comunitatii. Fiduciile si constructiile juridice similare care nu se
califica drept de tip comercial beneficiaza de un regim diferit in ceea ce priveste protectia
vietii private. Datele esentiale referitoare la beneficiarii reali ai acestor entitati sunt furnizate
numai persoanelor sau organizatiilor care au un interes legitim. Criteriile pentru demonstrarea
interesului legitim sunt, de asemenea, clarificate, prin intermediul unui considerent.

Abordarea propusa ia in considerare particularitatile fiduciilor si ale constructiilor juridice
similare. In acest fel, indiferent de calificarea lor in dreptul national, se face o distinctie intre,
pe de o parte, fiduciile care constau Tn orice proprietate detinuta de catre sau in numele unei
persoane care desfasoard o activitate comerciala care constituie sau include gestionarea de
fiducii si care actioneazd in calitate de administrator al unei fiducii in cadrul activitatilor
comerciale respective cu scopul de a obtine profit si, pe de alta parte, orice alte fiducii.

Elemente suplimentare
i) Structuri corporative inregistrate
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Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (6) litera (a) din cea de a patra DCSB, un criteriu
pentru a identifica beneficiarul real al entitatilor corporative este un prag de 25 % plus unu
pentru detinerea de actiuni sau o participatie de peste 25 %. Comisia propune reducerea la
10 % a pragului stabilit in cea de a patra DCSB in ceea ce priveste anumite tipuri limitate de
entitati care prezintd un risc specific de a fi utilizate pentru spalarea banilor si evaziune
fiscala.

Pentru entitdtile intermediare care nu au nicio activitate economicd si care servesc doar la
distantarea beneficiarilor reali de active, pragul de 25 % este destul de usor de eludat.
Stabilirea unui prag mai mic in cazurile in care exista un risc specific va limita sfera entitatilor
de la care entitdtile obligate vor trebui sd culeagd informatii suplimentare la cele in cazul
carora riscul de utilizare in scopuri ilicite este ridicat. In consecinta, acest lucru permite o mai
buna detectare a beneficiarului (beneficiarilor) real(i), acordandu-se o atentie deosebita
entitatilor care functioneazd ca structuri intermediare, care nu genereaza venituri pe cont
propriu, ci canalizeaza in principal veniturile provenite din alte surse (definite drept entitati
nefinanciare pasive in temeiul Directivei 2011/16/UE).

ii) Clienti existenti

n temeiul articolului 14 alineatul (5) din cea de a patra DCSB, un constituitor al unei fiducii
este identificat de indata ce sunt aplicate masurile de precautie privind clientela. Comisia isi
propune sd solicite 0 monitorizare sistematica a beneficiarilor reali ai clientilor existenti, cum
ar fi fiduciile, alte constructii juridice si entitatile juridice precum fundatiile.

Sursa potentiald a fondurilor/activelor, unde rezida de reguld riscul de spdlare a banilor, nu
poate fi evaluatd fiabil pand cand nu se face o examinare sistematicd. Absenta unei
monitorizari sistematice nu permite detectarea si evaluarea riscurilor la timp In anumite
cazuri. Aplicarea masurilor de precautie privind clientela la anumiti clienti existenti, evaluarea
la timp a riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului si reactionarea la acesta pot
fi mpiedicate de lipsa unor informatii actualizate cu privire la clienti, creandu-se astfel

In plus fatd de cea de a patra DCSB, alte norme din dreptul Uniunii sunt relevante in aceasti
privintd si trebuie sd fie luate in considerare. Sfera informatiilor privind beneficiarii reali in
temeiul celei de a patra DCSB afecteaza direct regimul de raportare din
Directiva 2011/16/UE. Aceasta din urma impune institutiilor financiare sa obtind o
autocertificare cu privire la beneficiarii reali ai entitatilor nefinanciare pasive care detin
conturi preexistente cu un sold de peste 1 milion USD, astfel cum s-a stabilit in conformitate
cu standardul comun de raportare, elaborat in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE). Pornind de la aceasta obligatie impusa institutiei financiare
de a contacta entitatea nefinanciarad pasiva, se pot obtine sinergii prin utilizarea acestui contact
pentru a actualiza informatiile privind beneficiarii reali in conformitate cu cele mai recente
standarde de cunostinte.

iii) Locul de monitorizare si de inregistrare a fiduciilor

Tn temeiul articolului 31 din cea de a patra DCSB, statele membre trebuie si impuna fiduciilor
,reglementate de dreptul intern” sd obtind si sd detind informatii adecvate, corecte si
actualizate, in special privind administratorul. La acelasi articol se solicitad statelor membre sa
instaureze, la nivel national, registre centralizate ale beneficiarilor reali ai fiduciilor ,.care
genereaza consecinte fiscale”.
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Comisia propune sa se clarifice faptul ca statul membru la care se referd aceste obligatii este
cel in care este administrata fiducia.

Criteriile actuale referitoare la ,,legislatia aplicabild” si la ,,generarea de consecinte fiscale” nu
sunt intelese coerent si ar trebui sa fie clarificate. In special, avand la baza textul actual al
articolului 31, ar putea sa se considere ca, atat timp cat un stat membru nu recunoaste fiduciile
in legislatia sa, acest stat membru nu este supus niciunei obligatii de monitorizare si
inregistrare a fiduciilor administrate pe teritoriul sdu. Acest lucru risca sa creeze lacune in
ceea ce priveste inregistrarea si nu este in conformitate cu obiectivele cerintelor de
transparentd din directiva. In plus, limitarea cerintei de inregistrare doar la fiduciile care
genereaza consecinte fiscale nu este pe deplin in concordanta cu obligatia mai cuprinzdtoare
din directiva de a identifica toate tipurile de fiducii inainte de stabilirea unei relatii de afaceri.

Dispozitiile directivei actuale sunt incoerente si prin aceea cd actuala cerintd de inregistrare
exclude de la Tnregistrare fiduciile care, din cauza lipsei unei armonizari a sistemelor de
impozitare, nu intrd in domeniul de aplicare al normelor fiscale din statele membre (de
exemplu, din cauza ca nu au niciunde rezidenta fiscald). Aceste fiducii nu numai ca nu platesc
impozite, dar nici nu ar fi inregistrate nicaieri.

Propunerea Comisiei este compatibild cu orientdrile GAFI privind transparenta si beneficiarii
reali.

iv) Interconectarea registrelor nationale

Cea de a patra DCSB subliniaza necesitatea de a asigura o interconectare sigura si eficienta a
registrelor nationale ce cuprind beneficiarii reali. Comisia este Tnsdrcinatd sa intocmeasca un
raport pana in luna iunie 2019 pentru a evalua conditiile si specificatiile tehnice si procedurile
pentru asigurarea interconectarii.

Este extrem de important sa se abordeze de urgentd riscurile prezentate de folosirea
transfrontaliera neadecvata a entitatilor juridice si a constructiilor juridice. Ca atare, Comisia
propune sa se instituie o interconectare directd a registrelor respective.

Interconectarea va permite autorititilor competente, unitatilor de informatii financiare si
entitatilor obligate sa identifice beneficiarii reali intr-un mod mai simplu si mai eficient si va
creste transparenta cu privire la societdti si fiducii. De asemenea, ea va permite accesul
publicului de la nivelul intregii UE la informatii privind beneficiarii reali.

In concluzie, noua abordare referitoare la transparenta intreprinderilor si accesul la informatii
privind beneficiarii reali trateaza toate aspectele care constituie n prezent sistemul de
informatii privind beneficiarul real: ce se inregistreaza (entitatile pentru care sunt inregistrate
informatii), unde trebuie sd aibd loc Inregistrarea (care este statul membru responsabil de
inregistrarea unei anumite entitati), cine primeste acces la informatii (acces mai clar la
informatiile privind beneficiarii reali) si cum ar trebui sa interactioneze registrele nationale.

G. Clarificarea unui numar de dispozitii existente

(1) Conceptul de autoritati competente

Desi este mentionat pe tot parcursul textului directivei, termenul ,,autoritati competente” nu
este intotdeauna clar. Acest lucru a condus la interpretdri divergente pe teritoriul Uniunii.
Prezenta propunere include un considerent care clarifica acest aspect.
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(i) Excluderea cardurilor cu circuit inchis

Cardurile cu circuit inchis sunt carduri prepldtite care pot fi folosite pentru a achizitiona
bunuri sau servicii doar in incintele emitentului sau in cadrul unei retele limitate de prestatori
de servicii Tn temeiul unui acord comercial direct cu un emitent profesionist sau care pot fi
utilizate numai pentru achizitionarea unei game foarte limitate de bunuri sau servicii. Avand
in vedere riscurile foarte limitate de spalare a banilor si de finantare a terorismului legate de
cardurile cu circuit inchis, acestea nu intrd in sfera de aplicare a definitiei monedei electronice

in sensul celei de a patra DCSB, fapt care este In concordantd cu abordarea din
Directiva 2009/110/CE*".

(ii1) Coerentd deplind cu dispozitiile privind identificarea electronica

Unul dintre obiectivele celei de a patra DCSB este sa identifice Tn mod corespunzator si sa
verifice partile (persoane fizice sau juridice) la o tranzactie si/sau o platd. Prin urmare,
identificarea electronica si serviciile de asigurare a increderii (reglementate de Regulamentul
eIDAS) sunt relevante pentru deschiderea de conturi bancare sau accesarea fondurilor si/sau
urmirirea tranzactiilor electronice. In prezent, cadrul eIDAS este una dintre pietrele de
temelie ale pietei unice digitale, acoperind toate elementele de identificare si autentificare
electronica.

Cea de a patra DCSB ar trebui actualizatd pentru a se tine seama de noul cadru juridic privind
recunoasterea reciprocd a mijloacelor si sistemelor notificate de identificare electronica,
facand clar referire la mijloacele tehnice prevazute in Regulamentul eIDAS si eliminand orice

e eyt

Prin urmare, trimiterile la mijloacele electronice de identificare prevazute in Regulamentul
elDAS trebuie incluse la articolul 13 alineatul (1), articolul 27 alineatul (2), articolul 40
alineatul (1) literele (a) si (b), precum si in anexa III la cea de a patra DCSB. Copiile
documentelor originale, precum si acreditarile, atestatele sau afirmatiile electronice ar trebui
sa fie recunoscute drept mijloace valide de dovada de identitate in temeiul celei de a patra
DCSB.

2 Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind

accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de
monedd electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

21

RO



RO

2016/0208 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului

financiar in scopul spalirii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare

a Directivei 2009/101/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 50 si

114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A 1A . T 22
avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene™,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social EuropeanZS,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®* constituie

principalul instrument juridic pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar al
Uniunii in scopul spdldrii banilor si al finantarii terorismului. Aceastd directiva, care
trebuie transpusa pana la 26 iunie 2017, stabileste un cadru cuprinzitor pentru
abordarea colectarii de bani sau de bunuri in scopuri teroriste, prin impunerea
obligatiei ca statele membre sa identifice, sa inteleaga si sd atenueze riscurile legate de
spdlarea banilor si de finantarea terorismului.

Recentele atacuri teroriste au scos la lumind noi tendinte emergente, in special in ceea
ce priveste modul in care grupurile teroriste isi finanteaza si isi desfasoara
operatiunile. Anumite servicii tehnologice moderne au devenit din ce in ce mai
populare ca sisteme financiare alternative si rdman in afara domeniului de aplicare a
legislatiei Uniunii sau beneficiaza de scutiri care nu mai pot fi justificate. Pentru a tine
pasul cu noile tendinte, ar trebui luate masuri suplimentare pentru imbunatitirea
actualului cadru de prevenire.

22
23
24

JOCL.1[...1p-[...].

JoCl[..., [...}p-[---]
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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()

(6)

(")
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Cu toate ca obiectivele Directivei (UE) 2015/849 ar trebui urmarite, orice modificari
aduse respectivei directive ar trebui sa fie in concordantd cu actiunile in curs ale
Uniunii in ceea ce priveste lupta impotriva terorismului si a finantarii terorismului.
Agenda europeand privind securitatea® a indicat necesitatea unor masuri de abordare
intr-un mod mai eficace si mai cuprinzitor a problemei finantarii terorismului,
evidentiind faptul ca infiltrarea pe pietele financiare permite finantarea terorismului.
Concluziile Consiliului European din 17-18 decembrie 2015 au subliniat, de
asemenea, necesitatea de a lua rapid masuri suplimentare Impotriva finantarii
terorismului n toate domeniile.

Comisia a adoptat un plan de actiune menit sd intensifice combaterea finantarii
terorismului®®, care subliniaza necesitatea adaptirii la noile amenintiri si a modificarii
Directivei (UE) 2015/849 in acest sens.

Masurile la nivelul Uniunii trebuie, de asemenea, sa reflecte cu acuratete evolutiile si
angajamentele asumate la nivel international. Rezolutia 2199(2015) a Consiliului de
Securitate al ONU solicita statelor sa impiedice gruparile teroriste sd obtina acces la
institutii financiare internationale.

Furnizorii de servicii de schimb intre monedele virtuale si monedele fiduciare (adica
monedele declarate ca avand curs legal), precum si furnizorii de portofele digitale in
monede virtuale nu au nicio obligatie sa identifice activitatile suspecte. Grupdrile
teroriste pot astfel transfera fonduri catre sistemul financiar al Uniunii sau in cadrul
retelelor de monede virtuale prin disimularea transferurilor sau prin faptul ca
beneficiaza de un anumit grad de anonimat pe platformele respective. Prin urmare,
este esential sd se extinda domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2015/849 pentru a
se include platformele de schimb pentru monede virtuale si furnizorii de portofele
digitale. Autoritatile competente ar trebui sd poatd monitoriza utilizarea monedelor
virtuale. Acest lucru ar oferi o abordare echilibrata si proportionald, protejand
progresele tehnice si gradul ridicat de transparentd atins In domeniul finantarii
alternative si al antreprenoriatului social.

Credibilitatea monedelor virtuale nu va creste daca acestea sunt folosite In scopuri
criminale. In acest context, anonimitatea va deveni mai degraba un obstacol decat un
avantaj pentru adoptarea monedelor virtuale si pentru raspandirea potentialelor
beneficii ale acestora. Includerea platformelor de schimb virtuale si a furnizorilor de
portofele digitale nu va solutiona integral problema anonimatului aferent tranzactiilor
cu monede virtuale, deoarece o mare parte a mediului in care sunt folosite monedele
virtuale va ramane anonim, pentru ca utilizatorii pot sa facd de asemenea tranzactii
fara platforme de schimb sau furnizori de portofele digitale. Pentru a combate riscurile
legate de anonimitate, unitatile nationale de informatii financiare ar trebui sa fie in
masura sa asocieze adresele monedelor virtuale cu identitatea proprietarului monedelor
virtuale. In plus, ar trebui si fie evaluati in continuare posibilitatea de a permite
utilizatorilor sa se autodeclare, in mod voluntar, la autoritatile desemnate.

Monedele locale (cunoscute si sub denumirea de ,,monede complementare’) care sunt
folosite intr-un numar foarte limitat de retele, precum un oras sau o regiune, si in
randul unui numar redus de utilizatori nu ar trebui sa fie considerate monede virtuale.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Agenda europeana privind securitatea”, COM(2015) 185 final.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune pentru
consolidarea combaterii finantarii terorismului, COM(2016) 50 final.
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In relatiile lor cu persoanele fizice sau cu entittile juridice stabilite in tari terte cu grad
inalt de risc, statele membre trebuie sa solicite entitdtilor obligate sd aplice masuri
sporite de precautie privind clientela pentru a gestiona si a atenua riscurile. Asadar,
fiecare stat membru stabileste la nivel national tipul masurilor sporite de precautie care
trebuie luate In ceea ce priveste tarile terte cu grad nalt de risc. Aceste abordari
diferite intre statele membre creeaza puncte slabe in privinta gestiondrii relatiilor de
afaceri care implicd tdri terte cu grad inalt de risc identificate de Comisie. Lacunele
respective pot fi exploatate de teroristi pentru a canaliza fonduri inspre si dinspre
sistemul financiar al Uniunii. Este important sd se imbunatateasca eficacitatea listei de
tari terte cu grad inalt de risc stabilite de Comisie, prin prevederea unui tratament
armonizat al acestor tdri la nivelul Uniunii. Aceasta abordare armonizata ar trebui sa se
axeze 1n principal pe masuri sporite de precautie privind clientela. Cu toate acestea,
statele membre si entitatile obligate ar trebui sd fie autorizate sa aplice masuri de
atenuare suplimentare pe langa masurile sporite de precautie privind clientela, in
conformitate cu obligatiile internationale. Organizatiile internationale si organismele
de standardizare cu competente in domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii
finantarii  terorismului pot solicita aplicarea unor masuri de contracarare
corespunzatoare pentru a proteja sistemul financiar international de riscurile
permanente si substantiale de spalare a banilor si de finantare a terorismului care
provin din anumite tari. Statele membre ar trebui sd adopte si sd aplice masuri
suplimentare de atenuare a riscurilor in ceea ce priveste tarile terte cu grad nalt de risc
identificate de Comisie, ludnd in considerare cererile de adoptare a unor masuri de
contracarare precum cele exprimate de Grupul de Actiune Financiara Internationald
(GAFI).

Dat fiind caracterul evolutiv al amenintarilor si vulnerabilitatilor legate de spdlarea
banilor/finantarea terorismului, Uniunea ar trebui sa adopte o abordare integrata
privind conformitatea regimurilor nationale de combatere a spalarii banilor/finantarii
terorismului cu cerintele la nivelul Uniunii, tinand cont de o evaluare a eficacitatii
regimurilor nationale 1n cauza. Pentru a monitoriza transpunerea corectd a cerintelor
Uniunii in regimurile nationale, implementarea efectiva a acestora si capacitatea lor de
a realiza un regim preventiv solid In domeniu, Comisia ar trebui sa isi bazeze
evaluarea pe regimurile nationale de gestionare a riscurilor, fard a aduce atingere
evaludrilor efectuate de organizatii internationale si de organisme de standardizare cu
competente in domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii finantarii
terorismului, precum si de GAFI sau de Comitetul de Experti pentru Evaluarea
Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor (MONEYVAL).

Cardurile preplatite de uz general prezintd utilizari legitime si constituie un instrument
care contribuie la incluziunea financiara. Cu toate acestea, cardurile preplatite anonime
sunt usor de utilizat pentru finantarea atacurilor si a logisticii teroriste. Prin urmare,
este esential sd se impiedice accesul teroristilor la aceste mijloace de finantare a
operatiunilor lor, prin reducerea suplimentara a limitelor si a sumelor maxime pentru
care li se permite entitatilor obligate sa nu aplice anumite masuri de precautie privind
clientela prevazute de Directiva (UE) 2015/849. Astfel, tindnd cont de nevoile
consumatorilor in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor preplatite de uz general si
neimpiedicand utilizarea acestor instrumente pentru promovarea incluziunii sociale si
financiare, este esential totodatd sd se reducd pragurile existente pentru cardurile
preplatite anonime de uz general si sd se elimine exonerarea de la aplicarea masurilor
de precautie privind clientela pentru utilizarea online a acestora.
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Cu toate ca utilizarea cardurilor preplatite anonime emise in Uniune este in esenta
limitatd doar la teritoriul Uniunii, acest lucru nu este intotdeauna valabil pentru
cardurile similare emise in tari terte. Prin urmare, este important sd se asigure ca
utilizarea Tn Uniune a cardurilor preplatite anonime emise in afara Uniunii este
permisd numai in cazurile Tn care se poate considera cd acestea respectd cerinte
echivalente cu cele prevazute in legislatia Uniunii. Aceastd reguld ar trebui pusd in
aplicare in deplind conformitate cu obligatiile Uniunii in ceea ce priveste comertul
international, in special cu dispozitiille Acordului General privind Comertul cu
Servicii.

Unitatile de informatii financiare joacd un rol important in identificarea operatiunilor
financiare ale retelelor teroriste, in special a celor transfrontaliere, si in detectarea
finantatorilor acestora. Din cauza lipsei unor standarde internationale prescriptive, se
mentin diferente semnificative intre unitdtile de informatii financiare in ceea ce
priveste functiile, competentele si prerogativele lor. Aceste diferente nu ar trebui,
totusi, sa afecteze activitatea unei unitdti de informatii financiare, mai ales capacitatea
acesteia de a efectua analize preventive n Sprijinul tuturor autoritatilor responsabile cu
activitati de culegere de informatii, de investigare si judiciare, si nici cooperarea
internationala. Unitatile de informatii financiare ar trebui sd aiba acces la informatii si
sd fie in masurd sd faca schimb de informatii fard impedimente, inclusiv printr-0
cooperare corespunzitoare cu autorititile de aplicare a legii. In toate cazurile in care
exista suspiciuni de activitati criminale, in special in cazurile care implica finantarea
terorismului, informatiile ar trebui sa fie furnizate direct si rapid, fara Intarzieri
nejustificate. Prin urmare, este esential sd se imbunatdteasca in continuare eficacitatea
si eficienta unitdtilor de informatii financiare, prin clarificarea competentelor si a
cooperdrii dintre unitatile de informatii financiare.

Unitatile de informatii financiare ar trebui sa poata obtine de la orice entitate obligata
toate informatiile necesare legate de exercitarea functiilor lor. Accesul nerestrictionat
la informatii este esential pentru a se asigura faptul ca fluxurile de bani pot fi urmarite
in mod corespunzator si ca retelele si fluxurile ilicite sunt detectate intr-un stadiu
incipient. Atunci cand unitatile de informatii financiare au nevoie sa obtind informatii
suplimentare de la entitatile obligate pe baza unei suspiciuni de spalare a banilor, o
astfel de suspiciune poate fi declansatd de un raport de tranzactii suspecte prealabil
prezentat unitatii de informatii financiare, dar si prin alte mijloace, cum ar fi propria
analizd a unitatii de informatii financiare, informatii furnizate de autoritatile
competente sau informatii detinute de altd unitate de informatii financiare. Prin
urmare, unitatile de informatii financiare ar trebui sa fie in masura sa obtina informatii
de la orice entitate obligata, chiar si fara prezentarea unui raport prealabil de catre
entitatea obligatd individuald. De asemenea, o unitate de informatii financiare ar trebui
sd fie Tn masura sa obtind astfel de informatii pe baza unei cereri 1naintate de o alta
unitate de informatii financiare din Uniune si sd facd schimb de informatii cu unitatea
de informatii financiare solicitanta.

Intarzierea accesului unitatilor de informatii financiare si al altor autorititi competente
la informatii privind identitatea titularilor conturilor bancare si de plati impiedica
detectarea transferurilor de fonduri legate de terorism. Datele nationale care permit
identificarea conturilor bancare si de plati care apartin unei singure persoane sunt
fragmentate si, prin urmare, nu sunt accesibile in timp util unitatilor de informatii
financiare si altor autoritdti competente. Prin urmare, este esential sa se instituie in
toate statele membre mecanisme centralizate automatizate, precum un registru sau un
sistem de extragere a datelor, ca modalitate eficienta de a obtine accesul in timp util la
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informatii privind identitatea titularilor conturilor bancare si de pliti, a
reprezentantilor, precum si a beneficiarilor reali ai acestora.

In vederea respectarii vietii private si a protectiei datelor cu caracter personal, aceste
registre ar trebui sd stocheze datele minime necesare pentru efectuarea investigatiilor
privind combaterea spalarii banilor. Persoanele vizate ar trebui sd fie informate cu
privire la faptul ca datele lor sunt Inregistrate si pot fi accesate de unitdtile de
informatii financiare si ar trebui sa beneficieze de un punct de contact pentru
exercitarea drepturilor lor de acces si de rectificare. Atunci cand transpun aceste
dispozitii, statele membre ar trebui sa stabileasca perioade maxime de pastrare
(pastrare a carei duratad este sustinutd de o motivare adecvatd) In cazul inregistrarii
datelor cu caracter personal in registre si ar trebui sd prevadd distrugerea acestora
imediat dupa ce informatiile nu mai sunt necesare pentru scopul declarat. Accesul la
registrele si la bazele de date respective ar trebui sd fi limitat pe baza principiului
,hecesitatii de a cunoaste”.

Identificarea exacta si verificarea datelor persoanelor fizice si juridice sunt esentiale
pentru combaterea spalarii banilor sau a finantarii terorismului. Cele mai recente
evolutii tehnice in ceea ce priveste digitizarea tranzactiilor si a pldtilor permit o
identificare electronica sau de la distantd sigurd. Ar trebui sad se tind seama de aceste
mijloace de identificare, stabilite in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®’, in special in ceea ce priveste sistemele de identificare
electronica notificate si mijloacele care ofera instrumente sigure de nivel inalt si un
criteriu de referinta pe baza caruia poate fi verificatd evaluarea metodelor de
identificare instituite la nivel national. Prin urmare, este esential sa se recunoasca drept
mijloace valabile de verificare a identitatii copiile electronice sigure ale documentelor
originale, precum si declaratiile, atestatele sau datele de identificare electronice.

Pragul privind beneficiarul real stabilit la articolul 3 punctul 6 litera (a) din Directiva
(UE) 2015/849 nu face distinctie intre entitatile corporative comerciale reale si cele
care nu au operatiuni active si sunt utilizate in principal ca structurd intermediara intre
active sau venituri si beneficiarul real. Pentru acesta din urma, pragul stabilit este usor
de eludat, ceea ce inseamna ca persoanele fizice care detin sau controleazd in ultima
instanta entitatea juridicd respectivd nu pot fi identificate. Pentru a clarifica mai bine
informatiile referitoare la beneficiarii reali, in ceea ce priveste structurile intermediare
care adopta o forma corporativa, este necesar sa se stabileasca un prag specific pe baza
caruia sa se deduca indiciul dreptului de proprietate.

Abordarea pentru examinarea clientilor existenti in cadrul actual se bazeazd pe o
abordare bazata pe riscuri. Cu toate acestea, avand in vedere gradul mai ridicat de risc
pentru spalarea banilor, finantarea terorismului si infractiunile principale asociate
aferente anumitor structuri intermediare, este posibil ca aceasta abordare sa nu permita
depistarea si evaluarea la timp a riscurilor. Prin urmare, este important sa se asigure ca
anumite categorii bine definite de clienti deja existenti sunt, de asemenea, monitorizate
metodic.

In prezent, statele membre au obligatia de a asigura faptul ca entititile juridice
inregistrate pe teritoriul lor obtin si detin informatii adecvate, corecte si actuale cu
privire la beneficiarul lor real. Necesitatea de a detine informatii corecte si actualizate

27

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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cu privire la beneficiarul real este un factor-cheie in depistarea infractorilor care, altfel,
si-ar putea ascunde identitatea in spatele unei structuri corporative. Dat fiind ca
sistemul financiar este interconectat la nivel global, fondurile sunt mai usor de ascuns
si de mutat in jurul lumii, iar persoanele care spald bani si cele care finanteaza
terorismul, precum si alti infractori utilizeaza din ce in ce mai mult aceasta posibilitate.

Ar trebui clarificat factorul specific de determinare a statului membru responsabil
pentru monitorizarea si inregistrarea informatiilor privind beneficiarii reali ai fiduciilor
si ai constructiilor juridice similare. Pentru a evita situatia in care, din cauza
diferentelor dintre sistemele juridice ale statelor membre, anumite fiducii nu sunt
monitorizate sau inregistrate nicdieri in Uniune, toate fiduciile si constructiile juridice
similare ar trebui sa fie inregistrate acolo unde sunt administrate. Pentru a asigura
monitorizarea si Inregistrarea efectivd a informatiilor privind beneficiarii reali ai
fiduciilor, este de asemenea necesard cooperarea intre statele membre.

Accesul publicului prin dezvéluirea obligatorie a anumitor informatii privind
beneficiarii reali ai societdtilor ofera garantii suplimentare partilor terte care doresc sa
faca afaceri cu aceste societati. Anumite state membre au luat masuri sau si-au anuntat
intentia de a pune la dispozitia publicului informatiile cuprinse in registrele
beneficiarilor reali. Faptul cad nu toate statele membre vor pune informatiile la
dispozitia publicului sau diferentele in ceea ce priveste informatiile puse la dispozitie
si accesibilitatea acestora poate duce la niveluri diferite de protectie a partilor terte in
Uniune. In cadrul unei piete interne care functioneazi bine, este nevoie de coordonare
pentru a se evita denaturarile.

Accesul public permite, de asemenea, un control sporit al informatiilor de catre
societatea civild, inclusiv de catre presd sau de catre organizatiile societatii civile, si
contribuie la pastrarea increderii in integritatea tranzactiilor comerciale si a sistemului
financiar. Acest acces poate contribui la combaterea utilizarii neadecvate a entitatilor
juridice si a constructiilor juridice atat prin acordarea de sprijin la anchete, cat si prin
efectele asupra reputatiei, dat fiind faptul ca oricine ar putea incheia tranzactii cu ele ar
cunoaste identitatea beneficiarilor reali. De asemenea, faciliteaza punerea la dispozitie
in timp util si eficient a informatiilor pentru institutiile financiare, precum si pentru
autoritati, inclusiv autoritati din tari terte, implicate in combaterea acestor infractiuni.

Increderea investitorilor si a publicului larg in pietele financiare depinde in mare parte
de existenta unui regim de informare precisa care sa asigure transparenta in ceea ce
priveste beneficiarii reali si structurile de control ale societatilor. Acest lucru este
valabil 1n special 1n cazul sistemelor de guvernantd corporativa care sunt caracterizate
de concentrarea proprietdtii, cum ar fi cel din Uniune. Pe de o parte, marii investitori
cu drepturi de vot si de flux de numerar semnificative pot incuraja cresterea pe termen
lung si performanta societdtii. Pe de altd parte, insd, beneficiarii reali care detin
controlul prin volumuri mari de voturi pot fi interesati sid deturneze activele si
oportunitatile societatii pentru a obtine castiguri personale in detrimentul investitorilor
minoritari.

Prin urmare, statele membre ar trebui sd permitd accesul la informatiile privind
beneficiarii reali intr-un mod suficient de coerent si de coordonat, prin registrele
centrale in care sunt cuprinse informatiile privind beneficiarii reali, stabilind o regula
clard de acces public, astfel incat partile terte sa fie in masura sa verifice, in intreaga
Uniune, care sunt beneficiarii reali ai societitilor. In consecinti, este necesari
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modificarea Directivei 2009/101/CE al Parlamentului European si al Consiliului®®
pentru a armoniza dispozitiile nationale privind divulgarea de informatii referitoare la
beneficiarii reali ai societdtilor, in special in special in scopul protejarii intereselor
partilor terte.

Ar trebui sd se urmareasca un echilibru just, in special intre interesul public general
pentru transparenta societdtilor si prevenirea spalarii banilor si drepturile fundamentale
ale persoanelor vizate. Setul de date care urmeaza sa fie pus la dispozitia publicului ar
trebui sa fie limitat, definit in mod clar si exhaustiv si cu caracter general, pentru a
reduce la minimum eventualele prejudicii asupra beneficiarilor reali. in acelasi timp,
informatiile puse la dispozitia publicului nu ar trebui sa difere in mod semnificativ de
datele colectate iIn momentul respectiv. Pentru a limita ingerinta in dreptul la
respectarea vietii lor private in general si la protectia datelor lor cu caracter personal in
special, aceste informatii ar trebui sa se refere in esenta la situatia beneficiarilor reali ai
societatilor si ai fiduciilor si ar trebui sa fie strict legata de sfera activitatii economice a
beneficiarilor reali.

Dezvaluirea informatiilor privind beneficiarii reali ar trebui conceputd astfel Incat sa
ofere guvernelor si autoritatilor de reglementare posibilitatea de a raspunde rapid la
tehnicile de investitii alternative, cum ar fi instrumentele derivate pe actiuni cu
decontare in numerar. Pe de alta parte, actionarii majoritari legitimi nu ar trebui
descurajati de la a-si asuma un rol activ In monitorizarea gestionarii societatilor cotate
la bursad. Pentru functionarea pietelor financiare, care au devenit din ce in ce mai
orientate catre dimensiunea internationald si mai complexe, este esential ca cerintele si
normele juridice care permit schimbul de informatii la nivel international sa fie
disponibile si puse In aplicare efectiv de autoritatile nationale de supraveghere.

Datele cu caracter personal ale beneficiarilor reali ar trebui facute publice pentru a
permite partilor terte si societdtii civile in general sa stie cine sunt beneficiarii reali.
Aceasta imbunatatire a controlului public va contribui la prevenirea utilizarii abuzive a
entitatilor juridice si a constructiilor juridice, inclusiv a evaziunii fiscale. Prin urmare,
este esential ca aceste informatii sd ramand la dispozitia publicului prin intermediul
registrelor nationale si prin sistemul de interconectare a registrelor timp de 10 de ani
dupa ce societatea a fost radiata din registru. Cu toate acestea, statele membre ar trebui
sd poatd prevedea prin lege prelucrarea informatiilor privind beneficiarii reali, inclusiv
a datelor cu caracter personal, pentru alte scopuri, dacd o astfel de prelucrare
indeplineste un obiectiv de interes public si constituie o masurd necesard si
proportionald Intr-o societate democratica in raport cu obiectivul legitim urmarit.

In plus, cu acelasi scop de a asigura o abordare proportionala si echilibrati si de a
garanta drepturile la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal, statele
membre ar trebui sd prevada, in circumstante exceptionale, exceptii de la divulgarea si
accesul la informatiile privind beneficiarii reali din registre in cazul in care
informatiile ar expune beneficiarul real riscului de frauda, de rdpire, de santaj, de
violentd sau de intimidare.
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Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de
coordonare, In vederea echivalarii, a garantiilor impuse societétilor in statele membre, in intelesul

articolului 48 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 258,
1.10.2009, p. 11).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, care va fi inlocuita de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®, se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal Tn temeiul prezentei directive.

In consecinti, persoanele fizice ale ciror date cu caracter personal sunt detinute in
registrele nationale ca informatii privind beneficiarii reali ar trebui informate cu privire
la publicarea datelor lor cu caracter personal inainte ca publicarea sa aiba loc. In plus,
ar trebui puse la dispozitie numai datele cu caracter personal care sunt actualizate si
care corespund beneficiarilor reali efectivi, iar beneficiarii ar trebui sa fie informati cu
privire la drepturile lor in temeiul actualului cadru juridic al Uniunii in materie de
protectie a datelor, astfel cum este stabilit in Regulamentul (UE) 2016/679 si in
Directiva (UE) 2016/680*, precum si cu privire la procedurile aplicabile pentru
exercitarea acestor drepturi.

Prezenta directiva nu aduce atingere protectiei datelor cu caracter personal prelucrate
de autoritatile competente in conformitate cu Decizia-cadru 2008/977/JAl a
Consiliului®**, care va fi inlocuita de Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului®,

In prezent, societitile si alte entitati juridice similare care isi desfasoara activitatea in
Uniune au obligatia de a isi inregistra informatiile privind beneficiarii reali, insa
aceeasi obligatie nu se aplicd tuturor fiduciilor si altor constructii juridice care prezinta
caracteristici similare, cum ar fi Treuhand, fiducies sau fideicomiso, instituite in
Uniune. Pentru a se asigura ca beneficiarii reali ai tuturor persoanelor juridice si
constructiilor juridice care 1si desfdsoara activitatea in Uniune sunt corect identificati
s monitorizati in conformitate cu un set de conditii echivalente si coerente, normele
privind inregistrarea de catre fiduciari (trustees) a informatiilor privind beneficiarii
reali ai fiduciilor ar trebui sd fie consecvente cu cele stabilite in ceea ce priveste
inregistrarea informatiilor privind beneficiarii reali ai societatilor.

Este esential sa se tind seama de particularitatile fiduciilor si ale constructiilor juridice
similare, in ceea ce priveste informatiile referitoare la beneficiarul lor real aflate la
dispozitia publicului. Indiferent de calificarea lor in dreptul national, ar trebui sa se
facd distinctie intre, pe de o parte, fiduciile care constau in orice proprietate detinuta
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Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO
L 119, 4.5.2016, p. 89).

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare In materie penala (JO L 350, 30.12.2008,
p. 60).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente n
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO
L 119, 4.5.2016, p. 89).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

de o persoana sau in numele unei persoane care desfasoard o activitate comerciala
constdnd in sau incluzand gestionarea de fiducii si care actioneaza in calitate de
fiduciar al unei fiducii in cadrul activitdtilor comerciale respective cu scopul de a
obtine profit si, pe de alta parte, orice alte fiducii. Data fiind natura primei categorii de
fiducii, informatiile privind beneficiarii reali ai acestora ar trebui sd fie puse la
dispozitia publicului prin divulgare obligatorie. Ar trebui sd se ofere acces la acelasi
set limitat de date privind beneficiarul real ca si in cazul societtilor.

Pentru a asigura proportionalitatea, informatiile privind beneficiarii reali ai oricéror
alte fiducii decat cele care constau in orice proprietate detinutd de o persoana sau in
numele unei persoane care desfdsoara o activitate comerciald constdind in sau
incluzand gestionarea de fiducii si care actioneaza in calitate de fiduciar al unei fiducii
in cadrul activitatilor comerciale respective cu scopul de a obtine profit ar trebui sa fie
disponibile numai partilor care detin un interes legitim. Interesul legitim in ceea ce
priveste spalarea banilor, finantarea terorismului si infractiunile principale asociate ar
trebui sa fie justificate prin mijloace usor accesibile, cum ar fi statutele sau declaratia
de misiune a organizatiilor neguvernamentale, sau pe baza unor activitati anterioare
demonstrate relevante pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului ori
a infractiunilor principale asociate sau pe baza un bilant pozitiv de anchete sau de
actiuni In domeniu respectiv.

Pentru a asigura o Inregistrare si un schimb de informatii coerent si eficient, statele
membre ar trebui sa se asigure cd autoritatea lor responsabild cu registrul creat pentru
informatiile privind beneficiarii reali ai fiduciilor coopereaza cu omologii sai din alte
state membre, facand schimb de informatii in ceea ce priveste fiduciile reglementate
de legislatia primului stat membru si administrate In alt stat membru.

Este important sa se asigure faptul cd normele de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului sunt puse in aplicare in mod corect de cétre entitatile obligate.
In acest context, statele membre ar trebui si consolideze rolul autoritatilor publice care
actioneaza ca autoritati competente cu responsabilitati in domeniul combaterii spalarii
banilor sau a finantarii terorismului, inclusiv al unitétilor de informatii financiare, al
autoritatilor care au functia de cercetare sau de urmarire penala a cazurilor de spélare a
banilor, a infractiunilor principale asociate si a cazurilor de finantare a terorismului si
functia de punere sub sechestru sau de inghetare si confiscare a activelor provenite din
savarsirea de infractiuni, precum si al autoritatilor anticoruptie, al autoritatilor fiscale,
al autoritatilor care primesc rapoarte privind transportul transfrontalier de numerar si
instrumente negociabile la purtitor si al autoritdtilor care au responsabilitati de
supraveghere sau de monitorizare menite sa asigure respectarea normelor de catre
entitatile obligate.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
ca, in cazurile justificate, sd transmitd Tmpreund cu notificarea masurilor de
transpunere unul sau mai multe documente in care sd explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considera ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume protectia sistemului financiar prin
prevenirea, depistarea si investigarea spalarii banilor si a finantarii terorismului, nu
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(40)

(41)

(42)

(43)

poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dat fiind cd masurile
individuale adoptate de statele membre pentru a-si proteja sistemele financiare ar putea
fi incompatibile cu functionarea pietei interne, cu principiile statului de drept si cu
politica publicd a Uniunii, dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
In conformitate cu principiul proportionalititii stabilit la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul respectiv.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii
private si de familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8) si libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16).

Avand in vedere necesitatea de a pune in aplicare urgent masurile adoptate pentru a
consolida regimul Uniunii instituit in vederea prevenirii spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, precum si avand in vedere angajamentele asumate de statele membre
pentru a finaliza rapid transpunerea Directivei (UE) 2015/849, prezenta directivd ar
trebui sa fie transpusa pana la 1 ianuarie 2017. Din aceleasi motive, modificarile aduse
Directivei (UE) 2015/849 si Directivei 2009/101/CE ar trebui, de asemenea, sa fie
transpuse pana la 1 ianuarie 2017.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului® [si a emis un aviz la ...*]

Prin urmare, Directivele (UE) 2015/849 si 2009/101/CE ar trebui modificate in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Modificari aduse Directivei (UE) 2015/849

Directiva (UE) 2015/849 se modifica dupa cum urmeaza:

()]

()

La articolul 2 alineatul (1) punctul 3, se adauga urmatoarele litere (g) si (h):

»(g)  furnizorii implicati In primul rand si in mod profesional in servicii de schimb
intre monede virtuale si monede fiduciare;

(h)  furnizorii de portofele digitale care ofera servicii de custodie a datelor de
identificare necesare pentru accesarea monedelor virtuale.”;

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la punctul 6 litera (a) subpunctul (i), se adauga urmatorul paragraf:
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
JOC...
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©)

(4)

,In sensul articolului 13 alineatul (1) litera (b) si al articolului 30 din prezenta
directiva, indiciul privind dreptul de proprietate sau de control prevazut la al
doilea paragraf se reduce la 10 % in cazul in care entitatea juridica este o
entitate nefinanciara pasiva, astfel cum este definita in Directiva 2011/16/UE.”;

(b) punctul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,16. «moneda electronica» Inseamna moneda electronica astfel cum este
definita la articolul 2 punctul 2 din Directiva 2009/110/CE, dar excluzénd
valoarea monetara prevazuta la articolul 1 alineatele (4) si (5) din directiva
respectiva;”;

(c) se adauga urmatorul punct 18:

,18. «monede virtuale» Tnseamnd o reprezentare digitala de valoare care nu
este nici emisd de o banca centrald sau de o autoritate publicd, nici iIn mod
obligatoriu legata de o moneda fiduciara, dar este acceptata de cdtre persoane
fizice sau juridice ca mijloc de platd si poate fi transferatd, stocatd sau
tranzactionatd in mod electronic.”;

Articolul 12 se modificd dupd cum urmeaza:
@) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la primul paragraf, literele (a) si (b) se Tnlocuiesc cu urmatorul text:

»(a) instrumentul de plata nu este reincarcabil sau are o limitd maxima
de 150 EUR pentru tranzactiile de plati lunare, care poate fi
utilizata numai n statul membru respectiv;

(b) suma maxima depozitata electronic nu depaseste 150 EUR;”;
(11) al doilea paragraf se elimina;
(b) alineatul (2) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre se asigura ca derogarea prevazuta la alineatul (1) nu este
aplicabild in cazul fie al platii online, fie al rdscumpdrarii In numerar sau al
retragerii in numerar a valorii monetare a monedei electronice in cazul in care
suma rascumparata depaseste 50 EUR.”;

(©) se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Statele membre se asigurd cd institutiile de credit si institutiile financiare din
Uniune care actioneaza in calitate de dobanditori accepta platile efectuate cu carduri
preplatite emise in tari terte doar in cazul in care aceste carduri indeplinesc cerinte
echivalente cu cele prevazute la articolul 13 alineatul (1) primul paragraf literele (a),
(b), (c) si la articolul 14 sau pot fi considerate ca iIndeplinind cerintele de la
alineatele (1) si (2) din prezentul articol.”;

La articolul 13 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@) identificarea clientului si verificarea identitatii clientului pe baza
documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-o sursa fiabila si
independentd, inclusiv, dacd sunt disponibile, mijloacele de identificare electronica
stabilite in Regulamentul (UE) nr. 910/2014*;

* Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
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(5)

(6)

(7)

tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO
L 257, 28.8.2014, p. 73).”

La articolul 14, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Statele membre impun ca entitdtile obligate sa aplice masurile de precautie
privind clientela nu numai tuturor clientilor noi, ci si, atunci cand este cazul, clientilor
existenti, in functie de risc sau atunci cand circumstantele relevante privind clientul se
schimbd sau in cazul 1n care entitatea obligatd are in cursul anului calendaristic
relevant datoria de a contacta clientul pentru a examina toate informatiile referitoare la
beneficiarul (beneficiarii) real (reali), in special in temeiul Directivei 2011/16/UE.”;

La articolul 18 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

.In cazurile mentionate la articolele 19-24, precum si in alte cazuri de risc mai ridicat
identificate de statele membre sau de entitdtile obligate, statele membre solicita
entitatilor obligate sa aplice masuri sporite de precautie privind clientela pentru a
gestiona si a atenua riscurile respective in mod corespunzator.”;

Se introduce urmatorul articol 18a:

LArticolul 18a

(1) In ceea ce priveste tranzactiile care implica tari terte cu grad inalt de risc, statele
membre impun ca entitatile obligate, in relatiile lor cu persoane fizice sau cu entitéti
juridice stabilite in tari terte identificate ca tari terte cu grad inalt de risc Tn temeiul
articolului 9 alineatul (2), sa aplice cel putin toate masurile sporite de precautie privind
clientela urmatoare:

(@) obtinerea de informatii suplimentare privind clientul;

(b) obtinerea de informatii suplimentare privind natura avuta in vedere
a relatiei de afacert,

(c) obtinerea de informatii privind sursa fondurilor sau sursa averii
clientului;

(d) obtinerea de informatii privind motivele tranzactiilor avute in
vedere sau realizate;

(e) obtinerea aprobarii conducerii superioare pentru crearea sau
continuarea relatiei de afacert,

(f) realizarea unei monitorizari sporite a relatiei de afaceri, prin
cresterea numadrului si frecventei controalelor aplicate si prin
selectarea tipurilor de tranzactii care necesitd o examinare
suplimentara;

() impunerea efectuarii primei plati printr-un cont deschis in numele
clientului la o banca supusa unor standarde similare in ceea ce
priveste masurile de precautie privind clientela.

(2) In plus fatd de masurile previzute la alineatul (1) si in conformitate cu obligatiile
internationale ale Uniunii, statele membre pot impune entitatilor obligate ca, in
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(8)

relatiile lor cu persoane fizice sau cu entitati juridice stabilite in tari terte identificate
ca tari terte cu grad inalt de risc in temeiul articolului 9 alineatul (2), sa aplice una sau
mai multe masuri de atenuare suplimentare:

@ impunerea obligatiei ca institutiile financiare sa aplice elemente suplimentare
de masuri sporite de precautie;

(b) introducerea unor mecanisme relevante de raportare consolidata sau raportarea
sistematica a tranzactiilor financiare;

(c) limitarea relatiilor de afaceri sau a tranzactiilor financiare cu persoane fizice
sau cu entitati juridice din tara identificata.

(3) In plus fatd de masurile previzute la alineatul (1), statele membre pot aplica una
dintre urmatoarele masuri in cazul tarilor terte identificate ca tari terte cu grad inalt de
risc in temeiul articolului 9 alineatul (2), cu respectarea obligatiilor internationale ale
Uniunii:

(@) refuzul infiintdrii unor filiale, sucursale sau reprezentante ale institutiilor
financiare din tara in cauza sau luarea in considerare in alt mod a faptului ca institutia
financiard respectivd provine dintr-o tard care nu dispune de sisteme adecvate de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului;

(b) interzicerea infiintdrii de cdtre institutiile financiare a unor sucursale sau
reprezentante in tara in cauzd sau luarea in considerare in alt mod a faptului ca
sucursala sau reprezentanta respectiva s-ar afla intr-o tara care nu dispune de sisteme
adecvate de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

(©) interzicerea practicii institutiilor financiare de a se baza pe parti terte situate in
tara 1n cauza pentru a realiza elemente ale procesului de precautie privind clientela;

(d) impunerea obligatiei institutiilor financiare de a revizui si de a modifica sau,
daca este necesar, de a inceta relatiile corespunzatoare cu institutiile financiare din tara
in cauza;

(e) impunerea unor cerinte sporite de supraveghere sau de audit extern pentru
sucursalele si filialele institutiilor financiare stabilite in tara in cauza;

( impunerea unor cerinte sporite de audit extern pentru grupurile financiare in
ceea ce priveste oricare dintre sucursalele si filialele lor situate in tara in cauza.

(4) Atunci cand adopta sau cand aplica masurile mentionate la alineatele (2) si (3),
statele membre iau 1n considerare, dupa caz, evaluarile sau rapoartele relevante
elaborate de organizatii internationale si de organisme de standardizare cu competente
Tn domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii finantarii terorismului, in ceea
ce priveste riscurile prezentate de anumite tari terte.

(5) Statele membre transmit o notificare Comisiei Tnainte de adoptarea sau de
aplicarea masurilor prevazute la alineatele (2) si (3).”;

La articolul 27, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre se asigurad ca entitatile obligate la care este trimis clientul iau
masuri adecvate pentru a asigura faptul ca partea terta furnizeaza de indata, la cerere,
copii relevante ale datelor de identificare si de verificare, inclusiv, atunci cand sunt
disponibile, date obtinute prin mijloacele de identificare electronicd prevazute in
Regulamentul (UE) nr.910/2014, precum si alte documente relevante privind
identitatea clientului sau a beneficiarului real.”;
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)

(10)

Articolul 30 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (5), litera (c) a primului paragraf si al doilea paragraf se elimina;
(b) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(0) Registrul central mentionat la alineatul (3) asigurd accesul prompt si
nerestrictionat al autoritatilor competente si al unitdtilor de informatii financiare la
toate informatiile detinute in registrul central, fara nicio restrictie si fard a alerta
entitatea in cauzd. De asemenea, el permite accesul prompt al entitatilor obligate
atunci cand acestea aplicd masuri de precautie privind clientela in conformitate cu
capitolul 11

Autoritatile competente carora li se acordd accesul la registrul central mentionat la
spalarii banilor sau al finantarii terorismului, inclusiv autoritatile fiscale si autoritatile
care au functia de cercetare sau de urmarire penala a cazurilor de spélare a banilor, a
infractiunilor principale asociate si a cazurilor de finantare a terorismului si functia de
urmadrire si de punere sub sechestru sau de inghetare si confiscare a activelor provenite
din savarsirea de infractiuni.”;

(c) alineatele (9) si (10) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(9) In circumstante exceptionale care urmeaza si fie stabilite in legislatia nationala,
in cazul 1n care accesul mentionat la alineatul (5) litera (b) ar expune beneficiarul real
riscului de frauda, de rapire, de santaj, de violenta sau de intimidare sau in cazul in
care beneficiarul real este un minor sau prezinta o altd forma de incapacitate, statele
membre pot prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau o parte din
informatiile privind beneficiarul real, de la caz la caz.

Exceptiile acordate in temeiul prezentului alineat nu se aplica institutiilor de credit si
institutiilor financiare si nici entitatilor obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1)
punctul 3 litera (b) care sunt functionari publici.

(10) Statele membre se asigurad ca registrele centrale mentionate la alineatul (3) din
prezentul articol sunt interconectate prin intermediul platformei centrale europene
instituite prin articolul 4a alineatul (1) din Directiva 2009/101/CE. Conectarea
registrelor centrale ale statelor membre la platformda se face in conformitate cu
specificatiile tehnice si cu procedurile stabilite de actele de punere 1n aplicare adoptate
de Comisie Tn conformitate cu articolul 4c din Directiva 2009/101/CE.

Statele membre se asigura ca informatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol sunt disponibile prin intermediul sistemului de interconectare a registrelor
stabilit de articolul 4a alineatul (2) din Directiva 2009/101/CE, in conformitate cu
legislatia nationald a statelor membre prin care se pune in aplicare alineatul (5) din
prezentul articol.

Statele membre coopereaza intre ele si cu Comisia in scopul punerii In aplicare a
diferitelor tipuri de acces conform alineatului (5).”;

Articolul 31 se modificd dupa cum urmeaza:

@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»(1) Statele membre se asigura ca prezentul articol se aplica fiduciilor si altor tipuri de
constructii juridice cu o structurd sau cu functii similare fiduciilor, cum ar fi, printre
altele, fiducie, Treuhand sau fideicomiso.

Fiecare stat membru impune ca fiduciarii (trustees) oricarei fiducii exprese
administrate 1n statul membru respectiv sd obtind si sa detind informatii adecvate,
corecte si actualizate privind beneficiarul real al fiduciei. Aceste informatii includ
identitatea:

(a) constituitorului;

(b) fiduciarului;

(c) protectorului (daca existd);

(d) beneficiarilor sau categoriei de beneficiari;

(e) oricarei alte persoane fizice care exercita un control efectiv asupra fiduciei.”;

(b) se introduce urmatorul alineat (3a):

»(3a) Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt pastrate intr-un registru central
instituit de statul membru in care este administrata fiducia.”;

(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Statele membre se asigura cd informatiile cuprinse in registrul mentionat la
alineatul (3a) sunt accesibile Tn mod prompt si nerestrictionat autoritatilor competente
si unitatilor de informatii financiare, fara a alerta partile fiduciei In cauzd. De
asemenea, ele se asigura ca entitatilor obligate li se permite accesul prompt la aceste
informatii, in temeiul dispozitiilor referitoare la mésurile de precautie privind clientela
stabilite in capitolul II. Statele membre informeazd Comisia cu privire la
caracteristicile acestor mecanisme.

Autoritatile competente carora 1i se acorda accesul la registrul mentionat la
spalarii banilor sau al finantarii terorismului, inclusiv autoritatile fiscale si autoritatile
care au functia de cercetare sau de urmadrire penald a cazurilor de spalare a banilor, a
infractiunilor principale asociate si a cazurilor de finantare a terorismului si functia de
punere sub sechestru sau de inghetare si confiscare a activelor provenite din savarsirea
de infractiuni.”;

(d) se introduc urmatoarele alineate (4a) si (4b):

,»(4a) Informatiile cuprinse in registrul mentionat la alineatul (3a) din prezentul articol
in legaturd cu orice alte fiducii decat cele mentionate la articolul 7b litera (b) din
Directiva (CE) 2009/101 sunt accesibile oricdrei persoane sau organizatii care poate
demonstra un interes legitim.

Informatiile accesibile persoanelor si organizatiilor care pot demonstra un interes
legitim constau Tn numele, luna si anul nasterii, nationalitatea si tara de resedinta ale
beneficiarului real, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 6 litera (b).

(4b) Ori de cate ori incep o noud relatie comerciala cu o fiducie sau cu alta constructie
juridica ce face obiectul inregistrarii informatiilor privind beneficiarul real in temeiul
alineatului (3a), entitatile obligate trebuie sa obtind o dovada a Inregistrarii in toate
cazurile aplicabile.”;

(e) se introduce urmatorul alineat (7a):
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(11)

»(7a) In circumstante exceptionale stabilite in legislatia nationald, in cazul in care
accesul mentionat la alineatele (4) si (4a) ar expune beneficiarul real riscului de
frauda, de rapire, de santaj, de violentd sau de intimidare sau in cazul in care
beneficiarul real este un minor sau prezintd o altd forma de incapacitate, statele
membre pot prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau o parte din
informatiile privind beneficiarul real, de la caz la caz.

Exceptiile acordate in temeiul primului paragraf nu se aplica institutiilor de credit si
institutiilor financiare si nici entitatilor obligate mentionate la articolul 2 alineatul (1)
punctul 3 litera (b) care sunt functionari publici.

In cazul in care un stat membru decide sa instituie o exceptie in conformitate cu
primul paragraf, acesta nu restrictioneazd accesul la informatii al autoritatilor
competente si al unitatilor de informatii financiare.”;

()] alineatul (8) se elimina;
(9) alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(9) Statele membre se asigura ca registrele centrale mentionate la alineatul (3a) din
prezentul articol sunt interconectate prin intermediul platformei centrale europene
instituite prin articolul 4a alineatul (1) din Directiva 2009/101/CE. Conectarea
registrelor centrale ale statelor membre la platforma se face in conformitate cu
specificatiile tehnice si cu procedurile stabilite de actele de punere in aplicare adoptate
de Comisie in conformitate cu articolul 4c din Directiva 2009/101/CE.

Statele membre se asigura cd informatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol sunt disponibile prin intermediul sistemului de interconectare a registrelor
stabilit de articolul 4a alineatul (2) din Directiva 2009/101/CE, in conformitate cu
legislatia nationala a statelor membre prin care se pun in aplicare alineatele (4) si (5)
din prezentul articol.

Statele membre se asigura ca doar informatiile mentionate la alineatul (1) care sunt
actualizate si corespund beneficiarilor reali efectivi sunt puse la dispozitie prin
registrele lor nationale si prin sistemul de interconectare a registrelor, iar accesul la
informatiile respective trebuie sa se facd in conformitate cu normele privind protectia
datelor.

Statele membre coopereaza cu Comisia in scopul punerii in aplicare a diferitelor tipuri
de acces conform alineatelor (4) si (4a) din prezentul articol.”;

(h) se adauga urmatorul alineat (10):

,»(10) In sensul prezentului articol, o fiducie este consideratd a fi administratd in
fiecare stat membru in care sunt stabiliti fiduciarii.”;

Articolul 32 se modificd dupa cum urmeaza:

@) la alineatul (3) primul paragraf, a patra teza se Inlocuieste cu urmatorul text:
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»Aceasta este in masurd sd obtind si sa foloseascd informatii de la orice entitate

obligata.”;

(12)

(13)

(14)

(b) se adauga urmatorul alineat (9):

,(9) In contextul functiilor sale, fiecare unitate de informatii financiare este in masura
sa obtina de la orice entitate obligatd informatii in scopul mentionat la alineatul (1) din
prezentul articol, chiar daca aceasta entitate obligata nu a depus un raport prealabil in
temeiul articolului 33 alineatul (1) litera (a).”;

Se introduce urmatorul articol 32a:
SArticolul 32a

(1) Statele membre instituie mecanisme centralizate automatizate, cum ar fi registrele
centrale sau sistemele centrale electronice de extragere a datelor, care permit
identificarea, in timp util, a tuturor persoanelor fizice sau juridice ce detin sau
controleaza conturi de plati, astfel cum sunt definite in Directiva 2007/64/CE, si
conturi bancare detinute de o institutie de credit pe teritoriul lor. Statele membre
informeaza Comisia cu privire la caracteristicile acestor mecanisme nationale.

(2) Statele membre se asigura cd informatiile cuprinse in mecanismele centralizate
mentionate la alineatul (1) sunt direct accesibile, la nivel national, unitatilor de
informatii financiare si autoritdtilor competente, pentru indeplinirea obligatiilor care le
revin acestora in temeiul prezentei directive. Statele membre se asigurd cd orice
unitate de informatii financiare este in masura sd furnizeze in timp util informatii
cuprinse In mecanismele centralizate mentionate la alineatul (1) oricarei alte unitati de
informatii financiare, in conformitate cu articolul 53.

(3) Urmatoarele informatii trebuie sa fie accesibile si sd poatd fi cautate prin
intermediul mecanismelor centralizate mentionate la alineatul (1):

pentru titularul de cont-client si orice persoana care pretinde ca actioneaza in numele
clientului: numele, precum si celelalte date de identificare obligatorii in temeiul
dispozitiilor nationale care transpun articolul 13 alineatul (1) litera (a) sau un numar
unic de identificare;

pentru beneficiarul real al titularului de cont-client: numele, precum si celelalte date
de identificare obligatorii in temeiul dispozitiilor nationale care transpun articolul 13
alineatul (1) litera (b) sau un numar unic de identificare;

pentru contul bancar sau de pldti: numdrul IBAN si data deschiderii si inchiderii
contului.”;

La articolul 33 alineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b)  furnizarea cétre unitatea de informatii financiare, Tn mod direct, la cererea
acesteia, a tuturor informatiilor necesare.”;

La articolul 39, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Interdictia prevazuta la alineatul (1) nu impiedicd divulgarea intre institutiile de
credit si institutiile financiare din statele membre, cu conditia ca acestea sd apartinad
aceluiasi grup, sau intre aceste entitdti si sucursalele si filialele detinute in majoritate
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(15)

(16)

(17)

ale acestora infiintate in tari terte, cu conditia ca aceste sucursale si filiale detinute in
majoritate sd respecte integral politicile si procedurile la nivel de grup, inclusiv
procedurile privind schimbul de informatii in cadrul grupului, in conformitate cu
articolul 42, si ca politicile si procedurile la nivel de grup sa respecte cerintele
prevazute in prezenta directiva.”;

La articolul 40, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(@) literele (a) si (b) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(a)  1n cazul masurilor de precautie privind clientela, o copie a documentelor si a
informatiilor necesare pentru respectarea cerintelor de precautie privind clientela
stabilite Tn capitolul TII, inclusiv, daca sunt disponibile, informatiile obtinute prin
mijloacele de identificare electronicad stabilite in Regulamentul (UE) nr. 910/2014,
timp de cinci ani de la incetarea relatiei de afaceri cu clientul lor sau de la data unei
tranzactii ocazionale;

(b) documente justificative si evidente ale tranzactiilor, constand in documentele
originale sau in copii admisibile in proceduri judiciare in temeiul legislatiei nationale
aplicabile, inclusiv, daca sunt disponibile, informatiile obtinute prin mijloacele de
identificare electronica stabilite in Regulamentul (UE) nr. 910/2014, care sunt
necesare pentru identificarea tranzactiilor, timp de cinci ani de la incetarea relatiei de
afaceri cu clientul lor sau de la data unei tranzactii ocazionale.”;

(b) se adauga urmatorul paragraf:

,»Al doilea paragraf se aplica, de asemenea, in cazul datelor accesibile prin
mecanismele centralizate mentionate la articolul 32a.”;

La articolul 47, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre se asigurd ca furnizorii de servicii de schimb intre monede
virtuale si monede fiduciare, furnizorii de portofele digitale, casele de schimb valutar
si de Incasare a cecurilor de calatorie si furnizorii de servicii pentru fiducii sau pentru
societdti sunt autorizati sau inregistrati si cd furnizorii de servicii de jocuri de noroc
sunt reglementati.”;

Articolul 49 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 49

Statele membre se asigurd cd factorii de decizie, unitatile de informatii financiare,
autoritatile de supraveghere si alte autoritdti competente implicate In combaterea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului, precum autoritdtile fiscale, dispun de
mecanisme eficace care le permit sa coopereze si sa se coordoneze la nivel national in
ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a activitatilor de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv in vederea indeplinirii
obligatiei care le revine in temeiul articolului 7.”;
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(18)

(19)

(20)

In capitolul VI sectiunea 3, se introduce urmitoarea subsectiune Ila:

»Subsectiunea Ila
Cooperarea dintre autoritatile competente

Articolul 50a

Statele membre nu interzic sau nu pun conditii nerezonabile ori care sunt restrictive In
mod nejustificat in ceea ce priveste schimbul de informatii sau acordarea de asistenta
intre autorititile competente. In special, statele membre se asiguri ca autorititile
competente nu refuza o cerere de asistentd pe motiv ca:

(a) se considera ca cererea implica si aspecte fiscale;

(b) legislatia nationala impune entitatilor obligate sd pastreze secretul sau
confidentialitatea, cu exceptia cazului in care informatiile relevante solicitate sunt
detinute in circumstante in care se aplica privilegiul juridic sau secretul profesional;

(c) exista o anchetd, o investigatie sau o procedurd in curs de desfasurare in statul
membru caruia 1 s-au solicitat informatiile, cu exceptia cazului in care asistenta ar
impiedica ancheta, investigatia sau procedura in cauza;

(d) natura sau statutul autoritatii competente solicitante este diferit de cel al autoritatii
competente careia i se adreseaza solicitarea.”;

La articolul 53, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre se asigurd ca unitdtile de informatii financiare fac schimb,
spontan sau la cerere, de orice informatii care ar putea fi relevante pentru prelucrarea
sau analizarea de cdtre acestea a unor informatii legate de spdlarea banilor sau de
finantarea terorismului si de persoanele fizice sau juridice implicate, indiferent de tipul
infractiunilor principale asociate si chiar daca tipul infractiunilor principale asociate
nu este identificat in momentul schimbului.”;

(b) la alineatul (2) al doilea paragraf, a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Respectiva unitate de informatii financiare obtine informatiile In conformitate cu
articolul 32 alineatul (9) si transfera raspunsurile cu promptitudine.”;

La articolul 55, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre se asigura cd aprobarea prealabilda a unitdtii de informatii
financiare careia 1 s-a solicitat s comunice informatiile catre autoritatile competente
este acordatd cu promptitudine si In cea mai mare masura posibild, indiferent de tipul
infractiunilor principale asociate. Unitatea de informatii financiare céreia i s-a adresat
solicitarea nu refuza sd 1si dea aprobarea pentru o astfel de comunicare, decat daca
aceasta ar depasi domeniul de aplicare al dispozitiilor care i se aplicd In materie de
combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, daca ar putea afecta o ancheta
penald, dacd ar fi In mod clar disproportionata fata de interesele legitime ale unei
persoane fizice sau juridice sau ale statului membru al unitatii de informatii financiare
careia i s-a adresat solicitarea sau daca nu ar fi, Tn orice alt mod, Tn conformitate cu

40

RO



RO

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

principiile fundamentale de drept intern ale statului membru respectiv. Orice astfel de
refuz de a-si da aprobarea este explicat in mod corespunzator.”;

Articolul 57 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 57

Diferentele dintre definitiile din dreptul intern ale infractiunilor fiscale nu afecteaza
capacitatea unitdtilor de informatii financiare de a oferi asistenta altei unitati de
informatii financiare si nu limiteaza schimbul, comunicarea si utilizarea informatiilor
in temeiul articolelor 53, 54 s1 55.”;

La articolul 65 se adauga un al doilea paragraf:

»~Raportul este insotit, dacd este necesar, de propuneri corespunzdtoare, inclusiv,
atunci cand este cazul, privind monedele virtuale, competentele de instituire si
mentinere a unei baze de date centrale In care sa fie Inregistrate identitatile
utilizatorilor si adresele portofelelor accesibile unitatilor de informatii financiare,
precum si formularele de autodeclarare care sa fie folosite de utilizatorii de monede
virtuale.”;

La articolul 66, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
,Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2017.”;
La articolul 67 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2017. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.”;

La punctul 2 din anexa III, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) relatii de afaceri sau tranzactii la distantd, fard anumite masuri de protectie, cum
ar fi mijloacele de identificare electronica sau serviciile de incredere relevante definite
in Regulamentul (UE) nr. 910/2014;”.

Articolul 2
Modificari aduse Directivei 2009/101/CE

Directiva 2009/101/CE se modifica dupa cum urmeaza:
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(1) In capitolul 1, se introduce urmitorul articol 1a:

Articolul 1a
Domeniu de aplicare

Masurile privind divulgarea de informatii referitoare la beneficiarii reali se aplicd in
ceea ce priveste actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor membre
legate de:

(a) entitatile corporative si alte entitati juridice mentionate la articolul 30 din
Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului*, inclusiv tipurile de
societati mentionate la articolul 1 din prezenta directivd, cu exceptia societdtilor care
nu au scop lucrativ;

(b) fiduciile care cuprind orice bunuri detinute de sau In numele unei persoane care
desfasoara o activitate comerciald ce constd in sau include administrarea de fiducii si
care actioneaza in calitate de fiduciar al unei fiducii in cadrul activitatilor respective cu
scopul de a obtine profit, precum si alte tipuri de constructii juridice care au 0
structura sau functii similare acestor fiducii.

* Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).”;

(2) In capitolul 2, se introduce urmatorul articol 7b:
L Articolul 7b
Divulgarea de informatii privind beneficiarul real

(1) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a asigura divulgarea obligatorie, de
catre entitatile mentionate la articolul 1a literele (a) si (b) din prezenta directiva, a unor
informatii adecvate, corecte si actuale cu privire la beneficiarul lor real, in
conformitate cu articolele 30 si 31 din Directiva 2015/849.

Informatiile constau in numele, luna si anul nasterii, nationalitatea si tara de resedinta
ale beneficiarului real, precum si in natura si amploarea interesului generator de
beneficii detinut.

(2) Divulgarea informatiilor privind beneficiarii reali mentionate la alineatul (1) este
asigurata prin intermediul registrelor centrale mentionate la articolul 30 alineatul (3) si
la articolul 31 alineatul (3a) din Directiva 2015/849.

(3) Statele membre se asigurda ca informatiile privind beneficiarii reali mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol sunt de asemenea puse la dispozitia publicului prin
sistemul de interconectare a registrelor mentionat la articolul 4a alineatul (2).

(4) In circumstante exceptionale stabilite in legislatia nationald, in cazul in care accesul la
informatiile mentionate la alineatul (1) ar expune beneficiarul real riscului de frauda,
de rapire, de santaj, de violenta sau de intimidare sau in cazul in care beneficiarul real
este un minor sau prezinta o alta forma de incapacitate, statele membre pot prevedea o
exceptie de la obligatia de divulgare pentru toate sau o parte din informatiile privind
beneficiarul real, de la caz la caz.
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(5) Datele cu caracter personal ale beneficiarilor reali mentionate la alineatul (1) sunt
divulgate pentru a permite partilor terte si societatii civile in general sa stie cine sunt
beneficiarii reali, contribuind astfel la prevenirea utilizarii abuzive a entitatilor juridice
si a constructiilor juridice prin imbunatitirea controlului public. In acest scop,
informatiile trebuie sd se afle la dispozitia publicului, prin intermediul registrelor
nationale si prin sistemul de interconectare a registrelor, timp de maximum 10 de ani
dupa ce societatea a fost radiata din registru.”.

Articolul 3
Transpunere

(1) Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2017, cel tarziu. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2 Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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