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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se prijedlogom propisuje niz mjera za bolje suzbijanje financiranja terorizma i
osiguravanje vece transparentnosti financijskih transakcija 1 poslovnih subjekata na temelju
preventivnog pravnog okvira koji postoji unutar Unije, i to Direktive (EU) 2015/849
(Direktiva)'. Propisuju se i odredene posljedi¢ne promjene mjerodavnih pravila iz prava
trgovackih drustava na temelju Direktive 2009/101/EZ?,

DonosSenje azuriranih pravila za spreCavanje pranja novca u svibnju 2015. predstavljalo je
vazan korak u poboljsavanju djelotvornosti napora EU-a u borbi protiv pranja novca koji je
potekao od kriminalnih aktivnosti i borbi protiv financiranja teroristi¢kih aktivnosti.

No u posljednje je vrijeme prijetnja terorizma narasla i razvila se. Istovremeno, potpomognuto
naprecima u tehnologiji i komunikaciji, zahvaljuju¢i globalno povezanom financijskom
sustavu jednostavno je skrivati 1 prebacivati sredstva po cijelom svijetu, tako Sto se brzo i
jednostavno osnivaju bezbrojni slojevi tvrtki na papiru, prelaze granice i sudske nadleznosti,
¢ime postaje sve teze pratiti novac. Osobama koje se bave pranjem novca, utajiva¢ima poreza,
teroristima, varalicama 1 ostalim kriminalcima na taj je nacin moguce skrivati tragove.

Stabilan financijski sustav, s odgovaraju¢im kontrolnim 1 analitickim alatima, moze
pridonijeti boljem razumijevanju teroristickih i kriminalnih veza, mreza i prijetnji, te dovesti
do relevantnih preventivnih radnji svih ukljucenih nadleznih tijela, tako $to ¢e pomo¢i u
razotkrivanju nepravilnih transakcijskih uzoraka. Medutim, i dalje postoje nedostaci u
nadzoru nad mnogobrojnim financijskim sredstvima koja koriste teroristi, od gotovine i
trgovine kulturnim rukotvorinama do virtualnih valuta i anonimnih kartica s unaprijed
uplacenim sredstvima. Cilj je ovog prijedloga suoditi se s tim nedostacima te istovremeno
izbjec¢i nepotrebne prepreke funkcioniranju placanja 1 financijskih trZiSta za obi¢ne gradane 1
poduzecéa koji postuju zakon te tako uspostaviti ravnotezu izmedu potrebe za povecanjem
sigurnosti i potrebe za zastitom temeljnih prava, ukljucujuéi zastitu podataka, i gospodarskih
sloboda.

Istovremeno, uz probleme s financiranjem terorista, otkriveni su znacajni nedostaci u
transparentnosti financijskih transakcija diljem svijeta, iz ¢ega je vidljivo da se posrednicki
subjekti koji udaljavaju stvarnog vlasnika od njegove imovine, ¢esto da bi se izbjegao ili
utajio porez, nerijetko nalaze u offshore nadleznosti. Cilj je ovog prijedloga sprijeciti
prikrivanje sredstava na velikoj razini Sto moze biti prepreka ucinkovitoj borbi protiv
financijskog kriminala te osigurati poja¢anu transparentnost trgovackih drustava, tako da se
stvarni vlasnici druStava ili drugih pravnih aranzmana ne mogu skrivati iza neotkrivenog
identiteta.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. 0 spreavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
Direktiva 2009/101/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o uskladivanju zastitnih
mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drzave ¢lanice zahtijevaju za trgovacka drustva u
smislu ¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednadavanja takvih zaStitnih mjera (SL L 258,
1.10.2009., str. 11.).
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U Europskom programu sigurnosti® Komisija je kao prioritet utvrdila nadogradnju pravnog
okvira EU-a za borbu protiv terorizma. U zakljuécima Vijeca za pravosude i unutarnje
poslove od 20. studenoga 2015.%, Vije¢a za ekonomske i financijske poslove od 8. prosinca
2015.°, kao i Europskog vijeéa od 18. prosinca 2015.°, naglasena je potreba za daljnjim
pojacavanjem rada u tom podru¢ju koji bi se nadogradivao na napretke postignute
Direktivom.

Komisija je 2. veljace 2016. predstavila Akcijski plan za jac¢anje borbe protiv financiranja
terorizma’ orijentiran na dva glavna smjera djelovanja: pratiti financijska kretanja terorista i
tako ih sprijeciti u premjeStanju novca ili druge imovine te unistiti izvore prihoda koje
upotrebljavaju teroristicke organizacije ciljanjem na njihovu sposobnost da prikupe sredstva.
U Akcijskom planu najavljeno je vise ciljanih operativnih 1 zakonodavnih mjera, ukljucujuéi i
ovaj prijedlog, koje se moraju brzo provesti.

Vije¢e ministara gospodarstva 1 financija 12. veljace 2016. pozvalo je Komisiju da ¢im prije
podnese svoj prijedlog izmjene Direktive, a najkasnije u drugom tromjesecju 2016.
Nesluzbeno Vijece Ecofina 22. travnja 2016. pozvalo je 1 na djelovanje posebice za povecanje
dostupnosti registara o stvarnom vlasniStvu, pojaSnjenje registracijskih zahtjeva za trustove,
ubrzanje medusobnog povezivanja nacionalnih registara stvarnog vlasniStva, promicanje
automatske razmjene informacija o stvarnom vlasnistvu i jacanje pravila o dubinskoj analizi
stranke®. U Odluci od 16. prosinca 2015.° Europski parlament veé¢ je naglasio da se
pojacanom transparentnosti, koordinacijom i konvergencijom u odnosu na porezne politike za
trgovacka drustva pruza ucinkovit okvir kojim se jamci pravedno natjecanje izmedu poduzeca
unutar Unije 1 §tite drzavni proracuni od negativnih ishoda.

PredloZena revizija Direktive uskladena je i s globalnim trendovima. Na medunarodnoj razini,
u Rezolucijama Vijec¢a sigurnosti UN-a 2199(2015) i 2253(2015) pozvalo se na mjere za
spreCavanje teroristickih skupina u ostvarenju pristupa medunarodnim financijskim
institucijama. Uz to, u izjavi G20 od 18. travnja 2016. Radna skupina za financijsko
djelovanje (FATF) i Svjetski forum o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne svrhe
pozvani su na podnoSenje pocetnih prijedloga za poboljSanje provedbe medunarodnih
standarda transparentnosti, uklju¢uju¢i i1 standarde dostupnosti informacija o stvarnom
vlasniStvu te njihove medunarodne razmjene.

Ucinkovit nadzor i provedba kljucni su za sprecavanje pranja novca, financiranje terorizma i
kriminala opcenito. Komisija ¢e pratiti ispravno prenoSenje zahtjeva Unije u medunarodno
pravo, kao i provode li ih drzave ¢lanice u¢inkovito u praksi.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Europski program sigurnosti, COM(2015) 185 final.
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o Akcijskom planu za jacanje borbe protiv
financiranja terorizma, COM(2016) 50 final.
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+VO0//HR
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Dana 20. svibnja 2015. donesen je revidirani okvir za suzbijanje pranja novca i financiranja
terorizma (SPNFT). Revidirana pravila sastoje se od Direktive i Uredbe (EU) 2015/847 o
informacijama koje su priloZene prijenosu novcanih sredstava.

Datum je prijenosa Direktive i stupanja na snagu Uredbe (EU) 2015/847 26. lipnja 2017.
Medutim, Komisija je potaknula drZzave c¢lanice da ranije prenesu Direktivu, a u ovom je
prijedlogu taj datum izmijenjen u 1. sije¢nja 2017. PredloZene izmjene odnose se na odabrana
pitanja na cije rjeSavanje drZave c¢lanice ve¢ mogu biti pozvane u okviru tekuceg procesa
prenosenja odredbi Direktive. Cilj je svih mjera pojacati uéinkovitost postoje¢eg sustava
SPNFT-a te su one osmiSljene da ga se na uskladen nacin nadopuni. Stoga se ovim
prijedlogom uspostavljaju pravila koja se temelje na iskustvu drzava ¢lanica u prenosenju i
provedbi Direktive (uspostavljanje srediSnjih registara), odgovara na zahtjeve onih koji
ucinkovito primjenjuju pravila (imenovanje novih obveznika, osnazivanje nacionalnih
financijsko-obavjestajnih jedinica (FOJ), uskladivanje pristupa prema visokorizi¢nim tre¢im
zemljama) 1 odrazavaju najnoviji trendovi uoceni u borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma (poboljSanje pristupa informacijama o stvarnom vlasniStvu). Kao takav, ovaj
prijedlog pruza okvir koji bi trebao omoguciti azuriranost 1 bolju opremljenost nacionalnih
pravnih poredaka drzava €lanica za suoCavanje s tekuéim izazovima. S obzirom na obveze
koje su ve¢ preuzele, drzave Clanice trebale bi biti u polozaju da ubrzaju prenoSenje ovih
odredaba.

U ovom se prijedlogu razmatraju nalazi i ocjena koje je Komisija ostvarila uz pomo¢ svojih
postoje¢ih mehanizama vrednovanja pravnih i institucionalnih okvira i prakse u podrucju
spreCavanja pranja novca i financiranja terorizma. Prijedlog je utemeljen na podacima
podijeljenima s Komisijom u kontekstu prenosSenja Direktive. Takoder, predlozenim se
izmjenama uzimaju u obzir relevantne postojece studije i izvjeS¢a (posebice oni izradeni
2009. 1 2012.) o pravilima primjene koja su na snazi u drZzavama clanicama, svi
novopostavljeni medunarodni zahtjevi (posebice revidirane preporuke Radne skupine za
financijsko djelovanje (FATF)) i sve informacije dosad prikupljene otvaranjem postupaka
zbog povrede propisa na temelju ¢lanka 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Nadalje, radi stjecanja sveobuhvatnog i to¢nog pregleda, Komisija je uzela u obzir podatke
koji su postali dostupni u okviru medunarodne suradnje u financijskom nadzoru.

U odnosu na provedbu ovaj se prijedlog temelji na poukama stecenima u provedbi postojecih
pravila za suzbijanje pranja novca i stavlja snazniji naglasak na provedbu sadasnjih pravila.
Ovaj prijedlog odrazava predanost Komisije da pomno prati pravilno prenosenje Direktive i
ucinkovitost nacionalnih rezima drzava ¢lanica. U tom se pogledu Komisija nadovezuje na
rad koji je ve¢ izvrSio FATF (proces stru¢nog pregleda) ili upotrebljava nacionalne analize
rizika koje su izvrsile drzave ¢lanice kao osnovu za ocjenu ucinkovitosti.

Konaéno, u pogledu prava trgovackih drustava i Direktive 2009/101/EZ, ta je Direktiva veé
prenesena u drzavama ¢lanicama. Predlozenim izmjenama Direktive 2009/101/EZ nastat ¢e
nova skupina pravila primjenjivih na jasno utvrdenu kategoriju poduzeca i trustova kojima se
odrazavaju i nadopunjavaju pravila iz revidirane Direktive, s ciljem osiguravanja pojacane
transparentnosti trgovackih drustava. Stoga, buduci da imaju jasno podrucje primjene, ta nova
pravila moraju se ukljuciti u Direktivu 2009/101/EZ, uz osiguravanje potrebnih unakrsnih
upucivanja na Direktivu.
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Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozene izmjene Direktive (i Direktive 2009/101/EZ) u skladu su s ciljevima politike koje
slijedi Unija, a pogotovo:

kaznenopravnim okvirom u odnosu na kaznena djela povezana s teroristickim
skupinama, a posebno s inkriminacijom za financiranje terorizma, kako je uklju¢eno
u prijedlog Direktive o suzbijanju terorizma'®, kao i obveze koje je Unija preuzela
kod potpisivanja Dodatnog protokola uz Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju
terorizma,

jedinstvenim trziStem za placanja kojim se uspostavljaju sigurnije 1 inovativnije
usluge placanja diljem EU-a, i to pravila utvrdena Direktivom (EU) 2015/2366™ i
Uredbom 2015/751",

pravnim okvirom kojim se propisuje dubinska analiza stranke na financijskim
raunima, ¢ime se omogucuje automatska razmjena informacija o financijskim
raCunima u poreznim pitanjima (provedbom globalnog standarda), kako Ije
predvideno Direktivom 2011/16/EU, kako je izmijenjena Direktivom 2014/107/EU 3

okvirom za uc¢inkovite javne 1 privatne internetske usluge, elektronicke poslove i
elektroni¢ku trgovinu unutar Unije, kako je propisano Uredbom (EU) br. 910/2014%,

reformiranim rezimom zastite podataka koji potje¢e iz Uredbe (EU) 2016/679" i
Direktive (EU) 2016/680%, a u skladu je s mjerodavnom sudskom praksom Suda
Europske unije,

jedinstvenim digitalnim trZiStem, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije
,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu™'’ i specifi¢nim odredbama o
elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije
utvrdene Uredbom (EU) br. 910/2014 (Uredba eIDAS)*®,

zaStitom potroSaca 1 financijskom inkluzijom,

10
11

12

13

14

15

16

17
18

COM(2015) 625 final.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trziStu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

Uredba 2015/751 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o medubankovnim naknadama za
platne transakcije na temelju kartica.

Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014., str. 1.).

Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijea od 23.srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016 o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podatakate o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).
COM(2015) 192 final.

Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijea od 23.srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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- ciljevima koje slijedi Komisija, kako je istaknula u svojoj Komunikaciji o daljnjim
mjerama pojacanja transparentnosti i borbe protiv utaje i izbjegavanja poreza®.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovim se prijedlogom mijenjaju Direktiva (EU) 2015/849 i Direktiva 2009/101/EZ. On se
stoga temelji na ¢lancima 114. i 50. UFEU-a, koji su pravne osnove izmijenjenih akata.

. Supsidijarnost

U skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, utvrdenima ¢lankom 5. Ugovora o
Europskoj uniji, ciljeve prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego ih se moze
na bolji na¢in ostvariti na razini Unije. Prijedlogom se ne prelaze okviri onoga $to je potrebno
za ostvarenje ovih ciljeva. U skladu s postoje¢im pravilima u Direktivi (EU) 2015/849 i
Direktivi 2009/101/EZ, na temelju ovog prijedloga drZzave ¢lanice imaju pravo donijeti ili
zadrZati mjere stroze od onih propisanih pravom Unije.

Postoje¢i pravni okvir kojim se financijskom sustavu omogucuje sprecavanje financiranja
terorizma uspostavljen je na razini Unije. PoboljSanje postoje¢eg pravnog okvira ne moze se
posti¢i autonomnim djelovanjem drZava ¢lanica. Pomna provjera supsidijarnosti izvrSena je u
kontekstu donoSenja Direktive. Budu¢i da organizirano financiranje kriminala 1 terorizma
moze naskoditi stabilnosti i ugledu financijskog sektora i ugroziti unutarnje trziste, sve mjere
donesene isklju¢ivo na nacionalnoj razini mogle bi imati negativne ucinke na jedinstveno
trziSte EU-a: nedostatak uskladenih pravila medu drzavama ¢lanicama kojima je cilj zasStititi
njihove financijske sustave mogao bi biti nedosljedan funkcioniranju unutarnjeg trziSta i
uzrokovati fragmentiranost. S obzirom na prekograni¢ni karakter teroristickih prijetnji,
podrucje primjene predloZenih pravila treba biti dovoljno ujednaceno, uskladeno i dosljedno
na razini Unije da bi uistinu bilo u¢inkovito.

Uz to, nedostatak ucinkovitog okvira za SPNFT u jednoj drzavi ¢lanici mogli bi iskoristiti
kriminalci, §to bi moglo imati posljedice i na neku drugu drzavu ¢lanicu. Stoga je vazno da
postoji okvir uskladen na razini Unije jer ogromni tokovi ,,nezakonitog” novca i financiranje
terorista mogu naskoditi stabilnosti i ugledu financijskog sektora.

Jasno razradena pravila kojima se zahtijeva pojaCana transparentnost za Sirok raspon
gospodarskih subjekata, ukljucuju¢i poduzeca i trustove poslovnog tipa, ukljucuju vise pitanja
od samo teoretskih razlika u funkcioniranju unutarnjeg trzista. Rizik je ograni¢enog
funkcioniranja unutarnjeg trziSta konkretan: na sve drzave ¢lanice izravno utjecu sve veci
napori, dosad nevidenih razmjera, kriminalaca i njihovih suradnika da prikriju podrijetlo
imovinske koristi ostvarene kriminalnom aktivnoscu ili da usmjere zakonit ili nezakonit novac
u teroristicke svrhe.

. Proporcionalnost

Predlozene izmjene ograniene su na ono $to je potrebno za postizanje ciljeva pri rjeSavanju
problema financiranja terorista i povecanju transparentnosti trgovackih druStava te se
nadograduju na pravila koja su ve¢ na snazi, u skladu s nacelom proporcionalnosti.

19 COM(2016) 451
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Detaljan opis alternativnih mjera koje bi se mogle predvidjeti za postizanje ciljeva ovog
prijedloga nalazi se u priloZenoj procjeni ucinka.

Uz poseban osvrt na to da FOJ-evi pravodobno identificiraju vlasnike bankovnih racuna i
raCuna za placanje, zadrzane su najproporcionalnije od veceg broja moguénosti: drzave
¢lanice i dalje mogu slobodno odluciti hoce li uspostaviti sredi$nji bankovni registar ili sustav
za dohvat podataka, ve¢ prema tome koje je od tih sredstava prikladnije za njihov postojeci
okvir. Jednako tako, u pogledu pojacanih mjera dubinske analize stranke koje obveznici
moraju primijeniti u odnosu na visokorizi¢ne tre¢e zemlje, od svih se valjanih moguénosti
najproporcionalnijom smatra ona kojom se osigurava uskladen pristup na razini Unije, dok se
istovremeno u potpunosti provode preuzete medunarodne obveze.

U pogledu odredivanja pruzatelja usluga zamjene virtualnih i papirnih valuta kao obveznika,
predloZzenim izmjenama postuje se nacelo proporcionalnosti. Kako bi se nadleznim tijelima
omogucilo da prate sumnjive transakcije s virtualnim valutama, istovremeno odrzZavajuci
inovativne napretke koje pruzaju takve valute, prikladno je da se kao obveznici na temelju
Direktive definiraju svi nadglednici koji kontroliraju pristup virtualnim valutama, pogotovo
platforme za zamjenu i pruzatelji usluga elektronickog novcanika. U predloZenoj se mjeri
uzima u obzir, s jedne strane, fragmentiranost financijskih informacija, a s druge strane
nemogucnost brzog pristupa FOJ-eva 1 tijela nadleznih za SPNFT tim informacijama. Nadalje,
informacije koje ¢e biti dostupne moraju biti to¢ne (tj. informacije trebaju biti dovoljno
precizne da bi se izbjegla usmjerenost na krivu osobu) i ogranic¢ene na ono §to je potrebno
(proporcionalnost) da bi se FOJ-evima i tijelima nadleznim za SPNFT omogucilo da povezu
sve bankovne raCune i racune za placanje s vlasnicima ra¢una, opunomocenicima i stvarnim
vlasnicima.

U pogledu instrumenata s unaprijed upla¢enim sredstvima, uz priznanje da oni predstavljaju
jasan druStveni interes jer se upotrebljavaju u odredenim drzavama cClanicama za placanje
socijalnih naknada, nacelo proporcionalnosti diktira da se dovoljno uzmu u obzir potrebe
financijski osjetljivih skupina. Dakle, predlozenim se mjerama zeli promicati financijska
inkluzija, a takve kartice s unaprijed upla¢enim sredstvima i dalje ¢e mo¢i funkcionirati kao
stvarna zamjena za bankovni racun. Uz to, budu¢i da je potrebno uspostaviti ravnotezu
izmedu legitimnog zahtjeva za anonimnoS$¢u placanja pojedinaca i zahtjeva ucinkovitog
pracenja sumnjivih transakcija te s obzirom na najnovije trziSne trendove i brojke koje
ukazuju na prosjeéne iznose nesumnjivih transakcija putem instrumenata s unaprijed
uplac¢enim sredstvima, primjereno je i proporcionalno spustiti pragove propisane Direktivom
za transakcije za koje se ne vrsi dubinska analiza stranke.

Osigurava se i proporcionalnost s obzirom na rezime transparentnosti za informacije o
stvarnom vlasniku pravnih subjekata (poduzeca, trustovi, sli¢ni pravni aranzmani). Stoga,
sveobuhvatna analiza legitimnih zahtjeva aktivista i nevladinih organizacija, potreba za
osiguravanjem pojacane transparentnosti poslovnih odnosa, pravne norme u tom podrucju, a
pogotovo sva pravila povezana sa zaStitom privatnosti i osobnih podataka zahtijevaju da mora
postojati jasno razlikovanje izmedu kategorija pravnih subjekata koji se bave upravljanjem
trustovima poslovnog tipa, s namjerom ostvarivanja dobiti, i drugih kategorija. Legitimno je i
proporcionalno omoguciti javni pristup ograni¢enom skupu informacija o stvarnim vlasnicima
prve kategorije pravnih subjekata, dok bi se kod druge kategorije te informacije o stvarnom
vlasni$tvu trebale obznaniti samo osobama i organizacijama koje pokazuju legitiman interes.
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. Odabir instrumenta

Ovaj je prijedlog izmjena Direktive (EU) 2015/849 i Direktive 2009/101/EZ te je stoga
direktiva.

Ne mogu se koristiti alternativna sredstva — zakonodavna ni operativna — za postizanje ciljeva
ovog prijedloga, a to je poboljSanje postojeCeg okvira kojim se financijskom sustavu
omogucava sprecavanje financiranja terorizma i osiguravanje pravila o transparentnosti
trgovackih drustava uskladenih diljem Unije.

3. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Komisijin je cilj osigurati Siroko sudjelovanje dionika cijelog ciklusa politike ove inicijative
uz pomo¢ niza ciljanih savjetovanja (bilateralni kontakti, sastanci s dionicima 1 stru¢njacima,
pisana savjetovanja).

U vezi s financiranjem terorista odrZana su savjetovanja s:

— drzavama ¢lanicama i predstavnicima njihovih javnih vlasti,
— predstavnicima Europskog parlamenta,

— predstavnicima sektora platnih usluga (karti¢ne sheme, izdavatelji kartica s unaprijed
upla¢enim sredstvima, predstavni¢ko udruzenje),

— relevantnim sudionicima na trzistu virtualnih valuta: platforme za zamjenu, pruzatelji
usluga elektroni¢kog novcanika, predstavnicka skupina dionika virtualne valute,

— dionicima iz bankovnog i financijskog sektora,

- financijsko-obavjestajnim jedinicama (platforma EU-a za FOJ-eve),
— Europolom,

— udrugama potroSaca,

— Europskim nadzornikom za zastitu podataka.

Da bi prikupila podatke, Komisija je poslala viSe upitnika/anketa. U prosincu 2015. od drzava
¢lanica (FOJ-evi 1 javne vlasti) zatraZeno je da ispitaju dogovorena problemati¢na podrucja
povezana s financiranjem terorizma te istraze stajaliSta i podatke o politikama. Sve drzave
¢lanice odgovorile su do 22. sije¢nja 2016. Upitnik je pokrivao: kako nacionalne vlasti
prikupljaju podatke za otkrivanje i ocjenu aktivnosti kod kojih se sumnja na terorizam i kako
se te informacije koriste, mapiranje postojanja centraliziranih nacionalnih registara bankovnih
racuna i racuna za placanje ili drugih sli¢nih mehanizama poput srediSnjih sustava za dohvat
podataka te u kojoj mjeri nacionalne vlasti mogu upotrebljavati te informacije za otkrivanje
financiranja terorista, ispitivanje strukture trziSta i svih regulatornih odgovora na nacionalnoj
razini za instrumente s unaprijed upla¢enim sredstvima i virtualne valute te mjera u kojoj su
se takvi instrumenti koristili u financiranju terorista, ophodenje s financijskim tokovima koji
dolaze iz visokorizi¢nih tre¢ih zemalja uz pomo¢ pojacanih mjera/protumjera dubinske
analize.

U odnosu na mjere predloZene u svrhu pobolj$anja transparentnosti financijskih transakcija i
poslovnih subjekata, predlozene izmjene sastavljene su u skladu sa stajali§tima koja su
izrazile drzave ¢lanice na nesluzbenom Vije¢u Ecofina od 22. travnja 2016., dok istovremeno
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predstavljaju odgovor na zahtjeve koje su izrazili predstavnici nadleznih tijela drzava ¢lanica
tijekom seminara o prenosenju Direktive 2014/107/EU o administrativnoj suradnji.

. Procjena ucinka

U procjeni uc¢inka koriStena su mjerodavna izvje$¢a koja su izdale Unija i medunarodne
organizacije poput Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA), Europske sredi$nje
banke (ESB), Europola, Banke za medunarodne namire (BIS) i FATF-a. Upotrijebljeni su i
podaci koji su postali dostupni javnosti u medunarodnim medijima.

U procjeni je rije¢ o sljede¢im pitanjima:
(1) sumnjive transakcije u koje su ukljucene trece zemlje visokog rizika ne prate se na
ucinkovit na¢in zbog nejasnih i neuskladenih zahtjeva dubinske analize stranke;

(2) sumnjive transakcije koje se odvijaju uz pomo¢ virtualnih valuta vlasti ne nadziru u
dovoljnoj mjeri te nisu u stanju povezati te transakcije s identificiranim osobama;

3) trenutacne su mjere ublazavanja rizika pranja novca i financiranja terorista povezanih
s anonimnim instrumentima plac¢anja unaprijed upla¢enim sredstvima nedostatne;

4) FOJ-evi imaju ograni¢enja u osiguravanju pravodobnog pristupa informacijama koje
posjeduju obveznici i razmjene tih informacija;

(5) FOJ-evi nemaju pristup ili prekasno pristupaju informacijama o identitetu vlasnika
bankovnih rac¢una i racuna za placanje.

Ocijenjene su nezakonodavne mogucénosti za rjeSavanje utvrdenih problema. Komisija bi
mogla i. sastaviti ,,najbolje prakse” za nadilaZzenje prakti¢nih prepreka utvrdenih u vjezbi
evidentiranja koja se trenutatno provodi u okviru platforme za FOJ-eve, ii. sastaviti
preporuke za drzave Clanice (prema nacelu ,,poStuj ili objasni”) u cilju ublazavanja rizika
pranja novca 1 financiranja terorista utvrdenih tijekom nadnacionalne procjene rizika koja je
upravo u tijeku i iii. produbiti uklju¢enost u medunarodne forume koji se bave suzbijanjem
financiranja terorizma, s ciljem jac¢anja suradnje i razmjene informacija u tom strateSkom
podrudju.

Potreba za sastavljanjem odredenih regulatornih odredaba zadrzana je kao kljucna i
najprikladnija moguénost.

U vezi s poboljsanjem uc¢inkovitosti politike EU-a za visokorizi¢ne trec¢e zemlje, ispitane su
tri regulatorne moguénosti. ZadrZzana je mogucnost izmjena Direktive sastavljanjem
preskriptivnog popisa pojacanih mjera dubinske analize stranke koje moraju primijeniti
obveznici, u kombinaciji s ilustrativnim popisom protumjera koje bi se mogle primijeniti u
ophodenju s visokorizi¢nim tre¢im zemljama koje je utvrdila Komisija.

U odnosu na poboljsanje otkrivanja sumnjivih transakcija s virtualnom valutom, ispitano je
Sest regulatornih moguénosti. Zadrzana mogucénost sastoji se od kombinacije nacina, i to: i.
stavljanja platformi za zamjenu virtualne valute i ii. pruzatelja usluga skrbnickih novcanika
u podruc¢je primjene Direktive, istovremeno iii. ostavljajuci vise vremena za razmatranje
mogucénosti povezanih sa sustavom dobrovoljne samoidentifikacije korisnika virtualne
valute.

U pogledu smanjenja zlouporabe anonimnih instrumenata s unaprijed upla¢enim sredstvima,
ispitano je pet regulatornih moguénosti. U ovom se slu¢aju zadrzana mogucénost sastoji od
kombinacije nacina, i to: i. suzbijanja anonimnosti za koriStenje obnovljivih i neobnovljivih
kartica s unaprijed upla¢enim sredstvima na internetu, i ii. spusStanja postojeceg praga za
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anonimne kartice s unaprijed uplacenim sredstvima s 250 EUR na 150 EUR kad se koriste
licem u lice.

U svrhu poboljsanja pristupa FOJ-eva informacijama koje posjeduju obveznici te njihove
razmjene, ispitane su dvije regulatorne moguénosti. Zadrzana je mogucnost daljnjeg
razjaSnjenja pravnih obveza FOJ-eva uskladivanjem teksta Direktive s najnovijim
medunarodnim standardima o ovlastima koje bi FOJ-evi trebali imati kad zahtijevaju
dodatne informacije od obveznika.

Kako bi se FOJ-evima (i potencijalno drugim nadleznim tijelima aktivnima u podrucju
suzbijanja pranja novca i financiranja terorista) pruzio efikasan mehanizam za osiguravanje
pravodobnog pristupa informacijama o identitetu vlasnika bankovnih racuna i racuna za
placanje, ispitane su tri regulatorne mogucnosti. Zadrzana je mogucnost uspostavljanja
automatiziranog centralnog mehanizma — poput sredisnjeg registra ili elektronickog sustava
za dohvat podataka — na razini drzava ¢lanica, ¢ime se omogucava brza identifikacija
vlasnika ra¢una. Tom bi mehanizmu mogli izravno pristupiti nacionalni FOJ-evi i
potencijalno druga nadlezna tijela aktivna u podrucju suzbijanja pranja novca 1 financiranja
terorista.

Drugi dio procjene ucinka sastavljen je posebno za rjeSavanje problema povezanih s
nedostatkom transparentnosti i mjerama poboljSanja pristupa informacijama o stvarnom
vlasniStvu.

Prvo je pitanje u procjeni bilo nesustavno pracenje postojecih stvarnih vlasnika postojecih
stranaka poput trustova, drugih pravnih aranzmana i pravnih subjekata poput zaklada. Time
se omogucava zaobilaZenje postojecih standarda transparentnosti EU-a sadrzanih u Direktivi
2011/16/EU o administrativnoj suradnji te predstavlja priliku za skrivanje nezakonitog
novca, Sto zahtijeva uspostavljanje novih pravila na razini Unije.

Drugo je procijenjeno pitanje javnost i transparentnost registara stvarnog vlasniStva za
pravne subjekte. Direktivom su ve¢ uspostavljene obveze u odnosu na identifikaciju stvarnih
vlasnika pravnih subjekata i pravnih aranzmana, ¢uvanje tih informacija i diferencirane
razine pristupa tim informacijama. S ciljem boljeg evidentiranja tih informacija i pobolj$anja
njihove dostupnosti, u procjeni ucinka analizirane su mogucnosti koje obuhvacaju i.
zadrzavanje sadasnjeg sustava, ii. pretvaranje fakultativnog sustava iz Direktive u obvezni i
iii. uspostavljanje javnog pristupa informacijama. Moguénost koja je zadrzana kao
najprikladnija iz perspektive troSkova, u€inaka i legitimnosti bila je da se od drzava ¢lanica
zahtijeva da putem registra otkriju informacije o stvarnom vlasnistvu za poduzeca, trustove
poslovnog tipa i ostale slicne pravne aranzmane, uz istovremeno zadrZavanje potrebe za
dokazivanjem legitimnog interesa za pristup tim informacijama u vezi s trustovima i ostalim
pravnim aranzmanima koji se ne kvalificiraju kao poslovni tip.

Uz to, u procjeni ucinka rijec je o potrebi za uspostavljanjem uskladene, ravnomjerne sheme
za registraciju informacija o stvarnom vlasnistvu svih trustova koji postoje u Uniji. Stoga,
pocevsi od detaljne analize trenuta¢nog stanja i problema na koje se nailazi u praksi kod
primjene sustava registracije kakav je propisan Direktivom, analizira se nekoliko
mogucénosti: 1. zadrzavanje sadasnjeg sustava, ii. registracija u nadleznosti vladajuceg prava i
iii. registracija u nadleznosti administracije. Tre¢a moguénost zadrzana je kao najkorisnija i
najjasnija, a istaknuti su i popratni argumenti: ta mogucénost najmanje opterecuje drzave
¢lanice i najlakse ju je primijeniti.
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. Temeljna prava

U ¢lanku 6. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da Unija priznaje prava, slobode
i nacela utvrdena u Povelji o temeljnim pravima.

Predlozene mjere sadrze pravne odredbe za primjereno reagiranje na rizike povezane s
financijskim kriminalom, rastu¢im teroristickim prijetnjama 1 potrebom za jacanje
transparentnosti. Te ¢e mjere pomo¢i rjeSavanju i smanjenju rizika od teroristickih napada.
Dok te mjere kao krajnji cilj imaju zaStitu financijskog sustava, svrha im je pruZiti sva
jamstva radi uspostavljanja ravnoteZze izmedu potrebe za vecom sigurnosti i potrebe za
zaStitom temeljnih prava, ukljucujuéi zastitu podataka, te gospodarskih sloboda.

Temeljna prava iz Povelje koja su od posebne vaznosti za ovaj prijedlog ukljucuju: pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog zivota (Clanak 7.), pravo na zaStitu osobnih podataka
(¢lanak 8.) te pravo na slobodu poslovanja (¢lanak 16. Povelje).

Prosirenje podrucja primjene Direktive na platforme za zamjenu virtualne valute u dovoljnoj
je mjeri analizirano iz perspektive prava na poStovanje privatnog Zivota i zaStitu osobnih
podataka. Zakonodavstvo o SPNFT-u zahtijeva od obveznika da poznaju svoje stranke, kao i
odredene druge osobe koje nisu uvijek njihove stranke (npr. stvarni vlasnici), te da procijene s
njima povezane rizike od pranja novca i financiranja terorista (PNFT). U tu svrhu obveznici
trebaju prikupiti, obraditi i evidentirati osobne podatke te ponekad te podatke podijeliti s
javnim tijelima (poput FOJ-eva) ili s privatnim subjektima iz iste skupine. Ti zahtjevi utje¢u
na privatne osobe, uz op¢i u€inak na sigurnost (op¢i interes). Predlozene izmjene formulirane
su na jasan 1 proporcionalan nacin, propisujuci traZzene zaStitne mjere, a Komisija to smatra
potrebnim da bi se postigli ciljevi ja¢anja ucinkovitosti borbe protiv PNFT-a i sukladnosti s
novim medunarodnim standardima. Uz to, ocekuju se pozitivni ucinci za potrosace kao
rezultat predloZenih pravila o odredivanju platformi za zamjenu virtualne valute kao
obveznika. Smanjenjem anonimnosti povezane s virtualnim valutama pridonijet e se
povecéanju povjerenja korisnika u dobroj vjeri.

Sli¢no tome, dovoljno je pozornosti posveéeno potrebi za postovanjem slobode poslovanja, te
iako ¢e do¢i do utjecaja na sudionike na trziStu koji ¢e postati obveznici, a trenutacno ne
provode dubinsku analizu svojih stranaka, predlozene izmjene ne utjeCcu na moguénost
upravljanja platformom za zamjenu virtualne valute.

Spustanjem pragova predvidenih Direktivom u odnosu na dubinsku analizu koja se vrsi za
instrumente s unaprijed uplac¢enim sredstvima osigurava se da zakonodavstvo EU-a odraZava
trenutacnu trziSnu praksu za neobnovljive kartice, dok se istovremeno postuju potrebe i
legitimni interesi korisnika tih kartica. Identifikacija i potvrda identiteta vlasnika kartice
zahtijevala bi se jedino u slucajevima prelaska predlozenog praga ili ako se Kartica,
obnovljiva ili ne, upotrebljava za internetsku kupovinu.

Pojacana pravila o pristupu informacijama o stvarnom vlasniStvu pomno su analizirana iz
perspektive osiguravanja postovanja ¢lanaka 7. i 8. Povelje. Predlozenim se izmjenama zeli
osigurati pravilna ravnoteza izmedu potrebe za jamstvom zaStite privatnosti i osobnih
podataka te potrebe za vecom transparentnosti u financijskim i gospodarskim aktivnostima.
Omogucivanjem javnog pristupa informacijama o stvarnom vlasniStvu za subjekte koji se
bave gospodarskim aktivnostima uspostavljaju se dodatna jamstva tre¢im osobama koje Zele
poslovati s tim poduze¢ima. Time se civilnom drustvu, ukljucujuci tisak ili udruge civilnog
druStva, omogucava da vrsi bolju kontrolu nad informacijama, te se pridonosi ocuvanju
povjerenja u integritet poslovnih transakcija i financijskog sustava. Skup podataka dostupnih
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javnosti strogo je ograni¢en i povezan je jedino sa stvarnim vlasnicima u njihovu svojstvu
gospodarskih subjekata. Uvjeti pod kojima se ostvaruje pristup informacijama o stvarnom
vlasniStvu redefiniraju se i uspostavljaju se jasna pravila pristupa izmjenom Prve direktive o
pravu trgovackih drustava (Direktiva 2009/101/EZ%°), pravnog akta Unije kojim se propisuju
pravila o otkrivanju dokumenata trgovackih drustava i valjanosti obveza koje preuzima neko
trgovacko druStvo. U odnosu na trustove 1 ostale pravne subjekte koji se kvalificiraju kao
poslovni tip, Direktiva se oslanja na pojam ,legitimnog interesa” kao uvjeta za pristup
informacijama o stvarnom vlasnistvu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema ucinak na proracun Unije.

5. OSTALIDIJELOVI
. Dokumenti s obrazloZenjima

Osim dokumenata koje drzave Clanice ve¢ zahtijevaju u odredbama koje su trenutacno na
snazi u Direktivi (EU) 2015/849 i Direktivi 2009/101/EZ, nisu potrebni dodatni dokumenti s
obrazlozenjem o prenoSenju odredaba ovog prijedloga.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Izmjene Direktive usmjerene su na sljedece tocke:

A. Odrediti platforme za zamjenu virtualne valute kao obveznike

Trenuta¢no su c¢lankom 2. Direktive definirani obveznici u podru¢ju primjene Direktive.
Komisija predlaze izmjene ¢lanka 2. da bi se popisu obveznika dodale platforme za zamjenu
virtualne valute 1 pruzatelji usluga skrbnickog novcanika. Zbog pravne sigurnosti predlaze se 1
definicija pojma ,,virtualna valuta”.

Novija analiza provedena na razini Unije 1 na medunarodnoj razini pruzila je uvid u
funkcioniranje virtualnih valuta. Naglaseno je viSe rizika, posebno s obzirom na pruzatelje
usluga zamjene virtualnih valuta i papirnih valuta. Transakcijama s virtualnim valutama
ostvaruje se pogodnost veceg stupnja anonimnosti u usporedbi s klasicnim prijenosima
sredstava te one stoga ukljucuju rizik da bi teroristiCke organizacije mogle upotrebljavati
virtualnu valutu za prikrivanje financijskih prijenosa. Mogu¢i dodatni rizici povezani su s
nemogucéno$éu ponistenja transakcije, nacinima reagiranja na djelovanja s ciljem prevare,
mutnom 1 tehnoloski slozenom naravi ove grane djelatnosti te nedostatkom zasStitnih
regulatornih mjera.

Javne vlasti unutar EU-a trenuta¢no ni na koji naéin ne prate prijenose u virtualnoj valuti, s
obzirom na to da nisu propisana nikakva posebna obvezujuca pravila kojima bi se predvidjeli
uvjeti za takvo pracenje ni na razini Unije ni u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama. Kako bi se
na primjeren nacin odgovorilo na rizike, klju¢no je pruziti regulatorni okvir za zamjene i za
pruzatelje skrbnickih novc¢anika koji djeluju kao nadzornici te dozvoliti javnosti pristup
razli¢itim shemama virtualnih valuta. Kao obveznici na temelju Direktive, slicno kao

2 Direktiva 2009/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o uskladivanju zastitnih

mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drzave ¢lanice zahtijevaju za trgovacka drustva u
smislu ¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednatavanja takvih zaStitnih mjera (SL L 258,
1.10.2009., str. 11.).

12

HR



HR

financijske institucije, oni podlijezu obvezi provedbe preventivnih mjera i prijave sumnjivih
transakcija.

Predlozena mjera nema negativnih uc¢inaka na pogodnosti i tehnoloske napretke ostvarene uz
pomo¢ distribuirane tehnologije knjige salda koja je osnova virtualnim valutama. Elektronicka
distribucija digitalne gotovine pruza potencijalne ucinke i, za razliku od fizicke gotovine, nosi
sa sobom knjigu transakcija koje nema kod fizicke gotovine. U ovom su prijedlogu u
dovoljnoj mjeri uzete u obzir te prednosti te se priznaje Cinjenica da se virtualnim valutama
naglasavaju inovativni nacini na koje vlade mogu smanjiti prijevare, korupciju, pogreske i
troSak postupaka koji uklju¢uju mnogo papirologije. Sli¢no tome, kod predlozene se mjere
uzima u obzir ¢injenica da trziSte virtualne valute ima potencijal uspostaviti nove, moderne
nacCine interakcije vlade 1 gradana, u pogledu dijeljenja podataka, transparentnosti i
povjerenja, te moZe pruziti nove uvide u utvrdivanje vlasniStva i1 porijekla robe te
intelektualnog vlasnistva.

Iz perspektive zaStite podataka odreduju se novi obveznici, a oni ¢e morati obradivati osobne
podatke (provodenjem dubinske analize stranaka). Ta nova obveza uspostavljena za
razmatranja povezana s javnom politikom uravnotezena je dodavanjem jasnih definicija
obveznika, koji su informirani o novim obvezama kojima podlijezu (prikupljanje 1 obrada
osobnih financijskih podataka na internetu) 1 o elementima zastite podataka koji su specificni
za te obveze.

B. Postaviti niza najviSa ograni¢enja za transakcije u slucaju odredenih instrumenata s
unaprijed uplac¢enim sredstvima

Na temelju clanka 12. Direktive svaka drzava ¢lanica moze dopustiti obveznicima da ne
primjenjuju odredene mjere dubinske analize stranke u pogledu elektronickog novca, pod
odredenim uvjetima. Trenuta¢no prepoznati rizici financiranja terorizma povezani s karticama
s unaprijed upla¢enim sredstvima povezani su s (obnovljivim ili neobnovljivim) karticama
op¢e namjene s unaprijed uplacenim sredstvima, izuzetima od dubinske analize stranaka, koje
su dio domacih ili medunarodnih shema, te s lako¢om koriStenja tih kartica na internetu.

Komisija predlaZe i. spuStanje pragova povezanih s neobnovljivim platnim instrumentima S
unaprijed upla¢enim sredstvima na koje se primjenjuju te mjere dubinske analize stranaka s
250 EUR na 150 EUR 1 ii. ukidanje izuzeca od dubinske analize stranaka za upotrebu kartica s
unaprijed uplac¢enim sredstvima na internetu.

Time ¢e se omoguciti bolja identifikacija i proSiriti zahtjevi provjere stranaka. Ogranicenjem
anonimnosti instrumenata s unaprijed upla¢enim sredstvima pruzit ¢e se poticaj za upotrebu
takvih instrumenata jedino u zakonite svrhe, $to ¢e ih u¢initi manje privlaénima za teroristicke
i kriminalne svrhe. Istovremeno, kartice s unaprijed upla¢enim sredstvima i dalje ¢e ostati
pristupacan instrument. Komisija prepoznaje da one imaju druStvenu vrijednost, pomazu u
promicanju financijske inkluzije i mogu biti koristan instrument za kupovinu roba i usluga na
internetu te zamjena za bankovne racune.

Predlozene mjere u potpunosti su u skladu s pravilima koja su ve¢ utvrdena Direktivom u
odnosu na kartice s unaprijed upla¢enim sredstvima i ne bi zahtijevale dodatne obveze za
distributere tih instrumenata.

C. Omocguciti FOJ-evima da zatraZe informacije o pranju novca i financiranju terorista od bilo
kojeg obveznika
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U skladu s obvezama prihva¢enima u Europskom programu sigurnosti, Komisija predlaze
izmjenu ¢lanka 32. Direktive radi olaksSanja suradnje FOJ-eva uskladivanjem pravila njihova
pristupa informacijama s najnovijim medunarodnim standardima.

FOJ-evi imaju vaznu ulogu u utvrdivanju prekograni¢nog financijskog poslovanja
teroristickih mreza i1 u otkrivanju osoba koje ih financijski podrzavaju. Najnovijim
medunarodnim standardima naglaSava se vaznost proSirenja pristupa informacijama
dostupnima FOJ-evima te njihova opsega. Te su informacije trenutaéno ograni¢ene u nekim
drzavama ¢lanicama zbog zahtjeva da obveznik najprije mora sastaviti prethodnu prijavu o
sumnjivim transakcijama. FOJ-evi bi trebali moc¢i doé¢i do dodatnih informacija od obveznika
te bi trebali pravodobno ostvarivati pristup financijskim i administrativnim informacijama te
informacijama povezanima s provedbom zakona koje su im potrebne da na ispravan nacin
izvrSe svoju funkciju ¢ak 1 ako nije bilo prijave sumnjive transakcije.

Razjasnjenjem ovlasti FOJ-eva da zatraZze dodatne informacije od bilo kojeg obveznika 1 da
imaju izravan pristup informacijama koje posjeduju obveznici osigurat ¢e se da
zakonodavstvo u svim drZavama ¢lanicama bude uskladeno s medunarodnim standardima.
Time ¢e se FOJ-evi bolje opremiti za prikupljanje potrebnih informacija za djelotvorniju
procjenu prijava sumnjivih transakcija i brze otkrivanje aktivnosti financiranja terorista i
pranja novca. Zadac¢a daljnjeg definiranja uvjeta pod kojima se takvi zahtjevi za informacije
mogu podnijeti ostavljena je na odlu€ivanje drzavama ¢lanicama. DrZave ¢lanice jednako tako
zadrZavaju pravo da na primjeren nacin uspostave ucinkovita i proporcionalna pravila u
odnosu na zaprimljene informacije. FOJ mora poStovati pravila kojima su regulirane sigurnost
1 povjerljivost tih informacija, ukljuujuéi postupke za postupanje s takvim informacijama,
njihovo Cuvanje, Sirenje i zastitu te pristup takvim informacijama.

D. Omoguditi FOJ-evima i nadleZznim tijelima identifikaciju vlasnika bankovnih racuna i
racuna za pla¢anja

U skladu uvodnom izjavom 57. Direktive drzave ¢lanice poticu se na uvodenje sustava
bankovnih registara ili elektronickih sustava za dohvat podataka koji bi FOJ-evima omogucili
pristup podacima o bankovnim rac¢unima. U ovom se trenutku takvi mehanizmi uvode ili su
ve¢ uvedeni u vec¢em broju drzava ¢lanica. Medutim, ne postoji obveza na razini EU-a da se
to ucini.

Budu¢i da nemaju sve drzave ¢lanice mehanizme kojima bi se njihovim FOJ-evima omogucio
pravodoban pristup informacijama o identitetu vlasnika bankovnih rauna i racuna za
placanje, neke FOJ-eve to ometa u otkrivanju kriminalnih i teroristickih financijskih tokova
na nacionalnoj razini. Osim toga, doti¢ni FOJ-evi nisu u stanju niti razmijeniti te informacije s
istim tijelima unutar ili izvan EU-a, ¢ime se komplicira prekograni¢no preventivno djelovanje.

Komisija predlaze da se od drzava ¢lanica zatrazi da uspostave automatizirane centralizirane
mehanizme za brzu identifikaciju vlasnika bankovnih racuna i racuna za placanje. To ¢e
drzavama clanicama omoguditi da odluce izmedu uspostavljanja i. srediSnjeg registra koji
sadrzava potrebne podatke za identifikaciju vlasnika bankovnih racuna i rauna za placanje,
kojim se njihovim nacionalnim FOJ-evima i tijelima nadleznim za SPNFT omogucava potpun
i brz pristup informacijama u registru, i ii. drugih centraliziranin mehanizama, poput
sredi$njih sustava za dohvat podataka, uz pomo¢ kojih se postize isti cilj.

Pri ispunjavanju svojih obveza na temelju ove Direktive, FOJ-evi i druga tijela nadlezna za
SPNFT moraju raspolagati djelotvornim sredstvom identifikacije svih bankovnih racuna i
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racuna za placanje koji pripadaju jednoj osobi u obliku centraliziranog automatiziranog upita
za pretrazivanje. Time ¢e se omoguciti brze otkrivanje na nacionalnoj i na medunarodnoj
razini sumnjivih transakcija povezanih s PNFT-om i pojacati preventivno djelovanje.

Tako bi se drzavama clanicama ostavilo dovoljno slobode za odabir najboljeg nacina za
postizanje cilja utvrdenog u prijedlogu. Ako uspostave srediSnji mehanizam, drzave ¢lanice
unosit ¢e u njega uskladen skup najmanje potrebne koli¢ine informacija i, potencijalno, drugih
informacija koje smatraju potrebnima i proporcionalnima za spre¢avanje pranja novca i
financiranja terorista. Nadalje, trazit ¢e od ukljucenih financijskih institucija (ili drugih
subjekata) da povremeno arhiviraju ili prenesu te informacije u mehanizam te da definiraju
tehnicke 1 pravne uvjete prema kojima FOJ-evi i tijela nadleZzna za SPNFT mogu pristupiti
informacijama.

Istovremeno, u svrhu poStovanja privatnosti i zaStite osobnih podataka, u takvim bi se
registrima trebala pohranjivati najmanja koli¢ina podataka potrebna za provedbu istraga
SPNFT-a, a doti¢ni subjekti na koje se podaci odnose trebali bi biti obavijesteni da se njihovi
podaci spremaju i da su dostupni FOJ-evima te dobivaju kontaktnu tocku za ostvarivanje
svojih prava na pristup i ispravke. Na nacionalnoj razini najduza razdoblja zadrzavanja
(potkrijepljena odgovaraju¢im objaSnjenjem njihova trajanja) trebaju biti primjenjiva na unos
osobnih podataka u registre te se treba omoguciti njihovo uniStenje nakon S$to te informacije
vise ne budu potrebne za navedene svrhe. Pristup takvim registrima i bazama podataka treba
biti ograni¢en prema nacelu ,,nuznog poznavanja’.

E. Uskladiti pristup EU-a prema visokorizi¢nim tre¢im zemljama

U c¢lanku 18. Direktive od obveznika se zahtijeva primjena pojacanih mjera dubinske analize
stranke prilikom suradivanja s fiziCkim osobama ili pravnim subjektima sa sjediStem u
visokorizi¢nim treé¢im zemljama. Clankom 9. Direktive Komisija se ovladéuje da utvrdi,
delegiranim aktom, visokorizi¢ne tre¢e zemlje s nedostacima u rezimu SPNFT-a koji stoga
predstavljaju velik rizik za financiranje terorista. Taj delegirani akt donosi se i dostavlja
Europskom parlamentu i Vijecu na kontrolu u srpnju 2016.

Medutim, od drzava €lanica trenutacno se ne zahtijeva da u svoje nacionalne rezime ukljuce
konkretan popis pojacanih mjera dubinske analize stranke te stoga postoje heterogeni rezimi
provedbe pojacanih mjera dubinske analize stranke za zemlje s nedostacima.

Uskladivanjem ovih mjera izbjeé¢i ¢e se ili u najmanju ruku ograniCiti rizik od biranja
nadleznosti (forum shopping) prema tome primjenjuje li stroze ili manje stroge propise prema
visokorizi¢nim tre¢im zemljama. Stoga se ovdje rjesavaju regulatorni nedostaci koji bi mogli
biti iskoriSteni za aktivnosti PNFT-a.

PredloZzene pojacane mjere dubinske analize stranke u potpunosti su u skladu s popisima
takvih radnji koje je sastavila Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF). Smatrat ¢e se
najmanjim potrebnim skupom zahtjeva koje moraju primjenjivati sve drzave clanice.
Provedbom ovog potpunog skupa pojacanih mjera dubinske analize stranaka omogucit ¢e se
potpunije pracenje transakcije jer ¢e ukljucivati provjere stranke, svrhe i naravi poslovnog
odnosa, izvora sredstava, i pracenje transakcija. Uz to, uz sustavno odobrenje viSe upraVve,
obradom financijske transakcije omogudit ¢e se visa razina kontrole.

U istom smislu, popis protumjera koje je propisao FATF treba se odgovaraju¢e odraziti u

zakonodavstvu Unije, a ovim se prijedlogom utvrduje neiscrpan popis mjera ublazavanja na
¢iju se primjenu drzave ¢lanice mogu odluciti.
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F. Poboljsati pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu

U ¢lancima 30. 1 31. Direktive propisuju se pravila o prikupljanju i ¢uvanju informacija o
krajnjim stvarnim vlasnicima poduzeca, trustova i ostalih vrsta pravnih aranzmana te pristupu
takvim informacijama. Trenutacno se od tih subjekata zahtijeva da ¢uvaju tocne informacije o
svojem stvarnom vlasniStvu.

Direktivom je propisan strukturiran pristup u odnosu na pravne subjekte, pri kojemu se
prepoznaje razlika izmedu poduzecéa i trustova te sli¢nih pravnih aranzmana. U ovom je
prijedlogu zadrzana takva struktura.

— Trgovacka drustva i drugi pravni subjekti

U skladu s ¢lankom 30. Direktive svaka osoba ili organizacija koja moze dokazati legitiman
interes moze pristupiti informacijama o stvarnom vlasniStvu. U praksi sloZene vlasnicke
strukture koriste se za prikrivanje veza s kriminalnim aktivnostima, poreznih obveza,
ukljucenosti politicki izloZzenih osoba 1 sankcioniranih pojedinaca ili nadleZnosti.
Istovremeno, razliiti pristupi transparentnosti u vezi s krajnjim stvarnim korisnicima ujedno
uzrokuju izazove 1 konfuziju za poduzea, koja moraju utroSiti znatne resurse u vlastite
sustave 1 kontrole, dok se investitori, dionicari i ostali dionici moraju osloniti na javno i
odmah dostupne informacije o kontroli i vlasniStvu poduzeca na popisu.

Razumijevanje stvarnog vlasniStva poduzeca nalazi se u srediStu ublaZavanja rizika od
financijskog kriminala i strategija spreCavanja za regulirane tvrtke. Uz to, unutar okvira Koji
postoji u EU-u taj aspekt predstavlja srz veze izmedu preventivnog rezima u Direktivi i prava
trgovackih drustava, i to Direktive 2009/101/EZ, pravnog akta Unije kojim se utvrduju pravila
o otkrivanju dokumenata trgovackih drustava. Ovim se prijedlogom to pitanje nastoji rijesiti
uz pomo¢ izmjene te Direktive, tako da ¢e se od drzava Clanica zahtijevati da osiguraju
obvezu otkrivanja (javni pristup) za ograni¢en skup informacija o tvrtkama stvarnim
vlasnicima i pravnim subjektima koji sudjeluju u aktivnostima kojima ostvaruju dobit, kako je
utvrdeno ¢lankom 54. UFEU-a. Dobra infrastruktura korporativhog upravljanja trebala bi
kombinirati transparentnost, odgovornost i integritet, a to ukljuuje znanje o stvarnom
vlasniStvu.

Zahtjev omogucivanja javnog pristupa informacijama o stvarnom vlasniStvu dobro je
utemeljen jer ¢e pruziti dodatna jamstva tre¢im osobama koje Zele poslovati s tim
poduzedima. Za zaStitu manjinskih investitora i zastitu dionika poput tre¢ih osoba koje Zele
poslovati s tim subjektom ili strukturom potreban je pristup pouzdanim informacijama o
vlasniStvu, ukljucujuéi identitet vlasnika koji imaju nadzor, te o kontrolnim strukturama
poduzecéa i trustova.

Uz pomo¢ javnog pristupa civilnom drustvu, ukljucujuéi tisak ili udruge civilnog drustva,
omogucava se bolja kontrola nad informacijama, te se pridonosi ofuvanju povjerenja u
integritet poslovnih transakcija i1 financijskog sustava. Time se moZe doprinijeti suzbijanju
zlouporabe pravnih subjekata i pravnih aranZzmana, pomaganjem u istragama i utjecajem na
ugled, pod uvjetom da je svatko tko bi mogao sudjelovati u transakcijama sa stvarnim
vlasnicima upoznat s njihovim identitetom. Time se ujedno olakSava pravodobna i
djelotvorna dostupnost informacija financijskim institucijama i vlastima, uklju¢ujuci vlasti
tre¢ih zemalja, koje sudjeluju u borbi protiv tih kaznenih djela.

16

HR



HR

— Trustovi i drugi pravni aranzmani

Direktivom je nadleznim tijelima i FOJ-evima omogucen pravodoban pristup stvarnom
vlasniStvu trustova i drugih pravnih aranzmana. Obveznici mogu imati pristup informacijama
u okviru dubinske analize stranke. Informacije o stvarnom vlasni$tvu povezane su sa Sirokim
spektrom pravnih aranzmana: ekspresni trustovi specificni za obi€ajno pravo, ali 1 slicni
subjekti poput povjereni¢kog drustva, fiducijarnog drustva ili drustva oblika fideicomiso, te
svi asimilirani pravni aranzmani poput zaklada. Uz to, sadasnja pravila zahtijevaju da, ako se
nekim trustom stvaraju porezne posljedice, drzava Clanica mora imati registar s informacijama
0 stvarnom vlasnistvu.

Mnogi od tih trustova i sli€nih pravnih aranZmana ukljuceni su u trgovacke aktivnosti i
aktivnosti slicne poslovnima s ciljem ostvarivanja dobiti, jednako kao i1 obi¢na trgovacka
drustva. Stoga i dalje vrijede isti argumenti u korist javnog pristupa informacijama o stvarnom
vlasni$tvu u pogledu te posebne vrste trustova. Rezim uspostavljen na razini Unije u vezi s
pristupom informacijama mora biti uskladen i1 osiguravati javni pristup informacijama o
stvarnom vlasni$tvu te kategorije pravnih subjekata.

Istovremeno, trustovi 1 sli¢ni pravni aranzmani mogu se osnovati i u druge svrhe: zadrzavanje
1 odredivanje uvjeta za koriStenje obiteljske imovine, dobrotvorne ciljeve ili druge svrhe
korisne za zajednicu. Za takve trustove i1 slicne pravne aranzmane koji se ne ubrajaju u
poslovni tip primjenjuje se druk¢iji rezim privatnosti. Klju¢ni podaci o stvarnim vlasnicima
takvih subjekata otkrit ¢e se samo osobama ili organizacijama koje imaju legitiman interes.
Objasnjavaju se i kriteriji za dokazivanje legitimnog interesa, u obliku uvodne izjave.

U predloZzenom pristupu uzete su u obzir specificnosti trustova i sli¢nih pravnih aranzmana.
Na taj se nacin, bez obzira na njihovu kvalifikaciju u okviru nacionalnog prava, razlikuje
izmedu trustova koji ukljucuju bilo koju imovinu u posjedu neke osobe ili imovinu koja se
posjeduje u ime osobe koja vodi posao upravljanja trustovima te djeluje u svojstvu
upravitelja nekog trusta u tijeku tog poslovanja s ciljem ostvarivanja dobiti, s jedne strane, i
bilo koje druge vrste trusta s druge strane.

Dodatni elementi
i. Registrirane korporativne strukture

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. tockom (a) Direktive, Kriterij je za identifikaciju stvarnog
vlasnika korporativnih subjekata prag za udjele od 25 % plus jedan udio ili vlasni¢ki udio od
vise od 25 %. Komisija predlaze da se prag utvrden Direktivom za odredene ogranicene vrste
subjekata koji predstavljaju specifian rizik da ¢e se iskoristiti za pranje novca i utaju poreza
spusti na 10 %.

Za posrednicke subjekte koji ne obavljaju gospodarsku aktivnost i sluze samo da bi se stvarni
vlasnici udaljili od imovine, razmjerno je lako zaobiéi prag od 25 %. Uspostavljanjem nizeg
praga ondje gdje postoji specifi¢an rizik ogranicit ¢e se opseg subjekata o kojima bi obveznici
morali prikupiti dodatne informacije na one kod kojih je rizik od uporabe u nezakonite svrhe
visok. Na taj se nacin omogucava bolje otkrivanje stvarnih vlasnika s posebnim usmjerenjem
na subjekte koji funkcioniraju kao posrednicke strukture, ne stvaraju vlastite prihode, nego
uglavnom usmjeravaju prihode iz drugih izvora (definirani kao pasivni nefinancijski subjekti u
okviru Direktive 2011/16/EU).

ii. Postojece stranke
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Na temelju c¢lanka 14. stavka 5. Direktive, osniva¢ trusta utvrduje se nakon provodenja
dubinske analize stranke. Komisija predlaze da se zatrazi sustavno pracenje stvarnih vlasnika
postojecih stranaka poput trustova, drugih pravnih aranzmana i pravnih subjekata poput
zaklada.

Potencijalni izvor sredstava/imovine, kod kojeg obi¢no postoji rizik od pranja novca, ne moze
se pouzdano procijeniti prije nego Sto se izvrSi takav sustavan pregled. Bez sustavnog
pracenja u odredenim slucajevima nije moguée na Vrijeme otkriti i procijeniti rizike.
Primjenom dubinske kontrole stranke na postojece ciljane stranke, pravodobnu procjenu
rizika od pranja novca 1 financiranja terorizma te reakciju na taj rizik moze sprijeciti
nedostatak azuriranih informacija o strankama, ¢ime nastaje prilika za skrivanje nezakonitog
novca.

Osim Direktive postoje i drugi propisi iz prava Unije koji su mjerodavni u ovom pogledu i
moraju se uzeti u obzir. Opseg informacija o stvarnom vlasniStvu na temelju Direktive
izravno utjeCe na rezim izvjeS¢ivanja na temelju Direktive 2011/16/EU. Prema potonjoj
Direktivi, financijske institucije moraju ishoditi izjavu o rezidentnosti u odnosu na stvarne
vlasnike pasivnih nefinancijskih subjekata koji posjeduju postojece racune sa stanjem vecim
od jednog milijuna USD, kako je ustanovljeno u skladu sa zajedni¢kim standardom
izvjes¢ivanja (CRS) razvijenim u kontekstu Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD). Nadovezujuéi se na tu obvezu kontaktiranja pasivnih nefinancijskih subjekata, koja
se namece financijskim institucijama, mogu se posti¢i sinergije upotrebom tog kontakta za
azuriranje informacija o stvarnom vlasniStvu u skladu s posljednjim standardom znanja.

iii. Mjesto pracenja i registracije trustova

Na temelju ¢lanka 31. Direktive drzave Clanice moraju zahtijevati da trustovi kojima se
,upravlja prema njihovu zakonodavstvu” dobiju i1 zadrze odgovarajuce, tocne i aktualne
informacije, pogotovo o upravitelju. Istim se ¢lankom zahtijeva od drZava clanica da na
nacionalnoj razini uspostave centralizirane registre stvarnih vlasnika trustova kojima se
»stvaraju porezne posljedice”.

Komisija predlaze da se razjasni da je drzava ¢lanica na koju se te obveze odnose upravo i
drzava iz koje se upravlja trustom.

Sadasnji kriteriji povezani s ,,vladaju¢im pravom” i ,stvaranjem poreznih posljedica” ne
shvacaju se na dosljedan nacin i trebaju se razjasniti. Na temelju sadasnjeg teksta ¢lanka 31.,
moglo bi se posebice smatrati da, dok god neka drzava ¢lanica prema svom pravu ne
prepoznaje trustove, ta drzava cClanica nije podlozna obvezi pra¢enja ni registracije trustova
kojima se upravlja na njezinu drzavnom podru¢ju. Time se riskira nastajanje nedostataka u
registraciji i to nije u skladu s ciljevima zahtjeva transparentnosti Direktive. Nadalje,
ograni¢enje zahtjeva registracije jedino na trustove kojima se stvaraju porezne posljedice nije
u potpunosti dosljedno sa sveobuhvatnijom obvezom na temelju Direktive da se identificiraju
sve vrste trustova prije ulaska u poslovni odnos.

Odredba sada$nje Direktive nedosljedna je i u smislu da trenutacni zahtjev za registraciju iz te
registracije izuzima trustove koji, zbog nedostatka uskladenosti poreznih sustava, ne ulaze u
podrucje primjene pravila oporezivanja drzava ¢lanica (npr. zbog toga Sto nigdje nemaju
poreznu rezidentnost). Takvi trustovi ne samo da ne placaju poreze, nego nece nigdje biti
registrirani.

Prijedlog Komisije u skladu je sa Smjernicom FATF-a o transparentnosti i stvarnom
vlasnistvu.
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iv. Medusobna povezanost nacionalnih registara

U Direktivi se naglasava potreba za osiguravanjem sigurne i djelotvorne medusobne
povezanosti nacionalnih registara stvarnog vlasnistva. Komisija ima zadac¢u sastaviti izvje$ce
do lipnja 2019. za procjenu uvjeta i tehnickih specifikacija te postupka za osiguravanje
medusobne povezanosti.

Od krajnje je vaznosti ¢im se prije pozabaviti rizicima koji se mogu pojaviti uslijed
prekograni¢ne zlouporabe pravnih subjekata i pravnih aranZmana. U tu svrhu Komisija
predlaze izravno medusobno povezivanje tih registara.

Medusobna povezanost omogucit ¢e nadleznim tijelima, FOJ-evima i obveznicima da na $to
laksi 1 djelotvorniji nacin identificiraju stvarne vlasnike te ¢e se njome povecati zahtjevi
transparentnosti za poduzeca 1 trustove. Javnosti ¢e se isto tako omoguditi pristup
informacijama o stvarnom vlasnistvu diljem EU-a.

Ukratko, novi pristup transparentnosti trgovackih drustava te dostupnost informacija o
stvarnom vlasni$tvu odnosi se na sve aspekte koji trenutacno sacinjavaju shemu informacija o
stvarnom vlasnistvu: §to se registrira (subjekti za koje se informacije registriraju), gdje se
registracija treba izvrsiti (koja je drzava Clanica odgovorna za registraciju nekog subjekta),
kome se pruza pristup informacijama (jasniji pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu),
na koji nacin nacionalni registri trebaju biti medusobno povezani.

G. Razjasniti odreden broj postojeéih odredaba

1. Pojam nadleZnih tijela

Unato€ tome S$to se spominje u cijelom tekstu Direktive, pojam ,,nadlezna tijela” nije uvijek
jasan. To je uzrokovalo razlike u tumacenjima diljem Unije. U ovaj je prijedlog uklju¢ena
uvodna izjava u kojoj se to pitanje razjasnjava.

i1. Iskljucivanje kartica koje funkcioniraju prema sustavu zatvorene petlje

Kartice koje funkcioniraju prema sustavu zatvorene petlje kartice su s unaprijed uplacenim
sredstvima koje se mogu upotrebljavati za stjecanje robe ili usluga samo u prostorijama
izdavatelja ili unutar ograni¢ene mreZe pruzatelja usluga u okviru izravnog trgovackog
ugovora s profesionalnim izdavateljem, ili koje se mogu upotrebljavati samo za stjecanje vrlo
ograni¢enog spektra robe i usluga. Uzimajuci u obzir vrlo ogranicene rizike od pranja novca i
financiranja terorista povezane s karticama koje funkcioniraju prema sustavu zatvorene petlje,
one ne ulaze u podrucje primjene definicije e-novca za potrebe Direktive, §to je u skladu s
pristupom iz Direktive 2009/110/EZ*,

iii. Potpuna dosljednost s odredbama o elektronic¢koj identifikaciji

Jedan je od ciljeva Direktive pravilna identifikacija i provjera stranaka (fizickih ili pravnih
osoba) u nekoj transakciji i/ili pladanju. Stoga su usluge elektronicke identifikacije i
povjerenja (uredene Uredbom eIDAS) mjerodavne kod otvaranja bankovnih racuna ili

2 Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju, obavljanju

djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektroni¢ki novac te o izmjeni direktiva
2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 10.10.2009.,
str. 7.).
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pristupa sredstvima i/ili pracenja elektronickih transakcija. Trenuta¢no je okvir eIDAS-a jedan
od temelja jedinstvenog digitalnog trziSta, kojim su pokriveni svi elementi elektronicke
identifikacije i autentikacije.

Direktiva se treba azurirati kako bi se uzeo u obzir novi pravni okvir medusobnog priznavanja
prijavljenih shema i nacina elektronicke identifikacije, uz jasno upucivanje na tehnicka
sredstva propisana Uredbom elDAS, te uklanjanje svih potencijalnih neuskladenosti.

Kao takva, upucivanja na elektroniCka sredstva identifikacije propisana Uredbom eIDAS
moraju se ukljuciti u ¢lanak 13. stavak 1., ¢lanak 27. stavak 2., ¢lanak 40. stavak 1. tocke (a) i
(b) te u Prilog I11. Direktivi. Preslike izvornih dokumenata, kao i elektroni¢ke izjave, potvrde
ili vjerodajnice trebale bi se priznati kao valjana sredstva dokazivanja identiteta u skladu s
Direktivom.
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2016/0208 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o spre¢avanju KoriStenja financijskog sustava u svrhu

pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni Direktive 2009/101/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 50. i

114,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

. . . ey . v - 22
uzimajuci u obzir misljenje Europske sredi$nje banke™,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

3)

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a* tvori glavni pravni
instrument u sprec¢avanju upotrebe financijskog sustava Unije u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma. Tom se Direktivom, koja treba biti prenesena do 26. lipnja
2017., propisuje sveobuhvatan okvir za rjeSavanje pitanja prikupljanja novca ili
imovine u teroristicke svrhe tako S§to ¢e se od drzava Clanica zahtijevati da
identificiraju, shvate 1 ublaZe rizike povezane s pranjem novca i financiranjem
terorizma.

Nedavni teroristicki napadi otkrili su nove trendove u nastajanju, pogotovo u vezi s
nac¢inom na koji teroristicke skupine financiraju i provode svoje operacije. Odredene
usluge moderne tehnologije postaju sve popularnije kao alternativni financijski sustavi
1 ostaju izvan podrucja primjene zakonodavstva Unije ili se na njih primjenjuju
izuzeca koja mozda viSe nisu opravdana. Da bi se drzao korak s trendovima u razvoju,
trebaju se poduzeti daljnje mjere za poboljSanje postojeceg preventivnog okvira.

Ciljeve Direktive (EU) 2015/849 trebalo bi i dalje ostvarivati, a svaka izmjena te
Direktive trebala bi biti u skladu s postoje¢im djelovanjem Unije u podrucju suzbijanja

22
23
24

SLCI...], [...], str. [...].

SLCI...]J, [...], str. [...].

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

terorizma i njegova financiranja. U Europskom programu sigurnosti®® istaknuta je
potreba za mjerama suoCavanja s financiranjem terorizma na ucinkovitiji i
sveobuhvatniji nacin, naglasavaju¢i da prodiranje na financijska trziS§ta omogucéava
financiranje terorizma. U zaklju¢cima Europskog vijec¢a od 17. i 18. prosinca 2015.
takoder je naglasena potreba za brzim nastavkom djelovanja protiv financiranja
terorizma u svim podrucjima.

Komisija je donijela akcijski plan za dodatno pojacanje borbe protiv financiranja
terorizma®® u kojemu se naglagava potreba za prilagodavanjem novim prijetnjama i
izmjenama Direktive (EU) 2015/849 u tu svrhu.

Mjere Unije moraju to¢no odrazavati i trendove i obveze na medunarodnoj razini.
Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 2199(2015) drzave se pozivaju na spreavanje da
teroristicke skupine ostvare pristup medunarodnim financijskim institucijama.

Pruzatelji usluga zamjene virtualnih 1 papirnih valuta (tj. valuta koje su proglasene
zakonskim sredstvom plac¢anja), kao i1 pruzatelji usluga skrbnickog novcanika za
virtualne valute nemaju nikakvu obvezu identifikacije sumnjivih aktivnosti.
Teroristicke skupine stoga mogu prebacivati novac u financijski sustav Unije ili unutar
mreZa virtualnih valuta prikrivanjem prijenosa ili iskoriStavanjem odredene razine
anonimnosti tih platformi. Stoga je od klju¢ne vaznosti proSiriti podrucje primjene
Direktive (EU) 2015/849 kako bi se ukljucile platforme za zamjenu virtualne valute 1
pruzatelje usluga skrbni¢kog novcanika. Nadlezna tijela trebala bi moc¢i pratiti
upotrebu virtualnih valuta. Time bi se omogucio uravnotezZen i proporcionalan pristup
kojim se $titi tehnicki napredak i visoka razina transparentnosti postignuta u podrucju
alternativnih financija i socijalnog poduzetnistva.

Vjerodostojnost virtualnih valuta ne¢e se povecati ako se upotrebljavaju u kriminalne
svrhe. U tom ¢e kontekstu anonimnost postati vise prepreka nego prednost za Sirenje
prihvacenosti virtualnih valuta 1 njihovih potencijalnih koristi. Uklju¢ivanjem
platformi za virtualnu zamjenu i pruzatelja usluga skrbnickog novcanika nece se u
potpunosti rijesiti pitanje anonimnosti povezane s transakcijama u virtualnoj valuti jer
¢e velik dio okruzenja povezanog s virtualnom valutom ostati anoniman, s obzirom na
to da korisnici mogu vrSiti transakcije i bez platformi za zamjenu ili pruzatelja usluga
skrbni¢kog novc€anika. Za suzbijanje rizika povezanih s anonimnoscu, nacionalne
financijsko-obavjestajne jedinice (FOJ) trebale bi biti u stanju povezati adrese
virtualnih valuta s identitetom vlasnika virtualnih valuta. Uz to treba dodatno
procijeniti moguénost da se korisnicima omoguci samoprijava imenovanim tijelima na
dobrovoljnoj osnovi.

Lokalne valute (poznate i kao dopunske valute) koje se upotrebljavaju u vrlo
ogranic¢enim mrezama poput grada ili regije i medu malim brojem korisnika ne trebaju
se smatrati virtualnim valutama.

Kada suraduju s fizickim osobama ili pravnim subjektima sa sjediStem u
visokorizi¢nim tre¢im zemljama drzave ¢lanice moraju zahtijevati od obveznika
primjenu mjera dubinske analize stranke radi upravljanja rizicima i njihova
ublazavanja. Svaka drZava ¢lanica stoga na nacionalnoj razini odreduje tip pojacane
mjere dubinske analize stranke koju ¢e provesti u odnosu na visokorizi¢ne treée

25

26

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Europski program sigurnosti, COM(2015) 185 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o Akcijskom planu za jacanje borbe protiv
financiranja terorizma, COM(2016) 50 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

zemlje. Takvim razlikama u pristupima izmedu drzava Clanica stvaraju se slabe tocke
u upravljanju poslovnim odnosima koji ukljucuju visokorizi¢ne tre¢e zemlje koje je
odredila Komisija. Te nedostatke mogu iskoristiti teroristi za usmjeravanje sredstava u
financijski sustav Unije i iz njega. Vazno je poboljsati ucinkovitost popisa
visokorizi¢nih tre¢ih zemalja koji je utvrdila Komisija osiguravanjem uskladenog
postupanja s tim zemljama na razini Unije. Takav uskladeni postupak trebao bi
prvenstveno biti usmjeren na pojacane mjere dubinske analize stranke. Bez obzira na
to, drzavama ¢lanicama i1 obveznicima trebala bi se dozvoliti primjena dodatnih mjera
ublazavanja osim pojacanih mjera dubinske analize stranke, u skladu s medunarodnim
obvezama. Medunarodne organizacije 1 stru¢njaci zaduZeni za odredivanje standarda
nadlezni u podrucju spreavanja pranja novca i suzbijanja financiranja terorizma mogu
pozvati na primjenu prikladnih protumjera za zaStitu medunarodnog financijskog
sustava od postojec¢ih i znaajnih rizika povezanih s pranjem novca i financiranjem
terorizma koji proizlaze iz odredenih drzava. DrZzave clanice trebaju donijeti i
primijeniti dodatne mjere za smanjenje rizika povezane s visokorizi€nim tre¢im
zemljama koje je utvrdila Komisija uzimanjem u obzir poziva na protumjere poput
onih kakve je izrazila Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF).

S obzirom na tendenciju povecanja prijetnji od PNFT-a i osjetljivosti na njega, Unija
bi trebala prihvatiti integrirani pristup uskladenosti nacionalnih reZzima SPNFT-a sa
zahtjevima na razini Unije, uzimaju¢i u obzir procjenu ucinkovitosti tih nacionalnih
rezima. U svrhu pracenja pravilnog prenoSenja zahtjeva Unije u nacionalne rezime,
njihove ucinkovite provedbe i njihove sposobnosti za postizanje snaznog preventivnog
rezima u tom podrucju, Komisija bi trebala temeljiti svoju procjenu na nacionalnim
rezimima rizika, pri ¢emu se ne smiju dovesti u pitanje oni koje provode medunarodne
organizacije 1 strunjaci zaduzeni za odredivanje standarda nadlezni u podrucju
sprecavanja pranja novca i suzbijanja financiranja terorizma, poput FATF-a ili Odbora
stru¢njaka za vrednovanje mjera za suzbijanje pranja novca (MONEYVAL).

Kartice opce svrhe s unaprijed upla¢enim sredstvima upotrebljavaju se u legitimne
svrhe i tvore instrument kojim se doprinosi financijskoj inkluziji. Medutim, anonimne
kartice s unaprijed uplacenim sredstvima lako je upotrebljavati za financiranje
teroristickih napada i logistike. Stoga je klju¢no da se teroristima uskrati to sredstvo za
financiranje njihovih operacija daljnjim smanjenjem ograni¢enja i najvecih iznosa pri
kojima se obveznicima dozvoljava da ne primjenjuju odredene mjere dubinske analize
stranke predvidene Direktivom (EU) 2015/849. Stoga, uzimajuéi u obzir potrebe
potroSaca pri upotrebi instrumenata opée svrhe s unaprijed uplaéenim sredstvima na
odgovarajuci nacin i dopuStanjem upotrebe tih instrumenata za promicanje drustvene i
financijske inkluzije, klju¢no je da se snize postojeci pragovi za anonimne kartice opce
svrhe s unaprijed uplac¢enim sredstvima te se ukinu izuzec¢a od dubinske analize
stranaka za njihovu upotrebu na internetu.

Dok je upotreba anonimnih kartica s unaprijed upla¢enim sredstvima izdanih u Uniji u
nacelu ograni¢ena iskljucivo na podruc¢je Unije, nije uvijek tako sa slicnim karticama
izdanima u tre¢im zemljama. Stoga je vazno osigurati da se anonimne kartice s
unaprijed upla¢enim sredstvima izdane izvan Unije mogu upotrebljavati unutar Unije
samo u slué¢ajevima kada se mogu smatrati u skladu sa zahtjevima istovjetnima onima
koji su propisani zakonodavstvom Unije. To se pravilo treba donijeti uz potpuno
postovanje obveza Unije u vezi s medunarodnom trgovinom, pogotovo odredaba
Opcéeg sporazuma o trgovini uslugama.

FOJ-evi imaju vaznu ulogu u utvrdivanju financijskog poslovanja teroristi¢kih mreza,
posebice na prekograni¢noj razini, i u otkrivanju osoba koje ih financijski podrzavaju.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Zbog nedostatka preskriptivnih medunarodnih standarda, medu FOJ-evima postoje
znatne razlike u odnosu na njihove funkcije, nadleZnosti i ovlasti. Te razlike, medutim,
ne bi trebale utjecati na aktivnost nekog FOJ-a, pogotovo na njegovu sposobnost
razvoja preventivnih analiza kojima se podrzavaju sva tijela zaduzena za obavjestajne,
istrazne 1 pravosudne aktivnosti te medunarodna suradnja. FOJ-evi bi trebali imati
pristup informacijama i mo¢i ih razmjenjivati bez prepreka, ukljucujuéi kroz
primjerenu suradnju s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva. U svim slucajevima
sumnje na kriminal, a posebice u slucajevima povezanima s financiranjem terorizma,
informacije bi trebale tec¢i izravno i brzo bez nepotrebnih odgadanja. Stoga je klju¢no
da se dodatno pojacaju ucinkovitost i djelotvornost FOJ-eva tako §to ¢e se razjasniti
ovlasti FOJ-eva i suradnja izmedu njih.

FOJ-evi bi trebali mo¢i od svakog obveznika dobiti sve potrebne informacije povezane
s njihovom funkcijom. Slobodan pristup informacijama kljucan je da bi se osiguralo
ispravno pracenje novcanih tokova i otkrivanje nezakonitih mreza i tokova u ranoj
fazi. Kada FOJ-evi zaprime dodatne informacije od obveznika na temelju sumnje na
pranje novca, takva sumnja moZe biti uzrokovana prethodnom prijavom sumnjive
transakcije podnesenom FOJ-u, ali i drugim sredstvima poput vlastite analize FOJ-a,
podataka dobivenih od nadleznih tijela ili informacija koje posjeduje drugi FOJ. FOJ-
evi bi stoga trebali moc¢i ishoditi informacije od svakog obveznika, ¢ak 1 ako
pojedinacni obveznik nije podnio prethodnu prijavu. FOJ bi trebao mo¢i ishoditi te
informacije na zahtjev drugog FOJ-a iz Unije i razmijeniti te informacije s FOJ-em
koji ih je zatrazio.

Prekasnim pristupom FOJ-eva i drugih nadleznih tijela informacijama o identitetu
vlasnika bankovnih racuna i racuna za pla¢anje ometa se otkrivanje prijenosa sredstava
povezanih s terorizmom. Nacionalni podaci kojima se omogucava otkrivanje
bankovnih racuna i rauna za plac¢anja koji pripadaju jednoj osobi fragmentirani su i
stoga nisu dostupni FOJ-evima i ostalim nadleznim tijelima na vrijeme. Stoga je od
klju¢ne vaznosti da se u svim drzavama C¢lanicama uspostave centralizirani
automatizirani mehanizmi, poput registra ili sustava za dohvat podataka, kao
djelotvorno sredstvo pomocu kojeg ¢e se na vrijeme ostvariti pristup informacijama o
identitetu vlasnika bankovnih racuna i racuna za placanja, njihovim opunomocéenicima
te stvarnim vlasnicima.

U svrhu postovanja privatnosti i zastite osobnih podataka, u takvim bi se registrima
trebala pohranjivati najmanja koli¢ina podataka potrebna za provedbu istraga SPN-a.
Osobe na koje se podaci odnose trebale bi biti obavijeStene o tome da se njihovi
podaci spremaju i da su dostupni FOJ-evima te dobivaju kontaktnu toCku za
ostvarivanje svojih prava na pristup i ispravke. Kod prenosenja ovih odredaba drzave
Clanice trebale bi propisati najduza razdoblja zadrzavanja (potkrijepljena adekvatnim
razlozima za njihovo trajanje) za unos osobnih podataka u registre i omoguciti njihovo
uniStenje nakon Sto te informacije vise ne budu potrebne za navedenu svrhu. Pristup
tim registrima i bazama podataka treba biti ograni¢en prema nacelu ,,nuznog
poznavanja”.

Tocna identifikacija i provjera podataka fizickih i pravnih osoba klju¢na je za borbu
protiv pranja novca ili financiranja terorizma. Zahvaljuju¢i najnovijim tehni¢kim
trendovima u digitalizaciji transakcija i placanja moguca je sigurna daljinska ili
elektronicka identifikacija. Ti nacini identifikacije, kako je propisano Uredbom (EU)
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a?’ trebaju se uzeti u obzir, posebice u vezi
s objavljenim shemama i sredstvima elektroni¢ke identifikacije koji pruzaju sigurne
alate visoke razine i mjerilo prema kojemu se mogu provjeravati metode identifikacije
koje postoje na nacionalnim razinama. Stoga je kljucno da se sigurne elektronicke
preslike izvornih dokumenata, kao i elektronicke izjave, potvrde ili vjerodajnice
priznaju kao valjana sredstva identifikacije.

Prag stvarnog vlasniStva utvrden ¢lankom 3. stavkom 6. tockom (a) Direktive (EU)
2015/849 ne prepoznaje razliku izmedu pravih trgovackih gospodarskih subjekata i
onih koji nemaju aktivno poslovanje i uglavhom se koriste kao struktura za
posredovanje izmedu imovine ili prihoda 1 krajnjeg stvarnog vlasnika. Potonjima je
lako zaobi¢i postavljeni prag, Sto dovodi do izostanka identifikacije fizi€kih osoba
koje u konacnici posjeduju pravni subjekt ili njime upravljaju. Kako bi se bolje
objasnile informacije o stvarnom vlasni$tvu koje se odnose na posrednicke strukture
koje uzimaju oblik trgovackog drustva, potrebno je uspostaviti konkretan prag od
kojega se pretpostavlja naznaka vlasniStva.

Pristup za pregled postoje¢ih stranaka u postojeCem okviru oslanja se na pristup
utemeljen na riziku. Medutim, s obzirom na vec¢i rizik od pranja novca, financiranja
terorizma i povezanih predikatnih kaznenih djela u vezi s nekim posredni¢kim
strukturama, taj bi pristup mogao biti neprikladan za pravodobno otkrivanje i procjenu
rizika. Stoga je vazno osigurati da se odredene jasno definirane kategorije veé
postojecih stranaka prate 1 na metodickoj razini.

Od drzava clanica trenutacno se zahtijeva da osiguraju da se od pravnih subjekata
registriranth na njthovu drzavnom podru¢ju zahtijeva da pribave 1 cuvaju
odgovarajuce, tocne 1 azurirane informacije o njihovu stvarnom vlasnistvu. Potreba za
tocnim 1 azuriranim informacijama o stvarnom vlasniku klju¢an je faktor u pronalasku
kriminalaca koji bi u protivnome mogli skriti svoj identitet iza korporacijske strukture.
Globalna povezanost financijskog sustava ¢ini skrivanje i1 prebacivanje sredstava po
cijelom svijetu jednostavnim, a osobe koje se bave pranjem novca i financiranjem
terorizma te drugi kriminalci sve se viSe koriste tom moguénoscu.

Treba razjasniti koji je specifican faktor za odredivanje drzave c¢lanice koja je
odgovorna za pracenje i registraciju informacija o stvarnom vlasni§tvu trustova i
sliénih pravnih aranZzmana. Kako bi se izbjeglo da se, s obzirom na razlike u pravnim
sustavima drzava clanica, odredeni trustovi ne prate niti su registrirani u bilo kojoj
drzavi €lanici, svi trustovi i sli¢ni pravni aranzmani trebaju se registrirati ondje odakle
se njima upravlja. Da bi se jam¢ilo u¢inkovito pracenje i registracija informacija o
stvarnom vlasniStvu trustova, potrebna je i suradnja medu drzavama ¢lanicama.

Javnim pristupom koji se postize obveznim otkrivanjem odredenih informacija o
stvarnom vlasniStvu poduzeca pruzaju se dodatna jamstva tre¢im osobama koje Zele
poslovati s tim poduze¢ima. Odredene drzave Clanice poduzele su korake ili obznanile
namjeru da informacije koje se nalaze u registrima stvarnog vlasni$tva ucine
dostupnima javnosti. Cinjenica da ne bi sve drzave &lanice informacije uéinile javno
dostupnima, ili razlike u dostupnim informacijama i stupnju njihove dostupnosti,
mogli bi uzrokovati razliite razine zasti¢enosti tre¢ih osoba unutar Unije. Na
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“'Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23.srpnja 2014. o
elektroni¢koj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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funkcionalnom unutarnjem trzistu postoji potreba za uskladivanjem da bi se izbjegla
naruSavanja.

Uz pomo¢ javnog pristupa civilnom drustvu, ukljucujuéi tisak ili udruge civilnog
druStva, omogucava se bolja kontrola nad informacijama, te se pridonosi ocuvanju
povjerenja u integritet poslovnih transakcija i financijskog sustava. Time se moze
doprinijeti suzbijanju zlouporabe pravnih subjekata i pravnih aranzmana, pomaganjem
u istragama i utjecajem na ugled, pod uvjetom da je svatko tko bi mogao sudjelovati u
transakciji sa stvarnim vlasnicima upoznat s njihovim identitetom. Time se ujedno
olaksava pravodobna i djelotvorna dostupnost informacija financijskim institucijama 1
vlastima, ukljucujuci vlasti tre¢ih zemalja, koje sudjeluju u borbi protiv tih kaznenih
djela.

Povjerenje investitora i javnosti u financijska trzista velikim dijelom ovisi o postojanju
to¢nog rezima otkrivanja kojim se pruza transparentnost u strukturama stvarnog
vlasnistva i kontrolnim strukturama poduzeca. To se posebice odnosi na sustave
korporativnog upravljanja koje karakterizira koncentrirano vlasniStvo, kao Sto je to
slu¢aj u Uniji. S jedne strane, veliki investitori s veim pravom glasa i pravima u
pogledu novcanih tokova mogu potaknuti dugoro¢ni rast i uspjeh tvrtke. S druge
strane, medutim, stvarni vlasnici koji kontroliraju poduzece 1 imaju veliku teZinu glasa
mogu imati poticaj za odvracanje imovine 1 prilika druStva radi osobne koristi, a na
troSak manjinskih investitora.

Drzave Clanice trebale bi stoga omoguciti pristup informacijama o stvarnom vlasniStvu
na dovoljno uskladen i koordiniran nacin, uz pomo¢ sredi$njih registara u kojima su
navedene informacije o stvarnom vlasniStvu, uspostavljanjem jasnog pravila o javnom
pristupu, tako da trec¢e osobe diljem Unije mogu sigurno znati tko su stvarni vlasnici
poduzeca. Stoga je potrebno izmijeniti Direktivu 2009/101/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a?® radi uskladivanja nacionalnih odredaba o otkrivanju informacija o stvarnom
vlasniStvu poduzeca, pogotovo u svrhu zastite interesa trecih osoba.

Treba traziti pravednu ravnoteZu, pogotovo izmedu interesa javnosti za transparentnost
trgovackih drustava i spre¢avanje pranja novca te temeljnih prava osoba ¢iji se podaci
obraduju. Skup podataka koji ¢e se uciniti dostupnima javnosti treba biti ogranicen,
jasno 1 iscrpno definiran, i treba biti opcenite prirode, kako bi se §to je vise moguce
umanjile potencijalne predrasude prema stvarnim vlasnicima. Istovremeno,
informacije dostupne javnosti ne bi se trebale znacajno razlikovati od podataka koji se
trenuta¢no prikupljaju. Da bi se izbjeglo mijeSanje u njihova prava na poStovanje
privatnog zivota opcenito i na zastitu njihovih osobnih podataka konkretno, te bi
informacije u nacelu trebale biti povezane sa statusom stvarnih vlasnika poduzeca i
trustova, i trebale bi se usko odnositi na podrucja gospodarske djelatnosti koju stvarni
vlasnici obavljaju.

Otkrivanje informacija o stvarnom vlasnistvu treba biti osmisljeno tako da se vladama
i regulatorima omoguci da brzo reagiraju na alternativne tehnike ulaganja, poput
vlasnickih izvedenica s namirom u novcu. S druge strane, dionicari s legitimnim
vecinskim udjelima ne bi trebali biti sprijeceni u preuzimanju aktivne uloge u pracenju
upravljanja druStvima navedenima na popisu. Za funkcioniranje financijskih trzista

28

Direktiva 2009/101/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o uskladivanju zastitnih
mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drzave Clanice zahtijevaju za trgovacka drustva u
smislu ¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednatavanja takvih zaStitnih mjera (SL L 258,
1.10.2009., str. 11.)
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koja postaju sve vise medunarodno orijentirana i slozena, klju¢no je da su pravni
propisi i1 zahtjevi kojima se omogucava razmjena informacija na medunarodnoj razini
dostupni i da ih nacionalna nadzorna tijela uc¢inkovito provode.

Osobni podaci stvarnih vlasnika trebaju se javno obznaniti kako bi se tre¢im osobama
i civilnom drustvu omoguéilo da znaju tko su stvarni vlasnici. Pojatanom javnom
kontrolom doprinijet ¢e se sprecavanju zlouporabe pravnih subjekata i pravnih
aranzmana, ukljuCuju¢i izbjegavanje poreza. Stoga je kljuno da ove informacije
ostanu javno dostupne putem nacionalnih registara i putem sustava medusobne
povezanosti registara u trajanju od 10 godina nakon $to se poduzece izbriSe iz registra.
Medutim, drzave cClanice trebale bi mo¢i zakonski predvidjeti obradu informacija o
stvarnom vlasnisStvu, uklju¢uju¢i osobne podatke, za druge svrhe ako se takvom
obradom postize cilj javnog interesa i ako ona predstavlja mjeru koja je potrebna i
proporcionalna unutar demokratskog drustva za legitimni cilj koji se zeli postici.

Nadalje, s istim ciljem osiguravanja proporcionalnog i uravnoteZenog pristupa i
jamstva prava na posStovanje privatnog zivota i1 zaStitu osobnih podataka, drzave
Clanice trebale bi predvidjeti izuzece za otkrivanje informacija o stvarnom vlasniStvu
koje se nalaze u registrima i pristup tim informacijama, u iznimnim okolnostima, kada
bi te informacije izloZile stvarnog vlasnika riziku od prevare, otmice, ucjene, nasilja ili
zastraSivanja.

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®, koja ¢e biti zamijenjena
Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®, primjenjuje se na obradu
osobnih podataka u okviru ove Direktive.

Kao posljedica, fizicke osobe €iji se osobni podaci ¢uvaju u nacionalnim registrima
kao informacije o stvarnom vlasniStvu trebale bi biti obavijeStene o objavi njihovih
osobnih podataka prije same objave. Nadalje, dostupnima bi se trebali uciniti jedino
osobni podaci koji su azurirani i odgovaraju stvarnom vlasniku, a korisnike bi trebalo
upoznati s njihovim pravima u skladu s postoje¢im pravnim okvirom Unije za zastitu
podataka, kako je propisano Uredbom (EU) 2016/679 i Direktivom (EU) 2016/680% te
0 postupcima koji se primjenjuju na ostvarivanje tih prava.

Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje zaStita osobnih podataka koje obraduju
nadlezna tijela u skladu s Okvirnom odlukom Vijeéa 2008/977/PUP*, koju ce
zamijeniti Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeéa33.
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Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i 0 slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016 o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podatakate o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u
okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (SL L 350, 30.12.2008., str. 60.).
Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016 o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podatakate o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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Trenuta¢no trgovacka drustva i slicni pravni subjekti aktivni u Uniji imaju obvezu
registracije informacija o svojem stvarnom vlasniStvu, pri ¢emu se ista obveza ne
primjenjuje na sve trustove i druge pravne aranzmane koji imaju sli¢na svojstva, poput
povjerenickog drustva, fiducijarnog drustva ili drustva oblika fideicomiso, osnovanih u
Uniji. S ciljem osiguravanja da se stvarni vlasnici svih pravnih subjekata i pravnih
aranzmana koji djeluju unutar Unije identificiraju na ispravan nacin i1 prate pod
uskladenim 1 jednakim uvjetima, pravila o registraciji informacija o stvarnom
vlasni$tvu trustova koju trebaju izvrSiti njihovi upravitelji trebaju biti u skladu s onima
koja postoje u odnosu na registraciju informacija o stvarnom vlasniStvu poduzeca.

Kljuéno je da se uzmu u obzir specifinosti trustova i slicnih pravnih aranzmana, u
onoj mjeri u kojoj se to tiCe javno dostupnih informacija o njithovim stvarnim
vlasnicima. Bez obzira na njihovu kvalifikaciju na temelju nacionalnog prava, trebalo
bi napraviti razliku izmedu trustova koji ukljucuju bilo koju imovinu u posjedu neke
osobe ili imovinu koja se posjeduje u ime osobe koja vodi posao upravljanja
trustovima te djeluje u svojstvu upravitelja nekog trusta u tijeku tog poslovanja s
ciljem ostvarivanja dobiti, s jedne strane, i bilo koje druge vrste trusta s druge strane. S
obzirom na narav prve kategorije trustova, informacije o njihovim stvarnim vlasnicima
treba uciniti javno dostupnima putem obveznog otkrivanja. Treba omoguditi pristup
istom ograni¢enom skupu podataka o stvarnom vlasniku kao u slucaju trgovackih
drustava.

Kako bi se osigurala proporcionalnost, informacije o stvarnom vlasniStvu koje se
odnose na bilo koju drugu vrstu trustova osim onih koji ukljucuju bilo koju imovine u
posjedu neke osobe ili imovinu koja se posjeduje u ime osobe koja vodi posao
upravljanja trustovima te djeluje u svojstvu upravitelja nekog trusta u tijeku tog
poslovanja s ciljem ostvarivanja dobiti trebaju biti dostupne samo strankama koje
imaju legitiman interes. Legitiman interes povezan s pranjem novca, financiranjem
terorizma i s time povezanih predikatnih kaznenih djela treba biti opravdan lako
dostupnim sredstvima, poput statuta ili opisa zadaca nevladinih udruga; ili na osnovi
pokazanih prethodnih aktivnosti relevantnih za borbu protiv pranja novca, financiranja
terorizma i s time povezanih predikatnih kaznenih djela; ili dokazanog iskustva u
anketama ili djelovanjima na tom podrucju.

S ciljem osiguravanja uskladene i djelotvorne registracije i razmjene informacija,
drzave Clanice trebale bi osigurati da njihovo tijelo zaduzeno za registar uspostavljen
za informacije o stvarnom vlasniStvu trustova suraduje sa sli¢nim tijelima u drugim
drzavama ¢lanicama, dijeleci informacije povezane s trustovima na koje se primjenjuje
pravo prve drzave Clanice, a kojima se upravlja iz druge drzave ¢lanice.

Vazno je osigurati da obveznici na ispravan nacin primjenjuju pravila za suzbijanje
pranja novca i financiranja terorizma. U tom bi kontekstu drZzave ¢lanice trebale ojacati
ulogu javnih tijela u funkciji nadleznih tijela s dodijeljenim odgovornostima za
suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma, ukljuc¢ujuci FOJ-eve, tijela koja imaju
funkciju istrage ili progona pranja novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i
financiranja terorizma te zapljene ili zamrzavanja i oduzimanja imovine stecene
kaznenim djelima, kao i tijela za suzbijanje korupcije, poreznih vlasti, tijela koja
zaprimaju izvjeS€a o prekogranicnom prijenosu valute i1 instrumenata prenosivog
vlasniStva, te tijela s odgovornostima nadzora ili pracenja, s ciljem osiguravanja da
obveznici postuju propise.
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U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objaénjenjima34, drzave clanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan
ili viSe dokumenata u kojima se objaSnjava odnos izmedu dijelova Direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

S obzirom na to da cilj ove Direktive, zastitu financijskog sustava putem prevencije,
otkrivanja i istrage pranja novca i financiranja terorizma ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, jer bi individualne mjere koje su drzave Clanice donijele kako bi
zastitile svoje financijske sustave mogle biti nedosljedne s funkcioniranjem unutarnjeg
trziSta 1 zahtjevima vladavine prava te javne politike Unije, nego se zbog razmjera i
ucinaka djelovanja on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela priznata u Povelji 0 temeljnim
pravima Europske unije, posebno pravo na postovanje privatnog i obiteljskog zivota
(¢lanak 7. Povelje), pravo na zastitu osobnih podataka (¢lanak 8. Povelje), pravo
slobode poslovanja (¢lanak 16. Povelje).

S obzirom na potrebu za hitnom provedbom mjera donesenih s ciljem jacanja reZima
Unije uspostavljenog za spreCavanje pranja novca i1 financiranja terorizma, kao i
obveze koje su prihvatile drzave ¢lanice u svrhu brzeg prenosenja Direktive (EU)
2015/849, ova bi Direktiva trebala biti prenesena do 1. sije¢nja 2017. Iz istih razloga,
izmjene Direktive (EU) 2015/849 i Direktive 2009/101/EZ takoder bi trebale biti
prenesene do 1. sije¢nja 2017.

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vije¢a® obavljeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaititu podataka, [koji
je iznio miljenje o ...>°],

Direktive (EU) 2015/849 i 2009/101/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin
izmijeniti,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Izmjene Direktive (EU) 2015/849

Direktiva (EU) 2015/849 mijenja se kako slijedi:

()]

u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 3. dodaju se sljedece podtocke (g) 1 (h):

34
35

36

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.)

SLC..
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»(g) pruzatelji usluga koji se prvenstveno i profesionalno bave uslugama zamjene
virtualnih i papirnih valuta,

(h) pruzatelji usluga novcanika koji nude skrbnicke usluge podataka potrebnih za
pristup virtualnim valutama.”;

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) u tocki 6. podtocki (a) podtocki i. dodaje se sljedeci podstavak:

,Za potrebe Clanka 13. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 30. ove Direktive, naznaka
vlasnistva ili kontrole utvrdena drugim stavkom snizava se na 10 % u svim
slu¢ajevima kada je pravni subjekt pasivni nefinancijski subjekt, kako je
utvrdeno Direktivom 2011/16/EU.”;

(b) tocka 16. zamjenjuje se sljedecom:

»(16) ,elektronicki novac’ znaci elektronicki novac kako je definiran u
Clanku 2. tocki 2. Direktive 2009/110/EZ, ali ne ukljuc¢uje nov€anu vrijednost
iz ¢lanka 1. stavaka 4. 1 5. te Direktive;”;

(c) dodaje se sljedeca tocka 18.:

»(18) ,virtualne valute’ znaci digitalno predstavljanje vrijednosti koju ne izdaje
ni srediS$nja banka ni javno tijelo, niti je nuzno povezana s papirnom valutom,
ali je fizicke ili pravne osobe prihvacaju kao sredstvo placanja i moZe se
prenositi, pohranjivati ili se njome moze trgovati elektronickim putem.”;

¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
@) stavak 1. mijenja se kako slijedi:

1. u prvom podstavku tocke (a) i1 (b) zamjenjuju se sljede¢im:

za platne transakcije od 150 EUR koji se moze upotrebljavati
iskljucivo u toj drzavi ¢lanici;
(b) najvisi iznos pohranjen elektronicki ne premasuje 150 EUR;”;
ii. drugi podstavak brise se;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,»2. Drzave Clanice osiguravaju da predvideno odstupanje iz stavka 1. nije
primjenjivo u slucaju internetskog placanja, iskupa u gotovini ili podizanja
gotovine u novcanoj vrijednosti elektronickog novca ako ispla¢eni iznos
premasuje 50 EUR.”;
(c) dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Drzave Clanice osiguravaju da ¢e kreditne institucije i financijske institucije u
funkciji prihvatitelja prihvacati samo placanja izvrSena karticama s unaprijed
upla¢enim sredstvima koje su izdane u tre¢im zemljama u kojima te kartice
ispunjavaju uvjete jednake onima koji su propisani tockama (a), (b), (c) prvog
podstavka ¢lanka 13. stavka 1. te ¢lanka 14. ili se moze smatrati da ispunjavaju uvjete
iz stavaka 1.1 2. ovog Clanka.”;

u ¢lanku 13. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) identifikaciju stranaka i provjeru identiteta stranaka na temelju dokumenata,
podataka ili informacija dobivenih iz pouzdanog i neovisnog izvora, ukljucujuéi, ako
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()

(6)

(")

postoje, sredstva elektroni¢ke identifikacije kako je propisano Uredbom (EU)
br. 910/2014*;

* Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
elektroni¢koj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trziStu 1 stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257,
28.8.2014., str. 73.).”;

u ¢lanku 14. stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,5. Drzave Clanice zahtijevaju da obveznici ne primjenjuju mjere dubinske analize
stranke samo na sve nove stranke, ve¢ 1 pravodobno na postojece stranke na temelju
procjene rizika, ili kada se promijene relevantne okolnosti stranke, ili kada je obveznik
duzan tijekom relevantne kalendarske godine kontaktirati sa strankom u svrhu
pregleda bilo kojih informacija povezanih sa stvarnim vlasnicima, posebice u skladu s
Direktivom 2011/16/EU.”;

u ¢lanku 18. stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,U slucajevima iz ¢lanaka od 19. do 24., kao 1 u drugim slucajevima viseg rizika koje
su utvrdile drzave clanice ili obveznici, drzave Clanice zahtijevaju od obveznika
primjenu pojacanih mjera dubinske analize stranke kako bi na odgovaraju¢i nacin
upravljale tim rizikom te ga primjereno smanjile.”;

umece se sljedeci ¢lanak 18.a:

,,Clanak 18.a

1. U vezi s transakcijama u koje su ukljuene visokorizi¢ne tre¢e zemlje, drzave
¢lanice zahtijevaju da, kada suraduju s fizi€ckim osobama ili pravnim subjektima sa
sjediStem u tre¢im zemljama utvrdenima kao visokorizi¢ne tre¢e zemlje u skladu s
¢lankom 9. stavkom 2., obveznici primjenjuju barem sve sljedee mjere dubinske
analize stranke:

(@ prikupljanje dodatnih informacija o stranci;

(b) prikupljanje dodatnih informacija o svrsi i namjeni poslovnog
odnosa;

(c) prikupljanje informacija o izvoru novCanih sredstava ili izvoru
bogatstva stranke;

(d) prikupljanje informacija o razlozima za planirane ili izvrSene
transakcije;

(e) ishodenje odobrenja vise uprave za uspostavljanje ili nastavak
poslovnog odnosa;

(f) provedba pojacanog pracenja poslovnog odnosa povecanjem broja i
ucestalosti primijenjenih kontrola te odabir uzoraka transakcija koji
iziskuju daljnje ispitivanje;
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(8)

(g) zahtijevanje da se prva isplata izvr$i preko racuna na ime stranke s
bankom na koju se primjenjuju slicni standardi dubinske analize
stranaka.

2. Osim mijera predvidenih stavkom 1. i sukladno medunarodnim obvezama Unije,
drzave ¢lanice mogu zahtijevati od obveznika da, kada suraduju s fizickim osobama ili
pravnim subjektima sa sjediStem u tre¢im zemljama utvrdenima kao visokorizi¢ne
tre¢e zemlje u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2., primjenjuju jednu ili vise dodatnih
mjera smanjivanja rizika:

@) zahtijevanje od financijskih institucija da primijene dodatne elemente pojaane
dubinske analize;

(b) uvodenje pojacanih relevantnih mehanizama izvje$¢ivanja ili sustavno
izvjeS¢ivanje o financijskim transakcijama;

(c) ograni¢avanje poslovnih odnosa ili financijskih transakcija s fizickim osobama
ili pravnim subjektima iz utvrdene zemlje.

3. Osim mjera predvidenih stavkom 1., drzave ¢lanice mogu primijeniti jednu od
sljede¢ih mjera na tre¢e zemlje utvrdene kao visokorizi¢ne tre¢e zemlje u skladu s
¢lankom 9. stavkom 2., sukladno medunarodnim obvezama Unije:

(@) odbijanje otvaranja podruZnica, ogranaka ili predstavnickih ureda financijskih
institucija iz doticne zemlje, ili uzimanje u obzir, na drugi nacin, ¢injenice da
relevantna financijska institucija potjece iz zemlje koja nema odgovarajuce sustave
SPNFT-a;

(b) zabrana financijskim institucijama da otvaraju podruZnice, ogranke ili
predstavnicke urede u doti¢noj zemlji, ili uzimanje u obzir, na drugi nacin, ¢injenice
da bi se relevantni ogranak ili predstavnicki ured nalazio u zemlji koja nema
adekvatne sustave SPNFT-a;

(c) zabrana financijskim institucijama da se pouzdaju u to da ¢e trece osobe koje
se nalaze u doti¢noj zemlji provesti elemente procesa dubinske analize stranaka;

(d) zahtijevanje od financijskih institucija da pregledaju i izmijene, te ako je
potrebno prekinu, korespondentne odnose s financijskim institucijama u doti¢noj
zemlji;

(e) zahtjevi pojatanog nadzornog pregleda ili vanjske revizije za ogranke i
podruznice financijskih institucija sa sjediStem u doti¢noj zemlji;

U] zahtjevi pojaCane vanjske revizije za financijske grupacije u odnosu na sve
njihove ogranke i podruznice koji se nalaze u doti¢noj zemlji.

4. Kod donosenja ili primjene mjera iz stavaka 2. i 3., drzave ¢lanice uzimaju u obzir,
prema potrebi, relevantne evaluacije, procjene ili izvjeS¢a koje su sastavile
medunarodne organizacije i struénjaci zaduzeni za odredivanje standarda nadlezni u
podrucju sprecavanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma u vezi s
rizicima koje predstavljaju pojedine trece zemlje.

5. Drzave €lanice obavjes¢uju Komisiju prije donoSenja ili primjene mjera iz stavaka
2.13.7;
u ¢lanku 27. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da obveznici kojima se stranka upucéuje poduzmu
odgovarajuc¢e korake kako bi osigurali da tre¢a osoba na zahtjev odmah proslijedi
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(9)

(10)

relevantne preslike identifikacijskih podataka i podataka o provjeri ukljucujuéi, ako
postoje, podatke prikupljene uz pomo¢ sredstava elektronicke identifikacije, kako je
propisano Uredbom (EU) br. 910/2014, te drugu relevantnu dokumentaciju o
identitetu stranke ili stvarnog vlasnika.”;

¢lanak 30. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 5. prvom podstavku to¢ka (c) i drugi podstavak brisu se;
(b) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. U sredi$njem registru iz stavka 3. osigurava se da nadlezna tijela i FOJ-evi imaju
pravodoban i neograni¢en pristup svim informacijama koje se nalaze u sredi$njem
registru bez ikakvih ogranienja i bez upozoravanja doticnog subjekta. U njemu se
takoder obveznicima osigurava pravodoban pristup prilikom provodenja mjera
dubinske analize stranke u skladu s poglavljem II.

Nadlezna tijela koja imaju pristup srediSnjem registru iz stavka 3. javna su tijela s
dodijeljenim odgovornostima za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma,
ukljucujuéi porezne uprave i tijela koja imaju funkciju istrage ili kaznenog progona
zbog pranja novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma te
pracenja i pljenidbe ili zamrzavanja i oduzimanja imovine stecene kaznenim djelima.”;

(c) stavci 9. 1 10. zamjenjuju se sljede¢im:

,»9. U iznimnim okolnostima utvrdenima nacionalnim pravom, u slu¢ajevima kada bi
pristup iz stavka 5. tocke (b) izlozio stvarnog vlasnika riziku od prijevare, otmice,
ucjene, nasilja ili zastrasSivanja ili ako je stvarni vlasnik maloljetna osoba ili iz drugih
razloga poslovno nesposoban, drzave ¢lanice mogu na pojedina¢noj osnovi predvidjeti
izuzeée od tog pristupa svim informacijama ili dijelu informacija o stvarnom
vlasniStvu.

Izuze¢a dopustena u skladu s ovim stavkom ne primjenjuju se na kreditne institucije i
financijske institucije ni na obveznike iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 3. podtocke (b) koji
su javni sluzbenici.

10. Drzave ¢lanice osiguravaju medusobnu povezanost sredi$njih registara iz stavka 3.
ovog Clanka putem srediSnje europske platforme uspostavljene c¢lankom 4.a
stavkom 1. Direktive 2009/101/EZ. Povezanost sredi$njih registara drzava ¢lanica s
platformom propisuje se u skladu s tehni¢kim znacajkama 1 procedurama utvrdenima
provedbenim aktima koje je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 4.c Direktive
2009/101/EZ.

Drzave c¢lanice osiguravaju dostupnost informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka putem
sustava medusobne povezanosti registara uspostavljenog ¢lankom 4.a stavkom 2.
Direktive 2009/101/EZ, u skladu s nacionalnim pravom drzava ¢lanica u kojima se
provodi stavak 5. ovog ¢lanka.

Drzave clanice suraduju medusobno i s Komisijom radi provedbe razli¢itih vrsta
pristupa u skladu sa stavkom 5.”;

¢lanak 31. mijenja se kako slijedi:

@) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

33

HR



HR

,»1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se ovaj ¢lanak primjenjuje na trustove i druge vrste
pravnih aranzmana koji imaju strukturu ili funkcije sli¢ne trustovima, poput, izmedu
ostalog, fiducijarnih ili povjerenic¢kih drustava ili drustava oblika fideicomiso.

Svaka drzava clanica zahtijeva da upravitelji svakog ekspresnog trusta kojim se
upravlja u toj drzavi ¢lanici dobiju i zadrZe primjerene, tocne i aktualne informacije o
stvarnom vlasnistvu koje se ticu trusta. Te informacije ukljucuju identitet:

(a) osnivaca,

(b) upravitelja;

(c) zastitnika (ako postoji);

(d) korisnika ili skupine korisnika;

(e) svih drugih fizickih osoba koje imaju djelotvornu kontrolu nad trustom.”;

(b) umece se sljedeci stavak 3.a:

»3.a Informacije iz stavka 1. Cuvaju se u srediSnjem registru koji je uspostavila
drzava €lanica u kojoj se upravlja trustom.”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

4. Drzave Clanice osiguravaju da nadlezna tijela i FOJ-evi imaju pravodoban i
neograni¢en pristup informacijama koje se Cuvaju u registru iz stavka 3.a, bez
upozoravanja stranaka doti¢nog trusta. Osiguravaju i da se obveznicima omoguci
pravodoban pristup tim informacijama, u skladu s odredbama o dubinskoj analizi
stranke utvrdenima poglavljem II. DrZave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o zna¢ajkama
tih mehanizama.

Nadlezna tijela koja imaju pristup srediSnjem registru iz stavka 3.a javna su tijela s
dodijeljenim odgovornostima za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma,
ukljucujuéi porezne uprave i tijela koja imaju funkciju istrage ili progona zbog pranja
novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma, pljenidbe ili
zamrzavanja i oduzimanja imovine stecene kaznenim djelima.”;

(d) umecu se sljedeéi stavci 4.a 1 4.b:

,»4.a Informacije iz stavka 3.a ovog ¢lanka koje se ¢uvaju u registru, a odnose se na
bilo koju vrstu trustova osim onih iz ¢lanka 7.b tocke (b) Direktive (EZ) 2009/101
dostupne su svim osobama ili organizacijama koje mogu dokazati legitiman interes.

Informacije dostupne osobama ili organizacijama koje mogu dokazati legitiman
interes sastoje se od imena, mjeseca i godine rodenja, nacionalnosti i zemlje boravista
stvarnog vlasnika kako je utvrdeno ¢lankom 3. stavkom 6. to¢kom (b).

4.b Uvijek kada ulaze u nov odnos s klijentom u vidu trusta ili drugog pravnog
aranzmana na koji se odnosi obveza registracije informacija o stvarnom vlasnistvu u
skladu sa stavkom 3.a, obveznici prikupljaju dokaze o registraciji kad god je to
primjenjivo.”;

(e umece se sljedeci stavak 7.a:

»7.a U iznimnim okolnostima utvrdenima nacionalnim pravom, u slu¢ajevima kada
bi pristup iz stavaka 4. 1 4.a izloZio stvarnog vlasnika riziku od prijevare, otmice,
ucjene, nasilja ili zastraSivanja ili ako je stvarni vlasnik maloljetna osoba ili iz drugih
razloga poslovno nesposoban, drzave ¢lanice mogu na pojedinacnoj osnovi predvidjeti
izuze€e od tog pristupa svim informacijama ili dijelu informacija o stvarnom
vlasniStvu.

34

HR



HR

(11)

Izuze¢a dopustena u skladu s prvim podstavkom ne primjenjuju se na kreditne
institucije i financijske institucije ni na obveznike iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 3.
podtocke (b) koji su javni sluzbenici.

Ako drzava c¢lanica odluci utvrditi izuzece u skladu s prvim podstavkom, nece
ograniciti nadleznim tijelima i FOJ-evima pristup informacijama.”;

0) stavak 8. brise se;
(9) stavak 9. zamjenjuje se sljede¢im:

,»9. Drzave C¢lanice osiguravaju medusobnu povezanost srediSnjih registara iz
stavka 3.a ovog ¢lanka putem srediSnje europske platforme uspostavljene ¢lankom 4.a
stavkom 1. Direktive 2009/101/EU. Povezanost sredi$njih registara drzava ¢lanica s
platformom propisuje se u skladu s tehnickim znaCajkama 1 procedurama utvrdenima
provedbenim aktima koje je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 4.c Direktive
2009/101/EZ.

Drzave ¢lanice osiguravaju dostupnost informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka putem
sustava medusobne povezanosti registara uspostavljenog clankom 4.a stavkom 2.
Direktive 2009/101/EU, u skladu s nacionalnim pravom drZava ¢lanica u kojima se
provode stavci 4. 1 5. ovog ¢lanka.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su u njihovim nacionalnim registrima i kroz sustav
medusobne povezanosti registara dostupne samo informacije iz stavka 1. koje su
aktualne i odgovaraju pravim vlasnicima, a pristup tim informacijama u skladu je s
pravilima zastite podataka.

Drzave clanice suraduju medusobno i s Komisijom radi uvodenja razli¢itih vrsta
pristupa u skladu sa stavcima 4. 1 4.a ovoga ¢lanka.”;

(h) dodaje se sljededi stavak 10.:

,10. Za potrebe ovog Clanka smatra se da se trustom upravlja u svakoj drzavi Clanici
gdje upravitelji imaju sjediste.”;

¢lanak 32. mijenja se kako slijedi:
@) u stavku 3. prvom podstavku, Cetvrta reGenica zamjenjuje se sljede¢om:

,On mora biti u mogucénosti dobiti 1 upotrebljavati informacije od bilo kojeg

obveznika.”;

(12)

(b) dodaje se sljedeci stavak 9.:

»9. U kontekstu svojih funkcija, svaki FOJ moze od bilo kojeg obveznika dobiti
informacije u svrhu iz stavka 1. ovog ¢lanka, ¢ak i ako taj obveznik nije prethodno
podnio prijavu u skladu s ¢lankom 33. stavkom 1. tockom (a).”;

umece se sljedeci ¢lanak 32.a:
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(13)

(14)

(15)

,,Clanak 32.a

1. Drzave clanice uspostavljaju automatizirane centralizirane mehanizme poput
srediSnjih registara ili sredi$njih elektronickih sustava za dohvat podataka, kojima se
omogucava pravodobna identifikacija svih fizickih ili pravnih osoba koje posjeduju
racune za placanje, kako su utvrdeni Direktivom 2007/64/EZ, i bankovne racune koje
posjeduje neka kreditna institucija na njihovu drzavnom podrucju, ili takvim ra¢unima
upravljaju. Drzave ¢lanice obavjeSéuju Komisiju 0 svojstvima tih nacionalnih
mehanizama.

2. Drzave cClanice osiguravaju da informacije koje se Cuvaju u centraliziranim
mehanizmima iz stavka 1. budu izravno dostupne, na nacionalnoj razini, FOJ-ovima i
nadleznim tijelima radi ispunjenja njihovih obveza iz ove Direktive. DrZave ¢lanice
osiguravaju da svaki FOJ moze pravovremeno staviti na raspolaganje informacije koje
se ¢uvaju u centraliziranim mehanizmima iz stavka 1. bilo kojem drugom FOJ-u u
skladu s ¢lankom 53.

3. Sljede¢im se informacijama moze pristupiti 1 moze ih se pretrazivati putem
centraliziranih mehanizama iz stavka 1.:

za vlasnika raCuna stranke 1 svaku osobu koja tvrdi da djeluje u ime stranke: ime, uz
ostale identifikacijske podatke potrebne na temelju nacionalnih odredbi kojima se
prenosi ¢lanak 13. stavak 1. tocka (a) ili jedinstveni identifikacijski broj,

za stvarnog vlasnika poduzeéa koje posjeduje racun stranke: ime, uz ostale
identifikacijske podatke potrebne na temelju nacionalnih odredbi kojima se prenosi
¢lanak 13. stavak 1. toc¢ka (b) ili jedinstveni identifikacijski broj,

za banku ili raun za placanja: broj IBAN 1 datumi otvaranja 1 zatvaranja racuna.”;

u ¢lanku 33. stavku 1. to¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢om:
»(b)  dostave sve potrebne informacije izravno FOJ-u, na njegov zahtjev.”;

u ¢lanku 39. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Zabranom iz stavka 1. ne spreava se otkrivanje medu kreditnim institucijama i
financijskim institucijama iz drzava ¢lanica, pod uvjetom da pripadaju istoj grupaciji,
ili izmedu tih subjekata i1 njihovih ogranaka te podruznica u veéinskom vlasni§tvu sa
sjediStem u tre¢im zemljama, pod uvjetom da ti ogranci i podruznice u veéinskom
vlasniStvu u potpunosti poStuju politike 1 postupke unutar grupe, izmedu ostalog
postupke za razmjenu informacija unutar grupe, u skladu s ¢lankom 42., te pod
uvjetom da politike 1 postupci unutar grupe udovoljavaju zahtjevima utvrdenima u
ovoj Direktivi.”;

u ¢lanku 40. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
@) tocke (a) i (b) zamjenjuju se sljede¢im:
»(@)  uslucaju dubinske analize stranke, kopiju dokumentacije i informacija koje su
potrebne kako bi se postovale obveze dubinske analize stranke u skladu sa zahtjevima

utvrdenima u poglavlju II., ukljucujuéi, ako postoje, informacije dobivene sredstvima
elektronicke identifikacije kako je propisano Uredbom (EU) br. 910/2014, u razdoblju
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(16)

(17)

(18)

od pet godina nakon zavrSetka poslovnog odnosa sa svojom strankom ili nakon dana
povremene transakcije;

(b) prate¢a dokumentacija i evidencije o transakcijama, §to obuhvaca originalne
dokumente ili preslike dokumenata koje su prihvatljive u sudskim postupcima na
temelju primjenjivog nacionalnog prava, ukljucujuéi, ako postoje, informacije
dobivene sredstvima elektronicke identifikacije kako je propisano Uredbom (EU)
br. 910/2014, a koje su potrebne za utvrdivanje transakcija, u razdoblju od pet godina
nakon zavrSetka poslovnog odnosa sa svojom strankom ili nakon dana povremene
transakcije.”;

(b) dodaje se sljedeci podstavak:

,,Drugi podstavak primjenjuje se i u odnosu na podatke dostupne putem centraliziranih
mehanizama 1z ¢lanka 32.a.”;

u ¢lanku 47. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Drzave Clanice osiguravaju da pruzatelji usluga zamjene virtualnih 1 papirnih
valuta, pruzatelji usluga skrbnickih novcanika, ovlaSteni mjenjaci, pruzatelji usluga
unovCenja ¢ekova te pruzatelji usluga trusta i trgovackih druStava moraju imati
dozvole za rad ili biti registrirani te da pruZzatelji usluga igara na sre¢u moraju biti
pravno uredeni.”;

¢lanak 49. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 49.

Drzave clanice osiguravaju da tvorci politike, FOJ-evi, nadzornici i druga nadlezna
tijela ukljuc¢ena u SPNFT, poput poreznih uprava, imaju djelotvorne mehanizme Kkoji
im omogucéuju domacu suradnju i koordinaciju koja se ti¢e razvoja i provedbe politika
i aktivnosti za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma, medu ostalim radi
ispunjavanja njihove obveze na temelju ¢lanka 7.”;

odjeljku 3. poglavlja VI. dodaje se sljedeci odsjek 1l.a:

,»Odsjek Il.a
Suradnja nadleZnih tijela

Clanak 50.a

Drzave ¢lanice ne smiju zabranjivati niti postavljati nerazumne ili nepotkrijepljeno
restriktivne uvjete za razmjenu informacija ili pomo¢ medu nadleznim tijelima.
Drzave c¢lanice moraju posebno osigurati da nadlezna tijela ne odbiju zahtjev za
pomoc¢ iz sljedecih razloga:

(a) smatra se da zahtjev ukljuéuje i porezna pitanja;

(b) u nacionalnom se zakonodavstvu zahtijeva od obveznika da ¢uvaju tajnost ili
povjerljivost, osim u slucajevima kad se traZzene relevantne informacije cuvaju u
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(19)

(20)

(21)

(22)

okolnostima na koje se primjenjuje obveza cuvanja povjerljivosti ili obveza ¢uvanja
poslovne tajne;

(c) u drzavi ¢lanici prema kojoj je zahtjev podnesen u tijeku je ocevid, istraga ili
postupak, osim ako bi trazena pomo¢ nastetila tom ocevidu, istrazi ili postupku;

(d) narav ili status odgovarajuceg tijela koje podnosi zahtjev razlikuje se od naravi
nadleZznog tijela kojem se podnosi zahtjev.”;

u ¢lanku 53. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Drzave Clanice osiguravaju da FOJ-evi razmjenjuju, na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev, sve informacije koje mogu biti relevantne za FOJ-evu obradu ili analizu
informacija u vezi s pranjem novca ili financiranjem terorizma te uklju¢enom fizickom
ili pravhom osobom, bez obzira na vrstu s njom povezanih predikatnih kaznenih djela,
¢ak 1 ako vrsta takvih predikatnih kaznenih djela nije utvrdena u trenutku razmjene.”;

(b) u stavku 2. drugom podstavku druga rec¢enica zamjenjuje se sljede¢om:

,»Taj FOI prikuplja informacije u skladu s ¢lankom 32. stavkom 9. i odgovore
prosljeduje odmah.”;

u ¢lanku 55. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da FOJ od kojeg je zatraZzena prethodna suglasnost za
distribuciju informacija nadleznim tijelima tu suglasnost daje odmah i u najvecoj
mogucoj mjeri, bez obzira na vrstu povezanih predikatnih kaznenih djela. FOJ od
kojeg je zatrazena prethodna suglasnost ne smije ju uskratiti u pogledu te distribucije
osim ako bi to bilo izvan podru¢ja primjene njegovih odredaba o SPNFT-u, ako bi to
moglo nastetiti kaznenoj istrazi, ako to o€ito ne bi bilo razmjerno legitimnim
interesima fizi¢ke ili pravne osobe ili drzave ¢lanice FOJ-a od kojeg je zatrazena
suglasnost ili ako to na neki drugi nacin ne bi bilo u skladu s temeljnim nacelima
nacionalnog prava te drzave Clanice. Svako takvo uskra¢ivanje suglasnosti prikladno
se obrazlaze.”;

¢lanak 57. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 57.

Razlike izmedu definicija poreznih kaznenih djela u nacionalnom pravu ne
onemogucuju FOJ-eve u pruzanju pomoc¢i drugom FOJ-u niti ograni¢avaju razmjenu,
distribuciju i upotrebu informacija u skladu s ¢lancima 53., 54. 1 55.”;

u ¢lanku 65. dodaje se sljedeci drugi stavak:

Ako je potrebno, izvjescu se prilazu odgovarajuci prijedlozi, ukljucujuci po potrebi, u
vezi s virtualnim valutama, ovlasStenja za uspostavljanje i odrzavanje srediSnje baze
podataka u kojoj se registriraju identiteti korisnika i adrese nov¢anika dostupne FOJ-
evima, kao i obrasci osobnih izjava za korisnike virtualne valute.”;
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(23)

(24)

(25)

u ¢lanku 66. prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Direktive 2005/60/EZ 1 2006/70/EZ stavljaju se izvan snage s uCinkom od 1. sije¢nja
2017.7;

u ¢lanku 67. stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

Drzave clanice donose zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 1. sije¢nja 2017. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.”;

u tocki 2. Priloga III. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢om:

»(€) poslovni odnosi ili transakcije s nenazo¢nom strankom, bez odredenih oblika
zaStite kao $to su sredstva elektroniCke identifikacije ili relevantne usluge povjerenja
kako je utvrdeno Uredbom (EU) 910/2014;”.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2009/101/EZ

Direktiva 2009/101/EZ mijenja se kako slijedi:

(1) upoglavlju 1. umece se sljedeci ¢lanak 1.a:

Clanak 1.a
Podrucje primjene

Mjere otkrivanja informacija o stvarnom vlasnistvu primjenjuju se u odnosu na zakone
1 druge propise drzava Clanica u vezi s:

(a) poslovnim i drugim pravnim subjektima iz c¢lanka 30. Direktive 2015/849
Europskog parlamenta i Vijec¢a*, ukljucujuci vrste trgovackih drustava iz ¢lanka 1. ove
Direktive, osim onih koja nemaju svrhu ostvarivanja dobiti;

(b) trustovima koji ukljucuju bilo koju imovinu u posjedu neke osobe ili imovinu koja
se posjeduje u ime osobe koja vodi posao upravljanja trustovima te djeluje u svojstvu
upravitelja nekog trusta u tijeku tog poslovanja s ciljem ostvarivanja dobiti i drugim
vrstama pravnih aranzmana koji imaju strukturu ili funkcije sli¢ne tim trustovima.

* Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20.svibnja 2015. o spreavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).”

39

HR



(2) u poglavlju 2. umece se sljedeci ¢lanak 7.b:
. Clanak 7.b
Objava informacija o stvarnom viasnistvu

1. Drzave clanice poduzimaju mjere potrebne kako bi se osiguralo da subjekti iz
Clanka 1.a toc¢aka (a) i (b) ove Direktive imaju obvezu objaviti primjerene, tocne i
aktualne informacije o svojem stvarnom vlasniStvu, u skladu s ¢lancima 30. i1 31.
Direktive 2015/849.

Te informacije sastoje se od imena, mjeseca i godine rodenja, nacionalnosti i zemlje
boravista stvarnog vlasnika te prirode 1 opsega vlasnickog udjela koji posjeduje.

2. Objava informacija o stvarnom vlasni$tvu iz stavka 1. osigurava se putem srediSnjih
registara iz ¢lanka 30. stavka 3. i ¢lanka 31. stavka 3.a Direktive 2015/849.

3. DrZave ¢lanice osiguravaju i javnu dostupnost informacija o stvarnom vlasnistvu iz
stavka 1. ovog ¢lanka putem sustava medusobne povezanosti registara iz ¢lanka 4.a
stavka 2.

4. U iznimnim okolnostima utvrdenima nacionalnim pravom, u sluc¢ajevima kada bi
pristup informacijama propisanima stavkom 1. izlozio stvarnog vlasnika riziku od
prijevare, otmice, ucjene, nasilja ili zastrasivanja ili ako je stvarni vlasnik maloljetna
osoba ili iz drugih razloga poslovno nesposoban, drzave ¢lanice mogu na pojedinacnoj
osnovi predvidjeti izuze¢e od obveze objavljivanja svih informacija ili dijela
informacija o stvarnom vlasnistvu.

5. Osobni podaci stvarnih vlasnika iz stavka 1. javno se objavljuju kako bi se tre¢im
osobama 1 civilnom drustvu omogucilo da znaju tko su stvarni vlasnici, ¢ime se
pridonosi spreavanju zlouporabe pravnih subjekata 1 pravnih aranzmana uz pomo¢
pojacane javne kontrole. Zbog toga su ove informacije javno dostupne putem
nacionalnih registara i putem sustava medusobne povezanosti registara u najduzem
trajanju od 10 godina nakon §to se poduzece izbrise iz registra.”.

Clanak 3.

Prenosenje

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 1. sije¢nja 2017. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 5.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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