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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| oktober 2014 enades Europeiska radet om ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030. | ramen fastldaggs EU:s atagande i form av ett bindande mal att fram till 2030 minska de
inhemska vaxthusgasutslappen med minst 40 % jamfort med 1990 ars nivaer. Alla sektorer
bor bidra till dessa utslappsminskningar. Europeiska radet bekréftade att Europeiska unionen
ska uppna detta mal gemensamt och sa kostnadseffektivt som mojligt genom en minskning pa
43 % i sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet och en minskning pa 30 % i
sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet fram till 2030 jamfort med 2005 ars
nivaer.

Med aktuella genomforda atgarder forvantas véaxthusgasutslappen inte minska tillrackligt for
att na EU:s mal om en minskning pa 40 % fram till ar 2030 jamfort med 1990 ars nivaer och, i
synnerhet, en minskning av vaxthusgasutsldppen i sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem med 30 % jamfért med 2005 ars nivaer. Med nuvarande utveckling
och med fullt genomférande av nuvarande bindande mal och antagna policyer — avseende
bland annat, energieffektivitet, byggnaders energiprestanda, minskade koldioxidutslapp fran
vagfordon, fornybara energikéllor, deponier, den cirkuldra ekonomin eller fluorerade
véxthusgaser — forutspas utslapp som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet' minska med
endast cirka 24 % under 2005 ars nivaer fram till 2030. Darfor kravs nationella
minskningsmal som ger incitament till ytterligare minskningar. | detta forslag faststélls
nationella mal i linje med en minskning pa EU-niva i sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem med 30 % fram till 2030 jamfort med 2005, pa ett rattvist och
samtidigt kostnadseffektivt satt i enlighet med Europeiska radets godkannande.
Medlemsstaterna bidrar till den gemensamma minskningen inom EU fram till 2030 med mal
som stracker sig fran 0 % till 40 % jamfort med 2005 ars nivaer. Minskningarna enligt denna
forordning framjar forbattringar sarskilt inom byggnader, jordbruk, avfallshantering och
transport.

Genom detta forslag fullgor EU 4&ven sina ataganden enligt Parisavtalet om
Klimatférandringar. Den 10 juni 2016 lade kommissionen fram ett forslag om EU:s
ratificering av Parisavtalet’. Detta forslag var en foljd av kommissionens bedémning av
Parisavtalet’.

Parisavatalet antogs vid den 21:a sessionen i partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar i december 2015. | avtalet faststalls ett langsiktigt mal att den globala
temperaturhdjningen ska ligga vél under 2 °C over den forindustriella nivan och att
anstrangningar ska goras att for begransa den till 1,5 °C. EU:s klimatmal 6verensstammer
med de vetenskapliga slutsatser som dragits FN:s forskningspanel i klimatfragor (IPCC) och
gar ut pa att minska vaxthusgasutslappen med 80-95 % fram till 2050 jamfort med 1990 ars
nivaer i en kontext av nddvandiga minskningar av de utvecklade landerna som grupp.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina utslapp av véxthusgaser i enlighet med gemenskapens ataganden om
minskning av vaxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

2 COM(2016) 0395 final.

3 COM(2016) 0110 final.
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Europeiska unionen och alla andra avtalsparter ar skyldiga att meddela nationellt faststéllda
bidrag vart femte ar, vilka ska ta hansyn till resultaten av de globala inventeringarna av avtalet
som ska dga rum 2023 och darefter vart femte ar.

For att uppnad EU:s langsiktiga mal att minska de inhemska utslappen med minst 80 % till
2050 behovs fortsatta framsteg for omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi. Overgangen
kraver forandringar i affars- och investeringsbeteenden samt incitament inom alla
politikomraden. Det ar viktigt att notera att 6vergangen kommer att ge EU mojligheter till
arbetstillfallen och tillvdxt. Den kommer att framja investeringar och innovation inom
fornybar energi, bidra till EU:s ambition att bli vérldsledande och oka tillvaxten pa marknader
for EU-producerade varor och tjanster, t.ex. inom omradet energieffektivitet. | samband med
overgangen till ren energi bor ytterligare strategier och atgarder genomforas for att minska
medlemsstaternas utslapp. Atgarder som vidtas av lokala och regionala myndigheter, av stader
och av regionala organisationer bor kraftigt uppmuntras Medlemsstater bor sédkerstélla
samarbete mellan centrala och lokala myndigheter pa olika nivaer.

Inrattandet av en robust klimatpolitisk ram &r en nyckelfaktor for uppbyggnaden av en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik. For att uppna detta kravs
fortsatta ambitiosa klimatatgarder &ven inom sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Vidare kravs framsteg inom alla omraden av energiunionen for att
dess invanare ska kunna fa tillgang till séker, hallbar och konkurrenskraftig energi till ett
overkomligt pris.

Norge och Island har uttryckt en vilja att delta i unionens och medlemsstaternas gemensamma
atgard. Villkoren som styr Norges och Islands mdjliga deltagande kommer att faststallas i
atfoljande lagstiftning. For perioden 2021-2030 har Norge klargjort att landet har for avsikt
att fullt ut delta i minskningsinsatserna for de sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Eftersom medlemsstaternas mal varierar mellan 0 % och -40 %,
baserat pa bruttonationalprodukt (BNP) per capita, skulle det uppskattade minskningsmalet
for Norge ligga 40 % under 2005 ars nivaer, och flexibilitetsmekanismer kommer att vara
tillgangliga for Norge och Island samt for medlemsstaterna. Slutliga mal kommer att
faststéllas forst nar forslaget antagits. Detta forslag paverkar inte det satt pa vilket Norge och
Island kommer att delta i den gemensamma atgarden.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Pa det hela taget utgor detta forslag en fortsattning av strategin i befintliga bestammelser i
ansvarsfordelningsbeslutet for sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem.
Europeiska radet manade uttryckligen till ett bibehallande av den nuvarande policystrukturen
och gav végledning om specifika omraden att behandla for perioden 2021-2030, inklusive
uppréattande av nationella minskningsmal.

Den &vergripande metoden for upprattande av nationella minskningsmal &r att utgd fran
relativ BNP per capita, vilket &r i linje med den metod som anvants for det nuvarande
ansvarsfordelningsbeslutet samt med den vagledning som gavs av Europeiska radet i oktober
2014. For medlemsstater med en BNP per capita som Overstiger EU-genomsnittet, justeras
malen ytterligare for att ta hansyn till kostnadseffektivitet inom den gruppen. Denna metod
balanserar réttvise- och kostnadseffektivitetsaspekter enligt vad som faststallts av Europeiska
radet.

For att framja verkliga ytterligare atgarder inom den landbaserade sektorn, inklusive jordbruk,
och samtidigt sakerstalla en saker bokforing och dvergripande miljointegritet, innehaller detta
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forslag en ny flexibilitetsmdjlighet som tillater en begransad anvandning av nettoupptag fran
vissa bokforingskategorier inom markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF), och samtidigt sékerstalls att ingen debet uppkommer inom LULUCF-sektorerna,
for att vid behov ta hansyn till medlemsstaternas uppfyllande av malen i de sektorer som
omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet.

Detta ar i linje med véagledning fran Europeiska radet som noterar dels lagre
minskningspotential inom jordbruks- och markanvandningssektorn, dels vikten av att
undersoka det basta sattet att optimera denna sektors bidrag till en minskning av utslappen av
véxthusgaser och koldioxidbindning, bland annat genom nybeskogning.

Annu en flexibilitetsmojlighet har inforts i linje med Europeiska radets vagledning for
medlemsstater vars nationella utslappsminskningsmal ligger betydligt 6ver bade EU:s
genomsnittsmal och deras kostnadseffektiva minskningspotential, liksom for medlemsstater
som inte fick kostnadsfri tilldelning for industrianlaggningar under 2013 Flexibiliteten gor det
mojligt  for berérda medlemsstater att lattare fullgéra sina ataganden enligt
ansvarsfordelningsbeslutet genom annullering av EU:s utslappsratter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kompletterande lagforslag planeras senare under 2016 som stod for att uppna de mal som
beslutats av Europeiska radet om att minst 27 % av den energi som anvéands i EU 2030 ska
vara fornybar och om att energieffektiviteten ska vara minst 27 % battre ar 2030 (detta
kommer att ses dver senast 2020, med sikte pa en EU-niva pa 30 %). Dessa forslag borde gora
det lattare att uppna klimatmalen for sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, i synnerhet bygg- och fastighetssektorn. Dessutom har kommissionen
sammanstallt ett meddelande om en minskning av koldioxidutslappen inom transportsektorn. |
meddelandet diskuteras atgarder for att ytterligare minska utslappen av véxthusgaser inom
transportsektorn.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Klimatfordndringar &r ett gransoverskridande problem som inte kan l6sas genom enbart
nationella eller lokala atgarder. Samordning av klimatatgarder ar nodvandig pa europeisk niva
och, dar det ar majligt, aven pa global niva. EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal.
Sedan 1992 har EU arbetat med att ta fram gemensamma IGsningar och driva pa globala
insatser for att ta itu med klimatforandringarna. Mer specifikt kommer atgarder pa EU-niva att
mojliggora kostnadseffektiv uppfyllelse av de langsiktiga malen for utslappsminskning, och
de mal som faststallts fér 2030, och samtidigt sakerstalla rattvisa och miljointegritet.

Artiklarna 191 till 193 i EUF-fordraget bekraftar och specificerar EU:s befogenheter i fraga
om klimatforandringar. Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i EUF-fordraget.
| enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-férdraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat féljande mal uppnas: att bevara, skydda och forbattra miljon; att framja atgarder
pa internationell nivd for att losa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att
bek&mpa klimatférandringen.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnads av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av dess omfattning och effekter, béttre kan uppnas
pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen.
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Detta forslag till férordning foljer proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnd EU:s mal for minskning av véxthusgasutslapp for perioden
2021-2030 pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sakerstéller rattvisa och
miljointegritet.

Europeiska radet har enats om en 6vergripande, inhemsk minskning inom hela EU-ekonomin
med minst 40 % av vaxthusgasutslappen jamfort med 1990 ars nivaer. Detta forslag tacker
over halften av dessa véxthusgasutslapp, och malet med forslaget uppnas bast genom en
forordning. Det ger betydande synergieffekter i kombination med férordningen om en
dvervakningsmekanism* ("MMR”). Krav stills pd medlemsstater liksom pi Europeiska
miljobyran att bidra till att uppna de nodvéndiga nationella utslappsminskningarna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvardering av ansvarsfordelningsbeslutet genomférdes under 2015 fore framlaggandet av
detta forslag i enlighet med artikel 14 i beslutet, som kraver att Europeiska kommissionen ska
utarbeta en rapport om genomférandet av ansvarsférdelningsbeslutet senast den 31 oktober
2016°.

Aven om ansvarsfordelningsbeslutet fortfarande befinner sig i ett tidigt skede av
genomforandet kan atagandena enligt beslutet anses ha varit atminstone delvis effektiva nar
det galler att uppmuntra nya nationella strategier och atgarder som framjar effektiva
minskningar av utslappen av vaxthusgaser inom ramen for beslutets tillampningsomrade.
Denna effekt har forstarkts av det faktum att EU lanserade ansvarsfordelningsbeslutet
tillsammans med ett antal andra klimat- och energiinitiativ i 2020-paketet som framfor allt
géllde energieffektivitet och férnybar energi. For flera av de sektorer som omfattas av
ansvarsfordelningsbeslutet, t.ex. byggnader, transporter, jordbruk och avfallshantering,
berodde en betydande del av utslappsminskningarna hittills pa tekniska forandringar som
paverkats av politiska ingripanden till foljd av 2020-paketet. Véaxthusgasutslappen paverkades
av EU-omfattande och nationell klimat- och energipolitik, men dessutom av den ekonomiska
krisen och ekonomisk tillvéxt i vissa lander.

Generellt sett har ansvarsfordelningsbeslutet resulterat i att medlemsstaterna har blivit mer
aktiva nar det galler att dvervaga nya atgarder for att minska utslappen i de olika sektorerna
och nar det galler att reflektera Over hur atgarderna bast bor utformas.
Ansvarsfordelningsbeslutet befanns ha resulterat i en begrénsad 6kning av den administrativa
bordan pa medlemsstatsniva, aven om det kan finnas mojligheter att minska de administrativa
kostnaderna.  Kommissionens  administrativa  kostnader  for  Overvaknings-  och
efterlevnadssystemet ar i storleksordningen 650 000 euro per ar, medan de samlade arliga
kostnaderna for samtliga 28 medlemsstater uppskattas till cirka 500 000 euro per ar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som ar relevant for klimatforandringen och om upphévande av beslut nr
280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).

COM(2016) 483. Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av
beslut nr 406/2009/EG i enlighet med artikel 14 i beslutet.
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. Samrad med berdrda parter

Europeiska kommissionen organiserade ett offentligt samrad® om medlemsstaternas insatser
for att minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med Europeiska unionens ataganden om
minskning av vaxthusgasutslappen till 2030.

Samradet var ett komplement till samradet om Gronboken om en ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, som genomfdrdes 2013 och var helt dppet for allménheten.
Samradet fokuserade pa forbattring av existerande flexibilitetsinstrument, rapportering och
efterlevnad, metoden for faststallande av nationella minskningsmal for vaxthusgaser samt en
begransad engangsflexibilitet mellan utslappshandelssystemet och ansvarsférdelningsbeslutet.
Det tog dven upp kompletterande EU-omfattande atgarder for att uppna minskningsmalen
samt kapacitetsuppbyggnad och andra stodatgarder for genomférande pa nationell, regional
och lokal niva. Kommissionen mottog 114 formella svar fran ett brett spektrum av aktorer i
medlemsstaterna’.

Europeiska kommissionen holl ocksa samrad med medlemsstater vid fyra moten for
arbetsgrupperna i kommittén for klimatforandringar under 2015. Dessa samrad behandlade
olika alternativ for forbattring av existerande mekanismer for inhemsk flexibilitet i
ansvarsfordelningsbeslutet under perioden efter 2020 samt hur rapportering och efterlevnad
ska administreras.

En sammanfattning av samraden med berérda parter bifogas i bilaga 8.2 till
konsekvensbeddmningen for detta forslag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den kvantitativa bedomningen av framtida konsekvenser i EU bygger pa och kompletterar
den analys som genomfordes infor forslaget om ramen for 2030 och uppdaterar den nér det
galler specifika faktorer som roér ansvarsfordelningsbeslutet. Kommissionen anlitade det
nationella tekniska universitetet i Aten, IIASA och Eurocare for att modellera EU-scenarier
ett uppdaterat referensscenario®, och kvantifierade policyscenarier utifrdn  detta.
Modelleringen av energisystemet och CO,-utslapp bygger pa Primes-modellen. Modellen for
andra vaxthusgaser an koldioxid &ar baserad pa GAINS-modellen. Utslapp av andra
vaxthusgaser an koldioxid fran jordbruket bedéms enligt CAPRI-modellen.

Sakkunnigutlatanden som avspeglas i bidrag fran ber6rda parter under det offentliga
samradet, liksom véxthusgasprognoser som lamnats 2015 av medlemsstater inom ramen for
forordningen om en évervakningsmekanism, har anvéants som kompletterande kunskapskéllor
for att komplettera denna analys.

En stddstudie for utvarderingen av genomférandet av ansvarsfordelningsbeslutet genomférdes
2015 fér kommissionens rakning av en grupp externa konsulter®,

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedémning som &tfoljer detta forslag’® kompletterar den analys som
genomfordes 2014 i konsekvensbeddémningarna till stéd for ramen foér klimat- och

Q

Samradet holls 26 mars-18 juni 2015 och finns tillgangligt pd webbplatsen
http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm .

! Se SWD(2016) 247, bilaga 8.2.

Europeiska kommissionen: EU Reference Scenario 2016, Energy, Transport and GHG Emissions,
Trends to 2050.

Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision), Ricardo
Energy and Environment with Trinomic and Vito.
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energipolitiken fram till 2030". Detta utgjorde den analytiska basen for faststallandet av
malet att vaxthusgasutslappen ska minskas med minst 40 % till 2030 jamfort med 1990,
liksom for uppdelningen i de tva olika utslappsminskningsmalen om 30 % och 43 % (for 2030
jamfort med 2005) for sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem respektive
sektorer som omfattas.

Konsekvensbeddmningen beaktade alternativ for genomférande av minskningen i sektorer
som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (utom LULUCF-sektorerna), med
utgangspunkt i nuvarande ansvarsfordelningsbeslut och véagledning fran Europeiska radet.
Konsekvensbedomningen studerar vilka konsekvenser forslaget skulle fa nar det galler
rattvisa, kostnadseffektivitet och miljointegritet.

Konsekvensbedomningen gar tillbaka till metoden att bestimma mal utifran BNP per capita,
vilket sakerstaller rattvisa och innebéar en uppdatering med data fran 2013. Den gor en
bedémning av i vilken utstrackning mal kan justeras inom den grupp av medlemsstater som
har en BNP per capita Over genomsnittet och av vilka medlemsstater som kan finna det
sarskilt svart att na malen pa ett kostnadseffektivt satt. Nar det géller startpunkten for den
linjdra utslé@ppsbanan ses en metod liknande den existerande metoden enligt
ansvarsfordelningsbeslutet, baserad pa utslapp under senare tid, som &nskvard utifran ett
miljointegritetsperspektiv och samtidigt som administrativt genomforbar.

Konsekvensbeddmningen visar att de nya flexibilitetsmojligheterna for sektorer som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem och LULUCF-sektorn maste vara begransade for att garantera
att verkliga ytterligare atgarder fortsatt vidtas i de sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem i linje med de langsiktiga minskningsmalen. Pa samma gang gor bada
flexibilitetsmojligheterna det mojligt att ta hénsyn till sédrskilda omstandigheter i
medlemsstaterna. For engangsflexibiliteten handlar det i typfallet om problem avseende
kostnadseffektivitet for de medlemsstater som har de hogst stallda malen. Fér LULUCF-
sektorn handlar det om tveksamhet kring begransad minskningspotential avseende utslapp av
andra vaxthusgaser &n koldioxid inom jordbrukssektorn, vilket &ar viktigast for de
medlemsstater som har en hdog andel jordbruksutslapp. De befintliga flexibilitetsmdjligheterna
ar oprovade och erbjuder stora mojligheter att minska kostnader och uppna
kostnadseffektivitet. Alla forbattringar maste ta hansyn till potentiella administrativa
konsekvenser. Administrativa kostnader for bade medlemsstater och Europeiska
kommissionen ar for narvarande begransade och reduceras ytterligare genom dvergangen till
en femarig efterlevnadskontroll.

Den foreslagna policyn paverkar huvudsakligen nationella forvaltningar. Det finns inga
direkta rapporteringsskyldigheter eller andra administrativa konsekvenser for foretag, sma och
medelstora eller mikroféretag. Beroende pa arten och omfattningen av eventuella nationella
atgarderna och EU-atgarder for att minska utslappen, kommer de att paverka olika aktorer,
inklusive foretag och konsumenter. Alla sddana olika konsekvenser maste bedémas inom
ramen for dessa policyforslag.

. Lagstiftningens lamplighet och forenkling

| linje med kommissionens atagande om bdttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
baserat pa Oppenhet och fortlopande kontakter med berorda parter. Det foreslagna
tillvagagangssattet med en arlig efterlevnadskontroll vart femte ar innebar att den
administrativa bordan och kostnaden for medlemsstaterna och kommissionen reduceras.

10 SWD(2016) 247 och SWD(2016) 248. Namnden for lagstiftningskontroll utfardade ett positivt yttrande

om utkastet till rapport om konsekvensbedémning. Se SEC(2016) 339.
1 SWD(2014)15, SWD(2014)255 final.
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Genom att bibehalla det nuvarande arliga rapporteringssystemet men samtidigt 6verga till
efterlevnadskontroller vart femte ar berdknas de samlade kostnaderna over hela
atagandeperioden 20212030, inklusive for kommissionen och medlemsstaterna, uppga till
60-70 % av de administrativa kostnaderna for ett system med arliga efterlevnadskontroller,
vilka uppgar till cirka 1 150 000 euro per ar.

Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter for sma och medelstora foretag eller andra
foretag enligt nuvarande lagstiftning. Forslaget kommer inte att innebéra att denna situation
forandras.

. Grundlaggande rattigheter

Eftersom forslaget i forsta hand vander sig till medlemsstater som institutionella aktorer &r det
forenligt med stadgan om de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De indirekta konsekvenserna for medlemsstaternas budgetar kommer att bero pa deras val av
nationella policyer och atgarder for att minska vaxthusgasutslappen och andra
begransningsatgarder i sektorer som tacks av detta initiativ. Forslaget for faststillande av
nationella mal kommer att minska kostnadseffekterna for laginkomstmedlemsstater jamfort
med ett forslag dar mal faststalls enbart utifran kostnadseffektivitet. Forslaget foreskriver
Okad flexibilitet for att sékerstdlla att kostnaderna fér hoginkomstmedlemsstater forblir
begrénsade.

Forslaget  foreskriver fortsatt arlig rapportering, men med mindre frekventa
efterlevnadskontroller. Detta kommer att minska de administrativa kostnaderna for
medlemsstater.

Detta forslag har mycket begrénsade konsekvenser for EU:s budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Transparent, regelbunden rapportering av medlemsstaternas skyldigheter i kombination med
robusta efterlevnadskontroller &r grundldggande faktorer for att garantera framsteg nér det
galler att fullgora EU:s langsiktiga ataganden for utslappsminskning.

Overvakningen av framsteg och efterlevnadsbedomningen kommer dven fortséttningsvis att
vara avhangigt en omfattande ram for 6vervakning, rapportering och kontroll, vilken fastlaggs
i forslaget som en é&ndring av de relevanta artiklarna i foérordningen om en
overvakningsmekanism (MMR). Den robusta rapporteringen och beddmningen enligt
nuvarande ansvarsfordelningsbeslut kommer att behallas enligt detta forslag, med den enda
skillnaden att de nu &r fullt integrerade med de relevanta bestammelserna i forordningen om
en Overvakningsmekanism (MMR). Dessa ska integreras i styrningen av energiunionen, for
vilket ett kommissionsforslag planeras i slutet av 2016 i kommissionens arbetsprogram, och
kan rationaliseras ytterligare som en del av det forslaget.

| detta forslag faststalls att om en medlemsstats utveckling avviker fran dess arliga
utslappstilldelningar, baserat pa den arliga utvardering som genomfdrs av kommissionen, ska
medlemsstaten 1&mna in en handlingsplan for att sékerstélla att den kommer att fullgora sina
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skyldigheter. En sadan handlingsplan bor beaktas inom ramen for den medlemsstatens
integrerade nationella energi- och klimatplan, och den kommer att utgora en del av det
styrningssystem som ska faststéllas i det kommande lagstiftningsforslaget om styrning av
energiunionen. Skyldigheten for medlemsstaterna att uppratta sadana nationella integrerade
energi- och klimatplaner planeras inga i det lagstiftningsforslaget.

Vidare bor de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i det kommande
lagstiftningsforslaget om styrning av energiunionen hanvisa till de arliga bindande nationella
grénser som faststélls i denna forordning.

Medlemsstaterna ar aven fortsattningsvis alagda att efterleva arliga granser och folja en linjar
utslappsbana under perioden 2021-2030, men den omfattande Gversynen av medlemsstaternas
véxthusgasutslédpp och den faktiska efterlevnadskontrollen kommer att organiseras vart femte
ar i stallet for varje ar. Kommissionen kommer att gora tva efterlevnadskontroller: ar 2027
(for aren 2021-2025) och ar 2032 (for aren 2026-2030). Detta gor det majligt att ta hansyn
till potentiella bidrag fran aktiviteter som ror beskogad mark, brukad akermark och brukad
betesmark och som &ger rum i enlighet med férordning [...].

For att garantera att efterlevnadsbedémningen gors pa grundval av korrekta data, kommer de
uppgifter om véxthusgasutslapp som arligen lamnas av medlemsstaterna aven fortsattningsvis
att granskas av kommissionen.

En granskning av tilldmpningen av denna forordning ska genomforas senast den 28 februari
2024 och darefter vart femte ar. | denna granskning bedéms den 6vergripande tillampningen
av denna forordning, t.ex. flexibiliteten att 6verlata delar av de arliga utslappstilldelningarna
mellan medlemsstater, vilket &r av betydelse for att man ska kunna garantera
kostnadseffektivitet. Oversikten kan &ven beakta resultaten frdn den Gvergripande
inventeringen enligt Parisavtalet.

Forutom efterlevnadskontrollerna med rattsligt bindande konsekvenser kommer framstegen i
arbetet for att uppfylla 2030-malen att Gvervakas varje ar som en del av den lagesrapport som
kommissionen offentliggér 1 enlighet med artikel 21 i forordningen om en
overvakningsmekanism (MMR), och resultaten kommer dven fortsattningsvis att anvéndas
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och integreras i den arliga rapporten om
laget i Energiunionen (State of the Energy Union Report)'?. Overvakningen av framsteg ger
tidig varning om medlemsstater skulle sldpa efter med sina skyldigheter och ger uppmuntran
till att vidta nodvandiga atgarder. Befintliga krav pa medlemsstaterna att rapportera vartannat
ar om de strategier och atgarder som genomfors for att fullgora atagandena enligt detta forslag
och om sina utsldppsprognoser kommer att fortsatta att galla.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte

Denna artikel Kklargor att forordningen anger dels medlemsstaternas minimibidrag till
utslappsminskningar for perioden 2021-2030, dels reglerna for bestamning av arliga
utslappstilldelningar och reglerna for framstegsutvérdering.

Rapporten kommer att redogtra for medlemsstaternas framsteg i arbetet for att fullgdra sina
skyldigheter inom ramen for energiunionen och dess styrningssystem.
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Artikel 2 — Tillampningsomrade

| denna artikel faststélls forordningens tillampningsomrade. Den tydliggor att forordningen
omfattar utslapp fran IPCC:s Kkallkategorier: energi, industriprocesser och industriell
produktanvandning, jordbruk och avfall. Utslapp frdn de sektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem (ETS) och av forordning [...] behandlas inte i denna férordning.

Artikel 3 — Definitioner

Denna artikel definierar termen vaxthusgaser genom att ange vilka vaxthusgaser som avses.
Artikel 4 — Arliga utslappsnivaer for perioden 2021-2030

Denna artikel anger medlemsstaternas utslappsgranser for 2030 enligt bilaga 1. Dessutom
beskrivs hur utslappsnivaerna bestams for 2021-2030. Metoden med arliga bindande
utslappsgranser, i enlighet med ansvarsfordelningsbeslutet, bibehalls. De arliga
utslappsgranserna faststalls i en linjar utsldppsbana som inleds med genomsnittsutslappen
20162018 enligt senaste kontrollerade utslappsdata. Arliga utslappstilldelningar i
koldioxidekvivalenter for varje medlemsstat for varje ar i perioden kommer att anges i en
genomforandeakt.

Artikel 5 — Flexibilitetsinstrument for att uppna arliga gréanser

Denna artikel anger den flexibilitet som &r tillgdnglig for medlemsstater for att de ska kunna
uppnd sina arliga grinser, inklusive flexibilitet Over tid via “sparande” och ”lan” av
utslappstilldelningar under atagandeperioden, samt flexibilitet mellan medlemsstater genom
overlatelser av utslappstilldelningar.

Artikel 6 — Flexibilitet for vissa medlemsstater till foljd av minskning av utslappsratter

En ny flexibilitet skapas genom annullering av utslappsratter upp till en faststalld grans.
Berdrda medlemsstater kommer att besluta fore ar 2020 om de vill anvanda denna flexibilitet,
och exakta mangder kommer att faststallas i den genomférandeakt som anger arliga
utslappstilldelningar. Flexibiliteten ar tillganglig for medlemsstater som fértecknas i bilaga I1.
Genomforandeakten i artikel 4 kommer ocksa att bestimma det maximala antal utslappsratter
som en medlemsstat kan valja att annullera for att fa& dem med i beddmningen av dess
efterlevnad av granserna.

Artikel 7 — Ytterligare utnyttjande av ett nettoupptag pa hogst 280 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran avskogad mark, beskogad mark, brukad akermark och
brukad betesmark

En ny flexibilitet skapas som gor det mojligt for medlemsstaterna, i den man de behover det,
att anvanda en begransad mangd nettoupptag fran forordning [...] forutsatt vissa villkor ar
uppfyllda. Granserna for varje medlemsstat, i koldioxidekvivalenter, fortecknas i bilaga I11.

Artikel 8 — Korrigerande atgarder
Om det i den arliga bedémning som gors av kommissionen framgar att en medlemsstats
utveckling avviker fran dess arliga utsldppstilldelningar, maste den staten utarbeta en

handlingsplan med ytterligare atgarder som ska vidtas for att sakerstalla att staten kommer att
fullgodra sina skyldigheter.
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Artikel 9 - Kontroll av efterlevnad

Bestammelserna for kontroll av efterlevnad och korrigerande atgarder som anges i
ansvarsfordelningsbeslutet fortsatter att galla, med den &ndringen att efterlevnadskontroll
kommer att goras endast vart femte ar for varje ar i den foregdende perioden. Om det
konstateras att en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter avseende arliga
utslappstilldelningar for nagot ar under perioden, kommer Kkorrigerande atgarder att vidtas
genom tillagg till nasta ars utslapp med en kvantitet som motsvarar mangden extra utslapp i
ton koldioxidekvivalenter, multiplicerat med faktorn 1,08. Ratten att Overlata
utslappstilldelningar kommer att dras in till dess att medlemsstaten aterigen efterlever
grénsvardena.

Artikel 10 — Justeringar

For att sakerstalla enhetlighet i det EU-omfattande utslappsmalet for 2030 maste varje andring
av tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem (t.ex. andring av antalet anlaggningar
eller kallor som omfattas av systemet) speglas av en motsvarande justering av denna
forordning. Artikeln ansluter till den bestdmmelse i ansvarsfordelningsbeslutet som forklarar
hur sadana justeringar ska goras. Anvandningen av krediter som genererats enligt artikel 24a i
EU:s utslappshandelssystem foreskrivs ocksa, vilket innebar att en flexibilitet som finns i
ansvarsfordelningsbeslutet bibehalls. | artikeln behandlas ocksa den specifika situationen for
medlemsstater med positiva granser enligt ansvarsfordelningsbeslutet och 6kande
utslappstilldelningar mellan 2017 och 2020.

Artikel 11 — Register

Artikeln ansluter till nuvarande genomférande av ansvarsfordelningsbeslutet i
registreringsforordningen och anpassar det till denna férordning. Detta behdvs for att
sakerstélla korrekt bokforing av transaktioner enligt denna forordning och for att undvika
dubbelrdkning.

Artikel 12 — Utdvande av delegering

Forslaget ger kommissionen rétt att anta delegerade akter i enlighet med relevanta
forfaranden.

Artikel 13 — Kommittéforfarande

Detta ar samma kommittéforfarande som inrattats for ansvarfordelningsbeslutet, med
anvandning av kommittén for klimatforandringar.

Artikel 14 — Oversyn

En genomgang av alla delar av forordningen for att faststilla om de fortfarande &r
andamalsenliga ska genomforas 2024 och darefter vart femte ar.

Artikel 15 — Andring av forordning nr 525/2013/EU

Forordningen om en dvervakningsmekanism (MMR) ska &ndras for att sékerstélla att de
rapporteringskrav som for narvarande galler for ansvarsfordelningsbeslutet fortsatter att galla
inom ramen for den férordningen. Medlemsstaterna ar skyldiga att arligen rapportera sina
relevanta véxthusgasutslapp, och de kommer att fortsatta att vara skyldiga att rapportera
vartannat ar om sina prognoser och om genomforda strategier och atgarder for att sakerstélla
uppfyllande av de egna malen. For att 6ka Oppenheten och underlatta Gverlatelser mellan
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medlemsstater ar dessa ocksa skyldiga att rapportera om de volymer som de avser att kopa
eller sélja i enlighet med artikel 5.

Kommissionen kommer att folja medlemsstaternas framsteg med avseende pa deras
utslappsgranser genom att i den arliga lagesrapporten om klimatatgarder inkludera en
utvardering av huruvida de framsteg som gjorts av medlemsstaterna &r tillrackliga for att de
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning.
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2016/0231 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for
att skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet
samt om andring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att
rapportera annan information som ar relevant for klimatférandringen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens férslag®,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Ett bindande mal om att de inhemska utslappen av véxthusgaser ska minska med minst
40 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer godkandes i slutsatserna fran
Europeiska radets mdte den 23-24 oktober 2014 om ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030, och bekraftades pa nytt vid dess méte i mars 2016. Vid
sitt mote den 6 mars 2015 godkande radet (miljo) formellt detta som det planerade
nationellt faststallda bidraget for unionen och dess medlemsstater.

(2) | Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 forutses att unionen ska uppna detta
mal gemensamt och sa kostnadseffektivt som majligt genom en minskning pa 43 % i
sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet och en minskning pa 30 % i
sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet fram till 2030 jamfort med
2005 ars nivaer, samt att ansvaret ska fordelas pa grundval av relativ BNP per capita.
Alla sektorer av ekonomin bor bidra till dessa utslappsminskningar och alla
medlemsstater bor delta i anstrdngningarna, varvid rattvisa och solidaritet ska vagas
mot varandra, och de nationella malen for medlemsstater vars BNP per capita ligger
over EU-genomesnittet justeras i relation till detta for att uppna kostnadseffektivitet pa
ett rattvist och balanserat satt. Uppnaendet av dessa utslappsminskningar bor oka
effektiviteten och innovationen i den europeiska ekonomin och framja forbattringar

13 BEuTCl...].[...], s [...].
1 YEUTCI...1.[...]s. [...]
15 BeuTrCl...L[...] s [...]-
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3)

(4)
()

(6)

(7)

(8)

inom framfor allt byggnader, jordbruk, avfallshantering och transporter, i den man
dessa sektorer omfattas av denna férordning.

Den 10 juni 2016 lade kommissionen fram ett forslag till EU:s ratificering av
Parisavtalet. Detta lagforslag ar ett led i unionens fullgérande av sitt atagande enligt
Parisavtalet. Unionens atagande avseende utslappsminskningar inom hela ekonomin
bekréaftades i det planerade nationellt faststdllda bidrag for unionen och dess
medlemsstater som Overldmnades till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(nedan kallad UNFCCC) den 6 mars 2015.

Parisavtalet ersatter den strategi som antogs genom Kyotoprotokollet fran 1997 och
som inte kommer att forlangas efter 2020.

Overgéngen till ren energi forutsitter ett andrat investeringsbeteende och incitament
inom alla politikomraden. Det &r en av unionens centrala prioriteringar att uppratta en
motstandskraftig energiunion for att kunna erbjuda sina medborgare séker, hallbar och
konkurrenskraftig energi till ett 6verkomligt pris. For att uppna detta kravs fortsatta
ambitiosa klimatatgarder inom ramen for denna forordning och framsteg nar det géaller
andra aspekter av energiunionen som tas upp i ramstrategin for en motstandskraftig
energiunion med en framatblickande klimatpolitik™.

Denna férordning omfattar utslapp fran IPCC-kategorierna energi, industriprocesser
och industriell produktanvandning, jordbruk och avfall i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013'', med undantag for
utslapp fran de verksamheter som fortecknas i bilaga | till Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG™®. Verksamheter som omfattas av forordning [...] [om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030]
omfattas inte av denna forordning.

De uppgifter som  for ndrvarande rapporteras i de  nationella
véaxthusgasinventeringarna, de nationella registren och unionsregistren &r inte
tillrackliga for att det pa medlemsstatsniva ska ga att faststélla vilka koldioxidutslapp
fran civil luftfart pd nationell niva som inte omfattas av direktiv 2003/87/EG.
Unionens inforande av rapporteringsskyldigheter bor inte medfora bordor for
medlemsstater och sma och medelstora foretag som &r oproportionerliga i forhallande
till de mal som efterstravas. Koldioxidutslapp fran luftfart som inte omfattas av
direktiv 2003/87/EG utgor en mycket liten del av de totala véxthusgasutsléppen och
det skulle vara orimligt betungande att infora ett rapporteringssystem for dessa utsléapp
med tanke pa de befintliga krav som stélls pa denna sektor i stort enligt direktiv
2003/87/EG. Koldioxidutsldpp inom IPCC:s kallkategori ”1.A.3.A civil luftfart” bor
vid tillampningen av denna forordning darfor betraktas som nollutslapp.

Varje medlemsstats utslappsminskning fram till 2030 bor faststéllas i forhallande till
dess granskade utslappssiffror for 2005 avseende véxthusgaser som omfattas av denna
forordning, med undantag for kontrollerade utslapp fran anlaggningar som var i drift

16
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COM(2015) 80.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell och unionsnivd som é&r relevant for klimatférandringen och om upphavande av beslut nr
280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(EGT L 275 25.10.2003, s. 32).
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(10)

(11)

(12)

2005 men omfattades av EU:s utslappshandelssystem forst efter 2005. Arliga
utslappstilldelningar for perioden 2021-2030 bor faststallas pa grundval av de
uppgifter som ldmnas av medlemsstaterna och granskas av kommissionen.

Det tillvagagangssatt med arliga bindande nationella granser som valts i
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG™ bér fortsétta under perioden
2021-2030 med en utslappsbana som borjar 2020 och utgar fran de genomsnittliga
vaxthusgasutslappen 2016-2018 och nar sin slutpunkt vid varje medlemsstats 2030-
grans. En justering av tilldelningen 2021 medges for medlemsstater som bade har en
positiv grans enligt beslut 406/2009/EG och 6kande utslappstilldelningar mellan 2017
och 2020 enligt besluten 2013/162/EU och 2013/634/EU for att ta hansyn till deras
mojligheter att 6ka utslappen under dessa ar. Europeiska radet beslutade att tillgangen
till och utnyttjandet av befintliga flexibilitetsinstrument inom sektorer som inte
omfattas av utslappshandelssystemet bor utdkas vésentligt for att se till att den
samlade unionsanstrangningen &r kostnadseffektiv och att utsldppen per capita
konvergerar fram till 2030.

En ny flexibilitetsmajlighet av engangskaraktar infors for att pa det sétt som beskrivs i
konsekvensbeddmningen gora det ldttare fOor medlemsstater vars nationella
minskningsmal ligger betydligt Gver unionsgenomsnittet att uppna dessa pa ett
kostnadseffektivt satt, samt for att gora det lattare for medlemsstater som inte
tilldelade industrianlaggningar kostnadsfria utslappsratter 2013 att uppna malen®.

En rad EU-atgarder 6kar medlemsstaternas férmaga att fullgora sina klimatataganden
och ar avgorande for att uppna nodvéandiga utslappsminskningar i de sektorer som
omfattas av denna férordning. Det handlar bl.a. om lagstiftning om fluorerade
vaxthusgaser, minskade koldioxidutslapp fran vagfordon, byggnaders energiprestanda,
fornybara  energikallor ~och  kretsloppsekonomin, samt om  unionens
finansieringsinstrument for klimatrelaterade investeringar.

| forordning [...] [om inbegripande av utslapp och upptag av véxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030] faststélls bokforingsregler for utslapp och upptag av
vaxthusgaser i samband med markanvéandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk (LULUCF-sektorn). Miljoeffekterna av denna forordning i termer av
minskade véxthusgasutslapp paverkas av att det totala nettoupptaget och de totala
nettoutsldappen fran avskogad mark, beskogad mark, brukad akermark och brukad
betesmark enligt definitionen i férordning [...] rdknas in, varfor en flexibilitetmojlighet
omfattande hogst 280 miljoner ton koldioxidekvivalenter av detta upptag, fordelat
mellan medlemstaterna enligt siffrorna i bilaga Ill, bor inféras som en ytterligare
mojlighet for medlemsstaterna att fullgora sina ataganden. Om den delegerade akten
for att uppdatera referensnivaerna for skog pa grundval av de nationella kontoplanerna
for skogsbruket enligt artikel 8.6 i férordning [LULUCF] antas bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nar det galler artikel 7 for att i den flexibilitetsmojlighet
som medges genom denna artikel ta hansyn till bidraget fran bokforingskategorin
brukad skogsmark. Innan en sadan delegerad akt antas bor kommissionen pa grundval
av tillgangliga data bedéma om bokféringen for brukad skogsmark ér tillforlitlig och i
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Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina utslapp av véxthusgaser i enlighet med gemenskapens ataganden om
minskning av véxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

SWD(2016) 247.
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synnerhet dGverensstdammelsen mellan planerat och faktiskt uttag. Mdojligheten att
frivilligt stryka arliga utslappstilldelningsenheter bor dessutom tillatas enligt denna
forordning for att gora det mojligt att beakta dessa kvantiteter vid bedémningen av
medlemsstaternas uppfyllande av kraven i férordning [...].

For att sékerstdlla en effektiv, transparent och kostnadseffektiv rapportering och
kontroll av véxthusgasutslépp och av annan information som ar nddvandig for att
bedéma framstegen nar det géller medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar, har
kraven pa arlig rapportering och utvérdering enligt denna forordning integrerats med
de relevanta artiklarna i férordning (EU) nr 525/2013, som darfér bor &ndras i enlighet
med detta. Andringen av den forordningen bor dven sékerstalla att medlemsstaternas
framsteg nar det galler att minska utslappen éven framover utvérderas arligen, varvid
hansyn ska tas till utvecklingen av unionens politik och medlemsstaternas atgarder och
information. Vartannat ar bor utvarderingen omfatta prognoser 6ver unionens framsteg
mot ett fullgérande av sina minskningsataganden och Over medlemsstaternas
uppfyllande av sina skyldigheter. Tillampningen av avdrag bor emellertid bara
overvagas med femarsintervall, sa att hansyn kan tas till det potentiella bidraget fran
avskogad mark, beskogad mark, brukad akermark och brukad betesmark enligt
forordning [...]. Detta paverkar inte kommissionens skyldighet att se till att
medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt denna forordning eller dess
befogenhet att inleda dvertrddelseférfaranden i detta syfte.

Som ett satt att forbattra den Overgripande kostnadseffektiviteten for de totala
utsldappsminskningarna bor medlemsstaterna kunna overlata en del av sin arliga
utslappstilldelning till andra medlemsstater. Det bor sakerstallas att sddana 6verlatelser
sker Oppet och pa ett for bada parter praktiskt satt, t.ex. genom auktioner,
mellanhander pa marknaden som agerar som ombud eller genom bilaterala
Overenskommelser.

Europeiska miljobyran har till uppgift att stédja en hallbar utveckling och bidra till en
betydande och matbar forbattring av Europas milj6 genom att i god tid ge
beslutsfattare, offentliga institutioner och allmanheten malinriktad, relevant och
tillforlitlig information. Europeiska miljobyran bor i lampliga fall och i enlighet med
sitt arliga arbetsprogram bista kommissionen.

For att foreskriva en lamplig bokforing av transaktioner i denna férordning, inbegripet
utnyttjandet av flexibilitetsmojligheter och tillampningen av efterlevnadskontroller,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen nar det galler artikel 11. De
nodvandiga bestammelserna bor inga i ett enda rattsligt instrument som samlar
bokforingsreglerna i direktiv 2003/87/EG, forordning (EU) nr 525/2013, forordning
[...] och den hér forordningen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen under sitt
forberedande arbete genomfor lampliga samrad, inbegripet pa expertniva, i enlighet
med de principer som anges i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av
den 13 april 2016. For att Europaparlamentet och radet ska vara lika delaktiga i
utformningen av delegerade akter far de i synnerhet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter har systematiskt ratt att delta i moéten i
kommissionens expertgrupper som handlar om utformningen av delegerade akter

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av artikel 4, enligt vilken arliga
utslappsgranser ska faststallas for medlemsstaterna, bor kommissionen tilldelas
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(18)
(19)

(20)

(21)

genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%.

Denna forordning bor inte paverka strangare nationella mal.

Eventuella justeringar av den rackvidd som faststalls i artiklarna 11, 24, 24a och 27 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG** bor leda till motsvarande
justering av den maximala méngden vaxthusgasutsldpp som omfattas av denna
forordning. Om medlemsstaterna i sina ataganden enligt denna férordning inbegriper
ytterligare utslapp fran anlaggningar som tidigare omfattades av direktiv 2003/87/EG
bor dessa medlemsstater darfor genomfora ytterligare strategier och atgéarder for att
minska dessa utslapp inom de sektorer som omfattas av denna férordning.

Denna forordning bor ses dver 2024 och darefter vart femte ar for att bedéma dess
overgripande funktion. Oversynen bor ta hénsyn till foérdndrade nationella
omstandigheter och &ven beakta resultaten av den globala inventeringen i Parisavtalet.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls medlemsstaternas minimibidrag till uppnaendet av unionens
atagande att minska véxthusgasutslappen under perioden 2021-2030 samt regler for
faststallandet av arliga utslappstilldelningar och for utvarderingen av medlemsstaternas
framsteg nar det galler att uppna sina minimibidrag.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna férordning ska tillampas pa utslapp av vaxthusgaser fran IPCC:s
kallkategorier energi, industriprocesser och produktanvandning, jordbruk och avfall,
sasom de faststalls i enlighet med férordning (EU) nr 525/2013, med undantag for
utslapp fran de verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG.

Denna foérordning galler inte utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av
forordning [...] [LULUCF].

Vid tillampning av denna forordning ska koldioxidutslapp fran IPCC-kallkategori
”1.A.3.A civil luftfart” behandlas som nollutslédpp.

21
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EGT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG
(EGT L 275 25.10.2003, s. 32).
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Artikel 3
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

vaxthusgasutslapp: utslapp, uttryckt i ton koldioxidekvivalenter, av koldioxid (CO,),
metan (CH,), dikvaveoxid (N.O), fluorkolvdten (HFC), perfluorkolvaten (PFC),
kvévetrifluorid (NFs3) och svavelhexafluorid (SFs), som faststélls enligt forordning
(EU) nr 525/2013 och som omfattas av denna forordnings tillampningsomrade.

arliga utslappstilldelningar: hogsta tillatna véxthusgasutslapp per ar under perioden
2021-2030 som faststalls enligt artikel 4.3 och artikel 10.

Artikel 4
Arliga utslapp under perioden 20212030

Varje medlemsstat ska ar 2030 ha begransat sina véaxthusgasutslapp med atminstone
den procentsats som faststalls for denna medlemsstat i bilaga I till denna férordning i
forhallande till sina utslapp 2005 enligt punkt 3.

Med forbehall for de flexibilitetsmojligheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7,
justeringen enligt artikel 10.2 och efter eventuella avdrag till f6ljd av tillampning av
artikel 7 i beslut nr 406/2009/EG, ska varje medlemsstat se till att dess
vaxthusgasutslapp varje ar under perioden 20212029 inte dverskrider den grans som
satts 1 en linjar utsldppsbana som bdorjar 2020 med genomsnittsutsléappen av
vaxthusgaser 20162018, faststallda enligt punkt 3, och avslutas 2030 med den gréns
som faststalls for denna medlemsstat i bilaga I till denna férordning.

Kommissionen ska anta en genomférandeakt i vilken arliga utslappstilldelningar i
ton koldioxidekvivalenter faststalls for aren 2021-2030 pa det satt som anges
narmare i punkterna 1 och 2. Vid tillampningen av denna genomforandeakt ska
kommissionen genomféra en omfattande Oversyn av de senaste nationella
inventeringsuppgifterna for ar 2005 och daren 2016-2018 som lamnats in av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 i férordning nr (EU) 525/2013.

| denna genomforandeakt ska, pa grundval av de procentsatser som medlemsstaterna
har meddelat i enlighet med artikel 6.2, d&ven narmare anges vilka kvantiteter som
medlemsstaterna under perioden 2021-2030 far ta hansyn till for sitt uppfyllande av
kraven i artikel 9. Om summan av alla medlemsstaters kvantiteter skulle Gverstiga
den samlade totalsumman pa 100 miljoner ska en proportionell minskning av varje
medlemsstats kvantitet goras, sa att den samlade totalsumman inte dverskrids.

Denna genomfdrandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 13.

Artikel 5
Flexibilitetsinstrument for att uppna arliga granser
Medlemsstaterna far utnyttja de flexibilitetsmojligheter som faststalls i punkterna 2—6 i

denna artikel och i artiklarna 6—7.

Nar det galler aren 2021-2029 far en medlemsstat lana upp till 5% av sin arliga

utslappstilldelning for pafoljande ar.
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En medlemsstat vars utslapp av véaxthusgaser for ett visst ar, sedan utnyttjandet av
flexibilitetsmojligheterna enligt denna artikel och artikel 6 har beaktats, understiger
dess arliga utslappstilldelning for samma ar, far fram till 2030 spara 6verskottet av sin
arliga utslappstilldelning till senare ér.

En medlemsstat far 6verlata hogst 5 % av sin arliga utslappstilldelning for ett visst ar
till andra medlemsstater. Den mottagande medlemsstaten far fram till 2030 anvanda
denna kvantitet for att uppfylla kraven i artikel 9 for det aktuella aret eller for
efterfoljande ar.

En medlemsstat far dverlata den del av sin arliga utslappstilldelning for ett visst ar
som, sedan utnyttjandet av flexibilitetsmojligheterna enligt punkterna 2—4 och artikel 6
har beaktats, dverstiger dess vaxthusgasutslapp detta ar till andra medlemsstater. Den
mottagande medlemsstaten far fram till 2030 anvéanda denna kvantitet for att uppfylla
kraven i artikel 9 for det aktuella aret eller for efterfoljande ar.

Medlemsstaterna ska utan nagon kvantitativ grans kunna utnyttja reduktionsenheter
fran projektverksamhet enligt artikel 24a.1 i direktiv 2003/87/EG for att uppfylla
kraven i artikel 9, men maste undvika dubbelrakning.

Artikel 6

Flexibilitet for vissa medlemsstater till foljd av minskning av EU-utslappsratter

Medlemsstater for vilka en begransad annullering av hogst 100 miljoner EU-
utslappsratter enligt definitionen i artikel 3 a i direktiv 2003/87/EG kollektivt far
beaktas i deras uppfyllande av kraven i denna forordning, fortecknas i bilaga Il till
denna forordning.

De medlemsstater som fortecknas i bilaga Il ska senast den 31 december 2019
underratta kommissionen om sin eventuella avsikt att utnyttja en begrénsad
annullering av utsléppsratter upp till den procentsats som anges i bilaga Il for sitt
uppfyllande av kraven i artikel 9.

Den centrala forvaltare som utses enligt artikel 20 i direktiv 2003/87/EG (nedan
kallad den centrala forvaltaren) ska pa en medlemsstats begéran ta hansyn till den
kvantitet som avses i artikel 4.4 nér det géller medlemsstatens uppfyllande av kraven
i artikel 9. En tiondel av den kvantitet utslappsratter som faststalls enligt artikel 4.4
ska annulleras i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG for varje ar under
perioden 2021-2030.

Artikel 7
Ytterligare utnyttjande av ett nettoupptag pa hogst 280 miljoner ton

koldioxidekvivalenter fran avskogad mark, beskogad mark, brukad dkermark och

brukad betesmark

Om en medlemsstats utslapp Gverstiger de arliga utslappstilldelningarna for ett visst ar
kan en kvantitet motsvarande summan av det totala nettoupptaget och de totala
nettoutslappen fran bokforingskategorierna avskogad mark, beskogad mark, brukad
akermark och brukad betesmark, vilka faststalls i artikel 2 i forordning [...]
[LULUCF], beaktas med avseende pa medlemsstatens uppfyllande av kraven i artikel
9 i denna forordning for det aret, under forutsattning att

19

SV



SV

(a) den sammanlagda kvantitet som beaktas for medlemsstaten for alla ar under
perioden 2021-2030 inte Overstiger den niva som faststalls i bilaga 11l for den
medlemsstaten,

(b) kvantiteten utgor ett dverskott till medlemsstatens krav enligt artikel 4 i férordning
[...] [LULUCHF],

(c) medlemsstaten inte har forvarvat mer nettoupptag enligt forordning [...] [LULUCF]
fran andra medlemsstater an den har Gverlatit, och

(d) medlemsstaten har uppfyllt kraven i férordning [...] [LULUCF].

Om den delegerade akten for att uppdatera referensnivaerna for skog pa grundval av
de nationella kontoplanerna foér skogsbruket enligt artikel 8.6 i férordning [LULUCF]
antas, ska kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt for att &ndra punkt 1
i denna artikel for att ta hansyn till bidrag fran bokféringskategorin brukad skogsmark
i enlighet med artikel 12 i denna férordning.

Artikel 8
Korrigerande atgarder

En medlemsstat som enligt artikel 21 i férordning (EU) nr 525/2013 bedéms gora
otillrackliga framsteg ska inom tre manader 6verlamna en handlingsplan till
kommissionen som omfattar

(a) atgarder som medlemsstaten ska vidta for att uppfylla sina sérskilda skyldigheter
enligt artikel 4 genom nationella strategier och atgarder och genomférande av EU-
atgarder,

(b) en tidsplan for genomforandet av sadana insatser som gor det mojligt att bedéma
de arliga framstegen.

Europeiska miljobyran ska bistd kommissionen i dess arbete med att utvardera
handlingsplanerna i enlighet med sitt arliga arbetsprogram.

Artikel 9
Efterlevnadskontroller

Om en medlemsstats granskade vaxthusgasutslapp Overstiger dess arliga
utslappstilldelning under nagot av aren under perioden 2027-2030 enligt punkt 2 i
denna artikel och med beaktande av flexibilitetsmdjligheterna i artiklarna 5 till 7,
géller foljande:

(a) Ett tillagg motsvarande utslappsoverskottet i koldioxidekvivalenter multiplicerat
med 1,08 ska laggas till medlemsstatens utslappssiffra for paféljande ar i enlighet
med de atgarder som vidtas enligt artikel 11.

(b) Medlemsstaten ska tillfalligt forbjudas fran att 6verlata nagon del av sin arliga
utslappstilldelning till en annan medlemsstat fram till dess att den uppfyller kraven i
denna férordning. Den centrala forvaltaren ska tillampa detta forbud i det register
som avses i artikel 11.

Om en medlemsstats véaxthusgasutsl&pp under antingen perioden 2021-2025 eller
perioden  2026-2030 enligt forordning [...] Overstiger medlemsstatens
véxthusgasupptag, faststéllt i enlighet med artikel 12 i den férordningen, ska ett
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avdrag goras fran medlemsstatens arliga utslappstilldelning motsvarande
utslappsoverskottet i koldioxidekvivalenter for de aktuella aren.

Artikel 10
Justeringar
Den arliga utslappstilldelningen for varje medlemsstat enligt artikel 4 i denna

forordning ska justeras sa att den tar hansyn till

(a) justeringar av antalet utslappsrétter for vaxthusgaser som utfardas enligt artikel 11 i
direktiv 2003/87/EG pa grund av en andring av de kéallor som omfattas av det
direktivet,

(b) justeringar av antalet utslappsratter eller reduktionsenheter som utfardas enligt
artiklarna 24 och 24a i direktiv 2003/87/EG med hénsyn till en medlemsstats
utslappsminskningar, och

(c) justeringar av antalet utslappsratter for véxthusgaser fran anlaggningar som inte
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i enlighet med artikel 27 i direktiv
2003/87/EG under den period som de inte omfattas.

Den mangd som anges i bilaga IV till denna forordning ska laggas till tilldelningen for
ar 2021 for varje medlemsstat som namns i den bilagan.

Kommissionen ska offentliggora de siffror som blir foljden av sadana justeringar.

Artikel 11
Register

Kommissionen ska genom det unionsregister som inréttas i enlighet med artikel 10 i
forordning (EU) nr 525/2013 sakerstédlla en korrekt bokféring enligt denna
forordning av bl.a. arliga utslappstilldelningar, utnyttjade flexibilitetsmajligheter i
artiklarna 4-7, uppfyllande av kraven i artikel 9 och andringar av rackvidden enligt
artikel 10 i denna forordning. Den centrala forvaltaren ska gora automatiska
kontroller av alla transaktioner enligt denna férordning och vid behov blockera
transaktioner fOr att sakerstdlla att inga oegentligheter forekommer. Denna
information ska vara offentlig.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta en delegerad akt for att genomfora punkt 1
i enlighet med artikel 12 i denna forordning.

Artikel 12
Utovande av delegering

Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7.2 och 11 i denna
forordning ska ges till kommissionen tills vidare frdn och med denna férordnings
ikrafttradande.

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 7.2 och 11 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
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eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.2 och 11 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 13
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bistds av den kommitté for klimatforandringar som inréattats
genom forordning nr 525/2013. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 14
Oversyn

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet senast den 28 februari 2024
och darefter vart femte ar om tillampningen av denna forordning, dess bidrag till EU:s
évergripande mal om minskning av véaxthusgasutslapp fram till 2030 och dess bidrag till
malen i Parisavtalet, och kan lagga fram forslag om sa ar lampligt.

Artikel 15
Andring av forordning nr 525/2013/EU
Forordning nr 525/2013/EU ska andras pa foljande satt:
1. Artikel 7.1 ska andras pa foljande sétt:
a) Foljande led ska inféras som led aa:

aa) Fran och med 2023, sina antropogena utslapp av de véaxthusgaser som anges i artikel
2 i forordningen [forordning om ansvarsfordelning] om bindande arliga minskningar
av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for ar X-2, i enlighet med
UNFCCC:s rapporteringskrav.”

2. | artikel 7.1 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska érligen i sina rapporter informera kommissionen om de planerar
att utnyttja flexibilitetsmojligheterna i artikel 5.4 och 5.5 i forordning [...] om
bindande arliga minskningar av medlemsstaternas véaxthusgasutslapp 2021-2030.”
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3. | artikel 13.1 c ska foljande punkt laggas till som punkt viii:

viii) frdn och med 2023, information om genomf6rda nationella strategier och atgérder for att
uppfylla skyldigheterna enligt foérordning [...] om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030, och information om ytterligare
planerade nationella strategier och atgarder i syfte att begransa utsldappen av
vaxthusgaser utéver atagandena enligt den forordningen.”

| artikel 14.1 c ska foljande led laggas till som led f:

f) fran och med 2023, prognoser Over de totala vaxthusgasutslappen och separata
uppskattningar av berdaknade utslapp fran utslappskallor som omfattas av direktiv
2003/87/EG och av forordning [..] om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas véaxthusgasutsléapp 2021-2030.”

5. | artikel 21.1 ska foljande led l&ggas till som led c:

’C) Skyldigheter enligt artikel 4 i forordning [...] om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030. Utvérderingen ska ta hansyn till
utvecklingen av unionens strategier och atgarder och till information fran
medlemsstaterna. Vartannat ar ska utvarderingen dven omfatta prognoser over
unionens framsteg mot ett fullgorande av sina minskningsataganden och Gver
medlemsstaternas uppfyllande av sina skyldigheter.”

6. | artikel 21 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

”’Kommissionen fér avge yttranden om de handlingsplaner som ldmnas in av medlemsstaterna
i enlighet med artikel 8.1 i forordning [..] om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutsléapp 2021-2030.”

Artikel 16
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets beteckning

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3  Typ av forslag eller initiativ

1.4 Mal

1.5 Motivering till forslaget eller initiativet
1.6 Varaktighet och budgetpaverkan

1.7 Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1 Bestammelser om uppfdljning och rapportering

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.3 Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Beréaknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

1.4
141

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgora atagandena enligt Parisavtalet

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Klimatatgard

ABB-verksamhet: Klimatatgarder pa unionsniva och internationell niva (ABB-kod
3402 01)

Typ av forslag eller initiativ

O Forslaget/initiativet avser en ny atgard

O Forslaget/initiativet avser en ny atgard efter ett pilotprojekt/forberedande
atgard
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X Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Forslaget/initiativet avser en atgard som omformas till en ny atgard

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Forslaget ingar i lagstiftning om genomforande av det klimat- och energipaket fram
till 2030 som Europeiska radet enades om i oktober 2014 for att uppna EU:s mal att
pa ett kostnadseffektivt satt minska vaxthusgasutslappen med minst 40 % fram till
2030 jamfort med 1990 ars nivder och bidra till att begransa den globala
uppvarmningen.

Forslaget &r en del av kommissionens tio politiska prioriteringar och ett viktigt inslag
I den strategiska ramen for energiunionen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltning och
budgetering som berors

Specifikt mal nr 1

Att Overvaka framstegen och kontrollera att medlemsstaterna uppfyller kraven pa
utslappsminskningar i forslaget for att uppnda en EU-omfattande minskning av
utsldppen av véxthusgaser i sektorer utanfor utslappshandelssystemet med 30 %
jamfort med 2005 ars nivaer pa ett satt som &r rattvist, kostnadseffektivt och
sékerstéller miljointegritet.
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Verksamhetsbaserad foérvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
Som avses i artikel 54(2) (a) eller (b) i budgetforordningen.
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Berérda verksamheter

enligt

den

verksamhetsbaserade

forvaltningen

och

budgeteringen
Klimatatgard
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143

144

1.5
151

1.5.2

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget ska leda till en EU-omfattande minskning av utslédppen av vaxthusgaser i
sektorer utanfor utslappshandelssystemet med 30 % fram till 2030 jamfort med 2005.

| forslaget faststalls nationella mal for sektorer utanfor utslappshandelssystemet som
huvudsakligen ar baserade pa BNP per capita, vilket beaktar den vikt
medlemsstaterna faster vid rattvisa. De planerade justeringarna av malen for
hdoginkomstmedlemsstater ~ och ~ forbéttringen  av  befintiga och  nya
flexibilitetsmojligheter gor att malet kan uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. FOr att
sakerstalla en Overgripande miljointegritet maste startpunkten 2021 for
utslappsminskningsbanorna  baseras  pa  historiska  utslapp  och  nya
flexibilitetsmojligheter sa att EU uppnar sitt internationella atagande om en
minskning pa minst 40 % av de inhemska véxthusgasutslappen fram till 2030 jamfort
med 1990 ars nivaer.

Mindre frekventa efterlevnadskontroller rekommenderas, namligen vart femte ar i
stallet for varje ar, vilket minskar den administrativa bordan pa bade
medlemsstaterna och kommissionen. Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter
eller andra administrativa konsekvenser for foretag, sma och medelstora eller
mikroforetag.

Forslaget riktar sig till medlemsstaterna som institutionella aktorer. Den foreslagna
politiken ska genomforas pa nationell niva och paverkar darmed framst deras
nationella myndigheter. De nationella atgarder som vidtas av medlemsstaterna
kommer, beroende pa typ och omfattning, att paverka olika intressenter i de berérda
branscherna.

Vidare inverkan kommer att bero pa de nationella strategier och atgarder som valjs i
varje enskilt land

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator nr. 1: Reduktionsniva for icke ETS-baserade vaxthusgasutslapp i EU.
Indikator nr. 2: Niva av utslappsminskningar i medlemsstaterna.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Medlemsstaterna ska uppfylla sina nationella mal for minskade utslapp for ar 2030.
De ska genomféra strategier och atgarder samt juridiska och administrativa
bestammelser som ar nédvandiga pa nationell niva for att uppfylla bestaimmelserna i
forslaget. Kommissionen ska utveckla relevanta genomforandeatgarder for perioden
efter 2020.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Klimatforandringar &ar ett gransoverskridande problem. Eftersom malet for den
foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var
for sig, ar samordning av klimatatgarder pad EU-niva och, om majligt, pa global niva
nodvandig och EU:s atgarder motiveras genom subsidiaritetsprincipen. EU och dess
medlemsstater deltar gemensamt i genomfdrandet av Parisavtalet. Den gemensamma
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atgarden gor det mojligt for EU att ta itu med fragor om bade réattvisa och effektivitet
och samtidigt nd ett ambitiost miljomal. Artiklarna 191 till 193 i EUF-fordraget
bekraftar och EU:s befogenheter i fraga om klimatforandringar.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Aven om det nuvarande ansvarsfordelningsbeslutet fortfarande befinner sig i ett
tidigt skede av genomforandet kan medlemsstaternas ataganden atminstone delvis
anses ha varit effektiva néar det géller att stimulera nya nationella strategier och
atgarder som framjar faktiska minskningar av vaxthusgasutslappen inom
ansvarsfordelningsbeslutets tillampningsomrade. Denna effekt har forstarkts av det
faktum att EU lanserade ansvarsfordelningsbeslutet tillsammans med ett antal andra
klimat- och energiinitiativ i 2020-paketet som framfor gallde energieffektivitet och
fornybar energi. For flera av de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet,
t.ex. byggnader, transporter, jordbruk och avfallshantering, berodde en betydande del
av utslappsminskningarna hittills pa tekniska forandringar som paverkats av politiska
ingripanden till foljd av 2020-paketet. Generellt sett har ansvarsférdelningsbeslutet
resulterat i att medlemsstaterna har blivit mer aktiva i sina dvervaganden om nya satt
att  reducera utsldppen och hur strategierna  bast bor  utformas.
Ansvarsfordelningsbeslutet befanns ha resulterat i begréansad 6Okning av den
administrativa bordan pa medlemsstatsniva, ehuru det kan finnas mojligheter for
minskning av administrativa kostnader pa EU-niva.

Forenlighet med andra lampliga instrument

Genom forslaget forlangs den nuvarande EU-mekanismen for ansvarsfordelning for
sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet fram till 2030 och det &r en
integrerad del av ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och av
kommissionens strategi for en motstandskraftig energiunion med en langsiktig
klimatpolitik. Framfor allt bidrar den till att leverera energiunionens fjarde dimension
for utfasning av fossila brénslen.

Det Overensstimmer med andra delar av energiunionspaketet, sasom
energieffektivitetspaketet, som har ett starkt fokus pa energieffektivitet i byggnader,
paketet for fornybar energi, liksom initiativet for utfasning av fossila bréanslen inom
transportsektorn.

Medlemsstaterna ansvarar for att genomfora strategier och atgarder for att uppfylla
sina skyldigheter, varav nagra dven forvantas bidra till uppnaendet av EU:s
ataganden om fornybar energi och energieffektivitet.
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1.6 Varaktighet och budgetpaverkan
X Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— [ Forslaget eller initiativet ska gélla fran 2021 till 2030
— O Det paverkar resursanvandningen fran 2019 till 2031
[ Forslag eller initiativ som pagar under obegrénsad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdaknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7 Planerad metod for genomforandet®
X Direkt forvaltning av kommissionen

— [ genom dess avdelningar, bland annat genom sin personal i unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan;

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att dverlata genomférandeuppgifterna till:
— [ tredjelander eller organ som utsetts av dem;

— [ internationella organisationer och deras organ (att specificera);

— [EIB och Europeiska investeringsfonden,

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen;;

— [ offentligrattsliga organ;

— O privatrattsliga organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, i den
utstrackning som dessa lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier;

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts uppgifter
inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som lamnar tillrackliga
ekonomiska garantier;

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfoérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foéljer av avdelning V i EU-fordraget och som faststalls i den
grundl&ggande akten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forslaget ar en fortsattning pa det nuvarande beslutet nr  406/2009/EG
(ansvarsfordelningsbeslutet) med uppgraderade Overvaknings- och rapporteringskrav for
medlemsstaterna och forvaltningsuppgifter for kommissionen. Kommissionen kommer att
fortsatta att stodjas av Europeiska miljobyran gallande 6vervakning av medlemsstaternas
framsteg for att uppfylla sina skyldigheter enligt forslaget.

2 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
221

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Overvakning av framsteg och beddmning av efterlevnad kommer att utga fran ett
befintligt omfattande ramverk av Gvervakning, rapportering och kontroll som delvis
faststélls i forslaget, delvis i dvervakningsmekanismférordningen (férordning (EU)
nr 525/2013) och dess tillampningsforeskrifter. Den gedigna rapporterings- och
efterlevnadscykel som faststalls i ansvarsfordelningsbeslutet kommer att bibehallas
enligt forslaget. Medlemsstaterna fortsatter att vara skyldiga att uppna arliga
utslappsgranser och att félja en linjér utslappsbana under perioden 2021-2030, men
den faktiska efterlevnadskontrollen kommer att goras vart femte ar istallet for
arligen.

For att sakerstalla att bedomningen av efterlevnaden bygger pa korrekta uppgifter,
kommer den inventering av véaxthusgaser som lamnats in av medlemsstaterna &ven i
fortsattningen att granskas av kommissionen. Europeiska miljobyran kommer att
fortsatta att samordna kontrollen av att den information som Iamnas &r transparent,
korrekt, enhetlig, jamférbar och fullstandig.

Befintliga krav pa medlemsstaterna att rapportera vartannat ar om de strategier och
atgarder som genomfors for att fullgora atagandena enligt detta forslag och om sina
utslappsprognoser kommer att fortsatta att gélla.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Medlemsstaterna rapporterar inte, eller rapporterar inte i tid, sina arliga utslapp av
véxthusgaser.

Information om intern kontroll som inréttats

Tack vare det redan befintliga och véletablerade arliga rapporteringssystemet for
medlemsstaternas utslapp av vaxthusgaser som faststalls i
Overvakningsmekanismforordningen, finns rutiner for att se till att utslappsrapporter
kommer in i tid och att en medlemsstat som inte uppfyller sina
rapporteringsskyldigheter kan fa hjalp.

En uppskattning av kostnaderna och férdelarna med kontrollerna och en bedémning
av den forvantade felrisknivan

\ Felrisken ar inte tillamplig.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Overvakningen av medlemsstaternas fullgérande av sina ataganden enligt detta
forslag, utgar fran ett valetablerat befintligt system for kvalitetskontroll och kontroll
av deras arliga rapporter om utslapp av véxthusgaser. Darmed sakerstalls att
eventuella luckor eller oegentligheter nar det galler rapporterade utsldppsdata
atgardas och korrigeras i tid for kontrollen av efterlevnad.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ .
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Bidrag
den
flerariga fran fran frin enligt artikel
budgetram lef/ICke' EFTA- kandldaﬂa tred-e_ 21.2 b i
en diff*. lander®” |  nder® N c;er budgetforordni
ngen
2 34.02.01% Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
2 07.02.06% Diff. A A A NEJ
5 34,01 % Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ .
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Bidrag
den ligt artikel
ﬂeréri a 9 9 9 en |g artike
budgetr%lm Nummer[Beteckning.........................oo... Diff./Icke- EE??A— ka;(rjigat— trggjrza- 21.2Dbi
BN | e ] diff. ] - - budgetférordni
lander lander lander
ngen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

26
27
28
29
30
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Diff. Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
Minskning av utslapp av véaxthusgaser

Bidrag till Europeiska miljobyran
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3.2 Berédknad inverkan pa utgifterna

]

3.2.1 Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SLBTLS 6B WETE Nummer | Hallbar tillvaxt: Naturresurser
budgetramen
) Ar Ar Ar Ar
GD: CLIMA 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden 6N 0,900 0,900
340201
Betalningar @) 0,540 0,360 0,900
07 02 06 Atagar?den (La) 0,200 0,200 0,400
Betalningar (2a) 0,200 0,200 0,400
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program31
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden ke 1,100 | 0,200 1,300
TOTALA anslag
TOTALT GD CLIMA . =2+2a
Betalningar v 0,740 0,560 1,300

31

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Ataganden (4) 1,100 0,200 1,300
Betalningar (5) 0,740 0,560 1,300

* TOTALA driftsanslag

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

. 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 1,100 0,200 1,300
for RUBRIK 2
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+ 6 0,740 | 0,560 1,300

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

) Ataganden @)
* TOTALA driftsanslag

Betalningar (5)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 1,100 0,200 1,300

for RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar =5+6 0,740 0,560 1,300

De foreslagna atgarderna kommer att genomfaras inom finansieringsramen for Life enligt 6verenskommelse i den flerariga budgetramen 2014
2020
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 "Administrativ utgift"
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD: CLIMA
* Personalresurser 0,402 0,402 0,606 0,606 2,016
* Ovriga administrativa utgifter 0,015 0,015 0,030
TOTALT GD CLIMA Anslag 0,402 0,402 0,621 0,621 2,046
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 5 gi‘:?rgabet;r?ﬁfg’; r)e” | 0402| 0402| 0621 0621 2,046
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0402 | 0402 | 1721| 0821 3346
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0402 | 0402 | 1361| 1181 3346
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3.2.2
O

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing
Geno
32 | msnitt | = — — — — _ _
2 Typ ligp | € | Kostn. | £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. | £ | KOS E | kostn. | £ | Kostn. Totallt kTotaI d
kostna | < < < < < < < anta ostna
der
SPECIFIKT MAL 1
Tillhand
- Resultat ahdlland | 0,900 1 0,900 1 0900
- Resultat I'I\;Hk“m 0,200 1 0,200 1 0,200 2 0400
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1 2 1,100 1 0,200 5 3,100
SPECIFIKT MAL 2 ...
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER 1,100 1 0,200 3 1300
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Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3  Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1 Sammanfattning

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2017

Ar
2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0402

0402

0,606

0,606

2016

Ovriga administrativa
utgifter

0,015

0,015

0030

Delsumma RUBRIK 5i
den flerariga
budgetramen

0402

0402

0,621

0,621

2046

for belopp utanfor
RUBRIK 5%?: den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifterav

administrativ natur

Delsummafdr belopp
utanfor RUBRIK 5i den
flerariga budgetramen

TOTALT

0402

0402

0,621

0,621

2,046

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2 Beréknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska uttryckas i heltidsekvivalenter

Ar
Ar 2019 202
0

Ar Ar
2017 2018

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)

3401 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (Vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

. . . 34
Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter: FTE)

34 01 02 01 (kontraktsanstéallda, nationella experter
och vikarier — totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter vid
delegationerna)

35 - vid huvudkontoret
XX 0104 8&

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 3 3 5 5

34 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till radande begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Eftersom forslaget &r en fortsattning pa det nuvarande ansvarsfordelningsheslutet,
kommer nuvarande team av tjansteman pa GD CLIMA att forvalta det. Ytterligare en
tjinsteman kravs fr.o.m. 2019 for att ge medlemsstaternas representanter stod och for
att utveckla och hantera den del av unionens nuvarande register, som &r ett komplicerat
och kritiskt system, som &r en foljd av ansvarsférdelningsbeslutet.

Extern personal En kontraktsanstalld kommer att behovas for att underlatta overgéngs- och
Overlappningsfasen mellan det nuvarande och det nya ansvarsfordelningsbeslutet
under &ren 2019-2020, samt bistd i det nya initiativets uppstartsfas.

34
35

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Undertaket for extern personal som omfattas av driftsanslag (tidigare BA-rader)
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3.2.4  Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

X Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen.

O Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den flerariga

budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berorda
budgetrubriker och belopp.

O Forslaget/initiativet forutséatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25 Bidrag fran tredje part

X Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
o . Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
38 SV
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3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna

X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
- O paverkan pa egna medel
— O paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna36

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . ) —
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar A FOr in sa manga ar som behovs for att
budgetaret n n+l N2 m+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

3 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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