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milles kasitletakse liikmesriikide vetud siduvaid eesméarke kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks aastatel 2021-2030, et tagada vastupidav energialiit ning téita Pariisi
kokkuleppe alusel véetud kohustused, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja
aruandlusmehhanismi ning klilmamuutusi kasitleva muu teabe esitamise kohta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Ulemkogu leppis 2014. aasta oktoobris kokku 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika
raamistikus. Konealuses raamistikus on kindlaks mé&&ratud Euroopa Liidu (EL) voetud
kohustus kehtestada siduv eesmark, mille kohaselt 2030. aastaks vahendatakse kdigis
majandusharudes kasvuhoonegaaside heidet vorreldes 1990. aastaga kokku véhemalt 40 %.
Selle eesmargi saavutamises peaksid osalema kdik majandussektorid. Euroopa Ulemkogu
Kinnitas, et Euroopa Liit tdidab eesmargi thiselt ja vOimalikult kulutasuvalt ning vahendab
2030. aastaks heidet vorreldes 2005. aastaga 43 % sektorites, mis kuuluvad ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS), ning 30 % sektorites, mis sinna ei kuulu.

Praeguseks rakendatud poliitikameetmed ei ole tdendoliselt piisavad selleks, et téita Euroopa
Liidu eesmérk véhendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks véhemalt 40 % vorreldes
1990. aastaga, ega eelkdige selleks, et vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2005. aastaga
vorreldes 30 % sektorites, mis HKSi ei kuulu. Praeguste arengusuundumuste jatkudes ja
praegu kehtivate diguslikult siduvate eesmadrkide ning vastuvdetud poliitikameetmete,
sealhulgas energiat6husust, hoonete energiatbhust, maanteesdidukite CO,-heite véhendamist,
taastuvaid energiaallikaid, prigilaid, ringmajandust vdi F-gaase kasitlevate poliitikameetmete
taieliku rakendamise korral vdhenevad jBupingutuste jagamist kasitleva otsusega® hélmatud
heitkogused 2030. aastaks prognooside kohaselt vaid 24 % vorreldes 2005. aastaga. Seega
tuleb kehtestada riiklikud vé&hendamiseesmérgid, mis motiveeriksid heite téaiendavaks
vahendamiseks valja to6tama uusi poliitikameetmeid. Kéesolevas ettepanekus on kindlaks
méaaratud litkmesriikide eesmérgid, mis on kooskdlas kogu ELi hdlmava eesmargiga
vahendada kasvuhoonegaaside heidet sektorites, mis HKSi ei kuulu, 2030. aastaks vorreldes
2005. aastaga 30 % Giglaselt ja kulutasuvalt, nagu on heaks kiitnud Euroopa Ulemkogu.
Liikmesriigid annavad oma panuse EL.i Gldisesse heite vdhendamisse 2030. aastaks, kusjuures
eesmérgid varieeruvad vorreldes 2005. aasta tasemega 0 %st kuni —40 %ni. Heite
vahendamine vastavalt kéesolevale méaéarusele aitab eelkfige tdiustada meetmeid, mida
vOetakse hoonehaldus-, pdllumajandus-, jadtmekaitlus- ja transpordisektoris.

Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse ka ELi poolt Pariisi kliimakokkuleppe alusel véetud
kohustused. Komisjon esitas 10. juunil 2016 ettepaneku Pariisi kokkuleppe ratifitseerimiseks
ELi pogltz. Ettepanek tehti pérast seda, kui komisjon oli Pariisi kokkuleppele hinnangu
andnud®.

Pariisi kokkulepe vdeti vastu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste (UNFCCC) 21. konverentsil 2015. aasta detsembris. Kokkulepe
hdlmab pikaajalist eesmarki hoida uleilmne temperatuuri tdus tunduvalt alla 2 °C vdrreldes
industriaaluhiskonna eelse tasemega ning jatkata jdupingutusi temperatuuri tdusu hoidmiseks
alla 1,5 °C. Kooskdlas rahvusvahelise kliimamuutuste riihma (IPCC) teadustulemustega on
ELi kliimaeesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks 80-95 % vdrreldes
1990. aasta tasemega, kui kbik arenenud riigid teevad iheskoos vajalikke vahendusi.

Euroopa Parlamendi ja nukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse
liikmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks, et tdita Uhenduse kohustust
véhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 136).

2 COM(2016) 0395 (final).

3 COM(2016) 0110 (final).
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Euroopa Liit ja kdik teised kokkuleppeosalised on kohustatud iga viie aasta jarel teatama
riiklikult kindlaksméaratud panused, vottes arvesse Uleilmset (levaadet, mis on kavas
koostada 2023. aastal ja seejérel iga viie aasta tagant.

Selleks et saavutada EL.is pikaajaline eesmark vahendada heidet 2050. aastaks vahemalt 80 %,
tuleb jatkata joupingutusi vahese CO,-heitega majandusele iileminekuks. Uleminekuks on
vaja muuta ettevotlus- ja investeerimiskaitumist ja -stiimuleid koigis poliitikavaldkondades.
Oluline on markida, et tleminek pakub ELile uusi vdimalusi totkohtade loomiseks ja
majanduskasvuks. Kdnealune leminek soodustab investeeringuid ja innovatsiooni taastuvenergia
valdkonnas ning aitab seelédbi Euroopa Liidul saavutada taastuvenergeetika alal maailmas
juhtpositsiooni ning suurendada ELis toodetud kaupade ja osutatavate teenuste (naiteks
energiatGhususega seotud kaupade ja teenuste) turgu. Puhtale energeetikale Gleminekuga seoses
tuleb liikmesriikides heite v&hendamiseks rakendada téiendavaid poliitikasuundumusi ja
meetmeid. Kohaliku ja piirkonna tasandi valitsuste, linnade ning kohalike ja piirkondlike
organisatsioonide tegevust tuleks jouliselt toetada. Liikmesriigid peaksid tagama eri tasanditel
koostdo riiklike ja kohalike ametiasutuste vahel.

Tugeva kliimaraamistiku rakendamine on eluj6ulise, tulevikku suunatud kliimapoliitikaga
energialiidu loomise oluline osa. Selle saavutamiseks on vaja jatkata laiahaardeliste
Kliimameetmete votmist ka sektorites, mis HKSi ei kuulu, ning edendada kdiki energialiidu
aspekte, et tagada kodanikele turvaline, saastev, konkurentsivéimeline ja taskukohane energia.

Norra ja lIsland on valjendanud soovi osaleda Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
thismeetmes. Norra ja Islandi vdimalikku osalemist reguleerivad tingimused satestatakse
taiendavates Oigusaktides. Norra on selgelt valjendanud valmisolekut osaleda ajavahemikus
2012-2030 tdiel méaéaral puldlustes vahendada heidet sektorites, mis HKSi ei kuulu. Kuna
liilkmesriikide eesmargid ulatuvad lahtuvalt SKP suurusest elaniku kohta 0 %st kuni —40 %ni,
on Norra hinnanguline arvuline eesmark vahendada heidet 40 % v0rreldes 2005. aasta
tasemega, ning Norra, Islandi ja liikmesriikide jaoks tOGtatakse  valja
paindlikkusmehhanismid. Lo&ppeesmargid méaératakse kindlaks alles parast kéesoleva
ettepaneku vastuvotmist. Kdesolev ettepanek ei piira seda, kuidas Norra ja Island
uhismeetmes osalevad.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolevas ettepanekus on dldjoontes jargitud sama lahenemisviisi, mida praegu kehtivas
joupingutuste jagamist kasitlevas otsuses kohaldatakse HKSi mittekuuluvate sektorite
poliitikameetmetega seotud satete suhtes. Euroopa Ulemkogu kutsus selge sBnaga (iles
jatkuvalt jargima praegust poliitilist struktuuri ja andis juhiseid selle kohta, missugused
konkreetsed probleemid, sealhulgas riiklikke vahendamiseesmarke kasitlevad probleemid,
tuleks aastatel 20212030 lahendada.

Riiklike vahendamiseesmérkide pustitamist h6lmav Gldine lahenemisviis, mis on kooskdlas
praeguse jOupingutuste jagamist kasitleva otsusega ja Euroopa Ulemkogul 2014. aasta
oktoobris antud juhistega, pdhineb suhtelisel SKP-I elaniku kohta. Nende liikmesriikide
puhul, kus SKP elaniku kohta on suurem kui ELis keskmiselt, kohandatakse eesmaérke
taiendavalt nii, et need kajastaksid kulutasuvust kdnealuste liikmesriikide riihmas. Selline
ldahenemisviis aitab tasakaalustada Oiglus- ja kulutasuvuskaalutlused, mille on heaks kiitnud
Euroopa Ulemkogu.

Selleks et soodustada tegelike lisameetmete votmist maismaaga seotud sektorites, sealhulgas
pbllumajanduses, ning tagada samas tbhus arvepidamine ja (ldine vastavus
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keskkonnaeesmarkidele, on kaesolevale ettepanekule lisatud uued paindlikkusmeetmed, mis
vOimaldavad teatavate maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF)
arvestuskategooriate puhul véhesel mdaral kasutada netosidumist ja tagada, et LULUCFi
sektorites ei tekiks negatiivset saldot, et teha vajaduse korral kindlaks, kas liikmesriik jargib
joupingutuste jagamist kasitleva otsusega holmatud sektorites pustitatud eesmarke voi mitte.

See on kooskdlas Euroopa Ulemkogu suunistega, milles margitakse, et pdllumajanduse ja
maakasutussektori potentsiaal kliimamuutuste leevendamise osas on vaike, ning réhutatakse,
kui tahtis on uurida parimaid vdimalusi, et optimeerida selle sektori panust
kasvuhoonegaaside heite vdhendamisse ja nende sidumisse muu hulgas ka metsastamise abil.

Lisatud on veel tiks Euroopa Ulemkogu suuniseid jargiv uus paindlikkusmeede liikmesriikide
jaoks, kelle riiklikud véhendamiseesmaérgid Uletavad oluliselt nii ELi keskmist eesmarki kui
ka nende heite kulutasuva véhendamise potentsiaali, ja liikmesriikide jaoks, kus 2013. aastal
toostuskaitistele heitkoguseid tasuta ei eraldatud. See paindlikkusmeede vdimaldab nduetele
vastaval litkmesriigil lihtsustada joupingutuste jagamist kasitleva otsusega vdetud kohustuste
taitmist ELi HKSi lubatud heitkoguse tihikute (LHU) kehtetuks tunnistamise abil.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

2016. aasta teisel poolel on kavas esitada tdiendavad seadusandlikud ettepanekud, mis aitaksid
saavutada Euroopa Ulemkogus kokku lepitud eesmarke, mille kohaselt taastuvenergia
moodustab 2030. aastaks vahemalt 27 % ELis tarbitavast energiast ning energiatGhusust
suurendatakse 2030. aastaks vahemalt 27 % (need eesmaérgid vaadatakse labi 2020. aastaks,
pidades silmas vdimalust suurendada asjakohaseid naitajaid ELis 30 %ni). Need ettepanekud
peaksid aitama tdita kliimaeesméarke HKSi mittekuuluvates sektorites, eelkdige
hoonehaldussektoris. Ké&esolevale ettepanekule lisatakse ka transpordisektori CO,-heite
vahendamist kasitlev teatis, mis sisaldab meetmeid kasvuhoonegaaside heite tdiendavaks
vahendamiseks transpordisektoris.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kliimamuutused on piiriilene probleem, mida ei ole véimalik lahendada vaid siseriiklike vdi
piirkondlike meetmete abil. Kliimameedet on vaja koordineerida Euroopa tasandil ja
vBimaluse korral kogu maailmas. ELi meetmed on subsidiaarsuse pdhimdtte seisukohalt
Oigustatud. Euroopa Liit on alates 1992. aastast teinud joupingutusi, et tootada vélja Uhiseid
lahendusi ning edendada Uleilmseid kliimamuutuste vastu voitlemise meetmeid. Eelkdige
edendatakse ELi tasandi meetmetega 2030. aasta eesmérgi ja heite vdhendamise pikaajaliste
eesmérkide kulutasuvat taitmist, tagades samas digluse ja keskkonnaeesmarkidele vastavuse.

ELi toimimise lepingu artiklitega 191-193 Kinnitatakse ja tapsustatakse ELi padevust
Kliitmamuutuste valdkonnas. Kéesoleva ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu
artikkel 192. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 I6ikele 1 peab
Euroopa Liit aitama saavutada muu hulgas jargmisi eesmarke: keskkonna sailitamine,
kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine; meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, et
tegeleda piirkondlike ja dleilmsete keskkonnaprobleemidega ning eelkdige voidelda
kliimamuutuste vastu.

Kuna kéesoleva maaruse eesmérke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kull aga on neid
selle ulatuse ja toime tottu parem saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimdttega.

ET



ET

Madruse ettepanek vastab proportsionaalsuse pohimottele, sest ei l1ahe kaugemale sellest, mis
on vajalik ELi kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargi kulutasuvaks taitmiseks
ajavahemikus 2021-2030, tagades samas digluse ja keskkonnaeesmarkidele vastavuse.

Euroopa Ulemkogu on kokku leppinud vahendada kasvuhoonegaaside heidet liidu kdikides
majandusharudes vorreldes 1990. aastaga vahemalt 40 %. Ké&esoleva ettepaneku raames
késitletakse rohkem kui poolt eespool nimetatud kasvuhoonegaaside heitest ning ettepaneku
eesmarki on kdige parem tdita mééaruse abil. Ettepanekul on markimisvaarne koosmdju seire-
ja aruandlusmehhanismi maarusega®. Liikmesriikide ja Euroopa Keskkonnaameti jaoks on
kehtestatud nduded, et nad annaksid oma panuse liikmesriikide heite vajalikku vdhendamisse.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

JOupingutuste jagamist kasitlevat otsust hinnati 2015. aastal enne k&esoleva ettepaneku
valjatootamist vastavalt kdnealuse otsuse artiklile 14, mille kohaselt Euroopa Komisjon peab
31. oktoobriks 2016 koostama aruande joupingutuste jagamist késitleva otsuse rakendamise
kohta®.

Ehkki joupingutuste jagamist ké&sitleva otsuse rakendamine on alles algusjargus, voib sellega
voetud kohustusi pidada vdhemalt osaliselt tdhusaks, kuna need motiveerivad vélja to6tama
uusi siseriiklikke poliitikasuundumusi ja meetmeid, et edendada kasvuhoonegaaside heite
tbhusat vahendamist joupingutuste jagamist kasitleva otsuse kohaldamisalas. Seda mdju on
suurendanud asjaolu, et otsuse rakendamist alustati 2020. aasta paketi raames koos
mitmesuguste muude ELi Kkliima- ja energiapoliitika meetmete vOtmisega eelkdige
energiatdhususe ja taastuvenergia valdkonnas. Mitmes joupingutuste jagamist kasitleva
otsusega hdlmatud sektoris, sealhulgas hoonehaldus-, transpordi-, p6llumajandus- ja
jaatmekaitlussektoris, voivad heite védhendamisel tanaseks tehtud edusammud olla olulisel
mééral tingitud uue tehnoloogia kasutuselevotust, mida on mdéjutanud 2020. aasta paketist
tulenev poliitiline sekkumine. Lisaks kogu ELi hdlmavatele ning riiklikele kliima- ja
energiapoliitika meetmetele on mone riigi kasvuhoonegaaside heidet mdjutanud
majanduskriis ja majandusaktiivsuse suurenemine.

Uldiselt on jéupingutuste jagamist kasitlev otsus sundinud liikmesriike aktiivsemalt kaaluma
uute meetmete vOtmist heite véhendamise otsusega hdlmatud sektorites ning otsima
vBimalusi, kuidas neid meetmeid kdige paremini kavandada. Leiti, et jéupingutuste jagamist
kasitlev otsus on vahesel maaral suurendanud litkmesriikide halduskoormust, ehkki otsus voib
pakkuda  vGimalusi  selle  vahendamiseks.  Komisjoni  kulutused  seire- ja
vastavushindamisstisteemile on ligikaudu 650 000 eurot aastas ja kdigi 28 liikmesriigi kulud
kokku peaksid hinnanguliselt ulatuma ligikaudu 500 000 euroni aastas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi kasitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe
esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, Ik
13).

COM(2016) 483 — Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule, milles hinnatakse otsuse nr
406/2009/EC tditmist kooskdlas kdnealuse otsuse artikliga 14.
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Euroopa Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni,® milles kasitletakse liikmesriikide
joupingutusi kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks, et taita Euroopa Liidu 2030. aastaks
vOetud kohustus véhendada sellekohast heidet.

Konsultatsioon tdiendas rohelise raamatuga ,,Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani
2030 seotud konsultatsiooni, mis toimus 2013. aastal ja oli iildsusele tdielikult avatud.
Konsultatsiooni pdhiteemad olid praeguste paindlikkusmeetmete tdiustamine, aruandlus ja
nduete taitmine, riiklike kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmérkide seadmist kasitlev
lahenemisviis ja piiratud Uhekordne paindlikkus HKSi ja joupingutuste jagamist kasitleva
otsuse vahel. Konsultatsiooni kaigus késitleti ka kogu ELi h6lmavat tadiendavat meedet heite
vdhendamise eesmadrkide saavutamiseks ning suutlikkuse suurendamist ja muid
rakendamisega seotud abivahendeid riigi, piirkonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil.
Komisjon sai 114 ametlikku vastust mitmesugustelt liikmesriikide sidusrithmadelt’.

Euroopa Komisjon konsulteeris kliimamuutuste komitee to6riihmas 2015. aastal peetud nelja
kohtumise kaigus ka liikmesriikidega. Konsultatsioonide kaigus vaadeldi joupingutuste
jagamist késitleva otsuse kohaste praegu kehtivate siseriiklike paindlikkusmehhanismide
taiustamist 2020. aasta jargsel perioodil ning aruandluse ja nduete taitmisega seotud kiisimusi.

Kokkuvdte sidusrihmadega konsulteerimisest on esitatud k&esoleva ettepaneku kohta
koostatud mdjuhinnangu lisas 8.2.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kvantitatiivne hinnang, milles vaadeldakse ettepaneku mdju ELile tulevikus, péhineb 2030.
aasta raamettepanekut kasitleval analliisil ja tdiendab seda ning ajakohastab joupingutuste
jagamist kasitleva otsusega seotud konkreetsete elementide osas. Komisjon tellis Ateena
riikliku tehnikadlikoolilt, I1ASA-It ja EuroCare'lt lepingu ajakohastatud vordlusstsenaariumi
kasitleva mudeli® mida  kasutati poliitikastsenaariumide  kvantifitseerimiseks.
Energeetikasiisteemi ja CO,-heite modelleerimisel on kasutatud mudelit PRIMES. Muude
kasvuhoonegaaside kui CO,-heite modelleerimisel on kasutatud mudelit GAINS.
PAllumajandusega seotud muude kasvuhoonegaaside kui CO,-heidet on hinnatud CAPRI
modelleerimisraamistiku abil.

Kdnealuse analtlsi tdiendamiseks kasutati nii avalikus konsultatsioonis osalenud
sidusrihmade panuses kajastuvaid teadmisi kui ka kasvuhoonegaaside heite riiklikke
prognoose, mille litkmesriigid esitasid 2015. aastal seiremehhanismi maéruse alusel.

Rihm véliskonsultante korraldas komisjoni tellimusel 2015. aastal toetava uuringu, milles
hinnati jGupingutuste jagamist kasitleva otsuse rakendamist®.

. M@éjuhinnang

Kaesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnang™ taiendab 2014. aastal tehtud
mdjuhinnangutes sisalduvat analtisi, millega toetati 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika

Konsultatsioon toimus 26. martsist kuni 18. juunini 2015 ja see on saadaval ELi kliimameetmete
veebisaidil:http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htmhttp://ec.europa.eu/clima/consul
tations/articles/0025_en.htm .

! VVt SWD(2016) 247, lisa 8.2.

8 European Commission: EU Reference Scenario 2016, Energy, Transport and GHG Emissions, Trends
to 2050.

° Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort Sharing Decision), Ricardo

Energy and Environment koost6s firmadega Trinomics ja VITO.
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raamistikku'’. See oli analuiitiline alus eesmargile vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2030.
aastaks vorreldes 1990. aastaga vahemalt 40 % ja jaotusele, mille kohaselt HKSI
mittekuuluvates sektorites vahendatakse 2030. aastaks heidet vOrreldes 2005. aastaga 30 %,
HKSi kuuluvates sektorites aga 43 %.

Mojuhinnangus kaaluti vOimalust ldhtuda heite véhendamisel HKSi mittekuuluvates
sektorites (v.a LULUCF-sektorid) praegusest joupingutuste jagamist kasitlevast otsusest ning
Euroopa Ulemkogu juhistest. Mdjuhinnangus uuritakse, missugune on ettepaneku mdju
Oigluse, kulutasuvuse ja keskkonnaeesmarkidele vastavuse seisukohalt.

Madjuhinnang pdhineb endiselt metoodikal, mille kohaselt eesmérkide pustitamisel on digluse
tagamiseks l&htutud SKPst elaniku kohta ja mida on ajakohastatud 2013. aasta andmete
pdhjal. Hinnatud on seda, kui suurel mééral saab eesmérke kohandada selliste liikmesriikide
riihmas, mille SKP elaniku kohta on keskmisest suurem, ning missuguste liikmesriikide puhul
tuleks eelkdige silmas pidada eesmérkide kulutasuvat saavutamist. Eesmargi lineaarse kava
alguspunkti osas soovitatakse keskkonnaeesmarkidele vastavust silmas pidades kasutada
metoodikat, mis sarnaneb joupingutuste jagamist kasitlevas otsuses kasutatava hiljutisel heitel
pohineva metoodikaga ja on ka halduslikult teostatav.

Madjuhinnang néitab, et HKSi ja LULUCFi sektoritega seotud uusi paindlikkusmeetmeid peab
piirama selle tagamiseks, et HKSi mittekuuluvates sektorites jatkatakse tegelike taiendavate
meetmete votmist kooskblas pikaajaliste véhendamiseesmérkidega. Samal ajal lubavad
mdlemad paindlikkusmeetmed arvesse votta konkreetsete liikmesriikide olukorda. Uhekordse
paindlikkusmeetme  puhul on see  uUldjuhul  seotud  selliste  liikmesriikide
kulutasuvusprobleemidega, mille eesmargid on kdige suuremad. LULUCFi sektori puhul on
see seotud probleemidega, mis tulenevad sellest, et pdllumajandussektoris on muu kui CO-
heite vahendamise vBimalused piiratud, mis on kdige olulisem nende liikmesriikide jaoks, kus
pdllumajandusest tuleneva heite osakaal on kdige suurem. Praegu kehtivaid
paindlikkusmeetmeid ei ole kontrollitud ning need pakuvad mitmesuguseid véimalusi kulude
vahendamiseks ja kulutasuvuse saavutamiseks. Mis tahes tdiendavate meetmete puhul tuleb
arvesse votta vOimalikku haldusmdju. Nii liikmesriikide kui ka Euroopa Komisjoni
halduskulud on praegu piiratud ja vahenevad veelgi, kuna edaspidi hakatakse
vastavuskontrolle tegema iga viie aasta tagant.

Ettepanekus sisalduvad poliitikameetmed mojutavad eelkdige liikmesriikide haldusasutusi.
Ettepanekuga ei kaasne ettevOtjate, VKEde ega mikroettevotjate jaoks otseseid
aruandekohutusi ega haldustagajérgi. Ettepanek mdjutab eri sidusrihmi, sealhulgas ettevotjaid
ja tarbijaid, sdltuvalt sellest, missugune on liikmesriikide ja Euroopa Liidu poolt heite
vahendamiseks voetavate meetmete olemus ja ulatus. Koiki konkreetseid mdjureid tuleb
hinnata asjakohastes poliitikameetmete ettepanekutes.

. Oigusloome toimivus ja lihtsustamine

Arvestades komisjoni kohustust tagada parem Gigusloome, koostati ettepanek kaasavalt,
jargides téieliku l&bipaistvuse ja sidusrihmade pideva osaluse pdhimotteid. Seoses
ettepanekuga, mille kohaselt nduete taitmise kontrolle hakatakse edaspidi tegema iga viie
aasta tagant, vahenevad liikmesriikide ja komisjoni halduskoormus ning haldusnduetega
taitmise kontrolli kulud. Kui praegu kehtivat iga-aastast aruandlusststeemi ei muudeta, kuid
vastavuskontrolle hakatakse tegema iga viie aasta tagant, peaksid nii komisjoni kui ka

10 SWD(2016)247 ja SWD(2016)248. Oiguskontrollikomitee esitas mdju hindamise aruande kavandi

kohta positiivse arvamuse, vt SEC(2016) 339.
1 SWD(2014)15, SWD(2014)255 (final).
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liilkmesriikide halduskulud kohustusteperioodil 2021-2030 olema 60—70% vaiksemad kui iga-
aastaste vastavuskontrollide puhul, mille tegemisele kulub aastas ligikaudu 1 150 000 eurot.

Praegu kehtivate Oigusaktidega ei ole vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate voi muude
arihingute jaoks ette ndhtud otseseid aruandekohustusi. Kaesolev ettepanek praegust
olukorda ei muuda.

. Pohidigused

Kuna kavandatav poliitikameede on adresseeritud eelkdige liikmesriikidele kui
institutsioonilistele osalejatele, on see kooskdlas pohidiguste hartaga.

4. MOJU EELARVELE

Kaudne moju liikmesriikide eelarvele soltub riiklike poliitikameetmete valikust ning
kasvuhoonegaaside heite véhendamiseks vOetavatest meetmetest v6i muudest leevendavatest
meetmetest, mida kohaldatakse konealuse algatusega hdlmatud sektorites. Vorreldes
ettepanekuga, mille kohaselt vdhendamiseesmérgid pdhineksid vaid kulutasuvusel, tdhendab
riiklike eesmarkide pustitamist kasitlev ettepanek véiksema sissetulekuga litkmesriikide jaoks
vaiksemaid kulusid. Ké&esoleva ettepanekuga nahakse ette tdiendavad paindlikkusmeetmed,
millega tagatakse, et suurema sissetulekuga liikmesriikide kulud oleksid edaspidigi piiratud.

Ettepaneku kohaselt tuleb jatkuvalt esitada iga-aastane aruanne, kuid vastavust hakatakse
edaspidi kontrollima pikema ajavahemiku jarel. See véhendab litkmesriikide halduskulusid.

Ettepaneku finantsmdju ELi eelarvele on véga piiratud.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Léabipaistvate ja korraparaste aruanne esitamine litkmesriikide kohustuste taitmise kohta ning
ranged vastavuskontrollid on tlimalt olulised, et tagada ELi heite vdhendamise pikaajaliste
kohustuste edukas taitmine.

Edusammude jalgimisel ja vastavushindamisel tuginetakse jatkuvalt ulatuslikule seire-,
aruandlus- ja kontrollivorgule, mis on sétestatud seire- ja aruandlusmehhanismi maaruse
asjakohastes artiklites kéesoleva ettepaneku kohaselt tehtud muudatustes. Praegu kehtivas
jOupingutuste jagamist késitlevas otsuses kindlaksmadratud ranged aruandlus- ja
hindamiseeskirjad jadvad ké&esoleva ettepaneku raames samaks; ainus erinevus on see, et
kdnealused eeskirjad on nlud tdies mahus lisatud seire- ja aruandlusmehhanismi maaruse
asjakohastele satetele. Need satted on kavas lisada energialiidu juhtimist késitlevale
Oigusaktile, mille kohta vastavalt komisjoni tdéoplaanile tuleb 2016. aasta 16puks koostada
asjakohane ettepanek, ning on vdimalik, et kdnealuseid satteid lihtsustatakse kdnealuse
ettepaneku raames veelgi.

Ettepanekus on satestatud, et kui komisjoni iga-aastasest hindamisest ilmneb, et liikmesriik
Uletab aastaks eraldatud heitkoguseid, peab asjaomane liikmesriik esitama oma kohustuste
taitmise tagamiseks tegevuskava. Kaoiki selliseid tegevuskavasid tuleks arvesse votta
asjaomase liikmesriigi 18imitud energia- ja kliimakavas ning need moodustavad osa
juhtimisststeemist, mis maéaratakse kindlaks tulevases seadusandlikus ettepanekus
energialiidu juhtimisststeemi kohta. Kdnealusele seadusandlikule ettepanekule on kavas
lisada séte, mille kohaselt litkmesriigid peavad koostama I8imitud energia- ja kliimakava.
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Lisaks tuleks energialiidu juhtimissusteemi kasitlevas kavandatavas seadusandlikus
ettepanekus esitatud 18imitud energia- ja kliimakavades osutada kdesoleva maaruse kohastele
iga-aastastele riiklikele siduvatele piirnormidele.

Liikmesriigid on jatkuvalt kohustatud jargima aastateks 2021-2030 kehtestatud iga-aastaseid
piirnorme ja lineaarset kava, ehkki riiklike kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuride
pohjalikku labivaatamist ja tegeliku vastavuse kontrolli ei tehta enam igal aastal, vaid iga viie
aasta tagant. Komisjon korraldab kaks vastavuskontrolli 2027. aastal (aastad 2021-2025) ja
2032. aastal (aastad 2026-2030). See annab v6imaluse arvesse votta méaruse [ ]
kohaste metsastatud maa, majandatava pdllumaa ja majandatava metsamaaga seotud
toimingute voimalikku panust.

Selleks et vastavushindamine pOhineks tépsetel andmetel, vaatab komisjon jatkuvalt labi
kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuurid, mille litkmesriigid igal aastal esitavad.

Ké&esoleva madruse kohaldamine vaadatakse l&bi hiljemalt 28. veebruariks 2024 ja seejérel iga
viie aasta tagant. L&bivaatamise kadigus hinnatakse k&esoleva maaruse uldist toimimist,
néiteks seda, kuivord paindlik on aastaks eraldatud heitkoguste osade Ulekandmine
lilkmesriikide vahel, mis on oluline kulutasuvuse tagamise seisukohalt. Labivaatamisel v6ib
kasutada ka Pariisi kokkuleppe uleilmse tlevaate tulemusi.

Lisaks Oiguslikult siduvaid tagajargi omavate vastavuskontrollide tegemisele kontrollib
komisjon 2030. aasta eesmarkide tditmisel tehtavaid edusamme iga-aastase eduaruande
raames, mis avaldatakse vastavalt seire- ja aruandlusmehhanismi artiklile 21, ning kontrollide
tulemusi kasutatakse jatkuvalt ka Euroopa poolaasta kontekstis ja need lisatakse energialiidu
olukorra aruandele®?. Edusammude jalgimine aitab varakult marku anda, kui méni liikmesriik
ei suuda oma kohustusi 6igel ajal tdita, ning kannustab vdtma vajalikke meetmeid. Endiselt
jadvad kehtima praegused nduded, mille kohaselt liikmesriigid peavad iga kahe aasta tagant
koostama aruande, milles kasitletakse kaesoleva ettepaneku kohaselt kehtestatud kohustuslike
eesmarkide saavutamiseks rakendatud poliitikasuundi ja meetmeid ning prognoositavat
heidet.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Artikkel 1 — Reguleerimisese

Artiklis selgitatakse, et k&esolevas madruses on satestatud miinimumeesmargid, mida
liilkmesriigid peavad taitma heite vahendamiseks aastatel 2021-2030, ning eeskirjad aastaks
eraldatud heitkoguste kindlaksmaaramise ja edusammude hindamise kohta.

Artikkel 2 — Kohaldamisala

Artiklis madratakse kindlaks maaruse kohaldamisala. Artiklis on selgitatud, et maarus hdlmab
jargmisi rahvusvahelise klitmamuutuste rihma (IPCC) kindlaksmaaratud
allikakategooriatesse kuuluvaid heiteid: energeetika, toostusprotsessid ja toote kasutamine,
pdllumajandus ja jaatmekaitlus. Madruses ei késitleta ELi HKSi ja madrusega [ ] hdlmatud
sektorite heidet. Artikkel 3 — M0disted

Artiklis on kindlaks ma&ratud kasvuhoonegaasid, mis on hdlmatud mdistega
,kasvuhoonegaaside heide*.

Kdnealune aruanne kajastab edusamme, mida liikmesriigid on teinud energialiidu ja selle
juhtimisstisteemi raames vBetud kohustuste taitmisel.
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Artikkel 4 — Iga-aastased heitetasemed ajavahemikuks 2021-2030

Artiklis on satestatud liikmesriikide 2030. aasta heite piirnormid, mis on esitatud 1 lisas, ja
heitetasemete kindlaksmé&&ramise kord aastateks 2021-2030. Joupingutuste jagamist
kasitlevas otsuses iga-aastaste kohustuslike piirnormide suhtes kehtestatud lahenemisviisi ei
muudeta. lga-aastaste heitetasemete kindlaksmé&ramisel lahtutakse lineaarsest kavast, mille
lahtepunktiks on viimased labivaadatud andmed kasvuhoonegaaside heite kohta aastatel
2016-2018. Rakendusaktis maaratakse koikide liikmesriikide puhul perioodi igaks aastaks
kindlaks eraldatud heitkoguse CO,-ekvivalent.

Artikkel 5 — Paindlikkusmeetmed aastase piirnormi taitmiseks

Artiklis on kindlaks maaratud paindlikkusmeetmed, mida litkmesriigid vdivad kasutada oma
iga-aastase piirnormi taitmiseks, sealhulgas ajapdhine paindlikkusinstrument, mille raames
saab aastaks eraldatud heitkoguse Ghikuid kohustusperioodi valtel ile kanda ja maha arvata,
ning liikmesriikidevaheline paindlikkusinstrument, mille raames on v&imalik aastaks
eraldatud heitkoguse Uhikuid Uksteisele (le kanda.

Artikkel 6 — Paindlikkusmeetmed, mida kohaldatakse teatavate liikmesriikide suhtes
parast ELi HKSi lubatud heitkoguse Uhikute arvu vahendamist

Kasutusele voetakse uus paindlikkusinstrument, mille raames teatav hulk HKSi lubatud
heitkoguse Ghikuid (LHUd) on vdimalik kehtetuks tunnistada. Nouetele vastavad
litkmesriigid otsustavad enne 2020. aastat, kas nad soovivad instrumenti kasutada voi mitte,
ning tapne kogus madratakse kindlaks aastaks eraldatud heitkoguseid kasitlevas
rakendusaktis. Seda paindlikkusmeedet voivad kasutada Il lisas loetletud liitkmesriigid.
Artiklis 4 osutatud rakendusaktis mairatakse kindlaks ka maksimaalne LHUde arv, mille
liilkmesriigid vdivad soovi korral kehtetuks tunnistada nii, et seda voetakse arvesse piirnormi
nduete taitmisel.

Artikkel 7 — Raadatud maast, metsastatud maast, majandatavast pdllumaast ja
majandatavast rohumaast tulenev taiendav netosidumine kokku kuni 280 miljoni CO.-
ekvivalenttonni ulatuses

Kasutusele voetakse uus paindlikkusinstrument, mille raames liikmesriigid saavad teatavatel
tingimustel ja piiratud méaaral kasutada maaruse [ ] kohast netosidumist. Kdikide
liilkmesriikide CO,-ekvivalendina kehtestatud piirnormid on loetletud 111 lisas.

Artikkel 8 — Parandusmeetmed

Kui komisjoni iga-aastasest hindamisest ilmneb, et liikmesriik ei téida aastaks eraldatud
heitkogustega seotud kohustusi, peab asjaomane liikmesriik koostama tegevuskava, mis
sisaldab taiendavaid meetmeid, mida rakendades tagatakse kdnealuste kohustuste taitmine.

Artikkel 9 — VVastavuskontroll

Joupingutuste jagamist késitlevas otsuses satestatud vastavuskontrolli ja parandusmeetmeid
kasitlevad nduded jad&vad kehtima vaid selle erinevusega, et koikide eelneva
programmiperioodi aastate nduetele vastavust kontrollitakse iga viie aasta tagant. Kui selgub,
et litkmesriik on programmiperioodi mis tahes aastal asjakohast eraldatud heitkogust
uletanud, kohaldatakse parandusmeedet, mille raames lisatakse jargmise aasta heitele
heitkogus, mis vordub lubatud heitkogust uletanud kogusega CO,-ekvivalenttonnides,
korrutatuna koefitsiendiga 1,08. Aastaks eraldatud heitkoguse Ulekandmise Gigus peatatakse
seniks, kuni asjaomane liikmesriik vastab taas nduetele.
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Artikkel 10 — Kohandamine

Selleks et tagada kooskdla kogu ELi h6lmava 2030. aasta heite-eesmargiga, peavad kdik ELIi
HKSi kohaldamisalas tehtavad muudatused (naiteks ELi HKSiga hdlmatud Kkaitiste voi
heiteallikate arvu muutumine) kajastuma kédesoleva madruse asjakohastes muudatustes.
Artikliga pikendatakse jagamist k&sitleva otsuse sétet, milles selgitatakse, kuidas selliseid
muudatusi tuleks teha. Artikliga on ette ndhtud ka ELi HKSi kasitleva maaruse artikli 24a
kohaselt saadud arvestusiihikute kasutamine, et pikendada joupingutuste jagamist késitleva
otsusega kehtestatud paindlikkusmeedet. See aitab parandada ka nende konkreetsete
liilkmesriikide olukorda, mille jaoks joupingutuste jagamist kasitleva otsusega on kehtestatud
positiivne piirnorm ja mille heide suureneb aastatel 2017-2020.

Artikkel 11 — Register

Artikliga pikendatakse joupingutuste jagamist kasitleva otsuse praegust rakendamist
registrimadruse raames ja kohandatakse seda kaesoleva méarusega. Tuleb tagada ké&esoleva
méaé&ruse kohaste tehingute tdpne arvestus ning véltida topeltarvestust.

Artikkel 12 — Delegeeritud volituste rakendamine

Ké&esoleva ettepanekuga volitatakse komisjoni vastu votma delegeeritud Gigusakte vastavalt
asjakohastele menetlustele.

Artikkel 13 — Komiteemenetlus

Tegemist on sama Klilmamuutuste komiteed hdlmava komiteemenetlusega, mida
kohaldatakse joupingutuste jagamist kasitleva otsuse suhtes.

Artikkel 14 — Labivaatamine

Koik k&esoleva méaaruse elemendid vaadatakse labi 2024. aastal ja seejarel iga viie aasta
tagant, et teha kindlaks, kas need tdidavad oma eesmérki voi mitte.

Artikkel 15 — Mé&aruse (EL) nr 525/2013/EL muutmine

Seire- ja aruandlusmehhanismi ma&rust muudetakse selle tagamiseks, et praegu kehtiva
joupingutuste tagamist ké&sitleva otsuse suhtes kohaldatavad aruandlusnéuded jaaksid samaks
ka ké&esoleva maédruse raames. Liikmesriigid peavad igal aastal esitama asjakohaste
kasvuhoonegaaside heite kohta aruande ning endiselt koostama iga kahe aasta tagant aruande,
milles kasitletakse prognoositavat heidet ning eesmarkide saavutamiseks rakendatud
poliitikasuundi ja meetmeid. Selleks et suurendada labipaistvust ning hdlbustada
liilkmesriikidevahelisi Ulekandeid, peavad liikmesriigid lisaks esitama aruanded heitkoguste
kohta, mida nad kavatsevad artikli 5 kohaselt osta vdi miiua.

Komisjon jalgib liikmesriikide edusamme piirnormide jargimisel ja lisab iga-aastasesse
kliimameetmete edendamise aruandesse hinnangu selle kohta, kas asjaomane liikmesriik on
kaesoleva maarusega ettenahtud kohustuste taitmisel teinud piisavaid edusamme.
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2016/0231 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

milles kasitletakse liikmesriikide voetud siduvaid eesméarke kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks aastatel 2021-2030, et tagada vastupidav energialiit ning taita Pariisi
kokkuleppe alusel voetud kohustused, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja

ndukogu maarust (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja

aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi kasitleva muu teabe esitamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 10iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut™?,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt,

1)

)

Euroopa Ulemkogu Kkiitis 23.—24. oktoobri 2014. aasta jareldustes 2030. aasta kliima-
ja energiapoliitika raamistiku kohta heaks siduva eesmérgi vahendada liidu kdikides
majandusharudes kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vOrreldes 1990. aastaga
vahemalt 40 % ja seda kohustust kinnitati taas 2016. aasta martsis toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel. Keskkonnandukogu Kiitis 6. martsi 2015. aasta istungil liidu ja
selle litkmesriikide kohustuse ametlikult heaks kui kavatsetava riiklikult
kindlaksmaaratud panuse.

Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobri jareldustega on ette nihtud, et EL peaks
taitma eesmaérgi thiselt voimalikult kulutasuvalt ja vahendama heidet 2030. aastaks
vorreldes 2005. aastaga 43 % sektorites, mis kuuluvad ELi heitkogustega kauplemise
ststeemi, ning 30 % sektorites, mis sinna ei kuulu, kusjuures joupingutuste jaotus
pdhineb suhtelisel sisemajanduse koguproduktil (SKP) elaniku kohta. Heite
vahendamisse peaksid oma panuse andma kdik majandussektorid ja eespool nimetatud
eesmérgi taitmises peaksid osalema kdik liikmesriigid, pidades silmas tasakaalu
Oiglus- ja solidaarsuskaalutluste vahel; samuti tuleks nende liikmesriikide riiklikke
eesmarke, mille SKP elaniku kohta on liidu keskmisest suurem, kohandada suhteliselt
nii  palju, et need kajastaksid kulutasuvust Oiglaselt ja tasakaalustatult.
Kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmarkide saavutamine peaks tdhustama
Euroopa majandust ja soodustama innovatsiooni ning eelkdige edendama selliste
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3)

(4)
()

(6)

(")

(8)

ké&esoleva maaruse kohaldamisalasse kuuluvate sektorite arengut nagu hoonehaldus,
pdllumajandus, jaatmekaitlus ja transport.

Komisjon esitas 10. juunil 2016 ettepaneku Pariisi kokkuleppe ratifitseerimiseks ELi
poolt. Kéesolev seadusandlik ettepanek on (ks osa ELis Pariisi kokkuleppe raames
voetud kohustuste taitmisest. Liidu kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet
kdigis majandusharudes kinnitati liidu ja selle liikmesriikide kavakohase riiklikult
kindlaksmaadratud  vihendamiskohustusega, mis esitati URO  kliimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) sekretariaadile 6. martsil 2015.

Pariisi kokkuleppega asendatakse ldhenemisviis, mis voeti kasutusele 1997. aastal
Kyoto protokolliga, mis kehtib kuni 2020. aasta I16puni.

Puhtale energeetikale tleminekuks on vaja muuta investeerimisk&itumist ja -stiimuleid
koigis poliitikavaldkondades. Liidu tdhtsaim tlesanne on luua elujduline energialiit, et
tagada kodanikele turvaline, sadstev, konkurentsivGimeline ja taskukohane energia.
Selle saavutamiseks on vaja jatkata laiahaardeliste kliimameetmete votmist ka HKSi
mittekuuluvates sektorites ning edendada kdiki teisi energialiidu aspekte, nagu on ette
ndhtud komisjoni teatises ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud

klitmamuutuste poliitika raamstrateegia“le.

Kéesolev madrus hdlmab rahvusvahelise kliimamuutuste rihma (IPCC)
kindlaksméaaratud kategooriatesse kuuluvaid heiteid energeetika, toostusprotsesside ja
toote kasutamise ning pdllumajanduse ja jddtmekaitluse valdkonnas, nagu on kindlaks
maaratud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 525/2013,%" ega hélma
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU*® I lisas loetud toimingutega
seotud heiteid. Kdesolev maarus ei hdlma toiminguid, mis on hdlmatud méérusega [
], [millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest parinevad
kasvuhoonegaaside heited ja nende gaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikkul].

Andmed, mida praegu esitatakse kasvuhoonegaaside riiklikes inventuurides ning
riiklikes ja liidu registrites, ei ole piisavad selleks, et méérata liikmesriigi tasandil
kindlaks tsiviillennunduse CO,-heide, mida direktiiv 2003/87/EU ei hdlma. Kui liit
kehtestab aruandekohustused, ei tohiks see panna liikmesriikidele ega vaikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) taotletavate eesmarkide suhtes
ebaproportsionaalset halduskoormust. Direktiiviga 2003/87/EU hdlmamata lendudest
parit CO,-heide moodustab kasvuhoonegaaside koguheitest vdga vdikese osa ning
selle heite jaoks aruandlussiisteemi kehtestamine tekitaks pd&hjendamatu
halduskoormuse, pidades silmas direktiiviga 2003/87/EU selle sektori suhtes laiemalt
kehtestatud nbudeid. Seeparast tuleks rahvusvahelise kliimamuutuste rithma (IPCC)
kindlaksméératud allikakategooria ,,1.A.3.A. Tsiviillennundus“ véartust kdesoleva
maaruse kohaldamisel kasitada vordsena nulliga.

Iga liikmesriigi heite vdhendamise 2030. aasta eesmérgi kindlaksmé&aramisel tuleks
lahtuda kaesoleva méaarusega hdlmatud kasvuhoonegaasiheite labivaadatud tasemest

16
17

18

COM(2015)80.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 21. mai 2013. aasta maérus (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite
seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi kasitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe
esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 165, 18.6.2013, lk
13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse
tihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise susteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
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(9)

(10)

(11)

(12)

2005. aastal, votmata arvesse selliste 2005. aastal tegutsenud kaitiste tdendatud heidet,
mis liideti ELi HKSi sisteemi alles padrast 2005. aastat. Aastateks 2021-2030
eraldatud heitkoguste kindlaksmé&&ramisel tuleks lahtuda litkmesriikide esitatud ja
komisjonis labi vaadatud andmetest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 406/2009/EU™ kindlaks maaratud iga-
aastaste riiklike kohustuslike piirnormide suhtes kehtestatud l&henemisviisi
kohaldamist tuleks jatkata aastatel 20212030, vottes 2020. aastal kava lahtepunktiks
kasvuhoonegaaside heite keskmise véartuse igas liitkmesriigis aastatel 2016-2018 ja
kava 10pp-punktiks liikmesriigis 2030. aastaks kehtestatud piirnormi. 2021. aastal
saavad oma heitkoguseid kohandada need liikmesriigid, kelle heite piirnorm on
vastavalt otsusele 406/2009/EU positiivne ja mille puhul otsustega 2013/162/EL ja
2013/634/EL on ette n&htud heite suurenemine aastatel 2017—-2020, et votta arvesse
heite suurenemist nendel aastatel. Euroopa Ulemkogu jareldas, et HKSi
mittekuuluvates sektorites tuleks oluliselt parandada praeguste paindlikkusmeetmete
kéattesaadavust ja kasutamist, et tagada liidu Ghiste jdupingutuste kulutasuvus ning ihe
elaniku kohta arvestatud heitkoguste thtlustumine 2030. aastaks.

Kasutusele voetakse uus Uhekordne paindlikkusmeede, et hdlbustada eesmaérkide
taitmist nendes liitkmesriikides, kelle riiklikud vdhendamiseesmargid Uletavad oluliselt
liidu keskmist eesmarki ja heite kulutasuva véhendamise potentsiaali, ning nendes
lilkmesriikides, kus 2013. aastal t0ostuskaitistele saastekvoote tasuta ei eraldatud,
nagu on mérgitud méjuhinnangus®.

Liidu vOetavad eri meetmed aitavad suurendada liikmesriikide suutlikkust tdita
kliimaalaseid kohustusi ning on ulimalt olulised, et saavutada vajalik heite
vahendamine kd&esoleva madrusega holmatud sektoris. Need meetmed hdlmavad
fluoritud kasvuhoonegaase kasitlevaid digusakte, maanteesdidukite CO,-heite
vahendamist, hoonete energiatdhusust, taastuvaid energiaallikaid, energiatdhusust ja
ringmajandust ning liidu vahendeid kliimainvesteeringute rahastamiseks.

Maéaruses [ ], [millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest parinevad kasvuhoonegaaside heited ja nende gaaside sidumine 2030.
aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku], on kehtestatud maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest (LULUCF) périt heite ja selle sidumise
arvestamise eeskirjad. Kuna kdesoleva madruse keskkonnatoimet kasvuhoonegaasi
heite vahendamise saavutatud taseme osas mojutab asjaolu, et arvesse voetakse
kogust, mis on vahemalt vordne koikide netosidumiste ning raadatud maast,
metsastatud maast, majandatavast pdllumaast ja majandatavast rohumaast tulenevate
kdikide netoheitkoguste summaga, nagu on kindlaks méératud maaruses [ ], tuleks
liikmesriikidel oma kohustuste taitmiseks lubada vajaduse korral kasutada tdiendavat
paindlikkusmeedet, mis hélmab kuni 280 miljonit CO,-ekvivalenttonni kdnealuseid
sidumisi, mis jagatakse litkmesriikide vahel vastavalt 111 lisas esitatud andmetele. Kui
vastu  vOetakse  delegeeritud  Oigusakt,  milles  kasitletakse  riiklikel
metsaarvestuskavadel pohinevate metsade vordlustasemete ajakohastamist vastavalt
maaruse [LULUCF] artikli 8 Idikele 6, tuleks komisjonile seoses artikliga 7 anda digus
votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu Oigusakte, et
kajastada majandatavat metsamaad kasitleva arvestuskategooriaga osakaalu

19

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse
liikmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks, et tdita Ghenduse kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, lk 136).

SWD(2016) 247.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kdnealuses artiklis satestatud paindlikkusmeetmes. Enne sellise delegeeritud digusakti
vastuvatmist peaks komisjon olemasolevate andmete alusel hindama majandatava
metsamaa arvestuse usaldusvaarsust, eelkdige kavandatavate ja tegelike raieméarade
kooskdla. Lisaks tuleks k&esoleva méérusega ette nédha vdimalus vabatahtlikult
kustutada aastaks eraldatud heitkoguste thikuid, et neid koguseid saaks arvesse votta
selle hindamisel, kuidas asjaomane liikmesriik on maaruse [ ] ndudeid tditnud.

Selleks et tagada tdhus, l&bipaistev ja kulutasuv aruandlus ning et kontrollida
kasvuhoonegaaside heite ja liikmesriikidele aastaks eraldatud heitkoguste jargimisega
seotud edusammude hindamiseks vajalikku muud teavet, lisatakse ké&esolevas
méaéruses aastaaruannete ja hindamise kohta kehtestatud néuded méaruse (EL) nr
525/2013 asjakohastele artiklitele, mistdttu tuleb kdnealust méaérust vastavalt muuta.
Konealuse mdaaruse muutmine aitab tagada, et litkmesriikides heite vahendamisel
tehtud edusamme hinnatakse igal aastal ja et vOetakse arvesse edasiminekut liidu
poliitikameetmete rakendamisel ning litkmesriikides vdetud meetmeid ja neilt saadud
teavet. Iga kahe aasta tagant tuleb hinnangule lisada llevaade sellest, missugused on
liidu kavandatud edusammud heite vahendamisel ning liikmesriikide kavandatud
edusammud kohustuste tditmisel. Mahaarvamist vdiks siiski kohaldada vaid iga viie
aasta tagant, nii et saaks arvesse votta raadatud maa, metsastatud maa, majandatava
pdllumaa ja majandatava rohumaa vdimalikku panust vastavalt maarusele [ ].
See ei moOjuta komisjoni Ulesannet tagada, et liikmesriigid taidaksid k&esolevast
madrusest tulenevaid kohustusi, ega komisjoni volitusi algatada asjakohane
rikkumismenetlus.

Selleks et parandada kogu vahendamise uldist kulutasuvust, peaks liikmesriikidel
olema vOimalik kanda osa neile aastaks eraldatud heitkogustest (le teistele
liilkmesriikidele. Tuleks tagada sellise lekandmise l&bipaistvus ja néha ette, et lle
vOib kanda vastastikku sobival viisil, kaasa arvatud enampakkumine, agendilepingu
alusel tegutsevate turuvahendajate kasutamine voi kahepoolsed kokkulepped.

Euroopa Keskkonnaameti eesmérk on toetada sadstvat arengut ning aidata Euroopa
keskkonnaseisundit oluliselt ja mdddetavalt parandada, pakkudes poliitiliste otsuste
tegijatele, riigiasutustele ja dldsusele &igel ajal otstarbe- ja asjakohast ning
usaldusvaarset teavet. Euroopa Keskkonnaamet peaks komisjoni vastavalt iga-
aastasele tooprogrammile nduetekohaselt abistama.

Selleks et tagada k&esoleva maéruse kohaselt tehtavate tehingute nduetekohane
arvestus, sealhulgas paindlikkusmeetmete kasutamine ja vastavuskontrollide tegemine,
tuleks komisjonile seoses artikliga 11 anda Oigus vOtta Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 290 kohaselt vastu Gigusakte. Vajalikud sétted tuleks koondada Uhte
maarusesse, mis ilhendaks direktiivi 2003/87/EU, maaruse (EL) nr 525/2013, maaruse
[ ] ja kdesoleva madruse arvestussatted. On eriti oluline, et komisjon korraldaks
ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid konsultatsioone muu hulgas ka ekspertide
tasandil ning et need konsultatsioonid toimuksid vastavalt p&himdtetele, mis on
satestatud 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes parema
Oigusloome kohta. EelkBige selleks, et tagada delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende eksperdid vdivad
jarjepidevalt osaleda komisjoni eksperdirihmade koosolekutel, kus arutatakse
delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamist.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused artikli 4 rakendamisel , mille kohaselt
kehtestatakse liikmesriikide aastased heite piirnormid, tuleks komisjonile anda
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(18)
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(21)

rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%,

Ké&esolev méarus ei tohiks piirata rangemate siseriiklike eesmarkide seadmist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU? artiklite 11, 24, 24a ja 27
kohaldamisala muutmise korral tuleb vastavalt muuta k&esoleva maarusega hdélmatud
kasvuhoonegaaside heite maksimumkogust. Sellest tulenevalt peaksid litkmesriigid,
kes lisavad kéesoleva maaruse kohaselt voetud kohustustele tadiendavad heitkogused,
mis parinevad varem direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse kuulunud Kkaitistest,
rakendama tdiendavaid poliitikasuundumusi ja meetmeid, et vahendada heidet
ké&esoleva maarusega hdlmatud sektorites.

Ké&esolev maarus tuleks labi vaadata 2024. aastal ja seejarel iga viie aasta tagant, et
hinnata selle tldist toimimist. Labivaatamisel tuleks arvesse vétta riikides kujunenud
olukorda ja Pariisi kokkuleppe Gleilmse rakendamise tulemusi.

Kuna k&esoleva méaruse eesmarke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga
on neid selle ulatuse ja toime tdttu parem saavutada liidu tasandil, vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsusp6himdtte kohaselt ei
lahe ké&esolev méaarus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas maaruses on satestatud liikmesriikide miinimumeesmargid, mida nad peavad
jargima, et téita lildu kohustus véhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 20212030,
aastaks eraldatud heitkoguste kindlaksmadramise eeskirjad ja eeskirjad, mille alusel
hinnatakse litkmesriikide edusamme miinimumeesmarkide taitmisel.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat madrust kohaldatakse rahvusvahelise kliimamuutuste rihma (IPCC)
kindlaksmadratud allikakategooriatesse kuuluvate heidete suhtes energeetika,
t00stusprotsesside ja toote kasutamise, p6llumajanduse ja jadtmekaéitluse valdkonnas
vastavalt maarusele (EL) nr 525/2013 ning seda ei kohaldata direktiivi 2003/87/EU |
lisas loetud toimingutega seotud heidete suhtes.

Kéesolevat maarust ei kohaldata maarusega [ J[LULUCF] hélmatud
kasvuhoonegaaside heidete ja nende sidumise suhtes.

21

22

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16.veebruari 2011. aasta mé&arus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp8himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse
tihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise susteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).
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Kéesoleva maaruse mdistes kasitatakse rahvusvahelise kliimamuutuste rihma

(IPCC) allikakategooria ,,1.A.3.A. Tsiviillennundus®“ COy-heite véartust nulliga

vordsena.

Artikkel 3
Mpdisted

Ké&esolevas méaaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

,kasvuhoonegaaside heide“ —  susinikdioksiidi  (CO,), metaani (CHy,),
dilammastikoksiidi (N20), fluorosusivesinike (HFCd), perfluorosusivesinike (PFCd),
vaavelheksafluoriidi (SFg), lammastiktrifluoriidi (NF3) ja vaavelheksafluoriidi (SFe)
heide (CO,-ekvivalenttonnides), mis on kindlaks méé&ratud vastavalt méarusele (EL)
nr 525/2013 ja mis kuulub k&esoleva maaruse kohaldamisalasse;

,aastaks eraldatud heitkogus*“ — suurim lubatud kasvuhoonegaaside heide, mis
méaératakse kindlaks ajavahemiku 2021-2030 iga aasta kohta vastavalt k&esoleva
madruse artikli 4 I6ikele 3 ja artiklile 10.

Artikkel 4
Iga-aastased heitetasemed ajavahemikuks 2021-2030

Iga litkmesriik vahendab kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vorreldes 2005.
aasta heitetasemega (mis on kindlaks méaaratud vastavalt kdesoleva artikli I6ikele 3)
vahemalt sel mé&aral, nagu kdnealuse litkmesriigi jaoks on satestatud kaesoleva
madruse | lisas.

Iga liikkmesriik tagab, vOttes arvesse artiklites 5 6 ja 7 satestatud
paindlikkusmeetmeid ja artikli 10 16ike 2 kohast kohandamist ning kdiki otsuse nr
406/2009/EU  artikli 7 kohaldamisest  tulenevaid  mahaarvamisi, et
kasvuhoonegaaside heide ei lleta thelgi ajavahemikku 2021-2029 kuuluval aastal
lineaarses kavas kindlaksmé&aratud taset, vottes aluseks 2020. aastaks ettenahtud
heitetaseme, mis arvutatakse kasvuhoonegaaside heite 2016., 2017. ja 2018. aasta
keskmise vaartuse pdhjal, mis maaratakse kindlaks vastavalt kdesoleva artikli 1Gikele
3, ning I6petades 2030. aastaks kehtestatud piirnormiga, mis kdnealuse litkmesriigi
jaoks on satestatud kéesoleva maaruse 1 lisas.

Komisjon votab vastu rakendusakti, milles méératakse kindlaks aastateks 20212030
eraldatud heitkogused CO,-ekvivalenttonnides, nagu on tépsustatud kaesoleva artikli
IGigetes 1 ja 2. Kdnealuse rakendusakti kohaldamiseks vaatab komisjon pdhjalikult
labi koige varskemad riiklikud inventuuriandmed, mille liikmesriigid on esitanud
2005. aasta ja 2016.—2018. aasta kohta vastavalt maaruse (EL) nr 525/2013 artiklile
7.

Rakendusaktis mé&aratakse liikmesriikide poolt artikli 6 l8ike 2 alusel teatatud
andmete pdhjal kindlaks kogused, mida vdib arvesse vdtta seoses artikli 9 nduete
taitmisega litkmesriikides aastatel 2021-2030. Kui koikide liikmesriikide
heitkoguste summa kokku on suurem kui 100 miljonit, vahendatakse iga liikmesriigi
heitkoguseid proportsionaalselt nii, et 100 miljoni piiri ei Uletata.

Konealune rakendusakt voOetakse vastu artiklis 13 osutatud kontrollimenetluse
kohaselt.
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Artikkel 5
Paindlikkusmeetmed iga-aastase piirnormi taitmiseks

Liikmesriigid vOivad kasutada kaesoleva artikli 16igetes 2—6 ning artiklites 6 ja 7
kindlaksmaaratud paindlikkusmeetmeid.

Aastatel 2021-2029 vdib litkmesriik maha arvata heitkoguseid kuni 5 % ulatuses talle
jargmiseks aastaks eraldatud heitkogusest.

Liikmesriik, kus kasvuhoonegaaside heide on talle teatavaks aastaks eraldatud
heitkogusest vaiksem, voib kaesolevas artiklis ja artiklis 6 kindlaksmé&éaratud
paindlikkusmeetmeid silmas pidades asjaomaseks aastaks eraldatud heitkoguste
ulejaégi ule kanda jargmistesse aastatesse kuni aastani 2030.

Liikmesriik voib kuni 5 % teatavaks aastaks eraldatud heitkogusest lle kanda teistele
lilkmesriikidele. Vastuvottev litkmesriik vOib seda kogust kasutada artikli 9 nduete
taitmiseks teataval aastal vOi sellele jargnevatel aastatel kuni aastani 2030.

Liikmesriik vOib k&esoleva artikli 10igete 2-4 ning artikli 6 kohaseid
paindlikkusmeetmeid arvesse vottes kanda teistele liikmesriikidele (le teatavaks
aastaks eraldatud heitkogustest selle osa, mis Uletab kasvuhoonegaaside heidet
kdnealusel aastal. Vastuvottev lilkmesriik voib kasutada seda kogust artikli 9 nduete
taitmiseks asjaomasel aastal voi sellele jargnevatel aastatel kuni aastani 2030.

Liikmesriigid voivad artikli 9 nduete taitmiseks kasutada direktiivi 2003/87/EU artikli
24a 10ike 1 kohastest projektidest saadud 0hikuid ilma koguselise piiranguta ja
valtides topeltarvestust.

Artikkel 6

Paindlikkusmeetmed, mida kohaldatakse teatavate liikmesriikide suhtes parast EL.I

HKSi lubatud heitkoguse Gihikute arvu vahendamist

Ké&esoleva maaruse 11 lisas on loetletud liikmesriigid, kes vBivad kdesoleva maaruse
nduete taitmiseks whiselt kehtetuks tunnistada kuni 100 miljonit direktiivi
2003/87/EU artikli 3 punkti a kohast ELi HKSi lubatud heitkoguse uhikut (edaspidi
,LHU*) .

Kaesoleva mééaruse Il lisas loetletud litkmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt 31.
detsembriks 2019 sellest, et nad kavatsevad artikli 9 nduete tditmiseks kasutada
heitkoguste piiratud kehtetuks tunnistamist maérani, mis on satestatud asjaomase
liilkmesriigi jaoks kaesoleva mééaruse |1 lisas.

Direktiivi 2003/87/EU artikli 20 kohaselt maératud pdhihaldaja (edaspidi
,poOhihaldaja®“) votab litkmesriigi taotluse korral arvesse artikli 4 1dikes 4 osutatud
kogust, et tagada artikli 9 nduete taitmine asjaomases liikmesriigis. Ajavahemikus
2021-2030 tunnistatakse igal aastal direktiivi 2003/87/EU artikli 12 1Gike 4 kohaselt
kehtetuks (ks kumnendik artikli 4 I6ike 4 kohaselt kindlaksméaaratud
saastekvootidest.
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Artikkel 7

Raadatud maast, metsastatud maast, majandatavast pdllumaast ja majandatavast
rohumaast tulenev taiendav kuni 280 miljoni tonni netosidumine

Kéesoleva méaaruse artikli 9 nbuete taitmiseks vaib iga liikmesriik vastavalt maaruse [
] [LULUCF] artiklile 2 talle asjaomaseks aastaks eraldatud heitkogust Uletava heite
puhul asjaomasel aastal arvesse votta kdikide netosidumiste ja kbikide raadatud maad,
metsastatud maad, majandatavat p6llumaad ja majandatavat rohumaad hdélmavate
kombineeritud arvestuskategooriate netoheite summat, kui on taidetud jargmised

tingimused:

a) litkmesriigi poolt aastatel 2012-2030 arvesse voetud kumulatiivne kogus ei Uleta

asjaomase riigi jaoks kdesoleva méaruse Il lisas kehtestatud taset;

b) asjaomane kogus dletab maaruse [  J[LULUCF] artiklis 4 asjaomase liikmesriigi

jaoks kehtestatud ndudeid,;

c¢) litkmesriik ei ole omandanud teistelt liikmesriikidelt maaruse [ J[LULUCF]

kohaselt rohkem netosidumisi, kui ta on tile kandnud; ning
d) litkmesriik on taitnud maaruse [ ]J[LULUCF] nbuded.

Kui vastu voOetakse delegeeritud 0Oigusakt, milles kasitletakse riiklikel
metsaarvestuskavadel pOhinevate metsade vordlustasemete ajakohastamist vastavalt
madruse [LULUCEF] artikli 8 18ikele 6, tuleb komisjonile anda digus votta k&esoleva
artikli 16ike 1 muutmiseks vastu delegeeritud Gigusakt, et kajastada majandatavat
metsamaad késitleva arvestuskategooria panust vastavalt kéesoleva mééruse artiklile

12.

Artikkel 8
Parandusmeetmed

Kui vastavalt maaruse (EL) nr 525/2013 artiklile 21 leitakse, et liikmesriik ei tee
piisavaid edusamme, peab liikmesriik esitama komisjonile kolme kuu jooksul

tegevuskava, mis sisaldab jargmist:

a) meetmed, mida liikmesriik rakendab selleks, et taita kdesoleva méaaruse artikli 4
kohaseid konkreetseid kohustusi nii siseriiklike poliitikasuundade ja meetmete kui ka

lildu meetme rakendamise kaudu;

b) kdnealuste meetmete rakendamise ajakava, mis vdimaldab hinnata rakendamise

kaigus igal aastal tehtud edusamme.

Euroopa Keskkonnaamet abistab komisjoni tegevuskavade hindamisel vastavalt iga-

aastasele tooprogrammile.

Artikkel 9
Vastavuskontroll

Kui aastatel 2027 ja 2032 tehtava labivaatamise tulemusel selgub, et litkmesriigi
aastane kasvuhoonegaaside heide on kdnealuse ajavahemiku mis tahes aastal
kdesoleva artikli 10ikest 2 ja artiklites 5-7 s&testatud paindlikkusmeetmete
kohaldamisest lahtuvalt suurem kui talle aastaks eraldatud heitkogus, kohaldatakse

jargmisi meetmeid:
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a) vastavalt artikli 11 kohaselt vastu vetud meetmetele suurendatakse asjaomase
liilkmesriigi jargmise aasta heitkogust nii, et llemaarane kasvuhoonegaaside heide
CO,-ekvivalenttonnides korrutatakse koefitsiendiga 1,08; ning

b) asjaomasel liikmesriigil on ajutiselt keelatud kanda aastaks eraldatud
heitkoguseid tle teistele liikmesriikidele seni, kuni ta tagab k&esoleva maéaruse
nduete taitmise. Pohihaldaja kannab kdnealuse keelu artiklis 11 osutatud registrisse.

Kui liikmesriigi kasvuhoonegaaside heite maht on aastateks 2021-2025 vdi 2026—
2030 méérusega [ ] ettendhtust suurem kui litkmesriigis seotud kogused, nagu on
kindlaks maaratud maéruse [ ] artiklis 12, vahendatakse asjaomasele liikmesriigile
aastaks eraldatavaid heitkoguseid CO,-ekvivalenttonnides niivord, kuivord nendel
aastatel heitkoguseid Uletati.

Artikkel 10
Kohandamine

Liikmesriikidele kaesoleva maaruse artikli 4 kohaselt maaratud iga-aastaseid
heitkoguseid kohandatakse nii, et need kajastaksid jargmist:

a) direktiivi 2003/87/EU artikli 11 alusel aastaks vélja antud kasvuhoonegaaside
heitkoguse thikute arvu kohandamine, mis tuleneb kdnealuse direktiiviga hdlmatud
heite tekkeallikate muutumisest;

b) direktiivi 2003/87/EU artikli 24 alusel vélja antud lubatud heitkoguse thikute voi
artikli 24a alusel valja antud heitkoguse vahendamise Uhikute kohandamine seoses
heite vdhenemisega asjaomases liikmesriigis ja

c) direktiivi 2003/87/EU artikli 27 alusel ELi HKSi siisteemist vilja jaetud kaitistele
eraldatud kasvuhoonegaaside heitkoguse Uhikute arvu kohandamine susteemist
valjajatmise ajal.

Kéesoleva maaruse 1V lisas kindlaksmaaratud kogused lisatakse kdikidele kdnealuses

lisas loetletud liikmesriikidele 2021. aastaks eraldatud heitkogustele.

Komisjon avaldab kdnealusest kohandamisest tulenevad arvandmed.

Artikkel 11
Register

Komisjon tagab, et kdesoleva maéruse alusel peetakse maaruse (EL) nr 525/2013
artikli 10 kohaselt loodud liidu registri kaudu t&pset arvestust aastaks eraldatud
heitkoguste, artiklite 4-7 alusel kohaldatavate paindlikkusmeetmete, artikli 9 nduete
taitmise ja artikli 10 alusel kohaldamisalas tehtud muudatuste kohta. Pdhihaldaja
kontrollib automaatselt kdiki kdesoleva méaruse alusel tehtud tehinguid ja blokeerib
vajaduse korral tehingud selle tagamiseks, et ei esineks eeskirjade eiramist. See teave
on Uldsusele kéattesaadav.

Komisjonil on digus votta kdesoleva maéruse artikli 12 alusel vastu delegeeritud
Oigusakt kéesoleva artikli 18ike 1 rakendamiseks.
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Artikkel 12
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kaesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Oigus vdtta vastu kaesoleva maaruse artikli 7 I6ikes 2 ja artiklis 11 osutatud
delegeeritud 0Oigusakte antakse komisjonile mé&&ramata ajaks alates ké&esoleva
maéaruse joustumisest.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 7 16ikes 2 ja artiklis 11 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi vOtta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval.
See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Oigusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon iga liikmesriigi
méaératud ekspertidega kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta paremat Gigusloomet
kasitlevas institutsioonidevahelises kokkuleppes sétestatud pohimdtetega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 7 18ike 2 ja artikli 11 alusel vastu vdetud delegeeritud 6igusakt joustub tiksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdéhtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi v&i ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 13
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab maaruse (EL) nr 525/2013 kohaselt moodustatud kliimamuutuste
komitee. Nimetatud komitee on komitee maéruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 14
Labivaatamine

Komisjon esitab 28. veebruariks 2024 ja seejérel iga viie aasta tagant Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande k&esoleva maaruse toimimise kohta, oma panuse kohta 2030. aastaks
seatud ELi kasvuhoonegaaside heite véhendamise Uldeesmargi taitmisel ja Pariisi kokkuleppe
eesmarkide saavutamisel ning vdib vajaduse korral teha ettepanekuid.

Artikkel 15
Maaruse (EL) nr 525/2013 muutmine

Maérust (EL) nr 525/2013 muudetakse jargmiselt:
1) artikli 7 I6iget 1 muudetakse jargmiselt:
a) lisatakse punkt aa:
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,,aa) alates 2023. aastast méaruse [jOupingutuste jagamist kasitlev mé&arus] (milles
kasitletakse liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite iga-aastase vahendamise
kohustusi aastatel 2021-2030) artiklis 2 osutatud inimtekkeliste kasvuhoonegaaside
heite kohta aastal X-2 kooskdlas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
aruandlusnduetega;*

2) artikli 7 16ike 1 teine I6ik asendatakse jargmisega:

»Litkmesriigid teatavad komisjonile igal aastal esitatavas aruandes oma kavatsusest
kasutada maééruse [jOupingutuste jagamist ké&sitlev madrus] (milles kasitletakse
litkmesriikide kasvuhoonegaaside heite iga-aastase vahendamise kohustusi aastatel
2021-2030) artikli 5 1digetega 4 ja 5 ette ndhtud paindlikkusmeetmeid.*;

3) artikli 13 I6ike 1 punktile c lisatakse punkt viii:

,viii)  alates 2023. aastast teave nende poolt mdadruse [jOupingutuste jagamist kasitlev
madrus] (milles késitletakse liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite iga-aastase
vahendamise kohustusi aastatel 2021-2030) kohaselt kehtestatud kohustuste
taitmiseks rakendatud poliitikasuundade ja meetmete kohta ning teave téiendavate
poliitikasuundade ja meetmete kohta, mida kavatsetakse rakendada konealuse
maéaaruse kohastest kasvuhoonegaaside heite védhendamise ja sidumise kohustustest
suuremas ulatuses voetud kohustuste tiditmiseks.*;

4) artikli 14 I6ikele 1 lisatakse punkt f:

D) alates 2023. aastast kasvuhoonegaaside koguheite prognoosid ning eraldi hinnangud
direktiiviga 2003/87/EU ja maarusega [jdupingutuste jagamist kasitlev méaarus]
(milles kasitletakse liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite iga-aastase véhendamise
kohustusi aastatel 2021-2030) hdélmatud heiteallikatest périt kasvuhoonegaaside
prognoositud heite kohta.*;

5) artikli 21 18ikele 1 lisatakse punkt c:

,C) maddruse [joupingutuste jagamist kasitlev mé&&rus] (milles kasitletakse liikmesriikide
kasvuhoonegaaside heite iga-aastase vahendamise kohustusi aastatel 2021-2030)
artiklis 4  satestatud  kohustused. Hindamisel vOetakse arvesse liidu
poliitikasuundumuste ja meetmete rakendamisel tehtud edusamme ning
liilkmesriikidelt saadud teavet. Iga kahe aasta tagant tuleb hinnangule lisada ka
ulevaade sellest, missugused on liidu kavandatud edusammud
vahendamiseesmarkide taitmisel ning liikmesriikide edusammud kéesolevas
maaruses satestatud kohustuste tiitmisel.*;

6) artiklile 21 lisatakse 18ige 4:

,Komisjon voib esitada arvamusi tegevuskavade kohta, mille liikmesriigid on esitanud
vastavalt méaéruse [jOupingutuste jagamist késitlev méaarus] (milles kasitletakse
litkmesriikide kasvuhoonegaaside heite iga-aastase vahendamise kohustusi aastatel
2021-2030) artikli 8 15ikele 1.

Artikkel 16
Joustumine

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koéikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, milles Kkasitletakse litkmesriikide
kasvuhoonegaaside heite vahendamise siduvaid eesmarke aastateks 2021-2030, et
luua vastupidav energialiit ja téita Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)? struktuurile

Poliitikavaldkond: kliimameetmed

TegevuspOhise eelarvestamise meede: Liidu ja rahvusvahelise tasandi kliimameede
(ABB kood 34 02 01)

Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest®*

X Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb tmbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Ettepanek kuulub 2014. aasta oktoobris Euroopa Ulemkogus kokku lepitud ning
2030. aastani kehtiva kliima- ja energiapoliitika raamistiku rakendamiseks ette
nahtud OGigusaktide hulka, et saavutada ELi eesmérk vahendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heidet siseturul kulutdhusalt vahemalt 40 % vorreldes
1990. aastaga ja aidata kaasa Uleilmse soojenemise piiramisele.

Ettepanek kuulub komisjoni kiimne poliitilise prioriteedi hulka ja on energialiidu
strateegilise raamistiku tahtis element.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesméark nr 1

Jalgida ja kontrollida liikmesriikide edusamme heite v@hendamise eesmarkide
taitmisel vastavalt ettepanekule, et tagada kogu ELis kasvuhoonegaaside heite
oiglane, kulutasuv ja keskkonnaeesmarkidele vastav véhendamine HKSI
mittekuuluvates sektorites 30 % vorreldes 2005. aastaga.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevusp8hise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

Kliimameetmed.
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ABM - tegevusp6hine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 18ike 2 punktile a vi b.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepanekuga tagatakse, et kogu ELis vahendatakse kasvuhoonegaaside heidet HKSi
mittekuuluvates sektorites 2030. aastaks 30 % vorreldes 2005. aasta tasemega.

Ettepanekuga kehtestatakse HKSi mittekuuluvates sektorites riiklikud eesmargid,
mis pdhinevad peamiselt SKP-I elaniku kohta ja aitavad leevendada liikmesriikide
esmatéhtsaid Giglusprobleeme. Suure sissetulekuga liikmesriikide jaoks ette n&htud
eesmargid, olemasolevate paindlikkusmeetmete tdiustamine ja uute meetmete
kasutuselevott aitavad saavutada eesmargi kulutasuval viisil. Selleks et tagada tldine
vastavus keskkonnaeesmarkidele, peaks 2021. aastal kava rakendamist alustades
lahtuma varasematest heitkogustest ja uued paindlikkusmeetmed peaksid olema
piiratud, et véltida olukorda, kus EL ei suuda tdita oma rahvusvahelist kohustust
vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vahemalt 40 % vdrreldes 1990.
aastaga.

Vastavuskontrolle soovitatakse teha harvem, st mitte igal aastal, vaid iga viie aasta
tagant, vdhendades seeldbi nii liikmesriikide kui ka Euroopa Komisjoni
halduskoormust. Ettepanekuga ei kaasne ettevotjate, VKEde ega mikroettevotjate
jaoks otseseid aruandekohustusi ega haldustagajargi.

Ettepanek on adresseeritud liikmesriikidele kui institutsioonilistele osalejatele.
Kavandatud poliitikameede tuleb rakendada liikmesriikide tasandil ja mojutab
seetOttu eelkdige liikmesriikide haldusasutusi. Soltuvalt liikmesriikide rakendatud
meetmete laadist ja ulatusest mdjutavad need asjaomaste sektorite eri sidusrihmi.

Taiendav moju soltub igas konkreetses riigis valitud riiklikest strateegiatest ja
meetmetest.

Tulemus- ja mdjunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Néitaja nr 1: HKSi mittekuuluvatest allikatest péarit kasvuhoonegaaside heite
vahendamise tase ELis.

Naitaja nr 2: heite vdhendamise tase litkmesriikides

Ettepaneku/algatuse péhjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

Liikmesriigid tadidavad oma riikliku heitkoguste véhendamise eesméargi aastaks 2030.
Liikmesriigid rakendavad poliitikasuundi ja meetmeid ning digus- ja haldussétteid,
mida on vaja selleks, et téita ettepanekus satestatud ndudeid riigi tasandil. Komisjon
to6tab valja asjakohased rakendusmeetmed 2020. aasta jargseks perioodiks.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Kliimamuutused on piiritlene probleem. Kuna liikmesriigid ei suuda eraldi
tegutsedes kavandatava meetme eesmérki piisavalt tdita, peab kliimameedet
koordineerima Euroopa ja vOimaluse korral tleilmsel tasandil, seega on ELi meede
subsidiaarsuse seisukohast pdhjendatud. EL ja selle liikmesriigid osalevad uhiselt
Pariisi kokkuleppe rakendamises. Uhismeetmed vdimaldavad ELil kaugeleulatuva
keskkonnaeesmargi saavutamiseks lahendada nii vordsete v@imaluste kui ka
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1.5.3.

1.54.

tdhususega seotud probleeme. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 191-193
kinnitatakse ELi padevust kliimamuutuste valdkonnas.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ehkki praegu kehtiva joupingutuste jagamise otsuse rakendamine on alles
algusjargus, voib litkmesriikide vbetud kohustusi pidada véhemalt osaliselt tdhusaks,
kuna need motiveerivad valja t66tama uusi riiklikke poliitikasuundumusi ja
meetmeid, et soodustada kasvuhoonegaaside heite t6husat vdhendamist joupingutuste
jagamist kasitleva otsuse kohaldamisalas. Seda mdju on suurendanud asjaolu, et
otsuse rakendamist alustati 2020. aasta paketi raames koos mitmesuguste muude EL.i
Klilma- ja energiapoliitikameetmete votmisega eelkdige energiatbhususe ja
taastuvenergia valdkonnas. Mitmes jOupingutuste jagamist kasitleva otsusega
hdlmatud sektoris, sealhulgas hoonehaldus-, transpordi-, p&llumajandus- ja
jaatmekaitlussektoris, voivad heite vahendamisel tanaseks tehtud edusammud olla
olulisel mé&aral tingitud uue tehnoloogia kasutuselevétust, mida on mdjutanud 2020.
aasta paketist tulenev poliitiline sekkumine. Uldiselt on jGupingutuste jagamist
kasitlev otsus sundinud liikmesriike aktiivsemalt kaaluma nii uute meetmete votmist
heite vahendamise otsusega hdlmatud sektorites kui ka seda, kuidas neid meetmeid
oleks kdige parem kavandada. Leiti, et joupingutuste jagamist kasitlev otsus on
vahesel maéral suurendanud halduskoormust liikmesriikides, kuid otsus voib
pakkuda vdimalusi halduskoormuse vahendamiseks EL.i tasandil.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ettepaneku kohaselt jatkatakse HKSi mittekuuluvate sektorite suhtes praegu kehtiva
joupingutuste jagamise mehhanismi kohaldamist kuni aastani 2030 ja ettepanek on
nii 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku kui ka komisjoni vastupidava
energialiidu ja tulevikku suunatud Kliimamuutuste poliitika strateegia lahutamatu
osa. See aitab eelkdige edendada energialiidu neljandat mdddet, mis on seotud
majanduse CO,-heite vahendamisega.

Ettepanek on kooskdlas energialiidu paketi teiste osadega, kaasa arvatud
energiatdbhususpakett, milles keskendutakse eelkdige hoonete energiatdhususele,
taastuvenergiapakett ning algatus, milles kasitletakse CO,-heite véhendamist
transpordisektoris.

Liikmesriigid vastutavad eesmérkide saavutamiseks vajalike poliitikasuundade ja
meetmete eest, millest mone puhul loodetakse, et see aitab tdita taastuvenergia- ja
energiatdhususalaseid ELi kohustusi.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdju
X Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 2021-2030
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2019-2031
O] Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid®
X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— [ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tOootavat
komisjoni personali;

— O rakendusametite kaudu

[1 Eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega

[ Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on usaldatud
— [ kolmandatele riikidele vdi nende poolt méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (t&psustada);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [0 finantsmé&éruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

O avalik-6iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

— O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks mé&ratud asjaomases alusaktis.

— Mitme eelarve taitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Markused:

Ettepanekuga pikendatakse praegu kehtiva otsuse nr 406/2009/EU (j6upingutuste jagamist
kasitlev otsus) alusel liikmesriikide jaoks kehtestatud seire- ja aruandekohustuste ning
haldusilesannete kehtivust. Euroopa Keskkonnaamet teeb komisjoniga jatkuvalt koost6od, et
jalgida liikmesriikide edusamme ké&esoleva ettepanekuga kehtestatud kohustuste taitmisel.

% Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméérusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Edusammude jalgimisel ja vastavushindamisel tuginetakse praegu Kkehtivale
ulatuslikule seire-, aruandlus- ja kontrollivdrgule, mis on osaliselt satestatud
joupingutuste  jagamist  késitlevas  otsuses ning  osaliselt seire- ja
aruandlusmehhanismi  madruses (maarus (EL) nr 525/2013) ning selle
rakendussétetes. Joupingutuste jagamist késitleva otsuse kohane range aruandluse ja
nduetele vastavuse tsikkel j&ab ka kéaesoleva ettepaneku kohaselt kehtima.
Liikmesriigid on ka edaspidi kohustatud jargima aastateks 2021-2030 kehtestatud
iga-aastaseid heite piirnorme ja lineaarset kava, ehkki tegelikult ei kontrollita
vastavust enam igal aastal, vaid iga viie aasta tagant.

Selleks et vastavushindamine pdhineks tapsetel andmetel, vaatab komisjon jatkuvalt
labi liikmesriikide esitatavad kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuurid. Euroopa
Keskkonnaamet jatkab esitatud teabe labipaistvuse, tépsuse, kooskdlalisuse,
vorreldavuse ja taielikkuse kontrollimise koordineerimist.

Pikendatakse ka praegu kehtivaid nduded, mille kohaselt liikmesriigid peavad iga
kahe aasta tagant koostama aruande, milles kasitletakse k&esoleva ettepaneku alusel
kehtestatud kohustuslike eesmarkide saavutamiseks rakendatud poliitikasuundi ja
meetmeid ning prognoositavaid heitkoguseid.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

Liikmesriigid, kes ei teata oma iga-aastaseid kasvuhoonegaaside heitkoguseid voi ei
tee seda digel ajal.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

Liikmesriikide kasvuhoonegaaside heite suhtes kohaldatakse juba praegu seire- ja
aruandlusmehhanismi  ké&sitlevas méaéruse alusel iga-aastast valjakujunenud
aruandlussusteemi, mis sisaldab asjakohaseid menetlusi selle tagamiseks, et
heitearuanded esitataks Oigel ajal, ja mis pakub vbimalusi abistada litkmesriike, kes
ei suuda oma aruandekohustusi taita.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Veariski ei kohaldata.

Pettuste ja muude eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Selleks et kontrollida litkmesriikide edusamme kdesoleva ettepaneku kohaste
eesmarkide taitmisel, kasutatakse praegu kehtivat  véljakujunenud
kvaliteedikontrollisiisteemi ja kontrollitakse liikmesriikide poolt kasvuhoonegaaside
heite kohta esitatud iga-aastaseid aruandeid. Sellega tagatakse, et heitearuandes
esitatud andmetes esinevate ltiinkade voi eeskirjad eiramisega tegeletakse ja puudused
kdrvaldatakse enne vastavuskontrolli.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Assigneerin
) Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
finantsraam Liigendatu EFTA Kandidaatri Rahaline osalus
istiku " finantsmééruse
rubriik diliigendam | riigig?” igid?® Kg"ﬂaf‘g artikli 21 Iike 2
ata?® ad g punkti b
téhenduses
2 | 3402017 L“gue;dat El El El El
5 | 3401% L':g:t’;da El El El El
o Uued eelarveread, mille loomist taotletakse Ei kohaldata.
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
Se
finantsraam Number Liigend Rahaline osalus
istiku ligendatu EFTA | Kandidaatri | Kolmand | finantsmaaruse
i RUDBTK. ... d/liigendam L . o tikli 21 IGike 2
rubriik ][ ubrii “%ta riigid igid adriigid | " plunktiot; e
téhenduses
[XX.AA.AA.AA]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

26
27
28
29
30

ET

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
Kasvuhoonegaaside heite vahendamine (olukorra leevendamine).

Toetus Euroopa Keskkonnaagentuurile.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

]

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase flngntsraamlstlku Nr Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad
rubriik
.. . Aasta Aasta Aasta Aasta
Kliimameetmete peadirektoraat 2017 2018 2019 2020 KOKKU

*Tegevusassigneeringud

Kulukohustused (6} 0,900. 0,900
340201 Maksed ) 0,540 0,360 0,900
Kulukohustused (1a) 0,200 0,200 0,400
0702 06 Maksed (2a) 0,200 0,200 0,400

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud31

Eelarverida nr ®3)

Kulukohustused | 5% 1,100 | 0,200 1,300

KLIIMAMEETMETE
PEADIREKTORAAT

=2+2a

KOKKU Maksed s 0,740 0,560 1,300
3 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), kaudne teadustegevus, otsene
teadustegevus.

ET 31



(vBrdlussumma)

. . Kulukohustused (4 1,100 0,200 1,300
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 0,740 0,560 1,300
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 1,100 0,200 1,300
RUBRIIGI 2
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,740 0,560 1,300
Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:
i . Kulukohustused 4
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 1,100 | 0,200 1,300
RUBRIIKIDE 1-4
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,740 | 0,560 1,300

Kavandatavad meetmed viiakse ellu rahastamispaketi LIFE raames ja vahemal vadral Euroopa Keskkonnaameti poolt, nagu on kokku lepitud

mitmeaastases finantsraamistikus (2014-2020).
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Mitmeaastase flngntsraamlstlku 5 . Halduskulud”
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2017 | 2018 | 2019 | 2020 KOKKU
Kliimameetmete peadirektoraat
* Personalikulud 0,402 0,402 0,606 0,606 2,016
* Muud halduskulud 0,015 0,015 0,030
Kliimameetmete peadirektoraat |\ goncoring 0402 | 0402 | 0621 | 0621 2,046
KOKKU ) 1 1 1 L
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete 0,402 0,402 0,621 0,621 2,046
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2017 2018 2019 2020 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,402 0,402 1,721 0,821 3,346
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 0 402 0 402 1,361 1,181 3,346

ET

33



3.2.2.

O

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

X Ettepanek/algatus h6lmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta
KOKKU
2017 2018 2019 2020
Tapsustage
eesmargid ja VALJUNDID
véljundid
Valjun Vé(;J_u Valjun
4 di32 kensklm 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu dite Kulud
liik ine < < < < < < < arv kokku
kokku
kulu
ERIEESMARK nr 1
Teenusle
—Viljund ping 0,900 1 0,900 1 0,900
—Vaéljund ';Pn i | 0,200 1 0,200 1 0,200 2 0,400
—Vaéljund
Erieesmark nr 1 kokku 2 1,100 1 0,200 5 3,100
ERIEESMARK nr 2 ...
—Viljund
Erieesmark nr 2 kokku
KULUD KOKKU 2 1,100 1 0,200 3 1,300

32
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Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

34




3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade

O Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

X Ettepanek/algatus h6lmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

0,402

0,402

0,606

0,606

2,016

Muud halduskulud

0,015

0,015.

0,030

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

0,402

0,402

0,621

0,621

2,046

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRI IGISE; valja
jaavad

kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
valja jaavad kulud kokku

KOKKU

0,402

0,402

0,621

0,621

2,046

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi Umberpaigutatud assigneeringute raames, taiendades neid vajaduse korral tdiendavate
assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,

eelarvepiirangutega.

arvestades

33
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Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), kaude teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
O Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist
X Ettepanek/algatus h6lmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistodaja ekvivalendina

Aas
Aasta Aasta i
2017 2018 Aasta 2019 oo

0

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised todtajad)

34 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 3 3 4 4
XX 01 01 02 (delegatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud tootajad)

34 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditud 1 1
to6joud)

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad, kohalikud
to6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid delegatsioonides)

35 peakorteris
XX 0104 aa

delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66joud
ja riikide lahetatud eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66joud ja
riikide l&hetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU 3 3 5 5

34 osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale v6i eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi td6tajatega ja/vGi tootajate imberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. VVajaduse korral vBidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad Kuna ettepanekuga pikendatakse joupingutuste jagamist késitleva otsuse kohaldamist,
jatkab algatuse juhtimist praegune meeskond. Alates 2019. aastast oleks vaja veel Uht
ametnikku, kes pakuks liikmesriikide esindajatele kliendituge ning téotaks liidu
olemasoleva registri juures vélja jdupingutuste jagamist késitleva otsusega seotud osa
ja haldaks seda, mis kujutab endast keerukat ja olulist stisteemi.

Koosseisuvalised tootajad Vajatakse lepingulist to6tajat, kes aastatel 2019-2020 tegeleks kiisimustega, mis
tekivad praegu kehtivalt joupingutuste jagamist kasitlevalt otsuselt uuele otsusele
tleminekul ja mBlema otsuse paralleelse kohaldamise etapis, ning aitaks kéivitada uue
algatuse algetappi.

3 Lepingulised tdotajad, kohalikud tdo6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66jéud, noored

eksperdid delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate tlempiiri arvestades (endised B..A
read).
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
X Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

O Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
umberplaneerimine.

Selgitage imberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

O Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v8i mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamist.

Selgitage mberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
X Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et

kajastada kogu finantsmdju Kokku
N N+l N+2 N+3 kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad

assigneeringud KOKKU
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

O Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- O

omavahenditele
mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringu

Ettepaneku/algatuse mc")ju36

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutamise meetod.

36

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab margitud olema netosumma, st

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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