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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Klimaagndringer er et graenseoverskridende problem, som ikke kan lgses ved nationale eller
lokale initiativer alene. Siden 1992 har EU arbejdet pa at udvikle felles lgsninger og fremme
en global indsats for at bekempe klimaaendringer.

Parisaftalen blev vedtaget i december 2015 pa den 21. konference blandt parterne i FN's
rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC). Aftalen omfatter et langsigtet mal og
praecisererl, at arealanvendelse og skove vil udgere et veesentligt bidrag til at na de langsigtede
klimamal.

Forslaget gennemfarer ogsa EU's forpligtelser i henhold til Parisaftalen om klimazndringer.
Den 10. juni 2016 fremlagde Kommissionen et forslag til EU om at ratificere Parisaftalen’.
Dette forslag fulgte Kommissionens vurdering af Parisaftalen®.

Det Europziske Rads retningslinjer om medtagelse af arealanvendelse, endringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i EU's klima- og energiramme for 2030 afspejles
ogsd 1 EU’s tilsigtede nationalt bestemte bidrag ("INDC"). EU meddelte, at dets mal er en
absolut reduktion for gkonomien som helhed i forhold til basisarets emissioner pa mindst
40 % af EU's samlede emissioner. Hvad angar LULUCEF, blev det tilfgjet, at "der vil blive lagt
en politik for, hvordan arealanvendelse, e&ndringer i arealanvendelse og skovbrug medtages i
2030-rammen for modvirkning af drivhusgasemissioner, sa snart de tekniske betingelser
tillader det og under alle omstendigheder inden 2020."*

Malet med dette forslag er at fastsla, hvordan LULUCF-sektoren medtages i EU's ramme for
klimapolitik fra 2021. Indtil nu legger Kyotoprotokollen begransninger pa EU og de enkelte
medlemsstater, da de skal sgrge for, at LULUCF-sektoren ikke giver ekstra emissioner.
Kyotoprotokollen vil dog udlgbe ved udgangen af 2020. Dermed skal styringen af LULUCF-
sektoren udvikles yderligere inden for EU.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Den nuvarende EU-ramme for klimapolitik for 2020 desekker de fleste sektorer og
drivhusgasser. Den bestar af to hovedelementer:

a) EU’s emissionshandelsordning (EU ETS):
b) Sektorer® uden for EU ETS behandles 9 beslutningen om indsatsfordeling (ESD).

Det nye langsigtede mél blev defineret som malet om at, "at der i anden halvdel af dette arhundrede
opnas en balance mellem menneskeskabte drivhusgasemissioner fordelt pa kilder og optaget heraf
fordelt péa draen." Parisaftalen, artikel 4, stk. 1.

Forslag til Radets afgarelse om indgdelse pd Den Europeiske Unions vegne af Parisaftalen, der er
vedtaget inden for rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer
(COM(2016) 395 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Vejen fra Paris: Vurdering af falgerne
af Parisaftalen — bilag til forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pd Den Europaiske Unions
vegne af Parisaftalen under De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer (COM(2016)
110 final).

Tilsigtet nationalt bestemte bidrag fra Unionen og dens medlemsstater, 6. marts 2015,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf.

° Den sakaldte "ikke-ETS" med mere end 55 % af EU’s totale emissioner, f.eks. CO,-emissioner fra
transport, opvarmning af bygninger, ikke-CO,-emissioner fra landbrug og affald.
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Fremskridt hen imod 2020-malene sikres gennem arlige rapporteringsforpligtelser og kontrol
af overholdelse, jf. forordning (EU) nr. 525/2013.°

Emissioner og optag’ fra drivhusgasser i LULUCF er i dag kun omfattet af internationale
forpligtelser under Kyotoprotokollen frem til 2020. Implementeringen af den nuveerende
LULUCF-afgarelse (529/2013/EU) er i gang og vil medfagre forbedrede regnskabssystemer i
2020. Uden retsregler for konsolideringen af denne implementering og definition af de
geeldende regler for perioden efter 2020, kunne den made, hvorpa LULUCF vil blive
medtaget i den overordnede ramme, veere forskelligartet i hele EU. Forskelle i rapportering og
regnskabsregler fra én medlemsstat til én anden ville have negativ indflydelse pa, hvordan det
indre marked fungerer bedst.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Et lovgivningsforslag om medtagelse af LULUCF i EU's klima- og energiramme for 2030 er
en central del af Kommissionens strategi for en modstandsdygtig energiunion med en
fremadskuende klimapolitik, der understatter dens dekarbonisering. Forslaget er ogsa
ngdvendigt for at gennemfare den integrerede ramme for klima- og energipolitikken frem til
2030, der blev godkendt af Det Europziske Rad i oktober 2014.

Ifelge de internationale regler under De Forenede Nationers rammekonvention om
Klimazndringer og Kyotoprotokollen rapporteres og medregnes emissioner relateret til
anvendelsen af biomasse under LULUCF, dvs. anvendelsen af biomasse i energisektoren
palaegges en nulsats. Pa denne made undgas dobbelttelling af emissioner.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

| artikel 191-193 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade stadfaestes og

beskrives EU’s kompetencer inden for klimazndringer. Retsgrundlaget for dette forslag er
artikel 192.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Klimaagndringer er et graenseoverskridende problem, som ikke kan lgses ved nationale eller
lokale initiativer alene. Den Europeaeiske Unions kompetence til at treffe foranstaltninger
vedrgrende klimaaendringer bygger pa artikel 191 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade. Da EU forholder sig til klimaendringer i faellesskab, skal LULUCF ogsa
behandles pa en koordineret made.

. Proportionalitetsprincippet

Medtagelsen af LULUCF i 2030-rammen vil skabe fzlles regler for, hvordan sektoren kan
medregnes i EU’s falles reduktionsmal. Valget af foranstaltninger for at na de forskellige mal
vedrgrende LULUCF vil veare op til medlemsstaterne, hvorved ogsa neerhedsprincippet
overholdes fuldt ud.

6 Forordning (EU) nr.525/2013 om en mekanisme til overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrgrende klimazndringer pa nationalt
plan og EU-plan og om ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF.

Nar CO, absorberes fra atmosfaeren, for eksempel ndr treeer og planter vokser, betegnes det som
"optag", i modsatning til en emission, hvilket opstar, nar biomassen braendes eller henfalder.
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. Valg af retsakt

Det Europziske Rad har vedtaget et enkelt bindende mal for klima- og energipolitikken
mellem 2021 og 2030 om en samlet reduktion for gkonomien som helhed pa mindst 40 % af
niveauet for drivhusgasemissioner i forhold til 1990-niveauet. Bade medlemsstaterne og Det
Europziske Miljgagentur er palagt krav om at bidrage til at na de ngdvendige
emissionsreduktioner. Forslaget ledsager forordning [] om bindende arlige reduktioner af
drivhusgasemissioner fra medlemsstaterne fra 2021-2030 for en modstandsdygtig energiunion
og for at opfylde forpligtelserne i henhold til Parisaftalen og om &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 525/2013 om en mekanisme til overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrgrende
klimazndringer, der dakker mere end halvdelen af disse drivhusgasemissioner, og formalet
med forslaget forfalges bedst gennem en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der var ingen efterfglgende evaluering eller kvalitetskontrol i forbindelse med dette forslag.

. Hgringer af interesserede parter

Mellem marts og juni 2015 gennemfgrte Europa-Kommissionen en offentlig hering om,
hvordan man bedst kan afhjelpe emissioner fra landbrug, skovbrug og anden arealanvendelse
i forbindelse med EU's klima- og energiramme for 2030. | alt blev der modtaget 138 bidrag
vedrgrende de politiske lgsningsmuligheder: halvdelen af respondenterne havde ingen klare
preferencer og ca. 1/3 af respondenterne, for det meste NGO'er og skovbrugsorganisationer,
gik ind for at opretholde LULUCF som en serskilt sgjle i klimarammen. Der var mindst
tilslutning til muligheden for at leegge landbrug og LULUCF sammen i en sarskilt sgjle uden
for ESD. De nationale regeringer havde stgrst praeference for en sarskilt LULUCF-sgjle,
eventuelt med fleksibilitet, eller for at legge LULUCF sammen med ESD. Den brede vifte af
synspunkter betgd, at ingen af Kommissionens lgsninger kunne tilgodese alle holdningerne.
Regnskab blev af de fleste respondenter betragtet som ngglen til miljgmaessig integritet. Der
var stor interesse for at stremline parallelle rapporteringssystemer og fortseette med
skovreferenceniveauer.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den kvantitative vurdering af fremtidige konsekvenser i EU er i overensstemmelse med de
analyser, der blev foretaget i forbindelse med forslaget om 2030-rammen og forordningen []
om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra medlemsstaterne fra 2021-2030
for en modstandsdygtig energiunion og for at opfylde forpligtelserne i henhold til Parisaftalen.
Kommissionen indgik en aftale med det nationale tekniske universitet i Athen, International
Institute for Applied Systems Analysis og EuroCare, om at opstille forskellige EU-scenarier.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen er forberedt og udarbejdet i tet samarbejde med den geeldende
vejledning Bedre lovgivning og er blevet evalueret af Udvalget for Forskriftskontrol og har
modtaget en positiv udtalelse. Forbedringer, som blev anbefalet af udvalget, er blevet
indarbejdet i den endelige version.

I konklusionen af konsekvensanalysen blev en lgsning med en selvstendig LULUCF-sgjle,
som fortsat vil blive brugt sammen med reglen om neutralitet ("no-debit rule™) udpeget som
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den foretrukne lgsning. En begraenset grad af fleksibilitet mellem LULUCF og sektorer uden
for ETS vil kunne tillades grundet behovet for at kunne tage hensyn til landbrugets lavere
modvirkningspotentiale og andelen af landbrugssektoren i hver medlemsstat. Denne lgsning
vil vaere forenelig med malene for fadevaresikkerhed og biodiversitet og vil ikke have
negative konsekvenser for beskeftigelsen. En sadan hybrid lgsning vil begrense @ndringerne
i den overordnede arkitektur og vil derved minimere den administrative byrde og
bureaukratiet og samtidig maksimere bidragene til den samlede opfyldelse af EU’s 2030-mal.
Medtagelsen af LULUCF pa grundlag af en sadan hybrid lgsning vil ogsa give incitament til
yderligere modvirkningstiltag for land- og skovbrugssektoren og dermed fuldt ud veere i
overensstemmelse med den langsigtede vision om at begraense temperaturstigningen som
skitseret i Parisaftalen.

. Malrettet regulering og forenkling

| overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til bedre lovgivning, er forslaget
udelukkende udarbejdet pa en inkluderende made baseret pa gennemsigtighed og lgbende
samarbejde med interessenter. Da LULUCF-opgarelsen foretages pa nationalt niveau med
teknisk stette fra forskningsinstitutter eller —agenturer, pavirker tilhgrende administrative
byrder og omkostninger til at sikre efterlevelse kun medlemsstaterne, Kommissionen og Det
Europziske Miljgagentur. Mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder og andre
virksomheder har ingen rapporteringsforpligtelser i henhold til geeldende lovgivning.
Forslaget andrer ikke ved dette.

Den langt starste andring, der foreslas, er forslaget om at stramline de to geeldende parallelle
rapporteringssystemer og gare dem til et system. Det vil mindske de administrative byrder og
omkostninger for medlemsstaterne og Kommissionen. Hvad angar de administrative
konsekvenser af andringerne i regnskabsreglerne, forventes de at veere minimale, fordi de
relevante regnskabsregler allerede er indfagrt som faglge af LULUCF-afggrelsen 529/2013/EU.
De administrative omkostninger ved den geldende ordning blev undersggt i den
konsekvensanalyse, der ledsagede forslaget til den geldende LULUCF-afggrelse
(SWD(2012) 41 final).

| forslaget peges pa fleksibilitet og synergi fra omkostningseffektive modvirkningstiltag
mellem alle foranstaltninger vedrgrende landbrug og arealanvendelse. Forslaget er tilpasset til
Inspire-direktivet (direktiv 2007/2/EF) om opbygning af en infrastruktur for geografisk
information.

Forslaget er ikke et initiativ som led i programmet for malrettet og effektiv regulering.

. Grundlaeggende rettigheder

Da den foreslaede politik hovedsagelig rettes til medlemsstater som institutionelle aktarer, er
det i overensstemmelse med chartret om grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De indirekte konsekvenser for medlemsstaternes budgetter afhaenger af valget af nationale
politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissioner og andre
modvirkningstiltag i arealanvendelsessektoren, der er omfattet af dette initiativ, i de enkelte
lande. Forslaget fjerner ét (af de eksisterende to) regelset for rapportering, hvilket
effektiviserer regnskabsprocessen i forhold til det, der kraeves i henhold til Kyotoprotokollen.
Dette vil reducere de administrative omkostninger for medlemsstaterne og Europa-
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Kommissionen. Dette forslag har meget begrensede konsekvenser for EU-budgettet, hvilket
fremgar af vedlagte finansieringsoversigt.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der skal altid tages hensyn til miljemaessig integritet, nar der overvejes muligheder for gget
brug af fleksibilitet. Modvirkningsforanstaltninger i LULUCF ber resultere i ekstra, malelige
og vedvarende forbedringer af kulstofdraen. Sikring af disse betingelser kraever en streng
overvagnings-, rapporterings- og kontrolordning.

Internationale  forpligtelser inden for rammerne af UNFCCC betyder, at
rapporteringsperioderne forbliver arlige. Overvagning og rapportering baseres fortsat pa
kravene i forordning (EU) nr. 525/2013, der @ndres til formalet ved narvaerende forordning.
Forordning (EU) nr. 525/2013 bgr yderligere suppleres med henblik pa at skabe omfattende
regler for overvagning og kontrol af overholdelse efter 2020 for alle sektorer uden for ETS,
herunder LULUCF. Det er planen, at bestemmelserne integreres i forvaltningen af
energiunionen, hvorom Kommissionen forventer at fremsette et forslag ved udgangen af
2016, ifglge Kommissionens arbejdsprogram, og de kan muligvis blive tilpasset yderligere
som folge af et sadant forslag. Opgerelsen af LULUCF-tiltag sikres bedst over laengere
perioder. For at LULUCF kan blive integreret med andre sektorer uden for ETS vil kontrol
med overholdelsen finde sted hvert femte ar.

. Detaljeret redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1: Genstand

Denne artikel forklarer, at forordningen fastseetter medlemsstaternes forpligtelser til at opfylde
Unionens forpligtelse til at reducere drivhusgasemissionerne for 2021-2030 samt reglerne for
bogfering og kontrol af overholdelsen.

Artikel 2: Anvendelsesomrade

Artiklen fastlegger forordningens anvendelsesomrade. Det afspejler anvendelsesomradet for
den eksisterende EU-lovgivning pa medlemsstaterne i henhold til Kyotoprotokollen
(529/2013/EU). Det obligatoriske anvendelsesomrade er kort sagt skovarealer og
landbrugsjord og arealer til hvilken anvendelsen er a&ndret fra eller til disse anvendelser. Den
foreslaede tilgang forkaster de parallelle rapporteringsregler i Kyotoprotokollen og stramliner
systemet med UNFCCC's "arealbaserede" rapporteringsregler. Anvendelsesomradet omfatter
drivhusgasserne CO,, CH4 and N,O.

Artikel 3: Definitioner
Artiklen fastleegger specifik terminologi.
Artikel 4: Forpligtelser

Forpligtelsen for hver medlemsstat er at sikre, at LULUCF-sektoren efter anvendelse af de i
forordningen specificerede regnskabsregler og under hensyntagen af den tilhgrende
fleksibilitet ikke fgrer til nettoemissioner pa deres omrade. Dette princip omtales i
konsekvensanalysen som "no-debit rule".

Artikel 5: Generelle regnskabsregler

Artiklen fastseatter generelle regler for at undga dobbelttzelling, for at styre overgangene
mellem arealanvendelseskategorier og for at tage hgjde for hver kulstofpulje, undtagen dem
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der er omfattet af en ”de minimis”-regel. Den ligger teet op ad de almindelige regnskabsregler
i afgerelse (529/2013/EU) og tilfgjer en dynamisk regel for overgangen mellem
arealanvendelseskategorier.

Artikel 6: Bogfaring af nyplantede omrader og ryddede omrader

Denne artikel beskriver de specifikke regnskabsregler i tilfeelde af &ndret arealanvendelse fra
(ryddede) og til (nyplantede) skovarealer. Arealopgerelseskategorierne bogferes ved hjelp af
"brutto-netto”-metoden, dvs. bogfering af emissioner og optag i perioden som helhed. Det er
stort set det samme som i afgarelse 529/2013/EU, bortset fra indfgrelsen af muligheden for at
bruge 30 ar i stedet for standardveerdien for overgangen for andre arealanvendelseskategorier
til skovarealer. Brugen af denne veerdi i stedet for standardveerdien ber behgrigt begrundes i
medlemsstatens drivhusgasopgerelse, som indsendes til UNFCCC, i overensstemmelse med
retningslinjerne fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagndringer.

Artikel 7: Bogfaring af forvaltede dyrkede arealer, forvaltede graesarealer og forvaltede
vadomrader

Denne artikel beskriver de specifikke regnskabsregler for forvaltede dyrkede arealer,
greesarealer og vadomrader, herunder arealkategorier, der @ndres fra og til disse kategorier.
Andringen i arealanvendelse bogfgres hvad angar emissioner eller optag i forhold til en
historisk reference.

Det er stort set det samme som i afgerelse 529/2013/EU, bortset fra, at der foreslas en nyere
historisk reference for at gere overslagene mere ngjagtige samt for at tilpasse dem bedre til
resten af sektorerne uden for ETS og forenkle regnskabet ved at reducere behovet for de
historiske tidsserier.

Artikel 8: Bogfaring af forvaltede skovarealer

Denne artikel fastsetter regnskabsregler for forvaltede skovarealer ved hjelp af et
skovreferenceniveau for at udelukke virkningerne af naturlige og landespecifikke
karakteristika. Den ligger tet op ad de relevante regler i afggrelse 529/2013/EU. Artiklen
fastsaetter ogsa EU-forvaltningsregler, der skal bruges pa grund af Kyotoprotokollens udlgb
efter 2020. Bestemmelserne har til formal at forbedre ngjagtigheden af og gennemsigtigheden
i skovreferenceniveauerne og processen med at oprette dem. Dette bgr omfatte hering af
interessenter i medlemsstaterne og en gennemgang bistaet af eksperter fra medlemsstaterne.

Artikel 9: Bogfaring af hgstede treeprodukter

Denne artikel fastlegger den regnskabsmaessige tilgang til denne kulstofpulje i nyplantede
omrader og forvaltede skovarealer. Metoden er stort set uaendret i forhold til afgarelse
529/2013/EU.

Artikel 10: Bogfering af naturlige forstyrrelser

Denne artikel ger det muligt for medlemsstaterne at udelukke emissioner fra naturlige
forstyrrelser (skovbrande, skadedyrsinvasion osv.) fra deres regnskaber. Metoden er stort set
uendret i forhold til afgerelse 529/2013/EU. Etableringen af baggrundsniveauet skal, i
mangel af revision af Kyotoprotokollen, veere gennemsigtig. Kommissionen vil derfor fare
tilsyn med, at gaeldende retningslinjer og regler overholdes.

Artikel 11: Fleksibilitet

Denne artikel giver medlemsstaterne mulighed for at kompensere for emissioner fra én
arealopgarelseskategori ved optag fra en anden arealopgerelseskategori pa deres omrade. Den
giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at kumulere netto-optagene i deres regnskaber over
en periode pa 10 ar. Overskydende optag kan overfares til en anden medlemsstat for at sikre,
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at de overholder "no-debit rule”. Endelig skal medlemsstaterne sikre passende overvagning,
der er i overensstemmelse med denne forordning, med henblik pa at kunne benytte sig af den
tilhgrende fleksibilitet.

Artikel 12: Kontrol af overholdelsen

Denne artikel beskriver kravene til medlemsstaterne om at sikre passende overvagning med
henblik pa regnskabsafleeggelse og indfarer regelmassige kontrol fra Kommissionens side af
overholdelsen. For at sikre en hgj kvalitetsstandard vil Det Europeiske Miljgagentur bista
Kommissionen i dette arbejde.

Artikel 13: Register

Denne artikel drejer sig om anvendelsen af et transaktionsregister, der samtidig sikrer, at der
ikke sker dobbeltteelling.

Artikel 14: Udgvelse af delegerede befgjelser

Forslaget bemyndiger Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter i henhold til relevante
procedurer.

Artikel 15: Revision

Der foretages en revision af alle elementer i forordningen for at afggre, om de fortsat er
egnede til formalet, i 2024 og derefter hvert 5. ar.

Artikel 16: Konsekvensandringer af forordning nr. 525/2013/EU

Forordning (EU) nr. 525/2013 &ndres for at sikre, at de rapporteringskrav, der i gjeblikket
geelder for LULUCF, fortseettes inden for rammerne af denne forordning. Medlemsstaterne
skal hvert ar rapportere deres relevante drivhusgasemissioner, og de vil fortsat vaere forpligtet
til at rapportere deres fremskrivninger og politikker samt foranstaltninger til at sikre
overholdelse af deres mal hvert andet ar. Overvagningskravene vedrgrende LULUCF styrkes
for at sikre regnskabsreglernes miljgmaessige integritet.
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2016/0230 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om medtagelse af drivhusgassemissioner og optag fra arealanvendelse, endringer i
arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om &ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og andre oplysninger vedrgrende
klimazndringer

(EQ@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Der blev godkendt et bindende mal for en national reduktion af drivhusgasemissioner
pa mindst 40 % for gkonomien som helhed i 2030 i forhold til 1990 i konklusionerne
fra Det Europziske Rad om 2030-rammen for klima- og energipolitikken af 23.-24.
oktober 2014. Radet godkendte pa sit mgde den 6. marts 2015 formelt bidraget fra
Unionen og dens medlemsstater som deres tilsigtede nationalt bestemte bidrag.

2) Ifalge det Europeaiske Rads konklusioner, bgr malet indgives kollektivt af Unionen
pa den mest omkostningseffektive mulige made med reduktioner i
emissionshandelssystemet (ETS) og ikke-ETS-sektorer svarende til henholdsvis
43 % og 30 % i 2030 sammenlignet med 2005, idet indsatsen fordeles pa grundlag af
relativ BNP pr. indbygger.

3) Den 10. juni 2016 fremlagde Kommissionen forslaget om at ratificere Parisaftalen
for EU. Dette lovgivningsforslag er et led i gennemfgrelsen af Unionens forpligtelse
til at opna emissionsreduktioner for gkonomien som helhed, hvilket bekreaftes i
Unionens og dens  medlemsstaters  tilsigtede  nationalt  bestemte
reduktionsforpligtelse, der blev forelagt sekretariatet for De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer (*"UNFCCC") den 6. marts 2015. *°

8 EUTC,,s..
$ EUTC,,s..
10 http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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Parisaftalen fastsatter bl.a. et langsigtet mal i overensstemmelse med malsatningen
om at holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur et godt stykke under
2 °C over det fgrindustrielle niveau og fortsette bestreebelserne pa at begranse
temperaturstigningen til 1,5 °C over det fgrindustrielle niveau. For at nad dette mal
skal parterne udarbejde, meddele og handhave successive nationalt bestemte bidrag.
Parisaftalen erstatter fremgangsmaden i Kyotoprotokollen fra 1997, som ikke
fortsaettes efter 2020. | Parisaftalen opfordres ogsa til, at der i anden halvdel af dette
arhundrede opnas en balance mellem menneskeskabte emissioner fordelt pa kilder og
optaget heraf fordelt pa dren af drivhusgasser, og til, at parterne traffer
foranstaltninger til at bevare og eventuelt forgger dren og reservoirer for
drivhusgasser, herunder skove.

Det Europaziske Rad anerkendte pa sit mgde den 23.-24. oktober 2014 ogsa de
forskellige malsatninger for landbrugs- og arealanvendelsessektoren med deres
mindre modvirkningspotentiale samt behovet for at sikre sammenhang mellem
Unionens mal for fgdevaresikkerhed og klimazndringer. Det Europziske Rad
opfordrede Kommissionen til at undersgge, hvordan en baredygtig intensivering af
fedevareproduktion bedst kan fremmes, samtidig med at sektorens bidrag til en
modvirkning af drivhusgasemissioner og kulstofbinding, herunder ved skovplantning
optimeres, og til at udarbejde en politik for, hvordan arealanvendelse, a&ndringer i
arealanvendelse og skovbrug ("LULUCF") kan medtages i 2030-rammen for
modvirkning af drivhusgasemissioner, sa snart de tekniske betingelser tillader det og
under alle omstendigheder inden 2020.

LULUCF-sektoren kan bidrage til modvirkning af klimazndringerne pa flere
forskellige mader, navnlig ved at reducere emissioner og bevare og forbedre draen og
kulstoflagre. For at foranstaltninger, der navnlig sigter mod at gge kulstofbindingen,
kan vere effektive, er kulstofpuljers langsigtede stabilitet og tilpasningsevne af
afggrende betydning.

Som det farste skridt blev der med Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
529/2013/EU™ fastsat regnskabsregler, der gelder for drivhusgasemissioner og optag
fra LULUCF-sektoren, og den bidrog dermed til en politikudvikling, der gar i retning
af en medtagelse af LULUCF-sektoren i Unionens emissionsreduktionsforpligtelse.
Denne forordning ber bygge pa de eksisterende regnskabsregler, idet de opdateres og
forbedres for perioden 2021-2030. Den bgr fastseette medlemsstaternes forpligtelser
til at gennemfare disse regnskabsregler og forpligtelsen til at sikre, at den samlede
LULUCF-sektor ikke genererer nettoemissioner. Den bgr ikke fastsatte regnskabs-
eller rapporteringsforpligtelser for private parter.

For at fastleegge ngjagtige opgerelser af emissioner og optag i overensstemmelse
med Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringers (IPCC) retningslinjer for
nationale drivhusgasopgarelser fra 2006 ("IPCC-retningslinjerne”), bar de arlige
rapporterede veerdier i henhold til forordning (EU) nr. 525/2013 for
arealanvendelseskategorier og omlaegningen mellem kategorier for arealanvendelser
benyttes, hvorved de anvendte metode i henhold til UNFCCC og Kyotoprotokollen
strgmlines. Arealer, der omleegges til en anden arealanvendelseskategori, bgr regnes

11

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 529/2013/EU af 21. maj 2013 om regnskabsregler
vedrgrende drivhusgasemissioner og -optag i forbindelse med aktiviteter, der vedrgrer arealanvendelse,
@&ndret arealanvendelse og skovbrug, og oplysninger om handlingsplaner, der vedrgrer disse aktiviteter
(EUT L 165 af 18.6.2013, s. 80).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

for at veere i overgang til denne Kkategori i en periode pa 20 ar, hvilket er
standardveerdien i IPPC-retningslinjerne.

Emissioner og optag fra skovarealer afhenger af en raekke naturlige omsteendigheder,
aldersstruktur samt nuveerende og tidligere forvaltningspraksis. Anvendelsen af et
basisar ger det ikke muligt at afspejle disse faktorer og heraf fglgende cykliske
virkninger pa emissioner og optag eller variationer i disse mellem forskellige ar. De
relevante regnskabsregler bar i stedet indeholde referenceniveauer, saledes at der ses
bort fra virkningerne af naturlige og landespecifikke karakteristika. I mangel af en
international revision efter UNFCCC og Kyotoprotokollen bgr der indferes en
kontrolprocedure for at sikre gennemsigtighed og forbedring af regnskabskvaliteten i
denne kategori.

Nar Kommissionen veelger at blive bistaet af en ekspertgruppe i overensstemmelse
med Kommissionens afgarelse (K(2016)3301) i forbindelse med revisionen af
nationale regnskabsregler for skovbrug, bar den bygge pa god praksis og erfaring i
forbindelse med eksperternes revision under UNFCCC, herunder deltagelse af
nationale eksperter og anbefalinger, og udvalge et tilstreekkeligt antal eksperter fra
medlemsstaterne.

Det anfgres i de internationalt aftalte IPCC-retningslinjer, at emissioner fra
forbreendingen af biomasse kan opgeres som nul i energisektoren pa den betingelse,
at disse emissioner medregnes i LULUCF-sektoren. I EU opgeres emissioner fra
biomasseforbranding som nul i henhold til artikel 38 i forordning (EU) nr. 601/2012
0g bestemmelserne i forordning (EU) nr. 525/2013, og sammenhangen med IPCC-
retningslinjerne ville saledes kun blive sikret, hvis der tages korrekt hensyn til disse
emissioner efter denne forordning.

Den ggede baredygtige anvendelse af hgstede treprodukter kan i veesentlig grad
begrense emissioner til og @ge optaget af drivhusgasser fra atmosferen.
Regnskabsreglerne bgr sikre, at medlemsstaterne i regnskaberne ngjagtigt angiver
endringerne i mangden af hgstet tree, nar disse sker, for at give incitament til at gge
brugen af hgstede treeprodukter med lang livscyklus. Kommissionen bgr vejlede om
metodologiske spgrgsmal, der er relateret til regnskabet for hgstede treeprodukter.

Naturlige forstyrrelser, sasom skovbrande, insekt- og sygdomsangreb, ekstremt vejr
og geologiske forstyrrelser, som er uden for medlemsstaternes kontrol, og som disse
ikke har nogen indflydelse pa, kan medfgre drivhusgasemissioner af midlertidig
karakter i LULUCF-sektoren eller reversering af tidligere optag. Eftersom
reversering ogsa kan skyldes forvaltningsbeslutninger, sasom beslutninger om at
hgste eller plante treeer, bar denne forordning sikre, at menneskeskabt reversering af
optag altid afspejles ngjagtigt i LULUCF-opgerelserne. Desuden begr denne
forordning give medlemsstaterne en begraenset mulighed for at udelukke emissioner
fra forstyrrelser, der er uden for deres kontrol, fra deres LULUCF-regnskaber. Den
made, hvorpa medlemsstaterne administrerer disse bestemmelser, bgr dog ikke fore
til uretmaessigt lave opgarelser.

Afhaengigt af nationale preferencer ber medlemsstaterne kunne velge
hensigtsmaessige nationale politikker til opfyldelsen af deres forpligtelser i LULUCF,
herunder  muligheden for at kompensere for emissioner fra én
arealopggarelseskategori ved optag fra en anden arealopgerelseskategori. De bgr ogsa
veere i stand til at kumulere netto-optag i perioden 2021-2030. Handel mellem
medlemsstaterne bgr fortsatte som en ekstra mulighed for at bidrage til overholdelse.
Ifelge praksis i Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode ber der ogsa veere
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(15)

(16)

(17)

(18)

mulighed for, at en medlemsstat kan udnytte sin overopfyldelse i henhold til
forordning [] om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra
medlemsstaterne fra 2021-2030 for en modstandsdygtig energiunion og for at
opfylde forpligtelserne i henhold til Parisaftalen og om endring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre
oplysninger vedrgrende klimazgndringer for at sikre opfyldelsen af sine forpligtelser i
henhold til denne forordning.

For at sikre en effektiv, gennemsigtig og omkostningseffektiv rapportering og
verifikation af drivhusgasemissioner og optag samt andre ngdvendige oplysninger til
at vurdere overholdelsen af medlemsstaternes forpligtelser, bgr der indsattes
rapporteringskrav i forordning (EU) nr. 525/2013 ved denne forordning, og kontrol
af overholdelsen i henhold til denne forordning bgr tage disse rapporteringer i
betragtning. Forordning (EU) nr. 525/2013 bgr derfor &ndres i overensstemmelse
hermed. Disse bestemmelser kan muligvis stremlines yderligere, saledes at der tages
hensyn til eventuelle relevante &ndringer i forbindelse med den integrerede styring af
energiunionen, hvorom der ifglge Kommissionens arbejdsprogram vil blive fremsat
et forslag i slutningen af 2016.

Det Europziske Miljgagentur bgr bista Kommissionen efter behov i
overensstemmelse med dets arlige arbejdsprogram med systemet for arlig
rapportering af drivhusgasemissioner og optag, vurderingen af oplysninger om
politikker og foranstaltninger samt nationale fremskrivninger, evaluering af planlagte
supplerende politikker og foranstaltninger og kontrol af overholdelsen, der udferes af
Kommissionen i henhold til denne forordning.

For at lette dataindsamlingen og metodeforbedringen bgr arealanvendelse opgares og
rapporteres ved hjelp af geografisk sporing af hvert areal svarende til nationale og
EU-dataindsamlingssystemer. Eksisterende EU- og medlemsstatsprogrammer og -
undersggelser, herunder LUCAS-systemet til overvagning af arealanvendelse og
Unionens jordobservations- og jordovervagningsprogram COPERNICUS il
dataindsamling, ber udnyttes bedst muligt. Datastyring, herunder deling med henblik
pa genanvendelse af rapportering og formidling skal vere i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning
af en infrastruktur for geografisk information i Det Europeeiske Feellesskab.

For at sikre korrekt bogfering af transaktioner i henhold til denne forordning,
herunder brug af fleksibilitet og sporing, begr befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade delegeres til Kommissionen med hensyn til den tekniske tilpasning af
definitioner, veerdier, lister over drivhusgasser og kulstofpuljer, opdateringen af
referenceniveauer, bogfgringen af transaktioner og revisionen af metode og
oplysningskrav. Disse foranstaltninger skal tage hensyn til bestemmelserne i
Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013 om oprettelse af et EU-register. De
ngdvendige bestemmelser bgr vaere indeholdt i en enkelt retsakt, der kombinerer
regnskabsbestemmelserne i henhold til direktiv 2003/87/EF, forordning (EU) nr.
525/2013, forordning [] om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra
medlemsstaterne fra 2021-2030 for en modstandsdygtig energiunion og denne
forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hagringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, der gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
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retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

(19) Denne forordning bar revideres i 2024 og derefter hvert 5. ar for at vurdere, hvordan
den generelt fungerer. Denne revision kan ogsa benytte resultaterne af den globale
status, der gares over Parisaftalen.

(20) Da malene i denne forordning ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og virkninger bedre kan nas pa EU-
plan, kan Unionen treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten af Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1
Genstand

Denne forordning fastsetter medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende arealanvendelse,
@ndringer i arealanvendelse og skovbrug ("LULUCF"), som sikrer opfyldelse af Unionens
forpligtelse til at reducere drivhusgasemissionerne for perioden 2021-2030, samt reglerne om
bogfering af emissioner og optag fra LULUCF og om kontrol af medlemsstaternes opfyldelse
af forpligtelserne.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa emissioner og optag af drivhusgasser, der er anfart i
bilag I, afsnit A, som rapporteret i henhold til artikel 7 i forordning (EU) nr. 525/2013, og som
forekommer i en af fglgende arealopgarelseskategorier pa medlemsstaternes omrader i
perioden 2021-2030:

a) nyplantede arealer: arealanvendelse rapporteret som dyrkede arealer, greesarealer,
vadomrader, bebyggelse og andre arealer, der er omlagt til skovarealer

b) ryddede arealer: arealanvendelse rapporteret som skovarealer omlagt til dyrkede
arealer, greesarealer, vadomrader, bebyggelse og andre arealer

c) forvaltede dyrkede arealer: arealanvendelse rapporteret som dyrkede arealer, der
bevares som dyrkede arealer, og greesarealer, vadomrader, bebyggelse og andre
arealer omlagt til dyrkede arealer og dyrkede arealer omdannet til vadomrader,
bebyggelse og andre arealer

d) forvaltede greaesarealer: arealanvendelse rapporteret som graesarealer, der bevares som
greesarealer, og dyrkede arealer, vadomrader, bebyggelse og andre arealer omlagt til
greesarealer og greesarealer omlagt til vadomrader, bebyggelse og andre arealer

e) forvaltede skovarealer: arealanvendelse rapporteret som skovarealer, der bevares som
skovarealer.
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2. En medlemsstat kan vealge at medtage forvaltede vadomrader defineret som
arealanvendelse, der er rapporteret som vadomrader, der bevares som vadomrader, og
bebyggelse og andre arealer, der er omlagt til vadomrader, og vadomrader omlagt til
bebyggelse og andre omrader i anvendelsesomradet for dens forpligtelse i henhold til artikel
4. Hvis en medlemsstat veelger at gere dette, skal den redegare for emissioner og optag fra
forvaltede vadomrader i overensstemmelse med denne forordning.

Artikel 3

Definitioner

1. 1 denne forordning forstas ved:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

"dreen": enhver proces, aktivitet eller mekanisme, som optager en drivhusgas,
en aerosol eller et forstadie til en drivhusgas fra atmosfaeren

"kilde": enhver proces, aktivitet eller mekanisme, som frigiver en drivhusgas,
en aerosol eller et forstadie til en drivhusgas til atmosfeeren

"kulstoflager": den masse af kulstof, som er oplagret i en kulstofpulje

"kulstofpulje™: et helt eller en del af et biogeokemisk element eller system
inden for en medlemsstats territorium, hvori kulstof, ethvert forstadie til en
drivhusgas indeholdende kulstof eller enhver drivhusgas indeholdende kulstof
er oplagret

"hegstet treeprodukt™: ethvert produkt fra treehgstning, som har forladt det
omrade, hvor traeet hgstes

"skov": et landareal defineret ved minimumsveardierne for arealstarrelse,
treekronedakningsgrad eller tilsvarende belegning og potentiel treehgjde, nar
de er udvokset, pa treernes voksested. Det omfatter omrader med treer,
herunder grupper af unge naturlige treeer i vaekst, eller beplantninger, som
endnu ikke har opnaet minimumsverdierne for treekronedaekningsgrad eller
tilsvarende belaegning eller minimumstrahgjde, herunder ethvert omrade, som
normalt udger en del af skovomradet, men pa hvilket der midlertidigt ikke er
treeer som fglge af menneskets indgriben, sasom hgstning, eller som fglge af
naturlige arsager, men som kan forventes at blive til skov igen

"naturlige forstyrrelser”: alle ikke-menneskeskabte begivenheder eller
omstendigheder, som forarsager betydelige emissioner i skove, og hvis
opstaen den pagaldende medlemsstat ikke har indflydelse pa, forudsat at
medlemsstaten objektivt set er ude af stand til vesentligt at begraense
virkningerne for emissionerne af begivenhederne eller omsteendighederne, selv
efter at de er indtruffet

"gjeblikkelig oxidation": en beregningsmetode, som antager, at frigivelsen til
atmosferen af hele den mangde kulstof, som er oplagret i hgstede
treeprodukter, sker pa hgsttidspunktet.

2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 14 for at tilpasse definitionerne i stk. 1 til den videnskabelige udvikling eller de
tekniske fremskridt og for at sikre overensstemmelse mellem disse definitioner og eventuelle
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@ndringer af relevante definitioner i retningslinjerne for nationale drivhusgasopgerelser fra
IPCC 12006 ("IPCC-retningslinjerne™).

Artikel 4
Forpligtelser

For perioden 2021-2025 og 2026-2030 og under hensyntagen til den i artikel 11 omhandlende
fleksibilitet skal hver medlemsstat sikre, at emissionerne ikke overstiger optag, idet disse
beregnes som summen af de samlede emissioner og optag pa deres omrade i de
arealopgarelseskategorier, der er omhandlet i artikel 2, i overensstemmelse med denne
forordning.

Artikel 5
Generelle regnskabsregler

1. Hver medlemsstat udarbejder og opretholder regnskaber, som ngjagtigt afspejler emissioner
og optag i forbindelse med arealopgerelseskategorier, der omhandles i artikel 2.
Medlemsstaterne sikrer ngjagtighed, fuldsteendighed, konsistens, sammenlignelighed og
gennemsigtighed i deres regnskaber og andre data i henhold til denne forordning.
Medlemsstaterne betegner emissioner med et plustegn (+) og optag med et minustegn (-).

2. Medlemsstaterne forhindrer enhver dobbelttelling af emissioner eller optag, navnlig ved
kun at opgare emissioner eller optag, der stammer fra mere end én arealopggrelseskategori,
under én kategori.

3. Medlemsstaterne overflytter skovarealer, dyrkede arealer, graesarealer, vadomrader,
bebyggelse og andre arealer fra kategorien af arealer, der er omlagt til en anden arealtype, til
kategorien af arealer, der forbliver samme arealtype, efter en periode pa 20 ar regnet fra
tidspunktet for omlaegningen.

4. Medlemsstaterne medtager enhver &ndring i kulstoflageret af kulstofpuljer opfert i bilag I,
afsnit B for hver arealopgarelseskategori i deres regnskaber. Medlemsstater kan valge ikke at
medtage andringer i kulstoflagre for kulstofpuljer i deres regnskaber, hvis kulstofpuljen ikke
er en kilde, bortset fra overjordisk biomasse og hgstede traeprodukter i forvaltede skovarealer.

5. Medlemsstaterne skal opretholde en fuldstendig og ngjagtig registrering af alle data, der
anvendes i udarbejdelsen af deres regnskaber.

6. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 14 med henblik pa at andre bilag | for at afspejle eandringer i IPCC-
retningslinjerne.

Artikel 6

Bogfering af nyplantede arealer og ryddede arealer
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1. Medlemsstaterne bogfarer emissioner og optag fra nyplantede arealer og ryddede arealer
som de samlede emissioner og optag for hvert af arene i perioden 2021 til 2025 og perioden
2026 til 2030.

2. Uanset kravet om at anvende standardverdien, der er fastlagt i artikel 5, stk. 3, kan en
medlemsstat overflytte dyrkede arealer, graesarealer, vadomrader, bebyggelse og andre arealer
fra kategorien af arealer, der er omlagt til skovareal, til kategorien skovareal, der forbliver
skovareal, efter en periode pa 30 ar regnet fra tidspunktet for omlaegningen.

3. | beregningerne for emissioner og optag for nyplantede arealer og ryddede arealer skal hver
enkelt medlemsstat bestemme skovarealet ved hjelp af den samme arealenhed som angivet i
bilag II.

Artikel 7

Bogfering af forvaltede dyrkede arealer, forvaltede graesarealer og forvaltede
vadomrader

1. Medlemsstaterne bogfarer emissioner og optag fra forvaltede dyrkede arealer, der beregnes
som emissioner og optag i perioden 2021-2025 og perioden 2026-2030 minus den veerdi, der
fas ved at gange medlemsstatens gennemsnitlige arlige emissioner og optag fra forvaltede
dyrkede arealer i dens basisperiode 2005-2007 med fem.

2. Medlemsstaterne bogferer emissioner og optag fra forvaltede greesarealer, der beregnes
som emissioner og optag i perioden 2021-2025 og perioden 2026-2030 minus den veerdi, der
fas ved at gange medlemsstatens gennemsnitlige arlige emissioner og optag fra forvaltede
graesarealer i dens basisperiode 2005-2007 med fem.

3. Hvis en medlemsstat veelger at medtage forvaltede vadomrader i anvendelsesomradet for
sin forpligtelse i henhold til artikel 2, skal dette valg meddeles Kommissionen senest den 31.
december 2020 for perioden 2021-2025 og senest den 31. december 2025 for perioden 2026-
2030.

4. Medlemsstater, der har valgt at medtage forvaltede vadomrader i anvendelsesomradet for
deres forpligtelser i henhold til artikel 2, skal redegare for emissioner og optag fra forvaltede
vadomrader, der beregnes som emissioner og optag i perioden fra 2021-2025 og/eller
perioden 2026-2030 minus den verdi, der fas ved at gange medlemsstatens gennemsnitlige
arlige emissioner og optag fra forvaltede vadomrader i dens basisperiode 2005-2007 med fem.

Artikel 8
Bogfering af forvaltede skovarealer
1. Medlemsstaterne bogferer emissioner og optag fra forvaltede skovarealer, der beregnes
som emissioner og optag i perioden 2021-2025 og perioden 2026-2030 minus den veerdi, der
fas ved at gange dens skovreferenceniveau med fem. Et skovreferenceniveau er et skan over

de gennemsnitlige arlige nettoemissioner eller —optag fra forvaltede skovarealer inden for
medlemsstatens omrade i perioden 2021-2025 og perioden 2026-2030.
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2. Hvis resultatet af den beregning, der er omhandlet i stk. 1, er negativt i forhold til
skovreferenceniveauet, skal en medlemsstat medtage et samlet nettooptag pa, som hgjst svarer
til 3,5 procent af medlemsstatens emissioner i dens basisar eller periode som anfert i bilag I11
ganget med fem i sit regnskab over forvaltede skovarealer.

3. Medlemsstaterne fastleegger det nye skovreferenceniveau pa grundlag af kriterierne i bilag
IV, afsnit A. De foreleegger Kommissionen en national regnskabsoversigt for skovbrug,
herunder et nyt skovreferenceniveau den 31. december 2018 for perioden 2021-2025 og den
30. juni 2023 for perioden 2026-2030.

Den nationale regnskabsoversigt for skovbrug skal indeholde alle de elementer, der er anfart i
bilag 1V, afsnit B, og omfatte et forslag til et nyt skovreferenceniveau baseret pa en
viderefgrelse af den nuverende skovforvaltnings praksis og intensitet, som dokumenteret
mellem 1990-2009 pr. skovtype og pr. aldersklasse i nationale skove, udtrykt i ton CO,-
akvivalenter pr. ar.

Skovregnskabsoversigten skal offentliggeres og veere genstand for offentlig hgring.

4. Medlemsstaterne paviser sammenhangen mellem de metoder og data, der anvendes til at
fastleegge skovreferenceniveauerne i de nationale regnskabsoversigter for skovbrug og dem,
der anvendes i rapporteringen af forvaltede skovarealer. Medlemsstaterne sender senest ved
udgangen af perioden 2021-2025 eller 2026-2030 om ngdvendigt Kommissionen en teknisk
korrektion af deres referenceniveau for at sikre ensartethed.

5. Kommissionen reviderer de nationale regnskabsoversigter for skovbrug de tekniske
korrektioner og wvurderer, i hvilket omfang de foresldede nye eller korrigerede
skovreferenceniveauer er blevet fastlagt i overensstemmelse med principperne og kravene i
stk. 3 og 4, samt artikel 5, stk. 1. | det omfang, det er ngdvendigt at sikre overholdelse af
principperne og kravene i stk. 3 og 4, samt artikel 5, stk. 1, kan Kommissionen genberegne de
foreslaede nye eller korrigerede skovreferenceniveauer.

6. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 14 for at
@ndre bilag 11 pa baggrund af den revision, der foretages i henhold til stk. 5, for at opdatere
medlemsstaternes skovreferenceniveauer baseret pa de nationale regnskabsoversigter for
skovbrug eller de tekniske korrektioner, der er indsendt, og eventuelle nye beregninger
foretaget i forbindelse med revisionen. Indtil ikrafttreedelsen af den delegerede retsakt, skal
medlemsstaternes skovreferenceniveauer, som er angivet i bilag Il, fortsat anvendes i perioden
2021-2025 og/eller 2026-2030.

Artikel 9
Bogfering af hgstede treeprodukter

Medlemsstaterne afspejler i deres regnskaber, jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 8, stk. 1,
vedrgrende hgstede treeprodukter emissioner og optag fra @ndringer i puljen af hgstede
treprodukter, som  henhgrer  under  folgende  kategorier ved brug af
farsteordensnedbrydningsfunktion, metoder og standardhalveringstiderne i bilag V:

a) papir
b) treeplader
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c) savskaret tre.
Artikel 10
Bogfering af naturlige forstyrrelser

1.1 slutningen af perioden 2021-2025 og 2026-2030 kan medlemsstaterne udelade
drivhusgasemissioner fra nyplantede arealer og forvaltede skovarealer som fglge af naturlige
forstyrrelser, der overstiger de gennemsnitlige emissioner forarsaget af naturlige forstyrrelser i
perioden 2001-2020, i deres regnskaber, med undtagelse af statistisk sterkt afvigende
veerdier, ("baggrundsniveau™) beregnet i overensstemmelse med denne artikel og bilag VI.

2. Nar en medlemsstat anvender stk. 1, skal den forelegge Kommissionen oplysninger om
baggrundsniveauet for hver arealopgerelseskategori, jf. stk. 1, og om de data og metoder, der
anvendes i overensstemmelse med bilag VI.

3. Nar en medlemsstat anvender stk. 1, skal den udelukke alle efterfglgende optag pa arealer,
der pavirkes af naturlige forstyrrelser, frem til 2030.

4. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 14 med henblik pa at revidere kravene til metode og oplysninger i bilag VI for at
afspejle endringer i IPCC-retningslinjerne.

Artikel 11
Fleksibilitet

1. Hvor de samlede emissioner overstiger optag i en medlemsstat, og denne medlemsstat har
slettet de arlige emissionstildelinger i henhold til forordning [ ] om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner fra medlemsstaterne fra 2021-2030, skal denne mangde
tages i betragtning i forbindelse med medlemsstatens opfyldelse af dens forpligtelse i henhold
til artikel 4.

2. | det omfang de samlede optag overstiger emissioner i en medlemsstat og efter fratreekning
af enhver mangde, der tages i betragtning i henhold til artikel 7 i forordning [ ] om
bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra medlemsstaterne fra 2021-2030, kan
den medlemsstat overfgre den resterende mangde til en anden medlemsstat. Den overforte
mangde skal tages i betragtning ved vurderingen af den modtagende medlemsstats opfyldelse
af sin forpligtelse i henhold til artikel 4.

3.1 det omfang de samlede optag overstiger emissioner i en medlemsstat i perioden 2021-
2025, og efter fratreekning af enhver mangde, der tages i betragtning i henhold til artikel 7 i
forordning [ ] om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra
medlemsstaterne fra 2021-2030 eller overfgres til en anden medlemsstat i henhold til stk. 2,
kan den pagaldende medlemsstat henleegge den resterende maengde til reserver til perioden
2026-2030.

4. For at undga dobbelttelling skal meangden af nettooptag, der tages i betragtning i henhold
til artikel 7 i forordning [ ] om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner fra
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medlemsstaterne fra 2021-2030, treekkes fra den mangden, som den pagaldende medlemsstat
kan overfare til en anden medlemsstat eller henlaegge til reserver i henhold til stk. 2-3.

5. Hvis en medlemsstat ikke overholder overvagningskravene i artikel 7, stk. 1, litra da), i
forordning (EU) nr. 525/2013, skal den centrale administrator, der er udpeget efter artikel 20 i
direktiv 2003/87/EF, midlertidigt forbyde, at medlemsstaten overfarer eller henlaegger til
reserver i henhold til stk. 2-3.

Artikel 12
Kontrol af overholdelsen

1.1 2027 og 2032 foreleegger medlemsstaterne Kommissionen en rapport om overholdelsen,
der indeholder balancen for de samlede drivhusgasemissioner og optag for henholdsvis
perioden 2021-2025 eller 2026-2030 for hver arealopgerelseskategori, der er angivet i
artikel 2, under anvendelse af regnskabsreglerne i denne forordning.

2. Kommissionen foretager en omfattende gennemgang af rapporteringerne om overholdelse
med henblik pa at vurdere overholdelsen af artikel 4,

3. Det Europaiske Miljgagentur bistar Kommissionen i gennemfarelsen af overvagnings- og
overholdelsesreglerne i henhold til denne artikel, i overensstemmelse med dets arlige
arbejdsprogram.

Artikel 13

Register
1. Kommissionen  registrerer mangden af emissioner og optag for hver
arealopggrelseskategori i de enkelte medlemsstater og sikrer en korrekt bogfaring i
forbindelse med udgvelse af fleksibiliteten i henhold til artikel 11 i det EU-register, der er
oprettet i henhold til artikel 10 i forordning (EU) nr. 525/2013. Den centrale administrator
fgrer en automatiseret kontrol med hver transaktion i henhold til denne forordning og blokerer

om ngdvendigt transaktioner for at sikre, at der ikke forekommer uregelmassigheder. Disse
oplysninger gares tilgengelige for offentligheden.

2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt for at gennemfare stk.
1 i overensstemmelse med artikel 14 i denne forordning.

Artikel 14
Udpvelse af delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 3, 5, 8, 10 og 13,
tilleegges Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for ikrafttreedelsen].

3.Den i stk. 2 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
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befajelser, der er angivet i den pageeldende afgarelse, til ophar. Den far virkning fra dagen
efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der allerede er
tradt i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5.Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til foregdende stykker treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen om den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forl&enges med to maneder pa
Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 15

Revision

Kommissionen afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet den 28. februar 2024 og
derefter hvert femte ar om anvendelsen af denne forordning, dens bidrag til EU’s samlede mal
for reduktion af drivhusgasemissioner i 2030 og dets bidrag til malene i Parisaftalen og kan
fremsaette forslag efter behov.

Artikel 16

Andringer af forordning nr. 525/2013/EU
Forordning (EU) nr. 525/2013 &ndres saledes:
1. I artikel 7, stk. 1, foretages folgende andringer:
a) Folgende indseettes som litra da):

"da) fra 2023 deres emissioner og optag, der er omfattet af artikel 2 i forordning [] [om
medtagelse af drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, &ndring i arealanvendelse
og skovbrug i klima- og energirammen for 2030] i overensstemmelse med metoderne i bilag
I11a til denne forordning

b) fglgende afsnit tilfgjes:

"En medlemsstat kan anmode om undtagelse fra litra da) for at anvende en anden metode end
den, der er angivet i bilag Illa, hvis den pakraevede metodeforbedring ikke kunne opnas i tide
til, at forbedringen kan tages i betragtning i drivhusgasopggrelserne i perioden 2021-2030,
eller omkostningerne ved metodeforbedringen ville vaere uforholdsmassigt hgje i forhold til
fordelene ved at anvende en sadan metode for at forbedre bogferingen af emissioner og optag
som fglge af den ringe betydning af emissioner og optag fra de pagaldende kulstofpuljer.
Medlemsstater, der gnsker at drage fordel af undtagelsen, skal indgive en begrundet
anmodning til Kommissionen senest den 31. december 2020 med angivelse af fristen for,
hvornar metodeforbedringen kunne gennemfares og/eller den alternative metode kunne
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foreslas, og en vurdering af de potentielle konsekvenser for ngjagtigheden af bogfaringen.
Kommissionen kan anmode om, at der fremsendes yderligere oplysninger inden for en
naermere angivet rimelig frist. Hvis Kommissionen mener, at anmodningen er berettiget, skal
der gives dispensation. Hvis anmodningen afvises, skal Kommissionen begrunde sin
afgarelse.”

2. | artikel 13, stk. 1, litra c), indsaettes fglgende som litra ix):

"ix)  fra 2023 oplysninger om nationale politikker og foranstaltninger, der er
implementeret for at opfylde deres forpligtelser i henhold til forordning [] om medtagelse af
drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug
i klima- og energirammen for 2030, og oplysninger om planlagte supplerende nationale
politikker og foranstaltninger, der pateenkes med henblik pa at begraense drivhusgasemissioner
eller gge dreen ud over deres forpligtelser i henhold til neevnte forordning"

3. l artikel 14, stk. 1, indseettes fglgende som litra bb):

"bb) fra 2023 fremskrivninger over samledes drivhusgasemissioner og separate estimater
for de formodede drivhusgasemissioner og optag, der er omfattet af forordning [] om
medtagelse af drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, eandringer i
arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030".

4. Fglgende indseettes som bilag Illa:

”Bilag Illa
Metoder til overvagning og rapportering omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra da)

Geolokaliserede data over omlegning af arealanvendelse med henblik pa
fastleeggelse og sporing af arealanvendelseskategorier og omlagning mellem
arealanvendelseskategorier.

Niveau 1-metoden, idet der benyttes globalt kalibrerede standardemissionsfaktorer
og standardparameterveerdier i overensstemmelse med IPCC-retningslinjerne for
nationale drivhusgasopgarelser fra 2006.

Ved emissioner og optag til en kulstofpulje, der tegner sig for mindst 25-30 % af
emissioner eller optag i en kilde- eller drenkategori, som er prioriteret i en
medlemsstats nationale opggarelsessystem, fordi dens estimat har en betydelig
indflydelse pa et lands samlede opggrelse af drivhusgasser hvad angar det absolutte
niveau af emissioner og optag, udviklingen i emissioner og optag, eller usikkerheden
I emissioner og optag i arealanvendelseskategorierne, benyttes som minimum niveau
2-metoden, idet der benyttes nationalt bestemte emissionsfaktorer og
parameterveerdier kalibreret til nationale forhold i overensstemmelse med IPCC-
retningslinjerne for nationale drivhusgasopgarelser fra 2006.

Medlemsstaterne opfordres til at anvende niveau 3-metoden, idet der benyttes ikke-
parametrisk modellering kalibreret til nationale forhold, der beskriver den fysiske interaktion
af det biofysiske system, i overensstemmelse med IPCC-retningslinjerne for nationale
drivhusgasopgerelser fra 2006.

Artikel 17
Ikrafttraeden
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Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
22
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om medtagelse af drivhusgasemissioner
og optag fra arealanvendelse, andret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030.

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen'?

Politikomrade: Klimaindsats

ABB-aktivitet: Klimaindsats pd EU-plan og internationationalt plan (ABB-kode 34
02 01)

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™

& Forslaget/initiativet vedrgrer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Forslaget er en del af lovgivningen til gennemfgrelse af klima- og energipakken for
2030, der blev vedtaget af Det Europaiske Rid 1 oktober 2014 for at nd EU’s mél for
2030 om at reducere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % i forhold til 1990
nationalt pa den mest omkostningseffektive made og bidrage til at begraense den
globale opvarmning.

Forslaget er en del af Kommissionens ti politiske prioriteter og et vigtigt element i
den strategiske ramme for energiunionen.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Bestemme hvordan LULUCF vil bidrage til at stgtte de emissionsreduktionsmal, der
blev fastlagt af Det Europziske Rad i oktober 2014, for klima- og energirammen for
2030 for sektorer uden for ETS.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Klimaindsats

12

13

DA

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse), ABB: Activity Based Budgetting
(aktivitetshaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forventede resultat(er) og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen

Forslaget fastleegger, hvordan LULUCF-sektoren vil bidrage til en 30 % reduktion i
drivhusgasemissioner i sektorer uden for ETS for hele EU i 2030 i forhold til 2005.

Forslaget fastsetter medlemsstaternes forpligtelser om arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug ("LULUCF"), som sikrer opfyldelse af Unionens
forpligtelse med hensyn til reduktion af drivhusgasemissionerne for perioden 2021-
2030. Det fastleegger desuden regler om emissioner og optag fra LULUCF og om
kontrol af medlemsstaternes overholdelse af forpligtelserne.

Mindre hyppig kontrol af overholdelsen anbefales, dvs. hvert femte ar i stedet for
hvert ar, hvilket reducerer de administrative byrder for bade medlemsstaterne og
Europa-Kommissionen. Der er ingen direkte rapporteringspligt eller andre
administrative konsekvenser for virksomheder, SMV’er eller mikrovirksomheder.

Forslaget er rettet til medlemsstaterne som institutionelle aktgrer. Den foreslaede
lgsning skal gennemfgres pa nationalt plan og pavirker dermed hovedsageligt deres
nationale administrationer. Afhangigt af arten og omfanget af de nationale
foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne, pavirkes forskellige interessenter i
de pagaldende sektorer.

Yderligere konsekvenser afhaenger af de nationale politikker og foranstaltninger, der
veaelges i hvert enkelt land

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Indikator nr. 1: Niveauet af nettoemissioner og -optag i LULUCF-sektoren i hver
medlemsstat.

Indikator nr. 2: Medlemsstaternes udnyttelse af fleksibiliteten i forbindelse med
LULUCF

Indikator nr. 3: Fastleggelsen af medlemsstatens skovreferenceniveauer i perioderne
2021-25 og 2026-30.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Medlemsstater skal opfylde deres mal for reduktion af drivhusgasemissionerne i
2030. De skal gennemfgre politikker og foranstaltninger samt love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige pa nationalt niveau for at overholde forslaget.
Kommissionen skal udvikle de relevante gennemfgrelsesforanstaltninger for
perioden efter 2020. Disse omfatter fastleeggelse af skovreferenceniveauer for hver
medlemsstat.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Klimazndringer er et graenseoverskridende problem. Da malet for den patenkte
handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne individuelt, er
koordinering af klimaindsatsen pa europzisk plan og pa globalt plan, hvor det er
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1.5.3.

1.54.

muligt, ngdvendig, og EU-foranstaltninger begrundes i hensynet ftil
naerhedsprincippet. EU og medlemsstaterne deltager i feellesskab i gennemfarelsen af
Parisaftalen. Den falles indsats ger det muligt for EU at behandle spgrgsmal om
bade rimelighed og effektivitet og samtidig na et ambitigst miljgmal. | artikel 191-
193 i TEUF stadfaestes EU’s kompetencer inden for klimaandringer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Drivhusgasemissioner og optag heraf i LULUCF er i dag kun omfattet af
internationale forpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen frem til 2020. | dag leegger
Kyotoprotokollen begransninger pa EU, og de enkelte medlemsstater skal sgrge for,
at LULUCF-sektoren ikke giver ekstra emissioner. Kyotoprotokollen vil dog udlgbe
ved udgangen af 2020. Derfor skal styringen af LULUCF-sektoren udvikles
yderligere inden for EU; det sker pa nuvarende tidspunkt ved LULUCF-afggrelsen
(529/2013/EU). Implementeringen af den nuverende LULUCF-afggrelse
(529/2013/EV) er i gang og vil give bedre regnskabssystemer i 2020. Uden relevante
retsregler, som konsoliderer denne implementering og fastleegger de geeldende regler
for perioden efter 2020, kunne den made, hvorpa LULUCEF vil indga i den samlede
ramme, veere forskelligartet i hele EU. Forskelle i rapporterings- og regnskabsregler
fra én medlemsstat til en anden vil have negativ betydning for det indre marked.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Med forslaget viderefgres den nuveerende EU-mekanisme om indsatsfordeling for
sektorer uden for ETS frem til 2030 og er en integreret del af klima- og
energirammen for 2030 samt Kommissionens rammestrategi for en modstandsdygtig
energiunion med en fremadskuende klimapolitik. Det bidrager iser til at opfylde
energiunionens fjerde dimension om dekarbonisering af gkonomien.

Medlemsstaterne er ansvarlige for at gennemfare politikker og foranstaltninger,
saledes at de kan opfylde deres forpligtelser, hvoraf nogle ogsa forventes at bidrage
til opfyldelsen af EU’s forpligtelser om vedvarende energi og energieffektivitet.
Vejledning, facilitering og overblik over processen til at opna dette, iseer
skovreferenceniveauer, vil blive sikret af Kommissionen.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
B-Forslag/initiativ af begraenset varighed
— O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [ DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
1 Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
— lveerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemfarelse i fuldt omfang
1.7.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
B-Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— O i gennemfgrelsesorganer
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— O internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— [ EIB og Den Europeiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Forslaget aflgser den aktuelle afgerelse nr. 529/2013/EU (LULUCF-afggrelse) med de
opgraderede overvagnings- og rapporteringsforpligtelser for medlemsstaterne og
ledelsesmaessige opgaver for Kommissionen. Kommissionen vil fortsat have Det Europeaiske
Miljgagentur stette i forbindelse med overvagningen, hvilke fremskridt medlemsstaterne gar
med at opfylde deres forpligtelser i henhold til forslaget.

1 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Overvagning af fremskridt og vurdering af overholdelsen baseres pa eksisterende
omfattende regler for overvagning, rapportering og verifikation, der dels er fastsat i
forslaget, dels i forordningen om overvagningsmekanismen (MMR) og
gennemfarelsesbestemmelserne  hertil.  Den  effektive  rapporterings- og
overholdelsescyklus som defineret i ESD opretholdes i forslaget. Medlemsstaterne
har fortsat en forpligtelse til at overholde de arlige emissionsgraenser og et lineart
forlgb i perioden 2021-2030, selvom den faktiske kontrol af overholdsen sker hvert
5.ar.

For at sikre at vurderingen af overholdelsen bygger pa korrekte data, vil
drivhusgasopggrelser (GHG), der indsendes af medlemsstaterne, fortsat blive
revideret af Kommissionen. Det Europziske Miljgagentur vil fortsat koordinere
kontrollen af de indsendte oplysningers gennemsigtighed, ngjagtighed, ensartethed,
sammenlignelighed og fuldsteendighed.

De geeldende krav til medlemsstaterne om at rapportere om de implementerede
politikker og foranstaltninger hvert andet ar for at opfylde deres forpligtelser i
henhold til dette forslag samt deres emissionsfremskrivninger viderefares.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

Medlemsstater, der ikke rapportere eller ikke rettidigt rapporterer deres arlige
drivhusgasemissioner.

Medlemsstater, der gennemfarer forskellige tilgange til bestemmelse af
skovreferenceniveauer.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Takket veere det allerede eksisterende og veletablerede arlige rapporteringssystem for
medlemsstaternes drivhusgasemissioner, der er fastlagt i forordningen om
overvagningsmekanismen, er der procedurer, der sikrer, at emissionsrapporteringer
afleveres i tide, og at enhver medlemsstat, der ikke opfylder sine
rapporteringsforpligtelser, kan fa hjelp.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

\ Risikoen for fejl er ikke relevant.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Overvagningen af medlemsstaternes fremskridt med opfyldelsen af deres
forpligtelser i henhold til dette forslag bygger pa et veletableret eksisterende system
til kvalitetskontrol og kontrol med deres arsrapporter for drivhusgasemissioner. Dette
sikrer, at eventuelle huller eller uregelmassigheder med hensyn til

28

DA



DA

de rapporterede emissionsdata tackles og korrigeres
overholdelsen.

tide til

kontrol

af

29

DA



FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme reekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftstype Bidrag
omréde i
den fra fra iht. finans-
flerarige 15 EFTA- kandidat- fra tredje- forordningens
finansielle OB/I0B lande'® lande®’ lande artikel 21, stk. 2,
ramme litra b)
2 34.02.01 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
5 34.01 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
o Nye budgetposter, som der er sggt om: Ikke relevant
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftstype Bidrag
omrade i
den Nummer fra fra iht. finans-
flerarige i . fra tredje- forordningens
finansiolle [...][Betegnelse..........c.evvvneiinneiinaninnn.. OB/IOB EFTA kandidat lande artikel 21, stk 2
......... ] lande lande litra b)
ramme
[ JIXXYY.YY.YY]
JA/INEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

15
16
17

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

[Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger (det andet dokument i bilaget til denne
finansieringsoversigt) og uploades til CISNET med henblik pa haring af andre tjenestegrene.]

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle .
g g Nummer | Baeredygtig veekst: Naturressourcer

ramme
Ar Ar Ar Ar
GD: CLIMA 2017 2018 2019 2020 ALT
» Aktionsbevillinger
Forpligtelser 1) 1,0 0,6 1,6
34.02.01 -
Betalinger () 0,6 0,760 0,240 1,6
Forpligtelser (1a)
Budgetpostens nummer -
Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
seerprogrammer®
Budgetpostens nummer ®
. Forpligtelser :1:313 1,0 0,6 1,6
Bevillinger I ALT
i =242
tl GD CLIMA Betalinger N 06| 0760 | 0,240 16
+
18 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU-programmer: ved hjalp af finansieringsrammen for LIFE som aftalt under FFR

2014-2020.
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(referencebelgb)

) . Forpligtelser @ 1,0 0,6 16
* Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger (5) 0,6 0,760 0,240 1,6
. Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 1,0 0,6 1,6
under UDGIFTSOMRADE <....>
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 56 0.6 0760 0240 1.6
Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
. L Forpligtelser 4)
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger )
. Administrationsbevillinger finansieret over
- 6)
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 1,0 0,6 1,6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546 06| 0760| 0240 16

De foreslaede foranstaltninger gennemfares under finansieringsrammen for LIFE, som aftalt under FFR 2014-2020

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

5 Administration
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 IALT
GD: CLIMA
» Menneskelige ressourcer 0,268 | 0,402 | 0402| 0536 1,608
» Andre administrationsudgifter 0,015| 0,015| 0015| 0,015 0,060
I ALT GD CLIMA Bevillinger 0,283 | 0417 | 0417 | 0,551 1,668
Bevillinger I ALT Forolitel Ot -
under UDGIFTSOMRADE 5 éezﬁr:geerf:t)' M =1 0283| 0417| 0417| 0551 1,668
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 1,283 1,017 0,417 0,551 3,268
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0883 | 1,177 | 0657 | 0,551 3,268
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— B Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelseshevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 IALT
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Genne
msnitl
19 . _ Omko _ Omko _ Omko _ Omko _ Omk | _ i Omko _ Omko . i Omkostn
Type ige < . S . S . S . S .| S . S . Antali | -
iy omkos | & stning g stning £ stning = stning = ostni £ stning £ stning alt inger i
) er er er er nger er er alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%°...
- Resultat AA 0,500 1 0,500 1 0,5
- Resultat SER 0,500 1 0,500 1 0,5
- Resultat SER 0,600 1 0,600 1 0,6
-Resultat Overfg 25
Subtotal for specifikt mal nr. 1 2 1,0 1 0,600 3 1,6
SPECIFIKT MAL NR. 2
- Resultat 1 0,5
Subtotal for specifikt mal nr. 2
19 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
20 Som beskrevet i punkt 1.4.2. 'Specifikke mal ...".
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OMKOSTNINGER I ALT

1,0

0,600

1,6
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— B Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,268 0,402 0,402 0,536 1,608

Andre administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,060
udgifter

Subtotal

LLLE SOMRADE & 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668
i den flerarige finansielle

ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

1ALT 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— B Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Ar Ar
2017 2018

Ar 2019

Ar
2020

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedszdet og i
Kommissionens reprasentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i drsveaerk)®

XX 0102 01 (KA, UNE, V under den
samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, Vog JED i
delegationerne)

-i
XX 01 04 hovedsadet
yy 23

-i
delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V - indirekte
forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 2 3

34 angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Nuveerende AD-hold vil fortsatte forvaltningen af LULUCF-initiativet. Yderligere
AD kraeves til administration af projektet om udvikling af et nyt modul i EU's
registersystem, der er afsat til LULUCF fra 2018, og en ekstra AD i forbindelse med
skovbrugsforanstaltninger og skovreferenceniveauer fra 2020

Eksternt personale

22

KA= kontraktansatte, LA= lokalt ansatte, UNE= udsendte nationale eksperter, V= vikarer, JED=

junioreksperter ved delegationerne.

23
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
— B Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den

flerarige finansielle ramme

ikke relevant

Der redeggares for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den

flerarige finansielle ramme revideres

ikke relevant

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
Der indsattes flere ar, hvis virkningerne varer leengere
Ar Ar Ar Ar .
N N+1 N42 N+3 (jf. punkt 1.6) | alt
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— B2 Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger?*
Indtzegspost pa budgettet: ir:jg\igrztrjuije Ar Ar Ar Ar .
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 (. punkt 1.6)

Artikel ........

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

L]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtsegterne.

L]

24
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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