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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Importanta tot mai mare a dimensiunii sociale a UE

Obiectivul unei economii de piata sociale extrem de competitive, care sd asigure crestere
economicd, locuri de munca de mai buna calitate, progres social si echitate sociala pentru toti
cetitenii, se afld in centrul agendei politice a Uniunii Europene. In iunie 2015, raportul celor
cinci presedinti privind finalizarea uniunii economice si monetare’ a Europei a subliniat
importanta dezvoltarii unei Europe sociale puternice. in discursul siu privind starea Uniunii
din septembrie 2015, presedintele Juncker a transmis aceasta ambitie, subliniind ca ,, trebuie
sd recream un proces de convergenta, atdt intre statele membre, cat si in cadrul societatilor,
care sd se axeze pe productivitate, crearea de locuri de munca si echitate sociala.”

Acest obiectiv este urmarit cu ardoare n cadrul semestrului european reinnoit, ciclul anual de
coordonare a politicilor economice la nivelul UE, in conformitate cu comunicarea din
octombrie 2015 privind masurile care trebuie intreprinse in vederea finalizarii uniunii
economice si monetare. Un bun echilibru intre obiectivele economice si sociale din cadrul
semestrului european este deosebit de important pentru durabilitatea si legitimitatea uniunii
economice si monetare. Prin urmare, obiectivele sociale si privind ocuparea fortei de munca
au devenit mai importante in cadrul semestrului european, iar atdt rapoartele de tard, cat si
recomandarile specifice fiecarei tari, au evaluat provocarile sociale si privind ocuparea fortei
de munca, promovand reformele politice pe baza celor mai bune practici.

De asemenea, Comisia a propus crearea unui pilon european al drepturilor sociale® in scopul
promovarii convergentei ascendente privind ocuparea fortei de munca si conditiile sociale,
precum si o mai mare rezistentad fata de socurile economice. Pilonul ar trebui sa se bazeze pe
»acquis-ul” social al UE si sa-l completeze, pentru a orienta politicile intr-o serie de domenii
esentiale pentru buna functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie
sociala. Acesta ar trebui sa devind cadrul de referinta pentru verificarea performantelor sociale
si de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre participante, pentru impulsionarea
procesului de reforme la nivel national si, mai exact, pentru a servi drept punct de reper pentru
procesul de convergenta reinnoit din cadrul zonei euro. Pilonul ar trebui sd contribuie la
asigurarea faptului ca dezvoltarea economica are ca rezultat cresterea progresului social si a
coeziunii sociale, in conformitate cu strategia Europa 2020 si obiectivul sdu de crestere
favorabila incluziunii.

Acest angajament ferm fatd de obiectivele sociale ale Uniunii trebuie sa fie sprijinit de dovezi
solide. Tinand cont de faptul ca cheltuielile cu politicile sociale in sens mai larg (inclusiv cu
protectia sociald, educatia si sandtatea) reprezinta peste un sfert din PIB si peste jumatate din
cheltuielile publice in majoritatea statelor membre, trebuie pus un accent puternic pe
rezultatele politicilor, pe raportul calitate-pret si pe eforturile in vederea obtinerii unor
rezultate mai bune prin comparatii la nivel international, analize comparative si invatare
reciproca.

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_ro.pdf
2 COM(2016) 0127 final, 8 martie 2016.
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UE are nevoie de statistici sociale fiabile si actuale pentru monitorizarea situatiei sociale si a
impactului evolutiilor si politicilor economice asupra conditiilor sociale din statele membre si
din regiunile acestora, precum si privind situatia diferitelor categorii de populatie. Pentru
aceasta este nevoie ca anumite subiecte, cum ar fi sdracia si excluziunea sociald, inegalitatile,
competentele, accesul la locuri de munca pentru toti, cheltuielile aferente protectiei sociale sa
fie mai bine descrise prin statistici fiabile si actuale.

Statisticile europene sociale si privind ocuparea fortei de munca

Sistemul Statistic European (SSE)® produce datele statistice utilizate pentru a evalua
performanta statelor membre in contextul semestrului european, pentru a monitoriza
principalele obiective ale Strategiei Europa 2020, pentru a pune in aplicare numeroase cadre
de evaluare ale Comisiei privind ocuparea fortei de muncd si evolutiile sociale si pentru a
deschide calea catre o viitoare viziune strategica pentru Europa dupa Strategia Europa 2020.
In ultimii ani, SSE a instituit instrumente avansate cu scopul de a furniza statistici
imbunatatite si comparabile pentru o mai buna elaborare a politicilor la nivel european si in
statele membre.

SSE se confrunta din ce In ce mai mult cu o nevoie tot mai mare de informatii statistice pentru
analizd, cercetare si elaborarea politicilor. In plus, datele statistice ar trebui sd respecte in
continuare standardele de Tnalta calitate ale statisticilor oficiale, inclusiv actualitatea.

Statisticile sociale utilizate la nivelul UE sunt preluate din mai multe surse: recensamantul
populatiei, date administrative agregate, date provenite de la iIntreprinderi si date privind
persoanele si gospodariile, colectate la nivel individual din esantioane. Prezenta propunere se
referd la aceastd ultima sursa de date statistice sociale.

Sistemul actual de producere a statisticilor europene privind persoanele si gospodariile bazate
pe datele la nivel individual colectate din esantioane (denumite in continuare ,,statistici sociale
europene colectate din esantioane”) este alcdtuit din mai multe regulamente separate pe
domenii specifice, care precizeaza subiectele exacte care trebuie acoperite si cerintele tehnice
pentru colectarea datelor (de exemplu marimea esantionului, criteriile de calitate si cerintele
de transmitere). In prezent exista cinci temeiuri juridice pentru desfasurarea de anchete sociale
europene care se referd, respectiv, la ancheta asupra fortei de munca (LFS)*, statisticile UE
referitoare la venit si la conditiile de viatda (EU-SILC)”, ancheta privind educatia adultilor
(AES)®, ancheta europeand de sanitate realizatd prin interviu (EHIS)’ si ancheta privind
utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) n gospodarii (ICT-HH)®. Doua

SSE este parteneriatul dintre autoritatea statistica europeana, si anume Comisia Europeana (Eurostat), si
institutele nationale de statisticd (INS) si alte autoritati nationale (AAN) responsabile in fiecare stat
membru cu dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene.
Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului din 9 martie 1998 privind organizarea unei anchete prin
sondaj asupra fortei de munca din Comunitate (JO L 77, 14.3.1998, p. 3).
Regulamentul (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 iunie 2003 privind
statisticile comunitare referitoare la venit si la conditiile de viatd (EU-SILC) (JO L 165, 3.7.2003, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 452/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 privind
producerea si dezvoltarea de statistici In materie de educatie si Invatare continud (JO L 145, 4.6.2008, p. 227).
Regulamentul (CE) nr. 1338/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind statisticile comunitare referitoare la sandtatea publicd, precum si la sanatatea si siguranta la locul de
munca (JO L 354, 31.12.2008, p. 70).
8 Regulamentul (CE) nr. 808/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
statisticile comunitare referitoare la societatea informationald (JO L 143, 30.4.2004, p. 49).
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anchete europene sunt realizate doar pe baza unui acord informal: ancheta bugetelor de
familie (HBS) si ancheta europeana armonizata privind utilizarea timpului (HETUS).

Prezenta initiativa face parte din Programul privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT), obiectivul sau fiind rationalizarea statisticilor sociale europene colectate din
esantioane, imbunatatirea eficientei procesului de colectare a datelor si cresterea relevantei
rezultatelor statistice. Propunerea de regulament ar trebui sa asigure comparabilitatea si
coerenta datelor pe termen lung. Sistemul anchetelor sociale europene ar trebui sa fie suficient
de robust si de eficient si are trebui sd asigure mentinerea unei calitati Tnalte a statisticilor,
ceea ce poate constitui o provocare avand in vedere schimbarile continue in acest domeniu al
statisticii: inovarea rapidd in materie de metodologie si utilizari ale tehnologiei informatiei,
disponibilitatea unor noi surse de date, nevoile si asteptarile mereu in schimbare ale
utilizatorilor de date si o presiune continua asupra resurselor disponibile.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Pentru ca factorii de decizie, intreprinderile si cetatenii sa poatd lua decizii adecvate, bazate
pe date concrete, este din ce in ce mai necesar ca statisticile sa fie fiabile, actuale si de 1nalta
calitate. Cu toate acestea, furnizarea de statistici la un astfel de nivel de calitate reprezinta o
provocare pentru SSE: combinatia dintre o cerere de date din ce in ce mai mare si solicitarile
din partea respondentilor anchetelor statistice de a reduce sarcina pune presiuni in ceea ce
priveste elaborarea de statistici. Prin urmare, initiativele statistice recente au avut ca scop
simplificarea si Tmbundtétirea coordondrii si colaborarii in cadrul SSE, pentru a face mai
eficientd elaborarea statisticilor europene si pentru a reduce efortul respondentilor. Un
exemplu n acest sens este Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene®, care
a fost modificat in 2015 pentru a preciza guvernanta SSE si pentru a consolida modalitatile de
coordonare si colaborare, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Alte initiative, cum ar fi
prezenta propunere si regulamentul-cadru de integrare a statisticilor privind intreprinderile
(FRIBS), sunt incluse in initiativa REFIT a Comisiei si au ca scop simplificarea si
rationalizarea elaborarii statisticilor europene in cadrul unor domenii specifice.

Programul statistic european pentru perioada 2013-2017 identifica statisticile referitoare la
,EBuropa cetdtenilor” (si anume, statisticile sociale) ca fiind unul dintre cei trei piloni ai
sistemului de informatii statistice: economic, social si de mediu. Fiecare dintre piloni acopera
un set de statistici primare, care vor furniza informatiile necesare pentru indicatorii de politica
si sistemele contabile. Pentru a atinge obiectivele programului statistic european in cel mai
eficient si coerent mod, prezentul regulament instituie un cadru juridic cuprinzitor pentru
elaborarea statisticilor sociale europene colectate din esantioane.

.. 11 . o . e . A
Viziunea SSE 2020°" are ca scop modernizarea elabordrii de statistici europene si, 1n
consecintd, imbundtitirea in continuare a echilibrului dintre beneficiile si importanta
existentei unor date statistice europene de 1naltd calitate si costurile si povara administrativa

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013
privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017 (JO L 39, 9.2.2013, p. 12).

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind metoda de producere a
statisticilor UE: o viziune pentru decada urmatoare, COM (2009) 404 din 18.8.2009.
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legate de elaborarea acestora. In acest fel, SSE va contribui la gasirea unor solutii adecvate
care sa raspunda la nevoile de informatii ale institutiilor europene in scopul elaborarii
politicilor, precum si la nevoile statistice ale societdtii In general, tindnd seama in mod
corespunzator de necesitatea de a reduce sarcina administrativd a gospodariilor si a
ntreprinderilor.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Dezvoltarea si evaluarea politicii in ceea ce priveste prioritatile politice ale Uniunii, in special
cele referitoare la locurile de munca, crestere si investitii, piata unica digitala, o uniune
economica si monetard (UEM) mai profunda si mai echitabild, migratie, piata internd, uniunea
energetici si climd necesiti instrumente analitice si de monitorizare adecvate. In plus,
prioritdtile politice corespund unei serii de domenii diferite din cadrul statisticilor sociale si
economice, astfel incét este necesara asigurarea unei mai mari coerente intre sursele de date si
facilitarea utilizarii sporite a unor noi abordari si surse inovatoare. Strategia Europa 2020
foloseste indicatori pentru monitorizarea obiectivelor principale, precum promovarea ocuparii
fortei de muncd, imbunatatirea nivelurilor de educatie si promovarea incluziunii sociale prin
reducerea saraciei. Pentru calcularea acestor indicatori este nevoie de informatii statistice
actuale. Aceste informatii statistice ar trebui sa fie elaborate intr-un mod cat mai eficient
posibil prin utilizarea unor metode moderne de colectare si elaborare a datelor statistice.
Actuala lipsa de integrare intre domenii ingreuneaza analiza datelor provenite din diferite
colectii de date existente. Cerintele statistice legate de Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild, care abordeaza atat eradicarea sardciei, cat si dimensiunile economice, sociale si de
mediu ale dezvoltarii durabile, vor beneficia, de asemenea, de indicatorii mai integrati si mai
actuali care vor rezulta din prezenta propunere.

Prioritatile pe care politicile trebuie sa le abordeze se pot schimba, iar nevoia de statistici
sociale europene de inalta calitate este de asteptat sd creasca si mai mult in viitor, de exemplu,
dupa inceperea activitatilor pentru indeplinirea obiectivelor planificate ale pilonului european
al drepturilor sociale. In plus, statisticile de inalti calitate sunt necesare pentru a permite
factorilor de decizie sa priveascad dincolo de contextul actual, pentru a identifica si pentru a
dezvolta noi cadre de politica si noi obiective. Importanta statisticilor europene nu este
limitatd la intervalul de timp al strategiilor actuale. Sa ludm un exemplu din ultimii ani:
punerea in aplicare a obiectivelor bazate pe indicatori ale Strategiei Europa 2020 a fost
posibilda numai deoarece baza statistica europeana a fost suficient de bogata pentru masurarea
si monitorizarea acestor obiective. Cu aceastd ocazie, utilizarea datelor existente pentru un
scop nou a ardtat importanta elaborarii si actualizarii unor statistici de baza care sunt suficient
de flexibile pentru a putea fi adaptate rapid la noile cerinte politice.

Imbunititirea statisticilor sociale in conformitate cu priorititile Uniunii si consolidarea
dimensiunii sociale a UE va necesita un angajament ferm din partea statelor membre si o
coordonare strinsda intre factorii de decizie politicd si statisticieni pe parcursul tuturor
etapelor. Este esential ca statele membre sd mentind un nivel suficient de investitii in
statisticile sociale si sd ofere sprijinul politic necesar, in special in ceea ce priveste accesul la
datele administrative.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul

juridic al statisticilor europene. Hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
Parlamentul European si Consiliul adopta masuri in vederea elaborarii de statistici, in cazul in
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care acest lucru este necesar pentru indeplinirea activitatilor Uniunii. Articolul 338 stabileste
cerintele privind elaborarea statisticilor europene si prevede cd acestea trebuie sa respecte
standardele privind impartialitatea, fiabilitatea, obiectivitatea, independenta stiintifica,
eficienta costurilor si confidentialitatea informatiilor statistice.

. Subsidiaritate (pentru competentele neexclusive)

Principiul subsidiaritdtii se aplicd in masura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Uniunii.

SSE furnizeaza o infrastructura pentru informatii statistice. Sistemul este proiectat pentru a
raspunde nevoilor mai multor utilizatori, in scopul procesului de luare a deciziilor in
societatile democratice.

Prezenta propunere de regulament a fost redactata cu scopul de a proteja activitatile principale
ale partenerilor din cadrul SSE, imbunatatind in acelasi timp eficienta si asigurand evitarea pe
cat posibil a modificarilor inutile si a suprapunerii activitatilor.

In prezent, la nivelul UE, colectarea datelor statistice care fac obiectul propunerii se
efectueaza in conformitate cu norme diferite. Propunerea urmdreste rationalizarea si
modernizarea colectarii datelor statistice intr-un cadru unic. Furnizarea unor statistici
comparabile la nivelul intregii UE, pentru a fi utilizate in scopuri strategice, este posibila doar
prin actiuni la nivelul UE.

Coerenta si comparabilitatea sunt doud dintre principalele criterii pe care trebuie sa le
indeplineasca datele statistice. Statele membre nu pot realiza coerenta si comparabilitatea
necesard fara un cadru european clar, si anume o legislatie a Uniunii care sa stabileasca
concepte statistice, formate de raportare si cerinte de calitate comune.

Obiectivul actiunii propuse, si anume rationalizarea statisticilor sociale europene colectate din
esantioane, nu poate fi atins Tn mod satisfacator de catre statele membre prin actiuni separate.
Se poate actiona mai eficient la nivelul UE pe baza unui act juridic al Uniunii care sa asigure
coerenta si comparabilitatea informatiilor statistice la nivelul UE in domeniile statistice care
fac obiectul actului propus. Tn schimb, colectarea de date propriu-zisi poate fi efectuatd de
catre statele membre.

Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in acest domeniu Tn conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat.

. Proportionalitatea
Propunerea respecta principiul proportionalitatii avand in vedere urmatoarele:

Propunerea va asigura calitatea si comparabilitatea statisticilor sociale europene colectate din
esantioane prin aplicarea acelorasi principii in toate statele membre. In mod similar, ea va
asigura faptul ca statisticile sociale europene colectate din esantioane raman in continuare
relevante si sunt adaptate pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor. Regulamentul va face
elaborarea de statistici mai rentabild, respectand in acelasi timp specificitatea sistemelor din
statele membre.

Legislatia actuala a UE privind statisticile referitoare la persoane si gospodarii a fost revizuita
in mod constant in ultimii ani. A devenit clar faptul ca un regulament de stabilire a unui cadru
comun pentru procesul de colectare, prelucrare si difuzare a datelor statistice referitoare la
aceste domenii sociale specifice ar putea face acest proces mai eficient (costuri mai mici in
raport cu beneficiile) si mai eficace.

Regulamentul ar trebui sd reduca povara financiard si administrativa asupra respondentilor,
autoritatilor nationale, regionale si locale, a intreprinderilor si a publicului larg. Acest lucru se
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va realiza in special prin: concepte si metode de standardizare, eliminarea suprapunerilor,
reducerea frecventei transmiterii de date in anumite domenii, precum si utilizarea pe scard mai
larga a unei combinatii de surse, pe langa anchete.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus se limiteaza la minimul
necesar pentru a-si atinge obiectivele si nu depaseste actiunile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului
Instrumentul propus: un regulament.

Avand 1n vedere obiectivele si continutul propunerii, un regulament este instrumentul cel mai
adecvat.

Selectarea instrumentului adecvat depinde de obiectivul urmarit de legislatie. Avand in vedere
necesitatea unor informatii statistice comparabile la nivel european, tendinta statisticilor
europene a fost de a folosi mai degraba regulamente decat directive ca acte de baza. Un
regulament este preferabil deoarece stabileste aceeasi legislatie in intreaga Uniune. Un
regulament asigura comparabilitatea datelor in cadrul UE si permite astfel elaborarea unor
statistici europene de nalta calitate. El este aplicabil in mod direct, ceea ce inseamna cd nu
este necesard transpunerea sa in legislatia nationala.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Intrucat aceasta initiativa a fost lansati inainte de adoptarea noilor orientdri privind o mai
buna legiferare [COM (2015)215)], nu a fost efectuatd nicio evaluare completa a sistemului
actual de elaborare a statisticilor sociale colectate din esantioane. Pe baza standardelor
Comisiei, a fost aplicat sistemul Eurostat de evaluare a legislatiei existente, inclusiv evaluarea
programului statistic european*?, care au format o parte centrala a intregului proces. In plus, in
fiecare an sunt realizate anchete in randul utilizatorilor pentru o mai buna cunoastere a
acestora, a nevoilor si a satisfactiei lor in ceea ce priveste serviciile furnizate de Eurostat.
Rezultatele evaludrii sunt utilizate de Eurostat pentru imbunatatirea procesului de elaborare a
informatiilor statistice si a rezultatelor sale statistice. Acestea contribuie la diverse planuri
strategice, precum programul de lucru si planul de gestionare.

. Consultari cu partile interesate
Consultarea a avut ca obiect trei grupuri principale de parti interesate:

. Producatorii de date: aceastd categorie cuprinde autoritdtile responsabile pentru
colectarea si compilarea statisticilor sociale. Sunt incluse n special institutele
nationale de statistici (INS), la nivel national, si Eurostat, la nivelul UE. In acest
context, producdtorii de date sunt, de asemenea, principalii reprezentanti ai
furnizorilor de date primare, si anume gospodariile.

J Furnizorii de date: aceastd categorie include atat respondentii, cat si institutiile
nationale care detin fisierele de date administrative, cum ar fi serviciile
guvernamentale de securitate sociald si departamentele fiscale. De asemenea, sunt
luate in considerare institutele nationale de statistica, in sens mai larg, in calitate de

A se vedea http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation.
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reprezentant al furnizorilor de date primare (si anume, gospodariile), avand in vedere
dificultatea desfasurarii de interviuri cu gospodariile individuale in scopul acestei
consultari.

. Utilizatorii de date: in cadrul acestui grup se poate face o distinctie intre utilizatorii
institutionali (Comisia 1Insdsi, departamentele guvernamentale nationale, alte
organizatii internationale si profesionistii care lucreaza in alte institutii ale UE) si alti
utilizatori externi, cum ar fi publicul larg, mass-media si mediul academic.

Trebuie mentionat In mod special un organism care a fost consultat in calitate de utilizator de
date, si anume: Comitetul consultativ european pentru statistica (ESAC), instituit in anul 2008
prin Decizia 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®. Acesta are 24 de
membri care reprezintd utilizatorii, respondentii si alte parti interesate pentru care statisticile
europene sunt relevante (inclusiv comunitatea stiintifica, partenerii sociali si societatea civila),
impreuna cu utilizatorii institutionali (de exemplu, Consiliul si Parlamentul European). in
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, ESAC poate fi consultat cu
ocazia elaborarii unor eventuale instrumente legislative noi.

Consultarea s-a desfasurat in perioada iulie - decembrie 2015. Rezultatele sunt prezentate in
trei rapoarte specifice™.

Problemele, astfel cum sunt percepute de partile interesate consultate, pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

(1) O preocupare a utilizatorilor de date este riscul ca statisticile oficiale europene sa nu
raspunda nevoilor lor, si anume sa nu fie relevante. Preocuparile lor au fost generate
de o serie de probleme referitoare la calitatea datelor, cum ar fi neincluderea
problemelor sociale emergente, constrangerile de timp si o comparabilitate si
coerentd limitate intre seturile de date statistice.

2 Producatorii de date (INS) sunt preocupati de costurile ridicate de productie si
presiunile care se exercita asupra lor prin termenele scurte fixate pentru furnizarea
informatiilor statistice necesare in contextul crizelor sociale emergente. Sarcina de
raspuns reprezintda, de asemenea, o problema (deoarece o sarcind prea mare risca sa
provoace scaderea ratelor de raspuns si, prin urmare, calitatea datelor riscd sa se
deterioreze). Institutele nationale de statistica ar dori s dispuna de mai mult sprijin
pentru procesele de modernizare (de exemplu, inovarea in domeniul tehnologiei,
metodologii, utilizarea de noi surse de date si gestionare), cu scopul de a reduce
costurile de productie.

Solutiile descrise de catre partile interesate pot fi grupate in trei domenii principale de actiune:

o cresterea adaptabilitatii statisticilor sociale europene oficiale la nevoia de informatii
emergente (si anume, imbunatatirea relevantei acestora);

B3 Decizia nr. 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2008 de instituire a

Comitetului consultativ european pentru statisticd si de abrogare a Deciziei 91/116/CEE a Consiliului
(JO L 73, 15.3.2008, p. 13).
* Site-ul web al Eurostat dedicat consultarii publice:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess
Raportul privind consultarea publicd deschisa: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Open-
public-consultation-report.pdf.
Consultarea utilizatorilor de date: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-users-
consultation-report.pdf.
Consultarea producatorilor de date:_ http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-producers-
consultation-report.pdf.
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J sporirea coerentei si a comparabilittii statisticilor sociale europene, pentru a asigura
o calitate mai buni;

. utilizarea abordarilor inovatoare pentru a reduce costurile de productie si pentru a
usura sarcina de raspuns.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Eurostat a purtat discutii cuprinzatoare cu institutele nationale de statistica n ceea ce priveste
propunerea. Eurostat a instituit grupuri de lucru (pentru fiecare colectare de date statistice),
grupuri operative si grupuri ale directorilor, care s-au ntrunit in mod regulat pentru a se
consulta cu privire la propunere. De asemenea, propunerea a fost prezentatd Comitetul
Sistemului Statistic European (CSSE) instituit prin Regulamentul (CE) nr. 223/2009. CSSE
ofera SSE consultantd profesionald pentru dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor
europene. Acesta este prezidat de Comisie (Eurostat) si este compus din reprezentanti ai
institutelor nationale de statistica. Tarile Spatiului Economic European (SEE) si Asociatiei
Europene a Liberului Schimb (AELS) participa in calitate de observatori. Observatori din
partea Bancii Centrale Europene (BCE), Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicad (OCDE) si din partea altor organizatii internationale pot, de asemenea, sa asiste la
sedintele organizate de CSSE.

Opiniile si expertiza externd au fost, de asemenea, preluate din mai multe surse suplimentare:

1) Consultarea partilor interesate descrisd mai sus a inclus opiniile utilizatorilor si
furnizorilor de date.

(2) De asemenea, avizul ESAC a fost solicitat ca o sursa externa de expertiza. ESAC si-a
exprimat sprijinul pentru propunerea de regulament-cadru privind statisticile
europene referitoare la persoane si gospodarii. ESAC considera cd un regulament-
cadru este esential pentru sprijinirea agendei privind politica sociald a Comisiei in
forma sa actuald, mai extinsa, si pentru imbunatatirea integrarii si coerentei datelor

sociale din intreaga Europa™.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de o evaluare a impactului. Acesta identifica problemele din
prezent, prezintd un numadr de optiuni de politica care ar putea fi utilizate pentru a aborda
aceste probleme si evalueazd impactul economic si social al fiecarei optiuni.

Comitetul de analizd a reglementarii a emis un aviz pozitiv privind evaluarea impactului din
martie 2016.

Evaluarea impactului a identificat doi factori principali care stau la baza problemelor
Tntdmpinate Tn domeniul statisticilor sociale europene colectate din esantioane:

(1) fragmentarea statisticilor sociale europene colectate din esantioane in diferite
domenii; si
(2) lipsa de flexibilitate a metodelor utilizate pentru colectarea datelor privind persoanele

si gospodariile.

1 A se vedea:

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/4167614/ESAC+opinion+3+Dec+2015/421abf9c-4300-
445f-a840-f13cadeee306.
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Urmatoarele optiuni au fost evaluate ca modalitdti de abordare a fragmentarii statisticilor

sociale europene colectate din esantioane.

Optiune

Descriere

1.0 Scenariu de referinta: procese
de productie fragmentate, lipsa

Pastrarea actualei structuri juridice cu regulamente
UE specifice pe domenii si procese fragmentate

integrarii juridice (orientdri, proceduri si procese de productie
diferite)
1.1 Defragmentarea proceselor de | Mentinerea regulamentelor UE specifice pe

productie, fara
legislatiei existente

integrarea

domeniu, urmarind Insa o mai buna standardizare a
diferitelor procese de productie, definitii si variabile
(,,defragmentare”) intre colectiile de date

1.2 Procese de  productie
fragmentate (modelul
»stovepipe”), dar cu integrarea
legislatiei existente

Integrarea legislatiei privind statisticile sociale
europene colectate din esantioane, fara a se urmari
in mod activ ,defragmentarea” proceselor de
productie

1.3 Defragmentarea proceselor de
productie si integrare juridica

Combinarea integrarii juridice cu defragmentarea
proceselor de productie. Aceasta optiune prezintd
suboptiuni, caracterizate de diferente in ceea ce
priveste domeniul de aplicare si guvernanta
intregului sistem

1.3a Defragmentarea proceselor
de productie, integrarea legislatiei
existente

Include doar cinci regulamente actuale (LFS, SILC,
AES, EHIS si ICT-HH)

1.3b Defragmentarea proceselor
de productie, integrarea
guvernantei statisticilor sociale
europene colectate din esantioane

Colectiile de date HBS/HETUS au facut, de
asemenea, obiectul regulamentului. Diferentele
actuale dintre statele membre sugereaza faptul ca
este necesard o armonizare substantiald

Cele trei optiuni de mai jos au fost analizate ca modalitdti posibile de abordare a lipsei de

flexibilitate a colectarii datelor.

Descriere

Optiune
2.0 Scenariu de referinta:
program si  aspecte tehnice

stabilite prin lege

Modificari ale programului sau ale aspectelor
tehnice necesitd modificari ale regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului

2.1 Programare stabilitd prin
legislatie / specificatii tehnice
flexibile

Programare statisticd stabilitd de Parlamentul
European si Consiliu, mai multa flexibilitate a
aspectelor tehnice

2.2 Programare flexibila /
specificatii tehnice flexibile

Flexibilitatea programadrii statistice si a aspectelor
tehnice
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Pe baza rezultatelor evaludrii impactului, au fost selectate optiunile de politica 1.3a
(consolidarea regulamentelor existente, ,,defragmentarea” proceselor de productie) si 1.3b pe
termen mai lung (integrarea guvernantei statisticilor sociale europene colectate din esantioane,
defragmentarea proceselor de productie utilizate pentru diferite colectii de date) pentru a
aborda problema fragmentarii statisticilor sociale europene colectate din esantioane. Aceste
optiuni de politica includ integrarea regulamentelor UE care sunt In prezent in vigoare pentru
diferite domenii specifice, precum si masuri menite sd asigure un nivel mai ridicat de coerenta
al productiei si prelucrarii datelor. Aceasta abordare ar oferi cele mai bune oportunitati: pentru
a face ca statisticile sociale colectate din esantioane sa fie mai adaptabile nevoilor
utilizatorilor aflate in continud schimbare, pentru a imbunatati calitatea acestora, pentru a
creste utilizarea unor metode inovatoare si pentru a reduce sau a limita costurile generate de
caracterul fragmentat al proiectdrii actuale a statisticilor sociale colectate din esantioane.

Optiunea de politica 2.1 (programare statistica stabilitd de catre Parlamentul European si
Consiliu, flexibilitate a aspectelor tehnice) a fost selectionata ca o posibild solutie pentru
abordarea rigiditatii sistemului actual de colectare a datelor. Aceasta optiune de politica are la
baza principiul decuplarii cerintelor generale referitoare la programare de cerintele tehnice si
reflectd spiritul Regulamentului (CE) nr.223/2009. Aceastda abordare ar contribui la
imbunatatirea calitatii procesului decizional si, prin urmare, la imbunatatirea calitatii
informatiilor statistice, cresterea capacititii de utilizare a metodelor inovatoare si
imbunatatirea capacitatii de adaptare a informatiilor statistice la nevoile utilizatorilor.

Punerea in aplicare a optiunilor de politicd 1.3a si b ar crea costuri de proiectare unice pentru
institutele nationale de statisticd. Cu toate acestea, se estimeazd o scadere a costului total de
punere in aplicare, in special din cauza reducerii redundantelor si a suprapunerilor intre
diferitele colectii de date si a reutilizarii sistemelor de productie.

In functie de modul in care metodele de productie sunt puse in aplicare la nivel national (de
exemplu, daca sunt adoptate inovatii tehnologice si metodologice, dacd existd un acces
imbunatatit la registre administrative), cresterea costurilor in faza initiald de proiectare a
anchetelor sociale ar putea fi compensata in mare masura prin reducerea costurilor in faza de
colectare a datelor, care reprezintd doua treimi din costul total al productiei statistice.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Obiectivul REFIT al propunerii este de a asigura cea mai buna utilizare posibilda a
informatiilor furnizate de gospodarii si persoane fizice si de a satisface necesitatile actuale si
viitoare in ceea ce priveste statisticile europene, limitand, in acelasi timp, sarcina de raspuns.
Aceasta simplificare ar trebui sa fie realizatd prin reunirea diferitelor colectdri de date
statistice europene, care fac in prezent obiectul unor regulamente separate, intr-un singur
cadru. Detalii privind reducerea costurilor pentru producatorii si furnizorii de date, calculata
pe baza modelelor de scenarii, pot fi gasite in evaluarea impactului (sectiunea 7.4 Impactul
asupra eficiensei si anexa 4 Modele analitice utilizate in pregatirea evaluarii impactului).
Ipoteza scenariului de referintd conduce la o crestere estimata a costurilor de 10,3 milioane
EUR in faza de proiectare (la nivelul UE) si, in acelasi timp, ar avea ca rezultat 0 reducere de
20,8 milioane EUR 1in faza de colectare a datelor (o valoare actualizata netd de -10,4 milioane
EUR). Cu toate acestea, estimarea costurilor a variat intre o valoare actualizatd neta de -3,1
milioane EUR pe baza ipotezei mai restrictive si o valoare netd de -34 de milioane EUR pe
baza optiunii mai putin restrictive.

Avand 1n vedere ca propunerea se refera la datele colectate de la gospodarii si persoane fizice,
nu existd niciun impact asupra intreprinderilor, inclusiv asupra microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).
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Propunerea este in concordantd cu controlul digital (,,Digital Check”), deoarece promoveaza
interoperabilitatea si reutilizarea facand uz de:

J Aceleasi specificatii tehnice pentru seturile de date. Specificatiile vor include:
numarul si descrierea variabilelor; clasificérile statistice; caracteristicile populatiilor
statistice, unitatile de observare si respondentii; perioadele si datele de referinta; si
cerintele referitoare la acoperirea geograficd, caracteristicile esantionului, aspectele
tehnice ale muncii pe teren, editarea si imputarea, ponderarea, estimarea si estimarea
variantei.

J Aceleasi standarde pentru transmiterea, schimbul si partajarea de informatii intre
Eurostat si statele membre. Standardele vor viza conceptele, procedeele si produsele,
inclusiv datele si metadatele.

Tn cazul in care calitatea datelor este in conformitate cu criteriile de calitate definite la
articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, statele membre ar trebui sa
poatd furniza date din mai multe surse, inclusiv metode sau abordari inovatoare in masura in
care se asigurd o productie de date care sunt comparabile si care respecta cerintele specifice
prevazute de regulament.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale. Aspectele cele mai
relevante pentru prezenta propunere sunt efectele posibile asupra protectiei datelor cu caracter
personal (pentru care sunt prevazute drepturi la articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, articolul 16 din TFUE si in legislatia secundara™). Cu toate acestea,
niciuna dintre optiunile de politicd selectate nu are in vedere o modificare a dispozitiilor
privind protectia datelor cu caracter personal. Legislatia nationald si a UE in materie de
statistici prevede ca institutele nationale de statistica trebuie sa garanteze protectia datelor.
Acestea dispun de politici stricte, de exemplu, pentru protejarea confidentialitatii
respondentilor, anonimizarea inregistrarilor si protectia rdspunsurilor la chestionare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Existd o perioadd de introducere treptatd a punerii in aplicare a propunerii de sapte ani, din
2019 pana in 2025, iar programul ar trebui sa continue ulterior. Numai anii din actualul cadru
financiar multianual (CFM) au fost luati in considerare in fisa financiard legislativa.
Continuarea finantarii va fi conditionata de acordurile incheiate pentru urmatorul CFM si de
continuarea programelor specifice pentru care este prevazuta finantare.

Pentru anii 2019 si 2020, finantarea va proveni din alocari existente pentru programe si nu
este necesard o finantare suplimentara.

Totalul creditelor pentru 2019 si 2020 sunt estimate la 28,814 milioane EUR. Implicatiile
bugetare detaliate sunt prezentate in fisa financiara legislativa.

1o Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al

Parlamentului European si al Consiliului.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Se preconizeaza ca propunerea de regulament sa fie adoptata de catre Parlamentul European si
Consiliu Tn 2017 sau 2018, iar adoptarea masurilor de punere in aplicare de catre Comisie sa
urmeze la scurt timp dupa aceea.

Este de asteptat ca statele membre sa inceapd transmiterea datelor catre Comisie In temeiul
noului regulament in 2019.

Instrumentul legislativ propus va face obiectul unei evaluari complete pentru a verifica,
printre altele, eficacitatea si eficienta sa In ceea ce priveste atingerea obiectivelor si pentru a
decide daca sunt necesare noi masuri sau modificari.

Este important s se aiba in vedere, in primul rand, instrumentele de monitorizare si evaluare
existente care sunt in prezent in vigoare si care se aplica tuturor domeniilor de productie
statisticd a Eurostat. Aceste instrumente ofera deja o modalitate de analizare a modificarilor in
ceea ce priveste eficacitatea si eficienta noilor initiative statistice, precum si a calitatii datelor
produse. Principalele instrumente sunt urmatoarele:

. Programul statistic european actual prevede desfdsurarea sistematica a evaluarilor
intermediare si finale ale programului. Statisticile sociale constituie o parte integranta
a acestor mecanisme de raportare’.

. Planul de gestionare al Eurostat prevede masurile care trebuie luate ca reactie la
indicatorii-cheie de performanta care se aplica in domenii diverse, inclusiv in ceea ce
priveste statisticile sociale®,

o Anchetele privind gradul de satisfactie a utilizatorilor sunt efectuate In mod regulatlg.

De asemenea, fiecare domeniu statistic este monitorizat prin intermediul rapoartelor de
calitate, care sunt elaborate periodic de statele membre si analizate de Eurostat ca parte a
cadrului de asigurare a calitatii statistice. Aceste rapoarte includ calitatea productiei statistice
in ceea ce priveste relevanta, acuratetea si fiabilitatea, actualitatea si punctualitatea,

accesibilitatea si claritatea, coerenta si comparabilitatea, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Costul producerii de statistici va fi, de asemenea, monitorizat ca parte a colectarii sistematice
a datelor. In special, urmitoarele aspecte vor fi monitorizate in detaliu (atat la nivel
individual, cat si la nivel de variabile): evolutiile inregistrate in utilizarea datelor
administrative, modul de colectare a datelor (de exemplu, interviu pe internet, interviu fata in
fatd), dimensiunea esantionului, lungimea chestionarelor, durata interviurilor si frecventa
colectdrii datelor. Acest lucru va permite masurarea progresului inregistrat in ceea ce priveste
utilizarea unor tehnici specifice si efectul acestor schimbri asupra sarcinii respondentilor. Tn

17
18

A se vedea http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.

Cei cinci indicatori principali de performantd sunt urmatorii: numarul de extractii de date efectuate de
catre utilizatorii externi din bazele de date de referintd ale Eurostat (Eurobase si Comext) prin
intermediul site-ului web al Eurostat; procentajul de utilizatori care apreciazd calitatea generala a

X9,

statisticilor europene ca fiind ,,foarte bund” sau ,,bund”; procentajul de utilizatori care apreciaza
actualitatea statisticilor europene pentru scopul utilizat ca fiind ,,foarte buna” sau ,,buna”; procentajul de
utilizatori care apreciazd comparabilitatea statisticilor europene intre regiuni si tari ca fiind ,,foarte
bund” sau ,,buna”; si rata erorilor reziduale (RER).

A se vedea http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.
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plus, variatia costului colectarii datelor sociale la nivelul agregat al UE va fi utilizatd ca un
indicator general pentru monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei propuse. Acest indicator
va face distinctia intre costurile suportate de institutele nationale de statistica pentru proiectare
si, respectiv, pentru colectarea si transmiterea datelor. Aceste cifre nu sunt direct comparabile
intre statele membre din cauza diferentelor evidente in ceea ce priveste dimensiunea lor,
abordarea lor fata de statistici si alte evolutii. Cu toate acestea, acesti indicatori vor putea fi
folositi de-a lungul timpului pentru a urmari dezvoltarea costurilor pe care le implica
elaborarea de statistici sociale europene colectate din esantioane, atat la nivelul UE, cat si
pentru fiecare stat membru in parte. Aceste costuri pot fi exprimate in termeni de personal
implicat (de exemplu, numarul de echivalente norma intreaga lucrate de intervievatori) sau de
resurse financiare (de exemplu, alocarea bugetara pentru o anumita colectare a datelor). Ca
atare, acesti indicatori ofera informatii cruciale pentru monitorizarea costului producerii de
statistici sociale colectate din esantioane, care este una dintre principalele chestiuni abordate
de noua legislatie propusa. Trebuie dezvoltat un cadru de raportare Tmbunatatit si armonizat,
care include Intregul SSE si care face distinctia intre diferitele etape ale productiei statistice.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Propunerea de regulament cuprinde 19 articole si cinci anexe.

Astfel cum se prevede la articolul 1 (,,Obiect”), scopul regulamentului este stabilirea unui
cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele
la nivel individual colectate din esantioane. Articolul 2 contine definitiile termenilor specifici
utilizati in regulament.

Statisticile care fac obiectul regulamentului sunt organizate pe domeniile si subiectele
enumerate la articolul 3 si detaliate in anexa I la propunerea de regulament. Se propune
imputernicirea Comisiei cu competenta de a adopta acte delegate pentru a modifica subiectele
detaliate enumerate in anexa I in vederea adaptarii datelor colectate la viitoarele nevoi ale
utilizatorilor. Tn plus, se propune imputernicirea Comisiei cu competenta de a adopta acte
delegate de stabilire sau de adaptare a unui program continuu multianual (articolul 4), pentru a
raspunde cerintelor specifice ale utilizatorilor care rezulta din modificarile tehnologice,
sociale si economice.

De asemenea, Comisia ar trebui sa fie Tmputernicita sa adopte masuri de punere in aplicare
privind specificatiile tehnice ale seturilor de date (articolul 6), standardele privind
transmiterea si schimbul de informatii (articolul 7), caracteristicile bazelor de esantionare
(articolul 11) si rapoartele de calitate (articolul 12). Cerintele referitoare la rapoartele de
calitate sunt conforme cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009, care oferd un cadru de referinta si
impune statelor membre sa respecte principiile statistice si criteriile de calitate mentionate in
regulamentul respectiv.

Prezenta propunere permite si promoveaza utilizarea unor noi forme de colectare a datelor si a
unor surse alternative de date, inclusiv date administrative si estimari obtinute din modelari si
din volume mari de date (articolul 8). De asemenea, propunerea impune statelor membre
utilizarea unor baze de esantionare de inalta calitate (articolul 11).

Propunerea se refera la o serie de alte aspecte importante legate de modernizarea statisticilor
sociale europene colectate din esantioane:

— introduce studii de fezabilitate si studii pilot reprezentative pentru a Tmbunatati
calitatea statisticilor si pentru a sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
metode noi (articolul 13).

— include dispozitii privind sprijinul financiar oferit statelor membre in anumite
conditii (articolul 14).
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— include dispozitii privind derogéri care urmeaza sa fie acordate si care i) ar acorda
statelor membre mai mult timp pentru a se adapta la noile cerinte, dupa caz si ii)
ar permite unele variatii in ceea ce priveste modul in care sunt aplicate metodele
comune, asigurand in acelasi timp calitatea si comparabilitatea statisticilor
produse (articolul 17).

In plus, regulamentul contine dispozitiile necesare privind exercitarea delegarii de competente
(articolul 15), precizand ca aceasta este in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare din 13 aprilie 2016,

Articolele finale se refera la procedura comitetului (articolul 16) si la abrogarea a doua
regulamente existente, care vor fi inlocuite Tn totalitate de un nou regulament (articolul 18).

Cele cinci anexe prezinta informatii detaliate cu privire la subiectele care trebuie acoperite,
cerintele privind precizia, caracteristicile esantionului, periodicitatea si termenele pentru
transmiterea datelor.

20 JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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2016/0264 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si

gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

(4)

Tn contextul Strategiei Europa 2020%' si a consoliddrii guvernantei economice,
indicatorii sociali joacd un rol esential in ceea ce priveste informarea si sprijinirea
prioritdtilor-cheie ale Uniunii pentru crestere economica si crearea de locuri de munca,
reducerea saraciei si a excluziunii sociale, competente, mobilitate si economie digitala.
In special, indicatorii sociali trebuie si asigure o baza statistici solidi pentru
dezvoltarea si monitorizarea politicilor introduse de catre Uniune pentru a aborda
aceste prioritati.

In acest context, indicatorii sociali ar trebui sa fie la un nivel calitativ inalt necesar, in
special in ceea ce priveste soliditatea, actualitatea, relevanta, adaptabilitatea la noile
solicitdri ale utilizatorilor, precum si comparabilitatea si eficienta lor.

Statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii sunt colectate in prezent pe
baza unei serii de acte legislative care reglementeaza anchetele privind persoanele si
gospodariile, statisticile demografice, recensamantul populatiei si al locuintelor si
datele statistice colectate in principal din surse administrative. Unele date sunt, de
asemenea, colectate din anchetele privind intreprinderile. In ciuda imbunatatirilor
semnificative din ultimii ani, existd o nevoie de a continua integrarea colectarii de
statistici bazate pe anchete efectuate asupra persoanelor si gospodatriilor.

Posibilitatea de a utiliza surse administrative in scopuri statistice s-a extins in mod
semnificativ, ca urmare a progreselor tehnologice. Utilizarea surselor administrative ar
trebui sd fie promovata in mod activ in domeniul statisticilor sociale, asigurand in
acelasi timp calitatea, acuratetea, actualitatea si comparabilitatea statisticilor
mentionate.
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Comunicarea Comisiei ,,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii”, COM(2010) 2020, 3 martie 2010.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind metoda de
producere a statisticilor UE: o viziune pentru decada urmitoare® a subliniat cresterea
utilizarii surselor multiple de date si a metodelor inovatoare de colectare a datelor,
precum si importanta tot mai mare a armonizarii conceptelor si metodelor statistice
intre diferite domenii. Comunicarea a facut apel la o noud generatic de legislatie
statistica care sd abordeze domenii mai largi.

Tn 2011, Sistemul Statistic European (SSE) a aprobat Memorandumul de la Wiesbaden
privind o noud proiectare conceptuala pentru statisticile gospodariilor si statisticile
sociale. In opinia sa, anchetele europene care furnizeazi date referitoare la persoane si
gospodarii ar trebui sa fie rationalizate si ar trebui sa fie utilizate colectii de microdate
suplimentare, mai putin frecvente, pentru a completa aceste anchete sociale de baza. in
plus, ar trebui sd existe un acces mai bun la datele administrative, iar reutilizarea
surselor de date existente si accesul la noi surse de date ar trebui sa fie elaborate la
nivel national si la nivelul UE.

Evolutiile descrise mai sus trebuie sa fie rationalizate treptat, iar legislatia statistica in
domeniul statisticilor sociale trebuie sd fie modernizata, pentru a se asigura producerea
unor indicatori sociali de nalta calitate intr-un mod mai integrat, mai flexibil si mai
eficient. In acelasi timp, trebuie acordati o atentie adecvata in ceea ce priveste nevoile
utilizatorilor, sarcina impusa respondentilor, resursele statelor membre, fiabilitatea si
acuratetea metodelor utilizate, fezabilitatea tehnicd de producere a statisticilor,
termenul in care acestea pot fi disponibile si fiabilitatea rezultatelor.

Prezentul regulament stabileste un cadru comun pentru statisticile europene referitoare
la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane.
Regulamentul precizeaza datele si informatiile care trebuie sa fie colectate si transmise
de statele membre si include cerinte de calitate fundamentale pe care trebuie sd le
respecte datele. Regulamentul prevede specificatii tehnice mai detaliate care urmeaza
sd fie prevazute in actele delegate si in masurile de punere 1n aplicare. Regulamentul
permite ca diferitele colectii de date sd fie integrate intre ele si cu utilizarea datelor
administrative, asigurdnd in acelasi timp consolidarea si simplificarea legislatiei
existente.

Pentru a asigura o mai buna rationalizare a cadrului de referintd pentru statisticile
sociale europene colectate din esantioane, statisticile europene existente privind
persoanele si gospodariile, bazate pe date la nivel individual, ar trebui sa fie incluse
intr-un singur cadru. Acest lucru ar garanta faptul ca statisticile sociale europene
colectate din esantioane, inclusiv in domenii cum ar fi piata muncii, venitul si
conditiile de wviata, sdnatatea, educatia si formarea si utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, vor fi produse intr-un mod consecvent, coerent si
coordonat.

Colectarea de date in domeniul utilizarii timpului si al consumului se efectueaza in
prezent in mod voluntar in multe state membre, pe baza orientarilor generale stabilite.
Aceste doud domenii ar trebui s fie modernizate, astfel incat sa se profite pe deplin de
noile progrese tehnologice. Colectarea de date cu privire la aceste doud domenii ar
trebui sd fie organizate in conformitate cu prezentul regulament pentru a putea
faptul ci datele sunt mai actuale, mai relevante si produse intr-un mod mai eficient. Tn
acelasi timp, abordarile actuale ale statelor membre nu ar trebui sd fie modificate.
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COM (2009) 404, 10.8.2009.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Datorita caracteristicilor lor, statisticile demografice®, recensamantul populatiei si al
locuintelor®®, anchetele privind intreprinderile si statisticile bazate in principal pe surse
administrative nu sunt vizate de prezentul regulament si ar trebui reglementate separat
de cadre specifice adaptate la caracteristicile acestora.

Statisticile nu mai sunt considerate ca fiind doar una dintre numeroasele surse de
informatii 1n scopul elaborarii de politici, ci joacd un rol central in procesul de luare a
deciziilor. Deciziile bazate pe dovezi necesita statistici care raspund unor criterii
exigente in materie de calitate, astfel cum sunt prevdzute in Regulamentul (CE)
nr.223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®®, in conformitate cu
scopurile pe care le deservesc.

Datele sociale de inaltad calitate sunt necesare nu doar in scopuri politice, ci si pentru
cercetare i ca o componentd a unei infrastructuri informationale solide. Cercetatorii
care obtin accesul la microdate in scopuri stiintifice, acordat in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 557/2013 al Comisiei®® privind statisticile europene in ceea
ce priveste accesul la date confidentiale in scopuri stiintifice, ar profita in mare masura
de o mai bund interconectare a seturilor de date statistice, ceea ce ar Imbunatati la
randul sdu studiile de evaluare a impactului politicilor.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 prevede un cadru de referinta pentru statisticile
europene si impune statelor membre sa respecte principiile statistice si criteriile de
calitate specificate in regulament. Rapoartele de calitate sunt esentiale pentru
evaluarea, imbunatatirea si comunicarea cu privire la calitatea statisticilor europene.
Comitetul Sistemului Statistic European (CSSE) a aprobat un standard al SSE pentru
structura rapoartelor de calitate, Tn conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE)
nr. 223/2009. Acest lucru ar trebui sa contribuie la armonizarea raportarii privind
calitatea in temeiul prezentului regulament.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 include norme privind transmiterea datelor de catre
statele membre, inclusiv transmiterea datelor confidentiale. Masurile luate 1in
conformitate cu prezentul regulament ar trebui sa asigure faptul cd datele confidentiale
sunt protejate si ca nu are loc nicio divulgare ilegald sau utilizare in alte scopuri decat
cele statistice a datelor Tn timpul producerii si difuzarii statisticilor europene.

De asemenea, statisticile sunt necesare la nivel national si la nivel regional. in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1059/2003%', toate statisticile statelor membre
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Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind statisticile demografice europene (JO L 330, 10.12.2013, p. 39).

Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensdmantul populatiei si al locuintelor (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (UE) nr. 557/2013 al Comisiei din 17 iunie 2013 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene in ceea ce
priveste accesul la date confidentiale in scopuri stiintifice si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 831/2002 al Comisiei

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,

p. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

care sunt transmise Comisiei si care urmeaza sa fie defalcate pe unitati teritoriale ar
trebui sa utilizeze clasificarea NUTS. Prin urmare, pentru a stabili statistici regionale
comparabile, datele privind unitatile teritoriale ar trebui furnizate in conformitate cu
clasificarea NUTS.

Pentru a tine cont de evolutiile economice, sociale si tehnice, competenta de a adopta
acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste subiectele detaliate
prevazute in anexa I. De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba competenta de a institui
sau de a adapta programul continuu multianual de opt ani pentru colectarea datelor
care fac obiectul prezentului regulament in conformitate cu periodicitatea precizata in
anexa [V. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia
sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar respectivele
consultari sa se efectueze in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a
asigura participarea egald la pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertil acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui atribuite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
specificatiile tehnice ale anumitor seturi de date, aspectele tehnice atunci cand acestea
sunt comune mai multor seturi de date, standardele tehnice necesare pentru a facilita
schimbul si partajarea de informatii intre Comisie (Eurostat) si statele membre, bazele
de esantionare, in special pentru stabilirea cerintelor minime ale acestora, modalitatile
si continutul rapoartelor de calitate, precum si cu privire la eventualele derogari.
Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011%.

Deoarece punerea in aplicare a prezentului regulament ar putea necesita adaptari
majore ale sistemelor statistice nationale, Comisia poate acorda derogari statelor
membre.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®® ar trebui sa se aplice datelor
statistice care fac obiectul prezentului regulament. Tn special, datele statistice necesare
pentru dezvoltarea si monitorizarea actiunilor si a strategiilor Uniunii si a celor
nationale in domeniul sanatatii publice si al sanatatii si sigurantei la locul de munca ar
trebui considerate ca date prelucrate din motive de interes public semnificativ.

Din motive de armonizare si comparabilitate, obiectivul prezentului regulament, si

anume stabilirea unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane
si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane, nu poate fi

28
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(22)

(23)
(24)

realizat In mod satisfacator de catre statele membre insa poate fi realizat mai bine la
nivelul UE. In consecinti, UE poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
respectivului obiectiv.

Statisticile sociale europene colectate din esantioane, precum si procesul de colectare a
datelor, ar trebui sa devina mai eficiente si mai relevante. Comparabilitatea si coerenta
datelor pe termen lung ar trebui sa fie asigurata. Statisticile europene referitoare la
persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane,
sunt in prezent reglementate de o serie de acte legislative separate care ar trebui
inlocuite cu prezentul regulament. Prin urmare, este necesar sd se abroge
Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului** si Regulamentul (CE) nr. 1177/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului®’,

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultata.

Comitetul Sistemului Statistic European a fost consultat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru comun pentru statisticile europene
referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din
esantioane ale persoanelor si gospodariilor respective.

Prezentul regulament nu se aplicd recensamantului populatiei si al locuintelor
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 763/2008%.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(@) ,date verificate in prealabil sau microdate” inscamna date sau microdate
verificate de statele membre pe baza unor norme de validare comune
convenite;

(b) ,,domeniu” inseamna unul sau mai multe seturi de date organizate astfel incat
sa includa subiecte specifice;

31
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33

Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului din 9 martie 1998 privind organizarea unei anchete prin
sondaj asupra fortei de munca din Comunitate (JO L 77, 14.3.1998, p. 3).

Regulamentul (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 iunie 2003 privind
statisticile comunitare referitoare la venit si la conditiile de viata (EU-SILC) (JO L 165, 3.7.2003, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).
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(©)
(d)

(€)

()

()

,unitate de observare” inseamna o entitate identificabila cu privire la care pot fi
obtinute date;

»subiect” inseamna continutul informatiilor care trebuie colectate cu privire la
unitdtile de observare, iar fiecare subiect include mai multe subiecte specifice;

»registre administrative” inseamnd datele administrative generate in scopuri
proprii de o sursd nestatistica, de obicei un organism public, al carui scop nu
este de a furniza statistici;

»subiect ad hoc” Inseamna subiecte care prezintd un interes deosebit pentru
utilizatori intr-un anumit moment in timp, dar care nu sunt incluse in seturile de
date regulate ;

»indicator principal” inseamnd informatii utilizate pe scard largd care servesc la
monitorizarea unui obiectiv central al politicii UE.

Articolul 3

Seturi de date

Colectarea datelor prevazute la articolul 1 este organizata in urmatoarele domenii:

(a)
(b)
(©)
(d)
()
(f)
(9)

piata fortei de munca,

venit si conditii de viata,

sanatate,

educatie si formare,

utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
utilizarea timpului,

consum.

Seturile de date includ subiecte comune pentru toate domeniile, in plus fatd de
urmatoarele subiecte specifice, astfel cum se precizeaza in detaliu in anexa I:

(@)
(b)
(©)
(d)

()
()
9
(h)
(i)

)
(k)

caracteristicile persoanelor si gospodariilor,
participarea pe piata muncii,
durata ocuparii locului de munca si experienta profesionald anterioara,

conditiile de muncd, inclusiv programul de lucru si organizarea timpului de
lucru,

nivelul de instruire si experienta profesionala,
participarea la educatie si formare profesionala,
venit, consum i avere, inclusiv datorii,

conditii de viatd, inclusiv deprivare materiala, locuinta, mediul de viatd si
accesul la servicii,

calitatea vietii, inclusiv participarea sociald si culturala si starea de bine,

alocarea timpului si
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(I) participarea la societatea informationala.

Cerintele privind precizia si caracteristicile esantioanelor utilizate pentru diferite
domenii sunt cele specificate in anexa II si, respectiv, anexa II1.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a modifica subiectele detaliate enumerate in anexa | pentru a reflecta
evolutiile tehnice, sociale si economice relevante si pentru a raspunde noilor nevoi
ale utilizatorilor. In exercitarea acestor competente, Comisia se asigura ca:

(a) aceste acte delegate nu impun o sarcina suplimentara semnificativa sau un cost
suplimentar semnificativ asupra statelor membre sau a respondentilor;

(b) prin actele delegate nu se modifica mai mult de 20 la suta din subiectele
detaliate enumerate Tn anexa | pentru fiecare domeniu. Pentru domeniile pentru
care datele sunt colectate cu o periodicitate infra-anuald sau anuala, aceste
schimbari reprezinta maximum 10 la suta din lista de subiecte detaliate. Aceste
procentaje maxime se aplicd patru ani consecutivi. Numarul de subiecte
detaliate care pot fi schimbate se rotunjesc la cel mai apropiat numar intreg.

Articolul 4

Programul continuu multianual

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a stabili sau pentru a adapta un program continuu multianual de opt ani pentru
colectarea datelor care fac obiectul prezentului regulament, in conformitate cu
periodicitatea prevazuta in anexa IV. Comisia se asigura cd astfel de acte delegate nu
impun o sarcind suplimentard semnificativd sau un cost suplimentar semnificativ
asupra statelor membre sau a respondentilor.

Acest program continuu multianual precizeaza perioada in care se culeg date pentru:
(@) subiectele detaliate atagate domeniilor,

(b) subiectele ad hoc solicitate de utilizatori, pentru domeniile piata muncii, venit
si conditiile de viatd, astfel cum este previzut in anexa IV. In cazuri
exceptionale si justificate, aceste date pot include subiecte detaliate, altele
decat cele enumerate in anexa I.

Adaptarile programului mentionat la alineatul (1) se efectueaza cel tarziu cu 24 luni
inainte de inceputul fiecarei perioade de colectare a datelor, astfel cum se prevede in
program. Aceste adaptari au ca scop garantarea eficientei si coerentei programului cu
nevoile utilizatorilor.

Articolul 5

Populatiile statistice si unitatile de observare

Populatia statistica este alcdtuitd din toate persoanele care isi au resedinta obisnuita
in gospodariile private, in fiecare stat membru.

Colectarea datelor se efectueaza in fiecare stat membru pe un esantion de unitati de
observare constituite din gospodariile private sau persoanele care apartin
gospodariilor private si care isi au resedinta obisnuita in statul membru respectiv.
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Articolul 6

Specificatii tehnice ale seturilor de date

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a specifica
urmatoarele aspecte tehnice ale seturilor de date individuale:

(@) numarul si descrierea variabilelor;
(b) clasificarile statistice;

(c) caracteristicile exacte ale populatiilor statistice, unitatile de observare si
respondentii;

(d) perioadele si datele de referinta;

(e) cerintele referitoare la acoperirea geografica, caracteristicile esantionului
inclusiv subesantioane, aspectele tehnice ale muncii pe teren, editarea si
imputarea, ponderarea, estimarea si estimarea variantei;

(f) daca este necesara realizarea unui nivel inalt de comparabilitate pentru datele
privind ocuparea fortei de muncd si somajul in domeniul pietei muncii,
metodologia care trebuie utilizatd pentru colectarea datelor. Aceasta poate
include, dacd este necesar, ordinea si plasarea intrebarilor in chestionar.
Aceastd necesitate trebuie sa fie justificatd in mod corespunzator.

Daca existd aspecte comune pentru mai multe seturi de date, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a specifica urmatoarele
caracteristici tehnice ale seturilor de date:

(@) lista variabilelor si descrierea acestora;
(b) clasificarile statistice;
(c) caracteristicile exacte ale populatiilor statistice si ale unitatilor de observare.

Pentru seturile de date lunare privind somajul din domeniul pietei fortei de munca,
Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere 1n aplicare cu scopul de a descrie
variabilele si lungimea, cerintele in materie de calitate si nivelul de detaliu in ceea ce
priveste seriile de timp care urmeaza a fi transmise.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 7

Standarde privind transmiterea informatiilor si schimbul de informatii

Se instituie standarde tehnice pentru a facilita schimbul si partajarea informatiilor
intre Comisie (Eurostat) si statele membre, in special cu scopul de a sustine
gestionarea calitdtii si documentarea procesului cu privire la statisticile care fac
obiectul prezentului regulament.

Standardele tehnice vizeaza conceptele, procesele si produsele statistice, inclusiv
datele si metadatele.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte de punere In aplicare pentru a stabili
standardele tehnice mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de punere in
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aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
16 alineatul (2).

Articolul 8

Surse de date si metode

1. Statele membre furnizeaza datele mentionate la articolul 1 utilizdnd una dintre
urmdtoarele surse sau o combinatie a acestora, cu conditia ca acestea sa
indeplineasca cerintele de calitate prevazute la articolul 12:

(@) informatiile furnizate direct de catre respondenti;

(b) registrele administrative si orice alte surse, metode sau abordari inovatoare in
mdsura In care acestea permit producerea unor date comparabile si conforme
cu cerintele specifice aplicabile prevazute in prezentul regulament.

2. Statele membre furnizeazd Comisiei (Eurostat) informatii detaliate privind sursele si
metodele utilizate.

Articolul 9

Periodicitatea seturilor de date

Periodicitatea seturilor de date este specificatd in anexa IV.
Articolul 10

Transmiterea datelor §i termenele de transmitere
1. Termenele de transmitere sunt specificate Tn anexa V.

2. Pentru fiecare set de date, statele membre transmit Comisiei (Eurostat) microdate
verificate 1n prealabil fara identificare directa.

3. Prin derogare de la alineatul (2), datele agregate verificate In prealabil se transmit
pentru elaborarea statisticilor lunare privind somajul.

4. Statele membre colecteaza si transmit datele Tn conformitate cu prezentul regulament
incepand cu anul 2019.

Articolul 11

Bazele de esantionare

1. Datele se bazeazd pe esantioane reprezentative extrase din baze de esantionare
stabilite la nivel national care permit selectionarea aleatorie a persoanelor sau a
gospodariilor, cu o probabilitate de selectie cunoscutd. Bazele de esantionare
urmdresc sd includd in mod exhaustiv si exclusiv populatia de interes si se
actualizeaza periodic. Acestea contin toate informatiile necesare pentru planul de
esantionare, cum ar fi informatiile necesare pentru stratificare si pentru a contacta
persoanele sau gospodariile populatiei. De asemenea, baza de esantionare include
informatiile necesare pentru corelarea persoanelor cu alte registre administrative, n
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masura in care acest lucru este permis in conformitate cu normele de protectie a
datelor.

Atunci cand o astfel de baza de esantionare nu este disponibild in statul membru, se
utilizeaza alte baze de esantionare care indeplinesc urmatoarele criterii. Astfel de
baze de esantionare trebuie:

(a) sa identifice unitatile de esantionare, care pot fi persoane, gospodarii, locuinte
sau adrese;

(b) sa fie In masura sa furnizeze probabilitatea de selectie;
(c) sa fie actualizate periodic.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare care stabilesc conditii
uniforme pentru bazele de esantionare, in special stabilirea unor cerinte minime.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 12

Calitate

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura calitatea datelor si metadatelor
transmise.

In sensul prezentului regulament, se aplici criteriile de calitate definite la articolul 12
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Comisia (Eurostat) evalueaza calitatea metadatelor pe baza specificatiilor datelor
transmise si a bazelor de esantionare.

In acest scop, statele membre transmit, in ceea ce priveste datele si microdatele
mentionate la articolul 10:

() metadatele care descriu metodologia utilizata si modul in care specificatiile
tehnice au fost indeplinite n raport cu cele stabilite de prezentul regulament;

(b) informatii privind respectarea cerintelor minime privind bazele de esantionare
utilizate, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si actualizarea acestora, astfel
cum sunt prevazute in prezentul regulament.

Statele membre transmit metadatele si informatiile prevazute la alineatul (4) cel
tarziu la trei luni dupd termenul de transmitere a datelor si microdatelor. Aceste
informatii suplimentare se furnizeaza sub formd de rapoarte de calitate care
demonstreaza, in special, modul in care datele si microdatele transmise, precum si
metadatele si informatiile, respecta cerintele de calitate.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare care stabilesc
modalitatile si continutul rapoartelor de calitate. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
16 alineatul (2).

Statele membre informeaza Comisia (Eurostat), cat mai curand posibil, cu privire la
orice informatii relevante sau modificari in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prezentului regulament care ar putea influenta calitatea datelor transmise.
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8. La solicitarea Comisiei (Eurostat), statele membre furnizeaza informatiile
suplimentare necesare pentru evaluarea calitdtii informatiilor statistice.

Articolul 13

Studii de fezabilitate si studii pilot

Pentru a imbunatati seturile de date, Comisia (Eurostat) instituie, in cazul in care este necesar,
iar statele membre coopereaza, mai multe studii de fezabilitate si studii pilot, in special pentru
a imbundtdti calitatea, inclusiv comparabilitatea, pentru a contribui la modernizarea
domeniilor privind consumul si utilizarea timpului, pentru a explora si a pune in aplicare noi
modalitati de Tmbunatatire a capacitatii de a rdspunde la nevoile utilizatorilor, pentru a integra
mai bine colectarea de date si pentru a utiliza alte surse de informatii, precum si pentru a face
mai eficientd colectarea datelor din statele membre, ludnd in considerare evolutiile
tehnologice.

Articolul 14
Finantare

1. Pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, Uniunea poate acorda granturi
institutelor nationale de statisticd si altor autoritati nationale mentionate la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, pentru:

@) dezvoltarea si/sau punerea in aplicare a colectarilor de date sau a metodelor de
colectare a datelor pentru statistici sociale, inclusiv baze de esantionare, in cursul
primilor patru ani de colectare a seturilor de date;

(b) elaborarea de metodologii, inclusiv studiile de fezabilitate si studiile pilot
mentionate la articolul 13;

(c) colectarea de statistici cu privire la un subiect ad-hoc solicitat de utilizatori,
astfel cum se prevede in anexa IV, seturi de variabile si caracteristici noi sau revizuite
puse Tn aplicare pentru prima data;

2. Contributia financiard a Uniunii este furnizatd in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®*, articolul 16
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si

¥ Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
ianuarie 2013 privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017 (JO L
39, 9.2.2013, p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociald (,,EaSI”) si de abrogare a Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui
instrument european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de munca si incluziune
sociala (JO L 347, 20.12.2013, p. 238).
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al Consiliului®, articolul 58 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului®" sau articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®,

3. Aceasta contributie financiara a Uniunii nu depaseste 90 % din costurile eligibile.

Articolul 15

Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (4) si la
articolul 4 alineatul (1) se confera Comisiei pe o perioada de timp nedeterminata
incepand cu [Publications Office: please insert exact date of entry into force of the
Regulation].

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (4) si la articolul 4
alineatul (1) poate fi revocatd oricind de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegdrii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4, Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016%.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (4) si al articolului 4 alineatul
(1) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul
nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea actului respectiv

% Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11

decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —
Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

3 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17

decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
% Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2014 privind instituirea celui de al treilea program de actiune a Uniunii in domeniul
sanatatii (2014-2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1350/2007/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 1).

% JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 16

Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul Sistemului Statistic European instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 223/2009. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 17

Derogari

In cazul in care se aplicd prezentul regulament sau masurile de punere in aplicare si
actele delegate adoptate in temeiul acestuia, dacd un sistem statistic national al unui
stat membru necesita adaptari majore, Comisia poate acorda, prin intermediul unor
acte de punere in aplicare, o derogare pentru o perioada de pana la trei ani. O
derogare poate fi acordatd doar in cazul in care acest lucru nu va compromite
comparabilitatea datelor statelor membre cu privire la indicatorii principali, sau nu va
afecta in mod negativ calculul agregatelor europene actuale si reprezentative
necesare.

In cazul in care derogarea se justifica in continuare la sfarsitul perioadei pentru care a
fost acordata, Comisia poate acorda Inca o derogare pentru o perioada maxima de trei
ani, prin intermediul unor acte de punere in aplicare.

Atunci cand singurul mijloc prin care un stat membru poate pune la dispozitie
seturile de date necesare este prin recurgerea la alte mijloace decat cele prevazute in
prezentul regulament sau in masurile de punere in aplicare si actele delegate adoptate
in temeiul acestuia, Comisia poate, in mod exceptional, sd autorizeze utilizarea unor
astfel de metode pentru o duratd maxima de cinci ani, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare.

In cazul in care autorizarea se justifica in continuare la sfarsitul perioadei pentru care
a fost acordata, Comisia poate acorda inca o autorizare pentru o perioadd maxima de
cinci ani, prin intermediul unor acte de punere n aplicare.

In sensul alineatelor (1)-(4), statul membru prezintd Comisiei o cerere motivati
corespunzdtor, in termen de trei luni de la data intrarii In vigoare a actului in cauza,
sau cu sase luni Tnainte de sfarsitul perioadei pentru care a fost acordatd derogarea
sau autorizatia curenta. Atunci cand solicitd autorizatia mentionata la alineatele (3) si
(4), statul membru in cauza trebuie sd descrie In detaliu metodele utilizate si sa
demonstreze cd acestea conduc la rezultate comparabile.

Comisia adopta aceste acte de punere in aplicare in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).

28

RO



RO

Articolul 18

Abrogare

1. Regulamentele (CE) nr. 577/98 si (CE) nr. 1177/2003 se abroga de la 31 decembrie
2018. Cerintele stabilite in regulamentele mentionate privind transmiterea datelor si a
metadatelor, inclusiv rapoartele de calitate, continud sa se aplice pentru perioadele de
referintd Tnainte de abrogarea lor.

2. Trimiterile la regulamentele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament.

Articolul 19

Intrarea in vigoare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Se aplica de la 1 ianuarie 2025 in ceea ce priveste domeniile prevazute la articolul 3
alineatul (1) literele (f) si (g).

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si
gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB®

3403 — Producerea de informatii statistice.

Natura propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
. . . . - e 41
pilot/a unei actiuni pregatitoare

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune nou
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Dezvoltarea si evaluarea politicii in ceea ce priveste prioritatile politice ale Comisiet,
in special cele referitoare la locurile de munca si crestere, piata digitald, o uniune
economica si monetard (UEM) mai profunda si mai echitabild, migratie si mobilitate
necesitd instrumente analitice si de monitorizare adecvate. In plus, priorititile
politice corespund unei serii de domenii diferite din cadrul statisticilor sociale si
economice, astfel incat este necesara asigurarea unei mai mari coerente intre sursele
de date. Strategia Europa 2020 foloseste indicatori pentru monitorizarea obiectivelor
principale, precum promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea nivelurilor de
educatie si promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea saraciei. Pentru
calcularea acestor indicatori este nevoie de informatii statistice actuale. Aceste
informatii statistice ar trebui sa fie elaborate intr-un mod cat mai eficient posibil prin
utilizarea unor metode moderne de colectare si elaborare a datelor statistice.

De asemenea, propunerea va spori flexibilitatea de a raspunde la initiative strategice
la nivel inalt care necesitd indicatori.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Abordarea: i) fragmentarii actuale in elaborarea de statistici sociale europene
colectate din esantioane; si i1) a rigiditatii sistemului actual de colectare a datelor
pentru statisticile sociale colectate din esantioane.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

3403 — Producerea de informatii statistice.

40
41

ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Prezenta propunere va face ca statisticile sociale europene colectate din esantioane sa
poati fi mai bine adaptate la nevoile societatii. In plus, prin oferirea unor modalitati
de promovare a coerentei intre diferite domenii, propunerea va sustine Eurostat in
asigurarea calitatii statisticilor sociale europene colectate din esantioane. Ea va
facilita, de asemenea, utilizarea unor instrumente si metode statistice inovatoare si va
permite o cooperare si o coordonare mai eficientd intre institutele nationale de
statisticd si alte autoritati nationale, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 privind statisticile europene.

Propunerea va crea costuri de proiectare unice pentru institutele nationale de
statisticd. Cu toate acestea, se estimeaza o scddere a costului total de punere in
aplicare, in special din cauza reducerii redundantelor si a suprapunerilor intre
diferitele colectii de date si a reutilizarii sistemelor de productie statistica. in functie
de modul in care metodele de productie sunt puse in aplicare la nivel national (de
exemplu, dacd sunt adoptate inovatii tehnologice si metodologice, dacd existd un
acces Tmbunatitit la registre administrative), cresterea costurilor in faza initiala de
concepere a anchetelor sociale ar putea fi compensatd in mare masura prin reducerea
costurilor in faza de colectare a datelor, care reprezinta doud treimi din costul total al
productiei statistice. Cresterea potentiald a costurilor generate de flexibilitatea sporita
a colectarii de date ar putea fi tinutd sub control daca, asa cum s-a prevazut,
componentele principale ale anchetelor, care determind in mare mdsurd costurile
pentru institutele nationale de statisticd, sunt specificate in legislatia cadru.

Propunerea indeplineste obiectivele de simplificare ale programului REFIT, in
special deoarece aceasta rationalizeaza cinci regulamente intr-un singur cadru de
reglementare.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Comisia (Eurostat) elaboreaza orientari statistice europene comune si stabileste
cerintele referitoare la raportarea privind calitatea in ceea ce priveste elaborarea,
producerea si difuzarea statisticilor sociale. Rapoartele de calitate pe care statele
membre trebuie sa le elaboreze pentru fiecare colectare de date trebuie sa includa
controale specifice, relevante pentru colectarea de date in cauza. Acest lucru va
garanta calitatea datelor statistice.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt si mediu: integrarea regulamentelor existente in domeniul
statisticilor sociale europene colectate din esantioane; defragmentarea proceselor de
productie utilizate pentru statisticile sociale europene colectate din esantioane si

multe niveluri.

Pe termen lung: garantarea faptului ca statisticile sociale europene colectate din
esantioane continud sa aduca o contributie valoroasa la procesul decizional la nivelul
UE si la nivel national; si cresterea eficientei metodelor folosite pentru colectarea
statisticilor sociale.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Sarcina de a elabora statistici care (1) sunt armonizate si comparabile intre statele
membre si (2) sunt elaborate in functie de necesitatile UE, nu poate fi realizatd doar
la nivel national. Elaborarea statisticilor UE este posibila doar dacd statele membre
aplicd o metodologie armonizata si elaboreaza statistici in conformitate cu rezultate
comune definite si caracteristici comune. Acest lucru poate fi indeplinit pe deplin
numai printr-o actiune la nivelul UE.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Au fost adoptate mai multe regulamente care acopera diferite domenii ale statisticilor
sociale, avand ca rezultat inconsecventele si ineficientele survenite in colectarile de
date. Este prima datd cand se propune un regulament-cadru care include sapte
domenii de statisticd sociald. Prezenta initiativa va rationaliza cinci temeiuri juridice
actuale cu privire la, respectiv, ancheta asupra fortei de munca (LFS), statisticile UE
referitoare la venit si la conditiile de viatd (EU-SILC), ancheta privind educatia
adultilor (AES), ancheta europeand de sanatate realizatd prin interviu (EHIS) si
ancheta privind utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) 1in
gospodarii (ICT-HH). Ea va oferi, de asemenea, un temei juridic pentru cele doud
anchete sociale europene efectuate in prezent pe baza unui acord informal: Ancheta
bugetelor de familie (HBS) si ancheta europeana armonizatd privind utilizarea
timpului (HETUS).

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea este compatibila cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile
europene.
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1.6. Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa pe durata determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
Propunere/initiativi pe durati nedeterminati*

— Existd o perioada de introducere treptata a punerii in aplicare a propunerii de sapte
ani, din 2019 péana in 2025.

— Cu toate acestea, programul ar trebui sa continue ulterior.

— Numai anii din actualul cadru financiar multianual (CFM) au fost luati n
considerare in fisa financiara legislativa (2019-2020).

Continuarea finantdrii va fi conditionatd de acordurile incheiate pentru urmatorul
CFM si de continuarea programelor specifice pentru care este prevazuta finantare.

1.7.  Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*
Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

L]

42 S-a ajuns la un acord intre DG ESTAT si celelalte directii generale privind finantarea activitatilor

reglementate de prezenta propunere in forma unei subdelegari incrucisate care urmeaza a fi acordata
DG ESTAT.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Raportarea de calitate regulatd si detaliatd privind punerea in aplicare a fiecarei
colectari de date statistice este deja asigurata, potrivit normelor specifice in vigoare.

VVVVV

propunere.

Beneficiarii granturilor trebuie sa transmita datele colectate si raportul insotitor
privind calitatea.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Deoarece modalitatea de gestionare aleasa pentru propunere este gestionarea directa
de catre Comisie, principalele riscuri inerente sunt cele legate de gestionarea
achizitiilor publice si a granturilor.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Comisia (Eurostat) a elaborat o strategie de control pentru perioada 2013-2017.
Masurile si instrumentele din aceastd strategie sunt pe deplin aplicabile colectarii de
statistici in temeiul regulamentului propus. Tipurile de modificari introduse de
strategie pot reduce riscul aparitiei si contribuie la prevenirea fraudelor. Printre
acestea se numara: reducerea complexitatii, aplicarea de proceduri de monitorizare
eficiente din punct de vedere al costurilor si desfasurarea de controale bazate pe risc
ex ante si ex post. Strategia include, de asemenea, masuri de sensibilizare si formare
n domeniul prevenirii fraudei.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare.

Comisia (Eurostat) dispune de o strategie de control care are ca scop, in general,
limitarea riscului de neconformitate sub pragul de semnificatie de 2 %, 1n
conformitate cu obiectivele privind controlul intern si gestionarea riscurilor
prevazute in planul sdu strategic pentru perioada 2016-2020. 100 % din tranzactiile
financiare (si, prin urmare, 100 % din buget) vor face obiectul controalelor ex ante
obligatorii, in conformitate cu Regulamentul financiar. In plus, vor fi desfasurate
controale pe baza unei analize aprofundate a documentatiei aferente pe baza unor
analize anuale a riscurilor. Acestea pot acoperi 4-6 % din bugetul total gestionat de
Eurostat.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

La 30 octombrie 2013, Eurostat a adoptat o strategie antifrauda pentru perioada
2014-2017, in conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) din 24 iunie
2011. Strategia antifraudd a FEurostat prevede trei obiective operationale: 1)
consolidarea masurilor antifrauda existente; ii) o mai buna integrare a procedurilor
antifraudad 1n evaluarea riscurilor si gestionarea riscurilor Eurostat si in audit,
planificare, raportare si monitorizare; si iii) consolidarea capacitatilor Eurostat in
materie de luptd si sensibilizare antifrauda ca parte a culturii antifraudd a Comisiei.
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Strategia antifraudd este insotitd de un plan de actiune antifrauda. Pe perioada
aplicarii sale, punerea 1n aplicare a strategiei antifraudd este monitorizata de doud ori
pe an, iar rapoartele sunt transmise conducerii.

Eurostat va evalua impactul strategiei Tn 2017 si va actualiza strategia in consecinta.
O reexaminare intermediard a planului de actiune antifraudd va avea loc, de
asemenea, in 2016.

Atat revizuirea strategiei Eurostat, cat si revizuirea planului de actiune, vor fi
efectuate pe baza versiunii actualizate a metodologiei si a orientdrilor emise de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in februarie 2016.

Toti potentialii beneficiari ai granturilor sunt organisme publice [institutele nationale
de statisticd si alte autoritati nationale, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE)
nr. 223/2009]. In plus, granturile sunt acordate fara cereri de propuneri. Se instituie
masuri de monitorizare a gestionarii granturilor. Acestea iau In considerare
procedurile specifice de acordare a granturilor si implicd o analiza ex-ante si ex-post
a gestionarii granturilor.

Utilizarea costurilor unitare si a sumelor forfetare, in conformitate cu articolul 124
alineatul (1) din Regulamentul financiar, reduce semnificativ riscul de erori legate de
gestionarea granturilor si simplificd administrarea lor.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

Linia bugetara

Tipul
cheltuielilo
r

Contributie

Numar
[Rubrica........ccooveiiiiiiiiiiiii e, ]

Dif./Nedif.

44

Tari
AELS*

Tari

candidate®® | Tari terte

Tn sensul
articolului 21
alineatul (2)
litera (b) din
Regulamentul

financiar

la

04.030201 — Programe asociate: EASI
- Programul Uniunii Europene pentru
ocuparea fortei de muncd si inovare
sociala (EaSI)

Dif.

DA

NU

NU

NU

la

09.040201- Pozitie de lider 1in
tehnologia informatiei si
comunicatiilor (Programe asociate:
ORIZONT 2020 - Programul-cadru
pentru cercetare si inovare (Orizont
2020)

Dif.

DA

NU

NU

NU

la

29.020100 — Programe asociate: ESP -
Programul statistic european pentru
perioada 2013-2017; ESP18 20 -
Programul statistic european (ESP)
pentru perioada 2018-2020;

Dif.

DA

NU

NU

NU

13.036501 - Programe asociate:
FEDER - Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER)

Dif.

NU

NU

NU

NU

13.046101 — Programe asociate: FC -
Fondul de coeziune (FC)

Dif.

NU

NU

NU

NU

17.030100 -  Programe  asociate:
HEALTH - Actiunea Uniunii In domeniul
sanatatii  (programul de actiune in
domeniul sanatatii)

Dif.

DA

DA

DA

NU

44
45
46
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand foaia de calcul cuprinzand datele din buget care au caracter administrativ (al
doilea document din anexa la prezenta fisa financiard) si ar trebui incarcatd in CISNET pentru consultarea interservicii. |

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din C?drUI financiar Numar | la. Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
multianual ’ ’
. Anul Anul
DG: ESTAT 2019 2020 TOTAL
*Credite operationale
o Angajamente 1) 5,298 4,648 9,946
arul 1 29.0201
Numarul liniei bugetare 29.020100 Plai @ 2 649 4,444 7,003
Numirul linici b Angajamente (1a)
umarul linie1 bugetare Plati 22
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe*’
Numarul liniei bugetare ®
Angajamente Sl 5208 | 4,648 9,946
TOTAL credite
pentru DG ESTAT . =2+2a
Plati v 2,649 4,444 7,093
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si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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. Anul Anul
DG: EMPL 2019 2020 TOTAL
*Credite operationale
PP Angajamente () 3,194 2,695 5,889
umarul 11ni€1 ougetare .
g Plati @ 1597 | 2,625 4,222
< s Angajamente (1)
Numarul liniei bugetare Plati 2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe*®
Numarul liniei bugetare ®)
Angajamente e 3,194 2,695 5,889
TOTAL credite
pentru DG EMPL ) =2+2a
Plati v 1,597 2,625 4,222
. Anul Anul
DG: CONNECT 2019 2020 TOTAL
*Credite operationale
Numziral liniei bugetare 09.040201 Angajamente (@) 2,000 0,000 2,000
Hmarti fimet bugetare T Plati @ 1,000 | 0,800 1,800

48

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Angajamente

(1a)

Numarul liniei bugetare

Plati

(2a)

programe™

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor

Numarul liniei bugetare

(©)]

=1+la

49

si cercetare directa.
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Angajamente +3 2,000 0,000 2,000
TOTAL credite
entru DG CONNECT =242
P Plati | 1000|0800 1,800
milioane EUR (cu trei zecimale)
R st ol CfidrUI Ll Numar | 1. Crestere inteligenta si favorabild incluziunii
multianual ’ ’
. Anul Anul
DG: REGIO 2019 2020 TOTAL
*Credite operationale
Nurmzirul liniei bugetare 13.036501 Angajamente (] 0,466 0,466 0,932
marul liniei bugetare 13.
4 ue Plti @ 0,233 | 0,419 0,652
Numral liniei bugetare 13.046101 Angajamente (1a) 0,200 0,200 0,400
umarut fumiet bugetare 1. Pliti @a) 0,100 | 0,180 0,280
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Numarul liniei bugetare ®
Angajamente T 0,666 | 0,666 1,332
TOTAL credite
pentru DG REGIO ) =2+2a
Plati v 0,333 0,599 0,932
] ) Angajamente @) 11,159 8,008 19,167
*TOTAL credite operationale -
Plati ®) 5,579 8,468 14,047

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 11,159 8,008 19,167
in cadrul RUBRICII 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 5,579 8,468 14,047

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

Rubrica din cadrul financiar

. Numar | 3. Securitate si cetdtenie
multianual ’ ’

. Anul Anul
DG: SANTE 2019 2020 TOTAL

%0 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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*Credite operationale

Nurngirul liniei bugetare 17.030100 Angajamente () 0,000 0,500 0,500
mérul linie etare 17.
" el bug Plati @ 0,000 | 0,250 0,250
< C Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare Plati 22
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®!
Numarul liniei bugetare ®
Angajamente 53| 0000 | 0500 0,500
TOTAL credite
entru DG SANTE =2+2
P Plati | 0000|0250 0,250
) ) Angajamente @) 0,000 0,500 0,500
*TOTAL credite operationale -
Plati ®) 0,000 0,250 0,250

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe ©

TOTAL credite Angajamente =4+6 0,000 0,500 0,500
in cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,250 0,250

Tn cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:

Angajamente (4 11,159 8,508 19,667
Pliti (5) 5,579 8,718 14,297

*TOTAL credite operationale

o Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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bugetul anumitor programe

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6)

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 11,159 8,508 19,667
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati -5+ 6 5579 | 8718 14,297
(Suma de referinta)
RO 44
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Rubrica din cadrul financiar

i e e 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2019 | 2020 TOTAL
DG: ESTAT
*Resurse umane 4,164 4,164 8,328
¢ Alte cheltuieli administrative 0,404 0,414 0,818
TOTAL DG ESTAT Credite 4,568 4578 9,146
TOTAL credite Total . B
in cadrul RUBRICII 5 (To‘g‘";‘plazr)‘galame”‘e =| 4568| 4578 9,146
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 15,727 13,087 28,814
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 10,147 | 13,296 23,443

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul
A se indica 2019 2020 TOTAL
obiectivele si REALIZARI
realizarile
Tin® Costur .
ip i ~ | Costur o Costur Nr. Costuri
v medii “ i < i total totale

Abordarea fragmentarii existente Tn UE 1n producerea statisticilor sociale europene colectate din esantioane si a
rigiditatii sistemului actual de colectare a datelor

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1%...

- Realizare Modul
ad hoc

LFS | 0,067 | 30 { 2,000 | 30 | 2,000 60 4,000

- Realizare Modul
ad hoc

EU- | 0,017 | 30 | 0,500 0 0,000 30 0,500
SILC

52

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
53

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

RO 46

RO



- Realizare Punere
ain
aplicar | 0,096 | 60 5,650 30 3,000 90 8,650
ea
colecta
rilor de
- Realizare Studii
metod
ologice | 0,080 | 37 | 3,009 | 44 | 3509 81 6,517
s
studii
pilot
Subtotal pentru obiectivul specific 157 | 11150 | 104 | 8509 261 19.667
nr. 1 ! ' )
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2
COSTURI TOTALE 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667

RO
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3.2.3.

3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

4,164

4,164

8,328

Alte cheltuieli
administrative

0,404

0,414

0,818

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

4,568

4,578

9,146

in afara RUBRICII
5%din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 5 din
cadrul financiar

multianual

TOTAL

4,568

4,578

9,146

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului Tn
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor

bugetare.

> Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anul Anul
2019 2020
é%r?qlis(i)e}i)m (la sediu si in birourile de reprezentare ale 2445 | 2445
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
2901 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 12 12
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
XX 01,04 yy ® - la sediu
- in delegatii
XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 36,45 36,45

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Activitate metodologica pentru definirea adecvata a anchetelor, inclusiv modulele ad
hoc

activitate IT pentru primirea, validarea si prelucrarea datelor

analiza datelor, difuzarea datelor si asistenta pentru utilizatori

Personal extern Activitate metodologicd pentru definirea adecvati a anchetelor, inclusiv modulele ad

hoc

activitate IT pentru primirea, validarea si prelucrarea datelor

5 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atétia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd a A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S.Z mt{.o uce atatia atn cafl Sﬁmtt
fi FPS consideratt necesari pentru a reriecta
|na£1§r|§r n N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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