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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Os ideais, os principios e os valores integrados no patrimoénio cultural europeu constituem
uma fonte comum da memdria, da compreensdo, da identidade, do dialogo, da coesdo e da
criatividade para a Europa. Desde a adocdo da Agenda Europeia para a Cultural em 2007, o
patriménio cultural tem sido uma prioridade no &mbito dos sucessivos Planos de Trabalho do
Conselho para a Cultura, incluindo o atual plano para o periodo de 2015-2018. A cooperagio
a nivel europeu tem tido lugar principalmente através do método aberto de coordenagdo. Em
2014, o papel das politicas sobre patrimonio para a consecucdo dos beneficios sociais e
econdmicos foi realcado nas Conclusdes do Conselho sobre o patriménio cultural como
recurso estratégico para uma Europa sustentavel® (21 de maio de 2014), e na Comunicagéo da
Comissdo, Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural europeu®. Esta
Comunicacéo foi favoravelmente acolhida pelo Comité das Regides no seu Parecer de 16 de
abril 6de 2015°, e pelo Parlamento Europeu, que adotou uma Resolugdo em 8 de setembro de
2015,

Em especial, nas conclusdes do Conselho sobre a governacdo participativa do patrimoénio
cultural, adotadas em 25 de novembro de 2014’ a Comissdo foi convidada a apresentar uma
proposta de um «Ano Europeu do Patriménio Cultural». O Parlamento Europeu apresentou
um convite similar na sua resolucdo e convidou a Comissdo «a designar, de preferéncia para
2018, o Ano Europeu do Patrimonio Cultural». O Comité das Regides também reiterou esse
convite no seu parecer e sublinhou que a organizacdo de um Ano Europeu do Patriménio
Cultural contribuiria para a realizagcdo dos objetivos comuns no contexto pan-europeu.

Tal como realgado na Comunicacdo da Comisséo, o contributo do patrimoénio cultural para o
crescimento econdmico e a coesdo social na Europa € pouco conhecido e frequentemente
subavaliado. Ao mesmo tempo, o setor do patriménio na Europa enfrenta inameros desafios.
Entre eles, a reducdo dos orcamentos publicos; o decréscimo da participacdo em atividades
culturais tradicionais; o aumento das pressdes ambientais e fisicas sobre os sitios do
patriménio cultural; a transformacdo das cadeias de valor e das expectativas em resultado da
transicdo para a era digital; e o trafico ilicito de artefactos culturais.

Tal como acontece com todos 0s anos europeus, o principal objetivo é sensibilizar para os
desafios e as oportunidades e realcar o papel da UE na promocédo de solugdes comuns. Em
consonancia com 0s objetivos da Agenda Europeia para a Cultura, o Ano Europeu do
Patriménio Cultural deve ter os seguintes objetivos gerais:

! Resolucdo do Conselho de 16 de novembro de 2007 sobre uma Agenda Europeia para a Cultura

(2007/C 287/01), JO C 287, 29.11.2007, p. 1.

Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, sobre o Plano de Trabalho para a Cultura 2015-2018 (2014/C/463/02)

Conclusdes do Conselho de 21 de maio de 2014 sobre o patriménio cultural como recurso estratégico
para uma Europa sustentavel (2014/C 183/08) JO C 183, 14.6.2014, p. 36.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides de 22 de julho de 2014, Rumo a uma abordagem integrada do
patrimdnio cultural europeu COM (2014) 477 final.

Parecer do Comité das RegiBes Europeu - Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural
europeu (2015/C 195/04) JO C 195, 12.6.2015, p. 22.

Resolugdo do Parlamento Europeu de 8 de setembro de 2015, Rumo a uma abordagem integrada do
patrimdnio cultural europeu (2014/2149(INI)), P8 _TA(2015)0293

Conclusdes do Conselho sobre a governacédo participativa do patriménio cultural (2014/C 463/01) JO C
463, 23.12.2014, p. 1.
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— Deveréd contribuir para promover o papel do patriménio cultural europeu enquanto
elementos centrais da diversidade cultural e do didlogo intercultural. Devera destacar os
melhores meios para assegurar a sua preservacdo e salvaguarda e, bem assim, a sua
fruicdo por um publico mais vasto e diversificado. Tal inclui medidas para a captacdo de
novos publicos e de educacdo em matéria de patriménio, no pleno respeito das
competéncias dos Estados-Membros, promovendo assim a inclusao e a integracéo social.

— Devera potenciar o contributo do patriménio cultural europeu para a economia e a
sociedade, através do seu potencial econdémico direto e indireto. Tal inclui a capacidade
para apoiar as industrias culturais e criativas e inspirar a criacao e a inovagao, promover o
turismo sustentavel e criar emprego local de longa duracao.

— Devera contribuir para promover o patriménio cultural como um elemento importante da
dimensdo internacional da UE, aproveitando o interesse que existe nos paises parceiros
pelo patriménio e pelos conhecimentos especializados europeus. O patrimdnio
desempenha um papel importante em varios programas no dominio das relacdes externas,
sobretudo, mas ndo exclusivamente, no Médio Oriente. A promocdo do valor do
patrimonio cultural é também uma resposta a destruicdo deliberada do patrimonio cultural
em zonas de conflito®,

O Ano Europeu do Patriménio Cultural ird oferecer aos cidaddos europeus oportunidades para
melhor compreender o presente através de uma interpretacdo comum e mais enriquecedora do
passado. Este programa ird estimular uma melhor avaliagdo dos beneficios sociais e
econdmicos do patriménio cultural e do seu contributo para o crescimento econémico e a
coesdo social. Tal pode ser avaliado, por exemplo, em termos de promoc¢do do turismo
sustentavel e da regeneracdo urbana. Ira realcar os desafios e as oportunidades associados a
digitalizacdo. Ira contribuir também para dar resposta aos desafios identificados, pela
divulgacdo das melhores praticas em matéria de salvaguarda, gestéo, valorizacdo, governacéo,
assim como de atividades de investigacdo e inovagédo. Serdo realgados os avangos recentes em
termos de inovacdo tecnoldgica e social no dominio do patriménio cultural, bem como as
iniciativas da UE nestes dominios.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no dominio de acéo

O Ano Europeu do Patrimoénio Cultural sera executado através de programas da UE ja
existentes. O patrimdnio cultural é atualmente elegivel para um financiamento significativo da
UE no ambito de véarios programas da UE para a preservacdo, a digitalizacdo, as
infraestruturas, a investigacdo e a inovacao, a melhoria e as competéncias. Estes programas
incluem: Europa Criativa; os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento; Horizonte 2020;
Erasmus+; e Europa para os Cidaddos. Trés acGes da UE especificamente dedicadas ao
patriménio cultural sdo financiadas no dmbito do Programa Europa Criativa: as Jornadas
Europeias do Patrimonio; o Prémio da Unido Europeia para o Patrimonio Cultural; e a Marca
do Patrimonio Europeu.

O Ano Europeu serd uma oportunidade para incentivar os Estados-Membros e as partes
interessadas a trabalharem em conjunto para desenvolver uma abordagem mais forte e mais
integrada para o patrimoénio cultural. Esta abordagem tem como objetivo promover e proteger
0 patrimoénio cultural da Europa, maximizar o seu valor intrinseco e societal e o seu contributo

Como realcado na Comunicacdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e a Comissao, «Rumo a uma estratégia da UE para as relagdes
culturais internacionais», JOIN (2016) 29 final.
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para o crescimento e o emprego. A prossecucao deste objetivo far-se-a no pleno respeito do
principio da subsidiariedade.

A semelhanca de outros anos europeus, as medidas irdo incluir campanhas de informagéo e
promocdo, eventos e iniciativas a nivel europeu, nacional, regional e local. Estas medidas irdo
servir para transmitir mensagens bésicas e divulgar informacGes sobre exemplos de boas
praticas.

Serdo envidados todos os esforgcos para assegurar que as atividades organizadas no decurso do
Ano Europeu sdo adaptadas a medida das necessidades e circunstancias de cada Estado-
Membro. Os Estados-Membros sdo, por conseguinte, convidados a nomear um coordenador
nacional responsavel pela organizacdo da sua participacdo no Ano Europeu do Patrimonio
Cultural. Sera estabelecido um comité de direcdo europeu, composto por representantes dos
coordenadores nacionais. A Comissdo devera organizar reunides com 0s coordenadores
nacionais para coordenar a execucdo do Ano Europeu e trocar informacfes sobre a sua
execucdo a nivel nacional e europeu.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é o Artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Este estabelece que a Unido «devera contribuir para o desenvolvimento das
culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo
simultaneamente em evidéncia o patrimoénio cultural comum». A Unido deverd também
incentivar a «cooperacao entre os Estados-Membros» no dominio da cultura e, se necessario,
apoiar e complementar a sua agéo.

. Subsidiariedade

Os objetivos da proposta ndo podem ser alcancados de forma suficiente exclusivamente
através da acdo empreendida pelos Estados-Membros. Isto porque uma agdo unicamente
nacional ndo beneficiaria da dimensdo europeia que resulta do intercambio de experiéncias e
boas praticas entre os Estados-Membros. O Artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia dispde
que a Unido Europeia devera respeitar a riqueza da diversidade cultural e linguistica dos
Estados-Membros e assegurar que o patriménio cultural da Europa é salvaguardado e
melhorado. A Unido devera prosseguir com os seus objetivos pelos meios adequados, em
funcdo das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos Tratados. Além disso, a acdo dos
Estados-Membros beneficiaria de uma maior sensibilizacdo e visibilidade criadas dentro e
fora da UE.

. Proporcionalidade

A linha de acdo proposta € simples. Baseia-se nos programas existentes e redireciona as
atividades de comunicacdo para os temas do Ano Europeu. N&o impde restricoes
desproporcionadas em matéria de gestdo as administracdes que ddo execucao a proposta.

A acdo da UE ira apoiar e complementar os esforcos dos Estados-Membros. Esta ac¢do ira, em
primeiro lugar, reforcar a eficacia dos proprios instrumentos da UE. Em segundo lugar, ird
funcionar como um instrumento, encorajando as sinergias e a cooperagdo entre os Estados-
Membros, as organizacdes culturais e fundacGes e as empresas privadas e publicas.
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A ac¢do da UE ndo vai além do que € necessério para resolver os problemas identificados.

. Escolha do instrumento

A decisao do Parlamento Europeu e do Conselho constitui o instrumento mais adequado para
assegurar a plena participacdo da autoridade legislativa na designacdo de 2018 como o Ano
Europeu do Patriménio Cultural.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Ao elaborar a sua proposta, a Comissao realizou uma série de consultas especificas com a
participacdo de um vasto leque de partes interessadas, tendo em conta a natureza do setor do
patriménio cultural e o seu elevado nivel de organizacdo e especializacdo, as competéncias
dos Estados-Membros e o papel dos organismos profissionais e das organizacOes
internacionais. Além disso, a Comissao teve especialmente em conta as referidas conclusdes
do Conselho, a resolucdo do Parlamento Europeu e o parecer do Comité das Regides.

A nivel da UE, a evolucdo das politicas em matéria de patriménio cultural beneficiou
recentemente de um debate proficuo, que tem sido facilitado por organismos que congregam
as autoridades responsaveis pelas politicas em matéria de patrimoénio nos Estados-Membros.
Estas incluem o Grupo de Reflexdo «UE e Patriménio Cultural», e o «European Heritage
Heads Forum» (Férum Europeu de Diretores de Patrimoénio). Outras organizagdes
intergovernamentais e nado-governamentais sdo o Conselho Internacional dos Museus
(ICOM), o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), o Centro
Internacional de Estudos para a Preservacdo e Restauro de Bens Culturais (ICCROM) e o
Conselho da Europa. Entre outras grandes redes ativas neste dominio estdo a Federacdo
Europa Nostra, a European Heritage Alliance (seccdo 3.3)°, e a Rede das Organizacdes dos
Museus Europeus (NEMO).

Registaram-se outros varios desenvolvimentos. Em abril de 2015, os Ministros da Cultura do
Conselho da Europa adotaram a Declaragcdo de Namur, na qual acolhiam favoravelmente a
ideia de o Conselho da Unido Europeia organizar um Ano Europeu do Patriménio Cultural.
Solicitaram que o Conselho da Europa e todos os outros Estados Partes na Convencdo
Cultural Europeia fossem convidados a participar.

No dia 29 de junho de 2015, na véspera do 40.° aniversario do Ano Europeu do Patrimonio
Arquiteténico, que foi organizado em 1975 sob os auspicios do Conselho da Europa, 0
Comité do Patriménio Cultural Alemédo (Deutsches Nationalkomitee fur Denkmalschutz)
organizou um debate publico em Bona, sobre a proposta relativa ao Ano Europeu, em
conjugacao com a reunido do Comité do Patrimoénio Mundial.

Outra discussdo pertinente foi organizada em abril de 2015 pelo Gabinete de Bruxelas da
Federagéo Europa Nostra com um grupo selecionado de diretores executivos de organizagdes
membros. Na Assembleia Geral de junho de 2015, todos os membros da Federacdo Europa
Nostra debateram o efeito de um Ano Europeu do Patriménio Cultural e as agdes principais

o Uma aliangca que reline as redes e organizacGes que trabalham neste dominio, coordenada pela

Federacdo Europa Nostra. A European Heritage Alliance (sec¢do 3.3) remete para o artigo 3.°, n.° 3 do
Tratado da Unido Europeia (TUE).
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que pudessem vir a ser desenvolvidas. Este debate foi organizado em Oslo e contou com a
presenca da Comissdo Europeia.

As partes interessadas foram consultadas no d@mbito do grupo de trabalho aberto «<EYCH
2018», organizado pelo Comité do Patriménio Cultural Aleméo e o Comissario do Governo
Federal responsavel pela Cultura e os Meios de Comunicacdo Social. Esta consulta deu
origem a um documento de reflexdo (Partilha do Patriménio’®), que foi tido em conta na
elaboracdo da presente proposta. O debate foi conduzido com membros do Grupo de Reflex&o
«UE e Patriménio Cultural», incluindo os peritos das administracGes nacionais da Bélgica, da
Bulgéaria, da Alemanha, da Franca, da Grécia, da Italia, do Luxemburgo, da Letonia, da
Lituania, dos Paises Baixos, da Noruega, da Poldnia, da Espanha, da Suécia, da Suica e do
Reino Unido. Também vieram peritos da Estonia, da Austria, de Portugal e da Eslovaquia e,
bem assim, de vérias organizacdes com o estatuto de observadores, incluindo a Rede Europeia
dos Centros de Formacédo de Administracdo Cultural (ENCATC), a Federacdo Europa Nostra,
e a Rede das Organizag6es dos Museus Europeus e outros.

Um seminario sobre «Um Ano Europeu do Patriménio Cultural: partilha do patriménio, um
desafio comum», organizado em Bruxelas em 28 de outubro de 2015 pelas Representacdes
Permanentes da Italia e da Espanha para a UE. Também participaram as organizacfes das
partes interessadas, como a Federacdo Europa Nostra, as autoridades nacionais e 0s peritos
também participaram.

A proposta foi debatida nas referidas reunides do Grupo de Reflexdo no Luxemburgo, em 23
e 24 de setembro de 2015, em Roma, em 30 de novembro e 1 de dezembro de 2015, em Haia,
em 9 de maio de 2016, e na reunido da European Heritage Heads Forum em Berna, em 19 e
20 de maio de 2016. Por ultimo, teve lugar outra discussao teve lugar no ambito do Férum
Europeu da Cultura 2016 em 19 de abril de 2016.

. Obtencéo e utilizacdo de conhecimentos especializados

A iniciativa ir4 basear-se em andlises e estudos independentes, nomeadamente, no relatério
Cultural Heritage Counts for Europe (O Patriménio Cultural é Importante para a Europa)™.
Este foi o resultado de um projeto global de dois anos, financiado pelo Programa Cultura da
UE, para recolher provas do valor do patriménio cultural e do seu impacto na economia, na
cultura e na sociedade da Europa, e do ambiente.

Também ira basear-se no relatorio do Grupo de Peritos do Horizonte 2020 sobre o patrimonio
cultural Getting cultural heritage to work for Europe (Patriménio Cultural como forca
significativa para a Europa)’® e na Agenda Estratégica de Investigacdo elaborados pela
Iniciativa de Programagdo Conjunta em Investigacdo sobre Patriménio Cultural e Alteragdes
Globais™. Esta iniciativa ird basear-se nas Plataformas Sociais do Programa-Quadro
Horizonte 2020 no dominio do Patriménio Cultural e das Identidades Europeias,
CULTURALBASE, uma iniciativa plurianual de consulta das partes interessadas'®, bem
como no estabelecimento de novas Infraestruturas de Investigacdo Europeias, tais como a
DARIAH- ERIC (Infraestrutura de Investigacdo Digital para as Artes e Ciéncias Humanas) e
a E-RIHS (Infraestrutura Europeia de Investigagdo do Patriménio Cientifico)™.

10
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http://www.sharingheritage.de/en/main/
http://ec.europa.eu/culture/news/2015/0612-cultural-heritage-counts_en.htm.
http://bookshop.europa.eu/en/getting-cultural-heritage-to-work-for-europe-pbKI0 115128/.
http://www.jpi-culturalheritage.eu/wp-content/uploads/SRA-2014-06.pdf.
http://www.culturalbase.eu

ESFRI, Relatorio de Estratégia sobre Infraestruturas de Investigacdo, Roteiro de 2016.
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Pacote de trabalho 9: A Cultura e o Turismo para a Avaliacdo Ex post dos Programas da
Politica de Coesdo 2007-2013, incidindo sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo (FC) considerou que o investimento nos dominios
da cultura e do turismo pode promover a economia de uma regido e garantir uma melhor
inclus&o social.

A Avaliacdo Ex post do 7.° Programa-Quadro (2007-2013) (7.° PQ) e o programa de
financiamento da investigacdo da UE do periodo entre 2007 e 2013 concluiram que o
programa foi eficaz na promocdo da exceléncia cientifica e no reforco da competitividade
industrial da Europa. Ao fazé-lo, contribuiupara o crescimento e o emprego na Europa, em
dominios que sdo geralmente uma iniciativa nacional. O 7.° PQ apoiou a investiga¢do, com
mais de 180 milhGes de euros, em varios aspetos do patriménio cultural (tangivel, intangivel e
digital) no ambito dos temas Ambiente, Ciéncias Sociais € Humanas, Patrimoénio Cultural
Digital, Tecnologias Industriais, Cooperacdo Internacional e (E)-infraestrutura. Este conjunto
de conhecimentos existentes deve continuar a ser explorado.

. Avaliagéo de impacto

A avaliacdo de impacto ndo € necessaria, uma vez que os objetivos da iniciativa proposta se
enguadram no ambito dos objetivos dos atuais Programas da Unido. O Ano Europeu do
Patrimonio Cultural pode ser executado no ambito dos limites orcamentais atuais, recorrendo
aos programas que apresentam uma definicdo das prioridades de financiamento anual ou
plurianualmente. A iniciativa proposta ndo obriga a Comissdo a quaisquer acGes especificas
de natureza legislativa. Também ndo tem qualquer impacto social, econémico ou ambiental
significativo para aléem do dos instrumentos existentes.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A realizacdo do Ano Europeu ndo requer qualquer financiamento adicional. A presente
iniciativa ndo requer or¢camento adicional da UE. A flexibilidade que permite definir as
prioridades anual ou plurianualmente no &mbito dos programas pertinentes € suficiente para
prever uma campanha de sensibilizagdo numa escala semelhante & dos Anos Europeus
precedentes.
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2016/0259 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre 0 Ano Europeu do Patrimonio Cultural

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o seu Artigo 167.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

©)

(4)

Os ideais, os principios e os valores integrados no patriménio cultural europeu
constituem uma fonte comum da memoria, da compreensao, da identidade, do didlogo,
da coesdo e da criatividade para a Europa. O patrimoénio cultural desempenha um
papel importante na Unido Europeia, como se refere no predmbulo do Tratado da
Unido Europeia (TUE), que estabelece que o0s seus signatarios «inspiram-se no
patrimonio cultural, religioso e humanista da Europa».

O artigo 3.2, n.° 3 do TUE estabelece que a Unido Europeia devera respeitar a riqueza
da sua diversidade cultural e linguistica e assegurar que o patrimoénio cultural da
Europa é salvaguardado e melhorado.

O artigo 167, n.° 1 do TFUE atribui a Unido Europeia a missdo de contribuir «para o
desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade
nacional e regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural
comum»». A acdo da Unido tem por objetivo incentivar a cooperacdo entre os Estados-
Membros e, se necessario, apoiar e complementar a sua a¢do, nomeadamente, no
dominio da melhoria do conhecimento e da divulgacdo da cultura e da historia dos
povos europeus, da preservacdo e salvaguarda do patrimonio cultural de importancia
europeia (artigo 167.°, n.° 2 do TFUE).

Como salientado pela Comissdo Europeia na sua Comunicacdo «Rumo a uma
abordagem integrada do patriménio cultural europeu»®’, o patriménio cultural é
considerado um recurso comum e um bem comum detidos em regime de trust para as
geragdes futuras, cuja guarda é da responsabilidade conjunta de todas as partes
interessadas.

16
17

JOC,de,p..

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econoémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides de 22 de julho de 2014, Rumo a uma abordagem integrada do
patrimdnio cultural europeu COM (2014) 477 final.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

O patriménio cultural € de grande importancia para a sociedade europeia de um ponto
de vista cultural, ambiental, social e econdémico. Por conseguinte, a sua gestdo
sustentavel é uma opc¢ao estratégica para o século XXI, como salientado pelo Conselho
nas suas Conclusdes de 21 de maio de 2014, sobre o «patrimonio cultural como
recurso estratégico para uma Europa sustentavel»'®. A sua contribuicdo em termos de
criacdo de valor, competéncias, emprego e qualidade de vida é subavaliada.

O patriménio cultural é um elemento central da Agenda Europeia para a Cultura™. E
uma das quatro prioridades da cooperacdo europeia no dominio da cultura para o
periodo de 2015-2018, em conformidade com o atual Plano de Trabalho para a
Cultura, adotado pelo Conselho em 25 de novembro de 2014%°.

O patrimdnio cultural abrange um amplo espetro de «recursos herdados do passado,
sob todas as formas e aspetos, tangiveis, intangiveis e digitais (criacdo digital e
digitalizada), incluindo monumentos, sitios, paisagens, competéncias, praticas,
conhecimentos e expressoes da criatividade humana, bem como colecbes conservadas
e geridas por organismos publicos e privados como museus, bibliotecas e arquivos»,
tal como se afirma nas conclusdes supracitadas de 21 de maio de 2014.

O patrimoénio cultural foi forjado ao longo do tempo pela sintese e a combinagdo das
expressOes culturais das diferentes civilizacbes que povoaram a Europa. O Ano
Europeu ajudara a incentivar e a estimular a compreensdo da importancia da protecao
e da promocédo da diversidade das expressdes culturais. Uma forma de o conseguir
seria através de programas de educacdo e de uma maior sensibilizacdo do publico, em
consonancia com as obrigacdes decorrentes da Convencdo sobre a Protecdo e a
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais,®* adotada pela UNESCO em 20
de outubro de 2005, da qual ¢ parte a UE.

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
qual a UE e a maioria dos Estados-Membros fazem parte, dispde, no seu artigo 30.°
relativo & participacdo na vida cultural, recreacdo, lazer e desporto, que os Estados
Partes reconhecam o direito das pessoas com deficiéncia a participar, em condicdes de
igualdade com as demais, na vida cultural e adotem todas as medidas apropriadas para
garantir que as pessoas com deficiéncia, tém acesso a locais destinados a atividades ou
servigos culturais, tais como teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servicos turisticos,
bem como, tanto quanto possivel, a monumentos e locais de importancia cultural
nacional.

O Prémio Europeu Cidade Acessivel demonstra a viabilidade e as boas praticas de
tornar as cidades patriménio cultural acessivel para as pessoas com deficiéncia, 0s
idosos e as pessoas com mobilidade reduzida ou outros tipos de deficiéncias
temporérias, em moldes que respeitem a sua natureza e valores.

O patrimonio cultural pode ter um papel importante para a coesdo da comunidade
numa altura em que a diversidade cultural é cada vez maior nas sociedades europeias.

18

19

20

21

Conclusdes do Conselho de 21 de maio de 2014 sobre o patriménio cultural como recurso estratégico
para uma Europa sustentavel (2014/C 183/08) JO C 183, 14.6.2014, p. 36.

Resolucdo do Conselho de 16 de novembro de 2007 sobre uma Agenda Europeia para a Cultura
(2007/C 287/01), JO C 287, 29.11.2007, p. 1.

Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, sobre o Plano de Trabalho para a Cultura (2015-2018) (2014/C 463/02) JO C 463,
23.12.2014, p. 4.

Convencdo sobre a Protecdo e a Promocéo da Diversidade das ExpressGes Culturais, Paris 2005, 20 de
outubro de 2005
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Novas abordagens interculturais e participativas para as politicas relativas ao
patrimonio e as iniciativas no ambito da educacdo, que atribuem igual dignidade a
todos os patrimonios culturais, tém potencial para aumentar a confianca, o
reconhecimento mutuo e a coesdo social.

Este facto é também reconhecido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel,?? que reconhece a cidadania global, a diversidade cultural e o diélogo
intercultural como principios orientadores do desenvolvimento sustentavel. Nele se
reconhece que todas as culturas e civilizagbes sdo importantes instrumentos para o
desenvolvimento sustentavel e para o qual podem contribuir. A cultura é mencionada
explicitamente em varios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030: por exemplo, o Objetivo 4 (Educacdo), o Objetivo 5 (Igualdade entre Homens e
Mulheres), o Objetivo 8 e o Objetivo 12 em relacdo ao turismo (Crescimento
Sustentavel/Habitos de Consumo) e, em especial, o Objetivo 11 (Cidades Patriménio).

O crescente reconhecimento, a nivel internacional, da necessidade de colocar as
pessoas e 0s valores humanos no centro de um conceito amplo e transdisciplinar de
patrimonio cultural reforca a necessidade de promover um acesso mais vasto ao
patrimédnio cultural. Este objetivo pode ser alcancado mediante a captacéo de publicos
diferentes e aumentando a acessibilidade aos locais, edificios, produtos e servicos,
tendo em conta as necessidades especiais e as implicacbes das alteracGes
demogréficas.

As politicas de manutencdo, restauro, preservacado, reutilizacdo e acessibilidade, e a
promocdo do patrimonio cultural, assim como dos servicos relacionados com o
patriménio cultural, sdo, antes de mais, responsabilidades nacionais, regionais ou
locais. No entanto, o patriménio cultural tem uma clara dimensdo europeia e €
abordado em varias politicas da UE para além das culturais. Estas incluem as seguintes
politicas: a educacdo, a agricultura e o desenvolvimento rural, o desenvolvimento
regional, a coesdo social, os assuntos maritimos, o ambiente, o turismo, a agenda
digital, a investigacdo e a inovagdo e a comunicacao.

A fim de explorar totalmente o seu potencial para as economias e as sociedades
europeias, a salvaguarda, a valorizacdo e a gestdo dos recursos patrimoniais, que
atravessam varias politicas publicas, sdo imprescindiveis para uma governacdo a
varios niveis e uma melhor cooperacao intersectorial. Tal conta com a participacao de
todas as partes interessadas, incluindo as autoridades publicas, os cidaddos, as
organizacg0es da sociedade civil, as ONG e o setor do voluntariado.

O Conselho, nas suas Conclusdes de 25 de novembro de 201423, convidou a Comissio
a considerar a possibilidade de apresentar uma proposta de um «Ano Europeu do
Patriménio Cultural».

O Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 8 de setembro de 2015, recomendava
designar, de preferéncia para 2018, o Ano Europeu do Patriménio Cultural®.

O Comité das Regides Europeu, no seu parecer de 16 de abril de 2014%°, acolheu
favoravelmente a proposta do Conselho de um «Ano Europeu do Patrimonio

22

23

24

Resolucdo das Nacdes Unidas adotada pela Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015, Transformar
0 nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Conclusdes do Conselho sobre a governacéo participativa do patrimonio cultural (2014/C 463/01) JO C
463, 23.12.2014, p. 1.

Resolugdo do Parlamento Europeu de 8 de setembro de 2015, Rumo a uma abordagem integrada do
patrimdnio cultural europeu (2014/2149(INI)), P8_TA(2015)0293.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Cultural», salientando a sua contribuicdo para a realizagdo dos objetivos comuns no
contexto pan-europeul.

A instituicdo de um Ano Europeu do Patriménio Cultural é uma forma eficaz de
sensibilizar a opinido publica, divulgar informacéo sobre boas praticas e promover a
investigacdo e a inovagdo, bem como o debate politico. Ao criar um ambiente
favoravel a promocdo destes objetivos, simultaneamente a nivel da Unido, nacional,
regional e local, o Ano Europeu pode alcancar mais sinergias e uma melhor utilizacéo
dos recursos.

O patrimdnio também é um campo de intervencdo em diversos programas no dominio
das relacBes externas, que incide principalmente, mas ndo exclusivamente no Médio
Oriente. A promocdo do valor do patriménio cultural € também uma resposta a
destruicdo deliberada do patriménio cultural em zonas de conflito®®. Sera importante
assegurar a complementaridade entre 0 Ano Europeu do Patriménio Cultural e todas as
iniciativas em matéria de relacbes externas desenvolvidas aos niveis adequados. As
acOes destinadas a proteger e promover o patriménio cultural no ambito de
instrumentos de relacdes externas devem também refletir o interesse mituo associado
ao intercambio de experiéncias e valores com paises terceiros. Irdo promover o
conhecimento, o respeito e a compreensao das respetivas culturas.

Embora a presente Decisdo tenha por destinatarios os Estados-Membros, os paises
candidatos a adesdo devem, contudo, ser estreitamente associados as acdes do Ano
Europeu do Patriménio Cultural. A participacdo dos paises abrangidos pela Politica
Europeia de Vizinhanca e de outros paises parceiros deve ser igualmente procurada,
consoante o caso. Estas medidas poderéo ser levadas a cabo no ambito dos quadros de
cooperacdo e didlogo pertinentes, em particular, no contexto do dialogo entre as
sociedades civis da UE e as desses paises.

A salvaguarda, a preservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural europeu
inscrevem-se no ambito dos objetivos dos atuais programas da Unido. Por
conseguinte, um Ano Europeu pode ser executado utilizando estes programas nos
termos das suas disposicdes e definindo prioridades de financiamento anual ou
plurianualmente. Os programas e as politicas em dominios como a cultura, a educacao,
a agricultura e o desenvolvimento rural, o desenvolvimento regional, a coesdo social,
0s assuntos maritimos, o ambiente, o turismo, a Estratégia para o Mercado Unico
Digital, a investigagdo e a inovagdo e a comunicagdo contribuem direta e
indiretamente para a protecdo, a valorizacao, a reutilizacdo inovadora e a promocéo do
patriménio cultural europeu, podendo apoiar a iniciativa de acordo com os quadros
juridicos respetivos.

O objetivo da presente Decisdo consiste em apoiar os esforcos dos Estados-Membros
para proteger, salvaguardar, valorizar, reutilizar e promover o patrimoénio cultural
europeu. Uma vez que este objetivo ndo pode ser alcancado de forma suficiente pelos
Estados-Membros isoladamente, dada a necessidade de proceder a um intercambio
transnacional de informacdes e a divulgacdo a nivel da Unido das boas préticas,
podendo, contudo, ser alcangado com vantagem a nivel da Unido, a Unido Europeia
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade, como

25

26

Parecer do Comité das Regifes Europeu - Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural
europeu (2015/C 195/04) JO C 195, 12.6.2015, p. 22.

Como realcado na Comunicacdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e a Comissdo, «Rumo a uma estratégia da UE para as relagGes
culturais internacionais», JOIN (2016) 29 final.
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definido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, como definido no mesmo artigo, a presente Decisao
ndo excede 0 necessario para atingir aquele objetivo.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto

O ano de 2018 sera proclamado como o «Ano Europeu do Patriménio Cultural» (a seguir
designado como o «Ano Europeus).

Artigo 2.°
Objetivos

1. Em conformidade com os objetivos da Agenda Europeia para a Cultura, os objetivos gerais
do Ano Europeu serdo incentivar e apoiar, nomeadamente por meio do intercambio de
experiéncias e boas praticas, os esforcos desenvolvidos da Unido, dos Estados-Membros e das
autoridades regionais e locais para proteger, salvaguardar, valorizar, reutilizar e promover o
patrimonio cultural europeu na Unido Europeia (UE). Em especial:

(@) Devera contribuir para promover o papel do patriménio cultural europeu enquanto
elementos centrais da diversidade cultural e do didlogo intercultural. Devera destacar
0s melhores meios para assegurar a sua preservacdo e salvaguarda e, bem assim, a
sua fruicdo por um publico mais vasto e diversificado. Tal inclui medidas para a
captacdo de novos publicos e de educacdo em matéria de patriménio, no pleno
respeito das competéncias dos Estados-Membros, promovendo assim a inclusdo e a
integracdo social.

(b) Devera potenciar o contributo do patrimoénio cultural europeu para a economia e a
sociedade, através do seu potencial econdémico direto e indireto. Tal inclui a
capacidade para apoiar as industrias culturais e criativas e inspirar a criacdo e a
inovagdo, promover um turismo sustentavel, melhorar a coesdo social e gerar
emprego de longa duracao.

(c) Deverdo contribuir para promover o patrimonio cultural como um elemento
importante da dimensdo internacional da Unido, aproveitando o interesse que existe
em paises parceiros pelo patrimonio e pelos conhecimentos especializados europeus.

2. Os objetivos especificos do Ano Europeu do Patriménio Cultural deverdo:

@) Incentivar uma abordagem centrada nos cidaddos, inclusiva, prospetiva, mais
integrada e transectorial a fim de tornar o patrimonio acessivel para todos e assegurar
a salvaguarda, a preservacdo, a valorizacdo e a reutilizacdo inovadora do patrimonio
cultural;

(b) Promover modelos inovadores de governacdo a varios niveis e de gestdo do
patriménio cultural que envolvam todas as partes interessadas, incluindo as
autoridades publicas, os cidaddos, as organizacdes da sociedade civil, as ONG e o
setor do voluntariado;

(c) Promover o debate, as atividades de investigacdo e de inovacdo e de intercambio de
boas praticas sobre a qualidade da preservacédo e salvaguarda do patrimdnio cultural
e historico sobre as novas intervengdes no contexto histérico, bem como promover
solucdes que sejam acessiveis a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia;
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(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

)

(k)

Realcar e estimular o contributo positivo do patriménio cultural para a sociedade e a
economia através da investigacdo e da inovacdo, incluindo uma base de dados a nivel
da UE, bem como através do desenvolvimento de indicadores e parametros de
referéncia;

Promover estratégias de desenvolvimento local que explorem o potencial do
patrimonio, nomeadamente atraves da promocao do turismo cultural sustentavel,

Apoiar o desenvolvimento de competéncias especializadas e melhorar a gestdo e a
transferéncia de conhecimentos do setor do patriménio, tendo em conta as
implicagdes da transicdo para a era digital;

Promover o patriménio como fonte de inspira¢do para a criacdo contemporanea e a
inovagdo e realcar o potencial de fertilizagdo cruzada e uma maior interagdo entre os
setores culturais e criativos e as comunidades e o setor do patrimonio;

Sensibilizar para a importancia do patrimonio cultural europeu através da educacéo e
da aprendizagem ao longo da vida, visando em especial os jovens e as comunidades
locais;

Realcar o potencial da cooperacédo internacional em questes de patrimonio cultural
para o fortalecimento dos lacos com paises fora da UE, e incentivar o didlogo
intercultural, a reconciliacdo ap6s conflitos e a prevencdo de conflitos;

Promover a investigagdo e a inovacdo no dominio do patrimoénio cultural; facilitar a
utilizacdo e a exploracdo dos resultados da investigacdo por todas as partes
interessadas, em especial as autoridades publicas e o setor privado, e facilitar a
divulgacéo dos resultados da investigacao junto de um pablico mais vasto; e

Incentivar sinergias entre a Unido e os Estados-Membros, incluindo o reforgo de
iniciativas para prevenir o trafico ilicito de bens culturais.

Artigo 3.°
Contetido das medidas

1. As medidas a tomar para alcangar os objetivos definidos no artigo 2.° deveréo incluir as
sequintes atividades a nivel europeu, nacional, regional ou local relacionadas com os
objetivos do Ano Europeu:

(@)

(b)

(©)

(d)

Conferéncias, eventos e iniciativas para promover o debate, sensibilizar para a
importancia e o valor do patrimonio cultural e promover a participacdo dos cidaddos
e das partes interessadas;

Campanhas de informacéo, educacgéo e sensibilizacdo para transmitir valores como a
diversidade e o dialogo intercultural através de elementos do patrimoénio europeu e
incentivar o publico em geral para a gestdo e a protecdo do patriménio cultural e, de
um modo mais geral, para a realizacdo dos objetivos do Ano Europeu;

Partilha de experiéncias e boas praticas de administragdes nacionais, regionais e
locais e outras organizacdes, a fim de divulgar informacGes sobre o patriménio
cultural; e

Realizacdo de estudos e de atividades de investigacdo e de inovacao e a divulgacdo
dos seus resultados a escala nacional ou europeia.

2. A Comissdo e os Estados-Membros podem identificar outras atividades suscetiveis de
contribuir para os objetivos do Ano Europeu previstos no Artigo 2.° e permitir a utilizacdo da
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designacdo «Ano Europeu» na promocdo dessas atividades, na medida em que contribuam
para alcancar esses objetivos.

Artigo 4.°
Coordenacéo a nivel nacional

Cada Estado-Membro deve nomear um coordenador nacional responsavel pela organizacdo da
sua participacdo no Ano Europeu. O coordenador deve assegurar a coordenacao de atividades
pertinentes a nivel nacional.

Artigo 5.°
Coordenacéo a nivel da Unido

A Comissdo deve organizar reunides com 0s coordenadores nacionais para coordenar a
execucdao do Ano Europeu e trocar informacBes sobre a sua execucdo a nivel nacional e
europeu.

Artigo 6.°
Cooperacéo internacional

Para efeitos do Ano Europeu, a Comissdo deve cooperar com as organizagdes internacionais
competentes, em particular com a UNESCO e o Conselho da Europa, assegurando
simultaneamente a visibilidade da participacdo da UE.

Artigo 7.°
Financiamento

O cofinanciamento a nivel europeu das atividades realizadas no ambito do Ano Europeu
deverd ser feito em conformidade com as regras aplicaveis e dentro das possibilidades
existentes para a definicdo de prioridades anual ou plurianualmente, de acordo com os
programas atuais, em particular, o Programa Europa Criativa. Se for caso disso, outros
programas e politicas, no ambito das suas disposi¢des juridicas e financeiras em vigor,
poderdo também apoiar o0 Ano Europeu.

Artigo 8.°
Acompanhamento e avaliacéo

Até 31 de dezembro de 2019, a Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econoémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Europeu um
relatorio sobre a execucdo, os resultados e a avaliacdo global das iniciativas previstas na
presente Decisao.

Artigo 9.°

A presente Decisdo devera entrar em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 10.°
Os destinatarios da presente Decisdo sdo os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominag&o da proposta/iniciativa
1.2. Dominio (s) de intervencao abrangido (s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1.4. Objetivo (s)
1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa
1.6. Duracéo da acdo e do seu impacto financeiro
1.7. Modalidade (s) de gestédo prevista (s)
2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo
2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades
3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica (s) do quadro financeiro plurianual e rubrica (s) orgcamental (ais) de

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

despesas envolvida (s)

3.2.

Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3.

PT

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Ano Europeu do Patriménio Cultural

Dominio (s) de intervencdo abrangido (s) segundo a estrutura ABM/ABB?

DOMINIO (S) DE INTERVENCAO: ATIVIDADES EDUCATIVAS E
CULTURAIS: EUROPA CRIATIVA

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatéria®®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova agao
Objetivo (s)

O (s) objetivo (s) estratégico (s) plurianual (ais) da Comissdo visado (s) pela
proposta/iniciativa

Ndo had um objetivo estratégico plurianual, considerando a especificidade da
iniciativa, que é um Ano Europeu.

Objetivo (s) especifico (s) e atividade (s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico N.°

(@) Devera contribuir para promover o papel do patriménio cultural europeu
enguanto elemento central da diversidade cultural e do didlogo intercultural. Devera
destacar os melhores meios para assegurar a sua preservacdo e salvaguarda e, bem
assim, a sua fruicdo por um publico mais vasto e diversificado. Tal inclui medidas
para a captagdo de novos publicos e a¢des de educacdo em matéria de patrimoénio, no
pleno respeito das competéncias dos Estados-membros, promovendo, assim, a
incluséo e a integracdo social.

(b) Devera potenciar o contributo do patriménio cultural europeu para a economia
e sociedade, através do seu potencial economico direto e indireto. Tal inclui a
capacidade para apoiar as industrias culturais e criativas e inspirar a criacdo e a
inovagdo, promover um turismo sustentavel, melhorar a coesdo social e gerar
emprego de longa duragéo.

(c) Devera contribuir para promover o patriménio cultural como um elemento
importante da dimensdo internacional da Unido, aproveitando o interesse que existe
em paises parceiros pelo patriménio e pelos conhecimentos especializados europeus.

Atividade(s) ABM/ABB em causa:
15.04 — Europa Criativa

27

PT

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting
(orgamentacdo por atividades).
Como referido no Artigo 54.2, n. 2, alinea (a) ou (b) do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.44.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Resultado (s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada.

- Campanhas de informacdo e promocdo, eventos e iniciativas a nivel europeu,
nacional, regional e local destinadas a transmitir as mensagens basicas e a divulgar
informacdes sobre exemplos de boas praticas, incluindo o papel da UE na promogao
de solugdes comuns.

- Aumentar a sensibilizagdo para a importancia do patriménio cultural para os
cidadaos da UE e reforcar a sua contribuicdo para o crescimento, 0 emprego e a
coesdo social a nivel nacional e europeu:

- Realcar os desafios e reforcar as oportunidades em matéria de salvaguarda,
conservacao e gestdo do patrimonio cultural, incluindo os relacionados com a
digitalizacao.

Indicadores de resultados e impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugédo da proposta/iniciativa.

NUmero de resultados no &mbito da campanha de informagéo

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade (S) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Curto prazo: Melhor informacdo sobre a importancia do patriménio cultural como
um ativo para a UE, bem como sobre o papel da UE na sua salvaguarda

Longo prazo: Maior sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia do patrimonio
cultural e um maior reconhecimento do papel positivo da UE

Valor acrescentado da participacdo da UE

- Melhorar a sensibilizacdo para a importancia do patriménio cultural europeu em
termos de crescimento econdmico e de coeséo social

- Sensibilizar para os desafios e as oportunidades e realcar o papel da UE na
promocdo de solugdes comuns

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Os Anos Europeus organizados ao longo dos ultimos 10 anos demonstraram 0 seu
valor enquanto instrumentos de sensibilizacao eficazes que tiveram impacto tanto no
publico geral como nos difusores de informag&o e criaram sinergias entre o0s diversos
dominios de intervencdo a nivel da UE e dos Estados-Membros.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O Ano Europeu do Patriménio Cultural funcionara como ponto de referéncia para
varios programas da Unido, tais como o programa Europa Criativa, 0os Fundos
Europeus Estruturais e os Fundos de Investimento, o Horizonte 2020 (incluindo os
elementos digitais de preservacao e valorizacdo do patrimonio), Erasmus+ e Europa
para os Cidaddos. O programa Europa Criativa também financia trés acGes da UE
especificamente dedicadas ao patrimonio cultural: as Jornadas Europeias do
Patrimonio, o Prémio da Unido Europeia para o Patrimonio Cultural e a Marca do
Patriménio Europeu.

18

PT



PT

1.6.

1.7.

Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro

X Proposta/iniciativa de duracédo limitada

— X Proposta/iniciativa valida entre 01/01/2018 e 31/12/2018

— X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2017 e 2018

O Proposta/iniciativa de duracgéo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA a AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo em grande escala.

Modalidade (s) de gestéo prevista (s)*

X Gestéo direta por parte da Comissao

— [ por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;
— [ por parte das agéncias de execucgdo

L] Gestao partilhada com os Estados-membros

[0 Gestéo indireta, confiando tarefas de execucéo orgamental:

— [0 a paises terceiros ou organismos por estes designados;

— [ as organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos Artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ aos organismos de direito publico;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro incumbidos
de executar uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras
adequadas;

— [ as pessoas encarregadas da execucao de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do Titulo V do Tratado da Unid&o Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacoes

[.]
[..]

As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.testa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Programa de Trabalho do Ano Europeu

Criacéo do Comité de Diregdo

Sistema de gestéo e de controlo
Risco (s) identificado (s)

- Falta de visibilidade das iniciativas

- Expectativas demasiado elevadas tendo em conta o orgamento limitado

Informag0es sobre o sistema de controlo interno criado

\ Avaliagdo periddica do risco no &mbito do Comité Diretor

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

[pr6-memoria]

[pr6-memoria]

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de prote¢éo existentes ou previstas.

A Comissdo velara por que, na execugdo das agdes financiadas ao abrigo da presente
Deciséo, os interesses financeiros da Unido sejam protegidos mediante a aplicacdo de
medidas preventivas contra a fraude, a corrupcdo e quaisquer outras atividades
ilicitas, por meio de controlos eficazes e pela recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos e, caso sejam detetadas irregularidades, mediante a imposi¢éo
de sancOes efetivas, proporcionais e dissuasivas. A Comissdo estd autorizada a
proceder a inspecgdes e verificagdes no local ao abrigo da presente Decisdo, em
conformidade com o Regulamento (Euratom, CE) N.° 2185/96 do Conselho de 11 de
novembro de 1996, relativo as inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela
Comissdo, para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra
a fraude e outras irregularidades. As investigacOes, se as houver, deverdo ser
realizadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e regidas pelo Regulamento
(CE) N.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de maio de 1999,
relativamente aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF).
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica (s) do quadro financeiro plurianual e rubrica (s) orcamental (ais) de
despesas envolvida (s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orcamental Tipo de Contribuicéo
. despesa
Rubrica do
f'quadrq ; ] dos paises na acecdo do
Inanceiro 0S paises didat p Artigo 21.°,n. 2,
plurianual | Rubrica 3: Seguranca e cidadania DD/QN EFTA | CAnaIeatos ‘se paises alinea b) do
D €rceiros Regulamento
Financeiro
15 04 02 - Subprograma Cultura —
promover a circulagdo e a mobilidade
transnacionais
e As novas rubricas orcamentais, cuja criacao € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orgamental Tipo de Contribuicéo
. despesa
Rubrica do
f-quadrp na aceco do
Inanceiro . . . Artigo 21.%,n. 2,
plurianual DD/DND doéé).?zes dosdpglstes ?e paises alinea b) do
canalaatos erceiros Regulamento
Financeiro

30
31
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de célculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento no
anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Milhdes de euros (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Namero | [3] Rubrica Seguranca e cidadania

plurianual
Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para
DG: EAC refletir a duracio do impacto TOTAL
N3 N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
« Dotacg0es operacionais
(€]
2
15 04 02 — Europa Criativa — Subprograma | 0mMPromissos ) 1,000 | 3,000 4,000
Cultura Pagamentos (2a) 0,500 1,900 1,100 0,500 4,000
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos®*
Namero da rubrica orcamental ®3)
Compromissos | g
TOTAL das dotagdes
para DG EAC* =242a
Pagamentos
+3
3 O ano N é o do inicio da execugdo da proposta/iniciativa.
3 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e
indireta.
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Compromissos (4 1,000 3,000 4,000

» TOTAL das dotacdes operacionais

Pagamentos (5) 0,500 1,900 1,100 0,500 4,000

« TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas | ®

especificos
TOTAL das dotacoes Compromissos | =4+6
no &mbito da RUBRICA <....>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

Compromissos @

» TOTAL das dotacdes operacionais
Pagamentos ®)

« TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas | ®

especificos
TOTAL das dota(;(")es Compromissos =4+6 1,000 3,000 4,000
no &mbito das RUBRICAS 1 a 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =+6 | 0500 | 1,900 | 1,100 | 0500 4,000
(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro

TOTAL das dotagdes
no dmbito das RUBRICAS 1 a 5*
do quadro financeiro plurianual

Compromissos

Pagamentos

olurianual 5 «Despesas administrativas»
Milhdes de euros (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para
refletir a duracdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
DG: EAC
* Recursos humanos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Outras despesas administrativas p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL DG EAC DotacBes p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL das dOtagﬁes (Total das autorizagbes =
no ambito da RUBRICA 5 Total dos pagamentos) p.m. p.m. p.m.
do quadro financeiro plurianual
Milhdes de euros (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duragdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

*Rubrica 5: Os custos de administracdo, incluindo os recursos humanos, serdo assegurados mediante reafetaces internas na DG EAC.

PT

O ano N é o do inicio da execucdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2.

— [ OA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais

Impacto estimado nas dotacdes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacao de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de euros (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as —
realizagdes REALIZACOES
3 Tipo® | Custo | g 9 9 k= k= 9 9 N. Custo
médio ] Custo |3 Custo ] Custo 2 Custo < i Custo | 5 | Custo S Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1% ...
- Realizagédo Comun 0,3 2 0,600 |0 0 0,600
- Realizacédo Semin 0,25 4 1,000 0 0 1,000
arios
- Realizagédo
Subtotal do objetivo especifico N.° 1 6 1,600 0 0 1,600
OBJETIVO ESPECIFICON.2 2 ...
- Realizagéo Comun 0,3 2 0,600 0 0 0,600
icacdo
- Realizacédo Semin 0,25 3 0,750 |0 0 0,750
arios e
confer

36

PT

As realizacOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, niumero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo (s) especifico (s)...».
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Subtotal do objetivo especifico N.° 2 5 1,350 | O 0 1,350
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3...
- Realizacédo Comun 0,3 1 0,300 0 0 0,300
icacdo
- Realizagédo Semin 0,25 3 0,750 |0 0 0,750
arios e
confer
Subtotal do objetivo especifico N.° 3 4 1,050 |0 0 1,050
CUSTO TOTAL 4,000
Realizactes

Campanha de comunicacéo: pode incluir reportagens de video, videoclipes, identidade visual, sitios Web, operacdes de relagdes publicas, meios
de comunicacéo social, material de promocao, publica¢des e impressoes, estudos e outras acdes de sensibilizacdo

Seminarios e conferéncias: pode incluir conferéncias de abertura e de encerramento, palestras, workshops, eventos de alto nivel, seminarios para
jornalistas, eventos paralelos e outras reunides em Bruxelas ou nos Estados-membros

Estrutura dos custos

Com base na experiéncia adquirida com outras a¢6es no dominio da cultura, nomeadamente no ambito do Programa Europa Criativa, estima-se
que o custo médio de uma campanha de comunicacdo ao nivel da UE ronde os 300 000 EUR, e de um seminario possa variar entre 100 000 e
400 000 euros em funcdo do ambito e nimero de participantes, pelo que se parte do principio de que o custo médio dos seminarios que serdo
organizados no quadro do Ano Europeu do Patriménio Cultural pode razoavelmente ascender a 250 000 EUR
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3.2.3.

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza

administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Milhdes de euros (trés casas decimais)

ANo
N 38

ANo
N+1

ANo
N+2

Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5 do

guadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal
RUBRICA 5 do
quadro financeiro
plurianual

Com exclusagda
RUBRICA 5%do
guadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Qutras despesas de
natureza administrativa

Subtotal
Com exclusao da
RUBRICA S

do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

As dotagGes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, se necessario, por eventuais
dotacBes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de atribuicdo e tendo em conta as

limitagGes

orcamentais.

O ano N é o do inicio da execucdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

Inserir
0S anos
necessa
rios
para
refletir
Ano | Ano Ano N+2 0 a
N N+1 N* | duraca
odo
impact
o (ver
ponto
1.6)

- Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (Na sede e nos Gabinetes de
Representagdo da Comissdo)

1 1 1

XX 01 01 02 (Delegagdes)

XX 01 05 01 (Investigacdo indireta)

10 01 05 01 (Investigagdo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ety

XX 010201 (AC, PND, TT da «dotagao global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagdes)

- na Sede

XX 0104 aa“

- nas DelegagBes

xx010502 (AC,PND e TT -
Investigagéo indireta)

10010502 (AC, PND e TT - Investigacéo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

1 1 1

XX constitui 0 dominio de intervengéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, se necessario, por eventuais dotacdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de atribuicdo e tendo em conta as limitagBes

orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Definir , e coordenar com outros servigos, o plano de trabalho do ano; redigir os
cadernos de encargos para contratos de servicos e de aquisicdo e acompanhar o
processo de selecdo; assegurar a coordenacdo interinstitucional; preparar notas de
informacéo e discursos dos Comissarios e da DG; fornecer dados para contactos com a

40 AC = Agente Contratual; AL = Agente Local; PND = Peritos Nacionais Destacados; TT = Trabalhador
Temporario; JPD = Peritos Juniores nas Delegacdes.
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Sub-limite para o pessoal externo coberto pelas dotacfes operacionais (antigas rubricas «BA»).

28 PT



imprensa; acompanhar a avaliacdo ex post

Pessoal externo

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramagao necessaria, especificando as rubricas or¢amentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacédo do instrumento de flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacgdes em milhdes de euros (trés casas decimais)

PT

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duracdo do impacto Total
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
30
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NS recursos proprios
O nas receitas diversas
MilhGes de euros (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa*?
Rubrica or¢amental das d'Sp;)rr:\ée's
receitas: exe?cicio em Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessérios para refletir a
curso N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a (s) rubrica (s) orcamental (ais) de despesas
envolvida (s).

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

42

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds

dedugdo de 25% a titulo de despesas de cobranca.

PT
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