* Kk

* %
*

> EUROPSKA
ol KOMISIA

V Bruseli 13. 7. 2016
COM(2016) 466 final

2016/0223 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o normiach pre podmienky, ktoré musia spiiiat’ §tatni prislusnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prisluSnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre jednotné
postavenie uteCencov alebo 0sob opravnenych na doplnkovii ochranu a pre obsah
poskytovanej ochrany, a ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra
2003, pokial’ ide o postavenie Statnych prislu$nikov tretej krajiny, ktori sti osobami
s dlhodobym pobytom
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Kontext a dévody navrhu

Eurdpska Unia sa usiluje o integrovand, udrzatelnt a ucelent migraénu politiku EU zalozenu
na solidarite a spravodlivom rozdeleni zodpovednosti, ktorda méze ucinne fungovat v Case
krizy aj pokoja. Od prijatia europskej migracnej agendy' Eurépska komisia pracuje na
vykonavani opatreni, ktorych cielom je komplexne a u¢inne reagovat na bezprostredné
a dlhodobeé vyzvy suvisiace s riadenim migra¢nych tokov.

Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém je zalozeny na pravidlach urCujucich clensky Stat
zodpovedny za ziadatelov o medzindrodnu ochranu (vratane databazy odtlackov prstov
ziadatel'ov o azyl), spolo¢nych normach pre konania o azyle, podmienky prijimania, uznanie
aochranu osdb, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana. Pri uplatiiovani spolo¢ného
europskeho azylového systému okrem toho pomaha Elenskym $tatom Eurdpsky podporny
Urad pre azyl.

Napriek vyznamnému pokroku, ktory sa dosiahol pri vytvarani spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, stale existuji znac¢né rozdiely medzi c¢lenskymi Statmi, pokial ide
0 druhy pouzivanych postupov, podmienky prijimania poskytované ziadatelom, mieru
uznanych Ziadosti oazyl adruh ochrany poskytovanej osobdm, ktorym sa poskytla
medzindrodna ochrana. Tato rozdielnost’ sa podiel’'a na sekundarnych pohyboch a zneuZzivani
azylového systému, vytvara motivaéné faktory aVkonetnom dosledku vedie
k nerovnomernému rozdeleniu zodpovednosti medzi ¢lenské Staty z hladiska poskytovania
ochrany tym, ktori ju potrebuja.

Nedavne masové prichody ukézali, ze Eurdpa potrebuje efektivny a Gi€inny azylovy systém
schopny zabezpecit’ spravodlivé a udrzatelné rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské Staty,
poskytovat’ dostatoéné a ddstojné podmienky prijimania v ramci celej EU, rychlo a u¢inne
vybavovat Ziadosti o azyl podané v EU a zabezpe¢ovat’ vydavanie kvalitnych rozhodnuti tak,
aby ti, ktori potrebuji medzinarodnti ochranu, ju skutodne ziskali. EU sa musi stdasne
zaoberat’ neregularnym a nebezpecnym pohybom a zastavit’ obchodny model prevadzacov.
V zadujme dosiahnutia tohto ciela sa Ziadosti 0sob, ktoré nemajii narok na medzinarodnu
ochranu, o udelenie azylu musia jednak rychlo vybavit’ a tito migranti sa potom musia rychlo
vratit. Na druhej strane sa musia vytvorit’ bezpeéné a legalne sposoby, ako sa dostat’ do EU,
pre tie osoby z tretich krajin, ktoré potrebuju ochranu. Je to zaroven sucastou SirSieho
partnerstva s prioritnymi krajinami pévodu a tranzitu.

Komisia stanovila svoje priority Strukturdlnej reformy eurdpskeho azylového a migracného
ramca vo svojom ozndmeni zo 6. aprila 2016 ,,Smerom k reforme spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému a zlepeniu moznosti legalnej migracie do Eurdpy*?, v ktorom naértla
jednotlivé kroky, ktoré by sa mali podniknut’ v zadujme humadnnejSej, spravodlivejsej
a ucinnejsej europskej azylovej politiky a lepSie riadenej politiky legalnej migracie.

Komisia predlozila 4. maja 2016 prvy subor navrhov na reformu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, pri¢om sa sustredila tri priority urené v ozndmeni Komisie: vytvorit’
udrzatelny a spravodlivy dublinsky systém na urCenie clenského Statu zodpovedného za
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posudenie Ziadosti o azyl®, posilnit’ systém Eurodac s cielom lepsie monitorovat’ sekundarne
pohyby a ul'ah&it’ boj proti neregularnej migrécii* a zriadit’ riadnu Agentiru EuropskeJ unie
pre azyl, aby sa zabezpecﬂo nalezité fungovanie eurépskeho azylového systému®. Tieto
navrhy boli prvymi stavebnymi kamenmipre zreformovanie S$truktury spolo¢ného
europskeho azylového systému.

Prostrednictvom druhého balika Komisia dokoncuje reformu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému prijatim d’alswh Styroch navrhov: navrh, ktorym sa smernica o konani
0 azyle nahradza nariadenim® a v ktorom sa zostlad'uju sidasné rozdielne procesné upravy
vo vsetkych Clenskych Statoch a vytvéara sa skutoény spolo¢ny postup; navrh, ktorym sa
smernica o opravneni na medzinarodnd ochranu’ nahradza nariadenim®, v ktorom sa
stanovuju jednotné normy pre uznavanie 0s6b, ktoré potrebuju ochranu, a prava udel'ované
osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana; ako aj navrh na reviziu smernice
o podmienkach prijimania’ zamerany na dalsie zosuladenie podmienok prijimania v EU,
zlepSenie perspektivy ziadatelov, pokial ide o integraciu, a obmedzenie sekundérnych
pohybov Komisia napokon v nadvéznosti na zavézok posilnit’ legdlne moznosti migracie do
EU oznameny 6. aprila 2016 takisto navrhuje §truktirovany ramec Unie pre presidlovanie,
ktory znamena posun k viac riadenému pristupu k medzinarodnej ochrane v EU, zaistuje
riadne abezpetné sposoby migracie do EU pre osoby, ktoré potrebuju medzinarodnu
ochranu, s cielom postupne zniZovat’ motivéciu na neregularne vstupy'®

Tieto navrhy tvoria neoddelitelni sucast’ rozsiahlej reformy spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému asu Uzko prepojené. Po predlozeni tejto druhej etapy legislativnych
navrhov na reformu acquis v oblasti azylu si v su¢asnosti nastolené vsetky prvky pevného,
sudrzného a integrovaného spolo¢ného eurodpskeho azylového systému, ktory sa zakladd na
spolo¢nych harmonizovanych pravidlach, ucinnych a zaroven ochrannych, v plnej miere
v stlade so Zenevskym dohovorom.

Spolo¢ny eurdopsky azylovy systém, ktory sa dalej rozvija, je ucinny a ochranny aje
navrhnuty tak, aby sa zabezpecil Uplny stulad medzi vnutrostatnymi azylovymi systémami,
pricom sa obmedzi motivacia na sekundarne pohyby, posilni vzdjomna dovera medzi
Clenskymi statmi, ¢o celkovo povedie k dobre fungujucemu dublinskému systému.

Zaruduje, 7e nech sa ziadatelia o azyl nachadzaju kdekol'vek v EU, zaobchadza sa s nimi
rovnocenne analezitym spdsobom. Poskytuje potrebné ndstroje na zabezpecCenie rychlej
identifikacie osob, ktoré skuto¢ne potrebuju medzinarodna ochranu, a navrat tych oséb, ktoré
ochranu nepotrebuji. Pri sustavnom dodrziavani zékladnych prav je velkorysy
K najzranite'nej$im a prisny voc¢i pripadnému zneuzivaniu. V neposlednom rade je tento
spolo¢ny systém nakladovo efektivny a dostato¢ne pruzny, aby sa prispdsobil komplexnym
problémom, ktorym ¢lenské Staty v tejto oblasti Celia.

Ciele tohto navrhu
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V smernici 0 opravneni na medzinarodnu ochranu sa stanovuju kritéria pre ziadatel'ov, aby
spinali podmienky na udelenie azylu a poskytnutie doplnkovej ochrany, a prava osob, ktorym
bolo priznané postavenie osoby, ktorej sa udelil azyl alebo poskytla doplnkova ochrana. Hoci
existujlce prepracované znenie smernice o opravneni na medzinarodn( ochranu® prispelo
K istej miere aproximacie vnutroStatnych pravnych predpisov, zda sa, ze miera uznanych
ziadosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch stéle lisi a zblizovanie je rovnako nedostatocné,
pokial' ide o rozhodnutia o druhu postavenia ochrany priznaného jednotlivymi ¢Elenskymi
statmi'?. Okrem toho existuji vyrazné rozdiely medzi politikami &lenskych §tatov v obdobi
platnosti udeleného povolenia na pobyt, ako aj pokial’ ide o pristup Kk pravam. Navyse
st¢asné ustanovenia o zaniku postavenia sa Vv praxi nepouzivaju systematicky, ¢o znamena, ze
Clenské staty nie vzdy zabezpecia, ze medzinarodna ochrana sa poskytne len na obdobie, kym
trva riziko prenasledovania alebo vazneho bezpravia, aj ked’ sa to stanovuje v pravnych
predpisoch EU. Napokon niektoré pravidla v prepracovanom zneni smernice o opravneni na
medzinarodnu ochranu, ktorymi sa stanovuji spolo¢né kritérid pre uznanie ziadatel'ov, st zo
svojej podstaty nepovinné (t. j.: povinnost’ Ziadatel'a zdovodnit’ Ziadost’, pravidla vzt'ahujtce
sa na posudenie vnutroStatnej ochrany, nepovinné dovody na odnatie) a umoziuji ¢lenskym
Statom velky priestor na vol'né uvazenie.

Uvedené rozdiely v miere uznanych Ziadosti a v Urovni prav, ktoré sa K prislusnému
postaveniu ochrany viazu vo vnitro$titnych azylovych systémoch, predstavujd
presvedCivy dokaz o potrebe harmonizovanejSieho pristupu. Tieto rozdiely moéZu motivovat
ziadatel'ov 0 medzinarodna ochranu, aby Ziadost’ o azyl podali radSej v ¢lenskych Statoch, kde
sa uroven tychto prav a miera uznanych Ziadosti zd4 vysSia ako inde, nez v ¢lenskom State,
ktory by zodpovedal za vybavenie ich ziadosti na zédklade dublinskych pravidiel. Zaroven je
potrebné zaoberat sa aj pripadnymi sekundarnymi pohybmi osob, ktorym sa poskytla
medzinarodné ochrana, pricom sa objasni, Ze musia mat’ pobyt v ¢lenskom S§tate, ktory im
poskytol ochranu.

Skuto¢nost, Ze sa nekontroluje, ¢i potreba ochrany pretrvava, dava ochrane de facto trvaly
charakter, ¢im pre osoby, ktoré potrebuji medzinarodnll ochranu, vznika dodatocnd motivacia
prist do EU a nie hladat’ uto¢isko na inych miestach vratane krajin, ktoré sa nachadzaja
blizsie k ich krajine pdvodu.

Vzhl'adom na preukazant potrebu harmonizacie a rozsah navrhovanych zmien sa navrhuje
nahradit’ v sGc€asnosti platni smernicu nariadenim. Z dévodu priamej uplatnitelnosti
nariadenia uz tato zmena sama o Sebe prispeje k d’alSiemu zbliZovaniu a zaroven sa zabezpeci
stlad s navrhovanym nariadenim o konani o azyle.

Vzhl'adom na uvedené skutoénosti sa navrh zameriava na:

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméach pre opravnenie

Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obéianstva mat’ postavenie medzinarodne;j
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovl ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany (prepracované znenie) (d’alej aj ako ,,prepracované znenie smernice o opravneni
na medzinarodnt ochranu®).

Napriklad v obdobi od januara do septembra 2015 sa miera uznanych Ziadosti o azyl v pripade
ziadatel'ov o azyl z Afganistanu pohybovala od takmer 100 % v Taliansku az po 5,88 % v Bulharsku
(Eurostat). Pokial’ ide o rozdiely tykajuce sa druhu priznaného postavenia, z udajov EASO za 2.
Stvrt'rok 2015 vyplynulo, Ze Nemecko (99 %), Grécko (98 %) a Bulharsko (85 %) priznavali postavenie
utedenca takmer vietkym syrskym §tatnym prislusnikom, zatial¢o napriklad Malta (100 %), Svédsko
(89 %), Madarsko (83 %) a Ceska republika (80 %) imposkytovali postavenie doplnkovej ochrany.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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Dal§iu harmoniziciu spolo¢nych Kkritérii pre uznavanie ziadatel'ov o medzinarodnu
ochranu stanovenim zévidznejSich pravidiel a nahradenim sucasnych nepovinnych
pravidiel, pokial’ ide o povinnost’ ziadatel'a zddvodnit’ ziadost,, postdenie alternativ
vnutro$tatnej ochrany a dévody na odiatie postavenia v pripade, ze osoba, ktorej sa
poskytla medzindrodnd ochrana, predstavuje nebezpeCenstvo pre bezpecnost
¢lenského $tatu alebo bola odstidena za obzvlast’ zdvazny trestny ¢in.

Vidsie zbliZzovanie rozhodnuti o azyle v celej EU tym, Ze rozhodujucim orgdnom
Clenskych S§tatov sa pri posudzovani ziadosti ukladd povinnost zohladnovat
spoloénii analyzu a usmernenia o situacii v krajine pévodu, ktoré na Grovni Unie
poskytuju Agentura Eurdpskej Unie pre azyl a europske siete pre informacie o krajine
pdvodu v sulade snovymi ustanoveniami navrhovaného nariadenia o agentire
Eurdpskej tnie pre azyl®™.

Zabezpecenie toho, Ze ochrana sa poskytne len na obdobie, pokial trvaju dovody
prenasledovania alebo vaZneho bezprédvia, bez toho, aby to ovplyvnilo vyhliadky
danej osoby na integraciu. Tymto navrhom sa ¢lenskym Statom ukladd povinnost’
vykonavat’ systematické a pravidelné preskimanie postavenia v pripade vyznamnych
zmien situécie v krajine pévodu, ako aj Vv pripade, ze zamysl'aji obnovit’ povolenie
na pobyt, a to po prvy raz pri ute¢encoch a prvy a druhy raz pri osobéch, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana. Zaroven je zasadné, aby ¢lenské Staty v ramci naroku
uvedenych 0s6b na ochranu presadzovali ich integraciu do spolocnosti. V tejto
suvislosti sa v navrhu objastiuje rozsah pdsobnosti prav a povinnosti 0séb, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana. Poskytuju sa v iiom aj stimuly na ich aktivnu
integraciu v ¢ase poskytovania ochrany tym, Ze ¢lenskym Statom umoziiuje
podmienit’ poskytnutie urcitej socidlnej pomoci G€innou tcast'ou sa na integracnych
opatreniach v stlade sakénym planom pre integraciu®®. Napokon rozhodnutia
0 ukonceni postavenia uteCenca alebo postavenia doplnkovej ochrany nadobudnt
ucinnost’ az po troch mesiacoch, ¢im sa osobam, ktorych postavenie bolo odnaté,
poskytne skutoéna moznost’ poziadat’ o iné pravne postavenie, napriklad na pracovné
ucely.

Riesenie sekundarnych pohybov osdb, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana, objasnenim toho, ze dand osoba ma povinnost’ pobytu v ¢lenskom State,
ktory jej poskytol ochranu, astanovenim dalSich odradzajucich faktorov
prostrednictvom zmeny smernice o osobach s dlhodobym pobytom®, tym, Ze
pozadované obdobie opravneného pobytu sa v pripade, ze sa zisti, ze osoba sa
nachadza v inych ¢lenskych $tatoch bez toho, aby tam mala pravo na pobyt alebo
pravo zdrziavat’ sa, zane pocitat’ odznova.

Dalsiu harmonizaciu prav o0sob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana,
najmd pokial’ ide o platnost’ a format povoleni na pobyt, a objasnenie rozsahu
pdsobnosti prav a povinnosti danych 0s6b, najméa pokial’ ide o socialne zabezpeenie
a socialnu pomoc.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh, rovnako ako predtym prepracované znenie smernice 0 opravneni na
medzinarodni ochranu, je podstatnou stcastou spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
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Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 0 pravnom postaveni $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).
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a je plne v sulade s prvotnymi navrhmi na reformu spolo¢ného eurdépskeho azylového systému
predlozenymi 4. maja 2016 a s ndvrhmi na reformu smernice o konani o azyle a smernice
0 podmienkach prijimania vratane navrhu na premenu prvej z nich na nariadenie, a navrhom
na zriadenie §truktiirovaného systému Unie pre presidlovanie.

Navrh vychadza z ustanoveni navrhu na zriadenie Agentary Eurdpskej tnie pre azyl, pokial
zavézuje rozhodujuce organy cClenskych Statov zohladnit’ pri posudzovani ziadosti o azyl
informacie o krajine povodu, ktoré agentira zhromazd'uje, a spolo¢nt analyzu a usmernenia,
ktoré agentira vyda ktakymto informacidm o krajine pbvodu. Okrem toho vyznamné
arelevantné zmeny vV tejto spolonej analyze ausmerneniach predstavuji podnet pre
preskimanie postavenia 0s6b, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana.

Co sa tyka prav a povinnosti ziadatelov o medzinarodn( ochranu, v ich V)'/slovnej povinnosti
zdovodnit’ ziadost’ vSetkymi nalezitostami, ktoré maji k dispozicii, Polupracovat sa
odzrkadl'ujt prislusné ustanovenia navrhu na reviziu dublinského nariadenia™

Pokial’ ide o nariadenie o konaniach o0 azyle, oba navrhy nariadeni sa navzijom dopliaji,
ked’Ze v tomto navrhu sa stanovuju kritérid pre spiftanie podmienok a dévody na odhatie,
zatial’ ¢o v nariadeni o konani 0 azyle sa stanovuju procesné pravidla tykajuce sa ziadosti
0 medzinarodnu ochranu.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je vsulade skomplexnou dlhodobou politikou v oblasti lepsieho riadenia
migrécie, ktori Komisia stanovila v europskej migracnej agende'’, v ktorej sa politické
usmernenia predsedu Eurdpskej komisie Jeana-Clauda Junckera rozpracovali do suboru
ucelenych avzajomne sa podporujicich iniciativ zalozenych na Styroch pilieroch. Tieto
piliere spocivaju v obmedzeni motivacie na neregularnu migraciu, zabezpeceni vonkajSich
hranic a zachrafiovani zivotov, ako aj v silnej azylovej politike a novej politike pre legalnu
migraciu. Tento navrh, ktorym sa d’alej vykondva eurdpska migracna agenda, pokial ide
0 ciel’ posilnit’ azylova politiku Unie, by sa mal vnimat ako stéast’ §irSej politiky na trovni
EU zameranej na budovanie spolahlivého atudinného systému pre udrzatelné riadenie
migracie do buducnosti, ktory je spravodlivy pre hostiteI'ské spolo¢nosti a ob&anov EU aj pre
dotknutych Statnych prislusnikov tretej krajiny a krajiny povodu a tranzitu.

Okrem toho navrhované zmeny tykajice sa moznej motivacie na integraciu mozu prispiet
k dosiahnutiu ciel'ov akéného planu pre integraiciulg.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vzhl'adom na ciel’ navrhu, ktorym je zaistit’, aby ¢lenské Staty na jednej strane uplatiiovali
spolo¢né kritéria pre spiianie podmienok osob, ktoré skutoéne potrebuji medzinarodnu
ochranu, a na druhej strane, aby tieto osoby mali vo vSetkych ¢lenskych $tatoch k dispozicii
spolo¢ny subor prav, je pravnym zdkladom ¢lanok 78 ods. 2 pism. a) a b) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU). V tychto ustanoveniach sa uvadza, ze Unia tvori spolo¢ni politiku
v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a docasnej ochrany s cielom poskytnut’ zodpovedajuce
pravne postavenie kazdému Stitnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje
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medzindrodnd ochranu, a zabezpecit’ sulad so zasadou non-refoulement (zédkazu vyhostenia
alebo vratenia). Tato politika musi byt v sulade so Zenevskym dohovorom z 28. jula 1951
a Protokolom z 31. januara 1967 tykajucim sa pravneho postavenia ute¢encov, ako aj inymi
prisluSnymi zmluvami.

V ramci tychto pravomoci méze EU prijat opatrenia, v ktorych sa okrem iného stanovuije:

a) jednotny $tatut azylu pre Statnych prislusnikov tretich krajin platny v celej Unii a

b) jednotné postavenie doplnkovej ochrany pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
potrebuju medzinarodnt ochranu, pricom neziskali azyl v EU.

Clanok 79 ods. 2 pism. a) ZFEU sa pridava ako pravny zaklad preto, lebo navrhované zmeny
smernice 2003/109/ES o osobach s dlhodobym pobytom sa tykaju os6b, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Sucasny nesulad v miere uznanych ziadosti arozdielne postavenia ochrany prizndvané
ziadatelom o azyl s podobnymi Ziadostami v ramci EU, v obdobiach platnosti povolenia na
pobyt, ako aj v Urovni prav garantovanych osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana, méze motivovat’ k zneuZivaniu azylového systému a sekundarnym pohybom v rdmci
EU.

Cielom je nahradit’ doterajSiu smernicu nariadenim, aby sa umoznilo vécSie zbliZenie
sposobov, akymi sa rozhoduje o podobnych ziadostiach o azyl, aobsahu poskytovanej
medzinarodnej ochrany, ¢im sa oslabi motivacia pohybovat’ sa v ramci EU a osobam, ktorym
sa poskytla medzinarodna ochrana, sa zabezpe¢i rovnaké zaobchadzanie v celej EU.
Vzhl'adom na to, Ze spoloény eurépsky azylovy systém zahfiia spoloéné normy v celej EU pre
vsetkych Ziadatel'ov o azyl a osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, tieto ciele sa
nedaji dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov samostatne. Aby sa umoZnilo
vigsie zblizenie v oblasti rozhodnuti o azyle v ramci EU a zmiernili sa uvedené nepriaznivé
désledky, je potrebné opatrenie na trovni EU.

Clenské §taty mozu nad’alej poskytovat’ iné formy ochrany podla vnuitrodtatnych pravnych
predpisov.

. Proporcionalita

V stlade so zasadou proporcionality podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie jeho cielov.

Napriek tomu, e prijatim smernic 2004/83/ES a2011/95/EU sa dosiahla znaéna
harmonizacia, stale existuje znac¢ny rozdiel, pokial’ ide o mieru uznanych Zziadosti a druh
postavenia ochrany priznaného jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, ako aj o obsah danej ochrany.
NavySe napriek povinnosti odnat’ postavenie, ak zanikne riziko prenasledovania alebo
vazneho bezpravia, clenské S$taty v sucasnosti vykondvaju systematické preskumanie
postavenia len zriedka. Nepovinné pravidla v sic¢asnej smernici (t. j.: povinnost’ ziadatel'a
zdovodnit’ ziadost, pravidld vztahujuce sa na postdenie vnutroStatnej ochrany, nepovinné
dévody na odnatie) poskytuju ¢lenskym Statom pri posudzovani ziadosti o azyl urcity priestor
na vol'né uvéazenie.

Harmonizovanejsie pravidla pre spifianie podmienok a pre obsah ochrany napomdzu vicsie
zblizenie rozhodnuti o azyle v ¢lenskych Statoch atym aj lepSie fungovanie spolo¢ného
europskeho azylového systému vratane trvalo udrzatelného a spravodlivého systému
na uréenie Clenského S$tatu zodpovedného za ziadatelov o azyl, ako sa predpoklada
v navrhovanej revizii dublinského nariadenia.
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Navrhované zmeny neprekrauji ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie vytycenych
cielov, atykaju sa oblasti, v ktorych bude mat’ d’alSia harmonizacia vyrazny vplyv. Nové
ustanovenia pozadujuce, aby rozhodujuce organy v ¢lenskych Statoch zohl'adnovali spolo¢na
analyzu a usmernenia, ktoré poskytla Agentira Eurdpskej unie pre azyl o situacii v danej
krajine povodu, navySe reaguji na potrebu chybajuceho primeraného zblizovania, pokial’ ide
o0 prijimané rozhodnutia o azyle. Posilnenie ustanoveni o0 zaniku postavenia uteéenca alebo
postavenia doplnkovej ochrany je reakciou na skuto¢nost, Ze takéto ustanovenia sice boli
obsiahnuté v prepracovanom zneni smernice o opravneni na medzinarodnd ochranu, ale
Clenské Staty ich systematicky neuplatiovali. Zaroven sa navrhuje objasnit’ pravidla tykajiuce
sa spifiania podmienok na priznanie postavenia osoby, ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana, a obsahu takéhoto postavenia so zretel'om na judikataru Stidneho dvora Eurdpskej
Unie, objasnit’ rozsah poskytnutych prav, a v pripade potreby zabezpecit’ harmonizaciu, najmé
pokial’ ide o platnost’ a format povoleni na pobyt, a stanovit’ motivaéné faktory na integraciu
v sUvislosti so socialnou pomocou. V neposlednom rade sa navrhuje zmena smernice
0 osobach s dlhodobym pobytom v EU scielom odradit osoby, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana, od nelegalneho pohybu v ramci EU bez toho, aby sa prekrodil ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie odradzajuceho ucinku.

. Variabilna geometria

Spojené kralovstvo a Irsko su viazané prvou smernicou o opravneni na medzinarodnu
ochranu (smernica 2004/83/ES), ked’Ze oznamili Zelanie zG€astnit’ sa na prijati a uplatiiovani
uvedenej smernice na zaklade Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohladom
na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU.
K prepracovanému zneniu smernice o0 opravneni na medzinarodnd ochranu (smernica
2011/95/EU) sa tieto krajiny rozhodli nepripojit’.

V stlade s uvedenym protokolom sa Spojené kralovstvo a Irsko mozu rozhodnit’ zagastnit’ sa
na prijati tohto nadvrhu. Tuto moznost’ maju aj po prijati navrhu.

Podl'a Protokolu o postaveni Déanska, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, sa Dansko nepodiel’a
na prijimani opatreni Radou podl'a hlavy V ZFEU (s vynimkou ,,0patreni vymedzujucich
tretie krajiny, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ pri prekroceni vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov viza, alebo opatreni tykajucich sa jednotného formatu viz*).

Ucast’ Spojeného kralovstva, frska a Danska na dojednaniach stanovenych v tomto navrhu,
ktorym sa zruSuje prepracované znenie smernice o Oprdvneni na medzindrodnu ochranu
2011/95/EU, sa stanovi v priebehu rokovani v stlade s danymi protokolmi. Tieto protokoly
hlavne Spojenému kralovstvu a Irsku umozituju, ale nevyzaduju to od nich, aby sa rozhodli
zapojit' do iniciativ v oblasti politiky slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pri sicasnom
reSpektovani ich funkénosti.

. Vyber nastroja

Sucasné prepracované znenie smernice o opravneni na medzindrodna ochranu sa navrhuje
nahradit’ nariadenim, aby sa dosiahla vacSia miera zbliZovania pri rozhodovani o azyle tak, Ze
sucasné¢ nepovinné pravidla, ktoré poskytuju spolocné kritérid pre uznavanie ziadatel'ov
0 azyl, sa zmenia na povinné pravidla, obsah medzinarodnej ochrany sa lepSie objasni
a spresni (najma pokial’ ide o obdobie platnosti povoleni na pobyt a socialne prava) a stanovia
sa pravidla zamerané na predchéadzanie sekundarnym pohybom.
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P6vodna smernica 0 opravneni na medzinarodnti ochranu 2004/83/ES uz bola prepracovana,
vysledkom ¢oho je sucasné prepracované znenie smernice o0 oprdvneni na medzinarodnd
ochranu (2011/95/EU). Hoci nastroj v podobe smernice prispel k zna¢nej miere aproximacie
vnutrostatnych pravnych predpisov, zda sa, Ze miera uznanych Ziadosti sa v jednotlivych
Clenskych Statoch stale liSi a neexistuje ani primerané zblizovanie, pokial ide o druh
priznaného postavenia ochrany.

V sulade stym, ¢o Komisia oznamila vo svojom ozndmeni zo 6. aprila 2016 ,,Smerom
Kk reforme spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a zlepSeniu moznosti legalnej migracie
do Eurdpy*, sa okrem podstatnych zmien sucasnej prepracovanej smernice o Opravneni na
medzinarodnd ochranu meni aj forma pravneho nastroja na nariadenie. Samotna tato zmena
prispeje k d’alsiemu zblizovaniu tym, Ze sa odstrania rozdiely pri transpozicii a zaisti sa
priama uplatnitelnost’ pravidiel. Zaroven sa touto zmenou zabezpe¢i stlad s navrhom
nariadenia o konani o azyle, v pripade ktorého sa takisto navrhuje zmena na nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post existujucich pravnych predpisov

Eurépska komisia zadala v roku 2015 vypracovanie dvoch externych §tadii'®, priom jedna sa
zameriava na to, ako Clenské Staty uplatiiuju stiCasnii smernicu o opravneni na medzinarodnu
ochranu, a v druhej sa skiimaja problémy pri vykonavani, zistuji nedostatky a posudzuje sa,
¢i stCasné prepracované znenie smernice o opravneni na medzinarodnd ochranu viedlo
k vicsej miere konvergencie v Eurdépe. Komisia pocas vypracvania tejto Stadie uzko
spolupracovala s jej dodavatelmi a pri priprave tohto navrhu sa mohla opriet’ o niektoré
predbezné zistenia.

Zo §tadie o vykonavani vyplynulo, Ze sucasné prepracované znenie smernice o opravneni na
medzindrodnd ochranu v niektorych oblastiach prispelo k zvySeniu urovne aproximacie
vnutroStatnych pravnych predpisov. Zda sa vSak, ze v inych oblastiach existuju pri jej
uplatiiovani v praxi stidle vyrazné rozdiely, ¢o v jednotlivych c¢lenskych Statoch vedie
k roznym vysledkom ziadosti o azyl, pokial’ ide o mieru uznanych ziadosti o azyl, ato aj
vtedy, ked’ ziadatelia pochadzaju z tej istej krajiny pdvodu. Pri uplatiovani prepracovaného
znenia smernice o opravneni na medzinarodnu ochranu boli zaznamenané vyrazné rozdiely
Vv sposobe, akym sa posudzuju skutoc¢nosti a okolnosti ziadosti, v posudzovani Ziadosti ,,sur
place* (na mieste) a alternativach ochrany a uplatiiovani ustanoveni o zaniku postavenia.

Ziskavanie auplatiovanie informacii o krajine pdvodu a zoznamov bezpecnych krajin
pdvodu, ako aj postudenie déveryhodnosti ziadatel'a poc¢as posudzovania jeho opodstatnene;j
obavy z prenasledovania alebo vazneho bezpravia sa povazuje za jeden z hlavnych dévodov
rozdielov v miere uznavania v EU. Stidia dospela aj k zaveru, Ze pri zosuladovani obsahu
prav poskytovanych osobam, ktorym sa poskytla doplnkovéa ochrana, a ute¢encom sa dosiahla
vys§ia Uroveni harmonizacie (napr. pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, pristup k vzdelaniu
alebo pristup k zdravotnej starostlivosti). V postupoch ¢lenskych Statov sa vSak nad’alej
vyskytuja rozdiely pri udelovani prav uteCencom a 0sobam, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana, pokial’ ide o udelovanie povoleni na pobyt, vydavanie cestovnych dokladov,
socialnu pomoc, druh a kvalitu integra¢nych programov, ako aj pomoc pri repatriacii. Takéto
rozdiely sU na jednej strane dosledkom odlisného vykladu ustanoveni a na druhej strane
stvisia stym, do akej miery Clenské S$taty transponovali do vnutrostatnych pravnych

19 Budu uverejnené onediho.
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predpisov niektoré nepovinné ustanovenia — vo forme nepovinnych obmedzeni alebo
moznosti priaznivejSich pravidiel.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

V nadvéznosti na svoje oznamenie zo 6. aprila 2016 ,,Smerom k reforme spolo¢ného
eurépskeho azylového systému a zlepseniu moznosti legalnej migracie do Eurdpy“® Komisia
otvorila diskusiu 0 moznostiach buducej reformy pravidiel EU v oblasti azylu.

Utvary Komisie v tejto slvislosti v méaji diskutovali o oznameni s ¢&lenskymi $tatmi,
mimovladnymi organizaciami (MVO) a UNHCR, av juni 2016 s koordinatormi vyboru
Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody. EurOpsky parlament takisto rokoval
0 0zndmeni na svojom plenarnom zasadnuti 11. maja. Boli doru¢ené aj pisomné prispevky.

Clenské §taty sa vo vSeobecnosti vyjadrili v prospech d’aliej harmonizacie. Pokial’ ide
0 sposoby, ako dosiahnut’ vicsie zbliZzenie v otazke uznavania ziadosti a druhov priznaného
postavenia ochrany, doraz sa kladol na dolezitost’ praktickej spoluprace a usmerneni agentury.

V pripade preskimania postavenia ochrany po tom, ako bolo priznané, sa s podporou stretol
najmd navrh iniciovat’ preskUmanie v nadvéznosti na zmenu informécii o krajine pdvodu na
trovni EU. Niektoré ¢lenské §taty zaroven varovali pred administrativnou zatazou, ktora by
mohla vzniknat’, keby existovala vSeobecna a vyslovna povinnost’ preverovat’ mozny zanik
postavenia vzdy, ked’ sa obnovuje povolenie na pobyt.

Podporu ziskal aj navrh na dal$iu harmonizaciu obdobia platnosti vydanych povoleni.
Niekol’ko ¢lenskych Statov vSak uviedlo, Ze by sa nemala spochybiiovat’ moznost’ vydavat
povolenia na pobyt zinych dévodov (humanitarnych dévodov alebo z dévodu legélnej
migracie) po zaniku postavenia ochrany, a ze je dolezité, aby sa nenaleZite neoslabovali
vyhliadky na integraciu pod vplyvom dojmu, ze ochrana je mozno len do¢asna.

Pokial’ ide o uroven prav poskytovanych osobam, ktorym sa poskytla ochrana, ¢lenské Staty
vo vSeobecnosti nepodporuji myslienku, aby sa eSte viac rozliSovalo medzi danymi dvoma
postaveniami medzindrodnej ochrany. Niektoré Clenské Staty volali po vicsej flexibilite,
pokial’ ide o socialne zabezpeCenie a zdravotnu starostlivost’, zatial’ ¢o iné zdoraznovali, ze
existuje priestor na d’alSiu harmonizaciu v oblasti zlu¢enia rodiny osob, ktorym sa poskytla
doplnkové ochrana.

Co sa tyka sekundarnych pohybov, suréitou podporou sa stretol navrh na zlepSenie
informovania o povinnosti pobytu v ¢lenskom $tate, ktory poskytol ochranu, aby boli osobam,
ktorym sa poskytla ochrana, jasné désledky sekundarneho pohybu.

Co sa tyka integraénych opatreni, spomenula sa moznost,, aby sa osoby, ktorym sa poskytla
ochrana, povinne zt¢astiiovali na ponukanych jazykovych kurzoch/kurzoch ob¢ianskej nauky.

Koordinatori Vyboru pre obcianske slobody Eurdpskeho parlamentu varovali pred
akymkol'vek znizovanim noriem. V suvislosti s navrhovanym preskimanim postavenia
zazneli obavy z toho, aky vplyv by malo na vyhliadky os6b, ktorym sa poskytla ochrana, na
integraciu. Zaroven sa zdoraznilo, ze kazdé opatrenie, ktoré sa ma prijat, musi byt’ primerané
avsulade sEurépskym dohovorom o l'udskych pravach a Chartou zakladnych prav
Eurdpskej Unie. Napokon v suvislosti s pravami na vol'ny pohyb sa poznamenalo, Zze osoby,
ktorym sa poskytla ochrana, by mali byt opravnené na ziskanie postavenia osob s dlhodobym

2 COM(2016) 197 final.
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pobytom v EU (smernica 2003/109/ES) skor, ako uplynie su¢asné pitroéné obdobie, aby sa
im umoznilo uplatiiovat’ si prdva na vol'ny pohyb.

Mimovladne organizacie vo vSeobecnosti neboli za d’alS§iu harmonizaciu, lebo sa obavali
uvolnenia noriem, a vyjadrili sa skor v prospech lepsieho vykonavania sucasnych ustanoveni
a vydavania usmerneni agenturou. V pripade, Ze by sa pristipilo k zmene sucasnych
ustanoveni, je podl'a MVO potrebné posilnit’ prava Ziadatel'ov.

V stvislosti so zbliZovanim mimovladne organizéacie vo vSeobecnosti nepodporili myslienku,
aby bolo uplatiiovanie ustanovenia o vnutrostatnej ochrane povinné, a nepodporili ani plany
tykajiice sa povinného preskimania pripadné¢ho zaniku postavenia, pricom varovali pred
negativnymi u¢inkami na vyhliadky na integraciu a vytvaranim zbyto¢nej administrativnej
zataze.

V' slvislosti s pravami mimovladne organizacie odporucali zachovat' najpriaznivejsie
moznosti zaobchadzania, ato aj pokial’ ide o obdobie platnosti povoleni, a argumentovali
proti akémukol'vek d’alSiemu rozliSovaniu medzi postavenim uteCenca a postavenim
doplnkovej ochrany.

V otazke sekundarnych pohybov mimovladne organizacie nepodporili zavedenie sankcii,
naopak zdoraznili, Ze najskor je potrebné lepSie pochopit’ dovody sekundarneho pohybu
auvazovat o motivéacii. Co sa tyka planov tykajucich sa jasnej$ej formulacie informaénych
povinnosti ¢lenskych Statov, mimovladne organizécie podporili podrobnejsie pravidla.

V otazke zlucenia rodiny mimovladne organizécie zdoraznili, ze je potrebné zosuladit’ prava
0s0b s doplnkovou ochranou s pravami utecencov v tejto oblasti.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Pri priprave tohto navrhu sa okrem S$tudie Komisie o uplatiiovani a vykonavani
prepracovaneho znenia smernice 0 opravneni na medzinarodnu ochranu pouzili aj prislusné
publikacie EASO, najmé zber Gdajov v ramci ,,matice kvality* v stvislosti s opravnenost'ou
avyluacenim, ako aj prakticka prirucka EASO k ¢lanku 15 pism.c) asudna analyza
¢lankov 12 a 17 prepracovaného znenia smernice o opravneni na medzinarodnu ochranu.

. Z&kladné prava

Navrhovanym nariadenim sa reSpektuju zakladné prava a dodrziavaju zasady uznané najma
Chartou zakladnych prav Europskej unie (d’alej aj ,.charta®). Cielom tohto nariadenia je
predovsetkym zabezpecit’ tplné reSpektovanie I'udskej dostojnosti a prava na azyl ziadatel'ov
0 azyl aich sprevadzajtcich rodinnych prislusnikov, ako aj podporit’ uplatiovanie ¢lankov
charty tykajucich sa l'udskej dostojnosti, reSpektovania sukromného a rodinného Zzivota,
slobody prejavu a prava na informacie, prava na vzdelanie, slobodnej vol'by povolania a prava
na pracu, slobody podnikania, prava na azyl, nediskriminacie, prav deti, socialneho
zabezpeCenia a socidlnej pomoci, zdravotnej starostlivosti, a malo by sa preto vykonavat
zodpovedajucim spdsobom. Navrh reSpektuje povinnost' dodrziavat’ zdkaz vyhostenia alebo
vratenia, ako sa stanovuje v ¢lanku 19 Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie, ato aj pri
posudzovani ziadosti o azyl vo vztahu k medzinarodnej ochrane. Navrhom sa posiliiuja
procesné zéaruky, priCom sa stanovuje, Zze bremeno preukazania dostupnosti vnutroStatnej
ochrany spociva na rozhodujicom organe a Ze posudenie sa ma vykonat po tom, ako sa
stanovilo, Ze inak by sa uplatiiovali kvalifikacné kritéria.

Navrh rovnako reSpektuje aj ustanovenia o socialnej pomoci, ako sa stanovuje v ¢lanku 34
ods.3 charty a¢lanku23 Zenevského dohovoru, ked ¢lenskym §titom umoZituje
podmieniovat’ poskytovanie urcitej socidlnej pomoci efektivnou ucCastou na integracnych
opatreniach a ulozit’ podmienky pobytu v stvislosti s prijimanim uréitych socialnych davok,
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hoci sa vyzaduje, Ze takéto podmienky mozno uplatiiovat’ iba s cielom ulahéit’ integraciu
0s6b, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana .

Osobitne sa zohl'adnili prava deti a Zien pocas tehotenstva, pérodu a v popdérodnom obdobi.
V navrhu sa zohladiuju aj zavdzky clenskych Stitov na zdklade Dohovoru Rady Eurdpy
0 predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor). So zretelom na navrhy Komisie na rozhodnutia Rady o podpise a uzavreti
Istanbulského dohovoru, a s cielom zarucit’ vhodna troven ochrany Zzenam, ktoré potrebuju
medzindrodnu ochranu, ktoré boli vystavené nasiliu zaloZenému na rodovej prislusnosti, by sa
mal pri vyklade a uplatiovani tohto nariadenia prijat’ pristup zohl'adfiujuci rodové hladisko,
pricom tento pristup sa bude vkazdom pripade vyzadovat po uzavreti Istanbulského
dohovoru zo strany EU.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanéna ani administrativnu zataz. Nema preto Ziadny
vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Spbsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia podava sprdvu o uplatiiovani tohto nariadenia Eurépskemu parlamentu a Rade do
dvoch rokov od nadobudnutia jeho uéinnosti a potom kazdych pét’ rokov. Clenské $taty su
povinné zaslat Komisii a agentire Eurdpskej Unie pre azyl prisluSné informacie na
vypracovanie tejto spravy. Agentira bude zaroven prostrednictvom monitorovacieho
mechanizmu, ktory Komisia navrhla zriadit’ vo svojej revizii mandatu agentiry, monitorovat,
ako ¢lenské $taty dosahuju salad s tymto nariadenim?.,

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhuje sa nahradit’ su¢asné prepracované znenie smernice o opravneni na medzinarodnd
ochranu nariadenim. Obsah smernice sa vSak zmenil len a) vzhl'adom na politické ciele
uvedené v bode 1; b) v rozsahu, ktory bol potrebny na prispésobenie jej znenia tomu, aby
bolo priamo uplatnitelné; c¢) do tej miery, do akej bolo pripadne potrebné objasnit’ existujiice
ustanovenia so zretel'om na prislusnu judikataru. Vysvetlenia uvedené d’alej sa preto tykaju
iba tych ustanoveni, v ktorych sa v porovnani so st¢asnym prepracovanym znenim smernice
0 opravneni na medzinarodnu ochranu zavadzaju podstatné zmeny.

1. Dalsia harmonizacia spolo¢nych kritérii pre uznavanie Ziadatelov o medzinarodni
ochranu

Clanok 3 — Vecna pésobnost’

Rozsah poOsobnosti nariadenia je nad’alej dvojaky: na jednej strane stanovit normy, ktoré
musia $tatni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez $tatnej prislusnosti spiiat’, aby sa mohli
povazovat’ za osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, a na druhej strane stanovit’
obsah medzinarodnej ochrany, ktora sa im poskytuje. Vzhl'adom na to, Ze za nastroj tohto
navrhu sa vybralo nariadenie, uz sa v iom nenachadza ustanovenie umoziiujuce ¢lenskym
Statom poskytnit’ priaznivejSie zaobchadzanie. V ¢lanku 3 ods. 2 sa vSak uvadza, ze ¢lenské
Staty mozu priznat’ vnitrostatne humanitarne postavenie osobam, ktoré nespiiiajii podmienky
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podl'a tohto nariadenia. Okrem toho sa v prislusSnom oddvodneni ozrejmuje, Ze ¢lenské Staty
mdzu zaviest vnutroStitne opatrenia nad rdmec toho, Co je upravené predkladanym
nariadenim, ale len sp6sobom, ktory nenarasa uplatiiovanie jeho ustanoveni.

Clanok 4 — Posudzovanie skuto&énosti

V ¢lanku 4 ods. 1 sa stanovuje povinnost ziadatel'a o medzinarodni ochranu zdévodnit
ziadost’; ziadatel je preto vyslovne povinny predlozit’ vSetky nalezitosti, ktoré ma k dispozicii,
spolupracovat a — S ohl'adom na prislusné ustanovenia navrhu dublinského nariadenia®
a navrhu nariadenia o konaniach o azyle — pocas celého postupu byt nad’alej pritomny na
uzemi daného ¢lenského Statu.

Clanok 5 — Potreba medzinarodnej ochrany vznikajica na mieste

Clanok 5 ods. 3 sa teraz rozsiril tak, ze ¢lenskym $tatom umozituje, aby nepriznali postavenie
doplnkovej ochrany alebo postavenie uteCenca, ak ziadatel o medzindrodnd ochranu poda
naslednt Ziadost’ zaloZenl na okolnostiach, ktoré vytvoril svojim vlastnym rozhodnutim od
opustenia krajiny pévodu.

Clanok 8 — Vnutro$tatna ochrana

V c¢lanku 8 ods. 1 sa stanovuje nova povinnost posudit moznost vnutrostatnej ochrany
a Vv pripade splnenia podmienok, 7¢ moZe bezpecne a opravnene vycestovat do inej Casti
krajiny pOvodu a ziskat moznost’ prijatia v inej Casti krajiny povodu aje mozné realne
ocakavat, Ze sa tam usadi, urCit, Ze dany zZiadatel’ nepotrebuje medzinarodnu ochranu. Okrem
stanovenia povinnosti tykajicej sa posudenia vnutrostatnej ochrany sa v ¢lanku 8 ods. 4
takisto doplnili zaruky s cielom objasnit’, ako sa maju v tejto suvislosti posudzovat’ Ziadosti
0 azyl.

Clanok 10 — Ddvody prenasledovania

V sllade s prislusnou judikatirou Studneho dvora Eurépskej unie®® sa v ¢lanku 10 ods. 3
objasnuje, ze rozhodujuci organ nemdze oddvodnene oCakavat’, ze ziadatel’ sa bude spravat
diskrétne alebo sa zdrzi ur€itych postupov, ak st takéto konanie alebo postupy priznacné pre
jeho identitu, aby sa vyhol riziku prenasledovania vo svojej krajine povodu.

Clanok 12 — Vyhidenie

Do &lanku 12 ods. 5 sa na zéklade judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie?* dopinaji
podrobnejsie ustanovenia s cielom objasnit’, Ze spachanie ur€itych trestnych ¢inov (najmé
nel'udskych ¢inov a teroristickych ¢inov) je dovodom na vylicenie z postavenia uteenca, aj
ked’ boli takéto ¢iny spachané s politickym cielom.

V ¢lanku 12 ods.6 sa na zaklade judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej Gnie® takisto
spresiiuje, ze vylicenie osoby z postavenia utecenca zavisi vylucne od toho, ¢i st splnené
podmienky tohto ¢lanku, a neméze podliehat’ Ziadnemu d’alSiemu postdeniu proporcionality.

2. Vigsie zblizenie azylovych rozhodnuti v celej EU vdaka tomu, Ze rozhodujlce
organy clenskych statov budu povinné zohl'adiiovat’ usmernenia Agentiry Eurdpske;j
Unie pre azyl

Clanok 7 — Aktéri ochrany

2 COM(2016) 27 final.
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Ako prostriedok dosiahnutia vicsieho zbliZzenia postupov rozhodovania o azyle v ramci EU
pri posudzovani, ¢i medzindrodnd organizacia kontroluje Stat alebo podstatnu cast jeho
Uzemia, sa V ¢lanku 7 o0ds. 3 stanovuje pre rozhodujice organy povinnost' opierat sa
o usmernenie Unie, predovietkym o spolo¢ni analyzu a usmernenia o situcii v krajine
povodu, ktoré na drovni Unie poskytuju Agentdra Eurdpskej tnie pre azyl a eurdpske siete
pre informéacie o krajine pdvodu. V ndvrhu o Agentare Eurdpskej tnie pre azyl (¢lanky 8 a 10
nariadenia®®) sa stanovuje pravomoc vydavat takéto spoloéné analyzy a usmernenia, na ktoré
sa potom nepriamo odkazuje v ¢lanku 7 ods. 3 (d’alej aj ,,usmernenia agentary*).

Clanok 8 — Vnutro$tatna ochrana

S cielom zabezpecit’ zbliZovanie azylovych rozhodnuti tykajicich sa vnutroStatnej ochrany su
rozhodujuce organy clenskych Statov, podobne ako v pripade postupu pouzitého v ¢lanku 7
o0ds. 3, povinné zohl'adnit’ okrem inych informacii aj usmernenia agentury.

Clanky 11 a 17 — Zanik postavenia utetenca a doplnkovej ochrany

V ¢lanku 11 ods. 2 pism. b), pokial’ ide o zanik postavenia uteCenca, a Vv ¢lanku 17 ods. 2
pism. b), pokial’ ide o postavenie doplnkovej ochrany, sa rozhodujicim organom stanovuje
povinnost’ vychadzat' pri posudzovani, ¢i uteCencom, resp. 0sobam, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana, zanika opravnenie na postavenie medzinarodnej ochrany, ktoré im bolo
priznané, z usmerneni agentary.

3. Zavedenie systematického a pravidelného preskimania postavenia

Clanok 14 a ¢lanok 20 — Zrusenie, ukonéenie alebo odmietnutie obnovenia postavenia
utecenca, resp. postavenia doplnkovej ochrany

V c¢lanku 14 ods. 1 a ¢lanku 20 ods. 1 sa rozhodujiicim organom uklada povinnost’ zrusit,
ukon¢it’ alebo odmietnut’ obnovenie dané¢ho postavenia, ked’ potreba ochrany zanikla, alebo
ked” po poskytnuti ochrany nastali dévody na vylucenie. Aby sa overilo, ¢i su kritérid
opravnenosti (obava z prenasledovania, neselektivne nasilie) nad’alej splnené, je teda potrebné
preskiimat’ postavenie.

Clanok 15 a &lanok 21 — Preskimanie postavenia utefenca, resp. postavenia osoby,
ktorej sa poskytla doplnkova ochrana

Navrhom sa zavadzaju mechanizmy na iniciovanie takéhoto preskiimania, priGom jeden sa
tyka obsahu a druhym sa zabezpeéi pravidelnost’. Navrhuje sa teda, aby rozhodujice organy
mali povinnost' vykonat' takéto preskumania, ak doslo k vyznamnej relevantnej zmene
v krajine pdvodu, ktora je vyjadrenad v dokumentoch vydanych na Grovni EU; t.j.:
Vv usmerneniach agentary [¢lanok 15 ods. 1 pism.a) ac¢lanok 21 ods. 1 pism.a)], aked’
obnovuju povolenia na pobyt po prvy raz v pripade uteGencov a prvy a druhy raz v pripade
osoby, ktorej sa poskytla doplnkova ochrana [¢lanok 15 ods. 1 pism. b) a ¢lanok 21 ods. 1
pism. b)]. Takéto preskiimania by nemali vnatro$tatnym spravnym organom sposobit’ d’al$iu
administrativnu zataz, ked’ze su dobre cielené a predpisané v situaciach, ked’ sa ma
rozhodnutie 0 obnoveni povolenia na pobyt prijat’ v kazdom pripade, alebo v pripadoch, Ze su
dostupné informécie o vyznamnej zmene situdcie v konkrétnej krajine pévodu. Tymto
navrhom sa preto umozni dosiahnut’ vyssi stupen harmonizéacie a kontroly, pricom sa pre
Clenské Staty nevytvori zbyto¢na zat'az.

V pripade, ze postavenie sa zruSuje z dovodu zmeny okolnosti, navrhuje sa trojmesacny
odklad (v ¢lanku 14 ods. 5 a ¢lanku 20 ods. 3), aby dana osoba dostala moznost’ pokusit’ sa
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zmenit’ svoje postavenie, ak to opodstatiiuju iné dovody (rodina, praca, Stadium, humanitarny
doévod atd’.).

4. Riesenie problematiky sekundarnych pohybov objasnenim toho, Ze osoba, ktorej sa
poskytla pomoc, mé povinnost’ pobytu v ¢lenskom State, ktory jej poskytol ochranu,
a stanovenim d’alSich odradzajucich faktorov prostrednictvom zmeny smernice
0 osobach s dlhodobym pobytom

Clanok 29 — Pohyb v ramci Unie

V ¢lanku 29 sa stanovuje vSeobecné pravidlo, ze osoba, ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana, je povinna mat pobyt v Clenskych S$tatoch, ktoré poskytli ochranu, a spolu
s ¢clankom 44 sa v fiom stanovuju odradzajuce faktory, ked’ sa zisti, Ze osoba sa nachddza
vinom c¢lenskom State bez prava na pobyt alebo prava zdrziavat sa na jeho uzemi.
V ¢lanku 29 ods. 2 sa odkazuje na navrhované ustanovenia dublinského nariadenia [¢lanok 20
ods. 1 pism. e)] vtejto oblasti. Okrem toho sa navrhuje zmenit smernicu 2003/109/ES
0 0sobéch s dlhodobym pobytom a stanovit’, aby 5-ro¢né obdobie, po uplynuti ktorého su
osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, opravnené na postavenie 0soby
s dlhodobym pobytom, zacalo znovu plynut’ vzdy, ked’ sa zisti, Ze osoba sa nachadza v inom
¢lenskom $tate, nez Clenskom State, ktory jej poskytol medzinarodna ochranu, a to bez prava
na pobyt alebo prava zdrziavat' sa na jeho tizemi v stlade s prislusnym pravom Unie alebo
vnutroStatnym pravom. Ocakéva sa, ze toto navrhované opatrenie bude osoby, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, motivovat’ k dodrziavaniu predpisov a k tomu, aby sa vyhli
neopravnenym sekundarnym pohybom, pretoZe inak by riskovali prediZenie ¢akacej lehoty na
ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom a stvisiaceho prava na vol'ny pohyb v rdmci
EU.

V ¢lanku 29 sa takisto potvrdzuje, ze po splneni podmienok ¢lanku 21 Dohovoru, ktorym sa
vykonava Schengenska dohoda, prislusné ustanovenia schengenského acquis umoziuju
osobe, ktorej sa poskytla ochrana, pobyt v druhom ¢lenskom State uplatiiujicom schengenské
acquis v plnom rozsahu na obdobie 90 dni pocas 'ubovol'ného 180 diiového obdobia. V tomto
¢lanku sa takisto objasiiuje, Ze osoba, ktorej sa poskytla ochrana, méze poziadat’ 0 povolenie
na pobyt v inom ¢&lenskom 3$tate podl'a inych uplatnitelnych pravidiel EU (ako sa navrhuje
v navrhu o podmienkach vstupu apobytu Statnych prislusnikov tretej krajiny na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania’), alebo ak to vnutrodtatne pravidla &lenskych §tatov
umoziuju.

Clanok 24 — Informéacie

V clanku 24 sa stanovuju prisnejSie pravidla pri poskytovani informacii s cielom zabezpecit’,
aby si bola osoba, ktorej sa poskytla medzindrodna ochrana, vedoma svojich prav
a povinnosti, najma pokial’ ide o ustanovenia tykajuce sa pohybu v ramci Unie. Na tieto uéely
sa navrhuje vykonavaci akt, aby sa zaviedli jednotné pravidla, pokial’ ide o obsah a formu
informacii, ktoré sa maju poskytovat’ v celej EU.

5. Dalsia harmonizécia prav osob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana
Clanok 22 — Vieobecné pravidla

V kapitole VI sa stanovuje obsah ochrany a préva a povinnosti sa uvadzaju v troch oddieloch
— ako vSeobecné ustanovenia, prava tykajice sa pobytu a prava tykajlce sa integracie. Zmeny
povedu k vécsej harmonizacii prostrednictvom zavedenia jednotnych pravidiel s osobitnym
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zretel'om na povolenia na pobyt a cestovné doklady, ako aj spresnenim rozsahu dostupnych
prav s osobitnym zretel'om na socialne prava.

Hoci priznanie postavenia ute¢enca je deklaratornym aktom, v ¢lanku 22 ods. 3 sa vyslovne
ozrejmuje, ze urCité prava (pristup k zamestnaniu a socialnemu zabezpeceniu) mézu byt
podmienené existenciou povolenia na pobyt.

Clanok 25 — Celistvost’ rodiny

Pokial’ ide o celistvost’ rodiny (¢lanok 25), rozsah pdsobnosti pojmu rodinnych prisluSnikov
sa rozsiruje, aby odzrkadl'oval realitu sucasnych migra¢nych trendov, podl'a ktorych ziadatelia
Casto prichadzajiu na Uzemie Clenskych Statov po dlhSom obdobi tranzitu. V prisluSnom
odévodneni o celistvosti rodiny sa objastiuje, ze tieto ustanovenia predstavuju lex specialis vo
vzt'ahu k pravidldm smernice 0 zluceni rodiny.

Clanok 26 — Povolenia na pobyt

Pokial’ ide o povolenia na pobyt, v ¢lanku 26 sa nanovo vyslovne stanovuje harmonizacia
obdobia platnosti aj formatu povolenia na pobyt, ale zachovava sa rozdiel medzi osobami,
ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, a uteGencami. V pripade doplnkovej ochrany bude
povolenie na pobyt platné jeden rok s moznostou prediZenia o dva roky (schéma 1 +2 + 2
roky) a v pripade ute¢encov bude povolenie na pobyt platné tri roky s moznostou predizenia
0 3 roky (schéma 3 + 3 + 3 roky).

Clanok 27 — Cestovny doklad

V ¢lanku 27 sa navrhuje harmonizovat aj minimalne ochranné znaky a biometriu
v cestovnych dokladoch tym, Ze Clenskym Stitom sa uklad4d povinnost’ vydavat cestovné
doklady s platnostou aspon jeden rok, vdaka Comu sa na tieto cestovné doklady budu
vztahovat harmoniza¢né pravidla technickych $pecifikacii podl'a nariadenia ¢. 2252/2004.

Clanok 28 — Sloboda pohybu v ramci ¢lenského $titu

Pokial’ ide o slobodu pohybu v ramci ¢lenského Statu, v ¢lanku 28 ods. 2 sa kodifikuje
judikatdra Sudneho dvora Eurdpskej Gnie?® — zavadza sa pre &lenské §taty moznost’ uréit
podmienky pobytu, ak su tieto podmienky pobytu potrebné na ul’'ahcenie integracie.

Clanok 30 — Pristup k zamestnaniu

V ¢lanku o pristupe Kk zamestnaniu (¢lanok 30) sa lepSie objasiiuji prava na rovnaké
zaobchadzanie v oblasti zamestnanosti, vysvetluju sa doplnené kolektivne pracovné prava
a takisto sa lepsie sformulovala aj povinnost ¢lenského Statu zabezpelit' ochranu zdravia
a bezpecnosti na pracovisku a povinnost’ ¢lenského statu ulah¢it’ pristup.

Clanok 32 — Pristup k postupom uznavania kvalifikacii a potvrdenia zrué¢nosti

Pokial’ ide o ustanovenia tykajlice sa uznavania kvalifikacii (¢lanok 32 ods. 1 a 2), jasnejSie sa
sformulovala povinnost’ rovnakého zaobchadzania a povinnost’ ul'ah¢it’ pristup, a pokial’ ide
0 potvrdzovanie zruc¢nosti, povinnost’ rovnakého zaobchadzania sa uvadza samostatne, aby sa
zdoraznil rozdiel medzi tymito dvoma systémami.

Clanok 33 — Socialne zabezpetenie

V zdujme pravnej zrozumitel'nosti je rozsah pdsobnosti socidlneho zabezpecenia vysvetleny
prostrednictvom krizového odkazu na nariadenie o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia (¢lanok 2 ods. 17).

2 By\/ec C-413/14.
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6. Posilnenie motivacie os6b, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, na integraciu
Clanok 34 — Socialna pomoc

Socialna pomoc je Vv sucasnosti vymedzena v &lanku 2 ods. 18 na zéklade judikatary®.
V pripade o0sob, ktorym sa poskytla doplnkovd ochrana, sa zachovdva stcasnd moZznost
obmedzit" poskytovanie socidlnej pomoci na zakladné davky. Zéakladne davky znamenaju
aspon podporu minimalneho prijmu, pomoc v pripade choroby alebo tehotenstva a rodi¢ovsku
pomoc, ak tieto davky existuju a priznavaju sa Statnym prislusnikom daného ¢lenského Statu.

Okrem tychto obmedzeni sa ako opatrenie na zabezpeCenie motivacie na integraciu
Vv ¢lanku 34 navrhuje ponechat’ ¢lenskym S§tditom moznost’” podmieniovat’ udel'ovanie urcitej
socidlnej pomoci u¢innou ucastou vsetkych osdb, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana,
na integracnych opatreniach.

Clanok 38 — Pristup k prostriedkom na integraciu

Ako zodpovedajlce opatrenie sa preto v ¢lanku 38 stanovuje pre dané osoby mozna
povinnost’ zii€astiiovat’ sa na integracnych opatreniach. Ak vsak ¢lenské $taty ulozia osobam,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, povinnost’ u¢inne sa zGc¢astiiovat’ na integraénych
opatreniach v sulade s prislusnou judikaturou Stdneho dvora Eurdpskej tnie, mali by

zohladiovat’ zloZitd situdciu jednotliveov™.

2 Vec C-140/12.
%0 Vec C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o normach pre podmienky, ktoré musia spiiiat’ §tatni prislusnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti na poskytnutie medzindrodnej ochrany, pre jednotné
postavenie uteCencov alebo osdb opravnenych na doplnkovi ochranu a pre obsah
poskytovanej ochrany, a ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra
2003, pokial’ ide o postavenie $tatnych prislu$nikov tretej krajiny, ktori su osobami
s dlhodobym pobytom

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najméi na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. a)
a b) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  V smernici 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normach pre opravnenie Stitnych
prislusnikov tretej krajiny alebo os6b bez Stitneho obcianstva mat’ postavenie
medzinarodnej ochrany, o0 jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na
doplnkovii ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany® (prepracované znenie) je
potrebné vykonat' viaceré podstatné zmeny. S cielom zabezpecit harmonizaciu
a vacsiu mieru zbliZzenia rozhodnuti o azyle a obsahu medzinarodnej ochrany, aby sa
obmedzila motivacia na pohyb vramci Eurdpskej Unie a zabezpecilo rovnaké

zaobchadzanie s osobami, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, by sa uvedena
smernica mala zrusit’ a nahradit’ nariadenim.

2 Spolo¢na azylova politika vratane spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (d’alej aj
,CEAS®), ktord je zaloZeni na plnom a viestrannom uplatiiovani Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni uteCencov z 28. jula 1951 zmeneného Newyorskym
protokolom z 31. janudra 1967 (d’alej len ,,Zenevsky dohovor®), je neoddelitelnou
sucastou ciela Europskej unie postupne vytvorit' priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti otvoreny pre tych, ktori z donutenia okolnostami opravnene hl'adaju
ochranu v Unii. Takato politika by sa mala riadit’ zasadou solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti (aj z toho plynucich finanénych dosledkov) medzi ¢lenské
Staty.

3) Spolo¢ny europsky azylovy systém je zalozeny na spolo¢nych normach pre konania
0 azyle, uzndvanie a ochranu poskytované na Grovni Unie, podmienky prijimania
asystém na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za ziadatel'ov o azyl. Napriek

3 U.v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9.
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pokroku, ktory sa doteraz dosiahol v postupnom vytvarani spolo¢ného europskeho
azylového systému, stale existuji znacné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pokial ide
0 druhy pouzivanych postupov, mieru uznanych ziadosti, druh poskytovanej ochrany,
urovent materialnych podmienok prijimania adavky poskytované ziadatelom
0 medzinarodnl ochranu a osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana. Tieto
rozdiely st vyznamnou pohnatkou na sekundarne pohyby a zarovei maria dosiahnutie
ciel’a, ktorym je zabezpecit’, aby sa so vSetkymi Ziadatel'mi zaobchadzalo rovnako, bez
ohladu na to, kde v Unii podaju Ziadost’.

Komisia vo svojom ozndmeni zo 6. aprila 2016 uvadza moznosti na zlepsenie CEAS,
konkrétne vytvorit’ trvalo udrzatelny a spravodlivy systém na urcenie ¢lenského Statu
zodpovedného za ziadatel'ov o azyl, posilnit’ systém Eurodac, dospiet’ k vic¢Siemu
zblizeniu v ramci azylového systému EU, predchadzat’ sekundarnym pohybom v ramci
Eurdpskej Unie, a dat’ novy mandat Agentire Eurdpskej tnie pre azyl. Uvedené
oznamenie je vsulade svyzvami, ktoré Eurdpska rada vzniesla v dioch 18. az
19. februara 2016%, aby sa pokro¢ilo v reforme existujiceho ramca EU v zaujme
zabezpeCenia humaénnej a ucinnej azylovej politiky. Zaroveil sa v fiom navrhuje
spbsob napredovania Vv sulade sucelenym pristupom k migrécii, ktory uviedol
Eurdpsky parlament vo svojej iniciativnej sprave z 12. aprila 2016.

V z4ujme dobrého fungovania CEAS vratane dublinského systému by sa malo dospiet’
k vyraznému pokroku, pokial’ ide o zblizovanie vnutrostatnych azylovych systémov,
s osobitnym zretelom na odlisné miery uznanych ziadosti a druh postavenia ochrany
Vv ¢lenskych Statoch. Okrem toho by sa mali posilnit’ pravidla tykajice sa preskimania
postavenia, aby sa zabezpeéilo, Ze ochrana sa poskytne len tym, ktori ju potrebuju,
alen na tak dlho, ako bude potrebnd. NavySe by sa malo zabranit' rozdielnym
postupom, pokial’ ide o trvanie povoleni na pobyt, amali by sa lepSie objasnit’
a harmonizovat’.prava udel'ované osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana.

Aby sa zabezpetila konzistentnejsia iroveni harmonizacie v celej Unii a poskytol vyssi
stupen pravnej istoty a transparentnosti, je teda potrebné nariadenie.

Hlavnym cielom tohto nariadenia je na jednej strane zaistit, aby Clenské Staty
uplatinovali spolocné kritérid na identifikdciu o0sOb, ktoré skutocne potrebuju
medzinarodnu ochranu, a na druhej strane zaistit’, aby bol pre tieto osoby k dispozicii
vo vsetkych ¢lenskych statoch spolocny subor prav.

Dalsia aproximacia pravidiel o priznani a obsahu postavenia ute¢enca a postavenia
doplnkovej ochrany by navysSe mala pomdct’ obmedzit’ sekundarne pohyby ziadatel'ov
0 medzinarodn( ochranu a 0s6b, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, medzi
Clenskymi Statmi v pripade, ked’ takyto pohyb moze byt spdsobeny rozdielmi vo
vnUtro§tatnych pravnych opatreniach, ktoré boli prijaté na transpoziciu smernice
0 opravneni na medzinarodnu ochranu nahradenej tymto nariadenim.

Toto nariadenie sa neuplatiiuje na iné vnutrostatne humanitarne postavenia priznavané
Clenskymi §tatmi podla ich vnitrostatneho prava tym osobam, ktoré nespliaju
podmienky na postavenie uteCenca alebo postavenie doplnkovej ochrany. Takéto
postavenia, ak sa vydavajl, sa maju vydat’ takym sposobom, aby nevznikalo riziko
zameny s medzinarodnou ochranou.
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Vyhovujlicim kandidatom na presidlenie by sa mala poskytnut’ medzinarodna ochrana.
Ustanovenia tohto nariadenia tykajluce sa obsahu medzinarodnej ochrany vratane
pravidiel zameranych na odradenie od sekundarneho pohybu by sa mali uplathovat’
zodpovedajucim spésobom.

Tymto nariadenim sa reSpektuju zékladné prava a dodrziavaji zasady uznané najma
Chartou zakladnych prav Eur6pskej tinie (d’alej len ,,charta®). Cielom tohto nariadenia
je predovsetkym zabezpecit' uplné reSpektovanie l'udskej dostojnosti a prava na azyl
ziadatelov o azyl arodinnych prislusnikov, ktori ich sprevadzaju, ako aj podporit
uplatiovanie ¢lankov charty tykajicich sa T'udskej dostojnosti, reSpektovania
sukromného a rodinného Zzivota, slobody prejavu a prdva na informécie, prava na
vzdelanie, slobodnej volby povolania a prava na pracu, slobody podnikania, prava na
azyl, nediskriminacie, prav deti, socialneho zabezpeCenia a socialnej pomoci,
zdravotnej starostlivosti, a malo by sa preto vykonavat’ zodpovedajiacim spdsobom.

Pokial ide zaobchadzanie s osobami, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tohto
nariadenia, Clenské Staty s viazané zavidzkami na zaklade nastrojov medzinarodného
prava, ktorych st zmluvnou stranou, ato aj predovsetkym tych, ktoré zakazujh
diskriminéciu.

Na poskytnutie primeranej podpory usiliu ¢lenskych Statov pri zavadzani noriem
stanovenych tymto nariadenim, a to najma tych ¢lenskych Statov, ktoré predovsetkym
zdovodu ich geografickej alebo demografickej situdcie celia osobitnému
a neimernému tlaku na ich azylové systémy, by sa mali pouzit’ zdroje Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu.

Agentira Eurdpskej tnie pre azyl by mala poskytovat’ primerant podporu pri
uplatiiovani tohto nariadenia, najmi poskytovanim expertov, ktori budi poméhat’
organom Clenskych S$tatov pri  prijimani, registracii a posudzovani Ziadosti
0 medzinarodn( ochranu, poskytovanim aktualizovanych informécii o tretich krajinach
vratane informacii o krajine pdvodu a inych prislusnych usmerneni a nastrojov. Pri
uplatiiovani tohto nariadenia by orgény clenskych S§tatov mali zohladnit’ operacné
normy, orientaéné usmernenia a najlepsie postupy vypracované Agentirou Europskej
unie pre azyl (d’alej len ,,agentara“). Pri posudzovani ziadosti o medzinarodna ochranu
by organy clenskych $tatov mali zohladiovat’ predovSetkym informacie, Spravy,
spolo¢nu analyzu a usmernenia o situacii v krajinach povodu, ktoré na urovni Unie
vypracUva agentura aeurc’)fske siete pre informécie o krajine pdvodu v sulade
s Glankami 8 a 10 nariadenia™.

Pri vykonavani tohto nariadenia by sa mal v prvom rade zohl'adiiovat’ ,,najlep$i zaujem
dietata“ v stlade s Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata
z roku 1989. Pri posudzovani najlepSiecho zaujmu dietata by organy ¢lenskych statov
mali nalezite zohladiiovat’ najmé zasadu celistvosti rodiny, blaho a socidlny rozvoj
maloletej osoby, hl'adiska ochrany a bezpe¢nosti a ndzory maloletej osoby s ohl'adom
na jej vek a vyspelost.

Pojem rodinni prisluSnici by mal zohl'adiiovat’ r6zne konkrétne okolnosti tykajuce sa
zavislého postavenia a osobitnd pozornost’ treba venovat’ presadzovaniu najlepSieho
zaujmu dietata. Mal by tiez odzrkadlovat’ realitu sicasnych migraénych trendov,
podla ktorych ziadatelia Casto prichadzaji na tzemie Clenskych Statov po dlhSom
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obdobi tranzitu. Tento pojem by mal preto zahfiat’ rodiny, ktoré boli zalozené mimo
krajiny povodu, ale pred ich vstupom na izemie ¢lenského Statu.

Tymto nariadenim nie je dotknuty Protokol o azyle pre Statnych prislusnikov
¢lenskych Statov Europskej tnie pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU)
a ZFEU.

Priznanie postavenia utecenca je deklaratornym aktom.

Konzultacie s Vysokym komisarom Organizacie Spojenych narodov pre uteGencov
mozu orgdnom clenskych Statov poskytnat’ cenné usmernenie pri ur¢ovani postavenia
ute¢enca v sUlade s ¢lankom 1 Zenevského dohovoru.

Mali by sa stanovit’ normy pre vymedzenie postavenia utecenca a jeho obsah s cielom
usmernit’ prislusné vnutrostatne organy cClenskych Statov pri uplatiiovani Zenevského
dohovoru.

Je potrebné zaviest’ spolocné kritéria pre uznavanie ziadatelov o azyl za uteCencov
v zmysle ¢lanku 1 Zenevského dohovoru.

Osobitne je potrebné zaviest' spolocné koncepcie potreby ochrany vznikajicej na
mieste, zdrojov bezpravia a ochrany, vniitro$tatnej ochrany a prenasledovania vratane
dovodov pre prenasledovanie.

Pri spifiani podmienok stanovenych v tomto nariadeni mézu ochranu poskytovat’ bud’
Stat alebo strany ¢i organizacie vratane medzinarodnych organizacii, ak o to majd
zaujem a je to v ich moznostiach, ktoré kontroluju region alebo viacsiu oblast’ v rdmci
uzemia Statu. Takato ochrana by mala byt G¢inna a nemala by byt’ doCasna.

Vnutro§tatna ochrana pred prenasledovanim alebo vaZznym bezpravim by mala byt
ziadatelovi ucinne dostupna v Casti krajiny povodu, kam mozZe bezpe¢ne a legalne
odcestovat’, ziskat' moznost' prijatia a kde mozno realne ocCakavat, Zze sa usadi.
Posudenie, ¢i takato vnutroStatna ochrana existuje, by malo byt neoddeliteInou
sticast'ou postdenia ziadosti o medzinarodnu ochranu, a malo by sa vykonat’ po tom,
¢o rozhodujuci organ stanovil, Ze inak by sa uplatiiovali kvalifikaéné kritéria. Bremeno
preukazania, Ze vnutroStatna ochrana je dostupnd, by malo spocivat’ na rozhodujicom
organe.

Ked’ st pdévodcami prenasledovania alebo véazneho bezpravia §tat alebo verejné
subjekty, malo by sa predpokladat’, Ze G¢inna ochrana nie je ziadatel'ovi dostupna. Ak
je ziadatel'om maloleta osoba bez sprievodu, sucastou posudenia, €1 je ochrana u¢inne
dostupna, by mala byt dostupnost’ primeranych opatreni v oblasti starostlivosti
a opatery, ktoré su v najlepSom zaujme maloletej osoby bez sprievodu.

Pri posudzovani ziadosti maloletych 0os6b o medzinarodn( ochranu je potrebné, aby
rozhodujtce organy zohl'adiiovali osobitné formy prenasledovania deti.

Jednou z podmienok, ktoré treba splnit’ na priznanie postavenia uteGenca v zmysle
Clanku 1 pism. A Zenevského dohovoru je existencia pri¢innej suvislosti medzi
dovodmi prenasledovania, ako su rasa, ndbozenstvo, narodnost’, politické nazory alebo
prislusnost’ k ur€itej socialnej skupine, a aktmi prenasledovania alebo chybajlcou
ochranou pred takymito aktmi.

Rovnako je potrebné zaviest spolo¢nu koncepciu prenasledovania z dévodu
,prislusnosti k urcitej socialnej skupine®. Na ucely vymedzenia pojmu uréitej socialne;j
skupiny je potrebné ndlezite zohl'adnit’ skutocnosti vyplyvajlice z rodovej prislusnosti
ziadatel'a vratane rodovej identity a sexudlnej orientacie, ktoré mozu suvisiet
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S uritymi pravnymi tradiciami a zvykmi a ktorych dosledkom moéze byt napriklad
mrzacéenie pohlavnych organov, nlitena sterilizacia ¢i natené potraty, a to do tej miery,
do akej stvisia s opodstatnenou obavou ziadatel’a z prenasledovania.

V sllade s prislusnou judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie pri posudzovani
ziadosti 0 medzinarodna ochranu by mali prislusné organy ¢lenskych $tatov pouzivat
metody na postdenie doveryhodnosti ziadatela spdsobom, ktory reSpektuje prava
jednotlivca zaruCené chartou, najmd prava na reSpektovanie l'udskej ddstojnosti
a reSpektovanie sukromného a rodinného zivota. Najmé pokial’ ide o homosexualitu,
individualne postdenie doveryhodnosti Ziadatela by nemalo vychadzat zo
stereotypnych predstav o homosexualoch a ziadatel by nemal byt vystaveny
podrobnym otazkam alebo vySetreniam v suvislosti s jeho sexualnymi praktikami.

Ciny, ktoré su v rozpore sucelmi a zasadami Organizacie Spojenych narodov, sl
uvedené v preambule a ¢lankoch 1 a 2 Charty Organizacie Spojenych narodov a sU
okrem iného zaclenené v rezollciach Organizacie Spojenych narodov tykajucich sa
opatreni na boj proti terorizmu, ktoré vyhlasuju, ze ,,Ciny, metddy a praktiky terorizmu
sU v rozpore sucelmi azasadami Organizacie Spojenych narodov* aze ,,vedomé
financovanie, planovanie a podnecovanie teroristickych ¢inov je takisto v rozpore
s ucelmi a zasadami Organizacie Spojenych narodov*.

Spachanie politického trestného ¢inu nie je v zasade dovod na vyltéenie z postavenia
uteCenca. V sulade s prislusnou judikatirou Studneho dvora Eurdpskej tnie najmé
neludské trestné Ciny, ak je predmetny ¢in neprimerany vo vztahu k Udajnému
politickému ciel'u, a teroristické ¢iny, ktoré sa vyznacuju nasilim voci civilnému
obyvatel’stvu, hoci su spachané s udajne politickym cielom, by sa mali kvalifikovat’
ako nepolitické trestné €iny, a preto mézu vyustit’ do vyli€enia z postavenia utecenca.

Mali by sa stanovit’ aj normy pre vymedzenie pojmu postavenie doplnkovej ochrany
ajeho obsah. Doplnkova ochrana by mala byt doplnkova a dodato¢na k ochrane
utecenca zakotvenej v Zenevskom dohovore.

Je potrebné zaviest' spolocné kritéria, na zéklade ktorych maju byt Ziadatelia
0 medzinarodnl ochranu uznani za opradvnenych na doplnkovi ochranu. Tieto kritéria
by sa mali odvodzovat z medzindrodnych zavidzkov podl'a nastrojov a postupov
tykajucich sa l'udskych prav existujacich v ¢lenskych statoch.

Na uéely postidenia vazneho bezpravia, na zaklade ktorého mozu Ziadatelia spinat
podmienky na opravnenie na doplnkovd ochranu, by mal pojem neselektivne nésilie
v sulade s prislusnou judikatiirou Stidneho dvora Eurdpskej tnie zahinat’ nasilie, ktoré
moze zasiahnut’ osoby bez ohl'adu na ich osobnu situaciu.

V slilade s prislugnou judikatirou Sidneho dvora Eurépskej Gnie® na ugely posudenia
vazneho bezpravia by sa mali situdcie, v ktorych ozbrojené sily tretej krajiny celia
jednej alebo viacerym ozbrojenym skupinam alebo v ktorych sa stretn( proti sebe dve
alebo viaceré ozbrojené skupiny, povazovat’ za vnutrostatny ozbrojeny konflikt. Nie je
potrebné, aby sa tento konflikt klasifikoval ako ,,ozbrojeny konflikt, ktory nema
medzinarodny charakter” v zmysle medzinadrodného humanitarneho prava; ani aby sa
okrem posudenia Urovne nasilia na dotknutom uzemi vykonalo samostatné posudenie
intenzity ozbrojenych stretov, stupna organizacie pritomnych ozbrojenych sil alebo
trvania konfliktu.
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Pokial' ide o pozadovany dokaz o existencii vazneho a individualneho ohrozenia
zivota alebo osoby ziadatela v sulade s prislusnou judikatirou Sudneho dvora
Eurépskej Gnie*®, rozhodujice organy by nemali vyZzadovat, aby Ziadatel predlozil
dokaz otom, ze je Specificky dotknuty z dévodu okolnosti vlastnych jeho osobnej
situdcii. AvSak miera neselektivneho nasilia vyzadovana na zdovodnenie Ziadosti je
niz$ia, ak je ziadatel’ schopny preukazat, Ze je Specificky dotknuty z dévodu okolnosti
vlastnych jeho osobnej situdcii. Okrem toho existenciu vazneho a individualneho
ohrozenia Zivota by mali rozhodujice organy vynimoc¢ne stanovit’ len zo samotného
dévodu pritomnosti Ziadatel'a na izemi alebo v prislusnej ¢asti izemia krajiny povodu,
pokial’ miera neselektivneho nasilia charakterizujica prebiehajici ozbrojeny konflikt
dosiahne taku vysoku uroven, Ze existuji opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze
civilnd osoba, vratena do krajiny povodu alebo prislusnej Casti krajiny pévodu, by zo
samotného dovodu svojej pritomnosti na Uzemi danej krajiny alebo regionu celila
realnemu riziku, ze bude vystavena takémuto vaznemu ohrozeniu.

Povolenie na pobyt a cestovné doklady vydané po prvy raz osobam, ktorym sa
poskytla medzindrodnd ochrana, alebo obnovené po nadobudnuti ucinnosti tohto
nariadenia by mali byt vsUOlade s pravidlami stanovenymi nariadenim (ES)
¢. 1030/2002, resp. nariadenim Rady (ES) ¢. 2252/2004.

Rodinni prislusnici st z dovodu blizkeho vzt'ahu k ute€encovi obvykle zranitelni, co
sa tyka vystavenia prenasledovaniu, takym spdsobom, Ze by mohol predstavovat
dévod na medzinarodni ochranu. Za predpokladu, Ze nespliiaji podmienky na
poskytnutie medzinarodnej ochrany, maju na ucely zachovania celistvosti rodiny
narok na to, aby poziadali o povolenie na pobyt a rovnaké prava, aké boli priznané
osobam, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana. Bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia tykajlce sa zachovania celistvosti rodiny v tomto nariadeni, ak situacia
patri do rozsahu pdsobnosti smernice 2003/86/ES o0 prave na zlicenie rodiny
a podmienky na zlucenie, ktoré st v nej stanovené, su splnené, rodinnym prislusnikom
osoby, ktorej sa poskytla medzindrodna ochrana, ktori jednotlivo nespiiajiu podmienky
na takuto ochranu, by sa mali udelit povolenia na pobyt a priznat' prava v sulade
suvedenou smernicou. Toto nariadenie sa uplatiuje bez toho, aby bola dotknuta
smernica 2004/38/ES.

Pokial’ ide o to zistit’, ¢i osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, nad’alej
potrebuju tuto ochranu, rozhodujiice organy by mali preskimat’ priznané postavenie
v Case, ked’ sa ma obnovit’ povolenie na pobyt, a to po prvy raz v pripade ute¢encov
aprvy adruhy raz v pripade osdb, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, ako aj
v pripade, Ze v krajine pévodu tychto osdb dbjde k vyznamnej relevantnej zmene
uvedenej Vv spolo¢nej analyze a usmerneniach o situacii v krajine pdvodu, ktoré na
arovni Unie poskytuji agentira a eurdpske siete pre informécie o krajine pévodu
v stilade s ¢lankami 8 a 10 nariadenia®’.

Pri posudzovani zmeny okolnosti v dotknutej tretej krajine prislusné organy ¢lenskych
Statov overia so zretelom na individualnu situaciu uteCenca, ze aktér alebo aktéri
ochrany v danej krajine prijali primerané opatrenia na zabranenie prenasledovaniu, ze
okrem iné¢ho maji funkény ucinny pravny systém na odhalovanie, stihanie
a potrestanie ¢inov predstavujucich prenasledovanie a ze dotknuty Statny prislusnik
bude mat’ pristup k takejto ochrane v pripade, ze mu zanikne postavenie utecenca.
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Ak postavenie utecenca alebo postavenie doplnkovej ochrany zanikne, uplatiiovanie
rozhodnutia, ktorym rozhodujuci organ ¢lenského Statu zrusi, ukonci alebo neobnovi
dané postavenie, by sa malo odlozit’ na primerany ¢as po jeho prijati, aby dotknuty
Statny prislusnik tretej krajiny alebo dotknuta osoba bez Statnej prislusnosti mali
moznost’ poziadat’ o povolenie na pobyt na zaklade inych dévodov, nez tych, ktoré
opodstatnili poskytnutie medzinarodnej ochrany, ako sU napr. rodinné dévody alebo
dovody tykajace sa zamestnania alebo vzdeldvania, v stlade s prislusnym pravom
Unie a prislusnymi vnatrostatnymi pravnymi predpismi.

Osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, by mali mat’ pobyt v ¢lenskom
State, ktory im poskytol ochranu. Uvedenym osobam, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana, ktoré su drzitel'mi platného cestovného dokladu a povolenia na
pobyt vydaného v ¢lenskom State, v ktorom sa uplatiiuje schengenské acquis v plnom
rozsahu, by sa mal umoznit' vstup na tuzemie Clenskych Statov uplatiujucich
schengenské acquis v plnom rozsahu a vol'ny pohyb ich tzemi na obdobie najviac 90
dni v ramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia v stlade s Kddexom schengenskych
hranic® a ¢lankom 21 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda®. Osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, mozu rovnako poziadat o povolenie na
pobyt v inom ¢lenskom §tate, nez je Clensky $tat, ktory poskytol ochranu, v stlade
s prislusnymi pravidlami EU, najmi o podmienkach vstupu apobytu Statnych
prislusnikov tretej krajiny na ucely vysoko kvalifikovaného zamestnania®
a vnutroStatnymi  prdvnymi predpismi, neznamend to vSak Ziadny prenos
medzinarodnej ochrany a suvisiacich prav.

S cielom predchadzat’ sekundarnym pohybom v ramci Eurdpskej Unie, ak sa zisti, ze
osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, sa nachadzaju v inom ¢lenskom
$tate, nez ¢lenskom §tate, ktory im poskytol ochranu, bez toho, aby spiiali podmienky
na pravo zdrziavat’ sa tam alebo pravo na pobyt, zodpovedny clensky Stat by ich mal
prijat’ spit’ v stlade s postupom stanovenym v novom dublinskom nariadeni®".

S cielom odradit’ od sekundarnych pohybov v ramci Europskej unie by sa mala
smernica 2003/109/ES o dlhodobom pobyte zmenit tak, aby stanovovala, ze 5-ro¢né
obdobie, po uplynuti ktorého su osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnad ochrana,
opravnené na postavenie osoby s dlhodobym pobytom, by malo zacat’ znovu plynat
vzdy, ked’ sa zisti, ze dana osoba sa nachadza v inom ¢lenskom State, nez ¢lenskom
State, ktory jej poskytol medzinarodnt ochranu, v ktorom v sllade s prislusnym
pravom Unie alebo prislusnymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi nemé pravo na
pobyt ani pravo zdrziavat’ sa na jeho izemi.

Pojem néarodnej bezpecnosti a verejného poriadku sa vzt'ahuje aj na pripady, ked
Statny prislusnik tretej krajiny patri k zdruzeniu, ktoré podporuje medzinarodny
terorizmus, alebo podporuje takéto zdruzenie.

Pri rozhodovani o narokoch na vyhody podl'a tohto nariadenia by prislusné organy

mali brat’ ndleZite do uvahy najlep$i zaujem dietata, ako aj konkrétne okolnosti
zavislosti od osoby, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, pokial’ ide o blizkych

38

39

40
41

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravuijdcich pohyb o0séb cez hranice.

Schengenska dohoda zo 14. jlna 1985 uzatvorena medzi vladami $tatov hospodarskej unie Beneluxu,
Nemeckej spolkovej republiky a Francuzskej republiky o postupnom zruSeni kontrol na ich spolo¢nych
hraniciach.

COM(2016) 378 final.

(EU) [XXX/XXXX nové dublinské nariadenie].
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

pribuznych, ktori su uz pritomni v ¢lenskom S$tate a ktori nie sG rodinnymi
prislusnikmi uvedenej osoby, ktorej sa poskytla medzindrodna ochrana. Za
vynimo¢nych okolnosti, ked’ blizky pribuzny osoby, ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana, je zosobaSenid maloletd osoba, ale nie v sprievode svojho manzela alebo
manzelky, moze sa javit, Ze v najlepSom zaujme tejto maloletej osoby je byt so svojou
povodnou rodinou.

V ramci limitov stanovenych medzinarodnymi zavézkami si priznanie vyhod, pokial
ide opristup kzamestnaniu asocidlnemu zabezpeCeniu, vyzaduje, aby mu
predchadzalo vydanie povolenia na pobyt.

Prislu$né organy mézu obmedzit’ pristup k zamestnaniu alebo samostatnej zarobkovej
¢innosti, ked” ide o pracovné miesta, ktoré =zahffiaji vykon verejnej moci
a zodpovednost’ za ochranu vseobecnych zaujmov s$tatu alebo inych verejnych
organov. V kontexte uplatiiovania ich prava na rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide
0 ¢lenstvo v organizacii zastupujicej pracovnikov alebo vykon ur€itého povolania,
osoby, ktorym sa poskytla medzindrodnéd ochrana, mézu byt takisto vylucené z ucasti
na riadeni verejnopravnych institucii a z vykonavania funkcie, ktora sa riadi verejnym
pravom.

S cielom zabezpecit, aby osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana,
ucinnejSie vyuzivali prava avyhody stanovené vtomto nariadeni, je nevyhnutné
zohladnit’ ich osobitné potreby a konkrétne problémy s integraciou, ktorym celia,
a ulah¢it’ im pristup k prAvam suvisiacim s integraciou, najmé pokial’ ide o moznosti
vzdelavania a odbornej pripravy suvisiace so zamestnanim a pristup k postupom
Uznavania zahraniénych diplomov, osved¢eni ainych dokladov o formélnych
kvalifikaciach, predovsetkym z dévodu chybajdcich listinnych dékazov a skutoénosti,
7e nie su schopni znasat’ naklady stvisiace s postupmi uznavania takychto dokladov.

V oblasti socialneho zabezpecenia by sa malo osobam, ktorym sa poskytla
medzindrodna ochrana, poskytnut’ rovnaké zaobchadzanie ako Statnym prislusnikom
¢lenského $tatu, ktory poskytuje ochranu.

Okrem toho, najmé s cielom zabranit’ socialnej ntdzi je vhodné, aby sa osobam,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, poskytla socidlna pomoc bez
diskrimindcie. V pripade os6b, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, by sa ¢lenskym
Statom mala umoznit’ urcita flexibilita obmedzit’ takéto prava na zakladné davky, ¢o
treba chapat’ tak, Ze pokryvajua aspoin podporu minimalneho prijmu, pomoc v pripade
choroby alebo tehotenstva a rodi¢ovski pomoc, pokial’ sa takéto davky poskytuja
Statnym prisluSnikom podl'a vnutrostatneho prava. S cielom ul'ah¢it’ ich integraciu by
Clenské Staty mali mat’ moznost podmienit’ pristup uteCencov a 0s6b, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana, kuréitym typom socidlnej pomoci stanovenej vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch efektivnou tcastou osoby, ktorej sa poskytla
medzinarodnd ochrana, na integraénych opatreniach.

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, by sa mal zaistit' pristup
k zdravotnej starostlivosti vratane starostlivosti o fyzické a dusevné zdravie.

Aby sa ulahCila integracia osob, ktorym sa poskytla medzinidrodna ochrana, do
spolo¢nosti, osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, maju mat pristup
K integraénym opatreniam, pricom podrobné podmienky stanovia ¢lenské Staty.
Clenské $taty mozu stanovit, ze tidast’ na takychto integraénych opatreniach, napriklad
jazykovych kurzoch, kurzoch ob¢ianskej integracie, odbornej pripravy a inych kurzoch
stvisiacich so zamestnanim, je povinna.
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(54) Utinné monitorovanie uplatiiovania tohto nariadenia si vyzaduje jeho hodnotenie
v pravidelnych intervaloch.

(55) V zaujme zabezpelenia jednotnych podmienok na vykonavanie ustanoveni tohto
nariadenia, pokial’ ide o formu a obsah informacii, ktoré sa maju poskytovat, by sa
vykondvacie pravomoci mali preniest na Komisiu. Tieto pravomoci by sa mali
vykonavat’ v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo
16. februéra 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na
zaklade ktorého clenské Staty kontroluji vykondvanie vykonavacich pravomoci
Komisie®.

(56) KedZe ciele tohto nariadenia, a to stanovenie noriem pre poskytovanie medzinarodnej
ochrany Statnym prisluSnikom tretej krajiny a osobdm bez Statnej prislusnosti
Clenskymi Statmi, pre jednotné postavenie uteCencov alebo 0s6b opravnenych na
doplnkovl ochranu apre obsah poskytnutej ochrany, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na urovni samotnych ¢lenskych $tatov, ale z dévodov rozsahu a Gcinkov
tohto nariadenia ich moZno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia méZe prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ZEU. V stlade so zésadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

(57) [V sulade s ¢lankom 3 Protokolu (&.21) 0 postaveni Spojeného kralovstva a lrska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, tieto ¢lenské Staty
oznamili Zelanie zUCastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia.]

ALEBO

[V sllade s cldankami 1 a2 Protokolu ¢ 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a lrska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol dotknuty clanok 4
uvedeného protokolu, sa tieto clenské sStaty nezucastnuju na prijati tohto nariadenia a nie su
nim viazané ani nepodliehaju jeho uplatiovaniu.]

ALEBO

[(XX) V stlade s cldnkami 1 a 2 Protokolu ¢ 21 0 postaveni Spojeného krdalovstva a Irska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol dotknuty clanok 4
uvedeného protokolu, sa Spojené krdlovstvo neziicastiuje na prijati tohto nariadenia a nie je
nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(XX) Vstlade s ¢lankom 3 Protokolu (¢.21) 0 postaveni Spojeného krdlovstva a lrska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, irsko (listom z ...) ozndmilo Zelanie
zucastnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia.]

ALEBO

[(XX) VsUlade s cldnkom 3 Protokolu (¢.21) 0 postaveni Spojeného krdlovstva a rska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, Spojené kralovstvo (listom z ...)
oznamilo Zelanie zucastnit sa na prijati a uplatiovani tohto nariadenia.

42 “20.v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(XX) V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (¢. 21) 0 postaveni Spojeného krdlovstva a Irska
S ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4
uvedeného protokolu, sa Irsko neziicastiiuje na prijati tohto nariadenia a nie je nim viazané
ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.]

(58) V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdépskej anii aZmluve o fungovani Eurépskej Unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
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KAPITOLA I

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuji normy pre:

a)

b)

podmienky, ktoré musia Statni prislusnici tretej krajiny alebo osoby bez Statnej
prislusnosti spliiat’ na priznanie postavenia osoby, Ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana;

jednotné postavenie uteCencov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu ochranu;

obsah poskytovanej medzinarodnej ochrany.

Cldanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

SK

,medzinarodna ochrana“ je postavenie uteCenca a postavenie doplnkovej ochrany
vymedzené v bodoch 4 a 6;

,osoba, ktorej sa poskytla medzindrodnd ochrana* je osoba, ktorej bolo priznané
postavenie uteCenca alebo postavenie doplnkovej ochrany vymedzené v bodoch 4
a 6;

LHutecenec je Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa pre opodstatnenti obavu
z prenasledovania z rasovych dévodov, nabozenskych dovodov, dovodov Statnej
prislusnosti, doévodu zastavania urCitého politického nézoru alebo prislusnosti
Kk ur¢itej socialnej skupine nachadza mimo krajiny Statnej prisluSnosti a nemdze
prijat’ alebo v dbsledku uvedenych ob&v odmieta ochranu tejto krajiny, alebo osoba
bez Statnej prislusnosti, ktord sa nachadza mimo krajiny svojho predchadzajiiceho
obvyklého pobytu z rovnakych dovodov, aké su uvedené vyssie, a ktora sa tam
v dosledku uvedenych obav nemdze alebo odmieta vratit, ana ktorych sa
neuplatniuje ¢lanok 12;

»postavenie utecenca“ je uznanie Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez
Statnej prislusnosti ¢lenskym Statom za utecenca;

,»0soba opravnend na doplnkovll ochranu® je Statny prislusnik tretej krajiny alebo
osoba bez $tatnej prislusnosti, ktori nespliiaji podmienky na postavenie uteéenca, ale
v pripade ktorych boli preukdzané podstatné dévody domnievat’ sa, ze dotknuta
osoba by bola v pripade, keby bola vratena do svojej krajiny pévodu alebo v pripade
osoby bez Statnej prisluSnosti do krajiny predchédzajiceho obvyklého pobytu,
vystavena realnemu riziku utrpenia vazneho bezpravia vymedzeného v ¢lanku 16,
a na ktoru sa neuplatiiuje ¢lanok 18 ods. 1 a 2 a ktora nemdze prijat’ alebo v dosledku
takéhoto rizika odmieta ochranu uvedenej krajiny;

»postavenie doplnkovej ochrany* je uznanie Statneho prislusnika tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti ¢lenskym Statom za osobu opravnent na doplnkovi
ochranu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

»Zladost’ o medzinarodnti ochranu® je poziadanie o ochranu od c¢lenského Statu
Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti, o ktorych
mozno usadit, ze sa usiluju o ziskanie postavenia uteenca alebo postavenia
doplnkovej ochrany;

»Zladatel* je Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktori
poziadali o medzinarodnu ochranu a v suvislosti s ich ziadostou este nebolo prijaté
kone¢né rozhodnutie;

»rodinni prislusnici® s, pokial’ uz rodina existovala pred prichodom Ziadatel'a na
uzemie Clenskych Statov, tito Clenovia rodiny osoby, ktorej sa poskytla medzindrodna
ochrana, ktori su v stvislosti so ziadost'ou o medzinarodni ochranu pritomni v tom
istom ¢lenskom State:

a) manzel (manzelka) osoby, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, alebo jej
nezosobaseny partner (nezosobaSena partnerka) v stallom zvazku v pripade, ze
pravo alebo postupy dotknutého ¢lenského Statu pristupuju K nezosobasenym
parom porovnatel'nym sposobom ako k manzelskym parom podla jeho zdkona
tykajliceho sa Statnych prisluSnikov tretej krajiny;

b)  maloleté deti parov uvedenych v pismene a) alebo osoby, ktorej sa poskytla
medzindrodnd ochrana, pod podmienkou, Ze sii nezosobasené, a bez ohl'adu na
to, €1 sa narodili v manZelskom zvizku alebo mimo neho alebo boli osvojené
podl'a vymedzenia vo vnutrostatnom prave,

Cc) otec, matka alebo iny dospely, ktory je podl'a prava alebo praxe dotknutého
Clenského Statu zodpovedny za osobu, ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana, ak ide 0 nezosobasent maloleti osobu;

»,maloletd osoba*“ je Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej
prislusnosti mladsi(-ia) ako 18 rokov;

,maloleta osoba bez sprievodu“ je maloleta osoba, ktord4 prichddza na Uzemie
Clenskych $tatov bez sprievodu dospelej osoby, ktord je za fiu zodpovedna, ¢i uz
podla prava alebo praxe dotknutého ¢lenského Statu, tak dlho, pokym sa skutocne
nenachadza v opatere takejto osoby; vratane maloletej osoby, ktora je ponechand bez
sprievodu potom, ako vstupila na uzemie ¢lenskych Statov;

,povolenie na pobyt“ je akékol'vek povolenie alebo opravnenie vydané organmi
&lenského $tatu vo forme stanovenej nariadenim Rady (ES) & 1030/2002*, ktoré
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo osobe bez Statnej prislusnosti umoznuje
pobyt na jeho Uzemi;

,krajina povodu® je krajina alebo krajiny Statnej prislusnosti alebo pre osoby bez
Statnej prisluSnosti krajina predchadzajiceho obvyklého pobytu;

,odnatie medzinarodnej ochrany* je rozhodnutie prislusného organu zrusit, ukonéit’
alebo odmietnut’ obnovit’ postavenie utecenca alebo postavenie doplnkovej ochrany;

%6

,hasledna ziadost™ je dalSia ziadost o medzinarodni ochranu uskuto¢nena
v ktoromkol'vek ¢lenskom State po prijati koneéného rozhodnutia o predchadzajlcej
ziadosti, a to vratane pripadu, ked ziadatel’ svoju ziadost’ vyslovne vzal spit’ alebo
pripadu, ked’ rozhodujuci orgédn po konkludentnom spétvzati ziadosti tito Ziadost’
zamietol ako ziadost’, od ktorej sa odstupilo;

43

U. v. ES L157, 15.6.2002, s.1.
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16.

17.

18.

19.

,»rozhodujuci organ® je akykol'vek kvéazisudny alebo spravny organ v ¢lenskom State
zodpovedny za postdenie Ziadosti o medzinarodni ochranu a prislusny prijimat’
rozhodnutia na prvom stupni v takychto veciach;

»socidlne zabezpecCenie* su oblasti socidlneho zabezpecCenia, ako su vymedzené
v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (ES) <&.883/2004* zahtiajuce
nemocenské davky, davky v materstve arovnocenné davky v otcovstve, davky
v invalidite, starobné davky, pozostalostné davky, davky v suvislosti s pracovnymi
Grazmi a chorobami z povolania, podporu pri dmrti, davky v nezamestnanosti,
predddchodkové davky a rodinné davky;

»socialna pomoc* su davky poskytované k davkam socidlneho zabezpecenia alebo
nad ramec davok socialneho zabezpeCenia vymedzenych v bode 17, scielom
zabezpecit’ zékladné potreby 0sdb s nedostato¢nymi finanénymi prostriedkami;

»opatrovnik® je osoba alebo organizacia, ktort prislusné organy ur¢ili, aby pomahala
maloletej osobe bez sprievodu a zastupovala ju v konaniach stanovenych v tomto
nariadeni s cielom zabezpecit’ najlepsi zaujem dietat’a, a v pripade potreby robit’ za
dand malolett osobu pravne ukony.

Clanok 3
Vecna posobnost’

Toto nariadenie sa uplatiiuje na podmienky, ktoré musia spifat’ $tatni prislusnici
tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti, na postavenie osdb, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, a na obsah poskytovanej medzinarodnej ochrany.

Toto nariadenie sa neuplatiiuje na iné vnutroStitne humanitarne postavenia
priznavané Clenskymi Statmi podla ich vnutroStatneho prava tym osobam, ktoré
nespliajii podmienky na postavenie utetenca alebo postavenie doplnkovej ochrany.
Takéto postavenia, ak sa udel'uju, sa udelia takym spdsobom, aby nevznikalo riziko
zameny s medzinarodnou ochranou.

44

Nariadenie Eurépskeho pa’rlamer]tu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordin&cii systémov
socidlneho zabezpecenia (U. v EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
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KAPITOLA 1I

POSUDZOVANIE ZIADOSTI O MEDZINARODNU
OCHRANU

Clanok 4
Predkladanie informécii a posudzovanie skutoénosti a okolnosti

Ziadatel' predlozi vsetky naleZitosti, ktoré méa k dispozicii aktoré zddvodiiuju
ziadost’ o medzinarodnl ochranu. Spolupracuje s rozhodujdcim orgdnom a zostane
pritomny a k dispozicii pocas celého postupu.

Nalezitosti uvedené vodseku 1 pozostavaju z vyhlaseni Ziadatel'a a celej
dokumentacie, ktori ma Ziadatel k dispozicii, ktoré sa tykaji veku Ziadatela
a zakladnych informacii vratane tych, ktoré sa tykaji prislusnych pribuznych,
totoznosti, Statnej prislusnosti (Statnych prislusnosti), krajiny (krajin) a miesta (miest)
predchadzajiceho pobytu, predchiadzajiucich Ziadosti [0 medzinarodni ochranu
a vysledkov kazdého zrychleného postupu presidlenia, ako sa vymedzuje v nariadeni
(EU) XXX/XX [nariadenie o presidleni]], cestovnych tras, cestovnych dokladov
a dovodov pre poZzadovanie medzinarodnej ochrany.

Rozhodujuci organ posudi prislusné nalezitosti ziadosti v stlade s ¢lankom 33
nariadenia (EU) XXX/XXX [proceduralne nariadenie].

Skuto¢nost’, Ze Ziadatel’ uz bol vystaveny prenasledovaniu alebo vdznemu bezpraviu
alebo priamym hrozbam takéhoto prenasledovania alebo takéhoto bezpravia, je
zavaznou znamkou opodstatnenosti ziadatel'ovej obavy z prenasledovania alebo
redlneho rizika utrpenia vazneho bezpravia, pokial neexistuju primerané dévody
domnievat’ sa, ze takéto prenasledovanie alebo vazne bezpravie sa nebude opakovat’.

V pripade, ze niektoré prvky vyhlaseni Ziadatel'a nie st podlozené listinnymi alebo
inymi dokazmi, nevyzaduju sa v stvislosti s tymito prvkami ziadne d’alsie dokazy, ak
su splnené tieto podmienky:

a)  ziadatel’ skuto¢ne vynalozil snahu zdévodnit’ svoju ziadost’;

b)  Ziadatel' predlozil vSetky prislusné nalezitosti, ktoré ma k dispozicii, a podal
uspokojivé vysvetlenie tykajuce sa pripadnych chybajtcich inych prislusnych
nalezZitosti;

c)  vyhlasenia Ziadatela st uznané za logické a prijatelné anie si v rozpore
s dostupnymi  osobitnymi  a vSeobecnymi  informaciami tykajicimi sa
Ziadatel'ovho pripadu;

d)  ziadatel poziadal o medzinarodni ochranu v najskorSom moznom ¢ase, alebo
V opa¢nom pripade ziadate] moze preukazat primerany dovod, preco tak
neurobil,

e)  bola preukazana vSeobecna doveryhodnost’ ziadatela.

31

SK



SK

Clanok 5
Potreba medzinarodnej ochrany vznikajlca na mieste

1. Opodstatnend obava z prenasledovania alebo realne riziko utrpenia vazneho
bezpravia sa moézu zakladat' na udalostiach, ktoré sa stali odvtedy, ako Ziadatel
opustil krajinu pévodu.

2. Opodstatnend obava z prenasledovania alebo reélne riziko utrpenia vazneho
bezpravia sa mozu zakladat’ na Cinnostiach, ktoré ziadatel' vykonéval odvtedy, ako
opustil krajinu povodu, najmd ak sa zisti, Ze dané Cinnosti predstavuju vyjadrenie
urcitého presvedCenia alebo orientacie a zotrvanie na takomto presvedceni alebo
orientacii, ktor¢ ziadatel’ prejavoval uz v krajine povodu.

3. Bez toho, aby bol dotknuty Zenevsky dohovor a Eurépsky dohovor o ludskych
pravach, ziadatel'ovi, ktory poda naslednt ziadost' v sulade s ¢lankom 42 nariadenia
(EU) XXX/XXX [proceduralne nariadenie], sa spravidla nepriznd postavenie
utecenca alebo postavenie doplnkovej ochrany, ak sa riziko prenasledovania alebo
vazneho bezpravia zaklada na okolnostiach, ktoré ziadatel’ vytvoril svojim vlastnym
rozhodnutim, odkedy opustil krajinu pévodu.

Clanok 6
Povodcovia prenasledovania alebo vazneho bezpravia

P&vodcami prenasledovania alebo vazneho bezpravia mézu byt len:

a) Stat;
b) strany alebo organizacie kontrolujuce §tat alebo podstatnti ¢ast’ izemia Statu;
c) nestatni povodcovia, ak je mozné preukazat, ze povodcovia uvedeni v pismenach a)

ab) vratane medzinarodnych organizacii, nie st schopni alebo ochotni poskytnut’
ochranu pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim podl'a ¢lanku 7.

Clanok 7
Akteri ochrany
1. Ochranu pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim mozu poskytovat’ iba:
a)  Stat;

b)  strany alebo organizécie vratane medzinarodnych organizécii, ktoré kontroluju
Stat alebo podstatnu Cast’ izemia Statu,

za predpokladu, ze st ochotni a schopni poskytovat’ ochranu v sulade s odsekom 2.

2. Ochrana pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim musi byt uc¢inna a nesmie
byt doCasna. Takato ochrana sa povazuje za poskytnutt, ked’ aktéri uvedeni v odseku
1 prijmu primerané opatrenia na zabranenie prenasledovaniu alebo utrpeniu vazneho
bezpravia, okrem iného zabezpeCenim fungovania G¢inného pravneho systému na
odhalenie, stihanie a potrestanie ¢inov predstavujtcich prenasledovanie alebo vazne
bezpravie, a ked’ ma ziadatel’ pristup k takejto ochrane.

3. Rozhodujice organy sa pri posudzovani toho, ¢i medzinarodna organizacia
kontroluje $tat alebo podstatnti ¢ast’ jeho uzemia a poskytuje ochranu, ako sa uvadza
v odseku 2, opieraju o akékol'vek usmernenia stanovené v prislusnom prave Unie,
najma o dostupné informécie o krajine pdvodu a spolo¢nt analyzu informacii
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o krajine povodu na udrovni Unie uvedené v ¢lankoch 8 a 10 nariadenia (EU)
XXX/XX [nariadenie o Agentlre Europskej Unie pre azyl].

Clanok 8
VnutroStatna ochrana

Ako sucast’ posudzovania Ziadosti 0 medzindrodna ochranu rozhodujici orgén urci,
7e Ziadatel' nepotrebuje medzinarodni ochranu, ak moéze bezpetne a opravnene
vycestovat’ do niektorej Casti krajiny povodu a ziskat moznost’ prijatia v niektorej
Casti krajiny povodu a je mozné realne oCakavat, ze sa tam usadi, a ak Vv tejto Casti
Krajiny:

a)  nema opodstatnen obavu z prenasledovania alebo nie je vystaveny realnemu
riziku utrpenia vazneho bezpravia, alebo

b)  ma pristup k ochrane pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim.

Posudenie dostupnosti vnutrostatnej ochrany sa vykonava po tom, ¢o rozhodujuci
organ stanovil, ze inak by sa uplatiovali kvalifika¢né kritéria. Bremeno preukazania
skuto€nosti, ze vnutroStatna ochrana je dostupna, spoc¢iva na rozhodujicom organe.
Od ziadatela sa nevyzaduje, aby dokazal, ze skor, ako sa usiloval o medzinarodnd
ochranu, vycerpal vSetky moznosti ziskat’ ochranu vo svojej krajine pdvodu.

Pri posudzovani toho, ¢i ziadatel’ ma opodstatnent obavu z prenasledovania alebo je
vystaveny realnemu riziku utrpenia vazneho bezpravia, alebo ma pristup k ochrane
pred prenasledovanim alebo vaznym bezprdvim v asti krajiny pévodu v sulade
s odsekom 1, rozhodujice organy zohl'adnia v ase prijimania rozhodnutia o ziadosti
vSeobecné okolnosti prevladajice v danej Casti krajiny a osobnu situdciu Ziadatel'a
v stlade s ¢lankom 4. Na tento Gcel rozhodujice organy zabezpecia, aby sa ziskali
presné a aktualne informacie zo vSetkych prislusnych zdrojov vratane dostupnych
informacii o krajine povodu a spolo¢nej analyzy informacii o krajine povodu na
arovni Unie uvedenych v &lankoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX [nariadenie
0 Agentare Eurdpskej Unie pre azyl], ako aj informacii a usmerneni vydanych
Vysokym komisdrom Organizacie Spojenych narodov pre utecencov.

Pri posudzovani celkovych okolnosti prevladajucich v danej ¢asti krajiny povodu,
ktord je zdrojom ochrany podla ¢lanku 7, sa zohladiiuje dostupnost’, ucinnost
a trvalost’ tejto ochrany. Pri posudzovani osobnej situacie ziadatel'a sa zohladiuje
predovsetkym zdravotny stav, vek, pohlavie, sexudlna orientacia, rodova identita
a spolocenské postavenie spolu s posudenim toho, ¢i zZivot v Casti krajiny poévodu
povazovanej za bezpecnu by nepredstavoval pre Ziadatel'a neprimerané tazkosti.
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KAPITOLA Il1

SPLNANIE PODMIENOK NA POSTAVENIE UTECENCA

Clanok 9
Ciny prenasledovania

Cin sa povazuje za ¢in prenasledovania vzmysle ¢lankul bodu A Dohovoru
0 pravnom postaveni uteCencov uzavretého v Zeneve 28.jula 1951 zmeneného
Newyorskym protokolom z 31. januara 1967 (dalej len ,,Zenevsky dohovor*), ked’:

a)  je svojou povahou dostatocne vazny alebo opakovany tak, aby predstavoval
zavazné porusovanie zakladnych ludskych prav, najmi prav, na ktoré sa
nevzt'ahuje vynimka podla ¢lanku 15 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o ochrane

Pudskych prav a z&kladnych slobéd, alebo

b)  je zoskupenim rozli¢nych opatreni vratane poruSovania I'udskych prav, ktoré su
dostato¢ne zavazné na to, aby mali na jednotlivca podobny vplyv ako

V pismene a).
Ciny prenasledovania v zmysle odseku 1 mozu okrem iného nadobudat’ formu:

a)  cinov fyzického alebo duSevného nasilia vratane ¢inov sexualneho nasilia;

b)  zakonnych, spravnych, policajnych a/alebo sudnych opatreni, ktoré si samotné

diskrimina¢né alebo ktoré si vykonavané diskriminaénym sposobom;

c) stihania alebo trestania, ktoré je netimerné alebo diskriminaéné;

d)  odopretia sudnej napravy, ktoréeho désledkom je netimerné alebo diskrimina¢né

trestanie;

e) stihania alebo trestania z dovodu odmietnutia vykonat’ vojenska sluzbu v ¢ase
konfliktu v pripade, ze vykonavanie vojenskej sluzby by zahfnalo trestné Ciny
alebo akty, na ktoré sa vztahuju dévody na vylac¢enie uvedené v ¢lanku 12 ods.

2;

f)  cCinov osobitne zameranych na urcité pohlavie alebo na deti.

V sulade s ¢lankom 2 bodom 3 musi existovat’ spojitost’ medzi dovodmi uvedenymi
Vv ¢lanku 10 a ¢inmi prenasledovania, ako su kvalifikované v odseku 1 tohto ¢lanku,

alebo absenciou ochrany pred takymito ¢inmi.

Cldanok 10
Do6vody prenasledovania

Pri posudzovani dovodov prenasledovania sa zohl'adnuju tieto prvky:

a) pojem rasy zahfiia najmid hladisko farby, pdvodu alebo prislusnosti ku

konkrétnej etnickej skupine;

b) pojem nabozenstva zahffia najmd zastavanie teistického, neteistického
a ateistického presvedcenia, ucast’ na oficidlnych bohosluzbach alebo zdrzanie
sa oficialnych bohosluzieb v sukromi alebo na verejnosti, osamote alebo
s inymi v komunite, iné nabozenské ukony alebo prejavy nazoru alebo formy
osobného alebo spolo¢ného postoja, zalozené na akomkol'vek nabozenskom

presvedceni alebo nim nariadené;
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C) pojem Statnej prislusnosti sa neobmedzuje na Statne obcianstvo alebo jeho
neexistenciu, ale zahffia najmi prislusnost’ k skupine urcenej jej kultirnou,
etnickou alebo jazykovou identitou, spolocnym geografickym alebo politickym
povodom alebo jej vztahom k obyvatel'stvu iného Statu;

d)  pojem urcitej socialnej skupiny zahffia najmé skupinu:

— ktorej prislusnici maju vrodenti charakteristiku alebo spolo¢né zazemie,
ktoré sa nedaji zmenit, alebo zdiel'aji charakteristiku alebo
presvedcenie, ktoré su také zasadné pre identitu alebo svedomie, Ze
osoba by nemala byt natend, aby sa ich zriekla, a

— ktora ma jednozna¢nu identitu v prislusnej krajine, pretoZe je vnimana
ako odli$na od okolitej spolo¢nosti;

v zavislosti od okolnosti v krajine povodu tento pojem moze zahtiiat’ skupinu
zalozenu na spolo¢nej charakteristike sexudlnej orientdcie (termin, ktory sa
nemoOze chapat ako zahrfiajici C¢iny povazované za trestné v sulade
S vnutroStatnym pravom clenskych S§tatov); na ucely urCenia prisluSnosti
Kk urcitej socialnej skupine alebo zistovania charakteristik takejto skupiny sa
venuje nalezitd pozornost’ aspektom tykajucim sa rodu vratane rodovej
identity;

e) pojem politického nazoru zahffia najmé zastavanie urcitého nazoru, filozofie
alebo presved¢enia v suvislosti s pripadnymi pdvodcami prenasledovania
uvedenymi v ¢lanku 6 aich politikami alebo metédami bez ohladu na to, ¢i
ziadatel’ konal v stlade s tymto nazorom, filozofiou alebo presvedéenim.

Pri posudzovani, ¢i Zziadatel ma opodstatneniu obavu =z prenasledovania, je
nepodstatné, ¢i ma ziadatel' skuto¢ne taku rasovi, ndbozensku, ndrodnu, socidlnu
alebo politicku charakteristiku, ktora spdsobuje prenasledovanie, za predpokladu, ze
takuto charakteristiku Ziadatel'ovi prisudzuje povodca prenasledovania.

Pri posudzovani, ¢i Ziadatel ma opodstatnenti obavu z prenasledovania, rozhodujuci
organ neméze odovodnene ofakavat, Ze ziadatel’ sa bude spravat’ diskrétne alebo sa
zdrzi urcitého konania, ak takéto spravanie alebo konanie je priznacné pre jeho
identitu, aby sa vyhol riziku prenasledovania vo svojej krajine pdvodu.

Cldanok 11
Zanik
Statnemu prislugnikovi tretej krajiny alebo osobe bez §tatnej prislusnosti zaniké
postavenie uteCenca, ak sa uplatituje jedna alebo viaceré z tychto podmienok:
a)  osoba dobrovolne znova prijala ochranu krajiny $tatnej prislusnosti;
b)  po tom, ¢o osoba stratila Statnu prislusnost’, znova ju dobrovol'ne nadobudla;
c) osoba nadobudla novu statnu prislusnost’ a nachadza sa pod ochranou krajiny
jej novej Statnej prislusnosti;
d)  osoba sa dobrovolne znova usadila v krajine, ktor( opustila alebo v ktorej sa
nezdrziavala z obavy pred prenasledovanim;

e)  osoba nemdze d’alej odmietat’ ochranu krajiny $tatnej prislusnosti, pretoze v nej
zanikli okolnosti, pre ktoré bola uznana za utecenca;
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f)

ako osoba bez S$tatnej prislusnosti je schopna vratit sa do krajiny svojho
predchadzajiiceho obvyklého pobytu, pretoze zanikli okolnosti, pre ktoré sa jej
priznalo postavenie utecenca.

Pismend e) a f) sa neuplatiiujii na uteCenca, ktory moze uviest’ presved¢ivé dovody
vyplyvajlce z predchéadzajdceho prenasledovania pre odmietnutie ochrany krajiny
Statnej prislusnosti alebo v pripade osoby bez Statnej prislusnosti krajiny jej
predchadzajuceho obvyklého pobytu.

Ak sa pismena e) a f) odseku 1 uplatiiuju, rozhodujuci organ

a)

b)

zohladiiuje, ¢i zmena okolnosti je takého vyznamného anie docasné¢ho
charakteru, Ze obava uteCenca z prenasledovania sa uZ nemoze povazovat za
opodstatnend;

vychadza z presnych a aktualnych informaécii ziskanych Z0
vSetkych prislusnych zdrojov vratane informacii o krajine pévodu a spolo¢nej
analyzy informécii o krajine pévodu na trovni Unie uvedenych v &lankoch 8
a 10 nariadenia (EU) XXX/XX [nariadenie o Agentire EurGpskej Unie pre
azyl] alebo informacii ausmerneni vydanych Vysokym komisarom
Organizacie Spojenych narodov pre utecencov.

Cldnok 12
Vylicenie

Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez S$titnej prislusnosti su vyliceni
z postavenia utecenca, ak:

a)

b)

patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 1 bodu D Zenevského dohovoru, ktory sa
tyka ochrany alebo pomoci od organov alebo agentur Organizacie Spojenych
narodov inych ako Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre
uteCencov. Ak takato ochrana alebo pomoc z akéhokol'vek dovodu zanikla bez
toho, aby sa o postaveni tychto osdb definitivne rozhodlo v sulade
S prisluSnymi uzneseniami prijatymi Valnym zhromazdenim Organizécie
Spojenych narodov, tieto osoby maju ipso facto narok na vyhody plyndce
z tohto nariadenia;

prislusné organy krajiny, v ktorej maju pobyt, ich uznali za osoby majuce prava
a povinnosti, ktoré sa udel'uji Staitnym prislusnikom tejto krajiny, alebo
rovnocenné prava a povinnosti.

Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez §tatnej prislusnosti su vyliceni
Z postavenia utecenca, ak existuji vazne dovody domnievat’ sa, Ze:

a)

b)

sa dopustili zloCinu proti mieru, vojnového zloc¢inu alebo zlo¢inu proti
ludskosti  vymedzenych v medzindrodnych  nastrojoch  obsahujucich
ustanovenia o takychto zlo¢inoch;

sa dopustili vaZzneho nepolitického trestného ¢inu mimo krajiny svojho azylu
pred tym, ako v nej boli prijati ako utecenci, ¢o znamena ¢as vydania povolenia
na pobyt na zadklade priznania postavenia uteCenca; najma neludskych c¢inov,
ktoré aj ked’ st spachané s udajne politickym cielom, mézu byt klasifikované
ako véazne nepolitické trestné Ciny;
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C) st vinni za ¢iny, ktoré su v rozpore s ciel'mi a zdsadami Organizécie Spojenych
narodov uvedenymi v preambule ac¢lankoch 1 a2 Charty Organizacie
Spojenych narodov.

Odsek 2 sa uplatituje na osoby, ktoré podnecuju pachanie trestnych ¢inov alebo ¢inov
v iom uvedenych alebo sa na ich pachani inak podiel’aju.

Pri posudzovani, ¢i ochrana podla odseku 1 pism. a) zanikla, rozhodujtci organ
overi, ¢1 dotknuta osoba bola nitend opustit’ oblast’ pdsobenia prislusného organu
alebo agentiry. To je pripad, ked” bola osobnid bezpecnost’ uvedenej osoby vo
vaznom ohrozeni a pre tento organ alebo agentiru bolo nemozné zarucit, aby jej
zivotné podmienky Vv uvedenej oblasti zodpovedali misii, ktord bola zverena tomuto
organu alebo agenture.

Na tcely odseku 2 pism. b) a ¢) sa za zdvazné nepolitické trestné ¢iny povazuju:

a) obzvlast neludské Cciny, ked je predmetny ¢in netmerny udajnému
politickému ciel'u,

b)  teroristické Ciny, ktoré sa vyznacuji nasilim voci civilnému obyvatel'stvu, aj
ked’ boli spachané s udajne politickym ciel'om.

Vylucenie osoby z postavenia uteCenca zavisi vylucne od toho, ¢i st splnené

podmienky stanovené v odsekoch 1 az 5 a nepodlieha Ziadnemu d’al§iemu posudeniu
proporcionality vo vztahu ku konkrétnemu pripadu.
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KAPITOLA IV

POSTAVENIE UTECENCA

Clanok 13
Priznanie postavenia utecenca

Rozhodujuci organ prizna postavenie uteCenca Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny alebo
osobe bez S$tatnej prisluSnosti, ktori splfiaju podmienky na priznanie postavenia uteenca
v stlade s kapitolami Il a I11.

Clanok 14
ZruSenie, ukoncenie alebo odmietnutie obnovenia postavenia utecenca

1. Rozhodujuci organ zrusi, ukonc¢i alebo odmietne obnovit’ Staitnemu prislusnikovi
tretej krajiny alebo osobe bez §tatnej prislusnosti postavenie utecenca, ak:

a)  jeho (jej) postavenie uteCenca zanika v stlade s ¢lankom 11;

b) mali byt vyluceni zpostavenia uteCenca alebo st vyluceni z postavenia
utecenca v sUlade s ¢lankom 12;

C) pre priznanie postavenia uteCenca bolo rozhodujice jeho (jej) skreslovanie
alebo neuvedenie skutoCnosti vratane pouzitia sfalSovanych dokladov;

d)  existuji primerané dovody na to, aby boli povazovani za nebezpecenstvo pre
bezpecnost’ ¢lenského statu, v ktorom su pritomni;

e) po tom, ako boli odsudeni pravoplatnym rozsudkom za obzvlast zavazny
trestny ¢in, predstavuju nebezpefenstvo pre spolocnost c¢lenského Statu,
v ktorom su pritomni;

f) sa uplatiiuje ¢lanok 23 ods. 2.

2. V situdciach uvedenych v odseku 1 pism. d) az f) mozZe rozhodujtci organ rozhodnut’
0 nepriznani postavenia utecenca, ak takéto rozhodnutie eSte nebolo prijaté.

3. Osoby, na ktoré¢ sa uplatiiuje odsek 1 pism. d) aZ f) alebo odsek 2, maju narok na
prava uvedené v ¢lankoch 3, 4, 16, 22, 31, 32 a 33 Zenevského dohovoru alebo na
podobné préava, ak su pritomné v danom ¢lenskom State.

4. Bez toho, aby bola dotknuta povinnost’ ute¢enca v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 oznamit’
vSetky prislusné skuto¢nosti a poskytnut’ vSetku prislusni dokumentaciu, ktort ma
k dispozicii, rozhodujici organ, ktory priznal postavenie uteCenca, jednotlivo
preukaze, ze dotknutej osobe zaniklo postavenie uteCenca alebo nikdy nebola
ute¢encom z dévodov uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku.

5. Rozhodnutia rozhodujliceho organu o zruseni, ukonceni alebo odmietnuti obnovenia
postavenia uteCenca podla odseku 1 pism. a) nadobtiidaju G¢innost’ az tri mesiace po
prijati rozhodnutia, aby sa Statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo osobe bez
Statnej prislusnosti poskytla moznost’ podat’ Ziadost’ o povolenie na pobyt v ¢lenskom
State z inych dovodov v stlade s prislusnym pravom Unie a vnatro§tatnymi pravom.

38

SK



SK

Clanok 15
Preskumanie postavenia utecenca

Na tucely uplatiiovania ¢lanku 14 ods. 1 rozhodujuci organ preskiima postavenie uteCenca,

najma:

a) v pripade, ked’ informacie o krajine pdvodu a spolo¢na analyza informacii o krajine
povodu na Grovni Unie uvedené v ¢lankoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX
[nariadenie o Agenture Eurdpskej Unie pre azyl] poukazujd na vyznamnd zmenu
v krajine pdvodu, ktora je relevantna z hl'adiska potreby ochrany ziadatel’a;

b) pri prvom obnovovani povolenia na pobyt vydaného utecencovi.
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KAPITOLA YV

SPLNANIE PODMIENOK NA POSKYTNUTIE DOPLNKOVEJ

OCHRANY

Clanok 16
Vazine bezpravie

Vazne bezpravie, ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 5, spociva v:

a)
b)

c)

SK

uloZeni trestu smrti alebo poprave, alebo

muceni alebo neludskom alebo poniZzujicom zaobchadzani alebo trestani Ziadatela
v krajine povodu, alebo

vaznom aindividudlnom ohrozeni zivota alebo osoby civilistu zd6vodu
neselektivneho nésilia v situdciach medzinarodného alebo  vnutrostatneho
ozbrojeného konfliktu.

Clanok 17
Zanik
Statnemu prislugnikovi tretej krajiny alebo osobe bez $tatnej prislusnosti zaniké
opravnenie na doplnkovi ochranu, ak prestali existovat’ okolnosti, ktoré¢ viedli
K priznaniu postavenia doplnkovej ochrany, alebo sa zmenili do takej miery, Ze
ochrana sa uz d’alej nevyzaduje.

Rozhodujuci organ:

a)  zohladnuje, ¢i zmena okolnosti je takého vyznamného anie docasného
charakteru, ze osoba opravnena na doplnkovi ochranu uz nie je dalej
vystavena redlnemu riziku vazneho bezpravia;

b)  vychadza z presnych a aktualnych informécii ziskanych Z0
vsetkych prislusnych zdrojov vratane informacii o krajine pdvodu a spolo¢ne;j
analyzy informécii o krajine povodu na Grovni Unie uvedenych v &lankoch 8
a 10 nariadenia (EU) XXX/XX [nariadenie o Agentlre Eurdpskej unie pre
azyl] alebo informacii ausmerneni vydanych Vysokym komisarom
Organizécie Spojenych narodov pre utecencov.

Odsek 1 sa neuplatiiuje na osobu, ktorej sa poskytla doplnkova ochrana, ktora moze
uviest’ presved¢ivé dovody vyplyvajuce z predchadzajuceho vazneho bezpravia pre
odmietnutie ochrany krajiny svojej Statnej prislusnosti alebo v pripade osoby bez
Statnej prisluSnosti krajiny jej predchadzajiiceho obvyklého pobytu.

Cldanok 18

Vylucenie
Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez $tatnej prislusnosti su vyludeni
Z opravnenia na doplnkovl ochranu, ak existuji vazne dovody domnievat’ sa, Ze:

a) sa dopustili zlo¢inu proti mieru, vojnového zlo¢inu alebo zloCinu proti
Pudskosti ~ vymedzenych v medzinarodnych  nastrojoch  obsahujucich
ustanovenia o takychto zlo¢inoch;
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b)

sa dopustili zadvazného trestného Cinu;

st vinni za ¢iny, ktoré st v rozpore s ciel'mi a zasadami Organizécie Spojenych
narodov uvedenymi v preambule aclankoch 1 a2 Charty Organizécie
Spojenych narodov;

predstavuji nebezpecenstvo pre spolocnost’ alebo bezpecnost’ clenského Statu,
v ktorom su pritomni;

pred svojim prijatim dotknutom c¢lenskom State spachali jeden alebo viac
trestnych ¢inov mimo rozsahu podsobnosti pismen a), b) ac), ktoré by boli
postihnutel'né odiatim slobody, ak by boli spachané v dotknutom ¢lenskom
State, a ak opustili svoju krajinu pdvodu iba preto, aby sa vyhli trestnym
sankcidm za tieto trestné Ciny.

Odsek 1 pism. a) az d) sa uplatfiujii na osoby, podnecuju pachanie trestnych ¢inov
alebo ¢inov v iom uvedenych alebo sa na ich pachani inak podiel’aja.
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KAPITOLA VI

POSTAVENIE DOPLNKOVEJ OCHRANY

Clanok 19
Priznanie postavenia doplnkovej ochrany

Rozhodujuci organ priznd postavenie doplnkovej ochrany statnemu prislusnikovi tretej
krajiny alebo osobe bez §tatnej prislusnosti, ktori st opravneni na doplnkovu ochranu v sulade
s kapitolami 1l a V.

Clanok 20
ZruSenie, ukoncenie alebo odmietnutie obnovenia postavenia doplnkovej ochrany

1. Rozhodujaci organ zru$i, ukonéi alebo odmietne obnovit $tatnemu prislu$nikovi
tretej krajiny alebo osobe bez Statnej prislusnosti postavenie doplnkovej ochrany, ak:

a)  mu (jej) zanika opravnenie na doplnkovd ochranu v sulade s ¢lankom 17,

b)  po priznani postavenia doplnkovej ochrany mali byt vylaceni alebo su
vyluceni z opravnenia na doplnkovu ochranu v stlade s ¢lankom 18;

c) pre priznanie postavenia doplnkovej ochrany bolo rozhodujlice jeho (jej)
skreslovanie alebo neuvedenie skutoCnosti vratane pouzitia sfalSovanych
dokladov;

d)  sauplatiuje ¢lanok 23 ods. 2.

2. Bez toho, aby bola dotknutd povinnost’ Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby
bez Statnej prisluSnosti v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 oznamit vSetky prislusné
skuto¢nosti a poskytnit’ vSetku prislusna dokumentaciu, ktor ma Kk dispozicii,
Clensky S§tat, ktory priznal postavenie doplnkovej ochrany, jednotlivo preukaze, Ze
dotknutej osobe zaniklo oprévnenie alebo nie je oprdvnena na doplnkovd ochranu
v sulade s odsekom 1 tohto ¢lanku.

3. Rozhodnutia rozhodujliceho organu o zruseni, ukonceni alebo odmietnuti obnovenia
postavenia doplnkovej ochrany podl'a odseku 1 pism. a) nadobudaju u¢innost’ az tri
mesiace po prijati rozhodnutia, aby sa Statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo
osobe bez §tatnej prislusnosti poskytla moznost’ podat’ ziadost’ o povolenie na pobyt
v &lenskom $tate zinych dévodov vsdlade s prislusnym pravom Unie
a vnutrostatnym pravom.

Cldanok 21
Preskimanie postavenia doplnkovej ochrany

Na ucely uplatiiovania ¢lanku 20 ods. 1 rozhodujuci organ preskima postavenie doplnkovej

ochrany najma:

a) v pripade, ked” informécie o krajine povodu a spolo¢na analyza informdcii o krajine
povodu na urovni Unie uvedené v ¢lankoch 8 a 10 nariadenia (EU) XXX/XX

[nariadenie o Agenture Europskej Unie pre azyl] poukazuju na vyznamnd zmenu
v krajine povodu, ktor je relevantnd z hl'adiska potreby ochrany ziadatela;

b) pri prvom adruhom obnovovani povolenia na pobyt vydaného osobe, ktorej sa
poskytla doplnkova ochrana.
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KAPITOLA VII

OBSAH PRAV A POVINNOSTI OSOB, KTORYM SA
POSKYTLA MEDZINARODNA OCHRANA,

VYPLYVAJUCICH Z MEDZINARODNEJ OCHRANY

ODDIEL |
SPOLOCNE USTANOVENIA

Clanok 22
VSeobecné pravidla

Utecenci a 0soby, ktorym bolo priznané postavenie doplnkovej ochrany, maja prava
a povinnosti stanovené v tejto kapitole. Touto kapitolou nie su dotknuté prava
a povinnosti stanovené v Zenevskom dohovore.

Tato kapitola sa uplatituje na uteCencov aj na osoby opravnené¢ na doplnkova
ochranu, pokial’ nie je uvedené inak.

V ramci limitov stanovenych medzinarodnymi zavizkami sa vyzaduje, aby udeleniu
vyhod tykajucich sa pristupu k zamestnaniu a socialnemu zabezpeéeniu predchadzalo
vydanie povolenia na pobyt.

Pri uplatihovani ustanoveni tejto kapitoly sa zohladiiuje osobitna situacia oséb
s osobitnymi potrebami, ako si maloleté osoby, maloleté osoby bez sprievodu, osoby
so zdravotnym postihnutim, stari I'udia, tehotné Zeny, osameli rodic¢ia s maloletymi
detmi, obete obchodovania s 'ud’'mi, osoby s duSevnymi poruchami a osoby, ktoré
boli vystavené muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického,
fyzického alebo sexudlneho nésilia, za predpokladu, Ze na zéklade individudlneho
posudenia ich situdcie sa zisti, Ze maji osobitné potreby.

Pri uplatnovani ustanoveni tejto kapitoly, ktoré sa tykaju maloletych osob, prislusné
organy zohladiuj v prvom rade najlepsi zaujem diet’at’a.

Clanok 23
Ochrana pred vyhostenim alebo vratenim

Clenské §taty dodrziavaji zasadu zékazu vyhostenia alebo vratenia v stlade so
svojimi medzinarodnymi zavéazkami.

Ak to nie je zak&zané medzinarodnymi zavazkami uvedenymi v odseku 1, utecenec
alebo osoba, ktorej sa poskytla doplnkova ochrana, mézu byt vyhosteni alebo vrateni
bez ohl'adu na to, ¢i su oficidlne uznani, ak:

a)  existuju primerané dovody na to, aby boli povazovani za nebezpecenstvo pre
bezpetnost’ ¢lenského Statu, v ktorom su pritomni;

b) po tom, ako boli odsudeni pravoplatnym rozsudkom za obzvlast zavazny
trestny ¢in, predstavuju nebezpecenstvo pre spoloc¢nost’ uvedené¢ho ¢lenského
Statu.

V tychto pripadoch sa odnime aj postavenie uteCenca alebo postavenie doplnkovej

ochrany v sulade s ¢lankom 14, resp. ¢lankom 20.
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Clénok 24
Informécie

Prislusné organy poskytnu osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, informacie
o0 pravach a povinnostiach tykajicich sa postavenia uteCenca alebo postavenia doplnkovej
ochrany, ¢o najskor po priznani takéhoto postavenia. Tieto informacie sa poskytuju v jazyku,
ktorému dand osoba rozumie alebo o0 ktorom sa odévodnene predpoklada, Ze mu rozumie,
avyslovne sa vnich uvedid odkazy na dbsledky v pripade nedodrziavania povinnosti
uvedenych v ¢lanku 28 o pohybe v ramci Unie.

Formu aobsah tychto informacii stanovi Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov
prijatych v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 58 ods. 1 nariadenia (EU)
XXXIXXX [proceduralne nariadenie].

Clanok 25
Zachovanie celistvosti rodiny

1. Rodinni prislusnici osoby, ktorej sa poskytla medzinarodné ochrana, ktori jednotlivo
nespliaju podmienky na takato ochranu, maji narok poziadat’ o povolenie na pobyt
v stlade s vnutrostatnymi postupmi, a pokial je to zlu€itelné s ich osobnym pravnym
postavenim rodinného prislusnika.

2. Povolenie na pobyt vydané podla odseku 1 ma rovnaké obdobie platnosti ako
povolenie na pobyt vydané osobe, ktorej sa poskytla medzindrodna ochrana, a je
obnovitelné. Obdobie platnosti povolenia na pobyt udeleného rodinnému
prislusnikovi v zasade nemo6ze presiahnut’ datum skoncenia platnosti povolenia na
pobyt, ktorého drzitelom je osoba, ktorej sa poskytla medzinarodnéa ochrana.

3. Rodinnému prisluSnikovi sa nevyda povolenie na pobyt, ked’ tento rodinny prislusnik
je alebo by bol vyluceny z medzinarodnej ochrany podla kapitol Il a V.

4, Ked si to vyzaduju dévody narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, pre
rodinného prislu$nika sa nevyda povolenie na pobyt a také povolenia na pobyt, ktoré
uz boli vydané, sa odnimu alebo neobnovia.

5. Rodinni prislusnici, ktorym sa vydalo povolenie na pobyt podl'a odseku 1, maji
narok na prava uvedené v ¢lankoch 27 az 39.

6. Clenské $taty mozu rozhodnut, Ze tento sa ¢lanok uplatiiuje aj na ostatnych blizkych
pribuznych, ktori zili spolu ako stcast’ rodiny v ¢ase opustenia krajiny pévodu alebo
pred tym, ako ziadatel priSiel na tzemie ¢lenskych Statov, a ktori boli v tom Case
Uplne alebo podstatne zavisli od osoby, ktorej sa poskytla medzinarodné ochrana.

ODDIEL I
PRAVA A POVINNOSTI TYKAJUCE SA POBYTU A ZDRZIAVANIA SA

Clanok 26
Povolenia na pobyt

1. Najneskor do 30 dni po poskytnuti medzinarodnej ochrany sa vyda povolenie na
pobyt v jednotnom formate stanovenom v nariadeni (ES) ¢. 1030/2002.

a)  Povolenie na pobyt pre osoby, ktorym bolo priznané postavenie ute¢enca, ma
platnost’ tri roky a je obnovite'né na d’alSie obdobia troch rokov.
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b)  Povolenie na pobyt pre osoby, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, ma
platnost’ jeden rok a je obnovitel'né na d’alSie obdobia dvoch rokov.

Povolenie na pobyt sa neobnovi alebo sa zrusi v tychto pripadoch:

a) ak prislusné organy zruSia, ukoncia alebo odmietnu obnovit' postavenie
uteCenca Statnemu  prislusnikovi tretej krajiny v sulade s ¢lankom 14
a postavenie doplnkovej ochrany v sulade s ¢lankom 20;

b)  ak sa uplatiiuje ¢lanok 23 ods. 2;
c) aksato vyzaduje z dovodov narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Pri uplatiiovani ¢lanku 14 ods. 5 a ¢lanku 20 ods. 3 sa povolenie na pobyt zrusi az po
uplynuti trojmesac¢ného obdobia uvedeného v uvedenych ustanoveniach.

Clanok 27
Cestovny doklad

Prislusné¢ orgény vydavaji cestovné doklady osobdm, ktorym bolo priznané
postavenie uteenca, vo forme uvedenej v prilohe k Zenevskému dohovoru
a s minimalnymi ochrannymi prvkami a biometriou uvedenymi v nariadeni Rady
(ES) &. 2252/2004". Platnost’ tychto cestovnych dokladov je aspoti jeden rok.

Osobam, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, ktoré nemaju moznost' ziskat’
cestovny pas krajiny, vydavaju prislusné organy cestovné doklady s minimalnymi
ochrannymi znakmi a biometriou uvedenymi v nariadeni (ES) ¢. 2252/2004. Platnost’
tychto dokladov je aspon jeden rok.

Ked si to vyzaduju presvedCivé dovody narodnej bezpeCnosti alebo verejného
poriadku, dokumenty uvedené v odsekoch 1 a 2 sa nevydaju.

Clanok 28
Sloboda pohybu v rdmci ¢lenského Stitu

Osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, maji pravo na volny pohyb
v ramci Clenského Statu, ktory im poskytol medzindrodnli ochranu, vratane prava
zvolit’ si miesto pobytu na tomto Uzemi, za rovnakych podmienok a obmedzeni, ako
su tie, ktoré s stanovené pre ostatnych Statnych prislusnikov tretej krajiny
s opravnenym pobytom na jeho Gzemi, ktori sa nach&dzaju v porovnatel'ne;j situacii.

V ramci limitov stanovenych medzinarodnymi zdvizkami mozno osobe, ktorej sa
poskytla medzinarodnd ochrana, ktord prijima urcité osobitné¢ davky socidlneho
zabezpecenia alebo socialnej pomoci, ulozit' podmienky pobytu len v pripade, ak su
tieto podmienky pobytu nevyhnutné na ul'ahCenie integracie danej osoby v ¢lenskom
State, ktory poskytol takuto ochranu.

45

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2252/2004 z 13. decembra 2004 o norméach pre oc’hranné'prvky a biometriu v
cestovnych pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych ¢lenskymi Statmi (U. v. EU L 385, 29.12.2004,
s. 1).
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Clanok 29 )
Pohyb v rdmci Unie

Osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, nemaju pravo na pobyt v inych
¢lenskych Statoch, nez je Clensky §tat, ktory poskytol ochranu. Nie je tym dotknuté ich
pravo poziadat’ o pobyt a ziskat' pravo na pobyt v inych ¢lenskych Statoch podla
prislusnych ustanoveni prava Unie a vnutro§tatneho prava ani ich pravo na volny
pohyb vsulade spodmienkami ¢lanku21 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenskéa dohoda.

Ak sa zisti, Ze dana osoba sa nachadza v inom ¢lenskom $tate, neZ je Clensky Stat,
ktory jej poskytol ochranu, bez toho, Ze by tam v sulade s prislusnym pravom Unie
alebo vnutro§taitnym pravom mala pravo na pobyt alebo pravo zdrziavat' sa, bude
podliehat postupu prijatia spat, ako sa vymedzuje v ¢lanku20 ods.1 pism. e)
dublinského nariadenia (EU) XXX/XXX.

ODDIEL I
PRAVA TYKAJUCE SA INTEGRACIE

Cldanok 30
Pristup k zamestnaniu

Osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, maju pravo vykonavat' ¢innosti
ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba s vyhradou vseobecne
uplatnitelnych pravidiel na povolanie alebo verejna sluzbu, a to bezprostredne po
poskytnuti ochrany.

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, prindlezi rovnaké
zaobchédzanie ako statnym prislusnikom ¢lenského Statu, ktory poskytol ochranu,
pokial ide o:

a) pracovné podmienky vratane odmeny a prepustenia, pracovného cCasu,
dovolenky a sviatkov, ako aj poziadaviek na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri
praci;

b)  slobodu zdruZzovania a SpolCovania sa a Clenstvo v organizacii zastupujucej
zamestnancov alebo zamestnavatelov alebo v akejkol'vek organizacii, ktorej
¢lenovia vykonavaju urcité povolanie, vratane vyhod poskytovanych takymito
organizaciami;

C) moznosti vzdelavania dospelych suvisiaceho so zamestnanim, odbornl

pripravu vratane kurzov odbornej pripravy zameranych na zlepSenie zru€nosti,
prakticke skdsenosti na pracovisku;

d)  poradenské sluzby poskytované uradmi prace.

Prislusné organy v pripade potreby ul'ah¢ia plnohodnotny pristup K ¢innostiam, ktoré
su uvedené v odseku 2 pism. c) a d).
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Cldanok 31
Pristup k vzdelavaniu

Maloleté osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, maju pristup
k vzdelavaciemu systému Vv plnom rozsahu za rovnakych podmienok ako S$tatni
prislusnici ¢lenského Statu, ktory poskytol ochranu.

Dospeli, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, maju pristup k systému
vSeobecného vzdelavania, d’alSej odbornej priprave alebo preskoleniu, ato za
rovnakych podmienok ako §tatni prislusnici tretej krajiny s opravnenym pobytom
VvV tomto ¢lenskom State, ktori sa nachadzaju v porovnatel'nej situdcii.

Clénok 32
Pristup k postupom uznavania kvalifikacii a potvrdenia zrucénosti

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, prindlezi rovnaké zaobchédzanie
ako Statnym prisluSnikom ¢lenského S$tatu, ktory poskytol ochranu, v suvislosti
S existujucimi postupmi uznavania zahrani¢nych diplomov, osvedceni a inych
dokladov o formalnych kvalifikéaciach.

Prislusné organy ul’ah¢ia pristup k postupom uvedenym v odseku 1 v plnej miere tym
osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, ktoré nemozu poskytnut’ listinné
dokazy o svojej kvalifikacii, bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 2 ods. 2 a ¢lanok 3
ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES*°.

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, prinalezi rovnaké zaobchadzanie
ako Statnym prislusSnikom clenského S§tatu, ktory poskytol ochranu, pokial’ ide
o pristup k vhodnym programom na posUdenie, potvrdenie a akreditaciu ich
predchadzajuceho vzdelavania a skusenosti.

Clanok 33
Socidlne zabezpecenie

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, prindlezi rovnaké zaobchadzanie ako
Statnym prislusnikom ¢lenského S$tatu, ktory poskytol ochranu, pokial’ ide o socidlne
zabezpecenie.

Clanok 34
Socialna pomoc

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, prinalezi rovnaké
zaobchadzanie ako Statnym prislusnikom ¢lenského Statu, ktory poskytol ochranu,
pokial” ide o socidlnu pomoc.

Pristup K uréitej socialnej pomoci blizsie uréenej vo vnutrostatnom prave moze byt
podmieneny téinnou Gcastou osoby, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, na
integracnych opatreniach.

Osobam, ktorym sa poskytla doplnkovd ochrana, mézu clenské Staty obmedzit
socialnu pomoc na zakladné davky.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznévani odbornych
kvalifikacii (U.v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Cldanok 35
Zdravotna starostlivost’

Osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, maju pristup k zdravotnej
starostlivosti za rovnakych podmienok opravnenosti ako Statni prislusnici ¢lenského
Statu, ktory poskytol takito ochranu.

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, ktoré maju osobitné potreby,
ako su tehotné Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby, ktoré boli vystavené
muceniu, zndsilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického alebo
sexualneho nésilia, alebo maloleté osoby, ktoré boli obetami akejkol'vek formy
zneuzitia, zanedbania, vyuZzivania, mucenia, krutého, nel'udského a ponizujuceho
zaobchadzania alebo ktoré trpeli v désledku ozbrojeného konfliktu, sa poskytne
primerand zdravotna starostlivost’ vratane lieCby duSevnych portch, ak je potrebna,
ato za rovnakych podmienok opravnenosti ako $taitnym prislu$nikom ¢lenského
Statu, ktory poskytol ochranu.

Clanok 36
Maloleté osoby bez sprievodu

Prislusné organy prijmu hned’, ako je to mozné po poskytnuti medzinirodnej
ochrany, a najneskor do piatich pracovnych dni, ako sa uvadza v ¢lanku 22 ods. 1
nariadenia (EU) XXX/XXX [proceduralne nariadenie], potrebné opatrenia na
zaistenie zastlpenia maloletych os6b bez sprievodu zdkonnym opatrovnikom alebo
Vv pripade potreby organizaciou zodpovednou za starostlivost’ a blaho maloletych
0s0b, alebo akymkol'vek inym vhodnym zastiipenim vratane toho, ktoré sa zaklada
na pravnych predpisoch alebo stdnom nariadeni.

Ak je za opatrovnika stanovend organizécia, ¢o najskor ur¢i osobu zodpovednu za
vykonavanie povinnosti opatrovnika vo vztahu k maloletej osobe bez sprievodu
v stlade s tymto nariadenim.

Stanoveny opatrovnik ma povinnost' zabezpecit, aby dand maloletd osoba mala
pristup ku vSetkym pravam plynucim z tohto nariadenia. Prislusné organy pravidelne
posudzuju vykon stanoveného opatrovnika.

Maloleté osoby bez sprievodu sa umiestnia jednym z tychto spdsobov:
a)  spolu s dospelym pribuznym;

b) v néhradnej rodine;

€) v zariadeniach Specializovanych na ubytovavanie maloletych osob;
d)  vinom ubytovacom zariadeni vhodnom pre maloleté osoby.

V tejto suvislosti sa zohladnia nazory maloletej osoby v sulade sjej vekom
a stupnom vyspelosti.

Pokial’ je to mozné, strodenci sa ponechaju spolu, priCom sa zohladni najlepsi
zaujem dotknutej maloletej osoby a najma jej vek a stupeni vyspelosti. Zmeny miesta
pobytu maloletych osdb bez sprievodu sa obmedzia ha minimum.

Ak sa maloletej osobe bez sprievodu poskytla medzinarodna ochrana a vyhladavanie
rodinnych prislusnikoch sa este nezacalo, prislusné organy zacnu s ich vyhl'adavanim
¢o najskdr po poskytnuti medzinarodnej ochrany, priCom chrania najlepsi zaujem
tejto maloletej osoby. Ak sa vyhladévanie uz zacalo, pokracuje sa v nom podla
potreby. V pripadoch mozného ohrozenia Zivota alebo nedotknutelnosti osoby alebo
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jej blizkych pribuznych, najméd ak zostali v krajine povodu, sa musi venovat
pozornost’ tomu, aby sa zaistilo doverné vykonavanie zhromazd'ovania, spracuvania
a obehu informécii tykajucich sa takychto oséb.

6. Osoby a organizacie pracujuce s maloletymi osobami bez sprievodu absolvuju
primeranu kontinudlnu odbornG pripravu o pravach a potrebach maloletych osdb
a osobitnych zarukdch na ochranu deti sa budi dodrziavat podla ¢lanku 22
nariadenia (EU) XXX/XXX [proceduralne nariadenie].

Clanok 37
Pristup k ubytovaniu

1. Osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, maju pristup k ubytovaniu za
rovnakych podmienok, aké sa uplatiiuji na ostatnych Statnych prislusnikov tretej
krajiny slegalnym pobytom na tzemiach c¢lenskych Statov, ktori sa nachadzaju
V porovnatel'nej situacii.

2. Vnutrostatne mechanizmy rozptylenia 0s6b, ktorym sa poskytla medzinarodna
ochrana, sa vykonavaju v ¢o najviacSej miere bez diskriminacie osdb, ktorym sa
poskytla medzinarodnd ochrana, a zaistuji im rovnaké prileZitosti, pokial ide
0 pristup k ubytovaniu.

Clanok 38
Pristup k integraénym opatreniam

1. S cielom ulah¢it’ integraciu osob, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, do
spoloCnosti, maju osoby, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, pristup
K integranym opatreniam poskytovanym c¢lenskymi $tatmi, najmd k jazykovym
kurzom, programom obcianskej nauky a integratnym programom a odbornej
priprave, ktoré zohl'adiiujt ich osobitné potreby.

2. Clenské Staty mozu stanovit, Ze u€ast’ na integratnych opatreniach je povinna.

Clanok 39
Repatriacia

Osobam, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, sa poskytne pomoc, ak si zelaju
repatriaciu.
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KAPITOLA VIl

ADMINISTRATIVNA SPOLUPRACA

Clanok 40
Spolupraca

Kazdy ¢lensky Stat urci narodné kontaktné miesto a 0znami jeho adresu Komisii. Komisia
oznami uvedené informéacie ostatnym ¢lenskym Statom.

Clenské §taty prijma v stdinnosti s Komisiou vietky primerané opatrenia na zavedenie
priamej spoluprace a vymeny informacii medzi prislusnym organmi.

Clénok 41
Zamestnanci

Organy a iné organizacie, ktoré uplatiuju ustanovenia tohto nariadenia, dostali alebo dostanu
potrebnt odbornu pripravu a v savislosti so vSetkymi informaciami, ktoré pri svojej praci
ziskaju, su viazané zasadou dovernosti podl'a vymedzenia vo vnutrostatnom prave.
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KAPITOLA IX

ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 42
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor [zriadeny ¢lankom 58 nariadenia (EU) XXXIXXX
[proceduralne nariadenie]]. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

3. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 8 nariadenia (EU) ¢. 182/2011
v spojeni s ¢lankom 5 uvedeného nariadenia.

Clanok 43
Monitorovanie a hodnotenie

Najneskor do dvoch rokov od nadobudnutia Gi€innosti tohto nariadenia a potom kazdych pat
rokov Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o uplatfiovani tohto
nariadenia a pripadne navrhne potrebné zmeny.

Clenské §taty postipia Komisii vietky informéacie potrebné na pripravu uvedenej spravy
najneskor devit mesiacov pred uplynutim danej lehoty.

Clanok 44
Zmena smernice 2003/109/ES

1. V ¢lanku 4 smernice 2003/109/ES sa vklada tento odsek 3a:

,»3a. Ked sa zisti, Ze osoba, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, sa nachadza v inom
Clenskom S§tate, nez je Clensky §tat, ktory jej poskytol medzinarodnu ochranu, bez toho, ze by
v stlade s prislusnym pravom Unie alebo vnutroitatnym pravom mala pravo zdrziavat sa na
jeho Gzemi alebo pravo na pobyt na jeho Uzemi, obdobie opravneného pobytu, ktoré
predchadzalo takejto situacii, sa neberie do vahy pri vypocte obdobia uvedené¢ho v odseku
1.«

2. Vklada sa tento ¢lanok 26a:
,,Clanok 26a
Transpozicia ¢lanku 4 ods. 3a

Clenské $taty uvedu do Géinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s ¢lankom 4 ods. 3a tejto smernice najneskoér do [Siestich mesiacov od
nadobudnutia uc¢innosti tohto nariadenia]. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.*
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Cldanok 45
ZruSenie

Smernica 2011/95/EU sa tymto zru$uje s Géinnostou odo diia nadobudnutia u¢innosti tohto
nariadenia. Odkazy na zruSenti smernicu sa povazuju za odkazy na toto nariadenie a zneju
v stlade s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe 1.

Clanok 46
Nadobudnutie ucinnosti a uplatnitel’nost’

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie sa za¢ne uplatiiovat’ od [Sest’ mesiacov po nadobudnuti G¢innosti].

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Radu
predseda

[..]
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