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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie s le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
Contextul si temeiurile propunerii

Uniunea Europeanad se straduieste sd asigure o abordare integratd, durabila si globald in ceea
ce priveste politica UE in domeniul migratiei, care sd se bazeze pe solidaritate si pe o
impartire echitabild a responsabilitatilor si care sd poata functiona in mod eficace in perioade
de liniste si In perioade de criza, deopotrivd. De la adoptarea Agendei europene privind
migratia’, Comisia Europeani a depus eforturi pentru a pune in aplicare masuri menite si
raspunda atat provocdrilor imediate, cat si celor pe termen lung generate de gestionarea
fluxurilor de migratie intr-un mod eficace si cuprinzator.

Sistemul european comun de azil are la bazd norme care determind statul membru
responsabil pentru solicitantii de protectie internationald (inclusiv o bazda de date
dactiloscopice in materie de azil), standarde comune pentru procedurile de azil, conditiile de
primire, recunoasterea si protectia beneficiarilor de protectie internationald. Tn plus, Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO) oferda asistentd statelor membre 1n punerea in
aplicare a sistemului european comun de azil.

Tn pofida progreselor semnificative Tnregistrate in dezvoltarea sistemului european comun de
azil, existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
tipurile de proceduri utilizate, conditiile de primire oferite solicitantilor, ratele de
recunoastere si tipul de protectie acordatd beneficiarilor de protectie internationala. Aceste
divergente alimenteaza deplasarile secundare si introducerea de cereri multiple de azil,
creeaza factori de atractie si, in cele din urma, conduc la o distributie inegald intre statele
membre a responsabilitatii de a oferi protectie celor care au nevoie de aceasta.

Numarul foarte mare de sosiri din ultima vreme a demonstrat cd Europa are nevoie de un
sistem de azil eficace si eficient, capabil sa asigure o impartire echitabild si durabild a
intregul teritoriu al UE, sa prelucreze rapid si eficace cererile de azil depuse in UE si sa
asigure calitatea deciziilor luate, astfel incat persoanele care au nevoie de protectie
internationald sa o obtina in mod efectiv. In acelasi timp, UE trebuie si giseasca o solutie la
problema deplasarilor neregulamentare si periculoase si sa puna capat modelului de afaceri al
persoanelor care introduc ilegal migranti. In acest scop, cererile de azil depuse de persoanele
care nu au dreptul la protectie internationald trebuie tratate fara intarziere si respectivii
migranti trebuie returnati rapid. Pe de alta parte, trebuie deschise céi sigure si legale citre UE
pentru persoanele din tari terte care au nevoie de protectie. Acest lucru face parte dintr-un
parteneriat mai amplu cu tarile de origine si de tranzit prioritare.

La 6 aprilie 2016, Comisia si-a stabilit prioritatile pentru o reforma structurald a cadrului

european in materie de azil si migratie in comunicarea sa intitulata ,,Posibilitati de reformare
a sistemului european comun de azil si de imbunititire a cailor legale de migratie™;
comunicarea prezintd masurile care trebuie adoptate pentru a avea o politica europeana in
materie de azil mai umand, mai echitabild si mai eficienta, precum si pentru a gestiona mai

bine politica privind migratia legala.

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
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La 4 mai 2016, Comisia a prezentat un prim set de propuneri menite sa reformeze sistemul
european comun de azil, care se axeaza pe trei prioritati identificate in comunicarea sa:
instituirea unui sistem Dublin sustenabil si echitabil de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil®, consolidarea sistemului Eurodac, pentru a
monitoriza mai bine deplasarile secundare si a facilita combaterea migratiei
neregulamentare®, si crearea unei adevirate agentii europene pentru azil, pentru a asigura
buna functionare a sistemului european comun de azil®>. Aceste propuneri au fost primele
elemente fundamentale pentru reformarea structurala a sistemului european comun de azil.

Cu al doilea pachet, Comisia finalizeaza reforma sistemului european comun de azil prin
adoptarea a patru noi propuneri: o propunere de inlocuire a Directivei privind procedurile de
azil cu un regulament®, care armonizeazi actualele masuri procedurale disparate in toate
statele membre si creeazd o adevdratd procedura comund; o propunere de inlocuire a
Directivei privind conditiile de obtinere a protectiei internationale’ cu un regulament®, care
stabileste standarde uniforme pentru recunoasterea persoanelor care au nevoie de protectie si
drepturile acordate beneficiarilor de protectie internationald, precum si o propunere de
revizuire a Directivei privind conditiile de primire’, care armonizeazi si mai mult conditiile
de primire in UE, imbunatateste perspectivele de integrare ale solicitantilor si diminueaza
numarul deplasarilor secundare. In cele din urma, ca urmare a angajamentului de a consolida
caile legale catre UE, anuntat la 6 aprilie 2016, Comisia propune totodata un cadru structurat
de relocare al Uniunii, orientdndu-se catre o abordare mai bine gestionata a protectiei
internationale in interiorul UE care sa asigure cai legale si sigure catre UE pentru persoanele
care au nevoie de protectie internationald, cu scopul de a reduce treptat factorii de incurajare
a sosirilor neregulamentare™.

Aceste propuneri sunt o parte indispensabila a reformei cuprinzatoare a sistemului european
comun de azil si sunt strns legate intre ele. Cu aceastd a doua etapd a propunerilor
legislative de reformare a acquis-ului in materie de azil, acum sunt pe masa de discutii toate
elementele unui sistem european comun de azil solid, coerent si integrat, bazat pe norme
comune, armonizate, care sunt eficace si in acelasi timp oferd protectie, in deplina
concordantad cu Conventia de la Geneva.

Sistemul european comun de azil pe care il dezvoltam in continuare este eficace si ofera
totodata protectie, este menit sa asigure convergenta deplind intre sistemele nationale de azil,
reducand factorii de incurajare a deplasarilor secundare, consolidand increderea reciproca
ntre statele membre si conducand in ansamblu la o buna functionare a sistemului Dublin.

Acesta garanteaza cd, oriunde s-ar afla in UE, solicitantii de azil sunt tratati in mod egal si
adecvat. Sistemul furnizeaza instrumentele necesare pentru a asigura identificarea rapida a
persoanelor care au cu adevarat nevoie de protectie internationala si returnarea celor care nu
au nevoie de protectie. Sistemul este generos pentru persoanele cele mai vulnerabile si strict
fatd de eventuale abuzuri, respectind in toate cazurile drepturile fundamentale. Sistemul
comun este eficient din punctul de vedere al costurilor si suficient de flexibil pentru a se
adapta la provocarile complexe cu care se confrunta statele membre in acest domeniu.
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Obiectivele prezentei propuneri

Tn Directiva privind conditiile de obtinere a protectiei internationale sunt definite atat criteriile
pe care solicitantii trebuie sd le indeplineascd pentru a beneficia de azil si de protectie
subsidiara, cat si drepturile persoanelor care beneficiazd de aceste tipuri de statut. Chiar daca
Directiva privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (reformare)'* a contribuit la
atingerea unui anumit grad de armonizare a prevederilor nationale, se pare ca ratele de
recunoastere variaza incd de la un stat membru la altul si ca nu existd convergenta in ceea ce
priveste deciziile referitoare la tipul de statut de protectie acordat de fiecare stat membru®?, Tn
plus, politicile statelor membre prezinta diferente considerabile in ceea ce priveste perioada de
valabilitate a permiselor de sedere acordate si accesul la drepturi. Mai mult, actualele
dispozitii referitoare la Incetarea statutului nu sunt utilizate sistematic in practica, ceea ce
inseamna ca statele membre nu se asigurd intotdeauna ca protectia internationald este acordata
numai pe durata riscului de persecutie sau de vatamari grave, desi in dreptul UE se prevede
acest lucru. In sfarsit, unele dispozitii din Directiva privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale (reformare), care cuprind criterii comune pentru recunoasterea solicitantilor,
sunt optionale prin natura lor (si anume obligatia solicitantului sd 1isi sustind cererea,
dispozitiile referitoare la evaluarea protectiei in interiorul tarii de origine, motivele optionale
de retragere) si lasa statelor membre o larga marja de apreciere.

Aceste diferente constatate in ceea ce priveste ratele de recunoastere si nivelul de
drepturi previzute in sistemele nationale si conferite prin statutul de protectie in
chestiune reprezintd un semn clar ca este necesara o abordare mai armonizatd. Aceste
diferente pot deveni factori de incurajare a solicitantilor de protectie internationald sd ceara
azil 1n acele state membre in care respectivele drepturi si niveluri de recunoastere sunt
percepute ca fiind mai ridicate decat in altele, deci nu in statul membru care, in temeiul
Regulamentului Dublin, ar fi responsabil cu solutionarea cererilor lor. n plus, este necesar, de
asemenea, sa se gaseascd o solutie la problema eventualelor deplasari secundare ale
beneficiarilor de protectie internationala, prin precizarea clard a faptului ca acestia trebuie sa
isi aibd resedinta in statele membre care le-au acordat protectie.

Prin faptul cad nu se verificad dacd protectia continud sd fie necesara, aceasta capatd o naturd
permanenta de facto, devenind astfel un factor suplimentar de incurajare a persoanelor care au
nevoie de protectie internationald sd vind mai degrabd in UE, decat sd caute refugiu in alte
locuri, cum ar fi in tarile mai apropiate de tarile lor de origine.

Date fiind necesitatea demonstrata de armonizare si sfera de aplicare a modificarilor propuse,
se propune inlocuirea actualei directive cu un regulament. Data fiind aplicabilitatea sa directa,

1 Directiva 2011/95/UE privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca

resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate (reformare) [denumitd in continuare ,,Directiva privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale (reformare)”].

De exemplu, in perioada ianuarie-septembrie 2015, ratele de recunoastere a solicitantilor de azil din
Afganistan au variat de la aproape 100 % in Italia pana la 5,88 % in Bulgaria (Eurostat). in ceea ce
priveste diferentele dintre tipurile de statut acordat, din datele EASO pentru al 2-lea trimestru al anului
2015 a reiesit cd aproape toti solicitantii sirieni au primit statutul de refugiat in Germania (99 %), Grecia
(98 %) si Bulgaria (85 %), in timp ce Tn Malta (100 %), Suedia (89 %), Ungaria (83 %) si Republica
Cehda (80 %) au primit statutul conferit prin protectie subsidiara. https://easo.europa.eu/wp-
content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015 Q2_Final.pdf.

12

RO


https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf

RO

aceasta modificare va contribui in sine la imbunatdtirea convergentei si va asigura coerenta si
cu Propunerea de regulament privind procedurile de azil.

Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere are ca scop:

1.

Armonizarea sporitd a criteriilor comune de recunoastere a solicitantilor de
protectie internationald, prin stabilirea unor prevederi mai prescriptive si prin
inlocuirea actualelor prevederi optionale in ceea ce priveste obligatia solicitantului sa
isi sustind cererea, evaluarea alternativelor de protectie in interiorul tarii de origine si
motivele pentru retragerea statutului in cazul in care beneficiarul de protectie
internationald reprezintd un pericol pentru securitatea statului membru sau a fost
condamnat pentru o infractiune deosebit de grava.

imbunititirea convergentei deciziilor in materie de azil in Intreaga UE, prin
obligarea autoritatilor decizionale din statele membre ca, atunci cand evalueaza
cererile, sd tind seama de analiza comund si de orientdrile cu privire la situatia din
tara de origine, care sunt oferite la nivelul Uniunii de Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene si de retelele europene de informatii privind tara de origine, in
conformitate cu noile disg)ozi‘gii ale Propunerii de regulament privind Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene®.

Asigurarea faptului ca protectia este acordata numai pe durata existentei motivelor de
persecutie sau de vatamari grave, farda a afecta perspectivele de integrare ale
persoanei. Propunerea contine dispozitii prin care statele membre sunt obligate sa
revizuiascd in mod sistematic si cu regularitate statutul acordat, atat atunci cand in
situatia din tara de origine survin schimbari semnificative, cat si atunci cand statele
membre intentioneaza sd reinnoiascd permisele de sedere, pentru prima data in cazul
refugiatilor si pentru prima si a doua oard In cazul beneficiarilor de protectie
subsidiard. In acelasi timp, este esential ca statele membre si promoveze integrarea
beneficiarilor 1n societatile lor, in cadrul dreptului la protectie al respectivilor
beneficiari. In aceastd privinti, domeniul de aplicare al drepturilor si obligatiilor
beneficiarilor de protectie internationald este precizat in mod mai clar in prezenta
propunere. In aceasta sunt prevdzute si stimulente pentru integrarea activi a
beneficiarilor pe durata acordarii protectiei, prin faptul cd statelor membre li se
permite sa conditioneze acordarea anumitor ajutoare sociale de participarea efectiva
la masurile de integrare, in concordanti cu planul de actiune privind integrarea™®. Tn
sfarsit, deciziile prin care se pune capat statutului de refugiat sau statutului conferit
prin protectie subsidiard produc efecte numai dupa o perioada de trei luni, timp in
care persoanelor al caror statut a fost retras le este oferita posibilitatea efectiva de a
solicita un alt statut legal, cum ar fi in scopuri legate de munca.

Gasirea unei solutii la problema deplasarilor secundare ale beneficiarilor de
protectie internationala, prin precizarea clard a obligatiei acestora de a ramane in
statul membru care le-a acordat protectia, prin prevederea unor modalitati
suplimentare de descurajare cu ocazia modificdrii Directivei privind rezidentii pe
termen lung® si prin recalcularea de la zero a perioadei necesare de sedere legald in
cazul in care beneficiarul este gasit in alt stat membru fara drept de sedere pe termen
lung sau drept de sedere.
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o. Armonizarea sporitd a drepturilor beneficiarilor de protectie internationala,
mai ales Tn ceea ce priveste valabilitatea si formatul permiselor de sedere, si
precizarea clara a sferei de aplicare a drepturilor si obligatiilor beneficiarilor, mai
ales in ceea ce priveste securitatea sociald si asistenta sociala.

o Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

La fel ca si actul normativ anterior, si anume Directiva privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (reformare), prezenta propunere constituie o parte esentiald a
sistemului european comun de azil si este pe deplin coerentd cu primele propuneri de
reformare a sistemului european comun de azil, prezentate la 4 mai 2016, si cu propunerile de
reformare a Directivei privind procedurile de azil si a Directivei privind conditiile de primire,
printre care se numara si o propunere de transformare a celei dintai in regulament si o
propunere de creare a unui sistem structurat de relocare la nivelul Uniunii.

Propunerea se bazeaza pe dispozitiile Propunerii de regulament privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene, contindnd obligatia autoritdtilor decizionale din statele membre de a tine
seama, atunci cand evalueaza cererile de azil, de informatiile privind tara de origine pe care le
culeg si de analiza comuna si orientarile care urmeaza sd fie emise de Agentie cu privire la
aceste informatii privind tara de origine. In plus, daci informatiilor relevante din analiza
comund si din orientdri li se aduc modificdri semnificative, se declanseaza procesul de
revizuire a statutului beneficiarilor de protectie internationala.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile solicitantilor de protectie internationala, obligatia
explicitd ca acestia sd isi sustind cererea cu toate elementele disponibile si sa coopereze
reflectd dispozitiile relevante ale propunerii de revizuire a Regulamentului Dublin®®,

In ceea ce priveste Regulamentul privind procedurile de azil, cele doud propuneri sunt
complementare: in propunere sunt stabilite criteriile care trebuie Indeplinite de beneficiari si
motivele pentru retragerea statutului, iar in Regulamentul privind procedurile de azil sunt
prevazute normele de procedura referitoare la cererile de protectie internationala.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere este coerenta cu politica globala pe termen lung privind o gestionare mai
bund a migratiei, prezentati de Comisie in Agenda europeani privind migratia'’, care a
dezvoltat Orientarile politice ale presedintelui Juncker intr-o serie de initiative coerente care
se consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni constau in reducerea factorilor
care incurajeaza migratia neregulamentard, in garantarea securitdtii frontierelor externe ale
Uniunii si salvarea de vieti si in asigurarea unei politici solide in materie de azil si a unei noi
politici privind migratia legala. Prezenta propunere, prin care se continud punerea in aplicare a
Agendei europene privind migratia in ceea ce priveste obiectivul de a consolida politica
Uniunii in materie de azil, ar trebui consideratd ca parte din politica mai ampla la nivelul UE
orientatd spre instituirea unui sistem solid si eficace pentru gestionarea durabild a migratiei in
viitor, care sa fie echitabil pentru societatile-gazda si pentru cetatenii UE, precum si pentru
resortisantii tarii terte In cauza si tarile de origine si de tranzit.

in plus, propunerile de modificari ale eventualelor stimulente pentru integrare pot contribui la
indeplinirea obiectivelor din planul de actiune privind integrareals.

16 COM(2016) 27 final.
ol COM(2015) 240 final.
18 COM(2016) 377 final.
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TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Avand 1n vedere obiectivul propunerii de a asigura, pe de o parte, ca statele membre aplica
criterii comune pe care persoanele care au nevoie reald de protectie internationald trebuie sa le
indeplineasca pentru a beneficia de protectie si, pe de altd parte, ca persoanele respective se
bucura de un set comun de drepturi in toate statele membre, temeiul juridic este articolul 78
alineatul (2) literele (a) si (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In
temeiul acestor dispozitii, UE are competenta de a elabora o politicd comund in domeniul
dreptului de azil, al protectiei subsidiare si al protectiei temporare, cu scopul de a oferi un
statut corespunzator oricarui resortisant dintr-o tard tertd care are nevoie de protectie
internationald si de a asigura respectarea principiului nereturndrii. Aceasta politica trebuie sa
fie in conformitate cu Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si cu Protocolul din
31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor, precum si cu alte tratate din domeniu.

In cadrul acestor competente, UE poate adopta masuri care sa prevada, printre altele:
(a) un regim unitar de azil pentru resortisantii tarilor terte, valabil in toatd Uniunea si

(b) un regim unitar de protectie subsidiara pentru resortisantii tarilor terte care, fara sa obtina
azil european, au nevoie de protectie internationala.

Avénd in vedere propunerea de modificare a Directivei 2003/109/CE privind rezidentii pe
termen lung in legaturd cu beneficiarii de protectie internationald, articolul 79 alineatul (2)
litera (a) din TFUE este adaugat ca temei juridic.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Actuala lipsd de convergentd in ceea ce priveste ratele de recunoastere si diferitele tipuri de
statut de protectie acordat solicitantilor de azil cu cereri similare depuse pe teritoriul UE,
perioada de valabilitate a permiselor de sedere si nivelul de drepturi garantate pentru
persoanele care beneficiazd de protectie internationald pot Incuraja introducerea de cereri
multiple si deplasarile secundare in interiorul UE.

Obiectivul este de a inlocui actuala directivda cu un regulament, in vederea sporirii
convergentei in ceea ce priveste modul de solutionare a cererilor de azil similare si continutul
protectiei internationale acordate, reducandu-se astfel factorii care incurajeaza deplasarea in
interiorul UE si asigurandu-se faptul ca persoanele care beneficiaza de protectie internationala
sunt tratate Tn mod egal in intreaga UE.

Dat fiind ca sistemul european comun de azil presupune standarde comune in intreaga UE
pentru toti solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationala, statele membre nu pot
atinge singure aceste obiective. Pentru a se facilita sporirea convergentei in ceea ce priveste
deciziile In materie de azil in cadrul UE si atenuarea acestor consecinte, este necesard o
actiune la nivelul UE.

Statele membre au n continuare libertatea de a acorda alte forme de protectie, prevazute in
dreptul intern.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

Desi prin adoptarea Directivelor 2004/83/CE si 2011/95/UE s-a atins un important nivel de
armonizare, exista incd diferente considerabile in ceea ce priveste atat ratele de recunoastere
si tipurile de statut de protectie acordat de fiecare stat membru, cat si continutul protectiei. In
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plus, in ciuda obligatiei de a retrage statutul cand nu mai existd riscul de persecutie sau de
vatamari grave, numai cateva state membre efectueaza in prezent revizuiri sistematice ale
statutului. In sfarsit, normele optionale din actuala directiva (si anume obligatia solicitantului
sd 1si sustind cererea, dispozitiile referitoare la evaluarea protectiei in interiorul tarii de
origine, motivele optionale de retragere) permit o anumitd marja de apreciere in ceea ce
priveste modul de evaluare a cererilor de azil.

Existenta unor norme mai armonizate cu privire atit la conditiile de acordare a protectiei, cat
si la continutul protectiei va contribui la sporirea convergentei deciziilor in materie de azil din
statele membre si, astfel, la imbundtitirea modului de functionare al sistemului european
comun de azil, datorita, printre altele, unui sistem durabil si echitabil de determinare a statului
membru responsabil cu solicitantii de azil, astfel cum se prevede in propunerea de revizuire a
Regulamentului Dublin.

Modificarile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor propuse
si vizeaza domenii in care armonizarea sporiti va avea un impact semnificativ. in plus, noile
dispozitii care cuprind obligatia autoritatilor decizionale din statele membre de a tine seama
de analiza comuna si de orientdrile oferite de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene cu
privire la situatia dintr-o anumita tara de origine constituie un raspuns la necesitatea de
remediere a lipsei unui nivel adecvat de convergenta in ceea ce priveste deciziile adoptate n
materie de azil. Prin consolidarea dispozitiilor referitoare la incetarea statutului de refugiat sau
al statutului conferit prin protectie subsidiara se intentioneaza rezolvarea problemei pe care o
reprezintd faptul ca, desi erau cuprinse deja in Directiva privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (reformare), dispozitiile respective nu erau aplicate sistematic de
catre statele membre. Se propune, de asemenea, sd se clarifice atit normele referitoare la
conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald, cat si cele referitoare la
continutul unui astfel de statut, prin prisma jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, sa se precizeze clar sfera de aplicare a drepturilor acordate, sa se asigure
armonizarea, atunci cand este necesar, mai ales in ceea ce priveste valabilitatea si formatul
permiselor de sedere, si sa se prevada stimulente pentru integrare in ceea ce priveste asistenta
sociala. In sfarsit, pentru a se descuraja deplasirile neregulamentare ale beneficiarilor de
protectie internationald in interiorul UE, fara a se depdsi ceea ce este necesar pentru obtinerea
unui efect disuasiv, se propune modificarea Directivei privind rezidentii pe termen lung.

o Geometria variabila

Regatul Unit si Irlanda au obligatii in temeiul Primei directivei privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (Directiva 2004/83/CE), ca urmare a notificarii dorintei lor de a
participa la adoptarea si aplicarea directivei respective, pe baza Protocolului privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
TUE si la TFUE. Acestea au ales sa nu participe la Directiva privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (reformare) (Directiva 2011/95/UE).

In conformitate cu protocolul mentionat mai sus, Regatul Unit si Irlanda pot decide si ia parte
la adoptarea prezentei propuneri. Regatul Unit si Irlanda au aceasta optiune si dupa adoptarea
propunerii.

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu
participa la adoptarea de cétre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V din TFUE (cu
exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa posede o
vizd la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a masurilor privind instituirea unui
model tip de viza”).
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Participarea Regatului Unit, a Irlandei si a Danemarcei la mecanismele stabilite in prezenta
Propunere de abrogare a Directivei 2011/95/UE privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale (reformare) vor fi stabilite in cursul negocierilor, In conformitate cu aceste
protocoale. Tn particular, aceste protocoale permit Regatului Unit si Irlandei, dar nu le obliga,
sa participe la initiativele din domeniul de politica libertate, securitate si justitie, respectand in
acelasi timp capacitatea de functionare a acestora.

. Alegerea instrumentului

Se propune 1inlocuirea actualei Directive privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale (reformare) cu un regulament, In vederea sporirii convergentei in procesul
decizional in materie de azil, prin schimbarea actualelor norme optionale cu privire la
criteriile comune de recunoastere a solicitantilor de azil in norme obligatorii, prin precizarea
mai clard si explicarea continutului protectiei internationale (mai ales in ceea ce priveste
perioada de valabilitate a permiselor de sedere si drepturile sociale) si prin stabilirea unor
norme de prevenire a deplasarilor secundare.

Actul normativ initial, Directiva 2004/83/CE privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale, a fost deja reformat, devenind actuala Directiva privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (reformare) (2011/95/UE). Chiar daca instrumentul adoptat sub forma
de directivd a contribuit la atingerea unui grad considerabil de armonizare a prevederilor
nationale, se pare totusi cd ratele de recunoastere variaza inca de la un stat membru la altul si
ca nu existd un nivel adecvat de convergenta in ceea ce priveste tipul de statut de protectie
acordat.

In concordanti cu ceea ce s-a anuntat in Comunicarea Comisiei din 6 aprilie 2016 intitulata
legale de migratie”, pe langd modificarile de fond aduse Directivei privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale (reformare), forma instrumentului juridic este schimbata in
regulament. Aceastd modificare va contribui in sine la sporirea convergentei, prin
indepartarea diferentelor de transpunere si prin asigurarea aplicabilitdtii directe a normelor.
Mai mult, aceastd modificare va asigura coerenta cu Propunerea de regulament privind
procedurile de azil, un alt instrument pentru care s-a propus schimbarea in regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post ale legislatiei existente

.. - A - .. 19 A . -
Comisia Europeana a comandat in 2015 doua studii externe™: in unul se analizeaza modul de

aplicare a actualei Directive privind conditiile de obtinere a protectiei internationale de catre
statele membre si in celdlalt se examineaza problemele de punere in aplicare, se identifica
lipsurile si se analizeazd dacd actuala Directivd privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale (reformare) a generat un plus de convergentd in Europa. Comisia a lucrat in
stransa colaborare cu contractantii In cursul acestui studiu si a fost In masura sa se bazeze pe
cateva din constatarile preliminare ale acestuia pentru elaborarea prezentei propuneri.

Tn studiul referitor la punerea in aplicare s-a constatat ci actuala Directivd privind conditiile
de obtinere a protectiei internationale (reformare) a contribuit, in unele domenii, la atingerea

19 Urmeaza sa fie publicate in curand.
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unui nivel mai inalt de apropiere a prevederilor nationale. Se pare insa ca, in alte domenii,
modurile 1n care este aplicatd in practica variazd incd semnificativ, ceea ce determind, din
perspectiva cererilor de azil, diferente de la un stat membru la altul in ceea ce priveste ratele
de recunoastere, chiar si atunci cand solicitantii provin din aceeasi tard de origine. Printre
diferentele semnificative observate in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Directivei
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (reformare) se numara modul in care
sunt evaluate faptele si circumstantele cererilor, evaluarea cererilor formulate la fata locului,
evaluarea alternativelor de protectie si aplicarea clauzelor de incetare.

Tn plus, se constati ci unul dintre principalele motive ale diferentelor existente in cadrul UE
in ceea ce priveste ratele de recunoastere constd in organizarea si aplicarea informatiilor
solicitantului atunci cand se examineaza daca teama sa de persecutie sau de vatamari grave
este bine fondata. In studiu se mai constati ci un nivel mai mare de armonizare a fost atins in
ceea ce priveste alinierea de fond a drepturilor acordate beneficiarilor statutului conferit prin
protectie subsidiard cu cele acordate refugiatilor (de exemplu, accesul la piata muncii, la
educatie sau la asistentd medicald). Cu toate acestea, se constata inca diferente de la un stat
membru la altul in practicile prin care refugiatilor si beneficiarilor statutului conferit prin
protectie subsidiard 1i se oferd drepturi, in ceea ce priveste acordarea permiselor de sedere,
documentele de cdldtorie, asistenta sociald, tipul si calitatea programelor de integrare si
asistenta de repatriere. Diferentele de aceastd naturd sunt, pe de o parte, determinate de
interpretarea diferitd a dispozitiilor si, pe de altd parte, legate de masura in care
statele membre au transpus 1n legislatia nationala anumite clauze facultative — sub forma unor
limitdri optionale sau a unor reguli mai favorabile.

. Consultarile partilor interesate

ege ey

In urma Comunicarii din 6 aprilie 2016 intitulate ,,Posibilititi de reformare a sistemului
european comun de azil si de imbunititire a cailor legale de migratie”®®, Comisia a lansat o
dezbatere asupra optiunilor pentru viitoarea reforma a normelor UE in materie de azil.

In contextul respectiv, serviciile Comisiei au purtat discutii despre comunicare cu statele
membre, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si UNHCR 1n mai, iar cu coordonatorii
Comisiei pentru libertati civile Parlamentului European in iunie 2016. Parlamentul European
a tinut, de asemenea, o dezbatere asupra comunicarii, in cadrul sesiunii sale plenare din
11 mai. S-au primit si contributii scrise.

In general, statele membre si-au exprimat sprijinul pentru o armonizare sporiti. In ceea ce
priveste modalitatile de sporire a convergentei la nivelul ratelor de recunoastere si al tipurilor
de statut de protectie acordat, accentul S-a pus pe importanta cooperarii practice si a
orientarilor Agentiei.

In ceea ce priveste revizuirea statutului de protectie dupa ce acesta a fost acordat, s-a sprijinit
in special ideea ca in cazul unei modificari a informatiilor privind tara de origine la nivelul
UE si aibi loc o revizuire. In acelasi timp, unele state membre au atras atentia asupra sarcinii
administrative care ar putea aparea daca ar exista obligatia generala si explicita de efectua o
verificare a incetdrii de fiecare datd cand un permis de sedere este reinnoit.

A existat, de asemenea, sprijin pentru armonizarea sporitd a perioadei de valabilitate a
permiselor eliberate. Cu toate acestea, cateva state membre au precizat ca nu ar trebui sabotatd

2 COM(2016) 197 final.
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posibilitatea de a elibera permise de sedere din alte motive (motive umanitare sau migratie
legald) la incetarea statutului de protectie si au indicat importanta de a nu sldbi in mod
nejustificat perspectivele de integrare prin perceptia ca protectia nu poate fi decat temporara.

In ceea ce priveste nivelul drepturilor acordate beneficiarilor, statele membre nu au sprijinit,
in general, ideea de a continua diferentierea celor doud tipuri de statut de protectie
internationald. Unele state membre au cerut mai multd flexibilitate in ceea ce priveste
protectia sociald si sandtatea, in timp ce altele au subliniat ca exista loc pentru mai multa
armonizare In ceea ce priveste reintregirea familiei in cazul beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiara.

In ceea ce priveste deplasirile secundare, a existat un oarecare sprijin pentru imbunatitirea
modului de furnizare a informatiilor referitoare la obligatia beneficiarilor de a continua sa isi
aibad resedinta in statul membru care acordd protectie, astfel incat acestora sa le fie clare
consecintele deplasarilor secundare.

In ceea ce priveste masurile de integrare, s-a mentionat posibilitatea ca beneficiarii sa fie
obligati sa participe la cursurile de limba/orientare civica oferite.

Coordonatorii Comisiei pentru libertati civile a Parlamentului European au avertizat impotriva
reducerii standardelor. In ceea ce priveste propunerea de revizuire a statutului, au fost
exprimate Ingrijordri cu privire la efectele unei astfel de revizuiri asupra perspectivelor de
integrare ale beneficiarilor. De asemenea, s-a subliniat faptul ca orice masura care urmeaza sa
fie luata trebuie sa fie proportionald si conforma cu Conventia europeana a drepturilor omului
si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In sfarsit, in ceea ce priveste
drepturile Tn materie de libera circulatie, s-a mentionat faptul ca, pentru a se putea bucura de
aceste drepturi, beneficiarii ar trebui sa fie eligibili pentru statutul de rezident pe termen lung
in temeiul dreptului UE (Directiva 2003/109) inainte de actuala perioada de cinci ani.

Tn general, ONG-urile nu au sprijinit ideea unei armonizari sporite, temandu-se de o reducere
a standardelor, ci si-au exprimat preferinta pentru o mai buna punere in aplicare a dispozitiilor
actuale si pentru stabilirea de orientari de catre Agentie. ONG-urile au precizat ca, in
eventualitatea modificarii dispozitiilor actuale, va fi necesar sd se consolideze drepturile
solicitantilor.

In ceea ce priveste convergenta, ONG-urile nu si-au manifestat, in general, sprijinul pentru ca
aplicarea clauzei de protectie in interiorul tarii de origine si verificarea indeplinirii criteriilor
de Incetare sa devina obligatorii, avertizand asupra efectelor negative pentru perspectivele de
integrare si asupra credrii unei sarcini administrative inutile.

tratament mai favorabile, inclusiv in privinta perioadei de valabilitate a permiselor, si au
recomandat sd nu se mai faca diferente intre statutul de refugiat si statutul conferit prin
protectie subsidiara.

In ceea ce priveste deplasirile secundare, ONG-urile nu au sprijinit ideea introducerii unor
sanctiuni, ci, dimpotriva, au subliniat ca este necesar sd se Inteleagd mai bine motivele
deplasarilor secundare, in primul rind, si si se ia in considerare utilizarea unor stimulente. Tn
ceea ce priveste planurile de explicare mai clard a obligatiilor de informare ale statelor
membre, ONG-urile au sprijinit adoptarea unor norme mai detaliate.

In ceea ce priveste reintregirea familiei, ONG-urile au subliniat ¢ este necesar ca drepturile
beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara sa fie asimilate celor ale refugiatilor.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa studiile Comisiei cu privire la aplicarea si punerea in aplicare a Directivei privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale (reformare), la elaborarea prezentei propuneri
s-au folosit publicatii relevante ale EASO, in special culegerea de date din cadrul ,,matricei de
evaluare a calitdtii” cu privire la eligibilitate si excludere, precum si ghidul practic al EASO
referitor la articolul 15 litera (c) si analiza judiciara referitoare la articolele 12 si 17 din
Directiva privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (reformare).

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere de regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute,
in special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”). In particular, prin
prezentul regulament se urmareste sd se asigure respectarea deplina a demnitdtii umane si a
dreptului de azil al solicitantilor de azil si al membrilor familiei care 1i Insotesc si sd se
promoveze aplicarea articolelor din Carta referitoare la demnitatea umana, respectarea vietii
private si de familie, libertatea de exprimare si de informare, dreptul la educatie, libertatea de
alegere a ocupatiei si dreptul la munca, libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul de azil, nediscriminarea, drepturile copilului, dreptul la securitate sociala si asistenta
sociald, protectia sdnatatii. Prin urmare, acesta ar trebui sa fie pus in aplicare in consecinta.
Propunerea respecta interdictia de returnare, specificata foarte clar la articolul 19 din
Carta drepturilor fundamentale a UE, inclusiv atunci cand cererile de azil sunt evaluate din
punctul de vedere al protectiei in interiorul tarii de origine. Propunerea consolideaza garantiile
procedurale, intrucat se explica foarte clar cd sarcina de a demonstra existenta protectiel in
interiorul tarii de origine revine autoritatii decizionale si ca evaluarea trebuie efectuatd dupa
ce s-a stabilit cd in absenta unei astfel de protectii sunt aplicabile criteriile de protectie
internationala.

Propunerea respectd dispozitiile referitoare la asistenta sociala, si anume articolul 34
alineatul (3) din carta si articolul 23 din Conventia de la Geneva, si prin faptul ca autorizeaza
statele membre sa conditioneze acordarea anumitor servicii de asistenta sociala de participarea
efectiva la masurile de integrare si sa impuna conditii de sedere pe termen lung in legaturd cu
primirea anumitor prestatii sociale, chiar daca prevede ca astfel de conditii pot fi aplicate
numai cu scopul de a facilita integrarea beneficiarilor de protectie internationala.

Tn particular, au fost luate Tn considerare drepturile femeilor si ale sugarilor in timpul sarcinii,
la nastere si dupa nastere. De asemenea, propunerea tine seama de obligatiile care le revin
statelor membre in temeiul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Avand in
vedere propunerile Comisiei de decizii ale Consiliului privind semnarea si incheierea
Conventiei de la Istanbul si in vederea garantarii faptului cd femeile care au nevoie de
protectie internationald si care au fost supuse violentei de gen beneficiazd de un nivel
corespunzator de protectie, la interpretarea si aplicarea prezentului regulament ar trebui
adoptatd o abordare care integreaza dimensiunea de gen si care, in orice caz, va fi necesara
dupa incheierea de catre UE a Conventiei de la Istanbul.

4. IMPLICATII BUGETARE

Aceasta propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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5. ELEMENTE DIVERSE
. Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentului regulament in termen de doi ani de la intrarea acestuia n vigoare si la fiecare
cinci ani dupa aceasta data. Statele membre au obligatia de a transmite Comisiei si Agentiei
pentru Azil a Uniunii Europene informatiile relevante pentru intocmirea acestui raport.
De asemenea, Agentia va monitoriza respectarea prezentului regulament de catre statele
membre prin mecanismul de monitorizare pe care Comisia a propus sa il instituie in cadrul
revizuiril mandatului Agen‘;iei21.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Se propune inlocuirea actualei Directive privind conditiille de obtinere a protectiei
internationale (reformare) cu un regulament. Cu toate acestea, continutul directivei este
modificat doar a) Tn vederea obiectivelor politice enumerate la punctul 1, b) in masura in care,
pentru ca noul act sa fie direct aplicabil, a fost necesar ca limbajul sa fie adaptat si c) in
masura in care ar putea fi necesar ca dispozitiile existente sd fie clarificate in lumina
jurisprudentei relevante. Prin urmare, explicatiile de mai jos se referd numai la acele dispozitii
care au suferit modificari substantiale fata de actuala Directiva privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale (reformare).

1. Armonizarea sporita a criteriilor comune de recunoastere a solicitantilor de protectie
internationala

Articolul 3 — Domeniul de aplicare material

Regulamentul va avea Tn continuare un dublu domeniu de aplicare: pe de o parte, stabilirea
standardelor referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor
terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald si, pe de altd parte,
stabilirea continutului protectiei internationale acordate. Dat fiind ca instrumentul ales pentru
prezenta propunere este un regulament, nu mai exista dispozitia prin care statele membre sunt
autorizate sa acorde un tratament mai favorabil. Cu toate acestea, la articolul 3 alineatul (2) se
prevede ca statele membre sunt libere sa acorde un statut umanitar national persoanelor care
nu indeplinesc conditiile stabilite in prezentul regulament. In plus, intr-un considerent
corespunzator se mentioneaza clar cd statele membre pot introduce masuri nationale care
depasesc cadrul prezentului regulament, dar numai daca respectivele masuri nu Tmpiedica
aplicarea dispozitiilor acestuia.

Articolul 4 — Aprecierea faptelor

La articolul 4 alineatul (1) se stabileste ca solicitantul de protectie internationald are obligatia
sd 1si sustind cererea; prin urmare, solicitantul este obligat in mod explicit sd furnizeze toate
elementele de care dispune, sa coopereze si, dupa cum prevad si dispozitiile relevante din
propunerea Dublin® si din propunerea de regulament privind procedurile de azil, si riména
pe teritoriul statului membru pe durata procedurii.

Articolul 5 — Nevoia de protectie internationala care apare in afara tarii de origine

Articolul 5 alineatul (3) a fost extins pentru a permite statelor membre sa nu acorde statutul
conferit prin protectie subsidiara sau statutul de refugiat atunci cand solicitantul de protectie

2 COM(2016) 271 final.
2z COM(2016) 27 final.
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internationald depune o cerere ulterioara intemeiatd pe circumstante pe care acesta le-a creat
prin propria decizie dupa parasirea tarii de origine.

Articolul 8 — Protectia in interiorul tirii de origine

La articolul 8 alineatul (1) se prevede o noua obligatie de a se evalua posibilitatea de protectie
in interiorul tarii de origine si, dacd sunt indeplinite anumite conditii — si anume daca
solicitantul poate sd calatoreasca in siguranta si in mod legal si s fie admis in alta parte a tarii
de origine si daca se poate presupune in mod rezonabil ca acesta se poate stabili in respectiva
parte a tarii de origine —, de a se determina cd solicitantul nu are nevoie de protectie
internationala. In afard de stabilirea obligatiei referitoare la evaluarea nevoii de protectie in
interiorul tarii de origine, s-au mai adaugat garantii si prin articolul 8 alineatul (4), pentru a se
preciza cu claritate modul in care cererea de azil trebuie evaluatd din acest punct de vedere.

Articolul 10 — Motivele de persecutie

In conformitate cu jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitiec a Uniunii Europene®, la
articolul 10 alineatul (3) se precizeaza clar ca autoritatea decizionald nu se poate astepta in
mod rezonabil ca solicitantul sa aibd un comportament discret sau sa se abtind de la anumite
practici, daca respectivul comportament sau respectivele practici sunt inerente identitatii sale,
pentru a evita riscul de persecutie in tara sa de origine.

Articolul 12 — Excluderea

La articolul 12 alineatul (5) sunt adaugate dispozitii mai detaliate, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene®, pentru a se preciza clar ci savérsirea
anumitor infractiuni (in particular acte de cruzime si de terorism) constituie un temei de
excludere de la recunoasterea statutului de refugiat, chiar daca respectivele infractiuni sunt
savarsite cu un obiectiv politic.

La articolul 12 alineatul (6) se prevede clar, tot in conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene®, ci excluderea unei persoane de la recunoasterea
statutului de refugiat depinde exclusiv de indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor prevazute
la acest articol si nu poate face obiectul unei noi evaluari a proportionalitatii.

2. Sporirea convergentei deciziilor in materie de azil din intreaga UE prin obligarea
autoritatilor decizionale din statele membre sa tind seama de orientarile Agentiei
pentru Azil a Uniunii Europene

Articolul 7 — Agentii de protectie

Ca mijloc de sporire a convergentei deciziilor in materie de azil care alcdtuiesc practica
decizionala din intreaga UE, la articolul 7 alineatul (3) se prevede ca, atunci cand evalueaza
dacd o organizatie internationalda controleazd un stat sau o parte importantd din teritoriul
acestuia, autoritdtile decizionale au obligatia de a se baza pe orientarile Uniunii, 1n special pe
analiza comuna si orientdrile referitoare la situatia din tara de origine pe care le furnizeaza
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si retelele europene de informatii privind tara de
origine. In Propunerea privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene (articolele 8 si 10 din
regulament®®) se prevede competenta de a emite analiza comuni si orientarile respective, la
care se face referire la articolul 7 alineatul (3). (denumite in continuare ,,orientarile
Agentiei”).

z C-199/12.

2 C-57/09.
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Articolul 8 — Protectia in interiorul tirii de origine

In scopul de a se asigura convergenta deciziilor in materie de azil care au legitura cu protectia
in interiorul tarii de origine, in mod similar cu tehnica utilizata la articolul 7 alineatul (3),
autoritatile decizionale din statele membre au obligatia de a tine seama, pe langa alte
informatii, de orientarile Agentiei.

Articolele 11 si 17 — Tncetarea statutului de refugiat sau a statutului conferit prin
protectie subsidiara

La articolul 11 alineatul (2) litera (b), referitor la Tncetarea statutului de refugiat, si la
articolul 17 alineatul (2) litera (b), referitor la statutul conferit prin protectie subsidiara, se
prevede ca autoritatile decizionale au obligatia de a se baza pe orientarile Agentiei atunci cand
evalueaza dacd refugiatii si, respectiv, beneficiarii statutului conferit prin protectie subsidiara
au Incetat sa fie eligibili pentru statutul de protectie internationala care le-a fost acordat.

3. Introducerea unor revizuiri ale statutului efectuate in mod sistematic si cu regularitate

Articolele 14 si 20 — Situatiile in care statutul de refugiat si, respectiv, statutul conferit
prin protectie subsidiara se revoca, in care acestor tipuri de statut li se pune capit sau in
care se refuza reinnoirea lor

La articolul 14 alineatul (1) si la articolul 20 alineatul (1) se prevede ca autoritatile
decizionale au obligatia de a revoca statutul, de a-i pune capat sau de a refuza reinnoirea sa in
cazul in care nevoia de protectie inceteaza sa existe sau in care motivele de excludere devin
valabile dupd ce protectia a fost acordatd. Prin urmare, pentru a se verifica daca criteriile de
eligibilitate (teama de persecutie, violentd generalizatd) continud sd fie indeplinite, este
necesara o revizuire a statutului.

Articolele 15 si 21 — Revizuirea statutului de refugiat si, respectiv, a statutului conferit
prin protectie subsidiara

In propunere se previd elementele care declanseaza aceste revizuiri: unul de fond si un altul
pentru asigurare regularitatii. Prin urmare, se propune ca autoritdtile decizionale sa aiba
obligatia de a efectua astfel de revizuiri atunci cand in tara de origine survine o modificare
semnificativd care reiese din documente emise la nivelul UE, si anume din orientarile
Agentiei [articolul 15 alineatul (1) litera (a) si articolul 21 alineatul (1) litera (a)], si atunci
cand autoritdtile respective reinnoiesc permisele de sedere, si anume la prima reinnoire in
cazul refugiatilor si la prima si a doua reinnoire n cazul beneficiarilor statutului conferit prin
protectie subsidiara [articolul 15 alineatul (1) litera (b) si articolul 21 alineatul (1) litera (b)].
Revizuirile introduse nu ar trebui sd genereze o sarcind administrativd suplimentard pentru
administratiile nationale, dat fiind cd sunt bine directionate si prevazute pentru situatiile in
care oricum trebuie luatd o decizie de reinnoire a permisului de sedere sau pentru cazurile in
care in situatia dintr-o anumitd tarda de origine a survenit o schimbare semnificativa
consemnatd in documente oficiale. Prin urmare, prezenta propunere va asigura un plus de
armonizare si de control, fard a crea sarcini inutile pentru statele membre.

Pentru cazul in care statutul este revocat ca urmare a schimbarii circumstantelor se propune o
perioada de gratie de trei luni [articolul 14 alineatul (5) si articolul 20 alineatul (3)], astfel
incat persoana vizata s aiba posibilitatea de a incerca sa isi schimbe statutul daca exista alte
motive (familie, loc de munca, studii, motiv umanitar etc.).

4, Gasirea unei solutii la problema deplasarilor secundare, prin precizarea clard a
obligatiei beneficiarilor de a rdmane in statul membru care le-a acordat protectia si
prin prevederea unor modalitati suplimentare de descurajare cu ocazia modificarii
Directivei privind rezidentii pe termen lung
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Articolul 29 — Deplasarile in interiorul Uniunii

La articolul 29 se prevede ca, in general, beneficiarii de protectie internationald au obligatia
de a-si avea resedinta in statul membru care le-a acordat protectie. Acelasi articol, impreuna
cu articolul 44, contine masuri de descurajare in cazul in care beneficiarul este gasit in alt stat
membru fard drept de sedere sau de sedere pe termen lung. Articolul 29 alineatul (2) face
trimitere la dispozitiile propuse ale Regulamentului Dublin [articolul 20 alineatul (1)
litera (€)] in aceasta privinti. In plus, se propune si se modifice Directiva 2003/109/CE
privind rezidentii pe termen lung si sa se introducd prevederea ca perioada de 5 ani dupa care
beneficiarii de protectie internationala sunt eligibili pentru statutul de rezident pe termen lung
sa fie recalculata de la zero de fiecare data cand persoana este gasitd in alt stat membru decat
cel care i-a acordat protectie internationala fara drept de sedere sau de sedere pe termen lung
acordat Tn conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern relevant. Se preconizeaza ca,
prin aceastd masura propusa, beneficiarii de protectie internationald vor fi incurajati sd se
conformeze regulilor si sa evite deplasarile secundare neautorizate, in caz contrar riscand sa
isi prelungeasca perioada de asteptare pentru dobandirea statutului de rezident pe termen lung
si a dreptului aferent la mobilitate in interiorul UE.

Prin articolul 29 se confirma, de asemenea, faptul cd, in temeiul dispozitiilor relevante ale
acquis-ului Schengen, beneficiarii care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 21 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen sunt autorizati sa ramana in alt stat
membru care aplicd integral acquis-ul Schengen pentru o perioada de 90 de zile in orice
perioadd de 180 de zile. In plus, la acest articol se precizeaza de asemenea clar faptul ci
beneficiarii pot solicita dreptul de sedere pe termen lung in alt stat membru, dacd acest lucru
este permis in temeiul altor norme aplicabile ale UE (astfel cum se specifica in propunerea
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor
locuri de munca inalt calificate’’) sau in temeiul normelor nationale ale statele membre.

Articolul 24 — Informarea

Articolul 24 contine norme consolidate in materie de informare, prin care se asigura faptul ca
beneficiarul de protectie internationala isi cunoaste drepturile si obligatiile, in special in ceea
ce priveste deplasirile in interiorul Uniunii. In acest scop, se propune adoptarea unui act de
punere in aplicare in care sa se stabileasca norme uniforme referitoare la continutul si forma
informatiilor furnizate pe intregul teritoriu al UE.

5. Armonizarea sporitd a drepturilor beneficiarilor de protectie internationala
Articolul 22 — Normele generale

Tn capitolul VII se precizeaza in ce constd protectia si se prezinti drepturile si obligatiile
impartite 1n trei sectiuni: dispozitii generale, drepturi legate de sedere si drepturi legate de
integrare. Prin aceste modificari se asigurd un grad mai mare de armonizare, fiind prevazute
norme uniforme, mai ales in ceea ce priveste permisele de sedere si documentele de calatorie,
si se precizeaza clar sfera de aplicare a drepturilor de a obtine acces la drepturi, mai ales in
ceea ce priveste drepturile sociale.

Desi recunoasterea statutului de refugiat este un act declarativ, la articolul 22 alineatul (3) se
precizeaza explicit cd anumite drepturi (accesul la piata muncii si la securitate sociald) pot fi
conditionate de existenta permisului de sedere.

Articolul 25 — Unitatea familiei

2 COM(2016) 378 final.
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In ceea ce priveste unitatea familiei (articolul 25), notiunea de membri ai familiei este largita
pentru a oglindi realitatea tendintelor migratorii actuale, conform carora se Intampla adesea ca
solicitantii sd ajunga pe teritoriul statelor membre dupa ce au petrecut un timp indelungat in
tranzit. In considerentul corespunzitor referitor la unitatea familiei se precizeaza clar cd aceste
dispozitii sunt lex specialis fatd de normele continute in Directiva privind reintregirea
familiei.

Articolul 26 — Permisele de sedere

In ceea ce priveste permisele de sedere, la articolul 26 se prevede explicit ca atat perioada de
valabilitate a permisului de sedere, cit si formatul acestuia sd fie armonizate din nou,
pastrandu-se insa distinctia Intre beneficiari ai statutului conferit prin protectie subsidiara si
refugiati. Permisul de sedere va fi valabil timp de 1 an cu posibilitate de reinnoire pentru
perioade de 2 ani (formula 1+2+2 ani) n cazul beneficiarilor de protectie subsidiara si timp de
3 ani cu posibilitate de reinnoire pentru perioade de 3 ani (formula 3+3+3 ani) Tn cazul
refugiatilor.

Articolul 27 — Documentul de cialatorie

Prin articolul 27 se propune ca si elementele minime de securitate si cele biometrice ale
documentelor de calatorie sd fie armonizate, prin obligarea statelor membre de a elibera
documente de calatorie cu o valabilitate de cel putin un an, ceea ce face ca documentele de
calatorie de acest fel sa intre in domeniul de aplicare al normelor de armonizare tehnica din
Regulamentul nr. 2252/2004.

Articolul 28 — Libertatea de circulatie in interiorul statului membru

In ceea ce priveste libertatea de circulatie in interiorul unui stat membru, articolul 28
alineatul (2) codifica jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene®® prin introducerea

.....

necesare pentru facilitarea integrarii.
Articolul 30 — Accesul la piata muncii

La articolul privind accesul la piata muncii (articolul 30) se precizeaza mai clar drepturile la
egalitatea de tratament in contextul ocuparii fortei de muncd, precizandu-se drepturile
colective de muncad adaugate, si se expliciteaza obligatiile statelor membre in materie de
sandtate si siguranta la locul de munca si de facilitare.

Articolul 32 — Accesul la procedurile de recunoastere a calificirilor si de validare a
competentelor

In dispozitiile referitoare la recunoasterea calificarilor [articolul 32 alineatele (1) si (2)] sunt
explicitate obligatia de egalitate de tratament si obligatia de facilitare, iar in dispozitiile
referitoare la validarea competentelor se indicd separat obligatia de egalitate de tratament,
pentru a se face distinctia intre cele doud sisteme.

Articolul 33 — Securitatea sociala

Domeniul de aplicare al securitatii sociale este precizat in mod deslusit, din motive de
claritate juridicd, prin intermediul unei trimiteri incrucisate la Regulamentul privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala [articolul 2 alineatul (17)].

6. Consolidarea stimulentelor pentru integrare ale beneficiarilor de protectie
internationala
8 Cauza C-443/14.
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Articolul 34 — Asistenta sociala

Asistenta sociala este definita in prezent la articolul 2 alineatul (18), pe baza jurispruden‘geizg.
Se mentine actuala posibilitate ca asistenta sociald acordatd beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiard sa fie limitata la prestatiile de baza. Aceste prestatii de baza trebuie
sa cuprinda cel putin ajutorul minim pentru venit, asistenta acordatd in caz de boald sau de
sarcina si asistenta pentru cresterea copilului, dacd aceste prestatii existd si sunt acordate
cetatenilor proprii.

In plus fata de aceste limitari, la articolul 34 se propune, ca masura de incurajare a integrarii,
ca statele membre sa fie autorizate sd conditioneze, in cazul tuturor beneficiarilor de protectie
internationald, acordarea anumitor tipuri de asistentd sociald de participarea efectiva la
masurile de integrare.

Articolul 38 — Accesul la mésurile de facilitare a integrarii

Prin urmare, o masura corespunzatoare este prevazuta la articolul 38, si anume posibilitatea de
obligare a beneficiarilor sd participe la masurile de integrare. Cu toate acestea, atunci cand ii
obliga pe beneficiarii de protectie internationala sa participe efectiv la masurile de integrare,
statele membre ar trebui, in conformitate cu jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene®, sa ia in considerare cazurile individuale care prezinta dificultiti excesive.

2 Cauza C-140/12.
%0 Cauza C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) literele (a) si (b) si articolul 79 alineatul (2) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
ntrucat:

1) Este necesar ca Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate
(reformare)® sa i se aducd mai multe modificari substantiale. Pentru a asigura
armonizarea si sporirea convergentei deciziilor in materie de azil si a continutului
protectiei internationale, astfel Tncat sd se reduca factorii de incurajare a deplasarilor in
interiorul Uniunii Europene si sa se garanteze egalitatea de tratament Tn cazul
beneficiarilor de protectie internationald, directiva mentionata ar trebui sa fie abrogata
si inlocuita cu un regulament.

2 O politicd comuna in domeniul azilului, cuprinzand un sistem european comun de azil
(SECA) bazat pe aplicarea deplina si globala a Conventiei de la Geneva privind
statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la
New York din 31 ianuarie 1967 (,,Conventia de la Geneva”), este un element
constitutiv al obiectivului Uniunii Europene de a crea in mod progresiv un spatiu de
libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de imprejurari, solicita in mod
legitim protectie in Uniune. O astfel de politica ar trebui sa fie guvernata de principiul

pe plan financiar.

3 JO L 337, 20.12.2011, p. 9.
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

SECA se bazeaza pe standarde comune pentru procedurile de azil, recunoasterea si
protectia oferita la nivelul Uniunii, conditiile de primire si un sistem de determinare a
statului membru responsabil pentru solicitantii de azil. In pofida progreselor
inregistrate in dezvoltarea treptatd a SECA, existd In continuare diferente
semnificative Intre statele membre in ceea ce priveste tipurile de proceduri utilizate,
ratele de recunoastere, tipul de protectie acordatd, nivelul conditiilor materiale de
primire si al prestatiilor oferite solicitantilor si beneficiarilor de protectie
internationala. Aceste diferente sunt factori determinanti importanti ai deplasarilor
secundare si submineazd obiectivul de a asigura ca toti solicitantii sunt tratati iTn mod
egal, indiferent de locul in care prezintd o cerere in interiorul Uniunii.

In comunicarea sa din 6 aprilie 2016*, Comisia si-a prezentat optiunile de
imbunatatire a SECA, si anume introducerea unui sistem sustenabil si echitabil pentru
determinarea statului membru céruia 1i revine responsabilitatea de a examina cererile
de azil, consolidarea sistemului Eurodac, realizarea unei mai mari convergente in
sistemul de azil al UE, prevenirea deplasarilor secundare in interiorul
Uniunii Europene si elaborarea unui nou mandat pentru Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene. Comunicarea respectiva raspunde apelurilor Consiliului European
din 18-19 februarie 2016* de a se realiza progrese in sensul reformarii cadrului actual
din UE, astfel incat sd se asigure o politicd umana si eficientd in domeniul azilului.
De asemenea, comunicarea propune o cale de urmat conforma cu abordarea globala in
materie de migratie prezentata de Parlamentul European in raportul sdu din proprie
initiativa din 12 aprilie 2016.

In vederea asigurarii unei bune functionari a SECA, inclusiv a sistemului Dublin, ar
trebui realizate progrese semnificative In ceea ce priveste convergenta sistemelor
nationale de azil, cu o atentie speciala pentru ratele de recunoastere si tipurile de statut
de protectie, care diferd de la un stat membru la altul. in plus, ar trebui consolidate
normele de revizuire a statutului, astfel incat sa se asigure faptul cd protectia este
acordatd numai persoanelor care au nevoie de aceasta si numai pentru perioada in care
aceasta continud si fie necesard. De asemenea, ar trebui sia se evite utilizarea de
practici divergente in ceea ce priveste perioada de valabilitate a permisului de sedere si
sd se explice mai clar si sd se armonizeze drepturile acordate beneficiarilor de protectie
internationala.

Pentru a se asigura un nivel de armonizare mai uniform pe ntregul teritoriu al Uniunii
si pentru a se oferi un grad mai ridicat de securitate juridica si de transparenta, este
nevoie, asadar, de un regulament.

Obiectivul principal al prezentului regulament este sd se asigure cd toate statele
membre utilizeaza criterii comune pentru identificarea persoanelor care au o nevoie
reala de protectie internationald, pe de o parte, si ca respectivele persoane se bucura de
un set comun de drepturi in toate statele membre, pe de alta parte.

Continuarea apropierii normelor in materie de recunoastere si a continutului statutului
de refugiat si al statutului conferit prin protectie subsidiara ar trebui sa contribuie, de
asemenea, la limitarea deplasarilor secundare ale solicitantilor de protectie
internationala si ale beneficiarilor de protectie internationala dintr-un stat membru in
altul, atunci cand existd probabilitatea ca deplasarile de aceastd natura sa fi fost
cauzate de eventuale diferente in masurile juridice nationale adoptate pentru

32
33
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

transpunerea Directivei privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, care
este inlocuita cu prezentul regulament.

Prezentul regulament nu se aplica altor tipuri de statut umanitar pe care statele membre
le acorda, n temeiul dreptului lor intern, persoanelor care nu indeplinesc conditiile de
obtinere a statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara.
Aceste tipuri de statute, daca existd, trebuie sa fie acordate in asa fel incit sd nu
genereze riscul de confuzie cu protectia internationala.

Persoanelor admise pentru relocare ar trebui sa li se acorde protectie internationala. In
consecinta, ar trebui sd se aplice dispozitiile referitoare la continutul protectiei
internationale din prezentul regulament, inclusiv normele de descurajare a deplasarilor
secundare.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in
special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”). In particular,
prin prezentul regulament se urmareste sa se asigure respectarea deplind a demnitatii
umane si a dreptului de azil al solicitantilor de azil si al membrilor familiei care ii
insotesc si sd se promoveze aplicarea articolelor din Carta referitoare la demnitatea
umana, respectarea vietii private si de familie, libertatea de exprimare si de informare,
dreptul la educatie, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca, libertatea de a
desfasura o activitate comerciala, dreptul de azil, nediscriminarea, drepturile copilului,
dreptul la securitate sociald si asistenta sociald, protectia sanatatii. Prin urmare, acesta
ar trebui sa fie pus in aplicare in consecinta.

In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, statele membre au obligatiile care decurg din instrumentele de
drept international la care sunt parti, cum ar fi, In special, acelea conform cérora
discriminarea este interzisa.

Pentru a se acorda sprijinul adecvat statelor membre in eforturile lor de punere in
aplicare a standardelor stabilite n prezentul regulament, in special statelor membre ale
caror sisteme nationale de azil sunt supuse unor presiuni specifice si disproportionate,
determinate in principal de pozitia lor geografica sau de situatia lor demografica, ar
trebui utilizate resursele Fondului pentru azil, migratie si integrare.

Agentia pentru Azil a Uniunii Europene ar trebui sd ofere sprijinul adecvat pentru
aplicarea prezentului regulament, 1n special prin punerea la dispozitie a unor experti
care sa asiste autoritatile nationale la primirea, Inregistrarea si examinarea cererilor de
protectie internationald si prin furnizarea de informatii actualizate privind tarile terte,
inclusiv informatii privind tara de origine, si de alte orientdri si instrumente relevante.
Cand aplica prezentul regulament, autoritdtile statelor membre ar trebui sa tind seama
de standardele operationale, orientarile si bunele practici dezvoltate de Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene (,,Agentia”). Cand evalueazd cererile de protectie
internationala, autoritatile statelor membre ar trebui sd tind seama, in special, de
informatiile, rapoartele, analiza comuna si orientarile referitoare la situatia din tarile de
origine, elaborate la nivelul Uniunii de catre Agentie si retelele europene de informatii
privind tara de origine, In conformitate cu articolele 8 si 10 din regulament34.

La aplicarea prezentului regulament ar trebui sa se tind seama, in primul rand, de
winteresul superior al copilului”’, in concordantd cu Conventia din 1989 a
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului. Cand evalueaza interesul

34
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(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

superior al copilului, autoritatile statelor membre ar trebui in special sd tind seama in
mod corespunzdtor de principiul unitatii familiei, de bundstarea si dezvoltarea sociala
a minorului, de consideratii privind siguranta si securitatea si de opiniile minorului, in
conformitate cu varsta si maturitatea sa.

Notiunea de membri ai familiei ar trebui sa tind seama de diferitele situatii specifice de
dependenta si de atentia speciala care trebuie acordata interesului superior al copilului.
Aceasta ar trebui, de asemenea, sa oglindeasca realitatea tendintelor migratorii actuale,
conform cdrora se Intdmpld adesea ca solicitantii sd ajungd pe teritoriul statelor
membre dupd ce au petrecut un timp indelungat in tranzit. Notiunea ar trebui sa
includa, prin urmare, familiile formate in afara tarii de origine, dar inainte de sosirea
lor pe teritoriul statului membru.

Prezentul regulament nu aduce atingere Protocolului privind dreptul de azil pentru
resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si la TFUE.

Recunoasterea statutului de refugiat este un act declarativ.

Consultirile cu Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru refugiati pot
cuprinde indicatii utile pentru statele membre atunci cand sunt invitate sd se pronunte
cu privire la eventuala acordare a statutului de refugiat in temeiul articolului 1 din
Conventia de la Geneva.

Ar trebui stabilite standarde privind definirea si continutul statutului de refugiat pentru
a ajuta organele nationale competente ale statelor membre sa aplice Conventia de la
Geneva.

Este necesara adoptarea unor criterii comune privind recunoasterea statutului de
refugiat al solicitantilor de azil in intelesul articolului 1 din Conventia de la Geneva.

In particular, este necesar sd se defineascd in mod unitar conceptele de nevoie de
protectie care apare in afara tarii de origine, origine a vatamarii si a protectiei,
protectie in interiorul tarii de origine si persecutie, inclusiv motivele de persecutie.

Protectia poate fi acordatd, atunci cand existd dorinta si capacitatea de a face acest
lucru, fie de catre stat, fie de partide sau organizatii, inclusiv organizatii internationale,
care indeplinesc conditiile prevdazute de prezentul regulament, care controleaza o
regiune sau o suprafatd importanta din teritoriul statului. O astfel de protectie ar trebui
sd fie efectiva si sa nu aiba un caracter temporar.

Protectia in interiorul tarii de origine impotriva persecutiei sau a vatamarilor grave ar
trebui sa fie efectiv disponibila solicitantului intr-o parte din tara de origine spre care
acesta poate calatori n sigurantd si in mod legal, in care poate fi admis si In care se
poate presupune in mod rezonabil ca se va stabili. Verificarea existentei unei astfel de
protectii 1n interiorul tarii de origine ar trebui sd faca parte integrantd din evaluarea
cererii de protectie internationald si sa fie efectuatd dupd ce autoritatea decizionald a
stabilit cd in absenta unei astfel de protectii sunt aplicabile criteriile de protectie
internationald. Sarcina de a demonstra existenta protectiei in interiorul tarii de origine
ar trebui sd 1i revind autoritatii decizionale.

In cazul in care vatamarile grave sau persecutia sunt cauzate de stat sau de agentii sai,
ar trebui sa existe prezumtia ca solicitantul nu dispune de o protectie efectiva. Atunci

protectiei ar trebui sd se verifice si daca existd modalitati de ingrijire si incredintare
corespunzatoare, care sunt in interesul superior al minorului neinsotit.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

La examinarea cererilor de protectie internationald prezentate de minori, este necesar
ca autoritdtile decizionale din statele membre sa tind seama de formele de persecutie
specifice copiilor.

Una dintre conditiile de obtinere a statutului de refugiat, in Intelesul articolului 1
sectiunea A din Conventia de la Geneva, este existenta unei legaturi cauzale intre
motivele de persecutie, si anume cele legate de rasa, religie, nationalitate, opinie
politica sau apartenenta la un anumit grup social, si actele de persecutie sau lipsa
protectiei impotriva acestor acte.

De asemenea, este necesar sa se introducd o definitie comunda a motivului de
persecutie ,,apartenenti la un anumit grup social”. In scopul definirii unui anumit grup
social, ar trebui sd se acorde atentia corespunzatoare aspectelor specifice genului
solicitantului, cum ar fi identitatea de gen si orientarea sexuala, care ar putea fi legate
de anumite traditii si cutume legale, avind ca rezultat, de exemplu, mutilarea genitala,
sterilizarea fortata sau avortul fortat, in masura in care aceste aspecte au legaturd cu
teama de persecutie bine fondata a solicitantului.

Tn conformitate cu jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
autoritatile competente din statele membre ar trebuie sa utilizeze, la examinarea
intr-un mod care respecta drepturile garantate de cartd ale persoanei, in special
demnitatea umand si respectarea vietii private si de familie. In cazul specific al
bazeze pe stereotipuri referitoare la homosexuali, iar solicitantul nu ar trebui sa fie
supus unor intrebari detaliate sau teste referitoare la practicile sale sexuale.

Actiunile contrare obiectivelor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite sunt
evocate in preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si la articolele 1 s1 2 din
aceasta si sunt mentionate, printre altele, In rezolutiile Organizatiei Natiunilor Unite
privind ,masurile de combatere a terorismului international”, care prevad ca
»actiunile, metodele si practicile teroriste sunt contrare obiectivelor si principiilor
Organizatiei Natiunilor Unite” si cd ,finantarea si planificarea cu buna stiintd a
actiunilor teroriste, precum si incitarea la astfel de actiuni sunt in egalda masura
contrare obiectivelor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite”.

Comiterea unei infractiuni politice nu constituie, in principiu, un motiv de excludere
de la recunoasterea statutului de refugiat. Cu toate acestea, In conformitate cu
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, actiunile deosebit de
crude, in cadrul carora actul in cauza este disproportional cu pretinsul obiectiv politic,
si actele de terorism care se caracterizeaza prin violenta lor asupra populatiei civile,
chiar daca sunt comise intr-un scop pretins politic, ar trebui sa fie considerate
infractiuni de drept comun, putand, prin urmare, sa determine excluderea de la statutul
de refugiat.

Ar trebui stabilite, de asemenea, standarde pentru definitia si continutul statutului
conferit prin protectia subsidiara. Protectia subsidiara ar trebui sd completeze protectia
refugiatilor consacrata de Conventia de la Geneva.

Este necesar sa se introduca criterii comune pe baza carora solicitantii de protectie
internationala sd fie considerati eligibili pentru protectie subsidiard. Criteriile
respective ar trebui sa fie stabilite pe baza obligatiilor internationale care decurg din
instrumentelor privind drepturile omului si a practicilor existente in statele membre.
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(34)

(35)

(36)

37)

(38)

Cand se verifica existenta riscului de vatamari grave, pe motivul cdrora solicitantii pot
fi eligibili pentru protectie subsidiard, notiunea de violentd generalizatd ar trebuie sa
cuprindd, in conformitate cu jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, si violenta exercitata asupra oamenilor indiferent de circumstantele
personale ale acestora.

Cand se verifica existenta riscului de vatamari grave, situatiile in care fortele armate
ale unei tari terte se confruntd cu unul sau mai multe grupuri armate sau in care cel
putin doud grupuri armate se confrunta intre ele ar trebui considerate, in conformitate
cu jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene®, conflicte armate
interne. Nu este necesar ca respectivul conflict sa intre in categoria ,,conflictelor
armate fard caracter international”, definitd in dreptul international umanitar; nu este
necesar nici sa se efectueze, pe langa analiza nivelului de violenta existent pe teritoriul
in cauzd, o evaluare separatd a intensitatii confruntdrilor armate, a nivelului de
organizare al fortelor armate implicate sau a duratei conflictului.

In ceea ce priveste dovada necesari legati de existenta unei amenintiri grave si
individuale la adresa vietii sau a persoanei unui solicitant, autoritatile decizionale nu ar
trebui, in conformitate cu jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene®, si ii ceard solicitantului sa facd dovada faptului ca amenintarile il
vizeaza in mod specific ca urmare a unor elemente proprii situatiei sale. Cu toate
acestea, nivelul de violentd generalizatd necesar pentru sustinerea cererii este mai
scazut daca solicitantul este Tn masurd sa demonstreze ca este afectat In mod specific
ca urmare a unor elemente proprii situatiei sale. In plus, existenta unei amenintari
grave si individuale ar trebui sa fie in mod exceptional stabilitd de catre autoritatile
decizionale pe baza simplei prezente a solicitantului pe teritoriul sau partea relevanta
din teritoriul tarii de origine, cu conditia ca gradul de violentd generalizatd care
caracterizeaza conflictul armat aflat in desfasurare sa fie atat de ridicat incat sa existe
motive serioase si intemeiate de a crede ca un civil returnat in tara de origine sau in
partea relevanta din tara de origine ar fi expus, ca urmare a simplei sale prezente pe
teritoriul tarii sau regiunii respective, unui risc real de a suferi amenintari grave.

Permisul de sedere si documentele de calatorie eliberate beneficiarilor de protectie
internationald pentru prima datd sau reinnoite ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului regulament ar trebui sa respecte normele stabilite prin Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002 si, respectiv, prin Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului.

Membrii familiei risca in general, pe baza legaturii lor strinse cu refugiatul, sa fie
expusi la acte de persecutie intr-un mod care ar putea constitui un motiv de protectie
internationald. Din ratiuni de mentinere a unitatii familiei, acestia au dreptul sa solicite
un permis de sedere si aceleasi drepturi precum cele acordate beneficiarilor de
protectie internationald, dar numai dacad nu indeplinesc conditiile de obtinere a
protectiei internationale. Fara a aduce atingere dispozitiilor referitoare la mentinerea
unitatii familiei din prezentul regulament, daca situatia intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei si daca sunt indeplinite
conditiile de reintregire prevazute in aceasta, membrilor familiei beneficiarului de
protectie internationald care nu indeplinesc individual conditiile de obtinere a unei
astfel de protectii ar trebui sa li se acorde permise de sedere si drepturi in conformitate

35
36

C-285/12.
C-465/07.
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(39)

(40)

(41)

(42)

cu directiva respectivd. Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere
Directivei 2004/38/CE.

Pentru a stabili daca beneficiarii de protectie internationald continua sa aiba nevoie de
protectia respectiva, autoritatile decizionale din statele membre ar trebui sd revizuiasca
statutul acordat atat in momentul in care acesta trebuie reinnoit, si anume la prima
reinnoire In cazul refugiatilor si la prima si a doua reinnoire in cazul beneficiarilor
statutului conferit prin protectie subsidiara, cat si atunci cand in tara de origine a
beneficiarilor survine o modificare relevanta semnificativa care este consemnatd in
analiza comund si orientdrile referitoare la situatia din tara de origine, furnizate la
nivelul Uniunii de cédtre Agentie si retelelor europene de informatii privind tara de
origine, in conformitate cu articolele 8 si 10 din regulament37.

Cand evalueaza eventualele schimbari de circumstante din tara tertd In cauza,
autoritatile competente ale statelor membre verifica, pastrand in vedere situatia
specifica a refugiatului, dacd agentul sau agentii de protectie din tara respectiva au luat
masuri rezonabile pentru a Tmpiedica persecutia, daca acestia utilizeaza deci, printre
altele, un sistem juridic eficace pentru descoperirea, urmdrirea penald si sanctionarea
actelor care constituie persecutie si dacd resortisantul respectiv va avea acces la o
astfel de protectie in momentul in care statutul de refugiat Inceteaza sa existe.

Cand statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiard inceteaza sa
existe, aplicarea deciziei prin care autoritatea decizionald dintr-un stat membru revoca
statutul, 11 pune capdt sau nu il reinnoieste ar trebui améanata pentru o perioada de timp
rezonabild dupd adoptare, astfel incat resortisantul térii terte sau apatridul In cauza sa
aiba posibilitatea de a solicita dreptul de sedere pe termen lung pe baza altor motive
decat cele care au justificat acordarea protectiei internationale, cum ar fi motive
familiale sau motive legate de munca sau educatie, in conformitate cu dreptul relevant
al Uniunii si cu dreptul intern.

Beneficiarii de protectie internationald ar trebui sa isi aiba resedinta in statul membru
care le-a acordat protectie. Beneficiarii care sunt titulari ai unui document de calatorie
valabil si ai unui permis de sedere eliberat de un stat membru care aplica integral
acquis-ul Schengen ar trebui sa aiba dreptul de a intra si de a circula liber pe teritoriul
statelor membre care aplicd integral acquis-ul Schengen, pentru o perioadd de
maximum 90 de zile in orice perioadd de 180 de =zile, in conformitate cu
Codul frontierelor Schengen® si cu articolul 21 din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen®. Beneficiarii de protectie internationala pot, in egald masur, si
solicite dreptul de sedere pe termen lung in alt stat membru decat statul membru care a
acordat protectia, in conformitate cu normele relevante ale UE, in special normele
referitoare la conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munci inalt calificate® si normele nationale; acest lucru nu
implica insa transferul protectiei internationale si al drepturilor conexe.

37
38

39

40

COM(2016) 271 final.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen).

Acordul Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux,
Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la
frontierele comune.

COM(2016) 378 final.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

In scopul de a se preveni deplasirile secundare in interiorul Uniunii Europene,
beneficiarii de protectie internationald care sunt gasiti 1n alt stat membru decat cel care
le-a acordat protectie si nu indeplinesc conditiile de sedere sau de sedere pe termen
lung ar trebui sa fie reprimiti de catre statul membru responsabil, in conformitate cu
procedura stabilita prin Regulamentul41

In scopul de a se descuraja deplasirile secundare in interiorul Uniunii Europene,
Directiva 2003/109/CE privind rezidentii pe termen lung ar trebui sa fie modificata
prin introducerea dispozitiei ca perioada de 5 ani dupa care beneficiarii de protectie
internationala sunt eligibili pentru statutul de rezident pe termen lung sa fie recalculata
de la zero de fiecare data cand persoana este gdsitd in alt stat membru decét cel care i-a
acordat protectie internationala fara drept de sedere sau de sedere pe termen lung
acordat in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern relevant.

Notiunea de sigurantd nationald si ordine publica cuprinde, de asemenea, cazurile in
care un resortisant al unei tdri terte apartine unei asociatii care sustine terorismul
international sau care sustine o asociatie de acest tip.

Cand decid asupra dreptului la prestatille prevazute in prezentul regulament,
autoritatile competente ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de interesul
superior al copilului, precum si de imprejurarile specifice ale dependentei de
beneficiarul de protectie internationala a rudelor apropiate care sunt deja prezente in
statul membru respectiv si care nu sunt membri ai familiei beneficiarului respectiv. In
situatii exceptionale, cand ruda apropiatd a beneficiarului de protectie internationala
este un minor casatorit, dar neinsotit de sotul sau sotia sa, se poate considera ca
interesul superior al minorului este ca acesta sd rimana cu familia sa initiald.

In limitele stabilite prin obligatiile internationale, prestatiile legate de accesul la piata
muncii si de securitate sociald pot fi acordate numai daca in prealabil s-a eliberat un
permis de sedere.

Autoritatile competente pot restrange accesul la activitati salarizate sau independente
in cazul posturilor care presupun exercitarea de autoritate publicd si raspunderea
pentru apdrarea intereselor generale ale statului sau ale altor autorititi publice. In
contextul exercitdrii dreptului la egalitate de tratament in ceea ce priveste afilierea la o
organizatie care reprezinta lucratorii sau care desfasoard o activitate specifica, exista
de asemenea posibilitatea ca beneficiarii de protectie internationald sa fie exclusi de la
participarea la gestionarea organismelor de drept public si de la detinerea de functii
reglementate de dreptul public.

Pentru ca beneficiarii de protectie internationald sa se bucure efectiv de drepturile si
prestatiile prevazute in prezentul regulament, este necesar sa se tind cont de nevoile lor
specifice si de dificultatile specifice intdmpinate de acestia in procesul de integrare si
sd 1i se faciliteze accesul la drepturile legate de integrare, mai ales in ceea ce priveste
oportunitatile de formare ocupationala si actiunile de formare profesionala si accesul la
procedurilor de recunoastere a diplomelor, a certificatelor sau a altor titluri oficiale de
calificare strdine, date fiind in special lipsa de documente justificative si
imposibilitatea acestora de a suporta costurile aferente procedurilor de recunoastere.

Ar trebui sa se asigure egalitatea de tratament 1n ceea ce priveste securitatea sociala
intre beneficiarii de protectie internationald si cetatenii statului membru care le acorda
protectie.

41

(UE) [xxx/xxxx noul Regulament Dublin].
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

In plus, mai ales in scopul evitarii dificultatilor sociale, este indicat ca beneficiarilor de
protectie internationala sa li se acorde o asistentd sociala fard discriminare. In ceea ce
ii priveste insd pe beneficiarii statutului de protectie subsidiara, statele membre ar
trebui sd dispund de o anumita flexibilitate, In sensul limitarii protectiei sociale la
prestatiile de bazd, care cuprind cel putin ajutorul minim pentru venit, asistenta
acordatd in caz de boald sau de sarcind si asistenta pentru cresterea copilului, in
masura In care aceste prestatii exista si sunt acordate cetatenilor proprii in temeiul
dreptului intern. In scopul de a facilita integrarea acestora, statele membre ar trebui sa
aibd posibilitatea de a conditiona accesul la anumite tipuri de asistentd sociala
prevazute in dreptul intern de participarea efectivd a beneficiarului de protectie
internationala la masurile de integrare, atat in cazul beneficiarilor statutului de
refugiat, cat si al beneficiarilor statutului conferit prin protectie subsidiara.

Beneficiarilor de protectie internationala ar trebui sd li se garanteze accesul la
ingrijirea sanatatii atat fizice, cat si mintale.

In scopul de a se facilita integrarea beneficiarilor de protectie internationald in
societate, beneficiarii de protectie internationald au acces la masuri de integrare,
modalitdtile urmand sd fie stabilite de statele membre. Statele membre pot sa
stabileasca obligativitatea participadrii la astfel de masuri de integrare, cum ar fi cursuri
de limba, cursuri de integrare civicd, formare profesionala si alte cursuri legate de
ocuparea fortei de munca.

Pentru ca aplicarea prezentului regulament sa fie monitorizata cu eficacitate, sunt
necesare evaluari efectuate cu regularitate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
prezentului regulament in ceea ce priveste forma si continutul informatiilor care
trebuie furnizate, ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare.
Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie®.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea unor standarde cu
privire la acordarea de cétre statele membre a protectiei internationale resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate, nu pot fi realizate in
mod suficient de catre statele membre si, in consecintd, avand in vedere amploarea si
efectele prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii,
prevazut la acelasi articol, dispozitiile prezentului regulament nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state
membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului
regulament.]

42

JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

27

RO



RO

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate §i justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, §i fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state membre nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii in temeiul acestuia si nu fac obiectul
aplicarii sale.]

SAU

[(XX) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

(XX) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate §i justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.]

SAU

[(XX) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate §i justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeanda si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.

(XX) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a lrlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.]

(58) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, nu 1i revin obligatii in temeiul acestuia si nu se i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste standarde referitoare la:

(a)

(b)
(©

conditiile pe care resortisantii tarilor terte sau apatrizii trebuie sd le indeplineasca
pentru a beneficia de protectie internationals;

un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiara;

continutul protectiei internationale acordate.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

1)

)

(3)

(4)
()

(6)

(")

,protectie internationald” inseamna statutul de refugiat sau statutul conferit prin
protectie subsidiara, astfel cum sunt definite la punctele (4) si (6);

,beneficiar de protectie internationala” inseamna o persoana careia i s-a acordat
statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara, astfel cum sunt
definite la punctele (4) si (6);

»refugiat” inseamna orice resortisant al unei tari terte care, din teama bine fondata de
a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei sale, a nationalitatii sale, a opiniilor sale
politice sau a apartenentei sale la un anumit grup social, se afld in afara tarii de
cetatenie si nu poate sau, din cauza acestei temi, nu doreste sd solicite protectia
respectivei tari sau orice apatrid care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in
afara tarii In care isi avea resedinta obisnuita, nu poate sau, din cauza acestei temi, nu
doreste sa se Intoarca in respectiva tard si caruia nu i aplicd articolul 12;

»statut de refugiat” Inseamna recunoasterea, de catre un stat membru, a unui
resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid ca refugiat;

»persoana eligibild pentru protectie subsidiard” inseamna orice resortisant al unei tari
terte sau orice apatrid care nu Indeplineste conditiile pentru a fi considerat refugiat,
dar 1n privinta caruia s-a dovedit ca existd motive serioase si intemeiate de a se crede
ca, daca ar fi trimis in tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid, in tara in care isi
avea resedinta obisnuitd, ar fi supus unui risc real de a suferi vatimarile grave
definite la articolul 16, caruia nu i se aplica articolul 18 alineatele (1) si (2) si care nu
poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste protectia respectivei tari;

»statut conferit prin protectie subsidiard” inseamna recunoasterea, de catre un stat
membru, a unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid ca persoana eligibila
pentru protectie subsidiar;

,cerere de protectie internationald” inseamna o cerere inaintatd de un resortisant al
unei tari terte sau de un apatrid prin care acesta solicitd protectia unui stat membru,
care poate fi Inteleasd ca solicitare a statutului de refugiat sau a statutului conferit
prin protectie subsidiara;
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(8)

9)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,»solicitant” inseamna un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a prezentat o
cerere de protectie internationald cu privire la care nu s-a luat incd o decizie
definitiva;

»membri ai familiei” inseamnd, in masura in care familia exista deja Tnainte ca
solicitantul sa ajunga pe teritoriul statelor membre, urmatorii membri ai familiei
beneficiarului de protectie internationald care sunt prezenti in acelasi stat membru ca
urmare a cererii de protectie internationala:

(@) sotul/sotia beneficiarului de protectie internationald sau partenerul/partenera
sdu/sa, cu care nu este cdsatorit(a), dar se afla intr-o relatie stabila, in cazul in
care legislatia sau practica in vigoare in statul membru In cauza trateaza
cuplurile necasatorite Tn mod similar cu cele casatorite in temeiul dreptului sau
privind resortisantii din tarile terte;

(b) copiii cuplurilor mentionate la litera (a) sau ai beneficiarului de protectie
internationald, cu conditia sa nu fie casatoriti, fard a se tine seama de faptul ca
sunt nascuti in cadrul ori in afara casatoriei sau adoptati, in conformitate cu
definitiile din dreptul intern;

(c) tatal, mama sau un alt adult responsabil pentru beneficiarul de protectie
internationala, fie prin lege, fie prin practica statului membru in cauza, in cazul
n care beneficiarul respectiv este minor si necasatorit;

,»minor” inseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid cu varsta sub 18 ani;

»minor neinsotit” inseamnd un minor care soseste pe teritoriul statelor membre
neinsotit de un adult responsabil de acesta in temeiul dreptului sau al practicii statului
membru in cauzad si atata timp cat nu este efectiv in intretinerea unei astfel de
persoane, inclusiv un minor care este lasat neinsotit dupd intrarea sa pe teritoriul
statelor membre;

»permis de sedere” inseamnd orice permis sau autorizatie eliberatd de autoritdtile
unui stat membru in una dintre formele prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 1030/2002 al Consiliului*® care permite unui resortisant al unei tari terte sau unui
apatrid sa 1si aiba resedinta pe teritoriul respectivului stat membru;

»tard de origine” Tnseamna tara sau tarile de cetatenie ale solicitantului sau, in cazul
in care solicitantul este apatrid, tara in care 1si avea resedinta obisnuita,

,retragerea protectiei internationale” inseamna decizia prin care o autoritate
competentd revoca statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara,
pune capat statutului respectiv sau refuza reinnoirea sa;

,cerere ulterioard” inseamnd o noud cerere de protectie internationald formulatd in
oricare dintre statele membre dupa adoptarea unei decizii finale asupra cererii
anterioare, inclusiv dacd solicitantul si-a retras Tn mod explicit cererea sau daca
autoritatea decizionald a respins o cerere ca abandonatad in urma retragerii sale
implicite;

»autoritate decizionald” inseamnd orice organism cvasijudiciar sau administrativ
dintr-un stat membru care este responsabil cu examinarea cererilor de protectie
internationald si are competenta sa se pronunte n prima instanta in astfel de cazuri;
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(17)

(18)

(19)

»securitate sociald” Tnseamna ramurile securitatii sociale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului* care
acopera prestatiile de boald; prestatiile de maternitate si de paternitate asimilate;
prestatiile de invaliditate; prestatiile pentru limitd de varstd; prestatiile de urmas;
prestatiile in caz de accidente de munca si boli profesionale; ajutoarele de deces;
prestatiile de somaj, prestatiile de pensionare anticipata si prestatiile familiale;

»asistentd sociald” inseamnd prestatiile acordate in plus sau in afara prestatiilor de
securitate sociala, astfel cum sunt definite la punctul (17), cu scopul de a asigura
satisfacerea nevoilor de baza ale persoanelor care nu dispun de resurse suficiente;

Htutore” inseamnd o persoand sau o organizatie desemnatd de organismele
competente pentru a acorda asistentd si a reprezenta minorul neinsotit in cadrul
procedurilor prevazute in prezentul regulament in vederea asigurarii interesului
superior al copilului si, dacd este necesar, a exercitdrii capacitatii juridice in numele
minorului.

Articolul 3
Domeniul de aplicare material

Prezentul regulament se refera la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizi pentru a beneficia de protectie internationala si
la continutul protectiei internationale acordate.

Prezentul regulament nu se refera la alte tipuri de statut umanitar pe care statele
membre le acorda, in temeiul dreptului lor intern, persoanelor care nu indeplinesc
conditiile de obtinere a statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie
subsidiara. Aceste tipuri de statut, daca existd, se acorda in asa fel incat sa nu
genereze riscul de confuzie cu protectia internationala.
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CAPITOLUL II

EVALUAREA CERERILOR DE PROTECTIE
INTERNATIONALA

Articolul 4
Comunicarea informatiilor si aprecierea faptelor si circumstantelor

Solicitantul prezinta toate elementele de care dispune pentru a-si sustine cererea de
protectie internationala. Acesta coopereaza cu autoritatea decizionald si ramane pe
teritoriul statului membru pe durata procedurii.

Elementele mentionate la alineatul (1) cuprind declaratiile solicitantului si toate
documentele de care acesta dispune cu privire la varsta sa, trecutul sau si al rudelor
relevante, identitatea sa, cetatenia sau cetdteniile sale, tara sau tarile si locul sau
locurile de resedintd anterioard, cererile anterioare [de protectie internationala si
rezultatele unei eventuale proceduri accelerate de relocare, astfel cum este definita in
Regulamentul (UE) XXX/XX (Regulamentul privind relocarea)], itinerarul,
documentele de célatorie si motivele pentru solicitarea protectiei internationale.

Autoritatea decizionald examineaza elementele relevante ale cererii in conformitate

cu articolul 33 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile].

Faptul ca solicitantul a facut deja obiectul persecutiei, al unor vatamari grave sau al
unor amenintari directe cu persecutia sau vatamari grave reprezintd un indiciu serios
al temii de persecutie bine fondate a solicitantului sau al riscului real de vatamari
grave, cu exceptia cazului in care existd motive Intemeiate de a se crede ca respectiva
persecutie sau respectivele vatdmari grave nu se vor mai repeta.

Pentru aspectele din declaratiile solicitantului care nu sunt sustinute de documente
sau de probe de altd naturd nu se cer dovezi suplimentare dacd sunt Indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) solicitantul a depus eforturi reale pentru a-si sustine cererea;

(b) au fost prezentate toate elementele relevante de care dispune solicitantul si s-a
furnizat o explicatie satisfacatoare In ceea ce priveste absenta altor elemente de
proba relevante;

(c) se constata ca declaratiile solicitantului sunt coerente si plauzibile si nu sunt
contrazise de informatii generale si specifice cunoscute, relevante pentru
cererea Sa,

(d) solicitantul a depus cererea de protectie internationala de indata ce a fost
posibil, cu exceptia cazului in care solicitantul poate prezenta un motiv
intemeiat pentru care nu a procedat astfel;

(e) credibilitatea generala a solicitantului a putut fi stabilita.
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Articolul 5
Nevoia de protectie internationald care apare in afara tarii de origine

1. O teama bine fondata de a fi persecutat sau un risc real de a fi supus unor vatamari
grave se poate baza pe aparitia unor evenimente care s-au desfasurat dupa plecarea
solicitantului din tara de origine.

2. O teamad bine fondata de a fi persecutat sau un risc real de a fi supus unor vatamari
grave se poate baza pe activitati exercitate de solicitant dupd plecarea sa din tara de
origine, in special in cazul in care se stabileste ca activitatile pe care se bazeaza
respectiva cerere constituie expresia si continuarea convingerilor sau orientarilor
avute in tara de origine.

3. Fara a aduce atingere Conventiei de la Geneva si Conventiei europene a drepturilor
omului, unui solicitant care depune o cerere ulterioara in conformitate cu articolul 42
din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile] nu i se
acordd Tn mod normal statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiara daca riscul de persecutie sau vatamadrile grave se bazeazd pe circumstante
create de solicitant prin propria decizie, dupd parasirea tarii de origine.

Articolul 6
Agentii de persecutie sau vatamari grave

Agentii de persecutie sau vatdmari grave pot fi numai:

(@) statul;

(b) partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o parte importanta din teritoriul
acestuia;

(©) agenti neguvernamentali, daca se poate demonstra ca agentii mentionati la literele (a)

si (b), inclusiv organizatiile internationale, nu sunt in masura sau nu sunt dispusi sa
acorde o protectie Tmpotriva persecutiilor sau a vatamadrilor grave in sensul

articolului 7.
Articolul 7
Agentii de protectie
1. Protectia Tmpotriva persecutiei sau a vatamarilor grave poate fi asiguratd numai de
urmatorii agenti:
(a) statul;

(b) partidele sau organizatiile, inclusiv organizatii internationale, care controleaza
statul sau o parte importanta din teritoriul acestuia,

cu conditia ca acestea sa fie dispuse si in masurd sa ofere protectie in conformitate cu
alineatul (2).

2. Protectia impotriva persecutiei sau a vatamadrilor grave este efectiva si nu are un
caracter temporar. Se considerd cd o astfel de protectie este acordatd atunci cand
agentii mentionati la alineatul (1) iau masuri rezonabile pentru a Impiedica persecutia
sau vatamarile grave, cum ar fi, intre altele, prin utilizarea unui sistem juridic eficace
pentru descoperirea, urmadrirea penald si sanctionarea actelor care constituie
persecutie sau vatamare grava si atunci cand solicitantul are acces la protectia
respectiva.
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Cand examineaza dacd o organizatie internationald controleazd un stat sau o parte
importantd din teritoriul acestuia si dacd organizatia respectivd ofera protectia
mentionata la alineatul (2), autoritatile decizionale se bazeaza pe orientdrile furnizate
in dreptul relevant al Uniunii, n special pe informatiile privind tara de origine
disponibile la nivelul Uniunii si pe analiza comuna a informatiilor privind tara de
origine, mentionate la articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene].

Articolul 8
Protectia in interiorul tarii de origine

Cand evalueaza cererea de protectie internationala, autoritatea decizionald stabileste
ca un solicitant nu are nevoie de protectie internationald dacd acesta poate sa
calatoreasca in sigurantd si in mod legal si sa fie admis 1n alta parte a tarii de origine,
daca se poate presupune in mod rezonabil cd acesta se poate stabili in respectiva
parte a tarii de origine si dacd, In respectiva parte a tarii de origine, solicitantul:

(@) nu are o teama de persecutie bine fondata sau nu risca in mod real sa sufere
vatdmari grave; sau

(b) are acces la protectie impotriva persecutiei sau a vatamarilor grave.

Evaluarea existentei protectiei in interiorul tarii de origine se efectueaza dupd ce
autoritatea decizionald a stabilit ca 1n absenta unei astfel de protectii sunt aplicabile
criteriile de protectie internationald. Sarcina de a demonstra existenta protectiei in
interiorul tarii de origine i revine autoritdtii decizionale. Solicitantul nu are obligatia

g vy

de obtinere a protectiei 1n tara sa de origine.

Cand examineaza daca solicitantul are o teamd de persecutie bine fondata sau riscd in
mod real sd sufere vatamari grave sau daca acesta are acces la protectie Tmpotriva
persecutiei sau a vatdmarilor grave intr-o parte din tara de origine in conformitate cu
alineatul (1), autoritatile decizionale tin seama, in momentul in care adopta o decizie
cu privire la cerere, de conditiile generale existente n respectiva parte a tarii si de
situatia personald a solicitantului, in conformitate cu articolul 4. Tn acest scop, statele
membre se asigurd cd se obtin informatii precise si actualizate din toate sursele
pertinente, inclusiv informatii privind tara de origine disponibile la nivelul Uniunii si
analiza comund a informatiilor privind tara de origine, mentionate la articolele 8 si
10 din Regulamentul (UE) XXX/XX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene], precum si informatii si indruméri emise de Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Cand se analizeaza situatia generala predominanta in respectiva parte a tarii care este
sursa protectiei mentionate la articolul 7, se tine seama de accesibilitatea, eficacitatea
si durabilitatea protectiei respective. Cand se analizeaza situatia personald a
solicitantului, se tine seama, 1n special, de starea de sanatate, varsta, sexul, orientarea
sexuald, identitatea de gen si statutul social al acestuia si se verificd daca solicitantul
nu ar fi supus unor dificultati excesive in cazul in care ar trdi n acea parte a tarii de
origine care este considerata sigura.
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CAPITOLUL Il

CONDITIILE DE OBTINERE A STATUTULUI DE REFUGIAT

Articolul 9
Actele de persecutie

Se considera act de persecutie in Intelesul articolului 1 sectiunea A din Conventia
privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951 si modificata prin
Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967 (denumita in continuare ,,Conventia
de la Geneva”), orice act care:

(@) este suficient de grav prin natura sau prin caracterul sau repetat pentru a
constitui o incdlcare grava a drepturilor fundamentale ale omului, in special a
drepturilor de la care nu este posibila nicio derogare in temeiul articolului 15
alineatul (2) din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale; sau

(b) este o acumulare de diverse masuri, inclusiv de incalcari ale drepturilor omului,
care este suficient de grava pentru a afecta un individ in mod similar cu cele
mentionate la litera (a).

Actele de persecutie, in Intelesul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmatoarele
forme:

(@) violente fizice sau psihice, inclusiv violente sexuale;

(b) masuri legale, administrative, politienesti si/sau judiciare care sunt
discriminatorii Tn sine sau sunt puse Tn aplicare in mod discriminatoriu;

(c) urmadriri penale sau sanctiuni care sunt disproportionate sau discriminatorii;

(d) refuzul unei cdi de atac judiciare care conduce la o sanctiune disproportionata
sau discriminatorie;

(e) urmariri penale sau sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul militar in
situatii de conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune comiterea unor
infractiuni sau indeplinirea unor acte care intrd sub incidenta motivelor de
excludere prevazute la articolul 12 alineatul (2);

(f) acte Tmpotriva persoanelor din motive legate de gen sau actele impotriva
copiilor.

Tn conformitate cu articolul 2 punctul (3), trebuie sa existe o legatura intre motivele
mentionate la articolul 10 si actele de persecutie in intelesul alineatului (1) de la
prezentul articol sau absenta protectiei impotriva unor astfel de acte.

Articolul 10
Motivele de persecutie

Cand se evalueaza motivele de persecutie, se tine seama de urmatoarele elemente:

(@) notiunea de rasa include, in special, considerente de culoare, ascendentd sau
apartenenta la un anumit grup etnic;

(b) notiunea de religie include, in special, faptul de a avea convingeri teiste,
nonteiste sau ateiste, participarea la ceremonii de cult private sau publice,
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singur sau Th comunitate, sau neparticiparea la acestea, alte acte religioase sau
exprimdri de opinii religioase si forme de comportament personal sau
comunitar fondate pe credinte religioase sau impuse de astfel de credinte;

(c) notiunea de nationalitate nu se limiteaza la cetatenie sau la inexistenta acesteia,
ci include, in special, apartenenta la un grup determinat prin identitatea sa
culturald, etnica sau lingvistica, prin originile sale geografice sau politice
comune sau prin relatia cu populatia unui alt stat;

(d) notiunea de anumit grup social include, in special, un grup caracterizat prin
faptul ca:

— membrii sai au Th comun o caracteristicd inndscuta sau un trecut care nu
poate fi schimbat ori au iIn comun o caracteristicd sau o credintd atat de
fundamentald pentru identitatea sau constiinta lor incat nu ar trebui sd fie
fortati sa renunte la aceasta; precum si

— respectivul grup are o identitate proprie in tara In cauza deoarece este
perceput ca diferit de societatea Inconjuratoare;

in functie de situatia din tara de origine, notiunea poate include un grup ai carui
membri au drept caracteristicdi comund orientarea sexuald (termen care nu
poate fi inteles ca incluzand faptele de naturd penala in conformitate cu dreptul
intern al statelor membre); aspectelor legate de gen, inclusiv identitatii de gen,
li se acordad atentia corespunzatoare, In vederea stabilirii apartenentei la un
anumit grup social sau a identificarii caracteristicilor unui astfel de grup;

()  notiunea de opinii politice include, in special, opiniile, ideile sau credintele
intr-un domeniu legat de potentialii agenti de persecutic mentionati la
articolul 6, precum si de politicile si metodele acestora, indiferent daca
respectivele opinii, idei sau credinte se traduc sau nu prin acte intreprinse de
solicitant.

Cand se evalueaza daca solicitantul are o teama de persecutie bine fondata, nu are
importantd daca solicitantul prezinta intr-adevar caracteristica legata de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice care sta la
originea persecutiei, atata timp cat o astfel de caracteristica 1i este atribuita de agentul
de persecutie.

Cand evalueaza daca solicitantul are o teama de persecutie bine fondata, autoritatea
decizionala nu se poate astepta in mod rezonabil ca solicitantul sia aibd un
comportament discret sau sd se abtind de la anumite practici, daca respectivul
comportament sau respectivele practici sunt inerente identitatii sale, pentru a evita
riscul de persecutie in tara sa de origine.

Articolul 11
Incetarea

Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid inceteaza sa mai fie refugiat daca
este indeplinitd cel putin una dintre conditiile urméatoare:

(@) persoana a solicitat din nou, in mod voluntar, protectia tarii de cetitenie;
(b)  dupa ce si-a pierdut cetatenia, persoana a redobandit-0 Tn mod voluntar;

(c) persoana a obtinut o noud cetatenie si beneficiazd de protectia noii tari de
cetatenie;
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(d)

(€)

()

persoana s-a restabilit in mod voluntar in tara pe care a parasit-0 sau in afara
careia a ramas de teama persecutiei;

datoritd faptului ca circumstantele in urma carora a fost recunoscuta ca refugiat
au incetat sd existe, persoana nu mai poate continua sd refuze solicitarea
protectiei tarii de cetdtenie;

fiind apatrida, datorita faptului c@ circumstantele In urma carora a fost
recunoscuta ca refugiat au incetat sa existe, persoana se poate intoarce in tara in
care 1si avea resedinta obisnuita.

Literele (e) si (f) nu 1 se aplicad refugiatului care poate sd invoce motive imperioase,
rezultate din persecutii anterioare, pentru refuzul de a beneficia de protectia térii de
cetatenie sau, in cazul unui apatrid, a tarii in care isi avea resedinta obisnuita.

Daca se aplica alineatul (1) literele (e) si (f), autoritatea decizionala

(@)

(b)

examineazd daca schimbarea circumstantelor este intr-atat de semnificativa, si
nu doar provizorie, ncat teama refugiatului de a fi persecutat nu mai poate fi
considerata bine fondata, si tine seama de acest lucru;

se bazeaza pe informatii precise si actualizate care au fost obtinute din toate
sursele pertinente, inclusiv informatiile privind tara de origine disponibile la
nivelul Uniunii si analiza comund a informatiilor privind tara de origine,
mentionate la articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] sau
informatiile si indrumirile emise de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati.

Articolul 12
Excluderea

Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la statutul de
refugiat daca:

(@)

(b)

intrd In domeniul de aplicare a articolului 1 sectiunea D din Conventia de la
Geneva, privind protectia sau asistenta acordatd de un organism sau de o
institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. In cazul in care aceasti
protectie sau asistentd Inceteazd din orice motiv, fard ca situatia acestor
persoane sd fi fost definitiv solutionata in conformitate cu rezolutiile relevante
ale Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, persoanele in cauza pot
beneficia ipso facto de dispozitiile prezentului regulament;

autoritatile competente ale tarii in care si-a stabilit resedinta considera ca are
drepturile si obligatiile aferente detinerii cetateniei respectivei tari sau drepturi
si obligatii echivalente acestora.

Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la statutul de
refugiat atunci cand exista motive intemeiate pentru a se crede ca:

(@)

(b)

a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva
umanitatii, astfel cum definite in instrumentele internationale elaborate pentru
stabilirea de dispozitii privind astfel de infractiuni;

a comis o infractiune grava de drept comun in afara tarii de refugiere inainte de
a fi admis ca refugiat, si anume inainte de data obtinerii permisului de sedere
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eliberat pe baza statutului de refugiat; actiunile deosebit de crude, chiar daca
sunt comise ntr-un scop pretins politic, pot primi calificativul de infractiuni
grave de drept comun;

(c) s-a facut vinovat de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite prevazute in preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
si la articolele 1 si 2 din aceasta.

Alineatul (2) se aplica persoanelor care instigd sau participa in orice fel la
infractiunile sau actele prevazute la respectivul alineat.

Cand analizeaza daca protectia acordata in temeiul alineatului (1) litera (a) a Tncetat
sa existe, autoritatea decizionald determind daca persoana in cauza a fost obligata sa
pardseasca zona de operatiuni a agentiei sau organului in cauza. Este vorba de cazul
in care siguranta personala a persoanei respective s-a aflat in grav pericol si
organului sau agentiei in cauza i-a fost imposibil sd garanteze ca in zona respectiva
conditiile de viata ale persoanei vor fi proportionale cu misiunea incredintata
organului sau agentiei In cauza.

Tn sensul alineatului (2) literele (b) si (c), sunt considerate infractiuni grave de drept
comun urmatoarele acte:

(@) actiunile deosebit de crude, atunci cand actul in cauza este disproportional cu
pretinsul obiectiv politic,

(b) actele teroriste, care se caracterizeaza prin violenta lor asupra populatiei civile,
chiar daca sunt comise intr-un pretins scop politic.

Excluderea unei persoane de la recunoasterea statutului de refugiat depinde exclusiv
de indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor prevazute la alineatele (1)-(5) st nu face
obiectul niciunei evaludri suplimentare a proportionalitatii in raport cu cazul
respectiv.
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CAPITOLUL IV

STATUTUL DE REFUGIAT

Articolul 13
Acordarea statutului de refugiat

Autoritatea decizionald acordd statutul de refugiat oricarui resortisant al unei tari terte sau
oricdrui apatrid care indeplineste conditiile necesare pentru a fi considerat refugiat n
conformitate cu capitolele II si III.

Articolul 14
Situatiile in care statutul de refugiat se revocd, in care acestui statut i se pune capat sau in
care se refuzd reinnoirea sa

1. Autoritatea decizionala revoca statutul de refugiat acordat unui resortisant al unei tari
terte sau unui apatrid, pune capat acestui statut sau refuza reinnoirea sa daca:

(a) persoana in cauza a incetat sa mai fie refugiat in conformitate cu articolul 11;

(b) persoana in cauza este sau ar fi trebuit sa fie exclusa de la statutul de refugiat in
conformitate cu articolul 12;

(c) alterarea sau omiterea anumitor fapte, inclusiv utilizarea unor documente false,
a jucat un rol hotarator in luarea deciziei de acordare a statutului de refugiat;

(d) existd motive rezonabile pentru ca persoana in cauzd sa fie considerata un
pericol pentru securitatea statului membru in care se afla;

(e) ca urmare a faptului cd a fost condamnata printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva pentru o infractiune deosebit de grava, persoana in cauza reprezinta
un pericol pentru societatea statului membru in care este prezenta;

(f)  seaplica articolul 23 alineatul (2).

2. In situatiile descrise la alineatul (1) literele (d)-(f), autoritatea decizionala poate lua
decizia sa nu acorde statutul de refugiat, daca o astfel de decizie nu a fost luata inca.

3. Persoanele cdrora li se aplica alineatul (1) literele (d)-(f) sau alineatul (2) au
drepturile prevazute la articolele 3, 4, 16, 22, 31, 32 si 33 din Conventia de la Geneva
sau drepturi similare, atata timp cét se afla in statele membre.

4. Fara sa aduca atingere obligatiei refugiatului, prevazute la articolul 4 alineatul (1), de
a declara toate faptele relevante si de a furniza toate documentele justificative
relevante de care dispune, autoritatea decizionala care a acordat statutul de refugiat
demonstreaza, pentru fiecare caz in parte, ca respectiva persoana a incetat sa mai fie
sau nu a fost niciodata un refugiat pentru motivele stabilite la alineatul (1) de la
prezentul articol.

5. Deciziile prin care autoritatea decizionala revoca statutul de refugiat, pune capat
acestuia sau refuza reinnoirea sa in temeiul alineatului (1) litera (a) produc efecte
dupd trei luni de la adoptarea deciziei, astfel incat resortisantul tarii terte sau
apatridul sd aibd posibilitatea de a solicita dreptul de sedere pe termen lung in
statul membru din alte motive, in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii si cu
dreptul intern.
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Articolul 15
Acordarea statutului de refugiat

In vederea aplicirii articolului 14 alineatul (1), autoritatea decizionala revizuieste statutul de

refugiat, Tn special:

@) atunci cand din informatiile privind tara de origine disponibile la nivelul Uniunii si
din analiza comuna a informatiilor privind tara de origine, mentionate la articolele 8
si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil a

Uniunii Europene], reiese ca In situatia din tara de origine a survenit o schimbare
semnificativa care are relevanta pentru nevoia de protectie a solicitantului;

(b) atunci cand reinnoieste pentru prima datd permisul de sedere eliberat unui refugiat.
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CAPITOLUL V

CONDITIILE DE OBTINERE A PROTECTIEI SUBSIDIARE

Articolul 16
Vatamarile grave

Vatamarile grave, astfel cum sunt mentionate la articolul 2 punctul (5), sunt:

(a)
(b)

(©

RO

pedeapsa cu moartea ori executia sau

tortura ori tratamentele ori pedepsele inumane sau degradante aplicate unui solicitant
in tara de origine sau

amenintarile grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare
a violentei generalizate 1n caz de conflict armat intern sau international.

Articolul 17
Incetarea

Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid inceteaza sa mai fie eligibil pentru
protectie subsidiara atunci cand circumstantele care au justificat acordarea unei astfel
de protectii inceteaza sa existe sau au evoluat astfel incat protectia nu mai este
necesara.

Autoritatea decizionala:

(@) examineaza daca schimbarea circumstantelor este intr-atat de semnificativa, si
nu doar provizorie, Incat persoana eligibila pentru protectie subsidiard nu mai
este supusa unui risc real de a suferi vatamari grave, si tine seama de acest
lucru;

(b) se bazeaza pe informatii precise si actualizate care au fost obtinute din toate
sursele pertinente, inclusiv pe informatii privind tara de origine disponibile la
nivelul Uniunii si pe analiza comund a informatiilor privind tara de origine,
mentionate la articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene], sau pe
informatiile si indrumirile emise de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati.

Alineatul (1) nu i se aplica beneficiarului statutului conferit prin protectie subsidiara
care poate sd invoce motive imperioase, rezultate din vatdmari grave anterioare,
pentru refuzul de a beneficia de protectia tarii de cetatenie sau, in cazul in unui
apatrid, a tarii In care isi avea resedinta obisnuita.

Articolul 18
Excluderea

Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus din categoria
persoanelor eligibile pentru protectie subsidiara atunci cand exista motive intemeiate
pentru a se crede ca:

(@) a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva
umanitatii, astfel cum definite in instrumentele internationale elaborate pentru
stabilirea de dispozitii privind astfel de infractiuni;
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(b)
(©)

(d)

(€)

a comis o infractiune grava;

s-a facut vinovat de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite prevazute in preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
si la articolele 1 si 2 din aceasta;

reprezintd un pericol pentru societatea sau pentru siguranta statului membru in
care se afla;

a comis, inaintea admiterii in statul membru in cauzd, una sau mai multe
infractiuni care nu intrd in domeniul de aplicare al literelor (a), (b) si (c) si care
ar fi pasibile de pedeapsa cu Tnchisoarea in cazul in care ar fi fost comise Tn
respectivul stat membru si in cazul In care persoana In cauza nu a parasit tara
de origine decat in scopul sustragerii de la pedepsele rezultate in urma
respectivelor infractiuni.

Alineatul (1) literele (a)-(d) se aplica persoanelor care instiga sau participa in orice
fel la infractiunile sau actele prevazute de respectivul alineat.
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CAPITOLUL VI

STATUTUL CONFERIT PRIN PROTECTIE SUBSIDIARA

Articolul 19
Acordarea statutului conferit prin protectie subsidiara

Autoritatea decizionald acorda statutul conferit prin protectie subsidiara unui resortisant al
unei tari terte sau unui apatrid eligibil pentru protectie subsidiara in conformitate cu
capitolele IT si V.

Articolul 20
Situatiile in care statutul conferit prin protectie subsidiara se revocd, in care acestui statut i
se pune capdt sau in care se refuzd reinnoirea sa

1. Autoritatea decizionala revoca statutul conferit prin protectie subsidiara acordat unui
resortisant al unei tari terte sau unui apatrid, pune capdt acestui statut sau refuza
reinnoirea sa daca:

(a) persoana in cauza a incetat sa mai fie eligibilda pentru de protectie subsidiara, in
conformitate cu articolul 17;

(b) dupa acordarea acestui statut, persoana in cauzd este sau ar fi trebuit sa fie
exclusa din categoria persoanelor eligibile pentru protectie subsidiard, in
conformitate cu articolul 18;

(c) alterarea sau omiterea anumitor fapte, inclusiv utilizarea unor documente false,
a jucat un rol hotarator in luarea deciziei de acordare a statutului conferit prin
protectie subsidiara;

(d) se aplica articolul 23 alineatul (2).

2. Fara sa aduca atingere obligatiei oricarui resortisant al unei tari terte sau a unui
apatrid, in temeiul articolului 4 alineatul (1), de a declara toate faptele relevante si de
a furniza toate documentele justificative relevante de care dispune, statul membru
care a acordat statutul conferit prin protectie subsidiarda demonstreaza, pentru fiecare
caz in parte, cd respectiva persoand a iIncetat sa fie sau nu este eligibila pentru
protectie subsidiard, In conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol.

3. Deciziile prin care autoritatea decizionald revocad statutul conferit prin protectie
subsidiara, pune capat acestuia sau refuza reinnoirea sa in temeiul alineatului (1)
litera (a) produc efecte dupd trei luni de la adoptarea deciziei, astfel incat
resortisantul tarii terte sau apatridul sa aiba posibilitatea de a solicita dreptul de
sedere pe termen lung in statul membru din alte motive, in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern relevant.

Articolul 21
Revizuirea statutului conferit prin protectie subsidiard

In vederea aplicarii articolului 20 alineatul (1), autoritatea decizionald revizuieste statutul
conferit prin protectie subsidiara, in special

@) atunci cand din informatiile privind tara de origine disponibile la nivelul Uniunii si
din analiza comund a informatiilor privind tara de origine, mentionate la articolele 8
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(b)

si 10 din Regulamentul (UE) XXX/XX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene], reiese ca In situatia din tara de origine a survenit o schimbare
semnificativa care are relevantd pentru nevoia de protectie a solicitantului,

atunci cand refnnoieste pentru prima si a doua oard permisul de sedere eliberat unui
beneficiar de protectie subsidiara.
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CAPITOLUL VI

CONTINUTUL DREPTURILOR SI AL OBLIGATIILOR iN
MATERIE DE PROTECTIE INTERNATIONALA ALE
BENEFICIARILOR DE PROTECTIE INTERNAIIONALA

SECTIUNEA |
DisPoziTII COMUNE

Articolul 22
Norme generale

Refugiatii si persoanele carora li s-a acordat statutul conferit prin protectie subsidiara
au drepturile si obligatiile prevazute in prezentul capitol. Prezentul capitol nu aduce
atingere drepturilor si obligatiilor prevazute in Conventia de la Geneva.

Prezentul capitol se aplica atat refugiatilor, cat si persoanelor eligibile pentru
protectie subsidiard, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

In limitele stabilite prin obligatiile internationale, prestatiile legate de accesul la piata
muncii si de securitate sociala se acordd numai daca in prealabil s-a eliberat un
permis de sedere.

Atunci cand se aplica dispozitiile prezentului capitol, se tine seama de situatia
specifici a persoanelor cu nevoi speciale, precum minorii, minorii neinsotiti,
persoanele cu handicap, persoanele in varstd, femeile Insarcinate, parintii singuri cu
copii minori, victimele traficului de persoane, persoanele cu afectiuni mintale si
persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuald, cu conditia ca in urma unei evaluari individuale a
situatiei lor sa se constate ca au nevoi speciale.

Atunci cand se aplica dispozitiile prezentului capitol referitoare la minori, interesul
superior al copilului reprezintd un considerent primordial pentru autoritatile
relevante.

Articolul 23
Protectia impotriva returndrii

Statele membre respectd principiul nereturnarii in conformitate cu obligatiile
internationale.

Atunci cand acest lucru nu este interzis prin obligatiile internationale mentionate la
alineatul (1), un refugiat sau un beneficiar de protectie subsidiard poate fi returnat,
indiferent daca este recunoscut oficial sau nu, 1n cazul in care:

(a) existd motive rezonabile pentru ca persoana in cauzad sa fie considerata un
pericol pentru securitatea statului membru in care se afla;

(b) ca urmare a faptului cd a fost condamnat printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva pentru o infractiune deosebit de grava, reprezintd un pericol la adresa
societdtii respectivului stat membru.
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In aceste cazuri, se retrage si statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiara in conformitate cu articolul 14 sau, respectiv, cu articolul 20.

Articolul 24
Informarea

Autoritdtile competente le furnizeaza beneficiarilor de protectie internationald informatii
privind drepturile si obligatiile legate de statutul de refugiat sau de statutul conferit prin
protectie subsidiara, cat mai curdnd posibil dupd acordarea statutului respectiv. Aceste
informatii sunt furnizate intr-o limba pe care beneficiarul poate sa o inteleaga sau despre care
se presupune in mod rezonabil cd o intelege si fac trimiteri explicite la consecintele
nerespectdrii obligatiilor prevazute la articolul 28 privind circulatia In interiorul Uniunii.

Forma si continutul informatiilor respective se stabilesc de catre Comisie prin intermediul
unor acte de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare
mentionata  la  articolul 58  alineatul (1) din  Regulamentul  (UE) XXX/XXX
(Regulamentul privind procedurile).

Articolul 25
Mentinerea unitatii familiei

1. Membrii familiei unui beneficiar de protectie internationald care, in mod individual,
nu indeplinesc conditiile necesare pentru a obtine aceastd protectie au dreptul de a
solicita un permis de sedere in conformitate cu procedurile de drept intern si in
masura in care acest lucru este compatibil cu statutul juridic personal al respectivului
membru al familiei.

2. Un permis de sedere eliberat in temeiul alineatului (1) are durata de valabilitate a
permisului de sedere eliberat persoanei care beneficiaza de protectie internationala si
poate fi reinnoit. Perioada de valabilitate a permiselor de sedere acordate membrului
familiei nu poate depasi, in principiu, data expirdrii permisului de sedere detinut de
beneficiarul de protectie internationala.

3. Nu se elibereaza permise de sedere membrului familiei care este sau urmeaza sa fie
exclus de la protectie internationala in temeiul capitolelor III si V.

4. Membrilor familiei nu li se elibereaza permise de sedere, respectiv li se retrag sau nu
li se reinnoiesc permisele de sedere care le-au fost deja eliberate, atunci cand acest
lucru este necesar din motive de securitate nationald sau de ordine publica.

5. Membrii familiei cdrora li se elibereaza un permis de sedere in temeiul alineatului (1)
beneficiaza de drepturile mentionate la articolele 27-39.

6. Statele membre pot decide cad prezentul articol se aplicd si altor rude apropiate care
trdiau In cadrul familiei la data plecarii din tara de origine sau inainte ca solicitantul
sa fi sosit pe teritoriul statelor membre si care se aflau la momentul respectiv,
integral sau partial, in Intretinerea beneficiarului de protectie internationala.
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SECTIUNEA |1

DREPTURILE ST OBLIGATIILE LEGATE DE SEDEREA PE TERMEN LUNG SI DE SEDERE

Articolul 26
Permisele de sedere

In termen de cel mult 30 de zile de la acordarea protectiei internationale, se
elibereazd un permis de sedere utilizdnd modelul uniform prevazut 1in
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002.

(@) Pentru beneficiarii statutului de refugiat, permisul de sedere are o perioada de
valabilitate de trei ani si poate fi relnnoit ulterior pentru perioade de trei ani.

(b) Pentru beneficiarii statutului conferit prin protectie subsidiara, permisul de
sedere are o perioada de valabilitate de un an si poate fi reinnoit ulterior pentru
perioade de doi ani.

Permisul de sedere nu se reinnoieste sau se revocd in urmatoarele situatii:

(@) 1n cazul in care autoritatile competente revoca statutul de refugiat al unui
resortisant al unei tari terte, pun capat acestui statut sau refuza reinnoirea sa in
conformitate cu articolul 14 si revoca statutul conferit prin protectie subsidiara,
pun capat acestui statut sau refuza reinnoirea sa in conformitate cu articolul 20;

(b) atunci cand se aplica articolul 23 alineatul (2);

(c) atunci cand acest lucru este necesar din motive de securitate nationald sau de
ordine publica.

Atunci cand se aplica articolul 14 alineatul (5) si articolul 20 alineatul (3), permisul
de sedere se revoca numai dupa expirarea perioadei de trei luni mentionate in
dispozitiile articolelor respective.

Articolul 27
Documentele de calatorie

Autoritatile competente le elibereaza beneficiarilor statutului de refugiat documente
de calatorie sub forma stabilita in anexa la Conventia de la Geneva, precum si cu
elementele de securitate si elementele biometrice minime definite n
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului®®. Aceste documente de calitorie
sunt valabile cel putin un an.

Autoritatile competente le elibereaza beneficiarilor statutului conferit prin protectie
subsidiard care nu pot obtine un pasaport national documente de calatorie cu
elementele de securitate si elementele biometrice minime definite 1in
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004. Documentele respective sunt valabile cel putin
un an.

Documentele la care se face referire la alineatele (1) si (2) nu se elibereaza, atunci
cand acest lucru este necesar din motive imperioase de securitate nationala sau de
ordine publica.
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Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de cilatorie
emise de statele membre (JO L 385, 29.12.2004, p. 1).
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Articolul 28
Libertatea de circulatie in interiorul statului membru

Beneficiarii de protectie internationald se bucurd de libertatea de circulatie pe
teritoriul statului membru care le-a acordat protectie internationald, inclusiv de
dreptul de a-si alege locul de resedinta pe teritoriul respectiv, in aceleasi conditii si
cu aceleasi restrictii precum cele prevazute pentru alti resortisanti ai tarilor terte care
isi au resedinta legala pe teritoriul in cauza si care se afld intr-o situatie comparabila.

In limitele stabilite prin obligatiile internationale, unui beneficiar de protectie
internationald care primeste anumite prestatii de securitate sociala sau de asistentd
sociald nu i se pot impune conditii de sedere pe termen lung decat daca acestea sunt
necesare pentru a facilita integrarea beneficiarului in statul membru care i-a acordat
protectia respectiva.

Articolul 29
Circulatia in interiorul Uniunii

Beneficiarii de protectie internationald nu au dreptul de sedere pe termen lung in alte
state membre decét cel care le-a acordat protectie. Acest lucru nu aduce atingere
dreptului lor de a solicita si a primi dreptul de sedere pe termen lung in alte state
membre In temeiul dispozitiilor relevante din dreptul Uniunii si din dreptul intern si
nici dreptului lor de a circula liber in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 21 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

Atunci cand un beneficiar este gasit in alt stat membru decat cel care i-a acordat
protectie fara drept de sedere sau drept de sedere pe termen lung in statul respectiv in
conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern relevant, acesta face obiectul
unei proceduri de reprimire, astfel cum este definitd la articolul 20 alineatul (1)
litera (e) din Regulamentul Dublin (UE) xxx/xxx.

SECTIUNEA |11
DREPTURI LEGATE DE INTEGRARE

Articolul 30
Accesul la piata muncii

Beneficiarii de protectie internationald au dreptul sd exercite o activitate salariata sau
independentd, sub rezerva normelor general aplicabile in sectorul de activitate in
cauza si in serviciile publice, imediat dupa acordarea protectiei.

Beneficiarii de protectie internationald se bucura de tratament egal cu resortisantii
statului membru care le-a acordat protectie, in ceea ce priveste:

(@) conditiile de munca, inclusiv remunerarea si concedierea, programul de lucru,
concediul si zilele libere, precum si cerintele Tn materie de sdnatate si siguranta
la locul de munca;

(b) libertatea de asociere si de afiliere, precum si apartenenta la o organizatie care
reprezintd lucratorii sau angajatorii ori la orice organizatie ai carei membri
desfdsoara o ocupatie specifica, inclusiv avantajele conferite de astfel de
organizatii;
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(c) posibilitatile de formare ocupationala pentru adulti, actiunile de formare
profesionala, inclusiv cursuri de formare pentru perfectionarea
competentelor, experienta practica la locul de munca;

(d) serviciile de consiliere acordate de oficiile de ocupare a fortei de munca.

Autoritatile competente, dacd este cazul, faciliteazd accesul deplin la activitatile
mentionate la alineatul (2) literele (c) si (d).

Articolul 31
Accesul la educatie

Minorii cdrora li s-a acordat protectie internationald au acces deplin la sistemul de
invatamant, In aceleasi conditii precum cele aplicabile resortisantilor statului
membru care le-a acordat protectie.

Adultii carora li s-a acordat protectie internationald au acces la sistemul de
invatdmant general, precum si la perfectionare sau recalificare profesionala, in
aceleasi conditii precum cele aplicate resortisantilor tarilor terte care isi au resedinta
legald in statul membru respectiv si care se afla intr-o situatie comparabila.

Articolul 32

Accesul la procedurile de recunoastere a calificarilor si de validare a competentelor

Beneficiarii de protectie internationald beneficiaza de tratament egal cu resortisantii
statului membru care le-a acordat protectic in cadrul procedurilor existente de
recunoastere a diplomelor, certificatelor sau a altor titluri de calificare straine.

Autoritatile competente le faciliteazd accesul deplin la procedurile mentionate la
alineatul (1) beneficiarilor de protectie internationald care nu pot furniza documente
justificative privind calificarile lor, fara a aduce atingere articolului 2 alineatul (2) si
articolului 3 alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®®..

Beneficiarii de protectie internationala se bucurd de egalitatea de tratament in raport
cu resortisantii statului membru care le-a acordat protectie in ceea ce priveste accesul
la schemele adecvate pentru evaluarea, validarea si acreditarea studiilor si experientei
lor anterioare.

Articolul 33
Securitatea sociald

Beneficiarii de protectie internationalda se bucurd de egalitatea de tratament in raport cu
resortisantii statului membru care le-a acordat protectie, in ceea ce priveste securitatea sociala.

Articolul 34
Asistenta sociald

Beneficiarii de protectie internationald se bucura de egalitatea de tratament in raport
cu resortisantii statului membru care le-a acordat protectie, in ceea ce priveste
asistenta sociala.
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Accesul la anumite prestatii de asistenta sociald prevazute in legislatia nationald pot
fi conditionate de participarea efectiva a beneficiarului de protectie internationala la
masurile de integrare.

Pentru beneficiarii statutului conferit prin protectie subsidiard, statele membre pot
limita asistenta sociala la prestatiile de baza.

Articolul 35
Asistenta medicald

Beneficiarii de protectie internationala au acces la asistentd medicald in aceleasi
conditii de eligibilitate precum cele aplicabile resortisantilor statului membru care le-
a acordat protectia respectiva.

Beneficiarilor de protectie internationald cu nevoi speciale, precum femeile
insarcinate, persoanele cu handicap, persoanele care au fost supuse torturii, violului
sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuald ori minorii care au
fost victime ale oricdrei forme de abuz, neglijenta, exploatare, torturd, tratamente
crude, inumane si degradante sau care au avut de suferit de pe urma conflictelor
armate, li se acorda asistentd medicald corespunzatoare, inclusiv tratamentul
afectiunilor mintale, daca este necesar, in aceleasi conditii de eligibilitate precum
cele aplicabile resortisantilor statului membru care le-a acordat protectie.

Articolul 36
Minorii neinsotiti

De indata ce este posibil dupa acordarea protectiei internationale si In termen de cel
mult cinci zile lucratoare, astfel cum se prevede la articolul 22 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) xxx/xxx (Regulamentul privind procedurile), autoritatile
competente iau masurile necesare pentru a asigura reprezentarea minorilor neinsotiti
printr-un tutore legal sau, dacd este necesar, printr-un organism responsabil de
ingrijirea si bunastarea minorilor sau prin orice altd formd corespunzatoare de
reprezentare, in special cea stabilitd de legislatie sau printr-o hotarare judecatoreasca.

Atunci cand este desemnatd ca tutore, o organizatie numeste cat mai repede cu
putintd o persoana responsabila de indeplinirea sarcinilor sale de tutore in raport cu
minorul neinsotit, in conformitate cu prezentul regulament.

Tutorele desemnat are obligatia de a se asigura cd minorul poate avea acces la toate
drepturile care decurg din prezentul regulament. Autoritétile respective evalueaza cu
regularitate activitatea tutorelui desemnat.

Minorii neinsotiti sunt plasati in unul din urmatoarele moduri:
(@) laoruda adulta;

(b)  ntr-o familie substitutiva;

(c) 1n centre specializate Tn cazarea minorilor;

(d) Tnalte locuri de cazare adecvate pentru minori.

In functie de varsta minorului si de gradul sdu de maturitate, se tine cont de opinia
acestuia.
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In masura posibilului, fratii nu se separa, tinind seama de interesul superior al
minorului in cauza si, in special, de varsta sa si de gradul sdu de maturitate. In cazul
minorilor neinsotiti, schimbarea locului de resedinta se limiteazd la minimum.

In cazul in care se acordd protectie internationald unui minor neinsotit, iar
identificarea membrilor familiei acestuia nu a inceput inca, autoritdtile competente
incep identificarea lor cat mai curdnd posibil dupd acordarea protectiei internationale
minorului, protejand, in acelasi timp, interesul superior al acestuia. In cazul in care
identificarea membrilor familiei a inceput deja, aceasta continua, daca este necesar.
In cazul in care ar fi amenintati viata sau integritatea fizici a unui minor sau a
rudelor sale apropiate, in special in cazul in care au ramas in tara de origine, trebuie
actionat astfel Incat colectarea, prelucrarea si difuzarea informatiilor privind
respectivele persoane sa se desfasoare in conditii de confidentialitate.

Persoanele si organizatiile care lucreaza cu minori neinsotiti beneficiazd de cursuri
de formare continua adecvate privind drepturile si nevoile minorilor si se respecta
masurile de salvgardare in favoarea copiilor, astfel cum se mentioneaza la
articolul 22 din Regulamentul (UE) xxx/xxx (Regulamentul privind procedurile).

Articolul 37
Accesul la locuinta

Beneficiarii de protectie internationald au acces la o locuinta in conditii echivalente
cu cele aplicabile altor resortisanti ai tarilor terte care isi au resedinta legald pe
teritoriile statelor membre si care se afla Intr-o situatie comparabila.

In masura posibilului, se efectueaza practici de dispersare nationala a beneficiarilor
de protectie internationald, fara discriminarea acestora, asigurandu-li-se sanse egale
in ceea ce priveste accesul la locuinta.

Articolul 38
Accesul la masurile de integrare

Pentru a facilita integrarea beneficiarilor de protectie internationald in societate,
acestia au acces la masurile de integrare oferite de statele membre, in special cursuri
de limba, programe de orientare si integrare civicd, precum si cursuri de formare
profesionald care sa tind seama de nevoile lor specifice.

Statele membre pot decide ca participarea la masurile de integrare este obligatorie.

Articolul 39
Repatrierea

Beneficiarilor de protectie internationala care isi exprima dorinta de a fi repatriati li se acorda
asistenta.
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CAPITOLUL VIII

COOPERAREA ADMINISTRATIVA

Articolul 40
Cooperarea

Fiecare stat membru desemneazad un punct de contact national si transmite Comisiei datele de
contact ale acestuia. Comisia comunica aceste informatii celorlalte state membre.

Statele membre, n colaborare cu Comisia, adopta toate masurile corespunzatoare pentru a
stabili cooperarea directd si un schimb de informatii intre autorittile competente.

Articolul 41
Personalul

Autoritatile si alte organizatii care aplica dispozitiile prezentului regulament au beneficiat sau
beneficiazda de formarea profesionald necesard si au obligatia de a respecta principiul
confidentialitatii, astfel cum este definit in dreptul intern, In ceea ce priveste informatiile de
care iau cunostintad in cadrul activitatii lor.
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CAPITOLUL IX

DISPOZITII FINALE

Articolul 42
Procedura comitetului

1. Comisia este asistata de un comitet [instituit prin articolul 58 din Regulamentul (UE)
XXXIXXX (Regulamentul privind procedurile). Respectivul comitet este un comitet
n sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5.

Articolul 43
Monitorizare si evaluare

Cel mai térziu la doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament si ulterior la fiecare
cinci ani, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la
aplicarea prezentului regulament si, dupa caz, propune modificarile necesare.

Statele membre transmit Comisiei toate informatiile necesare pentru pregatirea acestui raport,
cel tarziu cu noua luni inainte de expirarea termenului respectiv.

Articolul 44
Modificarea Directivei 2003/109/UE

1. La articolul 4 din Directiva 2003/109/UE, se introduce urmatorul alineat (3a):

»(3a) Atunci cand un beneficiar de protectie internationala este gasit In alt stat membru decét
cel care i-a acordat protectie internationala fara drept de sedere sau drept de sedere pe termen
lung Tn statul respectiv in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul national relevant, la
calcularea perioadei prevazute la alineatul (1) nu se tine seama de perioada de sedere legala
anterioard unei astfel de situatii.”

2. Se introduce urmatorul articol 26a:
,Articolul 26a
Transpunerea articolului 4 alineatul (3a)

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma dispozitiilor articolului 4 alineatul (3a) din prezenta directiva pana la
[sase luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament]. Statele membre informeaza de
indata Comisia cu privire la aceasta.”
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Articolul 45
Abrogare

Directiva 2011/95/UE se abrogd de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
Trimiterile la directiva abrogata trebuie interpretate ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

Articolul 46
Intrare in vigoare si aplicabilitate

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament incepe sa se aplice de la [sase luni de la data intrdrii in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
statele membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

[..]
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