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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o normach, které musi spliiovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na dopliitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a

0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni

statnich prislusniki tietich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Souvislosti a odivodnéni navrhu

Evropska unie hodla vytvofit integrovanou, udrzitelnou a ucelenou migracni politiku, ktera
bude zaloZena na solidarité a spravedlivém sdileni odpovédnosti a bude ucinné fungovat za
b&znych i krizovych okolnosti. Od piijeti Evropského programu pro migraci® se Evropska
komise snazi provadét opatieni k feSeni bezprostiednich i dlouhodobych problémi na cesté k
ucinnému a komplexnimu fizeni migracnich tok.

Spole¢ny evropsky azylovy systém je zalozen na pravidlech urCujicich, ktery Clensky stat je
ptislusny pro zadatele o mezinarodni ochranu (véetné databaze otiskl prstii zadatelt o azyl),
na spole¢nych normach pro azylové fizeni, podminky pfijimani, uznavani a ochranu osob
pozivajicich mezinarodni ochrany. Pii provadéni spolecného evropského azylového systému
Clenskym statim navic poméha Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu.

PrestoZe se pii vytvafeni spoleného evropského azylového systému dosahlo vyrazného
pokroku, panuji mezi ¢lenskymi staty nadéle velké rozdily, pokud jde o volbu postupt,
podminky pfijimani zadateld, miru uznavani adruh ochrany poskytované osobam
pozivajicim mezindrodni ochrany. Tyto rozdily nasledné podporuji druhotny pohyb osob a
azylovou turistiku (asylum shopping), vytvaieji motivacni faktory a v konecném disledku
vedou k tomu, ze se odpovédnost za poskytnuti ochrany potfebnym osobam rozdéluje mezi
Clenské staty nerovnomeérné.

Velky pocet ptijezdt v posledni dobé ukazal, Ze Evropa potiebuje Géinny a efektivni azylovy
systém, ktery by byl schopen zajistit spravedlivé a udrzitelné sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty, poskytnout dostate¢né a distojné podminky piijimani v celé EU, rychle
a ucinn¢é vyftizovat zadosti o azyl podané v EU a zajistit kvalitu piijimanych rozhodnuti, aby
se lidem potfebujicim mezinarodni ochranu této ochrany skutecné dostalo. Zaroveil s tim se
EU musi zabyvat nelegalnimi anebezpecnymi pohyby osob azamezit fungovani
pievadécstvi. Proto se musi zadosti oazyl u osob, které nemaji narok na mezinarodni
ochranu, fesit rychle a tito migranti musi byt co nejdiive vraceni. Na druhou stranu je tfeba
zadatelim ze tietich zemi, ktefi potiebuji ochranu, oteviit bezpe¢né a legalni cesty do EU.
D¢je se tak rovnéz v ramci $irsi spoluprace s prioritnimi zemémi ptivodu a tranzitu.

Dne 6. dubna 2016 stanovila Komise ve sdéleni ,,Smérem k reformé spole¢ného evropského
azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy“® své priority pro strukturalni
reformu evropského azylového a migra¢niho ramce, pfi¢emz uvedla kroky, které jsou
zapotiebi k dosazeni humanngjsi, spravedlivéjsi a efektivnéjsi evropské azylové politiky,
jakoZ 1 1épe tizené politiky v oblasti legalni migrace.

Dne 4. kvétna 2016 ptedlozila Komise prvni soubor navrhii na reformu spolec¢ného
evropského azylového systému se zaméfenim na tfi priority stanovené v uvedeném sdéleni:
vytvofit udrzitelny a spravedlivy dublinsky systém pro urceni ¢lenského statu ptislusného k
posouzeni Zadosti o azyl,® posilit systém Eurodac, aby dokazal lépe sledovat druhotné

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
3 COM(2016) 270 final.
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pohyby osob a usnadiioval boj proti nelegalni migraci,* a vytvofit fadnou Agenturu Evropské
unie pro azyl k zajisténi fadného fungovani evropského azylového systému.’ Tyto navrhy
byly prvotnimi zaklady pro reformu struktury spole¢ného evropského azylového systému.

Reformu spole¢ného evropského azylového systému zavrSuje Komise druhym balickem, v
jehoz ramci pfijimd c¢tyfi dal§i ndvrhy: navrh, kterym se smérnice o azylovém fizeni
nahrazuje nafizenim®, které harmonizuje stavajici rozdilné procesni postupy ve viech
Clenskych statech a vytvaii skutecné spoleCny postup; navrh, kterym se kvalifikacni
smérnice’ nahrazuje nafizenim®, kterym se zavéadi jednotné normy pro uznavani osob
potiebujicich ochranu a prava pfiznavand osobadm pozivajicim mezinarodni ochrany, a
rovnéz navrh narevizi smérnice o podminkéch pfijimani Zzadatelti o azylg, aby se vice
harmonizovaly podminky pfijimani Zzadateld v EU, zlepSily jejich vyhlidky na integraci
a snizilo mnozstvi druhotnych pohybu. A kone¢né, v ndvaznosti na zavazek posilit legalni
cesty do EU, jak bylo ozndmeno dne 6. dubna 2016, navrhuje Komise také strukturovany
ramec Unie pro znovuusidleni, ¢imz ptechazi na organizovangj$i ptistup k mezinarodni
ochran¢ vramci EU, nebot zajisti fadné a bezpené cesty do EU osobam potiebujicim
mezinarodni ochranu, a to s cilem postupné omezit motivaci k nelegalnim piijezdim®.

Tyto navrhy jsou nedilnou soucasti celkové reformy spoleéného evropského azylového
systému a navzajem spolu Uzce souvisi. S touto druhou fazi legislativnich navrhti na reformu
acquis v oblasti azylu jsou tudiz piedlozeny jiz vSechny slozky pevného, soudrzného
a integrovaného spole¢ného evropského azylového systému, zalozen¢ho na spole¢nych
harmonizovanych pravidlech, ktera jsou ucinna, ale zaroven poskytuji ochranu a jsou
v naprostém souladu s Zenevskou imluvou.

Spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery se timto dale rozviji, je G€inny, ale zaroven plni
ochrannou funkci. Je navrzen tak, aby zajistil uplné sladéni vnitrostatnich azylovych
systémi, ¢imz se omezi motivace k druhotnym pohybiim, upevni vzajemna divéra mezi
Clenskymi staty a zajisti hladké fungovani dublinského systému.

Zajisti, ze se bude s zadateli o azyl v celé EU zachazet stejnym a odpovidajicim zptisobem.
Systém poskytuje nastroje k rychlé identifikaci osob skutecné potiebujicich mezinarodni
ochranu anavraceni téch, kteti ochranu nepotiebuji. Je velkorysy k nejzranitelnéjSim
a naopak ptisny vici moznému zneuziti, vzdy vsak respektuje zakladni prava. V neposledni
fad€ je spolecny systém 1 nakladové efektivni a dostate¢né pruzny, aby si dokazal poradit se
slozitymi problémy, které ¢lenské staty v této oblasti maji.

Cile navrhu

Kvalifika¢ni smérnice stanovi kritéria, ktera zadatelé musi spliiovat, aby jim mohl byt udélen
azyl adoplikova ochrana, aprava osob, jimz byly tyto statusy ude€leny. Stavajici
pfepracované znéni kvalifikaéni smérnice™ sice prisp&lo k urditému sblizeni vnitrostatnich

COM(2016) 272 final.

COM(2016) 271 final.

Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.

Ut vést. L 337, 20.12.2011, 5. 9.

Ut.vést. L[...],[...]1,s. [...].

Ut.vést. L[...],[...]1,s. [...].

10 Ut.vést. L[...], [...]s. [...].

1 Smérnice 2011/95/EU o normach, které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo

© o N o o b



piredpisii, mira uznavani se vSak mezi ¢lenskymi staty stale lisi, a ani pii rozhodovani o druhu
ochranného statusu ud&lovaného &lenskymi staty neexistuje dostatetna konvergence'?. Mezi
politikami ¢lenskych stati jsou navic znaéné rozdily, pokud jde o délku trvani udélovanych
povoleni k pobytu i pfistup k pravim. Krom¢ toho se stavajici ustanoveni tykajici se zaniku
statusu v praxi uplatiluji nesystematicky, coz znamena, ze clenské staty vzdy nezajistuji, aby
byla mezinarodni ochrana udélena pouze na dobu trvani rizika pronasledovani nebo vazné
ujmy, prestoze tak stanovi pravni piedpisy EU. A konecné, n€ktera pravidla v pfepracovaném
znéni kvalifikacni smérnice, kterd stanovi spole¢na kritéria pro uznavani zadateld, jsou ze své
podstaty nepovinna (tj.: povinnost Zadatele svou zadost dolozit, pravidla tykajici se posouzeni
vnitrostatni ochrany, nepovinné divody pro odnéti postaveni) a davaji Clenskym statim
Siroky prostor k uvazeni.

Z vyse uvedenych rozdilii v mife uznavani a v urovni prav, jeZ se ve vnitrostatnich
azylovych systémech na dany ochranny status vazi, je jasné patrna potieba jednotnéjsiho
ptistupu. Tyto rozdily mohou Zzadatele o mezindrodni ochranu pobizet k tomu, aby o azyl
zéadali v Clenském staté, v némz jsou tato prava a miry uznavani domnéle vétsi, spiSe nez v
Clenském staté, ktery by byl k vyfizeni jejich Zadosti ptisluSny podle dublinskych pravidel.
Kromé toho je tfeba feSit také piipadné druhotné pohyby osob pozivajicich mezindrodni
ochrany — je tfeba upfesnit, ze musi pobyvat v ¢lenském stateé, ktery jim udelil ochranu.
Vzhledem k tomu, Ze se nekontroluje, zda je ochrana nadale nutna, ziskava ochrana de facto
trvalou povahu, coZ osoby potiebujici mezinarodni ochranu jesté vice motivuje, aby zamifily
do EU a nehledaly ato¢isté jinde, a to ani v zemich, jez jsou blize jejich zemim puvodu.

Vzhledem k evidentni potfebé harmonizace arozsahu piedkladanych zmén se navrhuje
nahradit stavajici smérnici nafizenim. Diky jeho pfimé pouzitelnosti pfispéje tato zména sama
0 sob& k dalSimu sblizeni pravidel a zajisti rovnéz soulad s navrhovanym nafizenim
0 azylovém fizeni.

S ohledem na vyse uvedené je cilem navrhu:

1. Vice sjednotit spole¢na Kritéria pro uznavani zadateli o mezinarodni ochranu tim,
ze budou stanovena pfisngj$i pravidla a budou nahrazena stavajici fakultativni
pravidla, co se tyCe povinnosti Zadatele svou zadost dolozit, posuzovani alternativ
vnitrostatni ochrany a divodt pro odnéti postaveni, piedstavuje-li osoba pozivajici
mezinarodni ochrany hrozbu pro bezpecnost ¢lenského statu nebo byla-li
pravomocné odsouzena za zvlast’ zavazny trestny Cin.

2. Vice sjednotit azylova rozhodnuti v EU tim, Ze rozhodujici organy ¢lenskych stati
budou pii posuzovani zadosti muset brat v tvahu spole¢nou analyzu a pokyny
tykajici se situace v zemi puvodu, které na Urovni Unie podle novych ustanoveni
navrhovaného nafizeni o Agentufe EU pro azyl13 vyda tato agentura a evropska sit’
pro informace o zemich pavodu.

osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni)
(dale jen ,,pfepracovana kvalifikacni smérnice*);

Naptiklad v obdobi od ledna dozafi 2015 semira uzndvani u Zadateld oazyl z Afghanistanu
pohybovala od témér 100 % v Italii po 5,88 % v Bulharsku (Eurostat). Co se tyka rozdili v druhu
pfiznavaného statusu, ukazaly udaje EASO za 2. étvrtleti 2015, ze Némecko (99%), Recko (98%) a
Bulharsko (85%) postaveni uprchlika pfiznavaly téméf vSem syrskym statnim piislusnikim, kdezto
Malta (100%), Svédsko (89%) Mad'arsko (83%) a Ceska republika (80%) udé&lovaly status doplitkové
ochrany. https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf.
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3. Zajistit, aby byla ochrana udé€lena pouze na dobu, béhem niz trvaji divody k
pronasledovani nebo hrozi v4zna Gjma, aniz by vSak byly dotceny vyhlidky dané
0soby na integraci. Navrh uklada ¢lenskym statim povinnost provadét systematické
a pravidelné piezkumy statusu, jestlize doSlo k vyraznym zménam situace v zemi
puavodu, a stejné tak v piipad¢€, ze hodlaji prodlouzit povoleni k pobytu, a to poprvé u
uprchlik a poprvé a podruhé u osob pozivajicich dopliikové ochrany. Zaroven je
zasadni, aby ¢lenské staty v ramci naroku dotéenych osob na ochranu podporovaly
jejich zaclenéni do spole¢nosti. Navrh v této souvislosti vyjasituje rozsah prav
a povinnosti osob pozivajicich mezindrodni ochrany. Poskytuje také pobidky k jejich
aktivnimu zaclenéni po dobu trvani ochrany tim, Ze ¢lenskym statim umoziiuje, aby
poskytnuti urc€ité socidlni pomoci podminily aktivnim zapojenim do integracnich
opatieni v souladu sakénim planem pro integraci’*. Rozhodnuti o ukon&eni
postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany nabudou ucinku az po tiech
mésicich, coz osobam, jimz bylo postaveni odiiato, poskytne realnou Sanci pozadat o
jiné pravni postaveni, naptiklad pro pracovni tcely.

4. VyreSit problematiku druhotnych pohybu osob pozZivajicich mezinarodni
ochrany tim, Ze se jasn¢ stanovi, Ze tyto osoby musi pobyvat v ¢lenském staté, ktery
jim ochranu udélil, a zavedenim dodate¢nych odrazujicich prvkli pomoci zmény
smérnice o dlouhodob& pobyvajicich rezidentech™, konkrétng tim, Ze se vypocet
pozadované doby legalniho pobytu zacne pocitat znovu, bude-li osoba zastizena v
jiném cClenském staté, aniz by v ném méla pravo pobyvat nebo se zdrzovat.

5. Vice sjednotit prava osob poZivajicich mezinarodni ochrany, zejména pokud jde
o platnost a format povoleni k pobytu, a vyjasnit rozsah jejich prav a povinnosti,
zejména v otazkach socialniho zabezpeceni a socialni pomoci.

o Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Tento navrh, stejné jako tomu bylo dfive u pfepracované kvalifikacni smérnice, je zasadni
soucasti spole¢ného evropského azylového systému a je plné v souladu s prvotnimi navrhy
na jeho reformu, které byly predlozeny dne 4. kvétna 2016, s navrhy na reformu smérnice
0 azylovém fizeni asmérnice o podminkach pfijiméani, vcetné¢ ndvrhu pfeménit prvné
zminénou smernici na nafizeni, jakoz i s navrhem na vytvoteni strukturovaného systému Unie
pro znovuusidleni.

Navrh stavi na ustanovenich navrhu na zfizeni Agentury EU pro azyl v tom smyslu, Ze
rozhodujicim organtim ¢lenskych statd uklada, aby pii posuzovani zadosti o azyl braly v
Uvahu informace o0 zemi puvodu, které agentura shromazdi, a spole¢nou analyzu a pokyny,
které agentura k t€émto informacim o zemi plivodu vyda. Kromé toho dilezité a relevantni
zmeény v této spole¢né analyze a pokynech budou podnétem k pfezkouméni postaveni osoby
pozivajici mezindrodni ochrany.

Co se tyCe prav a povinnosti zadateld o mezinarodni ochranu, jejich vyslovna povinnost
dolozit k Zadosti veskeré dostupné informace a spolupracovat odrazi piislusnd ustanoveni
navrhu na revizi dublinského nafizeni'®.

1 COM(2016) 377 final.

1 Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich p¥islusniki tietich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44-53).
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Ve vztahu k nafizeni o azylovém fizeni lze fici, Ze se oba navrhy vzajemné dopliuji, nebot
tento navrh stanovi kritéria zpusobilosti a divody pro odnéti, kdezto nafizeni o azylovém
fizeni stanovi procesni pravidla pro posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexni dlouhodobou politikou v oblasti lepsiho fizeni migrace,
jak ji Komise vyty&ila v Evropském programu pro migraci'’, ktery rozpracoval politické
sméry piedsedy Junckera do souboru ucelenych avzijemné se podpirajicich iniciativ
zalozenych na Ctyfech pilifich. Témito pilifi jsou snizovani motivace k nelegalni migraci,
zabezpeceni vn&jsich hranic Unie a zachrana Zivotd, robustni azylova politika a nova politika
Vv oblasti legdlni migrace. Tento navrh, ktery je dal$im krokem v provadéni Evropského
programu pro migraci, pokud jde o cil posileni azylové politiky Unie, je tfeba vnimat jako
soucast §irsi politiky EU pfi budovani spolehlivého a u¢inného systému, ktery do budoucna
piinese udrzitelné fizeni migrace, bude spravedlivy pro hostitelské spole¢nosti a ob¢any EU,
stejné jako pro dotcené statni piislusniky tfetich zemi, zemé& plivodu a tranzitni zem¢.

Navrhované zmény tykajici se ptipadnych pobidek k zaclenéni mohou kromé toho pfispét
Kk cilim akéniho planu pro integraci™ .

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, Ze cilem navrhu je na jedné strané zajistit, aby Clenské staty pouzivaly
spolecna kritéria posuzovani zplsobilosti osob, které skute¢né pottebuji mezinarodni ochranu,
a na druh¢ stran¢ aby se na tyto osoby ve vSech ¢lenskych statech vztahoval jednotny soubor
prav, je pravnim zakladem ¢l. 78 odst. 2 pism. a) a b) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Tato ustanoveni stanovi, Ze EU mé pravomoc rozvijet spolecnou politiku ve vécech
azylu, doplinkové ochrany a doCasné ochrany, aby mohla poskytnout nalezit¢ postaveni
statnim piislusnikim tretich zemi, ktefi potiebuji mezinarodni ochranu, a zajistila dodrzovani
zdsady nenavraceni. Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou umluvou o pravnim
postaveni uprchliki ze dne 28. Cervence 1951, Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlikii ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi pislusnymi smlouvami.

V ramci téchto pravomoci mize EU pfijmout opatfeni, ktera mimo jiné stanovi:

a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tfetich zemi platny v celé Unii a

b) jednotny status dopliikové ochrany pro statni prislusniky tietich zemi, kteti, aniz by ziskali
evropsky azyl, potfebuji mezinarodni ochranu.

Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 pism. a) SFEU je jako pravni zaklad pfidano proto, ze navrhovana
zména smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech se bude tykat osob
pozivajicich mezindrodni ochrany.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Nesoulad, ktery v soucasnosti panuje v mife uznavani a typech ochranného statusu
priznavaného zadatelim o azyl v EU s podobnymi zddostmi, dobach platnosti povoleni
K pobytu, jakoz i v Grovni prav garantovanych osobam, jimz byla pfiznana mezinarodni
ochrana, mize pobizet k azylové turistice a druhotnym pohybum v ramci EU.

ol COM(2015) 240 final.
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Cilem je nahradit stavajici smérnici natizenim, aby se snaze dosdhlo vétsiho sblizeni mezi
zpusoby, jimiz se rozhoduje o podobnych zadostech o azyl a rovnéZz o obsahu udélené
mezinarodni ochrany. Méla by se tim oslabit motivace k pohybu v ramci EU a 0sobam
pozivajicim mezinarodni ochrany by bylo zajisténo, Ze se jim v celé EU dostane rovného
zachazeni.

Vzhledem k tomu, Ze spoleény evropsky azylovy systém pocitd se spole¢nymi normami
v celé EU pro vSechny Zadatele o azyl a osoby pozivajici mezinarodni ochrany, nelze téchto
cili dosahnout na urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Opatieni na Urovni EU je nezbytné k
snaz§imu dosazeni véEtSi jednotnosti azylovych rozhodnuti v EU azmirnéni nepiiznivych
dopada.

Clenské stity mohou piiznavat jiné formy ochrany podle svych vnitrostitnich pravnich
ptedpisi.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilt.

Prestoze se pfijetim smérnic 2004/83/ES a2011/95/EU podafilo dosdhnout vyrazné
jednotnosti, stale existuji zna¢né rozdily, pokud jde o miru uzndvani adruh ochranného
statusu pfizndvany v jednotlivych clenskych statech, stejné¢ jako o obsah ochrany. Kromé
toho, navzdory povinnosti odejmout postaveni, jestlize riziko prondsledovani nebo vazné
ajmy pomine, provadéji zatim ¢Clenské staty systematické prezkumy postaveni jen sporadicky.
Fakultativni ustanoveni stavajici smérnice (tj.: povinnost zadatele svou Zzadost dolozit,
pravidla tykajici se posuzovani vnitrostatni ochrany, nepovinné divody pro odnéti) navic

ro~r

davaji pii posuzovani zadosti o azyl urcity manévrovaci prostor.

Jednotnéjsi pravidla pro posuzovani zplsobilosti i obsah ochrany pfispéji k vét§imu sbliZeni
azylovych rozhodnuti v ¢lenskych statech, a tim k lepsimu fungovani spole¢ného evropského
azylového systému, vcetné€ udrzitelného a spravedlivého systému pro uréovani ¢lenského statu
ptislusného pro zadatele o azyl, jak stanovi navrhovana revize dublinského natizeni.

Navrhované zmény neptekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni kyzenych cild, a
tykaji se oblasti, v nichz bude mit dal$i harmonizace vyrazny efekt. Nova ustanoveni
pozadujici, aby rozhodujici organy clenskych statii ptihlizely k spole¢né analyze a pokynim
od Agentury EU pro azyl o situaci v konkrétni zemi ptivodu, navic reaguji na potiebu vétsi
jednotnosti pfijimanych azylovych rozhodnuti. Ustanoveni o zaniku postaveni uprchlika nebo
statusu dopliikové ochrany jiz obsahovala piepracovana kvalifikaéni smérnice, avSak ¢lenské
staty je systematicky neuplatiiovaly, proto jsou tato ustanoveni jeSté¢ posilena. Ve svétle
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®) se rovnéz navrhuje
vyjasnit pravidla tykajici se zpUsobilosti pro udéleni statusu mezindrodni ochrany a
jeho obsahu, aby byl jasny rozsah pfiznanych prav a aby byla v potiebnych ptipadech
zajisténa jednotnost, zejména pokud jde o platnost a forméat povoleni k pobytu, a také aby se
vytvarela vétsi motivace k integraci v souvislosti se socialni pomoci. Zména smérnice EU o
dlouhodobé pobyvajicich rezidentech se pak navrhuje scilem odradit osoby pozivajici
mezinarodni ochrany od nelegalnich pohybti po EU, aniz by se vSak $lo za ramec toho, co je
nezbytné k dosaZeni odrazujiciho ucinku.

. Proménna geometrie
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Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazany prvni kvalifikacni smérnici (smérnice 2004/83/ES) na
zéklad€ oznameni svého pfani ucastnit se jejiho pfijimani a uplatiiovani podle Protokolu o
postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava,
pfipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie. K
prepracované kvalifikaéni smérnici (smérnice 2011/95/EU) se uvedené dvé zemé rozhodly
nepiipojit.

Podle vySe uvedeného protokolu se Spojené kralovstvi a Irsko mohou rozhodnout, Ze se
zucCastni pfijimani tohoto navrhu. MozZnost Ucastnit se jeho uplathovani maji i po pfijeti
navrhu.

Podle Protokolu o postaveni Dénska, ptipojen¢ho ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU, se Dansko neucastni pfijimani opatieni podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU Radou
(s vyjimkou ,,opatfeni k urceni téch tietich zemi, jejichz statni pfislusnici pifi piekracovani
vnéjSich hranic ¢lenskych statl musi mit vizum, a opatieni o jednotném vzoru viz*).

Ucast Spojeného kralovstvi, Irska a Danska na ujednanich stanovenych vtomto néavrhu,
kterym se ptepracovana kvalifika¢ni smérnice 2011/95/EU zruSuje, bude stanovena v priibéhu
jednani v souladu s uvedenymi protokoly. Tyto protokoly zejména Spojenému kralovstvi a
Irsku umoziiuji, avSak neukladaji tiCast na iniciativach v oblasti politiky svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti a zaroven vyzaduji, aby respektovaly funkénost téchto iniciativ.

. Volba nastroje

Navrhuje se nahradit pfepracované znéni kvalifikacni smérnice nafizenim, aby se dosahlo
vétsiho sblizeni azylovych rozhodnuti, konkrétné tim, Ze stavajici dobrovolna pravidla, jimiz
se fidi kritéria uzndvani Zadateli o azyl, se zméni na zavazna, dalSim vyjasnénim
a upfesnénim obsahu mezinarodni ochrany (zejména co se tye doby platnosti povoleni
K pobytu a socialnich prav) a zavedenim pravidel, jejichz cilem je zabrénit druhotnym
pohybtim.

Piivodni kvalifikaéni smérnice 2004/83/ES jiz byla pfepracovana, ¢imz vzniklo stavajici
ptepracované znéni kvalifikaéni smérnice (2011/95/EU). Pomoci smérnice se sice piispélo k
vétsimu sblizeni vnitrostatnich predpist, mira uznavani se nicméné mezi ¢lenskymi staty stale
i1, aani pfi rozhodovani o druhu udéleného ochranného statusu neexistuje patfi¢na
konvergence.

V souladu s tim, co bylo oznameno ve sdéleni Komise ze dne 6. dubna 2016 ,,Smérem k
reformé spole¢ného evropského azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy*, se
kromé obsahovych zmén soucasného piepracovaného znéni kvalifikacni smérnice rovnéz
forma pravniho nastroje méni na nafizeni. Tato zména jiz sama o sob¢ prispéje k dalsimu
sblizeni tim, Ze odstrani rozdily v provadéni a zajisti pfimou pouZitelnost pravidel. Zaroven se
tim dosédhne souladu s navrhovanym nafizenim o azylovém fizeni, u néhoz se rovnéz navrhuje
zména formy na nafizeni.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post stavajicich pravnich predpist

Evropska komise v roce 2015 zadala dvé externi studie’®. Prvni je zaméfena na uplatiiovani
stavajici kvalifikatni smérnice ze strany c¢lenskych statt, druhd zkouma problémy pfi
provadeéni, zjistuje nedostatky a posuzuje, zda souCasné piepracované znéni kvalifikacni
smérnice piineslo v rdmci EU vétsi miru konvergence. Komise byla se zpracovateli béhem
vzniku studie v zkém kontaktu a o nékterd jejich predbéznd zjisténi se optela pii piiprave
predkladaného navrhu.

Studie o provadéni dospéla k zavéru, Ze stavajici pifepracovand kvalifika¢ni smérnice
v nékterych oblastech pfispéla k vy$§i mife sblizeni vnitrostatnich piedpist. V jinych
oblastech vSak pfi jejim provadéni zjevné stale panuji znacné rozdily, coz u zadosti o azyl v
¢lenskych statech vede k odlisnym vysledktim, pokud jde o miru uznavani, a to i v ptipadech,
kdy Zzadatel¢ pochazeji z téze zem¢ puvodu. Znacné rozdily v provadéni piepracované
kvalifikaéni smérnice byly zaznameniany u zplsobu, jakym se posuzuji skuteCnosti a
okolnosti zadosti, u posuzovani zadosti ,,na misté*, variant ochrany a uplatiiovani ustanoveni
0 zaniku postaveni uprchlika.

Jako jeden z hlavnich divodu stojicich za rozdily v mife uznavani v ramci EU studie navic
uvadi ziskavani a vyuzivani informaci o zemich plvodu a vytvafeni seznamil bezpecnych
zemi puvodu a jejich pouzivani a stejné tak posuzovani vérohodnosti zadatele pii provefovani
jeho opravnéné obavy z prondsledovani nebo vdzné Gjmy. Studie také dospéla k zavéru, ze
vys$$i miry harmonizace se podafilo dosdhnout u sladéni obsahu prav pfizndvanych osobam
pozivajicim doplitkové ochrany a uprchlikiim (naptiklad u piistupu k zaméstnani, vzdélavani
nebo zdravotni péci). V nékterych zemich nicméné nadale existuji rozdily co do postupu pfi
pfiznavani prav uprchlikim a osobam pozivajicim doplitkové ochrany — jedna se udélovani
povoleni k pobytu, vydavani cestovnich dokladd, socialni pomoc, typ a kvalitu integra¢nich
programu a podporu pii dobrovolném navratu. Tyto rozdily jsou na jedné stran¢ dany riznym
vykladem ustanoveni, na druhou stranu souvisi s tim, do jaké miry ¢lenské staty ve svém
pravnim tadu provedly néktera nepovinna ustanoveni — ve formé nepovinnych omezeni nebo

v

moznosti ptiznivéjSich pravidel.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V navaznosti na své sdéleni ze dne 6. dubna 2016 ,,Smérem k reformé spole¢ného evropského
azylového systému a posilovani legalnich cest do Evropy“?® zahajila Komise diskusi
o0 variantach budouci reformy pravidel EU v oblasti azylu.

V dané souvislosti Gtvary Komise sdéleni v kvétnu projednaly s ¢lenskymi staty, nevladnimi
organizacemi a UNHCR a v ¢ervnu 2016 s koordinatory Vyboru Evropského parlamentu pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci. Evropsky parlament sd€leni projednal rovnéz
na svém plenarnim zasedani dne 11. kvétna. Utvary Komise obdrzely i pisemné piispévky.

Clenské staty se obecné vyjadfily ve prospéch dal§i harmonizace. Pokud jde o zptisoby, jak
dosahnout vétsiho sblizeni v mife uznavani a u druhd udélovaného ochranného statusu, byla
zdiraznovana prakticka spoluprace a pokyny od Agentury EU pro azyl.

19 Budou v brzké dob¢ zvetejnény.

2 COM(2016) 197 final.
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U otazky nésledného pfezkumu po udé€leni ochranného statusu se s podporou setkal zejména
navrh zahdjit prezkum tehdy, dojde-li na trovni EU ke zméné informaci o zemi ptvodu.
Zaroven nekteré clenské staty upozornily na administrativni zatéz, kterd by mohla vzniknout,
pokud by se plosné a vyslovné zavedla povinnost vzdy pied prodlouzenim platnosti povoleni
Kk pobytu ovéfovat, zda nepominuly okolnosti pro udéleni postaveni uprchlika.

Podporu ziskala i mySlenka dal§iho sjednoceni doby platnosti vydanych povoleni. Nékteré
Clenské staty vSak uvedly, ze by se méla zachovat moznost vydavat po zaniku ochranného
statusu povoleni k pobytu na zaklad¢ jinych divodd (humanitarnich nebo z divodd legalni
migrace), a ze je dulezité, aby se zbyte¢né nesnizovaly vyhlidky na integraci, pokud by vznikl
dojem, zZe je ochrana pouze docasna.

Co se tyka Grovné piiznavanych prav, Clenské staty obecné nepodpotily mySlenku, aby se
jesté vice rozliSovalo mezi dvéma zminénymi statusy mezinadrodni ochrany. Ne&kolik
Clenskych stati pozadalo o vétsi flexibilitu v oblasti socidlni ochrany a zdravotni péce, jiné
naopak podtrhly, Ze u slucovani rodin osob poZivajicich doplitkové ochrany existuje prostor k
vetsi harmonizaci.

wvewr

informovani o povinnosti pobyvat v ¢lenském staté, ktery ochranu udélil, aby si osoby
pozivajici ochrany byly védomy disledkii druhotného pohybu.

U integracnich opatfeni byla zminéna moZnost, aby se osoby poZivajici ochrany povinné
ucastnily nabizenych jazykovych kurzili / kurzli orientace v obCanskych zélezitostech.

Koordinatoti Vyboru pro ob¢anské svobody Evropského parlamentu varovali pred jakymkoli
snizovanim norem. V souvislosti s navrhovanym pfezkumem statusu zaznély obavy o to, jaky
dopad by tento krok mél na vyhlidky na integraci osob pozivajicich ochrany. Rovnéz bylo
zdliraznéno, Ze veSkera opatfeni musi byt pfiméfena a v souladu s Evropskou umluvou
o lidskych pravech a Listinou z&kladnich prav Evropské unie. U otazky prav na volny pohyb
zazné€lo, Ze aby mohly osoby poZzivajici ochrany uplatiiovat sva prava na volny pohyb, mély
by byt zplsobilé¢ k ziskani statusu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v EU (smérnice
2003/109/ES) diive nez po uplynuti stavajiciho pétiletého obdobi.

Nevladni organizace obecné nebyly vétsi harmonizaci naklonény, nebot’ se obavaly snizeni
norem, a daly by piednost spiSe lepSimu uplatiiovani stavajicich ustanoveni a vydavani
pokyni ze strany Agentury EU pro azyl. Pokud by se stavajici ustanoveni méla meénit, bylo by
podle nevladnich organizaci zapottebi upevnit prava zadateli.

V otazce konvergence byly nevladni organizace obecné proti tomu, aby se povinné
uplatiovala dolozka o vnitrostatni ochran¢, a nepodpofily ani plany na zavedeni povinnych
prezkumtl, zda nedoslo k zaniku naroku na mezindrodni ochranu, pficemz varovaly pied
negativnimi disledky z hlediska vyhlidek na integraci a vytvareni zbyte¢né¢ administrativni
zatéze.

V otézce prav doporu¢ovaly nevladni organizace zachovat moznosti ptiznivéjsiho zachazeni, i
pokud jde o dobu platnosti povoleni, a argumentovaly proti jakémukoli dal§imu rozliSovani
mezi postavenim uprchlika a statusem doplitkové ochrany.

Co se tyka druhotnych pohybi, nevladni organizace nejsou pro zavadéni sankci, zdtraznily
naopak, ze v prvé fad¢ je tieba Iépe pochopit divody druhotného pohybu auvazovat o
moznych pobidkach. Pokud jde o plany na jednoznaénéji formulované informaéni povinnosti
¢lenskych stati, vyslovily se pro podrobnéjsi pravidla.

V otazce slucovani rodin nevladni organizace zduraznily, Ze je tfeba, aby prava osob
pozivajicich doplitkové ochrany byla obdobna jako prava uprchliki.
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. Shér a vyuZiti vysledki odbornych konzultaci

Kromé¢ Komisi zadanych studii o provadéni ptepracované kvalifikaéni smérnice byly pfi
ptipravé tohoto navrhu vyuzity i piislusné publikace EASO, zejména udaje shromazdéné v
ramci ,,matice kvality* tykajici se zpiisobilosti a vylouceni, a také prakticka ptirucka EASO k
¢l. 15 pism.c) apravni analyza k ¢lankim 12 a 17 piepracovaného znéni kvalifikaéni
smérnice.

. Zakladni prava

Pfedkladané natizeni dodrzuje zakladni prava acti zasady uznané zejména v Listing
zéakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina*). Toto nafizeni zejména usiluje o zajisténi
plného respektu k lidské distojnosti a prava na azyl u zadatelt o azyl a rodinnych ptislusniku,
ktefi je doprovazeji, a prosazeni uplatiovani ¢lanka Listiny tykajicich se lidské distojnosti,
respektovani soukromého arodinného zivota, svobody projevu ainformaci, prava
na vzdélani, prava na svobodnou volbu povolani a prava pracovat, svobody podnikani, prava
na azyl, nediskriminace, prava déti, socialniho zabezpeceni a socialni pomoci a zdravotni
péce, amélo by proto byt odpovidajicim zpisobem provedeno. Navrh je v souladu se
zakazem navraceni, jak je stanoven v ¢lanku 19 Listiny z&kladnich prav Evropské unie, a to
rovnéZ pii posuzovani Zadosti o azyl ve vztahu k vnitrostatni ochrané. Navrh posiluje procesni
zaruky stanovenim toho, Ze dikazni bfemeno pii prokazovani dostupnosti vnitrostatni
ochrany je na stran¢ rozhodujiciho organu a ze musi byt provedeno posouzeni, jakmile je
stanoveno, Ze by se jinak pouzila kvalifika¢ni kritéria.

Navrh respektuje rovnéz ustanoveni o socialni pomoci podle ¢l. 34 odst. 3 Listiny a ¢lanku 23
Zenevské timluvy, kdyz &lenskym statim ddvd moznost, aby poskytnuti uréité socialni
pomoci podminily aktivnim zapojenim do integra¢nich opatieni a provazaly podminky pobytu
S pfijimanim urcitych socialnich davek, jakkoli se vyZzaduje, aby se tyto podminky
uplatiiovaly pouze v z4jmu usnadnéni integrace osob pozivajicich mezinarodni ochrany.

Zvlaste se prihlédlo k praviim novorozenct a Zen béhem téhotenstvi, pfi porodu a po ném.
Névrh rovnéz bere v uvahu povinnosti ¢lenskych statti podle Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (Istanbulskd iimluva). Vzhledem k névrhiim
Komise na rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni Istanbulské tmluvy a s cilem zaruéit Zenam
potiebujicim mezinarodni ochranu, které byly vystaveny nasili na zakladé pohlavi, nalezitou
urovenl ochrany, mél by se pii vykladu a provadeéni tohoto nafizeni uplatiiovat pfistup
zohlediujici rovnost Zen a muzi, pricemz v kazdém piipadé se tento piistup bude vyzadovat,
jakmile bude Istanbulsk4 imluva uzaviena ze strany EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto ndvrhem nevznika Unii Zadnéd financ¢ni ani administrativni zat€z. Nema proto zadny
dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Mechanismy monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zpravu o0 provadéni tohoto natizeni ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé do dvou
let od vstupu tohoto natfizeni v platnost a poté kazdych pét let. Piislusné informace pro
vypracovani této zpravy ¢lenské staty zaSlou Komisi a Agentufe Evropské unie pro azyl.
DodrZovani tohoto natizeni Clenskymi staty bude Agentura EU pro azyl rovnéZz sledovat

11

CS



pomoci monitorovaciho mechanismu, jehoz zfizeni Komise navrhla v rdmci revize mandatu
agentury.?!

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhuje se nahradit stavajici prepracované znéni kvalifika¢ni smérnice nafizenim. Obsah
smérnice se vSak méni, pouze pokud jde a) o politické cile vyjmenované v bod¢ 1, b) rozsah
nezbytné nutny k tomu, aby jeji znéni mohlo byt pfimo pouzitelné a, ¢) miru, v niz bylo
stavajici ustanoveni potfeba vyjasnit s ohledem na piisluSnou judikaturu. Nize uvedena
vysvétleni se tudiz tykaji pouze ustanoveni, ktera doznala podstatnych zmén oproti
stavajicimu znéni piepracované kvalifika¢ni smérnice.

1. Dalsi sjednoceni spole¢nych kritérii pro uznavani zadatelt o mezinarodni ochranu
Clanek 3 — Vécna piisobnost

Plisobnost nafizeni je nadéale dvoji: zaprvé stanovit normy, které musi spliovat statni
piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, a zadruhé stanovit obsah ochrany jim udélené. Ponévadz u tohoto navrhu bylo jako
nastroj zvoleno nafizeni, v textu jiz neni ustanoveni umoznujici ¢lenskym statim poskytnout
priznivéjsi zachazeni. V ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 se vSak uvadi, ze ¢lenské staty mohou udélit
vnitrostdtni humanitarni status osobdm, které nespliuji podminky tohoto nafizeni.
V piislusném bod¢ odiivodnéni je navic upiesnéno, Ze Clenské staty mohou zavést vnitrostatni
opatfeni nad ramec toho, co je upraveno timto nafizenim, avSak pouze zplsobem, ktery

nenaruSuje provadéni jeho ustanoveni.
Clanek 4 — Posouzeni skute&nosti

Podle ¢l. 4 odst. 1 je zadatel o mezinarodni ochranu povinen svou zadost dolozit; zadatel je
tudiz vyslovné povinen piedlozit veskeré podklady, které ma k dispozici, spolupracovat a —
analogicky k pfislusnym ustanovenim navrhu dublinského nafizeni® a ustanovenim néavrhu
nafizeni o azylovém fizeni — se po dobu fizeni zdrZzovat na zemi dan¢ho ¢lenského statu.

Clanek 5 — Potieba mezinarodni ochrany vznikajici na misté

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 byla nyni rozsifena, takze Clensky stat nemusi status doplikové
ochrany nebo postaveni uprchlika udélit, pokud zadatel o mezinarodni ochranu poda
naslednou zadost zalozenou na okolnostech, které vyvolal svym vlastnim rozhodnutim poté,
co opustil zemi pivodu.

Clanek 8 — Vnitrostatni ochrana

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nové stanovi povinnost posoudit, zda pro Zadatele existuje moznost
vnitrostatni ochrany, a plati-li, ze mize bezpeéné a legalné odcestovat do jiné Casti zemé
puvodu, je mu do ni umoznén vstup a lze divodné predpokladat, Ze se v ni mize usadit, Ize
rozhodnout, ze zadatel mezinarodni ochranu nepotiebuje. Kromé zavedeni povinnosti tykajici
se posouzeni vnitrostatni ochrany byly zaruky vlozeny také do ¢l. 8 odst. 4, aby bylo jasné,
jak zadost o azyl v tomto ohledu posuzovat.

Clanek 10 — Divody pronasledovani

Podle prisluiné judikatury Soudniho dvora Evropské unie® je v &l 10 odst. 3 vyjasnéno,
7e rozhodujici orgdn nemiize rozumné ocekavat, Ze se Zadatel o azyl bude chovat diskrétné

2 COM(2016) 271 final.
2 COM(2016) 27 final.
= Véc C-199/12.
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nebo ze se zdrzi ur¢itého jednani, aby se v zemi puvodu vyhnul riziku pronasledovani, je-li
toto chovani nebo jednani nedilnou soucasti jeho totoZnosti.

Clanek 12 — Vylouéeni

Na zakladé judikatury Soudniho dvora Evropské unie®* byla do ¢l. 12 odst. 5 doplnéna
podrobnéjsi ustanoveni, aby bylo zfejmé, Ze spachani urcitych trestnych c¢indi (zejména
krutého jednani nebo teroristickych ¢inti) povede k vylouéeni z postaveni uprchlika, a to i v
ptipadé, Ze byly takové ¢iny spachany s politickym cilem.

V ¢&l. 12 odst. 6 je rovnéz podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie® objasnéno, Ze
vylouceni osoby z postaveni uprchlika zavisi vyluéné na tom, zda jsou splnény podminky
tohoto ¢lanku, a nepodléha Zddnému dalSimu posouzeni piimétenosti.

2. Vétsi jednotnost azylovych rozhodnuti v rdmci EU diky tomu, ze rozhodujici organy
¢lenskych statl budou muset zohlednit pokyny Agentury EU pro azyl

Clanek 7 — Poskytovatelé ochrany

Aby se v EU u azylovych rozhodnuti dospélo k vétsi jednotnosti, zavadi ¢l. 7 odst. 3
povinnost, aby rozhodujici organy pii posuzovani toho, zda uréitd mezinarodni organizace
ovlada stat nebo podstatnou ¢ast jeho uzemi, vychézely z pokynii Unie, zejména ze spole¢né
analyzy a pokynu tykajicich se situace v zemi pivodu od Agentury EU pro azyl a evropské
sité pro informace o zemi pivodu. Navrh o Agentufe EU pro azyl (¢lanky 8 a 10 nafizeni®®)
stanovi pravomoc vydavat spole¢nou analyzu a pokyny a na tuto pravomoc se odkazuje
rovnéz v ¢l. 7 odst. 3. (dale jen ,,pokyny od agentury®).

Clanek 8 — Vnitrostatni ochrana

Aby byla jednotnost azylovych rozhodnuti zajiSténa i v otazkach vnitrostatni ochrany, jsou
rozhodujici organy ¢lenskych statii povinny, obdobné jako v ptipad¢ ustanoveni €l. 7 odst. 3,
zohlednit mimo jiné pokyny od agentury.

Clanek 11 a &lanek 17 — Zanik postaveni uprchlika a statusu doplitkové ochrany

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 pism. b), pokud jde o z&nik postaveni uprchlika, a ¢l. 17 odst. 2
pism. b), pokud jde o status dopliikové ochrany, ukladaji rozhodujicim organtim, aby
vychazely z pokyni od agentury, posuzuji-li, zda u uprchlikd, resp. osob pozivajicich
doplitkkové ochrany, nedoslo k zaniku naroku na status mezinarodni ochrany, ktery jim byl
udé¢len.

3. Zavedeni systematického a pravidelného prezkumu statusu

Clanek 14 a ¢lanek 20 — Odnéti, ukonéeni platnosti nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti
postaveni uprchlika a statusu dopliikové ochrany

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 a¢l. 20 odst. 1 ukladaji rozhodujicim organtim, aby postaveni
odnaly, ukoncily nebo zamitly prodlouzit jeho platnost, jestlize pominula potieba ochrany,
nebo jestlize po udéleni ochrany nastaly divody pro vylouCeni. Pfezkum statusu je tudiz
nutné¢ provadét k ovefeni toho, zda jsou nadale splnéna kritéria zpusobilosti (obava pred
pronasledovanim, svévolné nasili).

Clanek 15 a ¢lanek 21 — P¥ezkum postaveni uprchlika a statusu doplitkové ochrany

2 Véc C-57/09.
% Véc C-57/09.
% COM(2016) 271 final.
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Navrh zavadi mechanismy pro aktivaci pfezkumi, pii¢emz jeden se tyka obsahu a druhy
zajisténi pravidelnosti. Navrhuje se tudiz, aby rozhodujici orgdny mély povinnost provést
ptezkum, doslo-li v zemi puvodu k dulezité¢ a relevantni zméné, ktera je zohlednéna v
dokumentech vydanych na urovni EU, tj. v pokynech od agentury (¢l. 15 odst. 1 pism. a)
acl. 21 odst. 1 pism.b)), a kdyz prodluzuji platnost povoleni k pobytu, a to poprvé u
uprchlika a poprvé a podruhé u osob pozivajicich dopliikové ochrany (¢l. 15 odst. 1 pism. a)
a¢l. 21 odst. 1 pism. b)). Pfezkumy by vnitrostatnim organim nemély pfinést dodate¢nou
administrativni zatéz, ponévadz jsou dobie cilené a omezuji se nasituace, kdy je tieba v
kazdém piipadé uéinit rozhodnuti o prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, nebo jestlize v
konkrétni zemi pivodu nastala podle dostupnych informaci vyraznd zména. Navrh tudiz
piinese vétsi jednotnost a kontrolu, aniz by Clenské staty zbyte¢né zatézoval.

V ptipadé odnéti postaveni kvili zméné okolnosti se navrhuje tfimésicni odklad (¢l. 14 odst. 5
a ¢l. 20 odst. 3), aby se dotcena osoba mohla pokusit o dosazeni zmény svého postaveni, jsou-
li k ni jiné divody (rodinné, pracovni, studijni, humanitarni atd.).

4, Reseni problematiky druhotnych pohybi jednoznaénym stanovenim toho, Ze osoba
pozivajici ochrany je povinna pobyvat v ¢lenském staté, ktery ji ochranu udélil,
a zavedenim dodatecnych odrazujicich prvki zménou smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech.

Clanek 29 — Pohyb v ramci Unie

Clanek 29 stanovi obecné pravidlo, Ze osoba pozivajici mezinarodni ochrany je povinna
pobyvat Vv ¢lenském staté, ktery ji ochranu udélil, a spolu s ¢lankem 44 stanovi odrazujici
prvky pro piipady, kdy je osoba zastizena v jiném clenském staté, aniz by v ném méla pravo
se zdrZzovat nebo pobyvat. Ustanoveni ¢l. 29 odst. 2 v tomto ohledu odkazuje na navrhovana
ustanoveni dublinského nafizeni (¢l. 20 odst. 1 pism. ¢)). Dale se navrhuje zménit smérnici
2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech a stanovit, ze pétileté obdobi, po jehoz
uplynuti jsou osoby pozivajici mezinarodni ochrany zplsobilé k ziskani postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta, by se mélo zacit pocitat znovu pokazdé¢, kdyz bude dotéena osoba
zastizena v jiném cClenském staté nez v tom, ktery ji ud€lil mezinarodni ochranu, aniz by
v ném méla podle pfislusnych pravnich ptedpisti Unie nebo vnitrostatnich pravnich predpist
pravo se zdrzovat nebo pobyvat. Ocekava se, Ze toto navrhované opatieni bude osoby
pozivajici mezinarodni ochrany motivovat k dodrzovani pravidel a odradi je od nepovolenych
druhotnych pohybii, ponévadz v opa¢ném piipade by jim hrozilo prodlouzeni ¢ekaci lhlity pro
ziskani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a s nim souvisejiciho prava na mobilitu
uvnitt EU.

Clanek 29 rovnéZ potvrzuje, Ze piislusna ustanoveni schengenského acquis osob& pozivajici
ochrany umoziluji pobyvat — pfi splnéni podminek &lanku21 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody — po dobu 90 dnt béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnil v jiném ¢lenském
staté, ktery v plném rozsahu uplatiiuje schengenské acquis. Kromé toho tento ¢lanek rovnéz
objasfiuje, Ze osoba pozivajici ochrany muze zadat o pobyt v jiném c¢lenském staté podle
jinych piislusnych pravnich piedpist EU (jak se navrhuje v navrhu o podminkach pro vstup
a pobyt statnich pfislusnikti tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce
odborné dovednosti®”) nebo dovoluji-1i to vnitrostatni pravni piedpisy &lenskych stati.

Clanek 24 — Informace

2 COM(2016) 378 final.
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Clanek 24 stanovi vy$$i naroky na informace s cilem zajistit, aby si osoba pozivajici
mezinarodni ochrany byla védoma svych prav a povinnosti, zejména ustanoveni o pohybu
v ramci Unie. Za timto ucelem se navrhuje zavést pomoci provadéciho aktu jednotna pravidla
pro obsah a formu informaci, jez se maji v celé EU témto osobam poskytovat.

5. Vétsi sjednoceni prav osob pozivajicich mezindrodni ochrany
Clanek 22 — Obecna pravidla

Kapitola VII stanovi obsah ochrany a prava a povinnosti uvadi ve tfech oddilech — obecna
ustanoveni, prava vztahujici se k pobytu a prava vztahujici se k integraci. Zmény pfinesou
vyraznéj$i sjednoceni tim, Zze se stanovi jednotna pravidla se zvlastnim zietelem na povoleni
k pobytu a cestovni doklady, a rovnéz diky upfesnéni rozsahu prav dostupnych osobam
poZivajicim ochrany, zejména pokud jde o socialni préva.

Udéleni postaveni uprchlika ma sice deklaratorni povahu, v ¢l. 22 odst. 3 se nicméné vyslovné
uvadi, ze urcita prava (pfistup k zaméstnani a socialnimu zabezpeceni) 1ze podminit ziskanim
povoleni k pobytu.

Clanek 25 — Celistvost rodiny

U celistvosti rodiny (€lanek 25) se okruh rodinnych piislusnikii rozSifuje, aby odrazel
soucasné migracni trendy, podle nichz se zadatel¢ ¢asto dostavaji na uzemi Clenskych stata po
delsi dobé tranzitu. Pfislusny bod odiivodnéni tykajici se celistvosti rodiny objastiuje, Ze se v
piipadé téchto ustanoveni jedna o lex specialis, pokud jde o pravidla dana smérnici o slouceni
rodiny.

Clanek 26 — Povoleni k pobytu

U povoleni k pobytu ¢lanek 26 nové sjednocuje dobu platnosti i format povoleni k pobytu,
nadale vSak rozliSuje mezi osobami pozivajicimi dopliitkové ochrany a uprchliky. V piipadé
dopliitkové ochrany bude mit povoleni k pobytu platnost 1 rok s moznosti prodlouzeni o 2
roky (schéma 1 +2 +2), u uprchlikd bude jeho platnost 3 roky s moznosti prodlouzeni o 3
roky (schéma 3 + 3 +3).

Clanek 27 — cestovni doklad

V ramci ustanoveni ¢lanku 27 se navrhuje sjednotit minimalni bezpe¢nostni a biometrické
prvky cestovnich dokladl tim, Ze ¢lenské staty budou mit povinnost vydavat cestovni doklady
s platnosti nejméné jeden rok, ¢imz se na tyto cestovni doklady za¢nou vztahovat technické
harmoniza¢ni predpisy nafizeni ¢. 2252/2004.

Clanek 28 — Svoboda pohybu na tizemi ¢lenského statu

U svobody pohybu uvnitf ¢lenského statu ¢1. 28 odst. 2 kodifikuje judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie®®, dava totiz ¢lenskym statim moZnost stanovit podminky pobytu, jsou-li
potieba k usnadnéni integrace.

Clanek 30 — P¥istup k zaméstnani

Clanek o pristupu k zaméstnani (Glanek 30) dale objasiiuje prava na rovné zachazeni v
souvislosti se zaméstnanim, uvadi dodate¢na kolektivni pracovni prava a lépe formuluje
povinnost Clenského statu zajistit bezpeCnost a ochranu zdravi na pracovisti a usnadnit
pristup.

Clanek 32 — Pristup k postupiim uznavani kvalifikaci a validace dovednosti

2 Véc C-443/14.
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V ptipadé ustanoveni o uznavani kvalifikaci (¢l. 32 odst. 1 a 2) je lépe naformulovan text o
rovném zachazeni a povinnosti usnadnit piistup, v ptipadé validace dovednosti je povinnost
rovného zachazeni uvedena samostatné, aby byl zvyraznén rozdil mezi obéma schématy.

Clanek 33 — Socialni zabezpe&eni

M7V

V zajmu pravni srozumitelnosti je rozsah socialniho zabezpeceni objasnén kiizovym odkazem
na nafizeni o koordinaci socialniho zabezpeceni (¢l. 2 odst. 17).

6. Siln€j$i motivace k integraci pro osoby pozivajici mezinarodni ochrany
Clanek 34 — Socialni pomoc

Socialni pomoc je nové definovana v &l. 2 odst. 18 podle judikatury®®. U osob pozivajicich
dopliikové ochrany je zachovana stavajici moznost omezit socialni pomoc na zakladni davky.
Zékladnimi davkami se rozumi alesponi podpora pro dosazeni minimélni mzdy, podpora v
ptipad€ nemoci ¢i téhotenstvi a rodiovska podpora, jsou-li tyto davky poskytovany vlastnim
statnim ptisluSnikim.

V ramci motivace k integraci se kromé téchto omezeni v ¢lanku 34 navrhuje, aby c¢lenské
staty mohly poskytovani urCité socidlni pomoci podminit aktivnim zapojenim osob
pozivajicich mezinarodni ochrany do integracnich opatteni.

Clanek 38 — Pristup k integraénim opatienim

Jako odpovidajici opatfeni je proto v c¢lanku 38 stanovena piipadnd povinnost osob
poZivajicich mezinarodni ochrany ucastnit se integracnich opatieni. Jestlize vSak ¢lenské staty
témto osobam uloZi povinnost aktivné se UCastnit integracnich opatieni, mély by podle
pfisluSné judikatury Soudniho dvora Evropské unie ptihlizet k t&zké Zivotni situaci
jednotliven™.

2 Véc C-140/12.
%0 Vée C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o normach, které musi spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prisluSnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na dopliitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a

o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni

statnich prislusniki tietich zemi, ktef'i jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. a) a b) a
¢l. 79 odst. 2 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Je tfeba provést fadu podstatnych zmén ve smérnici 2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011 o normach, které musi spliovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany® (pfepracované znéni). V z4jmu harmonizace a vétsiho
sjednoceni azylovych rozhodnuti a obsahu mezinarodni ochrany, a aby se snizila
motivace k pohybiim v ramci Evropské unie a zajistilo se rovné zachazeni osobam
pozivajicim mezinarodni ochrany, méla by byt uvedena smérnice zrusena a nahrazena
nafizenim.

2 Spolecna azylova politika, vcetné spolecného evropského azylového systému, je
zalozena na bezvyhradném a uplném uplatiiovani Zenevské umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni Newyorského protokolu ze dne
31. ledna 1967 (dale jen ,Zenevska umluva®“) a je pro Evropskou unii nedilnou
soucasti cile spocivajiciho v postupném vytvafeni prostoru svobody, bezpecnosti
aprava oteviené¢ho lidem, ktefi donuceni okolnostmi opravnéné hledaji ochranu
v Unii. Tato politika by se méla fidit zasadou solidarity a spravedlivého sdileni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i pokud jde o financni aspekty.

3) Spole¢ny evropsky azylovy systém stoji na spole¢nych normach pro azylové fizeni,
uznédvani a ochranu poskytované na Grovni Unie, podminky pfijimani a systém pro
urceni Clenského statu ptislusSného pro zadatele o azyl. Prestoze se pifi postupném
vytvafeni spoleéného evropského azylového systému dosahlo pokroku, panuji mezi
¢lenskymi staty nadale znaéné rozdily, pokud jde o pouzivané postupy, miru uznavani,

3 Ut vést. L 337, 20.12.2011, s. 9.
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druh poskytnuté ochrany, urovenn materidlnich podminek pii pfijeti a davky
poskytované osobadm pozivajicim mezindrodni ochrany nebo o ni Zadajicim. Tyto
rozdily jsou vyraznou motivaci k druhotnym pohybiim a komplikuji dosazeni cile,
jimz je zajistit, aby se vSem zadatelim dostalo stejného zachézeni bez ohledu na to,
kde na uzemi Unie zadost o azyl podaji.

Ve sdéleni ze dne 6. dubna 2016% vyty¢ila Komise své moznosti pro zlepSeni
spoleéného evropského azylového systému, zejména vytvoieni udrzitelného
a spravedlivého systému urcovani ¢lenského statu prislusného pro zadatele o azyl,
posileni systému Eurodac, dosazeni vétsi jednotnosti azylového systému EU, prevenci
druhotnych pohybil v rdmci Evropské unie a novy mandat Agentury Evropské unie pro
azyl. Uvedené sdéleni je v souladu s vyzvami ze zasedani Evropské rady ve dnech 18.
az 19. inora 2016%, které vybizeji k pokroku pfi reformé stavajiciho ramce EU s
cilem zajistit humanni a u¢innou azylovou politiku. Navrhovany dalsi postup odpovida
rovnéz holistickému pfistupu k migraci, ktery ve své zpravé z vlastniho podnétu
stanovil Evropsky parlament dne 12. dubna 2016.

Aby spole¢ny evropsky azylovy systém, véetné dublinského systému, dobte fungoval,
mélo by se vyrazné pokrocit se sblizovanim vnitrostatnich azylovych systémi, a to se
zvlastnim zfetelem na rozdily v mife uznavani a druh ochranného statusu udélovaného
Vv Clenskych statech. Rovnéz je treba zfetelngji formulovat pravidla o piezkumu
statusu, aby bylo zaji$téno, Ze ochrana bude ud€lena pouze osobam, které ji potiebuji,
a jen po dobu, kdy ji potfebuji. Kromé toho nadéle nelze postupovat rozdilné€, pokud
jde o dobu platnosti povoleni k pobytu, a méla by se rovnéz uptesnit a sjednotit prava
udé€lovana osobadm pozivajicim mezinarodni ochrany.

K dosazeni vétsi miry harmonizace v celé Unii a zajisténi vysoké Grovné pravni jistoty
a transparentnosti je tedy nutné nafizeni.

Hlavnim cilem tohoto nafizeni je na jedné strané zajistit, aby ¢lenské staty pouzivaly
spole¢na kritéria pro zjiStovani totoznosti osob, které mezinarodni ochranu skute¢né
potfebuji, a na druhé strané zajistit spole¢ny soubor prav udélovanych uvedenym
osobam ve vSech ¢lenskych statech.

VEtsi  sblizeni  pravnich piedpisi o uznavani aobsahu postaveni uprchlika
a statusu doplnkové ochrany by navic mélo pomoci omezit druhotny pohyb Zadateli
0 mezinarodni ochranu a osob pozivajicich mezinarodni ochrany mezi ¢lenskymi staty
v piipadech, kdy pfi¢inou takového pohybu mohly byt rozdily ve vnitrostatnich
pravnich opatienich, jez byla pfijata k provedeni kvalifikacni smérnice, ktera se
nahrazuje timto nafizenim.

Toto nafizeni se nevztahuje na jiné vnitrostatni humanitarni statusy udélené ¢lenskymi
staty podle wvnitrostatniho prava osobdm, které nespliiuji podminky pro udéleni
postaveni uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany. Vydavaji-li se tyto statusy, pak
takovym zptisobem, aby nehrozila zdména s mezinarodni ochranou.

Uspésnym kandidatim na znovuusidleni by méla byt udélena mezinarodni ochrana.
Odpovidajicim zptisobem by se proto mé¢la pouzit ustanoveni tohoto natizeni o obsahu
mezindrodni ochrany, v€etné pravidel odrazujicich od druhotného pohybu.

32
33
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Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava acti zasady uznané zejména vV Listing
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®). Toto nafizeni zejména usiluje
0 zajisténi plného respektu k lidské dustojnosti a prdva naazyl u zadatela o azyl
a rodinnych pfislusnikii, ktefi je doprovazeji, a prosazuje uplatiiovani clanku listiny
tykajicich se lidské distojnosti, respektovani soukromého a rodinného zivota, svobody
projevu a informaci, prava na vzdélani, prava na svobodnou volbu povolani a prava
pracovat, svobody podnikéni, prdva na azyl, nediskriminace, prava déti, socidlniho
zabezpedeni a socialni pomoci a zdravotni péce, a mélo by proto byt odpovidajicim
zpusobem provedeno.

S ohledem na zachazeni s osobami spadajicimi do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni
jsou Clenské staty vazany zavazky vyplyvajicimi z akti mezinarodniho prava, jichz
jsou smluvnimi stranami, mezi néz patii zejmeéna dohody zakazujici diskriminaci.

Me¢ély by byt pouzity zdroje Evropského azylového, migracniho a uprchlického fondu,
aby bylo mozné nalezit€¢ podpofit usili c¢lenskych stati pifi zavadéni norem
stanovenych timto nafizenim, a to zejména téch Clenskych stath, jejichz azylové
systémy jsou piedevsim z divodu zemépisné polohy a demografické situace vystaveny
zvlasStnimu a neimérnému tlaku.

Vhodnou podporu by pii provadéni tohoto natfizeni méla zajistit Agentura EU pro
azyl, zejména poskytnutim odbornikl, ktefi orgdnim clenskych stati budou
napomocni pii piijmu, evidenci a posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu, dale
poskytovanim aktualizovanych informaci o tfetich zemich, véetné informaci o zemi
puvodu, a dalSich dilezitych pokynii a néstroji. Pfi provadéni tohoto nafizeni by
Clenské staty mély zohlednit provozni normy, indikativni pokyny a osvédcené postupy
od Agentury EU pro azyl (dale jen ,,agentura®). Pii posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu by organy ¢lenskych statt mély zejména brat v Gvahu informace, zpravy,
spole¢nou analyzu a pokyny ohledné situace v zemich pivodu, které na Urovni Unie
vsouladu sc¢lanky 8 a 10 tohoto nafizeni pfipravi agentura a evropska sit' pro
informace 0 zemi pivodu.®*

V souladu s Umluvou Organizace spojenych narodi o pravech ditéte z roku 1989 by
se pii provadéni tohoto nafizeni mélo pamatovat piedev§im na nejlepsi zajem ditéte.
Pfi posuzovani nejlepSiho zdjmu ditéte by organy clenskych stati mély zejména
nalezité zohlednovat zasadu celistvosti rodiny, blaho a socidlni vyvoj nezletilé osoby,
otazky bezpecnosti a ochrany a pfani nezletilé osoby s pfihlédnutim k jejimu véku a
vyspéelosti.

U pojmu ,,rodinni pfislusnici® by se mélo piihlizet k riznym konkrétnim okolnostem
vztahu zavislosti a vénovat zvlastni pozornost prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte.
Ptihlizet by se v této souvislosti mélo rovnéz k realit¢ souasnych migracnich trendd,
podle nichz se Zadatelé casto dostdvaji na izemi Clenskych stati po delsi dobé tranzitu.
Pojem by proto mél zahrnovat rodiny, které byly zalozeny mimo zemi ptivodu, avSak
jesté pred piijezdem na uzemi ¢lenského statu.

Timto nafizenim neni doten Protokol o azylu pro statni pfislusniky ¢lenskych stati
Evropské unie, ptipojeny ke Smlouvé o Evropské unii (dale jen ,,SEU*) a Smlouvé o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®).

Pfiznani postaveni uprchlika je deklaratornim aktem.

34

COM(2016) 271 final.

19

CS



CS

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Pii uréovani postaveni uprchlika v souladu s ¢lankem 1 Zenevské timluvy mohou
organtim ¢lenskych statii poskytnout cennou pomoc konzultace s vysokym komisafem
OSN pro uprchliky.

Je tfeba stanovit normy pro definici a obsah postaveni uprchlika, aby slouzily jako
voditko pro pfislusné vnitrostatni organy clenskych stati pti uplatiovani Zenevské
amluvy.

Je nezbytné zavést spolecna kritéria uznavani zadatel o azyl jako uprchlikii ve smyslu
clanku 1 Zenevské timluvy.

Zejména je nezbytné zavést spolecnou definici téchto pojmii: potieba ochrany
vznikajici na misté; pficiny jmy a ochrany; vnitrostatni ochrana a pronasledovani,
véetné duvoda pronasledovani.

Ochranu mize poskytovat bud’ stat, nebo strany a organizace, véetné mezinarodnich
organizaci, které jsou ochotny a schopny ochranu poskytnout a které spliuji podminky
stanovené timto nafizenim a kontroluji region nebo v¢étsi oblast na tizemi statu. Takova
ochrana by méla byt u¢inna a neméla by byt pouze docasna.

Zadateli by méla byt dostupna i¢inna vnitrostatni ochrana pted pronasledovanim nebo
vaznou Gjmou v ¢asti zem¢e puvodu, do které miize bezpecné a legalné odcestovat, do
niZ je mu umoznén vstup, a lze-li divodné predpokladat, Ze se v ni miiZze usadit.
Posouzeni dostupnosti vnitrostatni ochrany by mélo byt nedilnou soucasti posouzeni
zadosti 0 mezindrodni ochranu a mélo by byt provedeno poté, co rozhodujici organ
stanovil, Ze by se jinak uplatnila kvalifikacni kritéria. Dikazni bfemeno pfi
prokazovani dostupnosti vnitrostatni ochrany by mélo byt na strané¢ rozhodujiciho
organu.

Je-li piivodcem pronasledovani nebo vazné ijmy stat nebo statni subjekt, méla by se
uplatnit domnénka, Ze G€innd ochrana neni Zadateli dostupna. Je-1i Zadatelem nezletila
osoba bez doprovodu, méla by byt dostupnost uc¢inné ochrany posuzovana mimo jiné
podle dostupnosti nalezité pée a opatrovnictvi, které¢ jsou v nejlepSim zdjmu této
nezletilé osoby bez doprovodu.

Pfi posuzovani zadosti nezletilych osob o mezinarodni ochranu je nezbytné, aby
rozhodujici organy pitihlizely ke specifickym formam prondsledovani déti.

Jednou z podminek udéleni postaveni uprchlika ve smyslu &l. 1 odst. A Zenevské
umluvy je pfi¢innd souvislost mezi divodem pronasledovani, totiz rasou,
nabozenstvim, narodnosti, zastdvanim urcitych politickych nazori nebo pfislusnosti k
urCitym spolecenskym vrstvam, a pronasledovanim ¢i neexistenci ochrany pied
takovym jednanim.

Je rovnéz nezbytné zavést spoleCnou definici pojmu pronasledovani z divodu
nprislusnosti k wurCitym spoleCenskym vrstvam®. Pro ucely vymezeni urcité
spoleCenské vrstvy je tfeba nalezité zvazit skutecnosti plynouci z pohlavi Zadatele,
véetné jeho genderové identity a sexudlni orientace, které se mohou tykat urcitych
pravnich tradic a zvyklosti, v jejichz disledku dochdzi napiiklad k mrzaceni
pohlavnich organti, nucenym sterilizacim ¢i nucenym potratim, pokud maji souvislost
s zadatelovou odiivodnénou obavou z pronasledovani.

Podle prislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie by pfi posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu mély pfislusné organy clenskych statii pouzivat metody pro
posouzeni vérohodnosti Zadatele zpisobem, ktery respektuje prava jednotlivcl
zaruCena Listinou, zejména pravo na lidskou distojnost a respektovani soukromého
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arodinného zivota. Konkrétn¢ v piipadé¢ homosexuality by individualni posouzeni
vérohodnosti Zzadatele nemélo vychdzet ze stereotypnich piedstav o homosexualité
a zadatel by nemél byt pfedmétem podrobného dotazovani nebo zkousSek v souvislosti
s jeho sexualnim chovanim.

Jednani v rozporu s cili a zasadami OSN jsou stanovena v preambuli a v ¢lancich 1 a 2
Charty OSN a jsou vtélena zejména do rezoluci OSN tykajicich se opatieni boje proti
terorismu, v nichz se prohlasuje, ze ,,jednani, metody a praktiky terorismu jsou v
rozporu s cili a zdsadami Organizace spojenych narodi* a Ze ,,iimysIné financovani,
plénovéani a podnécovani teroristickych ¢inl je rovné€z v rozporu s cili a zasadami
Organizace spojenych naroda“.

Spachani politického trestného ¢inu neni v zasadé divodem k vylouceni z postaveni
uprchlika. AvSak zvlasté kruté Ciny, kdy je dotéené jednani v nepoméru k udajnym
politickym cilim, a teroristické cCiny vyznaCujici se nasilim vic¢i civilnimu
obyvatelstvu, i pokud byly spachany s udajné politickym cilem, by se podle pfislusné
judikatury Soudniho dvora Evropské unie mély posuzovat jako nepolitické zloCiny,
a byt tudiz divodem k vylouceni z postaveni uprchlika.

Je nezbytné stanovit také normy pro definici a obsah statusu dopliikové ochrany.
Dopliikova ochrana by méla byt dopliikkovou a dodate¢nou k ochrané uprchlika
zakotvené v Zenevské umluve.

Je nezbytné zavést spolecnd kritéria, na jejichz zdkladé maji byt Zadatelé o
mezinarodni ochranu uznavani za osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu.
Tato kritéria by méla byt definovana na zakladé mezinarodnich zavazkl vyplyvajicich
z pravnich aktii v oblasti lidskych prav a stavajici praxe v ¢lenskych statech.

Pro ucely posouzeni vazné ujmy, na jejimz zédkladé mohou zadatelé spliovat narok
na doplitkovou ochranu, by mél pojem ,,svévolné nasili“ podle piislusné judikatury
Evropského soudniho dvora zahrnovat nasili, které miize Clovéka zasdhnout bez
ohledu na jeho osobni situaci.

Ptipady, kdy f4dnd armada tfeti zem¢ stoji proti jedné nebo nékolika ozbrojenym
skupinam nebo kdy proti sobé stoji dvé nebo vice ozbrojenych skupin by se podle
piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie® mély pro ucely posouzeni vazné
ujmy povazovat za vnitrostatni ozbrojeny konflikt. Neni nezbytné, aby byl dany
konflikt klasifikovan jako ,,0zbrojeny konflikt, ktery nema mezinarodni raz*
ve smyslu mezinarodniho humanitarniho prava; kromé posouzeni miry nasili
na dot¢eném uzemi neni ani nezbytné provadét samostatné posouzeni intenzity
ozbrojenych stfetil, stupn€ organizace ozbrojenych sil ¢i délky konfliktu.

Pokud jde o pozadavek na diikaz existence vazného a individudlniho ohroZeni zivota
nebo osoby Zadatele, podle piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie*® by
rozhodujici organy po Zzadateli nemély pozadovat, aby prokazal, ze je specificky
dotéen z divodu skutecnosti vlastnich jeho osobni situaci. Nicméné mira svévolného
nasili pozadovana k dolozeni zadosti je nizsi, je-li Zadatel schopen prokazat, ze je
specificky doten z divodu skutecnosti vlastnich jeho osobni situaci. Kromé toho by
navic existence vazného a individualniho ohrozeni méla byt rozhodujicimi organy
stanovena pouze vyjimeéné z pouhého duvodu pfitomnosti Zadatele na Uzemi nebo
casti uzemi zemé& puvodu, pokud mira svévolného nasili, kterou se vyznacuje
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probihajici ozbrojeny konflikt, dosdhne natolik vysoké urovné, Ze existuji zadvazné
divody domnivat se, ze by civilista byl v pfipadé vraceni do zemé& pivodu nebo jeji
ptislusné ¢asti vystaven — z pouhého diivodu své pfitomnosti na uzemi této zemé nebo
regionu — realnému nebezpeci uvedeného ohrozeni.

Povoleni k pobytu a cestovni doklady, které byly osobam pozivajicim mezinarodni
ochrany vydany poprvé, nebo jejichz platnost byla prodlouzena po vstupu tohoto
nafizeni v platnost, by mély byt v souladu s pravidly stanovenymi natizenim (ES)
¢. 1030/2002, respektive natizenim Rady (ES) ¢. 2252/2004.

Rodinni pfisluSnici jsou z divodu svého blizkého vztahu k uprchlikovi zpravidla
vystaveni pronasledovani takovym zptisobem, ktery by mohl byt dtivodem pro udéleni
mezindrodni ochrany. Nespliuji-li podminky pro mezinarodni ochranu, méli by mit v
zajmu zachovani celistvosti rodiny narok pozadat o povoleni k pobytu a stejna prava,
jako maji osoby poZivajici mezinarodni ochrany. AniZ jsou dotéena ustanoveni tohoto
nafizeni o zachovani celistvosti rodiny, spada-li jejich situace do oblasti ptisobnosti
smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny a jsou-li splnény v ni stanovené
podminky pro slouceni rodiny, mélo by byt rodinnym piislusnikiim osob poZzivajicich
mezindrodni ochrany, ktefi sami nespliuji podminky pro ziskéani této ochrany, vydano
povoleni k pobytu a udélena prava podle uvedené smérnice. Toto nafizeni se pouZije,
aniZ je dotéena smérnice 2004/38/ES.

Aby bylo mozné zjistit, zda osoby pozivajici mezinarodni ochrany tuto ochranu nadale
potiebuji, mély by rozhodujici organy udéleny status prezkoumat, kdyz uprchlik
poprvé zada o prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu, v pfipadé¢ osob pozivajicich
doplnkové ochrany pak pti prvnim a druhém prodlouZeni platnosti, a rovnéz v piipadé,
ze v zemi puvodu téchto osob nastala vyrazna a relevantni zmeéna, kteréd je zohlednéna
ve spole¢né analyze a pokynech tykajicich se situace v zemi pivodu, které na Urovni
Unie v souladu s ¢lanky 8 a 10 tohoto nafizeni zpracovala agentura a evropska sit’ pro
informace o zemich pivodu®”.

Pfi posuzovani zmény pomért v dotené tieti zemi piislusné organy clenskych statl s
ptihlédnutim k individualni situaci uprchlika ovéii, zda poskytovatelé ochrany v dané
zemi ucinili pfimétené kroky, aby zabranili prondsledovani, mimo jiné Ze maji G€inny
pravni systém k odhalovani, stihani a trestani ¢inti pfedstavujicich pronasledovani, a
ze dotCeny statni ptislusnik bude mit k této ochrané pfiistup, jestlize jeho postaveni
uprchlika zanikne.

V ptipad¢ zaniku postaveni uprchlika nebo statusu doplikové ochrany se provedeni
rozhodnuti pfijatého rozhodujicim organem clenského statu o odnéti, ukonceni nebo
neprodlouzeni platnosti statusu na piimefenou dobu od pfijeti odlozi, aby statni
prislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti mohla v souladu s ptislusnymi
pravnimi piedpisy Unie a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy pozadat o povoleni k
pobytu na zaklad¢ jinych divodt nez téch, které byly diivodem k udéleni mezinarodni
ochrany — napiiklad z rodinnych diivodi nebo divodu souvisejicich se zaméstnanim
nebo vzdélavanim.

Osoby pozivajici mezindrodni ochrany by mély pobyvat v ¢lenském staté, ktery jim
udélil ochranu. Osobam pozivajicim mezinarodnich ochrany, které jsou drziteli
platného cestovniho dokladu a povoleni k pobytu vydaného ¢lenskym statem, ktery v
plném rozsahu uplatiiuje schengenské acquis, by mélo byt dovoleno vstoupit a volné
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se pohybovat natzemi ¢lenskych statt uplatiujicich schengenské acquis v plném
rozsahu, a to na dobu nejvyse 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti v souladu se
Schengenskym hrani¢nim kodexem® a ¢lankem 21 Umluvy k provedeni Schengenské
dohody™®. Osoby pozivajici mezinarodni ochrany mohou rovné&z pozadat o pobyt v
jiném clenském staté, nez v tom, ktery jim ud¢lil ochranu, podle pfislusnych predpisu
EU, zejména o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikt tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti®,
a vnitrostatnich pfedpisli; neznamend to ovSem pienos mezindrodni ochrany
a souvisejicich prav.

Aby se piedeSlo druhotnym pohybliim v ramci EU, mély by byt osoby pozivajici
mezinarodni ochrany, budou-li zastizeny v jiném ¢lenském staté, nez v tom, ktery jim
udélil ochranu, aniz by v ném mély pradvo se zdrZzovat nebo pobyvat, piijaty zpét
¢lenskym statem pro né ptisluSnym podle postupu stanoveného nafizenim™.

Aby se omezila motivace k druhotnym pohybim v ramci EU, méla by byt zménéna
smérnice 2003/109/ES o dlouhodob¢ pobyvajicich rezidentech, aby bylo stanoveno, ze
se pétileté obdobi, po jehoz uplynuti jsou osoby pozivajici mezindrodni ochrany
zpusobilé k ziskani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, zacne pocitat znovu
pokazdé, kdyz bude dotcend osoba zastizena v jiném ¢lenském staté nez v tom, ktery ji
udélil mezinarodni ochranu, aniz by v ném méla podle pfislusnych pravnich pfedpist
Unie nebo vnitrostatnich pravnich pfedpist pravo se zdrzovat nebo pobyvat.

Pojmy bezpecnosti statu a vetejného poradku se vztahuji rovnéz na ptipady, kdy statni
pfislusnik tfeti zemé patii ke spol€eni podporujicimu mezinarodni terorismus nebo
podporuje takové spolceni.

Ptislusné organy by mély pii rozhodovani o narocich na vyhody uvedené v tomto
nafizeni fadn€ zohlediovat nejlepS§i zajem ditéte a konkrétni okolnosti vztahu
zavislosti na osobé pozivajici mezinarodni ochrany, pokud jde o blizké piibuzné, kteti
se jiz nachazeji v Clenském staté a ktefi nejsou rodinnymi ptislusniky této osoby. Za
vyjimecnych okolnosti, kdy blizkym ptibuznym osoby pozivajici mezindrodni ochrany
je nezletila osoba, ktera uzaviela manzelstvi, av§ak nedoprovézi ji jeji manzel ¢i
manzelka, mize byt nejlepsi z4jem této nezletilé osoby spatfovan ve spojeni s jeji
puvodni rodinou.

V mezich danych mezinarodnimi zavazky se pro ptiznani vyhod tykajicich se ptistupu
k zaméstnani a socidlnimu zabezpeceni vyzaduje predchozi ziskani povoleni k pobytu.

Clenské staty mohou omezit piistup k zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti
u pracovnich mist, kterd obnaseji vykon vefejné moci a odpovédnost za ochranu
obecnych z4jmul statu nebo jinych vetfejnych organt. Pti uplatiiovani prava osob
poZivajicich mezinarodni ochrany narovné zachédzeni, pokud jde o ¢lenstvi
v organizacich zastupujicich pracovniky nebo vykon uré¢itého povolani, Ize tyto osoby
rovnéz vyloucit zucasti ve vedeni vefejnopravnich subjekti a z vykonu
vetejnopravnich funkei.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob.

Schengenska dohoda ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vladami statd Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrafiovani kontrol na spolecnych
hranicich.
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Aby mohly osoby poZivajici mezinarodni ochrany u¢innéji uplatiiovat prava a vyhody
stanovené v tomto nafizeni, je tieba brat v uvahu jejich zvlastni potieby a konkrétni
obtize, s nimiz se pfi integraci potykaji, a usnadnit jim pfistup k praviim souvisejicim s
integraci, zejména pokud jde o vzdélavani a odbornou pifipravu v souvislosti se
zaméstnanim a piistup k uznavani zahrani¢nich diplomt, osvédCeni nebo jinych
dokladl o dosazené kvalifikaci, pfedevsim s ohledem na chybéjici pisemné doklady a
skute¢nost, Ze si nemohou dovolit hradit naklady souvisejici s postupy uznavani
kvalifikace.

V oblasti socidlniho zabezpeceni by mélo byt osobdm pozivajicim mezinarodni
ochrany poskytnuto stejné zachazeni, jako maji statni pfislusnici ¢lenského statu, ktery
udélil ochranu.

Piedev§im aby se piedeSlo vzniku nepfiznivé socialni situace, je navic vhodné
nediskriminovat osoby pozivajici mezinarodni ochrany pii poskytovani socialni
pomoci. Nicméné v piipadé osob pozivajicich dopliikové ochrany by ¢lenské staty
mély mit urcitou flexibilitu, pokud jde o moZnost omezit tato prava na narok na
zakladni davky, jimiZ se rozumi alespon podpora ve vysi minimalniho piijmu, pomoc
v piipad¢ nemoci ¢i v téhotenstvi a pomoc v rodiCovstvi, jsou-li tyto davky
poskytovany vlastnim statnim ptisluSnikim podle vnitrostatnich pravnich predpist. V
z4jmu usnadnéni zaclenéni uprchlikii 1 osob pozivajicich doplikové ochrany do
spolecnosti by clenské staty mély mit moznost podminit pfistup k ur€itym druhim
socialni pomoci stanovené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy aktivni ucasti téchto osob
na integracnich opattenich.

Osobam pozivajicim mezinarodni ochrany by mél byt zaru€en ptistup k péci o télesné
a dusevni zdravi.

Pro snaz$i zaclenéni pozivateli mezinarodni ochrany do spolecnosti je tfeba témto
osobam umoznit piistup k integratnim opatienim za podminek, které si stanovi
&lenské staty. Clenské staty mohou vyzadovat povinnou uéast na téchto integracnich
opatfenich — jazykovych kurzech, kurzech obcanské integrace, odborné piiprave
a dal$ich profesnich skolenich.

Utinné sledovani uplatiiovani tohoto nafizeni vyzaduje, aby bylo v pravidelnych
lhatach hodnoceno.

Aby byly zajistény jednotné podminky k provedeni ustanoveni tohoto nafizeni, pokud
jde oformu aobsah informaci, které se maji poskytovat, mély by byt provadéci
pravomoci sveéfeny Komisi. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji
Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci®.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz stanoveni norem udé¢lovani mezinarodni ochrany
statnim prislusnikim tfetich zemi a osobam bez statni pfislusnosti Clenskymi staty,
jednotného statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplikovou
ochranu, a obsahu poskytované ochrany, nelze uspokojivé dosdhnout na Grovni
Clenskych statl, a proto, z divodu rozsahu a Ucinkid tohoto nafizeni, jich lze lépe
doséhnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zésadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SEU. V souladu se zasadou proporcionality
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stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cila.

(57) [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto Clenské staty své prani
ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
Na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské unii a ke
Smlouve o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se tyto
Clenské staty neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni zdvazné ani
pouzitelné.]

NEBO

[(XX) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouveé o Evropské unii a
ke Smlouve o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se
Spojené kralovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni zavazné ani
pouZitelné.

(XX) V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a
ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze dne ...) své prani ucastnit
se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.]

NEBO

[(XX) V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské unii a
ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené kralovstvi (dopisem ze dne ...) své
prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.

(XX) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouveé o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se
Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni zavazné ani pouZitelné.]

(58) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni a
toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
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KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Clinek 1
Piedmét

Toto nafizeni stanovuje normy:

a)

b)

které musi splitovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti,
aby mohli pozZivat mezindrodni ochrany;

pro jednotny status pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou

ochranu;

pro obsah ud€lené mezinarodni ochrany.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

,mezinarodni ochranou* postaveni uprchlika nebo status doplitkové ochrany ve
smyslu bodi 4 a 6;

,»0sobou pozivajici mezindrodni ochrany“ osoba, které bylo ud€leno postaveni
uprchlika nebo status dopliikové ochrany ve smyslu bodut 4 a 6;

,uprchlikem® statni ptislusnik tieti zemé, ktery se v dasledku opravnénych obav
pted pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z
davodi pfislusnosti k urcCitym spoleCenskym vrstvam nebo 1 zastdvani urcitych
politickych nazori nachdzi mimo zemi své statni prisluSnosti a je neschopen
pfijmout, nebo vzhledem k uvedenym obavam odmitd ochranu doty¢né zemé, nebo
osoba bez statni ptislusnosti, ktera se ze stejnych shora uvedenych diivodi nachazi
mimo zemi svého dosavadniho pobytu, ktera vzhledem k uvedenym obavam se tam
nechce nebo nemuize vratit a na kterou se nevztahuje ¢lanek 12;

»postavenim uprchlika® uznani statniho ptislusnika tfeti zeme nebo osoby bez statni
prislusnosti ¢lenskym statem za uprchlika;

,»0sobou, kterd ma narok na doplitkovou ochranu‘ statni ptislusnik tfeti zemé nebo
osoba bez statni ptislusnosti, kterd nespliuje podminky pro uznani za uprchlika, ale u
které existuji zavazné diivody se domnivat, Ze pokud by se vratila do zemé svého
puvodu, nebo v pripadé osoby bez statni piislusnosti do zeme svého dosavadniho
pobytu, byla by vystavena redlné hrozbé€, Ze utrpi vdznou Gjmu uvedenou v ¢lanku
16, a na kterou se nevztahuje ¢l. 18 odst. 1 a 2, pfi¢emz tato osoba nemtiize nebo
vzhledem ke shora uvedené hrozbé€ nechce ptijmout ochranu doty¢né zem¢;

,statusem doplitkové ochrany* uznani statniho prislusnika treti zemé nebo osoby bez
statni ptislusnosti ¢lenskym statem za osobu, ktera ma narok na doplinkovou ochranu;

,,Zadosti 0 mezinarodni ochranu® Zadost o ochranu ¢lenskym statem podana statnim
ptisluSnikem tfeti zemé¢ nebo osobou bez statni ptislusnosti, u niz Ize predpokladat,
ze zadatel usiluje o ziskani postaveni uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

,zadatelem* statni prislusnik teti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti, kteti
podali Zadost o mezinarodni ochranu, o nizZ dosud nebylo pravomocné rozhodnuto;

nrodinnymi pfislusniky* tito ¢lenové rodiny osoby pozivajici mezinarodni ochrany,

kteti se zdrzuji v souvislosti se zddosti 0 mezinarodni ochranu ve stejném c¢lenském

staté, pokud tato rodina existovala jiz ptred pfijezdem zadatele na tizemi clenskych
statl:

a) manzel nebo manzelka osoby poZivajici mezinarodni ochrany anebo jeji
nesezdany partner ¢i partnerka, s nimz (s niz) Zije v trvalém vztahu, pokud se k
nesezdanym parim v pravnich pfedpisech nebo praxi clenského statu
pfistupuje podle jeho pravnich predpist platnych pro statni piislusniky tietich
zemi podobn¢ jako k parim sezdanym,;

b)  nezletilé déti par uvedenych v pism. a) nebo osoby pozivajici mezinarodni
ochrany, pokud jsou svobodné, bez ohledu na to, zda se jedna o déti
manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostatniho prava;

Cc) otec, matka nebo jiny dospély, jenz podle prava nebo praxe dotyéného
¢lenského statu odpovida za osobu pozivajici mezinarodni ochrany, pokud je
tato osoba nezletil4 a svobodna;

»hezletilou osobou* statni piisluSnik tfeti zemé nebo osoba bez statni ptislusnosti
mladsi osmnacti let;

»hezletilou osobou bez doprovodu® nezletild osoba, kterd vstupuje na uzemi
¢lenskych stati bez doprovodu dospélé osoby, jez za ni podle pravnich predpisti nebo
praxe doty¢ného clenského statu odpovidd, a to po dobu, po kterou se skute¢né
nenachédzi v péci takové osoby, vCetné nezletilé osoby, ktera je ponechana bez
doprovodu po vstupu na uzemi ¢lenskych stati;

»povolenim k pobytu“ povoleni nebo schvaleni vydané organy clenského statu ve
formé& stanovené nafizenim Rady (ES) & 1030/2002%, které dovoluje statnimu
prislusnikovi tfeti zemé& nebo osobé bez statni ptislusnosti pobyvat na tzemi tohoto
¢lenského statu;

»zemi ptuvodu® jedna nebo vice zemi, jejichz statni pfisluSnost zadatel ma, nebo v
pfipad¢ osoby bez statni ptisluSnosti jedna nebo vice zemi dosavadniho pobytu
zadatele;

,odnétim mezinarodni ochrany* rozhodnuti piislusného organu odejmout, ukoncit
platnost nebo zamitnout prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika nebo statusu
doplnkové ochrany;

,haslednou zadosti“ dalsi zaddost o mezindrodni ochranu, kterd byla ucinéna v
jakémkoli ¢lenském staté po pfijeti pravomocného rozhodnuti o predchozi Zadosti,
vcetné pripadl, kdy zadatel vzal svou zadost vyslovné zpét, nebo kdy rozhodujici
organ po konkludentnim zpétvzeti Zadost zamitl jako Zadost, od niz bylo odstoupeno;

,rozhodujicim organem* kvazisoudni nebo spravni organ ¢lenského statu ptislusny k
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu a pfislusny k pfijimani rozhodnuti v
prvnim stupni v téchto pfipadech;
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17)

18)

19)

,socidlnim zabezpefenim®™ odvétvi socidlniho zabezpeceni definované natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004* tykajici se davek v nemoci, davek
v matefstvi a odpovidajicich otcovskych davek, davek v invalidité, starobnich
dichodt, ptispévki pozlstalym, davek pfi pracovnich Urazech a nemocech z

povolani, pohiebného, davek v nezaméstnanosti, preddichodovych davek

a rodinnych davek;

»socialni pomoci® davky ud€lované spole¢né s dadvkami socidlniho zabezpeceni
ve smyslu bodu 17 nebo nad ramec téchto davek s cilem pokryt zakladni potieby
osob, které nemaji dostatek prostredki;

»opatrovnikem™ osoba nebo organizace jmenovand pfisluSnymi organy, aby
pomahala nezletilé osob& bez doprovodu a zastupovala ji v fizenich stanovenych
timto nafizenim, tak aby byl zajiStén nejlepsi zajem ditéte a aby mohla v ptipadé
potieby za nezletilou osobu bez doprovodu €init pravni tkony.

Clanek 3
Vécnd pitsobnost

Toto nafizeni se vztahuje na podminky, které musi spliovat pfislusnici tfetich zemi

nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, a na

obsah mezinarodni ochrany jim udélené.

Toto nafizeni se nevztahuje najiné vnitrostatni humanitarni statusy vydané
¢lenskymi staty podle vnitrostatniho prava osobdm, které nesplituji podminky pro
udéleni postaveni uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany. Vydavaji-li se tyto
statusy, pak takovym zplisobem, aby nehrozila zdména s mezinarodni ochranou.
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KAPITOLA 1I

POSUZOVANI ZADOSTI O MEZINARODNI OCHRANU

Clanek 4
Piedkladani informaci a posuzovani skutecnosti a okolnosti

Zadatel piedlozi veskeré naleZitosti, jimiz je schopen dolozit svou Zzadost
0 mezinarodni ochranu. Musi spolupracovat s rozhodujicim organem a po celou dobu
fizeni musi byt pfitomen a K dispozici.

Naélezitosti uvedené v odstavci 1 zahrnuji prohlaseni zadatele a veskeré dokumenty,
jez ma zadatel k dispozici a které uvadéji jeho vek, puvod, jeho vztahy vcetné
dotcenych piibuznych, jeho totoznost, statni ptislusnost nebo ptislusnosti, zemi nebo
zemé& a misto nebo mista jeho pfedchoziho pobytu, pfedchozi zadosti [0 mezinarodni
ochranu a vysledky postupu znovuusidleni podle definice v nafizeni (EU) ¢.
XXX/XX [nafizeni o znovuusidleni]], cestovni trasy, cestovni doklady a divody
podani zadosti o0 mezindrodni ochranu.

Rozhodujici organ vyznamné nalezitosti zadosti posoudi podle ¢lanku 33 natizeni
(EU) XXX/XXX [nafizeni o postupu].

Skutec¢nost, Zze zadatel jiz byl pronasledovan nebo utrp€l vaznou Gjmu nebo byl
vystaven piimym hrozbdm pronésledovani nebo zplsobeni véazné wjmy, je
povazovana za zavazny ukazatel odivodnénosti obav zadatele z pronasledovani nebo
realného nebezpeci utrpéni vazné Gjmy, neexistuji-li zdvazné diivody domnivat se, ze
pronasledovani nebo zptisobeni vazné ujmy se jiz nebude opakovat.

Nejsou-li nékteré prvky prohlaseni zadatele dolozeny pisemnymi nebo jinymi
doklady, nevyzaduji se k témto prvkim dalsi dikazy, pokud jsou splnény tyto
podminky:

a)  zadatel vynalozil skute¢né usili, aby svou Zadost odtivodnil,;

b)  Zadatel predlozil vSechny nalezitosti, které mél k dispozici, a podal uspokojivé
vysvétleni ohledné jinych chybéjicich nalezitosti;

c) prohlaseni zadatele byla shledana souvislymi a hodnovérnymi a nejsou v
rozporu s dostupnymi zvlastnimi i obecnymi informacemi o pfipadu Zadatele;

d)  Zadatel pozadal o mezinarodni ochranu v nejkrat§i mozné dob¢, ledaze muze
prokazat dobry diivod, pro¢ tak neucinil;

e) byla zjisténa celkova hodnovérnost zadatele.

Clanek 5
Potieba mezindrodni ochrany vznikajici na misté

Odtvodnéna obava z pronasledovani nebo realné nebezpeci vazné ijmy mohou byt
zalozeny na udalostech, k nimz doslo po odjezdu Zadatele ze zemé ptivodu.

Odiivodnéna obava z pronasledovani nebo realné nebezpeci vazné Gymy mohou byt
zalozeny na ¢innosti, kterou zadatel vyvijel po opusténi zemé pivodu, zejména

29

CS



pokud se zjisti, ze ¢innost, o kterou se dotycnd zadost opira, predstavuje vyjadreni a

pokracovani nazora a presvéd€eni, které mel Zadatel v zemi plivodu.

Aniz je dotéena Zenevskd timluva a Evropska umluva o lidskych pravech, se
zadateli, ktery podava naslednou zadost podle ¢lanku 42 nafizeni (EU) XX/XXX
[nafizeni o postupu], postaveni uprchlika nebo status doplitkové ochrany obvykle
neudé¢li, je-1i nebezpeci pronasledovani nebo vdzné Gjmy zalozeno na okolnostech,
které vyvolal sam zadatel po opusténi zeme ptivodu.

Clanek 6
Pavodci prondsledovani nebo vazné ujmy

Piivodci pronasledovani nebo vazné ijmy mohou byt pouze:

a)
b)

c)

CS

stat;
strany nebo organizace ovladajici stat nebo podstatnou ¢ast izemi statu;

nestatni puvodci, lze-li prokazat, ze piivodci uvedeni v pismenech a) a b), véetné
mezinarodnich organizaci, nejsou schopni nebo ochotni poskytnout ochranu pied
prondsledovanim nebo vaznou Gjmou, jak je stanovena v ¢lanku 7.

Cldnek 7
Poskytovatelé ochrany

Ochranu pfed pronasledovanim nebo vaznou ijmou mohou poskytovat pouze:
a)  stat;

b)  strany nebo organizace, véetné mezinarodnich organizaci, ovladajici stat nebo
podstatnou ¢ast izemi statu,

pokud jsou ochotny a schopny zajistit ochranu v souladu s odstavcem 2.

Ochrana pied prondsledovanim nebo vaznou tjmou musi byt u¢innd a nesmi byt
pouze docasnd. M4 se za to, Ze ochrana je poskytovana, jestlize subjekty uvedené v
odstavci 1 u€ini pfimétené kroky k zabranéni pronasledovani nebo zpisobeni vazné
Ujmy, mimo jiné zavedenim ucinného pravniho systému pro odhalovéni, stihani a
trestani jednani piedstavujicich pronasledovani nebo zplsobeni vazné Gjmy, a
zadatel ma k této ochran¢ pfistup.

Pfi posuzovani, zda uréitd mezindrodni organizace ovlada stat nebo podstatnou ¢ast
jeho Gzemi a poskytuje ochranu ve smyslu odstavce 2, vychazeji rozhodujici organy
z pokynu pfislusnych pravnich ptedpisu Unie, zejména z informaci Unie o zemich
puvodu a spolecné analyzy informaci o zemich ptivodu ve smyslu ¢lankt 8 a 10
natizeni (EU) ¢. XXX/XX [nafizeni o Agentufe EU pro azyl].

Clanek 8
Vnitrostatni ochrana
V ramci posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu rozhodujici organ stanovi,
ze zadatel mezinarodni ochranu nepotiebuje, mize-li bezpe¢né a legaln¢ odcestovat
do jiné ¢asti zem¢ pivodu, je mu do ni umoznén vstup a lze divodné predpokladat,
ze se Vv ni muze usadit, a pokud v této ¢asti zemé:

a) nema opodstatnény duvod se obavat pronasledovani ani mu nehrozi realné
nebezpeci vazné ujmy nebo
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b)  ma pristup k ochrané pied pronasledovanim nebo vaznou ujmou.

Posouzeni dostupnosti vnitrostatni ochrany musi byt provedeno poté, co rozhodujici
organ stanovil, ze by se jinak uplatnila kvalifika¢ni kritéria. Dikazni bfemeno pfi
prokazovani dostupnosti vnitrostatni ochrany je na strané rozhodujiciho orgénu. Od
zadatele se nepozaduje, aby prokazal, ze pied snahou o ziskani mezinarodni ochrany
vycerpal veSkeré moznosti ziskani ochrany v zemi plivodu.

Pti posuzovani otdzky, zda ma zadatel opodstatnény diivod se obavat pronasledovani
nebo zda mu hrozi redlné nebezpe¢i vazné Ujmy ¢i zda ma v ¢asti zemé& ptivodu
pfistup k ochrané pied prondsledovanim nebo vaZnou Gjmou v souladu s odstavcem
1, ptihliZeji rozhodujici organy pti rozhodovani o Zadosti k celkové situaci panujici v
doty¢né casti zem¢ a k osobni situaci Zadatele v souladu s ¢lankem 4. Za timto
ucelem si rozhodujici organy opatii piesné a aktudlni informace ze vSech
relevantnich zdroji, v€etné informaci Unie o zemich pivodu a spole¢né analyzy
informaci 0 zemich pivodu ve smyslu ¢lankt 8 a 10 nafizeni (EU) ¢. XXX/XX
[nafizeni o Agentufe EU pro azyl] a rovnéz informace a pokyny vydané vysokym
komisatem OSN pro uprchliky.

Pti posuzovani celkové situace panujici v té ¢asti zeme& puvodu, kterd je zdrojem
ochrany podle ¢lanku 7, se vezme v ivahu, nakolik je tato ochrana dostupnd, uc¢inna
atrvald. Pfi posuzovani osobni situace Zadatele se piihliZi zejména k jeho
zdravotnimu stavu, véku, pohlavi, sexualni orientaci, genderové identité a socialnimu
postaveni a rovnéz k tomu, zda by Zivot v Casti zem& plivodu povaZzované za
bezpecnou nebyl pro Zadatele nepfiméfené tiZivy.
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KAPITOLA Il1

PODMINKY PRO ZISKANI POSTAVENI UPRCHLIKA

Clének 9
Pronésledovani

Jednani je povaZzovano za pronasledovani ve smyslu ¢l. 1 odst. A Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967 (dale jen ,,Zenevska amluva®), pokud:

a)

b)

je svou povahou nebo opakovanim dostate¢né zavazné, aby ptedstavovalo
vazné poruseni zakladnich lidskych prav, zejména prav, od nichz se podle ¢l.
15 odst. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nelze
odchylit, nebo

je soubéhem ruznych opatieni, véetné porusovani lidskych prav, ktery je

dostatecné zdvazny k tomu, aby postihl jednotlivce zptusobem podobnym
zpusobu uvedenému v pismenu a).

Za pronasledovani ve smyslu odstavce 1 1ze mimo jiné povazovat tato jednani:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

pouziti fyzického nebo psychického nasili, véetné sexualniho nasili;

pravni, spravni, policejni nebo soudni opatfeni, kterd jsou sama o sobé
diskrimina¢ni nebo jsou provadéna diskrimina¢nim zplisobem;

nepiiméfené nebo diskriminacni trestni stihani nebo trestani;

odepieni soudni ochrany, které vede k nepfiméfenému nebo diskriminacnimu
trestu;

trestni stihani nebo trest za odepieni vykonu vojenské sluzby za konfliktu,
jestlize by vykon vojenské sluzby zahrnoval zlo¢iny nebo jednani spadajici
mezi divody pro vylouceni uvedené v ¢l. 12 odst. 2;

jednani namifena proti osobam urcitého pohlavi nebo proti détem.

V souladu s ¢l. 2 bodem 3 musi existovat souvislost mezi divody uvedenymi v
¢lanku 10 a pronasledovanim ve smyslu odstavce 1 tohoto ¢lanku nebo neexistenci
ochrany pied takovym jednanim.

Cldnek 10
Diuwvody prondsledovani

Pti posuzovani diivodi pronasledovani musi byt vzaty v tvahu tyto prvky:

a)

b)

pojem rasy zahrnuje zejména hledisko barvy pleti, piivodu nebo pfisluSnosti k
urcité etnické skuping;

pojem nabozenstvi zahrnuje zejména zastavani teistickych, neteistickych a
ateistickych presvédceni, ticast nebo netcast na formalnich nabozenskych
obfadech konanych soukromé nebo vefejn€, sam nebo spole¢né s jinymi, jiné
nabozenské akty nebo vyjadieni ndzortt anebo formu osobniho nebo
spoleCenského chovani zalozeného na jakémkoli ndbozenském piesvédceni
nebo piikazaného jakymkoli ndbozenskym piesvédcenim;
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Cc) pojem narodnosti se neomezuje na existenci nebo neexistenci statni
ptisluSnosti, ale zahrnuje zejména ptislusnost k urcité skupiné vymezené jejimi
kulturnimi, etnickymi nebo jazykovymi znaky, spoleénym zemépisnym nebo
politickym piivodem nebo jejim vztahem k obyvatelstvu jiného statu;

d)  pojem uréité spoleenské vrstvy zahrnuje zejména vrstvu:

—  Jjejiz prisludnici sdileji vrozeny charakteristicky rys nebo spolec¢nou
minulost, kterou nelze zménit, nebo sdileji charakteristiku nebo
presvédceni, které jsou natolik zasadni pro totoZznost nebo svédomi, Ze
dana osoba nema byt nucena, aby se ji ziekla, a dale

— ktera mé v doty¢né zemi odliSnou totoznost, protoze ji okolni spolecnost
vnima jako odliSnou;

v zavislosti na okolnostech panujicich v zemi pivodu muze tento pojem
zahrnovat vrstvu charakterizovanou spole¢nym rysem sexualni orientace (tento
termin nelze chépat tak, Ze zahrnuje jednani povazované za trestné podle
vnitrostatnich pravnich ptedpist ¢lenskych stati); pro ucely urceni ptislusnosti
k urcité spolecenské vrstvé nebo vymezeni rysu takové vrstvy musi byt nalezité
uvazena hlediska spojena s pohlavim, véetné genderové identity;

e) pojem politickych ndzorG zahrnuje zejména zastdvani ndzord, myslenek nebo
presvédCeni ohledné potencidlnich pavodcii pronasledovani uvedenych v
¢lanku 6 a jejich politik nebo postupii, bez ohledu na to, zda zadatel podle
doty¢nych nazorti, myslenek nebo presvédceni jednal.

Pfi posuzovani otdzky, zda mé Zadatel odiivodnénou obavu z pronasledovani, neni
dulezité, zda Zadatel skuteCné ma rasové, nabozenské, narodnostni, socialni nebo
politické charakteristické rysy, které vedou k pronasledovani, jestlize ptvodce
prondsledovani tyto rysy zadateli pfipisuje.

Pii posuzovani otdzky, zda mé Zadatel odivodnénou obavu z pronésledovani,
nemize rozhodujici organ podle pfislusné judikatury Soudniho dvora Evropské
unie rozumné ocekavat, ze se zadatel o azyl bude chovat diskrétné nebo ze se zdrzi
ur¢itého jednani, aby se v zemi puvodu vyhnul riziku pronasledovani, je-li toto
chovani nebo jednani nedilnou soucasti jeho totoznosti.

Clének 11
Ukonceni

Statni piislusnik tfeti zem& nebo osoba bez statni piislusnosti pozbyvaji postaveni
uprchlika, jestlize plati alespon jedna z téchto podminek:

a)  doty¢na osoba se dobrovolné¢ znovu postavila pod ochranu zemé své statni
prislusnosti;

b)  potom, co doty¢na osoba ztratila statni pfislusnost, znovu ji dobrovoln¢ nabyla;

c)  doty¢na osoba nabyla novou statni pfisluSnost a nachazi se pod ochranou zemé
své nové statni prislusnosti;

d) doty¢na osoba se dobrovolné znovu usadila v zemi, kterou opustila nebo do
Které se nevratila z obav pred pronasledovanim;

e) doty¢na osoba nemlze dale odmitat ochranu zemé své statni piislusnosti,
ponévadz okolnosti, pro néz byla uznana uprchlikem, tam pominuly;
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f)  je-li osobou bez statni pfisluSnosti, mize se vratit do zemé svého byvalého
pobytu, ponévadz okolnosti, pro néz byla uznana uprchlikem, tam pominuly.

Ustanoveni pism. €) a f) se nevztahuji na uprchlika, ktery je schopen uvést naléhavé
divody podlozené ptedchozim prondsledovanim pro odmitnuti ochrany zemé své
statni prislusnosti, nebo je-li osobou bez statni piislusnosti, pro odmitnuti ochrany
zemé svého dosavadniho pobytu.

cey

Pouziji-li se ustanoveni odst. 1 pism. e) a f), rozhodujici organ

a)  piihlizi k tomu, zda ma zména okolnosti natolik vyznamnou a trvalou povahu,
ze obavy uprchlika z pronasledovani jiz nelze povazovat za odiivodnéné;

b) postupuje na zakladé¢ presnych a aktualnich informaci od veskerych
relevantnich zdrojii, v€etné informaci Unie o zemich pavodu a spolecné
analyzy informaci o zemich puvodu ve smyslu ¢lankd 8 a 10 natfizeni (EU)
¢. XXX/XX [nafizeni o Agentute EU pro azyl] a rovnéz informaci a pokyni
vydanych vysokym komisafem OSN pro uprchliky.

Clanek 12
Vylouceni

Statni pfislusnik tieti zemé nebo osoba bez statni piisluSnosti jsou z postaveni
uprchlika vylouceni, jestlize:

a)  spadaji do oblasti pusobnosti &l. 1 odst. D Zenevské umluvy tykajiciho se
ochrany nebo podpory od jinych organti nebo odbornych organizaci OSN neZz
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Neni-li podobnd ochrana nebo
podpora z jakychkoli diivodi dale udélovana osobam, jejichz postaveni neni
jesté definitivné rozhodnuto podle ustanoveni ptisluSnych rozhodnuti Valného
shromazdéni OSN, nabyvaji tyto osoby naroku na vyhody podle tohoto
nafizeni,

b)  pfislusné ufady zemé, ve které se usadili, jim udé€lily prdva a povinnosti
spojené s udélenim statni piislusnosti této zemé nebo prava a povinnosti jim
rovnocenné.

Statni pfislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni piislusnosti jsou z postaveni
uprchlika vylouceni, existuji-li zdvazné diivody se domnivat, ze:

a)  se dopustili zlo¢inu proti miru, valecného zlo¢inu nebo zlocinu proti lidskosti
ve smyslu mezinarodnich dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto
zloCinech;

b)  se dopustili vazného nepolitického zlo¢inu mimo zemi svého azylu diive, nez
byli uznani uprchlikem, tj. pfed vydanim povoleni k pobytu na zakladé
pfiznani postaveni uprchlika. Za vazné nepolitické zloCiny lze povazovat
zvlast’ kruté Ciny, prestoze byly tidajné spachany s politickym cilem;

C)  jsou vinni ¢iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN uvedenymi v
preambuli a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN.

Odstavec 2 se vztahuje téZ na osoby, které podnécuji k pachdni zlocinli v ném

uvedenych nebo se jejich pachani jinak ucastni.

Pfi posuzovani, zda ochrana podle odst. 1 pism. a) pominula, ovéfi rozhodujici
organ, zda byla dotéena osoba nucena opustit misto ptisobeni piislusného organu
nebo organizace. Je tomu tak v pfipad¢, Ze osobni bezpecnost dotéené osoby byla
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vazné ohroZena a uvedeny organ nebo organizace nebyly s to zajistit, aby jeji zivotni

podminky Vv uvedeném misté¢ pisobeni odpovidaly poslani tohoto organu nebo

organizace.

Pro ucely odst. 2 pism. b) a c) se za vadzné nepolitické zlo€iny povazuji:

a)  zvlast kruté ¢iny, u nichz je dot¢ené jednani v nepoméru k udajnym politickym
ciliim;

b)  teroristické Ciny vyznacujici se nasilim vuéi civilnimu obyvatelstvu, i pokud
byly spachany s udajné politickym cilem.

Vylouceni z postaveni uprchlika zavisi vyluéné na tom, zda jsou splnény podminky

stanovené v odst. 1 az 5, a nepodléha zadnému dal§imu posouzeni pfiméfenosti u

konkrétnich ptipadt.
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KAPITOLA IV

POSTAVENI UPRCHLIKA

Clanek 13
Udéleni postaveni uprchlika

Rozhodujici organ udé€li postaveni uprchlika statnim ptislusnikiim ttetich zemi a osobam bez
statni ptislusnosti, které spliuji podminky pro ziskani postaveni uprchlika v souladu s
kapitolami 11 a Ill.

Clanek 14
Odnéti, ukonceni platnosti nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti postaveni uprchlika

1. Rozhodujici organ odejme, ukon¢i nebo zamitne prodlouzit platnost postaveni
uprchlika statnimu piislusnikovi téeti zem¢ nebo osobé bez statni piislusnosti,
jestlize:

a)  doty¢na osoba prestala byt uprchlikem podle ¢lanku 11;

b)  doty¢na osoba méla byt nebo je vylou¢ena z postaveni uprchlika podle ¢lanku
12;

€c) na ud¢leni postaveni uprchlika mélo rozhodujici vliv, ze doty¢na osoba
nespravné popsala nebo neuvedla skutecnosti, vcetné pouziti padélanych
dokumenti;

d) existuji dostatecné divody povazovat dotyCnou osobu za nebezpeCi pro
bezpecnost ¢lenského statu, v némz se nachazi;

e)  jako osoba odsouzend pravomocnym rozsudkem za zvlast’ zavazny trestny ¢in
pfedstavuje nebezpeci pro spolecnost ¢lenského statu, v némz se nachazi;

f) se pouzije ¢l. 23 odst. 2.

2. V situacich uvedenych v odst. 1 pism. d) az f) se rozhodujici orgdn mize rozhodnout
postaveni uprchlika neudélit, jestlize toto rozhodnuti jesté nebylo piijato.

3. Osoby, na které se vztahuji ustanoveni odst. 1 pism. d) az f) nebo odstavce 2, jsou
zpusobilé k praviim uvedenym v ¢lancich 3, 4, 16, 22, 31, 32 a 33 Zenevské umluvy
nebo podobnym praviim, pokud se nachazeji v doty¢ném c¢lenském state.

4. Aniz je dotCena povinnost uprchlika v souladu s ¢l. 4 odst. 1 sdé€lit vSechny
vyznamné skutecnosti a poskytnout vSechny souvisejici dokumenty, jez ma k
dispozici, prokazuje v jednotlivém piipadé rozhodujici orgén, ktery postaveni
uprchlika udé¢lil, ze dotycna osoba ptestala byt uprchlikem nebo nikdy uprchlikem
nebyla z divodl stanovenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

5. Rozhodnuti rozhodujiciho organu odejmout, ukoncit platnost nebo zamitnout
prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika podle odst. 1 pism. a) nabyva ucinku tfi
mesice po piijeti rozhodnuti, aby statni piislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni
prislusnosti mohla v souladu s pfislusnymi pravnimi ptedpisy Unie a vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy pozadat o povoleni k pobytu v ¢lenském staté na zakladé jinych
divodu.

36

CS



CS

Clanek 15
Piezkum postaveni uprchlika

Za ucelem provedeni ¢l. 14 odst. 1 rozhodujici organ piezkouma postaveni uprchlika
zejména:

a) V ptipadé, ze informace Unie o zemi puvodu a spole¢na analyza informaci o zemich
puvodu uvedené v ¢lancich 8 a 10 natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o Agentuie
EU pro azyl] hovoii o vyrazné zméné situace v zemi puvodu, kterd je relevantni z
hlediska potieb Zadatele v souvislosti s ochranou;

b) pfi prvnim prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, jez bylo uprchlikovi vydano.
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KAPITOLA YV

PODMINKY PRO ZISKANIi NAROKU NA DOPLNKOVOU

OCHRANU

Clanek 16
Viznd ujma

Vazna ujma ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 zahrnuje:

a)
b)

c)

CS

uloZeni nebo vykonani trestu smrti nebo
muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest vii¢i zadateli v zemi pivodu nebo

vazné a individualni ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku
svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.

Clanek 17
Ukonceni

Statni ptislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti piestavaji byt osobou,
kterd ma narok na doplikovou ochranu, jestlize okolnosti, které vedly k udéleni
statusu dopliikové ochrany, pominuly nebo se natolik zménily, Ze ochrany jiz neni
tieba.

Rozhodujici organ:

a)  ptihlizi k tomu, zda je zména okolnosti natolik vyznamna a dlouhodoba, ze
osoba, ktera ma narok na doplitkovou ochranu, jiZ neni vystavena realnému
nebezpeci vazné Ujmy;

b)  postupuje na zakladé piesnych a aktualnich informaci od veSkerych
relevantnich zdroji, vcetné informaci Unie o zemich pivodu a spolecné
analyzy informaci o zemich ptvodu ve smyslu ¢lankt 8 a 10 nafizeni (EU)
¢. XXX/XX [natfizeni o Agentufe EU pro azyl] a rovnéz informaci a pokyni
vydanych vysokym komisaiem OSN pro uprchliky.

Odstavec 1 se nevztahuje na osobu, kterda ma narok na doplitkovou ochranu, jez je
schopna uvést naléhavé divody podlozené predchozi vaznou ujmou pro odmitnuti
ochrany zemé¢ své statni ptislusnosti, nebo je-li osobou bez statni piislusnosti, pro
odmitnuti ochrany zemé¢ svého dosavadniho pobytu.

Cldnek 18
Vylouceni

Statni pfisluSnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni ptisluSnosti nemaji narok na
dopliikovou ochranu, existuji-li vazné diivody se domnivat, Ze:

a)  se dopustili zlo¢inu proti miru, valecného zlo¢inu nebo zlocinu proti lidskosti
ve smyslu mezindrodnich dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto
zloCinech;

b)  se dopustili vazného zlo¢inu;
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C)  jsou vinni ¢iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN uvedenymi v
preambuli a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN;

d)  predstavuji nebezpeci pro spole¢nost nebo pro bezpe¢nost ¢lenského statu, ve
kterém se nachazi.

e) pied svym pfijetim v doty¢ném clenském staté spachali jeden nebo vice
zlo¢int, na které se nevztahuji ustanoveni pismen a), b) a c) a za které by jim
byl ulozen trest odnéti svobody, kdyby byly spachany v doty¢ném clenském
staté, a pokud doty¢nd osoba svou zemi puvodu opustila pouze proto, aby se
vyhnula trestim za uvedené zloCiny.

Ustanoveni odst. 1 pism. a) az d) se vztahuji na osoby, které podnécuji k pachani
zlo¢inl v nich uvedenych nebo se jejich pachani jinak ucastni.

39

CS



CS

KAPITOLA VI

STATUS DOPLNKOVE OCHRANY

Clanek 19
Udéleni statusu dopliikové ochrany

Rozhodujici organ udé€li status doplitkové ochrany statnimu pfislusnikovi tfeti zemé nebo
osob¢ bez statni pfisluSnosti spliujicim podminky pro ziskdni dopliikové ochrany podle
kapitol Il a V.

Cldnek 20
Odnéti, ukonceni nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti statusu doplitkové ochrany

1. Rozhodujici organ odejme, ukonc¢i nebo zamitne prodlouzit platnost statusu
dopliikové ochrany statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé nebo osobé bez statni
prislusnosti, jestlize:

a)  doty¢na osoba pozbyla narok na status dopliikové ochrany podle ¢lanku 17;

b)  po udéleni statusu dopliikové ochrany se zjisti, ze doty¢na osoba méla byt nebo
je vyloucena z naroku na doplitkovou ochranu podle ¢lanku 18;

C)  naud¢leni statusu dopliikové ochrany mélo rozhodujici vliv nespravné popsani
nebo neuvedeni skutenosti doty¢nou osobou, vcetné pouziti padélanych
dokumenti.

d)  se pouzije ¢l. 23 odst. 2.

2. AniZ je dotCena povinnost statniho pfisluSnika tfeti zemé& nebo osoby bez statni
ptislusnosti v souladu s ¢l. 4 odst. 1 sdélit veSkeré vyznamné skuteCnosti a
poskytnout vSechny souvisejici dokumenty, které maji k dispozici, prokazuje v
jednotlivém ptipadé Clensky stat, ktery status doplitkové ochrany udélil, ze doty¢na
osoba prestala byt nebo neni osobou, ktera méa narok na doplitkovou ochranu podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku.

3. Rozhodnuti rozhodujiciho organu odejmout, ukoncit nebo zamitnout prodlouzeni
platnosti statusu dopliikové ochrany podle odst. 1 pism. a) nabyva ucinku tfi mésice
po pfiijeti rozhodnuti, aby statni piislusnik tfeti zem¢ nebo osoba bez statni
prislusnosti mohla v souladu s pfislusnymi pravnimi ptedpisy Unie a vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy pozadat o povoleni k pobytu v ¢lenském staté na zakladé jinych
duvoda.

Clanek 21
Prezkum statusu doplitkové ochrany

Za celem provedeni ¢l. 20 odst. 1 rozhodujici organ prezkouma status doplitkové ochrany
zejména:

a) Vv piipad¢, Ze informace Unie o zemich plvodu a spolecnd analyza informaci
0 zemich pivodu uvedené v ¢lancich 8 a 10 natfizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni
0 Agentufe EU pro azyl] hovoii o vyrazné zméné situace v zemi puvodu, kterd je
relevantni z hlediska potieb zadatele v souvislosti s ochranou;
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b)

pii prvnim a druhém prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu, jez bylo osobé
pozivajici doplitkové ochrany vydano.

41

CS



CS

KAPITOLA VII

OBSAH PRAV VYPLYVAJICICH Z MEZINARODNI
OCHRANY A POVINNOSTI OSOB POZIiVAJICICH
MEZINARODNI OCHRANY

ObppDiL |
SPOLECNA USTANOVENI

Cldnek 22
Obecné pravidla

Uprchlici a osoby, jimz byl udélen status doplitkové ochrany, maji prava a povinnosti
stanovené v této kapitole. Touto kapitolou nejsou dotéena prava a povinnosti
stanovené v Zenevské amluve.

Tato kapitola se vztahuje na uprchliky i na osoby, které maji narok na dopliikovou
ochranu, neni-li uvedeno jinak.

V mezich danych mezinarodnimi zavazky se pro piiznadni vyhod tykajicich se
pristupu k zaméstnani a socidlnimu zabezpeceni vyzaduje predchozi vydani povoleni

Kk pobytu.

Pti provadéni ustanoveni této kapitoly se piihlédne ke specifické situaci osob se
zvlastnimi potiebami, jako jsou nezletilé osoby, nezletilé osoby bez doprovodu,
zdravotné postizené osoby, star$i lidé, t€hotné Zeny, rodi¢e samozivitelé s nezletilymi
détmi, obéti obchodovani s lidmi, osoby s dusevnimi poruchami a osoby, které byly
podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého psychického, fyzického
nebo sexualniho nasili, jestlize je po individudlnim posouzeni jejich situace
stanoveno, ze tyto osoby maji zvlastni potieby.

Pti provadéni ustanoveni této kapitoly tykajicich se nezletilych osob dbaji prislusné
organy piedevsim na nejlepsi zdjem ditéte.

Cldnek 23
Ochrana pied navracenim

Clenské staty dodrzuji zdsadu nenavraceni v souladu se svymi mezinarodnimi
zavazky.

Nevylucuji-li to mezinarodni zévazky uvedené v odstavci 1, Ize uprchlika nebo
osobu pozivajici doplitkové ochrany navratit bez ohledu na to, zda jsou formalné
uznani, jestlize:

a)  existuji zavazné duvody povazovat je za nebezpeci pro bezpecnost ¢lenského
statu, v némz se nachazi;

b)  jako osoby odsouzené pravomocnym rozsudkem za zvlast’ zavazny trestny ¢in
predstavuji nebezpeci pro spolecnost doty¢ného ¢lenského statu.

V takovych piipadech se pravni postaveni uprchlika nebo status doplitkové ochrany
zrus$i podle ¢lanku 14 nebo ¢lanku 20.
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Clének 24
Informace

Piislusné organy poskytnou osobam pozivajicim mezinarodni ochrany informace o pravech
a povinnostech souvisejicich s postavenim uprchlika nebo statusem doplitkové ochrany co
nejdiive poté, co byla mezindrodni ochrana ud€lena. Tyto informace musi byt uvedeny
V jazyce, jemuZz osoby pozivajici mezinarodni ochrany rozumi nebo o némz lze divodné
predpokladat, ze mu rozumi, a vyslovné v nich musi byt uvedeno, jaké dusledky ma
nedodrZeni povinnosti uvedenych v ¢lanku 28 0 pohybu v ramci Unie.

Formu a obsah téchto informaci stanovi Komise provadécimi akty pfijatymi v souladu s
prezkumnym postupem podle ¢l. 58 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o postupu].

Cldnek 25
Zachovani celistvosti rodiny

1. Slucuje-li se to s osobnim pravnim postavenim rodinného ptislusnika, maji rodinni
piislusnici osoby poZivajici mezinarodni ochrany, ktefi sami nespliuji podminky pro
ziskani takové ochrany, narok pozadat o povoleni k pobytu podle vnitrostatnich
postupti.

2. Povoleni k pobytu vydané podle odstavce 1 musi mit stejnou dobu platnosti jako
povoleni k pobytu vydané osob¢ pozivajici mezinarodni ochrany a musi byt mozné je
prodlouzit. Doba platnosti povoleni k pobytu udéleného rodinnému piisluSnikovi
nesmi v zasadé prekrocit dobu platnosti povoleni k pobytu, jehoz drzitelem je osoba
poZivajici mezinarodni ochrany.

3. Povoleni k pobytu nesmi byt rodinnému pftisluSnikovi vydéno, jestlize dotycny
rodinny ptislusnik je nebo by byl vyloucen z mezindrodni ochrany podle kapitol I1I a
V.

4, Vyzaduji-li si to divody narodni bezpecnosti nebo veiejného poradku, povoleni

K pobytu rodinnému pfislusnikovi vydano byt nesmi a dfive vydana povoleni
k pobytu musi byt odiata nebo nesmi byt prodlouzena jejich platnost.

5. Rodinni pfislusnici, jimz bylo povoleni k pobytu vydano podle odstavce 1, maji
narok na prava uvedend v ¢lancich 27 az 39.

6. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze tento ¢lanek se vztahuje rovnéZ na jiné blizké
pribuzné, ktefi zili spolecné jako soucast dané rodiny v dobé, kdy opoustéli zemi
puvodu nebo pied piijezdem zadatele na uzemi Clenskych statl, a ktefi byli v té¢ dobé
plné nebo z velké Casti zavisli na osob¢€ pozivajici mezinarodni ochrany.

ObpiL Il
PRAVA A POVINNOSTI SOUVISEJICI S POBYTEM

Clanek 26
Povoleni k pobytu

1. Nejpozdéji do 30 dnti po ud€leni mezinarodni ochrany se vyda povoleni k pobytu,
jehoz jednotny format je stanoven natizenim (ES) ¢. 1030/2002.

a) U osob, kterym bylo udéleno postaveni uprchlika, ma povoleni k pobytu
platnost tfi roky a Ize je nasledné prodlouzit o dalsi obdobi tii let.
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b) U osob, kterym byl udélen status doplitkové ochrany, ma povoleni k pobytu
platnost jeden rok a Ize je nasledné prodlouzit o dalsi obdobi dvou let.

Povoleni k pobytu nebude prodlouzeno nebo se zrusi:

a) pokud piislusné organy statnimu piislusnikovi tieti zemé odejmou, ukonci
platnost nebo zamitnou prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika
podle ¢lanku 14 a statusu doplitkové ochrany podle ¢lanku 20;

b)  pokud se pouziji ustanoveni ¢l. 23 odst. 2;

€c) pokud si to vyzaduji divody ochrany narodni bezpecnosti nebo verfejného
potadku;

cey

Pouziji-li se ustanoveni ¢l. 14 odst. 5 a ¢l. 20 odst. 3, bude povoleni k pobytu odnato
az po uplynuti tfimésicni lhiity v nich uvedené.

Cldnek 27
Cestovni doklady

Osobam, kterym bylo udé€leno postaveni uprchlika, ptislu§né organy vystavi cestovni
doklady ve form& wuvedené v pfiloze Zenevské Gmluvy asminimalnimi
bezpecnostnimi a biometrickymi prvky stanovenymi v nafizeni Rady (ES)
&. 2252/2004%. Uvedené cestovni doklady jsou platné po dobu nejméné jednoho
roku.

Osobam, kterym byl udélen status dopliikové ochrany, které nemohou ziskat cestovni
pas dan¢ho statu, piislusné organy vystavi cestovni doklady s minimalnimi
bezpecnostnimi a biometrickymi prvky stanovenymi v natizeni (ES) ¢. 2252/2004.
Uvedené doklady jsou platné po dobu nejméné jednoho roku.

Doklady uvedene v odstavcich 1 a2 nelze vystavit, brani-li tomu zavazné dtvody
narodni bezpecnosti nebo verejného poradku.

Clanek 28
Svoboda pohybu na uzemi clenského statu

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pravo navolny pohyb po Gzemi
Clenského statu, ktery mezinarodni ochranu udé¢lil, véetné prava svobodné si zvolit
bydlisté na uvedeném Uzemi za stejnych podminek a omezeni, jaké jsou stanoveny
pro ostatni statni ptislusniky ttetich zemi oprdvnéné pobyvajici na jeho uzemi, kteti
se nachdazeji ve srovnatelné situaci.

V mezich danych mezinarodnimi zavazky lze osob¢ pozivajici mezinarodni ochrany,
ktera pobira urcité specifické davky socidlniho zabezpeceni a socialni pomoci, ulozit
v souvislosti s pobytem podminky pouze tehdy, jsou-li tyto podminky nezbytné
K usnadnéni integrace dané osoby v Clenském staté, ktery udé€lil mezinarodni
ochranu.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosinge 2004 o0 normach pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech (U¥. vést. L 385, 29.12.2004, s. 1).
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Clanek 29
Pohyb v rdmci Unie
Osoby pozivajici mezinarodni ochrany nemaji pravo pobyvat v jiném ¢lenském staté
nez vtom, ktery jim udélil ochranu. Timto neni dotéeno pravo uvedenych osob

pozadat o pobyt v jinych ¢lenskych statech a povoleni k pobytu v nich ziskat podle
piislusnych ustanoveni pravnich piedpisi Unie a vnitrostatnich pravnich piedpist,

ani jejich pravo navolny pohyb v souladu s podminkami ¢&lanku 21 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody.

Je-li osoba poZivajici mezinarodni ochrany zastizena v jiném c¢lenském staté, nez v
tom, ktery ji udé€lil ochranu, aniz by v tomto staté¢ méla podle ptisluSnych pravnich

piedpistt Unie nebo vnitrostatnich pravnich ptedpist pravo se zdrzovat nebo pobyvat,
podléha postupu piijeti zpét podle ¢l. 20 odst. 1 pism. e¢) dublinského nafizeni (EU)

C. XXXIXXX.

OboDiL 111
PRAVA V SOUVISLOSTI S INTEGRACI

Clanek 30
Pristup k zaméstnani

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany ziskdvaji bezprosttedné po jejim udé€leni
pravo vykonavat zaméstnani nebo samostatnou vydéle¢nou Cinnost podle predpisi,
které se obecné¢ vztahuji na doty¢né povolani a vefejnou sluzbu.

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pravo na stejné zachazeni jako statni
piislusnici ¢lenského statu, ktery ud€lil ochranu, pokud jde o:

a)  pracovni podminky, véetné odménovani, propousténi, pracovni doby, dovolené
a svatk, jakoz 1 pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci;

b)  svobodu sdruzovani a spol¢ovani a ¢lenstvi v organizaci zastupujici pracovniky
nebo zaméstnavatele nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové nalezi k urcité
profesni skupiné, v€etné vyhod poskytovanych takovymi organizacemi,

c) prilezitosti ke vzdélavani dospélych v souvislosti se zaméstnanim, k odborné
ptipravé véetné odbornych kurzii ke zvySovani kvalifikace a pracovni praxi
na pracovisti;

d)  poradenské sluzby poskytované urady prace.

Ptislusné organy v pfipad¢ potteby usnadni plny pfistup k ¢innostem uvedenym
v odst. 2 pism. ¢) a d).

Cldnek 31
Pristup ke vzdélani

Nezletilé osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji plny pfistup k systemu
vzdélavani za stejnych podminek jako statni pfisluSnici clenského statu, ktery
ochranu udélil.

Dospélé osoby pozivajici mezindrodni ochrany maji pfistup k systému vSeobecného
vzdélavani, dalSimu vzdeélavani nebo rekvalifikaci za stejnych podminek jako statni
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prislusnici tetich zemi opravnéné pobyvajici v daném clenském staté, kteti jsou
ve srovnatelne situaci.

Clanek 32
Piistup k postupiim uznavani kvalifikaci a validace dovednosti

V souvislosti se stavajicimi postupy uznavani zahrani¢nich diplomi, osvédCeni a
jinych dokladi o formalnich kvalifikacich se osobdm, kterym byla udélena
mezindrodni ochrana, poskytne rovné zachazeni ve srovnani se statnimi pfislusniky
doty¢ného ¢lenského statu.

Aniz je dotCen €l. 2 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES™, umozni prisluiné organy plny pristup k postuptim uvedenym v odstavci
1 osobam pozivajicim mezinarodni ochrany, jez nemohou ptedlozit pisemné doklady
o sveé kvalifikaci._

Osobam pozivajicim mezinarodni ochrany se poskytne rovné zachazeni ve Srovnani se
staitnimi pfisluSniky clenského statu, ktery udélil ochranu, pokud jde o pfistup
K pfisluSnym rezimim posuzovani, validace a akreditace piedchoziho vzdélani
a praxe.

Clanek 33
Socialni zabezpeceni

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pravo na rovné zachazeni ve srovnani se statnimi
piislusniky ¢lenského statu, ktery udelil ochranu, pokud jde o socidlni zabezpeceni.

Cldanek 34
Socialni pomoc
Osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pravo na rovné zachazeni ve srovnani se

statnimi pftislusniky c¢lenského statu, ktery udélil ochranu, pokud jde o socialni
pomoc.

Piistup kur€itym druhim socialni pomoci stanovenym vnitrostatnimi pravnimi
predpisy lze podminit aktivni ucasti osoby pozivajici mezinarodni ochrany na
integracnich opatienich.

Osobam pozivajicim doplitkové ochrany mohou ¢lenské staty socidlni pomoc omezit
na zakladni davky.

Cldnek 35
Zdravotni péce

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pfistup ke zdravotni péci za stejnych
podminek jako statni pfislusnici ¢lenského statu, ktery ochranu udélil.

Osobam pozivajicim mezindrodni ochrany, které maji zvlastni potieby, naptiklad
téhotnym zendm, zdravotné postizenym osobam, osobdm, které byly podrobeny

46

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
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muceni, znasilnéni nebo jinym formadm hrubého psychického, fyzického nebo
sexudlniho nasili, nebo nezletilym osobdm, které byly obétmi zneuzivani,
zanedbavani, vykotistovani, muceni, krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni
nebo které trpely v ozbrojeném konfliktu, musi byt poskytnuta nalezitd zdravotni
péce a v pripadé potieby i 1écba dusevnich poruch za stejnych podminek jako statnim
ptislusniktim ¢lenského statu, ktery udélil ochranu.

Clanek 36
Nezletilé osoby bez doprovodu

Co nejdtive po udéleni mezinarodni ochrany a nejpozdéji do péti pracovnich dnd, jak
je uvedeno v ¢l. 22 odst. 1 nafizeni EU €. xxx/xxx [nafizeni o postupu], pfijmou
pfisluSné organy nezbytnd opatfeni k zajiSténi zastoupeni nezletilych osob bez
doprovodu zédkonnym opatrovnikem nebo v piipad€ nutnosti organizaci poveéfenou

péci o nezletilé osoby a jejich blaho nebo jakymkoli jinym vhodnym zastupcem,
véetné zastupce ustanoveného na zaklad€ pravnich ptedpisti nebo rozhodnuti soudu.

Je-li opatrovnikem wurfena organizace, musi co nejdiive jmenovat osobu
zodpovédnou za vykon povinnosti opatrovnika vii¢i nezletilé osob& bez doprovodu
podle tohoto nafizeni.

Povinnosti opatrovnika je zajistit, aby méla nezletild osoba pfistup k veSkerym
pravim vyplyvajicim z tohoto nafizeni. Pfislusné orgdny opatrovnika pii vykonu
jeho povinnosti pravidelné kontroluji.

Nezletilé osoby bez doprovodu musi byt umistény jednim z téchto zpiisobu:
a) ke zletilému pfibuznému;

b)  do péstounské rodiny;

c)  do ubytovacich stfedisek se zvlastnimi zafizenimi pro nezletilé osoby;
d)  do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

Ptihlizi se k ptanim ditéte s ohledem na jeho vék a stupen vyspélosti.

Sourozenci maji pokud mozno zGstat spolu, pfi€emz se pfihlizi k nejlepSimu zajmu
doty¢né nezletilé osoby, a zejména k jejimu veéku a stupni vyspélosti. Zmény mista
pobytu nezletilych osob bez doprovodu musi byt omezeny na minimum.

Pokud je pfiznana mezinarodni ochrana nezletilé osobé bez doprovodu a dosud
nebylo zahajeno vyhledavani rodinnych pfislusnikt,, zahaji ptislusné organy — s
ohledem na nejleps$i zajem nezletilych osob — vyhledavani co nejrychleji po ud€leni
mezinarodni ochrany. Pokud jiz vyhledavani bylo zahdjeno, podle potieby se v ném
pokracCuje. Pti riziku ohroZeni Zivota nebo fyzické nedotknutelnosti nezletilé osoby
nebo jejich blizkych ptibuznych, zejména pokud tito piibuzni zGstali v zemi ptvodu,
se musi dbat na to, aby byla zaruCena divérnost shromazd’ovani, zpracovani a
predavani informaci o téchto osobach.

Osobam a organizacim, které pecuji o nezletilé osoby bez doprovodu, musi byt
prubézné zajisténo nalezité Skoleni o pravech a potiebach nezletilych osob, a budou
dodrzovany normy pro ochranu déti uvedené v ¢lanku 22 nafizeni EU ¢&. XXX/XXX
[nafizeni o postupu].

47

CS



CS

Clanek 37
Piistup k bydleni

Osobam pozivajicim mezinarodni ochrany se poskytne pfistup k bydleni za
rovnocennych podminek jako ostatnim statnim piisluSnikiim tietich zemi opravnéné
pobyvajicim na tizemi ¢lenskych stath, ktefi jsou ve srovnatelné situaci.

Vnitrostatni postupy rozmisténi osob poZzivajicich mezinarodni ochrany se musi

uplatiiovat pokud mozno tak, aby tyto osoby nebyly diskriminovany, a musi zajistit
rovné prilezitosti, pokud jde o pfistup k bydleni.

Clanek 38
Pristup k integracnim opatienim

Aby se usnadnilo za¢lenéni osob pozivajicich mezindrodni ochrany do spolecnosti,
poskytnou clenské staty témto osobam pfistup ke svym integraénim opatienim,
zejména jazykovym kurziim, programim ob¢anské orientace a integrace a odborné
piiprave, pii nichZ se ptihlizi k zvlaStnim potfebam téchto osob.

Clenské staty mohou vyzadovat povinnou ucast na integracnich opattenich.

Cldnek 39
Dobrovolny navrat

Osobam poZivajicim mezinarodni ochrany, které si pfeji navrat, se poskytne podpora.
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KAPITOLA VIl

SPRAVNI SPOLUPRACE

Clanek 40
Spolupréace

Kazdy cClensky stat urc¢i celostatni kontaktni misto a jeho adresu sdéli Komisi. Komise sdéli
tuto informaci ostatnim ¢lenskym statim.

Clenské staty piijmou ve spojeni s Komisi veSkerd vhodnad opatfeni k zavedeni piimé
spoluprace a vymeény informaci mezi ptislusnymi organy.

Cldnek 41
Zaméstnanci

Organiim a jinym organizacim provadéjicim ustanoveni tohoto nafizeni se musi dostat
potiebné odborné pfipravy a ve vztahu ke vSem informacim ziskanym pii vykonu své prace
jsou povinny dodrzovat zasadu divérnosti stanovenou vnitrostatnimi piedpisy.
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KAPITOLA IX

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 42
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor [zfizeny c¢lankem 58 natfizeni (EU) & XXX/XXX
[nafizeni o postupu]. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 natfizeni (EU) ¢. 182/2011 ve

spojeni s ¢lankem 5 uvedeného natizeni.

Clének 43
Monitorovani a hodnoceni

Nejpozdéji dva roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdych pét let predlozi
Komise zpradvu Evropskému parlamentu a Rad¢ o uplatfiovani tohoto natizeni a ptipadné
navrhne nezbytné zmény.

Clenské staty predaji Komisi viechny informace, které jsou vhodné pro piipravu této zpravy,
nejpozdéji deveét mésict pied uplynutim této lhity.

Cléanek 44
Zména smérnice 2003/109/EU

1. V ¢lanku 4 smérnice 2003/109/ES se vklada odstavec 3a, ktery zni:

»3a. Je-li osoba pozivajici mezinarodni ochrany zastizena v jiném Clenském staté, nez v tom,
ktery ji udé€lil mezinarodni ochranu, aniz by v tomto staté méla podle ptislusnych pravnich
ptedpistt Unie nebo vnitrostatnich pravnich piedpisti pravo se zdrzovat nebo pobyvat, doba
legalniho pobytu, ktera této situaci pfedchazela, nebude zohlednéna pii vypoétu doby uvedené
V odstavcei 1.

2. Vklada se novy ¢lanek 26a, ktery zni:
,,Clanek 26a
Provedeni ¢l. 4 odst. 3a:

Clenské staty uvedou v G&innost pravni a spravni predpisy nezbytné k dosaZeni souladu s ¢l. 4
odst. 3a této smérnice nejpozdéji do [Sest mésicli po vstupu tohoto nafizeni v platnost].
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.*
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Clanek 45
ZruSeni

Smérnice 2011/95/ES se zruSuje s u¢inkem ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Odkazy
na zruSenou smérnici by se mély povazovat za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovnavaci tabulkou v piiloze II.

Clanek 46
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni se pouzije od [Sest mésict od vstupu nafizeni v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Radu
predsedkyné/predseda
[...]
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