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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia dziata na rzecz opracowania zintegrowanej, trwatej i calo$ciowej polityki migracyjne;
opartej na solidarnosci i sprawiedliwym podziale obowiazkdéw, ktora jest skuteczna zar6wno
w czasach spokoju, jak i podczas kryzysu. Europejski program w zakresie migracji* stworzyt
podstawe dla ciaglych dziatan Komisji na rzecz rozwigzania doraznych i dlugoterminowych
wyzwan zwigzanych ze skutecznym 1 kompleksowym zarzadzaniem przeptywami
migracyjnymi.

Przesiedlanie obywateli panstw trzecich lub bezpahstwowcow stanowi jedno z rozwigzan,
ktore moga by¢ oferowane wysiedlencom wymagajagcym ochrony migedzynarodowej w celu
umozliwienia im legalnego 1 bezpiecznego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich i
uzyskania ochrony na tak dtugo, jak jest potrzebna. Jest to takze narz¢dzie migdzynarodowej
solidarno$ci 1 podzialu obowiazkéw z panstwami trzecimi, na terytorium ktérych lub w
granicach ktorych wysiedlona zostalta duza liczba o0s6b wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej, jak rowniez narze¢dzie zarzadzania migracja i sytuacjami kryzysowymi.

Przesiedlenie stanowi integralng cze$¢ szerszego celu, jakim jest zapewnienie ochrony
potrzebujacym, ograniczajac rownoczesnie nielegalne i niebezpieczne szlaki migracji w celu
uzyskania takiej ochrony, uniemozliwiajac siatkom przestepczym czerpanie zyskow z
przemytu nielegalnych imigrantow oraz okazujac solidarno$¢ z krajami w regionach, do
ktorych lub w granicach ktérych wysiedlona zostata duza liczba os6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej, poprzez zmniejszenie presji migracyjne;.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) szacuje, ze liczba
osOb wymagajacych przesiedlenia przekroczy w 2017 r. 1,19 mln w skali calego $wiata,
podczas gdy w 2015 r. przesiedlonych zostato jedynie ok. 80 000 os6b. W ostatnich latach
UNHCR wzywat Unie 1 jej panstwa czlonkowskie do podjgcia wigkszych zobowigzan w
zakresie przyjmowania uchodzcow w ramach dtugofalowych programéw przesiedlen, miedzy
innymi poprzez poparcie kampanii prowadzonej w 2012 r. przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji (IOM) i pie¢ organizacji pozarzadowych aktywnych w obszarze
zapewniania ochrony uchodzcom, majacej na celu coroczne przesiedlanie 20 000 os6b do
roku 2020°.

Zgodnie z zapowiedziami zawartymi w komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. W kierunku
reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy®, Komisja dazy do stworzenia bardziej uporzadkowanych,
zharmonizowanych 1 stalych ram przesiedlen na terytorium catej Unii, korzystajac z
dotychczasowych doswiadczen. Takie ramy wytyczajgce kierunki przysztych wysitkow Unii

! COM(2015) 240 final.
2 Amnesty International, CCME, ECRE, ICMC i Save me.
3 COM(2016) 197 final.
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w zakresie przesiedlen sa potrzebne, jako ze obecny brak bardziej zdecydowanego i
wspolnego podejscia unijnego do kwestii przesiedlen ogranicza zdolno$¢ Unii do realizacji jej
celow strategicznych. Mimo ze przesiedlenia maja miejsce od lat na terytorium UE, wszystkie
dotychczasowe inicjatywy stanowily albo polaczenie programow krajowych lub
wielostronnych albo byty organizowane doraznie.

W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, a nastgpnie Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI) wiele aspektéw przesiedlen zostato uzgodnionych na szczeblu
Unii z mys$la o opracowaniu ukierunkowanych zachet finansowych, np. w oparciu o wspolne
priorytety dotyczace przesiedlen. Uzupetnieniem tych dziatan byta praktyczna wspotpraca
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, w tym poprzez Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu i europejska sie¢ przesiedlen.

Bazujac na istniejgcych w ramach UE inicjatywach dotyczacych przesiedlen i przyjmowania
ze wzgledow humanitarnych, jak rowniez na doswiadczeniach zdobytych w ramach
krajowych programoéw przesiedlen, niniejszy wniosek ustawodawczy ma na celu
ustanowienie unijnych ram przesiedlen, aby wspiera¢ unijng polityke przesiedlen i ustali¢
wspoblne i zharmonizowane podejscie obejmujgce ujednolicong procedurg. Pozwolitoby to
ujednolici¢ krajowe praktyki w zakresie przesiedlen 1 wzmocnitoby pozycje¢ Unii w realizacji
jej celow strategicznych, réwniez w ujeciu globalnym. Unia powinna méwi¢ jednym glosem
na forach mig¢dzynarodowych, zlozy¢ wspdlne zobowigzanie dotyczace wiaczenia si¢ w
globalne inicjatywy w zakresie przesiedlen i tym samym dodatkowo zwigkszy¢ widocznosé
wysitkow UE, tak aby przekona¢ jej partneréw migdzynarodowych do objecia przypadajacej
na nich czes$ci odpowiedzialnos$ci przy roéwnoczesnej stopniowej intensyfikacji wspolnych
wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen.

Szczegbdtowe cele wniosku to: zapewnienie wspolnego podejscia do zapewniania obywatelom
panstw trzecich wymagajagcym ochrony migdzynarodowej mozliwosci bezpiecznego i
legalnego wjazdu na terytorium Unii, chronigc ich w ten sposéb rdwniez przed wyzyskiem ze
strony siatek przemytnikéw i narazaniem zycia podczas prob przedostania si¢ do Europy;
przyczynienie si¢ do zmniejszenia presji na systemy azylowe panstw cztonkowskich
powodowane] przez spontaniczne przeplywy migracyjne; umozliwienie dzielenia si¢
obowigzkami w zakresie ochrony z panstwami trzecimi, do ktérych lub w granicach ktorych
wysiedlona zostata duza liczba os6éb wymagajacych ochrony miedzynarodowej, oraz
przyczynienie si¢ do ograniczenia presji migracyjnej, ktorej poddawane sg te kraje; oraz
whniesienie wspdlnego unijnego wktadu w migdzynarodowe dziatania w zakresie przesiedlen.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny z nastepujacymi inicjatywami w zakresie przesiedlania i przyjmowania
os6b ze wzgleddéw humanitarnych podejmowanych na szczeblu UE 1 stanowi ich
uzupehienie.
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W dniu 20 lipca 2015 r. przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich przyjeli konkluzje
Rady* w sprawie przesiedlenia 22 504 os6b wyraznie potrzebujacych ochrony za pomoca
wielostronnych i1 krajowych systeméw, wspolnie z panstwami stowarzyszonymi, w oparciu o
Rekomendacje Komisji w sprawie europejskiego programu przesiedlen® w celu przesiedlenia
20 000 osob. Komisja sktada regularne sprawozdania z postgpéw we wdrazaniu konkluzji,
m.in. w oparciu o opracowywane sprawozdania na temat relokacji i przesiedlen®.

W dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja przyjeta zalecenie w sprawie zawarcia z Turcjg
porozumienia w  sprawie dobrowolnego przyjmowania uchodzcow ze wzgledow
humanitarnych’ w celu budowania solidarnoéci i podziatu odpowiedzialnosci z Turcja w
zakresie ochrony osob, ktore zostaty wysiedlone do Turcji w nastepstwie konfliktu w Syrii,
wiele elementéw ktorego stanowito cze$¢ wdrozenia oswiadczenia UE—-Turcja z 18 marca
2016 r. W oswiadczeniu UE-Turcja strony uzgodnily, ze kazdemu odestaniu Syryjczyka z
wysp greckich do Turcji bedzie towarzyszy¢ przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do UE,
z uwzglednieniem kryteriow ONZ dotyczacych podatnos$ci na zagrozenia.

W dniu 21 marca 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej
decyzje Rady (UE) nr 2015/1601 ustanawiajaca $rodki przejSciowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji®. Wniosek ten umozliwia panstwom cztonkowskim
udostgpnienie 54 000 miejsc poczatkowo przewidzianych na relokacj¢ w celu przyjmowania
Syryjczykéw z Turcji poprzez przesiedlenie, przyj¢cie ze wzgledow humanitarnych czy z
wykorzystaniem innych zgodnych z prawem $ciezek migracji. Panstwa czlonkowskie
moglyby zatem odja¢ od liczby oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
przewidzianych do relokacji liczbg Syryjczykoéw przesiedlonych na ich terytorium z Turcji.
Liczby te stanowityby uzupekienie zobowigzan podjetych w ramach konkluzji dotyczacych
przesiedlen z dnia 20 lipca 2015 r.

Proponowane rozporzadzenie stanowi istotng czes¢ wspodlnego europejskiego systemu
azylowego i1 jest w pelni spdjne z pierwszym pakietem wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych jego reformy przedstawionym w dniu 4 maja 2016 r., w tym wnioskiem o
wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Dublin III°, wersja przeksztalcong rozporzadzenia
EURODAC, wnioskiem o ustanowienie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu' oraz z
drugim pakietem wnioskoéw ustawodawczych, ktéry obejmuje reforme procedur azylowych®?,
warunkéw przyjmowania®® i dyrektywy kwalifikacyjnej™.

11097/15.

C(2015) 3560 final.

Odniesienie do sprawozdania, ktore zostanie przyjete 13 lipca br.
C(2015) 9490.
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Mechanizm zwigkszajacy sprawiedliwos¢ obcigzen okreslony we wniosku w sprawie reformy
rozporzadzenia Dublin III bedzie uwzglednia¢ liczbe o0s6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej skutecznie przesiedlonych przez panstwa cztonkowskie. W celu obliczenia
korekcyjnego mechanizmu alokacji liczba przesiedlonych oséb zostanie dodana do liczby
wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa. Pozwoli to doceni¢ znaczenie wysitkow
podejmowanych na rzecz uruchomienia legalnych i bezpiecznych sposobdéw migracji do
Europy.

W celu zapewnienia spojnosci z dorobkiem w zakresie prawa azylowego osobom wybranym
do przesiedlenia powinna zosta¢é udzielona ochrona mi¢dzynarodowa. W zwigzku z
powyzszym przepisy dotyczace zakresu ochrony mie¢dzynarodowej zawarte w dorobku w
zakresie prawa azylowego powinny znajdowac zastosowanie z chwila, gdy osoby
przesiedlone znajdg si¢ na terytorium panstw cztonkowskich. Ponadto wtasciwe bytoby
wprowadzenie zmian do rozporzadzenia xxxx/xx/UE [nowa przeksztalcona wersja
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia systemu EURODAC] w celu upewnienia si¢, ze
panstwa czlonkowskie moga przechowywaé¢ dane osob przesiedlonych w systemie
EURODAC, gdzie sa one traktowane jako osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa
nawet jesli nie ztozyli wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej w panstwach
cztonkowskich. Pozwoli to panstwom czlonkowskim na monitorowanie ewentualnych
wtornych przeptywdéw o0sob przesiedlonych z panstwa czionkowskiego przesiedlenia do
innych panstw cztonkowskich.

Rola [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu] we wdrazaniu ram przesiedlen bgdzie polega¢ na
tym, ze panstwa cztonkowskie beda mogly zwroci¢ si¢ do Agencji o pomoc w
koordynowaniu wspotpracy technicznej i ulatwianiu wspotuzytkowania infrastruktury
zgodnie z wnioskiem dotyczacym ustanowienia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

Powodzenie lub porazka przesiedlen jest rowniez uzalezniona od wczesnej, skutecznej i
pomyslnej integracji przesiedlanych o0sob. Plan dzialania w sprawie integracji obywateli
panstw trzecich™ przedstawiony w dniu 7 czerwca 2016 r. rowniez przyczyni si¢ do
osiggnigcia tego celu. Wsrod swych priorytetowych dzialan plan przewiduje zaangazowanie
w dziatania majace miejsce przed wyjazdem i przybyciem do nowego kraju zarowno osoby
przybywajace z panstw trzecich, jak i obywateli panstwa przyjmujacego. Takie dziatania
mogg przynosi¢ indywidualne korzysci niezaleznie od motywacji danej osoby do legalnego
wjazdu na terytorium UE, ale mogg rownoczesnie okazaé si¢ szczegolnie istotne z punktu
widzenia przygotowania przesiedlen osob potrzebujacych ochrony.

Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

Szczegbdlne znaczenie ma uruchomienie rdéznorodnych polityk 1 narzedzi w celu
zintensyfikowania dyplomatycznej, technicznej i finansowej wspotpracy Unii z panstwami

1 COM(2016) 377 final.
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trzecimi w obszarze zarzgdzania przepltywami migracyjnymi. Zgodnie z komunikatem
Komisji w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji*® Unia bedzie dazy¢ do ustanowienia ram
partnerstwa z kluczowymi panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytowymi poprzez przyjgcie
spojnych i indywidualnie dostosowanych zobowigzan, w ramach ktorych Unia i jej panstwa
cztonkowskie bedg dziata¢ w sposob skoordynowany. Owe ramy partnerstwa powinny
przyczynia¢ si¢ m.in. do zwiekszenia wsparcia dla oséb potrzebujacych ochrony w swych
krajach pochodzenia i tranzytowych oraz do stworzenia prawdziwych perspektyw na
przesiedlenie na terytorium Unii, aby odwies¢ je od nielegalnych i1 niebezpiecznych kanatow
migracji i ratowa¢ zycie ludzkie. Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi bezposredni
wyraz zaangazowania Unii w niesienie pomocy krajom borykajacym si¢ z najwieksza presja
migracyjng i przeciwdziatanie korzystaniu z niebezpiecznych szlakow migracyjnych poprzez
oferowanie alternatywnych, zgodnych z prawem $ciezek migracji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dlugoterminowg strategia na rzecz lepszego
zarzadzania migracja, okres$long przez Komisje w Europejskim programie w zakresie
migracji, ktora rozwingta wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a
Junckera w zbioér spdjnych i wzajemnie si¢ uzupetniajgcych inicjatyw opartych na czterech
filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do nielegalnej migracji, zabezpieczenie
granic zewngtrznych i ratowanie zycia ludzkiego, silng polityke azylowa oraz nowa polityke
dotyczaca legalnej migracji.

Niniejszy wniosek, ktory dodatkowo realizuje cel wzmocnienia unijnej polityki azylowej,
powinien by¢ postrzegany jako czg$¢ szerszej polityki na szczeblu UE zmierzajacej do
zbudowania silnego i1 skutecznego systemu dlugofalowego zarzadzania migracjami w

przysztosci.
2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ srodkow sktadajacych sie na wspdlny europejski system
azylowy. Wnosi on wklad w zarzadzanie naptywem obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcodw ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, poprzez zapewnienie
zgodnych z prawem mechanizméw uzyskania ochrony migdzynarodowej w ramach
partnerstwa 1 wspolpracy z panstwami trzecimi. Celem wniosku jest ustanowienie unijnych
ram przesiedlen okreslajacych wspolne procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow wymagajacych ochrony miedzynarodowej z wybranego panstwa
trzeciego, na terytorium ktérego lub w granicach ktérego zostali oni wysiedleni, na terytorium
panstw cztonkowskich w celu przyznania im ochrony mi¢dzynarodowej. Wniosek bazuje
zatem na art. 78 ust. 2 TFUE lit. d) (wspolne procedury) i g) (partnerstwo i wspotpraca z

10 COM(2016) 385 final.
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panstwami trzecimi). Ta podstawa prawna nakazuje stosowanie zwyklej procedury
ustawodawczej.

. Zmienna geometria

Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
I Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do TFUE, Zjednoczone Kroélestwo 1 Irlandia nie uczestnicza w przyjmowaniu
przez Rade proponowanych srodkéw na mocy czesci trzeciej tytut V. TFUE. Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia mogg powiadomi¢ Radg, w ciggu trzech miesiecy od przedtozenia
wniosku lub inicjatywy, ze chcg uczestniczy¢ w przyjeciu i stosowaniu proponowanych
srodkow, lub w kazdej chwili po ich przyjeciu, ze zamierzajg przyjac takie srodki.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii zatgczonego do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu przez Rade proponowanych §rodkéw na mocy
czesci trzeciej tytul V. TFUE. Dania moze w kazdej chwili, zgodnie ze swymi wymogami
konstytucyjnymi, powiadomi¢ pozostate panstwa cztonkowskie, ze chce w pelni stosowaé
wszystkie odpowiednie $rodki przyjete na podstawie tytutu V TFUE.

Wspolnota Europejska zawarta z Islandia, Norwegia, Szwajcarig i Liechtensteinem uktady o
stowarzyszeniu wilaczajace je w ,,dorobek dublinski/Eurodac”. Niniejszy wniosek nie stanowi
aktu przyjmowanego w ramach ,,dorobku dublinskiego/Eurodac”, pafnstwa stowarzyszone nie
sg zatem zobowigzane do powiadomienia Komisji o przyjeciu niniejszego rozporzadzenia po
zatwierdzeniu go przez Parlament Europejski i Rade. Panstwa stowarzyszone mogg jednak
zdecydowa¢ si¢ na dobrowolny udzial w unijnych ramach przesiedlen ustanowionych
niniejszym rozporzadzeniem.

. Pomocniczos$¢

Harmonizowanie do pewnego stopnia praktyk panstw czlonkowskich w zakresie przesiedlen
zwigksza prawdopodobienstwo, ze osoby kwalifikujace si¢ do przesiedlenia nie beda
odmawia¢ przesiedlenia do niektorych panstw cztonkowskich. Taka harmonizacja zwigkszy
rowniez og6lny wplyw Unii na panstwa trzecie w zakresie ustanawiania polityki i
prowadzenia dialogu politycznego oraz dzielenia odpowiedzialnosci z panstwami trzecimi, do
ktorych lub w granicach ktérych wysiedlona zostata duza liczba os6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej. Te cele nie moga zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez same
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale 1 skutki unijnych ram przesiedlen
mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnos¢

Forma rozporzadzenia i jego tre$¢ nie wykraczaja poza zakres konieczny do osiggnigcia
celow wniosku, a mianowicie: a) ujednolicenia krajowych praktyk i procedur w zakresie
przesiedlen, b) umozliwienia legalnego 1 bezpiecznego przyjazdu obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcoéw wymagajacych ochrony miedzynarodowej na terytoria panstw
cztonkowskich, ¢) przyczynienia si¢ do ograniczenia ryzyka masowego nielegalnego naptywu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw na terytoria panstw cztonkowskich,
zmniejszajac w ten sposob presje na systemy azylowe panstw czlonkowskich powodowang
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spontanicznymi przeptywami migracyjnymi, d) wyrazenia solidarnosci z krajami w
regionach, do ktéorych lub w granicach ktérych wysiedlona zostata duza liczba o0sob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej, poprzez pomoc w zmniejszeniu presji migracyjnej
na te kraje, e) przyczynienia si¢ do osiagnigcia celow polityki zagranicznej Unii poprzez
zwigkszenie mozliwosci wywierania skutecznego wplywu na panstwa trzecie oraz f)
skutecznego wilaczenia si¢ w globalne inicjatywy w zakresie przesiedlen poprzez
reprezentowanie wspolnego stanowiska na forach miedzynarodowych i w relacjach z
panstwami trzecimi.

Tre$¢ wniosku bazuje na doswiadczeniach zwigzanych z istniejgcymi inicjatywami w zakresie
przesiedlen w ramach Unii 1 istniejacych praktykach panstw cztonkowskich w tym obszarze,
W szczegolnosci na standardowych procedurach operacyjnych lezacych u podstaw wdrazania
programu przesiedlen z udziatem Turcji okre§lonego w oswiadczeniu UE-Turcja z dnia 18
marca 2016 r.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie zostalo wybrane, aby uzyska¢ taki sam stopien ujednolicenia procedury
przesiedlen jak w przypadku procedury azylowej, w odniesieniu do ktoérej rowniez
zaproponowano rozporzadzenie. Bazujac na istniejacych praktykach panstw cztonkowskich w
zakresie przesiedlen, w szczeg6lnosci na standardowych procedurach operacyjnych lezacych
u podstaw wdrazania programu przesiedlen z udziatem Turcji okre§lonego w o$wiadczeniu
UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r., rozporzadzenie umozliwia wigksze ujednolicenie
wspomnianych praktyk w zakresie przesiedlen niz ma to miejsce w przypadku dyrektywy,
ktora nie podlega bezposredniemu stosowaniu i pozostawia wybdr formy i metody panstwom
cztonkowskim. Wigksze ujednolicenie praktyk zapewni wigkszy efekt synergiczny we
wdrazaniu unijnych ram przesiedlen, przyczyni si¢ do tego, ze osoby kwalifikujace si¢ do
przesiedlenia beda mniej sktonne odmawia¢ przesiedlenia na terytorium niektorych panstw
cztonkowskich oraz bedzie przeciwdziata¢ wtornym przeplywom osob przesiedlonych.
Ponadto roczne unijne plany przesiedlen i1 ukierunkowane unijne programy przesiedlen
majace zasadnicze znaczenie dla wdrozenia operacyjnego unijnych ram przesiedlen majg by¢
przyjmowane przez instytucje unijne, w zwigzku z czym odpowiednim instrumentem jest
rozporzadzenie.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Konsultacje z panstwami czlonkowskimi 1 pafhstwami stowarzyszonymi, jak rowniez z
Wysokim  Komisarzem  Narodow  Zjednoczonych ds. Uchodzcow  (UNHCR),
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) i Europejskim Urzedem Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO) odbyly si¢ w ramach szostego forum ds. przesiedlen i relokacji w
dniu 6 kwietnia 2016 r. Zainteresowane strony byty konsultowane w oparciu o dokument do
dyskusji, ktory zostatl im przestany przed spotkaniem.

Wszystkie te zainteresowane strony zgodzily si¢ co do potrzeby zwigkszenia wysitkow
zmierzajacych do zapewnienia bezpiecznych i zgodnych z prawem mechanizméw uzyskania
ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium Unii, ktore zapobiegng niebezpiecznym i
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nielegalnym przeptywom migracyjnym. Wiele =zainteresowanych stron podkreslato
odpowiedzialno$§¢ Unii za przyjecie aktywnej roli w globalnych wysitkach w zakresie
przesiedlen oraz potrzebe wigkszej koordynacji dzialan panstw cztonkowskich w tym
obszarze.

Niektorzy opowiadali si¢ za ustanowieniem prawnie wigzacych ram z udziatem wszystkich
panstw cztonkowskich na podstawie zobowiazania Unii w zakresie przesiedlen i za podziatem
obowigzkow pomigdzy panstwa czlonkowskie w oparciu o sprawiedliwy klucz, podczas gdy
inni popierali sktadanie dobrowolnych zobowigzan przez panstwa cztonkowskie.

Istniata powszechna zgoda co do tego, ze w niektorych sytuacjach przesiedlenia moga by¢
wykorzystywane do wywierania skutecznego wptywu w ramach dialogu strategicznego i
politycznego z panstwami trzecimi, w tym potencjalnie poprzez stosowanie ukierunkowanych
i dopasowanych strategii.

Kilka zainteresowanych stron przypomnialo rozmowy dotyczace standardowych procedur
operacyjnych lezacych u podstaw programu przesiedlen z udziatem Turcji okreslonego w
o$wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. i rozwazalo mozliwo$¢ powielenia wielu
jego elementow we wspolnym unijnym podej$ciu do przesiedlen. Chociaz cz¢s¢ panstw
cztonkowskich opowiadata si¢ za mozliwoscig wspotuzytkowania infrastruktury i
przeprowadzania wspolnych misji selekcyjnych w celu obnizenia kosztow, to wigkszos¢ byta
przeciwna takim wspolnym dziataniom, rowniez w kontekscie kontroli bezpieczenstwa.

Wiele zainteresowanych stron podkreslalo szczegdélng role UNHCR w procesie, w
szczegllnosci w identyfikacji osob kwalifikujacych sie do przesiedlenia. Opowiedziano si¢
réwniez za mozliwoscig odegrania istotnej roli we wdrazaniu praktycznych rozwigzan przez
inne podmioty, takie jak EASO i IOM.

Wszystkie panstwa cztonkowskie podkreslity wage finansowania unijnego dla wspierania
dziatah zwigzanych z przesiedleniami.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie przynosi uszczerbku prawu do azylu i ochrony przed stosowaniem
zasady zawracania zgodnie z art. 18 i 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”). Potrzeba promowania 1 poszanowania praw dziecka, prawa do zycia rodzinnego i
prawa do ochrony danych osobowych zagwarantowanych, odpowiednio, w art. 24, 7 i 8
Karty, zostala nalezycie uwzgledniona przy opracowywaniu unijnych ram przesiedlen, w
szczegllnosci przy okreslaniu kryteriow kwalifikowalnosci do przesiedlenia na podstawie
przepisOéw art. 5 wniosku i procedury przesiedlen na podstawie art. 10 1 11 wniosku.

W tym konteks$cie szczegdlng uwage zwraca si¢ na prawa i zasady zapisane w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka przy wdrazaniu i stosowaniu przepisow
niniejszego rozporzadzenia i aktéw delegowanych przyjetych na jego podstawie.

Podobnie, w §wietle zapisow Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska), przy interpretowaniu i
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stosowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy przyjac podejscie zréznicowane ze wzgledu na
ptec.

Whniosek przyczynia si¢ rowniez do przestrzegania zasad rownosci 1 braku dyskryminaciji,
jako ze zawiera wyrazny zakaz dyskryminacji przez panstwa cztonkowskie, w tym
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne badz spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, wyznanie czy przekonania, poglady polityczne badz inne,
przynalezno$¢ do mniejszos$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek czy
orientacj¢ seksualng, przy rozwazaniu wi¢zoéw spotecznych czy kulturowych badz innych
cech, ktore mogg utatwia¢ integracje w panstwie uczestniczacym. Podejscie to pozostaje bez
wplywu na przypadki, w ktorych réznica w traktowaniu jest konieczna do zastosowania
zakresu ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen i1 kryteriow kwalifikowalnos$ci
zgodnie z art. 5 lit. a) i b).

4, WPLYW NA BUDZET

Za kazda osob¢ przesiedlong na podstawie niniejszego wniosku panstwa czlonkowskim
uczestniczace w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 516/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacym Fundusz Azylu, Migracji i1 Integracji przystugiwac
bedzie kwota 10 000 euro z budzetu Unii. Maksymalna tgczna liczba osob do przesiedlenia na
terytorium Unii kazdego roku bedzie ustalana w drodze aktow wykonawczych Rady
ustanawiajacych roczne plany przesiedlen na terytorium Unii.

Rok budzetowy 2017 powinien by¢ traktowany jako rok przejsciowy pomigdzy programem
przesiedlen realizowanym na podstawie konkluzji z dnia 20 lipca 2015 r., ktore maja na celu
przesiedlenie w ramach programéw wielostronnych 1 krajowych oraz wspodlnie z panstwami
stowarzyszonymi 22 504 0s6b w sposdb oczywisty potrzebujacych ochrony, a wejsciem w
zycie niniejszego wniosku. W efekcie skutki dla budzetu w roku 2017 powinny by¢ mniejsze
niz w kolejnych latach.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Whiosek ustanawia unijne ramy przesiedlen w celu corocznego przesiedlania okre$lonej
liczby obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow na terytorium panstw cztonkowskich.

Jego celem jest umozliwienie Unii stworzenia mechanizmu legalnego 1 bezpiecznego
przyjazdu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow wymagajacych ochrony
migdzynarodowej, przyczynienie si¢ do ograniczenia ryzyka masowego nielegalnego naptywu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw wymagajacych ochrony miedzynarodowej na
terytorium panstw cztonkowskich, a takze wniesienie wkltadu w migdzynarodowe inicjatywy
w zakresie przesiedlen.

Istotne elementy tych ram przesiedlen, takie jak ustanowienie wspdlnych unijnych przepisow
dotyczacych przyjmowania obywateli panstw trzecich w drodze przesiedlenia, w tym
przepisoOw dotyczacych kryteriow kwalifikowalnosci 1 podstaw wylgczenia, standardowych
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procedur regulujacych wszystkie etapy procesu przesiedlenia, statusu nadawanego osobom
przesiedlonym, procedur decyzyjnych zapewniajacych jednolite warunki wdrazania ram oraz
wsparcia finansowego dziatan w zakresie przesiedleh podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie, zostaly okreslone w niniejszym wniosku ustawodawczym. Ich wdrozenie
obejmuje opracowywanie rocznych unijnych planow przesiedlen w drodze aktow
wykonawczych Rady i przyjmowanie ukierunkowanych unijnych programéw przesiedlen w
drodze aktow wykonawczych Komisji.

Glowne elementy wniosku:

- Przesiedlenia

Przesiedlenia oznaczaja przyjmowanie obywateli panstw trzecich wymagajacych ochrony
migdzynarodowej, ktorzy zostali wysiedleni z kraju, ktorego obywatelstwo posiadajg, lub w
granicach tego kraju, w celu udzielenia im ochrony mi¢dzynarodowej. To samo dotyczy
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony mig¢dzynarodowej wysiedlonych z kraju ich
poprzedniego statego pobytu lub w jego granicach.

- Regiony lub panstwa trzecie, z terytorium ktérych ma nastapi¢ przesiedlenie

W aktach wykonawczych ustanawiajacych ukierunkowane unijne programy przesiedlen i
roczne unijne plany przesiedlen Komisja 1 Rada biorg pod uwage przy wskazywaniu
regiondw lub panstw trzecich, z terytorium ktérych ma nastgpi¢ przesiedlenie, szereg
czynnikoOw okreslajacych sytuacje osob wymagajacych ochrony miedzynarodowej, kraje, z
terytorium ktoérych przesiedlenie powinno nastapi¢, oraz liczbe osob wymagajacych ochrony
miedzynarodowej wysiedlonych do konkretnych regiondw badz panstw trzecich lub w ich
granicach. Skuteczna wspoélpraca panstw trzecich z Unig w obszarze migracji i azylu stanowi
istotny element, na ktorym Komisja oprze swa decyzj¢. Taka wspdipraca powinna znalez¢
odzwierciedlenie w skali wysitkéw podejmowanych przez dane panstwo trzecie w
ograniczaniu liczby obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow przekraczajacych
nielegalnie granice Unii z jego terytorium, jego wspOlpracy z Unig w zakresie readmisji 1
odsylania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoOw przebywajacych nielegalnie na
terytorium panstw cztonkowskich, oraz zwigekszaniu mozliwosci przyjmowania osdb
wymagajacych ochrony miedzynarodowej i udzielania im takiej ochrony, w tym poprzez
stworzenie skutecznego systemu azylowego.

— Osoby do przesiedlenia

Niniejszy wniosek ustawodawczy okresla kryteria kwalifikowalnosci (art. 5) 1 podstawy
wylaczenia (art. 6) osob, ktorych przesiedlenie moze by¢ rozwazane. Niezbedne jest
przestrzeganie obu tych przepiséw, a takze wymogu, ze dana osoba musi by¢ objeta zakresem
kazdorazowego ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen przyjetego w drodze aktu
wykonawczego Komisji. Niniejszy wniosek nie ustanawia zadnego prawa do bycia przyjetym
na terytorium panstw cztonkowskich w celu uzyskania ochrony migdzynarodowe;.

a) Kwalifikowalno$¢

Mozliwos¢ przesiedlenia jest przewidziana dla tych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorzy zostali wysiedleni nie tylko do innego kraju, ale takze w granicach
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ich wlasnego kraju z uwagi na uzasadniong obawe¢ przed przesladowaniem badz
uzasadnionych podstaw, by uzna¢, ze beda oni narazeni na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy.

Osoby nalezace do co najmniej jednej z ponizszych kategorii podatno$ci na zagrozenia —
kobiety i dziewczynki narazone na ryzyko; dzieci i mlodociani narazeni na ryzyko, w tym
dzieci bez opieki; osoby, ktore padty ofiarg przemocy lub tortur, w tym przemocy lub tortur
ze wzgledu na pte¢; osoby wymagajace opieki medycznej lub niepetnosprawne; osoby
wymagajace ochrony prawnej lub fizycznej; oraz osoby w trudnej sytuacji spolecznej i
ekonomicznej — kwalifikuja si¢ do przesiedlenia w ramach ukierunkowanych unijnych
programow przesiedlen. Osoby potaczone wigzami rodzinnymi z obywatelami panstw
trzecich lub bezpanstwowcami lub obywatelami Unii legalnie przebywajacymi w panstwie
cztonkowskim lub bedace na ich utrzymaniu réwniez kwalifikujg si¢ do przesiedlenia.
Wilaczenie osob w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i 0oséb potaczonych wiezami
rodzinnymi poszerza klasyczne kategorie przesiedlen stosowane zwykle w ramach procedury
skierowania przez UNHCR 1 jest zgodne z podejsciem uzgodnionym w standardowych
procedurach operacyjnych lezacych u podstaw programu przesiedlen z udziatem Turcji
okreslonego w oswiadczeniu UE-Turcja z 18 dnia marca 2016 r.

b) Wylaczenie
Panstwa czlonkowskie nie powinny przesiedla¢ obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow, ktorzy nie spelniajg kryteriow kwalifikowalnosci albo w przypadku
ktorych istniejg podstawy do obowigzkowego wylaczenia.

Podstawy do obowigzkowego wylaczenia obejmuja: a) podstawy wylaczenia zawarte w
rozporzadzeniu w sprawie kwalifikowania'’ — podstawy majace zastosowanie wobec 0sdb,
ktore kwalifikowalyby si¢ do uzyskania ochrony uzupetniajacej, nalezy réwniez stosowac
wobec 0s6b kwalifikujacych si¢ jako uchodzcy; b) podstawy odmowy udzielenia zezwolenia
na przekroczenie granicy™®; c) podstawy odmowy przedtuzenia pozwolenia na pobyt badz
podstawy jego cofniecia zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania.

Nalezy takze wylaczy¢ osoby, ktore nielegalnie przybyly na terytorium panstw
cztonkowskich, nielegalnie na nim przebywaty badz podjety probe nielegalnego przybycia na
terytorium panstw cztonkowskich w okresie ostatnich pigciu lat poprzedzajacych ich
przesiedlenie. Osobami, ktore powinny by¢ wylaczone z przesiedlenia, sg takze osoby, ktore
zostaly juz przesiedlone przez inne panstwo cztonkowskie w ramach ukierunkowanego
unijnego programu przesiedlen lub wdrazania dotychczasowych unijnych inicjatyw w
zakresie przesiedlen. Wylaczenie obejmuje roéwniez obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow, ktorym panstwo cztonkowskie odmowito prawa do przesiedlenia w okresie
ostatnich pigciu lat poprzedzajacych planowane przesiedlenie.

Rozporzadzenie (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania).
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (kodeks graniczny Schengen).
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Podstawa do opcjonalnego wytaczenia przewiduje, ze panstwa cztonkowskie mogg odmowic
przesiedlenia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, do ktorych stosuje sie prima
facie jedna z podstaw wyltgczenia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a) i b).

Panstwa cztonkowskie moga dokona¢ uprzednich ustalen dotyczacych konsultacji w celu
stosowania podstaw wylaczenia.

— Standardowe procedury przesiedlen

Niniejszy wniosek okresla wspdlne standardowe procedury bazujace na dotychczasowych
doswiadczeniach w zakresie przesiedlen i1 standardach obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich, w tym standardowych procedurach operacyjnych lezacych u podstaw
programu przesiedlen z udziatem Turcji okreslonego w o$wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18
marca 2016 r. Unijne ramy przesiedlen powinny dopuszcza¢ dwa rodzaje standardowych
procedur przesiedlen: zwykla lub przyspieszong procedure¢ przesiedlen. Kazdy
ukierunkowany unijny program przesiedlen okresla, ktéra z tych standardowych procedur
powinna by¢ stosowana przy jego wdrazaniu.

a) Zwykla procedura przesiedlen

Procedura zwykta odzwierciedla standardy i praktyki przesiedlen stosowane zazwyczaj przez
panstwa cztonkowskie. Jest ona oparta na petnym ustaleniu statusu uchodzcy w panstwie
trzecim 1 nadaniu przez panstwa czlonkowskie przesiedlonym obywatelom panstw trzecich 1
bezpanstwowcom statusu uchodzcy (najlepsza opcja) albo statusu ochrony uzupeiniajace;.
Procedura ta powinna zosta¢ przeprowadzona w najkrotszym mozliwym terminie, ale nie
pdzniej niz w ciggu o$miu miesiecy od chwili zarejestrowania przez panstwa cztonkowskie
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow. Okres ten bedzie mogt zosta¢ wydtuzony o
cztery miesiace.

Na procedure sktadajg si¢ opisane ponizej szczegdtowe etapy.

Panstwa cztonkowskie identyfikuja osoby, w stosunku do ktorych zamierzajg przeprowadzié¢
procedur¢ przesiedleh na podstawie skierowania przez UNHCR lub, w stosownych
przypadkach, [Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu] badz odpowiednie organy
miedzynarodowe, lub przez nie same w przypadku braku takiego skierowania. W przypadku
gdy identyfikacja opiera si¢ na skierowaniu przez jeden ze wskazanych powyzej podmiotéw
panstwa cztonkowskie moga zwrdci¢ si¢ do nich z prosba o petng ocene, czy dani obywatele
panstw trzecich lub bezpanstwowcy speiniaja wymogi okreslonego ukierunkowanego
unijnego programu przesiedlen oraz czy sa objeci jedna z kategorii podatnosci na zagrozenia
okreslonych w art. 5 lit. b) ppkt (i). W przypadku skierowania przez UNHCR panstwa
cztonkowskie mogg dodatkowo zwrdécic¢ si¢ do UNHCR z prosba o petna oceng, czy osoby do
nich skierowane kwalifikujg si¢ jako uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 r.

Po zarejestrowaniu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, w odniesieniu do
ktoérych zamierzaja przeprowadzi¢ procedurg przesiedlen, panstwa czlonkowskie oceniaja,
czy osoby te spetniajg kryteria kwalifikowalnos$ci zawarte w art. 5 oraz czy nie zostaly one
wylaczone w oparciu o podstawy okreslone w art. 6 ust. 1.
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W przypadku pozytywnej decyzji panstwa cztonkowskie nadajg osobom, ktore majg zostaé
przesiedlone, status uchodzcy lub status ochrony uzupeiniajacej. Decyzje o nadaniu statusu
uchodzcy lub statusu ochrony uzupelniajacej maja te same skutki co decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupehniajacej, o ktérych mowa w art. 13 1 19
[rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania], z chwilg przybycia danej osoby na terytorium
panstwa cztonkowskiego.

Po wydaniu pozytywnej decyzji panstwa cztonkowskie oferuja dopelnienie wszystkich
formalno$ci zwigzanych z wyjazdem obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow i
programy informacyjne poprzedzajace wyjazd, majace na celu ulatwienie szybkiej,
bezproblemowej 1 skutecznej integracji ze spoteczenstwem panstwa przyjmujgcego.

Wszelkie dane osobowe gromadzone na potrzeby realizacji procedury przesiedlen nalezy
przechowywac przez okres nieprzekraczajacy pigciu lat, liczac od dnia przesiedlenia. Ten
okres przechowywania danych jest uznawany za konieczny, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wylaczenie z przesiedlenia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow,
ktorzy zostali juz przesiedleni przez jedno panstwo czlonkowskie lub ktorzy w okresie
ostatnich pieciu lat odmowili przesiedlenia na terytorium ktéoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego, jak przewidziano w niniejszym wniosku.

Z chwilg przybycia osoby, w odniesieniu do ktérej podjeta zostata pozytywna decyzja o
przesiedleniu, na terytorium panstwa czlonkowskiego stosowane powinny by¢ przepisy
dotyczace zakresu ochrony migdzynarodowej zawarte w dorobku w zakresie prawa
azylowego, w tym przepisy majace na celu przeciwdziatanie wtéornym przeptywom 0s0b
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej zawarte w rozporzadzeniu dublinskim®® oraz w
dyrektywie dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi, zmienionej rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowania®.

Przesiedlenie powinno by¢ preferowanym sposobem uzyskania ochrony miedzynarodowej na
terytorium panstw cztonkowskich i1 nie powinno by¢ dublowane przez procedur¢ azylowg. W
zwigzku z tym nie beda dopuszczane wnioski o ochron¢ mig¢dzynarodowa oséb
przesiedlonych w ramach procedury zwyktej, w przypadku ktorych przeprowadzona zostata
petna ocena ich kwalifikowania si¢ do statusu uchodzcy i osoby korzystajacej z ochrony
uzupetniajacej.

b) Przyspieszona procedura

Przyspieszona procedura odzwierciedla podej$cie uzgodnione w standardowych procedurach
operacyjnych lezacych u podstaw programu przesiedlen z udziatem Turcji okreslonego w
o$wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. Jego stosowanie jest przewidziane w
przypadku istnienia konkretnych wzgledow humanitarnych badz pilnej potrzeby zapewnienia
ochrony prawnej lub fizycznej, ktore uzasadniajg szybkie przyjecie obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcdéw na terytorium panstw cztonkowskich. Procedura ta powinna zostaé

19 Art. 34 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie dublinskie).
20 Art. 44 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania).
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przeprowadzona w najkrétszym mozliwym terminie, ale nie pdzniej niz w ciggu 4 miesiecy
od chwili zarejestrowania przez panstwa cztonkowskie obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow. Okres ten bedzie mogt zosta¢ wydluzony o dwa miesigce. Chociaz
wymagane bedzie zapewnienie tego samego poziomu kontroli bezpieczenstwa jak w
przypadku procedury zwyklej, to ocena potrzeb obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw w zakresie ochrony migdzynarodowej powinna ogranicza¢ si¢ do oceny,
czy kwalifikujg si¢ do statusu ochrony uzupetiajacej, bez oceniania, czy kwalifikuja si¢ do
statusu uchodzcy.

Osoby przesiedlane w ramach procedury przyspieszonej, tzn. bez przeprowadzania oceny
kwalifikowania si¢ do statusu uchodzcy, powinny moéc zlozy¢ wniosek o ochrong
migdzynarodowg po ich przyjeciu na terytorium przesiedlajacego panstwa cztonkowskiego,
podczas gdy w przypadku procedury zwyktej nie przewiduje si¢ takiej mozliwosci. Za
rozpatrzenie takiego wniosku powinno by¢ odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, do
ktorego dana osoba zostala przesiedlona. Rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych
powinno stanowi¢, ze panstwa czlonkowskie nie stosuja przy rozpatrywaniu wniosku
koncepcji kraju pierwszego azylu ani bezpiecznego panstwa trzeciego?'.

C) Delegowane uprawnienia do wprowadzania zmian w standardowych
procedurach

Nalezy zapewni¢ pewna elastyczno$¢, aby umozliwi¢ dostosowanie standardowej procedury

do szczegodlnych okoliczno$ci w panstwie trzecim, z terytorium ktérego ma nastgpié

przesiedlenie w ramach danego ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen. Komisja

jest uprawniona, w uzasadnionych przypadkach, do uzupetiania procedury o elementy inne

niz istotne w drodze aktow delegowanych, zgodnie z procedurg okreslong w art. 11.

- Procedury podejmowania decyzji

Niniejszy wniosek ustanawia ramy, ktore maja stuzy¢ uporzadkowaniu sposobu
wykonywania przez Uni¢ zobowigzan w zakresie przesiedlen. W celu zachowania mozliwos$ci
reagowania na zmieniajace si¢ przeptywy migracyjne i ewoluujaca sytuacj¢ miedzynarodowa
ramy nie okreSlaja szeregu zmiennych czynnikow, a mianowicie skali przesiedlen oraz
konkretnych panstw trzecich lub regionow, z terytorium ktorych nastgpi przesiedlenie.

a) Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen

Zostanie powotany Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen, ktérego obradom begdzie
przewodniczy¢ Komisja Europejska 1 ktory bedzie zapewniat wskazowki polityczne
dotyczace wdrazania unijnych ram przesiedlen.

W sktad komitetu wejda przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji,
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz
panstw cztonkowskich, jak roéwniez przedstawiciele Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i
Szwajcarii, o ile te panstwa stowarzyszone zglosity ch¢é udziatu we wdrazaniu rocznych

2 Art. 36 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych).
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unijnych ram przesiedlen. Zaproszeniec do udziatu otrzyma¢ mogg rowniez [Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu], UNHCR i IOM.

b) Akt wykonawczy Rady ustanawiajacy roczny unijny plan przesiedlen

Rada jest uprawniona do ustanawiania w drodze aktu wykonawczego, po otrzymaniu wniosku
Komisji w tej sprawie, rocznego unijnego planu przesiedlen na kolejny rok okreslajacego
maksymalng taczng liczbg oséb do przesiedlenia oraz liczbe osob sposrod tej tacznej liczby,
ktore majg przesiedli¢ poszczegdlne panstwa czionkowskie. Roczny plan powinien rowniez
okresla¢ ogdlne priorytety geograficzne w kontekscie przesiedlen. Przy przyjmowaniu takich
aktow Rada powinna uwzglednia¢ w peini ustalenia dokonane na forum Komitetu Wysokiego
Szczebla ds. Przesiedlen w sprawie wdrozenia unijnych ram przesiedlen.

Majac na uwadze istotng zalezno$¢ pomigdzy liczbg osob przesiedlanych do panstw
cztonkowskich a budzetem Unii, Komisja sktada swoj wniosek w sprawie rocznego unijnego
planu przesiedlen jednoczes$nie z wnioskiem w sprawie projektu rocznego budzetu Unii, ktory
uwzglednienia skutki finansowe tego planu. Rada powinna mie¢ mozliwos¢ szybkiego
reagowania 1 przyje¢cia aktu wykonawczego w terminie dwoch miesigcy. Do niniejszego
wniosku ustawodawczego nie zostala wprawdzie zalaczona ocena skutkéw finansowych, ale
skutki finansowe rozporzadzenia bedg zaleze¢ od tacznej liczby oséb do przesiedlenia
kazdego roku.

C) Akt wykonawczy Komisji ustanawiajacy ukierunkowany unijny program
przesiedlen

Komisja jest upowazniona do ustanawiania kazdego roku jednego ukierunkowanego unijnego
programu przesiedlen lub wigkszej liczby takich programow. Powinno to nastgpi¢ w
najkrotszym mozliwym terminie po przyjeciu rocznego unijnego planu przesiedlen
zatwierdzonego przez Rade 1 program ten powinien by¢ zgodny z tym planem oraz
uwzglednia¢ ustalenia poczynione na forum Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen.
W okresie objetym rocznym unijnym planem przesiedlen Komisja moze przyja¢ jeden
ukierunkowany unijny program przesiedlen lub wigksza liczbe takich programéw.

W odniesieniu do kazdego ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen Komisja
przedstawi szczegdlowe uzasadnienie, dokladng liczbe o0sob sposrdd tacznej liczby oséb
przewidzianych do przesiedlenia oraz udzial panstw cztonkowskich okreslony w rocznym
unijnym planie przesiedlen, jak rowniez opis grup docelowych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorzy maja zostaé przesiedleni, oraz szczegdlowy wykaz obszarow
geograficznych panstwa trzeciego lub panstw trzecich, z terytorium ktoérych nastgpi
przesiedlenie. Wybor konkretnych priorytetow geograficznych w kontekscie przesiedlen
zostanie dokonany zgodnie z art. 4 wniosku ustawodawczego, z uwzglednieniem rocznego
planu przesiedlen i ewentualnej roli przesiedlen w szczegoétowych porozumieniach z
panstwami trzecimi majacymi na celu lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, jak
przewidziano w komunikacie Komisji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia
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nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w
dziedzinie migracji®.

Podane zostang rowniez termin uruchomienia 1 okres obowigzywania kazdego
ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen, a takze typ standardowej procedury
przesiedlen, ktéra bedzie miata zastosowanie. Procedura zwykta powinna by¢ traktowana jako
norma, chyba ze jest uzasadnione uruchomienie procedury przyspieszonej ze wzgledow
humanitarnych lub w przypadku zaistnienia pilnej potrzeby zapewnienia ochrony prawnej
badz fizyczne;.

— Wspolpraca

Przesiedlenie jest dziataniem opartym na partnerstwie, ktore wymaga wspotpracy pomiedzy
réznymi zainteresowanymi stronami, w tym z panstwami trzecimi, z terytorium ktdrych
nastepuje przesiedlenie. Mozna rozwazy¢ wspOlprace z innymi panstwami trzecimi
dokonujacymi przesiedlen z tego samego regionu co panstwa cztonkowskie, pod katem
wykorzystania efektu synergii. Zwazywszy na wiedz¢ fachowag UNHCR dotyczaca
organizacji réoznych form przyjmowania os6b wymagajacych ochrony mie¢dzynarodowej z
panstw trzecich, do ktorych zostali wysiedleni, na terytorium panstw wyrazajacych gotowos¢
ich przyjecia, UNHCR bedzie nadal odgrywaé kluczowa role w dziataniach zwigzanych z
przesiedleniami prowadzonych na podstawie niniejszego wniosku.

Zgodnie z [nowym rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu] [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu] moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez
koordynacje wspotpracy technicznej pomigdzy nimi, pomoc we wdrazaniu ukierunkowanych
unijnych programow przesiedlen oraz utatwianie wspétuzytkowania infrastruktury.

W celu uregulowania kwestii praktycznych, w szczeg6lnosci za$ organizowania programow
informacyjnych poprzedzajacych wyjazd, badan lekarskich w celu okres§lenia zdolno$ci do
odbycia podrézy, dopetniania formalnosci podréznych i1 innych praktycznych kwestii panstwa
cztonkowskie moga réwniez zwraca¢ si¢ o pomoc do innych partnerow, takich jak IOM czy
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

- Panstwa stowarzyszone

Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria s3 zaproszone do wiaczenia si¢ w realizacje
rocznych unijnych plandéw przesiedlen. Jesli wyraza one cheé wlaczenia si¢ w realizacje
rocznych unijnych planow przesiedlen, ich przedstawiciele otrzymajg zaproszenie do udziatu
w posiedzeniach Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen. Gloéwne elementy
niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci te zwigzane z procedurg przesiedlen oraz
prawami i obowigzkami oséb przesiedlonych, zostang nalezycie uwzglednione w ramach
takiego wlaczenia panstw stowarzyszonych w realizacj¢ rocznych unijnych planow
przesiedlen.

- Wsparcie finansowe

2 COM(2016) 385 final.
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Panstwom cztonkowskim uczestniczagcym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajagcym Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji przystugiwa¢ bedzie z budzetu Unii ryczatt w wysokosci 10 000 euro za kazda
przesiedlong przez nich osobe, niezaleznie od tego, czy takie przesiedlenie nastapilo w
ramach procedury zwyklej czy przyspieszonej. Panstwa cztonkowskie otrzymaja te $rodki
jedynie wowczas, gdy przesiedlenia s3 dokonywane w oparciu o unijne ramy przesiedlen.
Przesiedlenia dokonywane w ramach krajowych programéw przesiedlen nieobjetych tymi
ramami nie otrzymajg wsparcia finansowego z unijnego budzetu.

— Ocena i przeglad

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace
stosowania niniejszego rozporzadzenia w odpowiednim terminie przed jego przegladem.
Termin przegladu rozporzadzenia bedacego przedmiotem niniejszego  wniosku
ustawodawczego powinien zostaé powigzany z terminem przegladu rozporzadzenia (UE) nr
516/2014 ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji z uwagi na $cisle zwigzki
pomig¢dzy tymi dwoma aktami.

Przy ocenie bgda brane pod uwage informacje na temat liczby skutecznie przesiedlonych
obywateli panstw trzecich przekazywane co tydzien Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu przez
panstwa cztonkowskie.
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2016/0225 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijne ramy przesiedlen i zmieniajgace rozporzgdzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 2 lit. d) oraz g),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

W konkluzjach z posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych z dnia 10 pazdziernika 2014 r. stwierdzono, ze ,,[...] wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny — niezaleznie od wysitkow panstw cztonkowskich
dotknigtych przeplywami migracyjnymi — wnie$¢ swoj wktad w realizacje¢ [dziatan
zwigzanych z przesiedleniem], w sposob sprawiedliwy 1 wywaZony”.25

W swoim komunikacie w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji?® z
dnia 13 maja 2015 r. Komisja data wyraz potrzebie opracowania wspdlnego podejscia
do udzielania pomocy wysiedlencom potrzebujacym ochrony w drodze ich
przesiedlenia.

W dniu 8 czerwca 2015 r. Komisja skierowata do panstw czlonkowskich zalecenie
dotyczace europejskiego programu przesiedlen?” w oparciu o klucz réwnomiernego
podzialu. Nastepnie opublikowano konkluzje — z dnia 20 lipca 2015 r. —
przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
przesiedlenia w ramach programéw wielostronnych i krajowych 22 504 o0séb
ewidentnie wymagajacych ochrony miedzynarodowej®. Miejsca przesiedlenia zostaty
rozdzielone migdzy poszczegolne panstwa cztonkowskie 1 panstwa stosujgce
rozporzadzenie dublinskie na podstawie zobowigzan okreslonych w zataczniku do
konkluzji.

23
24
25

26
27
28

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Konkluzje Rady na temat podejmowania dziatan majacych na celu lepsze zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi, Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, 10 pazdziernika 2014 r.
COM(2015) 240 final.

C(2015) 3560 final.

11097/15.
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W dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja skierowata do panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych zalecenie dotyczace programu dobrowolnego przygmowania, ze
wzgleddw humanitarnych, uchodzcow przebywajacych w  Turcji®®, w  ktérym
zaproponowata, by panstwa uczestniczace przyjmowaly osoby wysiedlone w
nastgpstwie konfliktu w Syrii, ktéore wymagaja ochrony mi¢dzynarodowej. Zgodnie z
o$wiadczeniem UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. program dobrowolnego
przyjmowania ze wzgledow humanitarnych zostanie uruchomiony, gdy nielegalne
przekraczanie granicy mi¢dzy Turcja a UE ustanie, lub przynajmniej zostanie znacznie
1 trwale ograniczone. Panstwa cztonkowskie wniosg wktad do tego programu na
zasadzie dobrowolnosci.

Zgodnie z oswiadczeniem UE—-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. wszyscy nowi migranci
o nieuregulowanym statusie przeprawiajacy si¢ z Turcji na greckie wyspy poczawszy
od dnia 20 marca 2016 r. powrocag do Turcji. Kazdemu odestaniu Syryjczyka z wysp
greckich do Turcji bedzie towarzyszy¢ przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do
UE, z uwzglednieniem kryteriow ONZ dotyczacych podatnosci na zagrozenia. W
maju 2016 r. panstwa czlonkowskie i panstwa stosujace rozporzadzenie dublinskie
oraz Turcja osiggnely porozumienie w sprawie ustanowienia standardowych procedur
operacyjnych, zgodnie z ktérymi wspomniany program przesiedlen bedzie wdrazany.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja przyjeta komunikat ,,W kierunku reformy
wspoOlnego europejskiego systemu azylowego 1 zwigkszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy”3°, w ktérym zapowiedziata opracowanie wniosku w
sprawie ustanowienia ustrukturyzowanego systemu przesiedlen obejmujacego swymi
ramami unijng polityke przesiedlen i okreslajacego wspolne podejscie do zapewniania
bezpiecznych i legalnych kanalow migracji na teren Unii 0os6b wymagajacych ochrony
mie¢dzynarodowe;.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie sytuacji
w regionie Morza Srédziemnego oraz potrzeby opracowania cato$ciowego podejscia
UE do migracji®, podkreslajac konieczno$é ustanowienia stalego programu
przesiedlen obejmujacego cata Uni¢ umozliwiajacego przesiedlanie znaczacej liczby
osOb w stosunku do tgcznej liczby uchodzcoé6w ubiegajacych si¢ o ochrong w Unii.

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach, nalezy ustanowi¢ stabilne i
wiarygodne unijne ramy przesiedlen w celu przesiedlania 0s6b wymagajacych
ochrony miedzynarodowej zgodnie z rocznymi unijnymi planami przesiedlen i
ukierunkowanymi unijnymi programami przesiedlen, ktére umozliwiajg skuteczng
realizacj¢ konkretnych zobowigzan panstw cztonkowskich.

Takie ramy stanowig konieczny element dobrze zarzadzanej polityki migracyjnej
zmierzajacej do ujednolicenia krajowych praktyk i procedur w zakresie przesiedlen,
umozliwienia legalnego 1 bezpiecznego przyjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow wymagajacych
ochrony migdzynarodowej, przyczynienia si¢ do ograniczenia ryzyka masowego
nielegalnego naptywu obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcoOw na terytorium
panstw cztonkowskich, zmniejszajac w ten sposob presje na systemy azylowe panstw
cztonkowskich powodowang spontanicznymi przeptywami migracyjnymi, wyrazenia
solidarno$ci z krajami w regionach, do ktorych lub w granicach ktoérych wysiedlona

29
30
31

C(2015) 9490.
COM(2016) 197 final.
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zostata duza liczba 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej, poprzez pomoc w
zmniejszeniu presji migracyjnej na te kraje oraz przyczynienia si¢ do osiggnigcia
celow polityki zagranicznej Unii poprzez zwigkszenie mozliwosci wywierania
skutecznego wplywu na panstwa trzecie 1 skutecznego wlaczenia si¢ w
mi¢dzynarodowe inicjatywy w zakresie przesiedlen poprzez reprezentowanie
wspdlnego stanowiska na forach migdzynarodowych i w relacjach z panstwami
trzecimi.

W celu przyczynienia si¢ do zmniejszenia ryzyka masowego nielegalnego naptywu
obywateli panstw trzecich i1 bezpanstwowcdédw na terytorium panstw cztonkowskich,
okazania solidarnosci z krajami w regionach, do ktorych lub w granicach ktoérych
wysiedlona zostata duza liczba os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowe;,
poprzez pomoc W zmniejszeniu presji migracyjnej na te kraje oraz przyczynienia si¢
do osiagnigcia celow polityki zagranicznej Unii regiony lub panstwa trzecie, z
terytorium ktorych ma nastapi¢ przesiedlenie, powinny zaangazowac si¢ W sposob
ukierunkowany, dziatajac wspolnie z panstwami trzecimi, w celu lepszego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, jak przewidziano w komunikacie Komisji Europejskiej z
dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami
trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji*®.

W celu ujednolicenia krajowych praktyk 1 procedur w zakresie przesiedlen nalezy
okresli¢ wspdlne standardowe procedury 1 wspolne kryteria kwalifikowalno$ci oraz
podstawy wylaczenia z selekcji, jak roéwniez wspoOlnego statusu ochrony
przyznawanego osobom przesiedlanym.

Wspélne standardowe procedury powinny bazowaé na dotychczasowych
doswiadczeniach w zakresie przesiedlen i standardach obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci na obowigzujacych procedurach dziatania lezacych u
podstaw wdrazania programu przesiedleh z wudzialem Turcji okre§lonego w
o$wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. Unijne ramy przesiedlen powinny
dopuszczac stosowanie dwoch typoéw standardowych procedur przesiedlen.

Procedury obu typow obejmuja nastepujace etapy: identyfikacja, rejestracja, ocena i
decyzja.

Nalezy ustanowi¢ procedure zwykla umozliwiajaca pelng oceng potrzeb obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw w zakresie ochrony miedzynarodowe;.

Nalezy ustanowi¢ procedure przyspieszong obejmujaca ten sam poziom kontroli
bezpieczenstwa jak w przypadku procedury zwyklej. W przypadku procedury
przyspieszonej ocena potrzeb obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w
zakresie ochrony mig¢dzynarodowej powinna jednak ogranicza¢ si¢ do oceny, czy
kwalifikujg si¢ do ochrony uzupeiniajacej, bez oceniania, czy kwalifikuja si¢ do
statusu uchodzcy.

Procedura przesiedlen powinna zosta¢ zakonczona w mozliwie najkrotszym terminie,
aby odwie$¢ osoby wymagajace ochrony mi¢dzynarodowej od nielegalnych sposobow
przedostawania si¢ na terytorium Unii Europejskiej w celu ubiegania si¢ o ochrong.
Réwnoczesnie powinna ona zapewni¢ panstwom cztonkowskim do$¢ czasu na pelne i
wlasciwe rozpatrzenie kazdego przypadku. Wyznaczone terminy powinny
uwzglednia¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia roznych rodzajow ocen przewidzianych w
ramach procedury zwyklej i procedury przyspieszone;.
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Wszelkie dane osobowe gromadzone na potrzeby realizacji procedury przesiedlen
nalezy przechowywaé przez okres nieprzekraczajacy pieciu lat, liczac od dnia
przesiedlenia. Zwazywszy na fakt, ze obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy,
ktérzy zostali juz przesiedleni przez jedno panstwo cztonkowskie lub ktérzy w okresie
ostatnich pieciu lat odmowili przesiedlenia na terytorium panstwa cztonkowskiego,
powinni zosta¢ wylaczeni z przesiedlenia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, okres ten nalezy uzna¢ za wymagany okres przechowywania danych
osobowych, w tym odciskéw palcow i obrazow twarzy.

Wybdr procedury przesiedlen powinien by¢ dokonywany w odniesieniu do kazdego
ukierunkowanego  unijnego programu przesiedlen. Stosowanie  procedury
przyspieszonej moze by¢ uzasadnione ze wzgledéw humanitarnych lub w przypadku
zaistnienia pilnej potrzeby zapewnienia ochrony prawnej badz fizyczne;.

Nie istnieje prawo podmiotowe do przesiedlenia.

Aby umozliwi¢ uzupehienie przepisow regulujacych procedure przewidziang do
stosowania w ukierunkowanych unijnych programach przesiedlef, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w celu dostosowania procedury do warunkow panujacych w
panstwie trzecim, z ktdrego nastgpuje przesiedlenie, np. okreslenia roli panstwa
trzeciego w te] procedurze. SzczegOlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te byly prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r*. W szczegblnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga regularnie bra¢ udzial w posiedzeniach
grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrazania unijnych ram przesiedlen
Radzie powinny zosta¢ przyznane uprawnienia wykonawcze w zakresie ustanawiania
rocznego unijnego planu przesiedlen, ustalania maksymalnej tgcznej liczby osob do
przesiedlenia, szczegdélowych ustalen dotyczacych udziatu panstw cztonkowskich w
planie i ich wktadéw w Iaczng liczbe osob do przesiedlenia, jak rowniez okres§lania
ogdlnych priorytetow geograficznych.

Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane na wniosek Komisji w zakresie ustalania
maksymalnej 1lacznej liczby os6b do przesiedlenia i ogdlnych priorytetéw
geograficznych. Komisja powinna ztozy¢ swoj wniosek rownocze$nie z wnioskiem w
sprawie projektu unijnego budzetu rocznego. Rada powinna dazyé do przyjecia
wniosku w ciggu dwoch miesigcy. Komisja i Rada powinny bra¢ pod uwagg ustalenia
przyjete w ramach Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrazania unijnych ram przesiedlen
Komisja powinna zosta¢ uprawniona do ustanawiania ukierunkowanych unijnych
programéw przesiedlen okreslajagcych doktadng liczbe osob sposrod tacznej liczby
0sob do przesiedlenia i udziat poszczegoélnych panstw cztonkowskich, zgodnie z
rocznym unijnym planem przesiedlen. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
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16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje**. Do celéw ustanawiania ukierunkowanych unijnych programéw przesiedlen
nalezy stosowaé procedure sprawdzajaca z uwagi na fakt, ze programy te maja
znaczace skutki. Komisja powinna dazy¢ do ustanowienia ukierunkowanych unijnych
programoéw przesiedlen w najkrétszym mozliwym terminie po przyjeciu rocznego
unijnego planu przesiedlen 1 ilekro¢ zachodzi taka konieczno$¢ w okresie objetym
rocznym unijnym planem przesiedlen. Komisja powinna bra¢ pod uwage ustalenia
przyjete w ramach Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen.

Kazdy ukierunkowany unijny program przesiedlen powinien okresla¢ standardowe
procedury, ktéore powinny by¢ stosowane w ramach jego wdrazania. Program ten
powinien ponadto zawiera¢ ustalenia dotyczace lokalnej wspodtpracy, w stosownych
przypadkach, gdy jest to uzasadnione w celu utatwienia jego wdrazania.

Osobom przesiedlonym nalezy udzieli¢ ochrony miedzynarodowej. W zwigzku z tym
przepisy dotyczace zakresu ochrony mi¢dzynarodowej zawarte w dorobku w zakresie
prawa azylowego, w tym przepisy majace na celu przeciwdziatanie wtdérnym
przeptywom o0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, powinny by¢
stosowane od chwili przybycia o0s6b przesiedlanych na terytorium panstw
cztonkowskich.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
kryteriow 1 mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym
Z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztalcona)%, aby wilasciwie odzwierciedli¢ wysitki kazdego panstwa
cztonkowskiego, na potrzeby obliczeh korekcyjnego mechanizmu przydzialu
proponowanego przez Komisje do liczby wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej nalezy doda¢ liczbe o0sob faktycznie przesiedlonych do tego
panstwa czlonkowskiego.

Zwazywszy na wiedz¢ fachowa UNHCR dotyczaca roznych form przyjmowania osob
wymagajacych ochrony miedzynarodowej z panstw trzecich, do ktorych zostaty
wysiedlone, przez panstwa cztonkowskie wyrazajace gotowos¢ ich przyjecia, UNHCR
powinien nadal odgrywa¢ kluczowa role w dziataniach zwigzanych z przesiedleniami
prowadzonych w kontek$cie unijnych ram przesiedlen. Przy wdrazaniu unijnych ram
przesiedlen panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z pomocy nie tylko UNHCR,
ale takze innych migdzynarodowych instytucji, w tym Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji (IOM).

[Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu] powinna stuzy¢ panstwom cztonkowskim
pomoca we wdrazaniu unijnych ram przesiedlen zgodnie z posiadanym mandatem.

Nalezy powota¢ Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen w celu umozliwienia
szerokich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w sprawie wdrozenia
unijnych ram przesiedlen.

Dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w zakresie przesiedlen na mocy
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wspierane odpowiednimi $rodkami
finansowymi z budzetu Unii. W celu umozliwienia prawidlowego 1 trwatego
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funkcjonowania programow przesiedlen konieczne jest wprowadzenie zmian do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 5 16/2014%,

Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie wptywaja na zdolno$¢ panstw cztonkowskich
do przyjmowania lub wdrazania krajowych programow przesiedlen, ktore nie
zagrazaja osiggnieciu celow Unii w ramach niniejszego rozporzadzenia, np. gdy
wnoszg one dodatkowa liczbe miejsc przesiedlenia do ukierunkowanych unijnych
programéw przesiedlen ustanowionych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
wykraczajaca poza ich udziat w maksymalnej liczbie osob do przesiedlenia w ramach
rocznego unijnego planu przesiedlen.

Nalezy zapewni¢ komplementarnos$¢ z biezacymi inicjatywami w zakresie przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych podejmowanymi w ramach Unii.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
okreslonymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a
zatem powinno by¢ stosowane w sposob spdjny z tymi prawami i zasadami, w tym W
odniesieniu do praw dziecka, prawa do poszanowania zycia rodzinnego i z ogdlng
zasadg niedyskryminacji.

Przetwarzanie danych osobowych przez organy panstw cztonkowskich w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinno odbywaé si¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (UE) nr 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (0golne rozporzadzenie o ochronie danych).

Przetwarzanie danych osobowych przez [Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu] w
ramach niniejszego rozporzadzenia powinno odbywaé si¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady37 1 [rozporzadzenia
(UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu)®] oraz z poszanowaniem zasad koniecznosci i
proporcjonalnosci.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno zosta¢ poddane przegladowi
rownoczesnie z przegladem rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 ustanawiajacego
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te panstwa cztonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

LUB

36

37

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz
uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzj¢
Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 168).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. 0
ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
DzU.L[...]z[...],s. [...].
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(37) [Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te panstwa cztonkowskie nie
uczestniczg w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie s3 nim zwigzane ani go nie
stosuja. |

LUB

(37) [Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani go nie
stosuje.

(37a) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Irlandia powiadomita (pismem z dnia...) o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. ]

LUB

(37) [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem z dnia...) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

(37a) Zgodnie z art. 11 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.]

(38) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia unijne ramy przesiedlen stuzace przyjmowaniu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow na terytorium panstw cztonkowskich w celu udzielenia
im ochrony miedzynarodowe;j.

Artykut 2
Przesiedlenia

Dla celow niniejszego rozporzadzenia ,,przesiedlenia” oznaczaja przyjmowanie obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcow wymagajacych ochrony miedzynarodowej z panstwa
trzeciego, do ktérego lub w granicach ktorego zostali oni wysiedleni, na terytorium panstw
cztonkowskich w celu udzielenia im ochrony miedzynarodowe;j.
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Artykut 3
Unijne ramy przesiedlen

Niniejszym ustanawia si¢ unijne ramy przesiedlen.

Okreslaja one zasady przesiedlania obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcoéw na
terytorium panstw cztonkowskich.

Unijne ramy przesiedlen:

a)

b)

okreslajg zasady legalnego 1 bezpiecznego przyjazdu obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony migdzynarodowej na terytorium panstw
cztonkowskich;

przyczyniaja si¢ do ograniczenia ryzyka masowego nielegalnego naptywu obywateli
panstw trzecich 1 bezpanstwowcoOw wymagajacych ochrony mie¢dzynarodowej na
terytorium panstw cztonkowskich; oraz

stanowig wklad w miedzynarodowe inicjatywy w zakresie przesiedlen.

Artykut 4

Regiony lub panstwa trzecie, 7 terytorium ktorych ma nastgpic przesiedlenie

Przy okreslaniu regionow lub panstw trzecich, z terytorium ktoérych nastapi przesiedlenie w
oparciu o unijne ramy przesiedlenia, zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktérych mowa w
art. 71 8, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace czynniki:

a)

b)

d)

PL

liczbe 0sob wymagajacych ochrony miedzynarodowej, ktore zostaty wysiedlone na
terytorium panstwa trzeciego lub w jego granicach, oraz dalsze przemieszczanie si¢
takich os6b na terytorium panstw cztonkowskich;

komplementarno$¢ z pomocg finansowg i techniczng udzielang panstwom trzecim,
na terytorium ktorych lub w granicach ktorych wysiedlone zostaly osoby
wymagajace ochrony mi¢dzynarodowe;j;

ogolne stosunki Unii z panstwem trzecim lub panstwami trzecimi, z terytorium
ktérego lub ktorych nastepuje przesiedlenie, oraz generalnie z panstwami trzecimi;

skuteczng wspotprace panstw trzecich z Unig w obszarze migracji i azylu, w tym:

(i) zmniejszenie liczby obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcow
przekraczajacych nielegalnie granice, aby dosta¢ si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich z terytorium takiego panstwa trzeciego;

(if) stworzenie warunkéw do stosowania koncepcji kraju pierwszego azylu i
bezpiecznego panstwa trzeciego do powrotu osob ubiegajacych sie o azyl, ktorzy
przekroczyli nielegalnie granice, aby dostac si¢ na terytorium panstw cztonkowskich,
przybywajac z terytorium danego panstwa trzeciego lub majac zwigzek z danym
panstwem trzecim,;

(ii1)) zwigkszenie mozliwo$ci przyjmowania osOb wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej, ktore przebywajacym w tym panstwie, i udzielania im ochrony, w
tym poprzez ustanowienie skutecznego systemu azylowego; lub

(iv) zwigkszenie tempa readmisji obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow

nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich, np. poprzez
zawarcie i skuteczne wdrozenie porozumien o readmisji;

skale i tre$¢ zobowigzan w zakresie przesiedlen podjetych przez panstwa trzecie.
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Artykut 5
Kryteria kwalifikowalnosci

Nastepujacy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy kwalifikujg si¢ do objecia
ukierunkowanymi unijnymi programami przesiedlen ustanowionymi zgodnie z przepisami

art. 8:
a)

b)

(i) obywatele panstw trzecich, ktéorzy na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do szczegdlnej grupy spotecznej przebywaja poza panstwem,
ktorego obywatelstwo posiadajg, lub czes$cig tego panstwa, ktora stanowita ich
poprzednie miejsce stalego pobytu, i nie moga lub nie chca z powodu tej obawy
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, lub bezpanstwowcy, ktorzy przebywajac z takich
samych powodow jak okreslone powyzej poza panstwem swojego dawnego miejsca
stalego pobytu lub czesécig tego panstwa, ktora stanowita ich poprzednie miejsce
statego pobytu, nie moga lub nie chca z powodu tej obawy powrdci¢ do tego panstwa
lub przebywaé w nim, lub, jesli nie zachodzg takie okolicznosci,

(1) obywatele panstw trzecich, ktorzy przebywaja poza panstwem, ktorego
obywatelstwo posiadaja, lub czg$cig tego panstwa, ktéra stanowita ich poprzednie
miejsce statego pobytu, lub bezpanstwowcy, ktorzy przebywaja poza panstwem,
ktore stanowito ich dawne miejsce statego pobytu, lub czgscig tego panstwa, ktora
stanowita ich poprzednie miejsce statego pobytu, i co do ktérych wykazano zasadnie,
ze jeSli zostanie odestany z powrotem do swojego kraju pochodzenia lub
poprzedniego miejsca stalego pobytu lub bedzie w nim przebywaé¢ moze mu
rzeczywiscie grozi¢ powazna krzywda, oraz ktorzy nie moga lub ze wzgledu na takie
ryzyko nie cheg korzysta¢ z ochrony tego panstwa;

obywatele panstw trzecich 1 bezpanstwowcy objeci co najmniej jedng z
nastgpujacych kategorii:

(1) osoby wymagajace szczegdlnego traktowania:

— kobiety 1 dziewczynki narazone na ryzyko;

— dzieci i mtodociani narazeni na ryzyko, w tym dzieci bez opieki;

—  osoby, ktore padty ofiarg przemocy lub tortur, w tym przemocy lub tortur ze
wzgledu na pleé;

— osoby wymagajace ochrony prawnej lub fizycznej;

— osoby wymagajace opieki medycznej lub niepetnosprawne; lub

— osoby w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej;

(i1) cztonkowie rodzin obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow lub obywateli
Unii legalnie przebywajacych w panstwie cztonkowskim:

— matzonek lub partner bedacy stanu wolnego, pozostajacy z dang osobg w
statym zwiazku, jezeli prawo lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego
traktuje pary niepozostajace w zwiazku matzenskim w sposob porownywalny
do par pozostajacych w zwigzku malzenskim, zgodnie z jego prawem
odnoszacym si¢ do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow;

— matoletnie dzieci par, o ktérych mowa w tiret pierwszym, lub obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy maja zostaé przesiedleni, pod
warunkiem ze dzieci te nie pozostaja w zwigzku matzenskim, oraz bez wzgledu

27

PL



PL

d)

na to, czy sg dzie¢mi $lubnymi, nieslubnymi czy adoptowanymi zgodnie z
przepisami prawa Krajowego;

—  ojciec, matka lub inna dorosta osoba odpowiedzialna — z mocy prawa badz
zgodnie z praktykg panstwa cztonkowskiego, w ktorym ta dorosta osoba
przebywa — za matoletnie dziecko niepozostajagce w zwigzku malzenskim,
ktore ma zostac przesiedlone;

— rodzefstwo obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy majq
zosta¢ przesiedleni,

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy majacy zosta¢ przesiedleni,
ktorzy sa uzaleznieni od pomocy swojego dziecka lub rodzica z powodu ciazy
lub opieki nad niemowlgciem, powaznej choroby, powaznego uposledzenia lub
podesztego wieku, pod warunkiem ze wigzy rodzinne istnialy w kraju
pochodzenia, ze dziecko lub rodzic s3 w stanie zaopiekowac si¢ ta osoba
zalezng 1 ze osoby te wyrazg taka wole na piSmie;

obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy nie podlegaja pod zakres
art. 1D konwencji genewskiej z 1951 r. odnoszacego si¢ do ochrony lub pomocy od
organéw lub agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, innych niz Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (,,UNHCR”);

obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy nie zostali uznani przez
wlasciwe organy kraju, w ktorym przebywaja lub w ktéorym zamieszkali, jako
posiadajacy prawa i1 obowiazki, ktore sg zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego
panstwa, albo posiadajacy prawa i obowiazki do nich rownowazne.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ utrzymania jednoSci rodziny pomigdzy
osobami, o ktérych mowa w lit. b) ppkt (ii).

Artykut 6
Podstawy wylqczenia 7 programow przesiedlen

Nastepujacy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy zostaja wylaczeni z
ukierunkowanych unijnych programow przesiedlen ustanowionych zgodnie z
przepisami art. 8:

a)  osoby, w przypadku ktorych istniejg powazne powody, aby uwazaé, ze:

(1) popehity one przestepstwo przeciwko pokojowi, przestepstwo wojenne,
przestgpstwo przeciwko ludzkosci, tak jak to okreslono w prawie
migdzynarodowym ustanowionym w odniesieniu do takich przestgpstw;

(i1) popetnily one powazne przestepstwo;

(iii) sg one winne czyndéw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych okre§lonymi w preambule i w art. 1 1 2 Karty
Narodéw Zjednoczonych;

b)  osoby, w przypadku ktorych istniecja powazne powody, aby uwazal, ze
stanowig one zagrozenie dla wspolnoty, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migedzynarodowych panstwa
cztonkowskiego rozpatrujacego dokumenty dotyczace przesiedlenia, w tym w
sytuacji, gdy drugie panstwo czlonkowskie zazadalo od panstwa
cztonkowskiego rozpatrujagcego dokumenty dotyczace przesiedlenia, aby
skonsultowalo si¢ z tym drugim panstwem czlonkowskim w toku
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rozpatrywania dokumentdw w sprawie poszczegolnych obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow lub szczegdlnych kategorii obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, 1 gdy to drugie panstwo czlonkowskie
sprzeciwilo si¢ ich przesiedleniu na tej podstawie;

c)  osoby, wobec ktérych dokonano wpisu w systemie informacyjnym Schengen
lub w krajowej bazie danych panstwa cztonkowskiego w celu odmowy wjazdu;

d) osoby, ktore nielegalnie przebywaty na terytorium panstw cztonkowskich,
nielegalnie na nie przybyly badz podjely probe nielegalnego przybycia na
terytorium panstw cztonkowskich w okresie pigciu lat poprzedzajacych ich
przesiedlenie;

e)  osoby, ktore zostaty juz przesiedlone przez inne panstwo czlonkowskie w
ramach wykonania niniejszego rozporzadzenia, konkluzji nr 11097/15
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 20
lipca 2015 r., o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r., zalecenia
Komisji C(2015) 9490 z dnia 15 grudnia 2015 r. lub krajowego programu
przesiedlen; oraz

f)  osoby, ktérym panstwa cztonkowskie odmowity w okresie ostatnich pigciu lat
poprzedzajacych przesiedlenie prawa do przesiedlenia zgodnie z przepisami
niniejszego ustepu.

Lit. a) niniejszego ustepu ma zastosowanie do osob, ktore podzegaja do przestepstw
lub czynow okreslonych w tym ustgpie lub w inny sposodb uczestniczag w ich
popetnianiu.

Obywatele panstw trzecich 1 bezpanstwowcy moga zostaé wylaczeni z
ukierunkowanych unijnych programéw przesiedlen ustanowionych zgodnie z art. 8,
gdy jedna z podstaw wylaczenia, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) lub b), znajduje
zastosowanie prima facie.

Artykut 7
Roczny unijny plan przesiedlen

Na podstawie wniosku otrzymanego z Komisji Rada przyjmuje roczny unijny plan
przesiedlen w roku poprzedzajacym rok, w ktorym taki plan ma zosta¢ wdrozony.

Roczny unijny plan przesiedlen obejmuje:
a)  maksymalng tgczng liczbe 0sob do przesiedlenia;

b)  szczegdtowe informacje na temat udzialu panstw cztonkowskich w rocznym
unijnym planie przesiedlen i ich wkladow w 1taczng liczb¢ oséb do
przesiedlenia; oraz

c)  ogdlne priorytety geograficzne.

Artykut 8
Ukierunkowane unijne programy przesiedlen

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace ukierunkowane unijne
programy przesiedlen spojne z rocznym unijnym planem przesiedlen przyjetym w
oparciu o przepisy art. 7. Rzeczone akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2.
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2. Kazdy ukierunkowany unijny program przesiedlen obejmuje co najmnie;j:

a)

b)

9)

szczegodtowe uzasadnienie ustanowienia ukierunkowanego unijnego programu
przesiedlen;

doktadng liczbg 0s6b do przesiedlenia sposrod maksymalnej tacznej liczby
okreslonej w rocznym unijnym planie przesiedlen przewidzianym w art. 7 ust.
2 lit. a) oraz szczegdtowe informacje na temat udziatu panstw cztonkowskich
w ukierunkowanym unijnym programie przesiedlen;

wskazanie regiondw lub panstw trzecich, z terytorium ktoérych ma nastgpicé
przesiedlenie, o ktérych mowa w art. 4;

w uzasadnionych przypadkach, ustalenia w zakresie lokalnej koordynacji i
praktycznej wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi, wspierane przez
[Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu] zgodnie z art. 12 ust. 3, oraz z
panstwami trzecimi, UNHCR lub innymi partnerami;

opis konkretnej grupy badz grup obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorych dotyczy ukierunkowany unijny program
przesiedlen;

ustalenie, czy stosowana bedzie zwykta procedura okreslona w art. 10 czy tez
przyspieszona procedura okreslona w art. 11, ze wskazaniem — w
uzasadnionych przypadkach — sposobu, w jaki przeprowadzana be¢dzie
identyfikacja 1 ocena obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw, oraz
harmonogramu podejmowania decyzji o przesiedleniu; oraz

termin wejscia w zycie ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen oraz
okres jego obowigzywania.

Artykut 9
Zgoda

Procedury przesiedlen okreslone w art. 10 1 11 stosuje si¢ wobec obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow, ktorzy wyrazili zgode na przesiedlenie i nie cofneli nastepnie swej
zgody, w tym poprzez odmowe przesiedlenia na terytorium okreslonego panstwa

cztonkowskiego.
Artykut 10
Zwykla procedura przesiedlen
1. Wdrazajac ukierunkowany unijny program przesiedlen, panstwa czlonkowskie

identyfikuja obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow i oceniaja, czy ci
obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy sg objeci zakresem ukierunkowanego
unijnego programu przesiedlen.

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé pierwszenstwo m.in. obywatelom panstw
trzecich lub bezpanstwowcom, ktorzy posiadaja:

a)

b)

wiezy rodzinne z obywatelami panstw trzecich lub bezpanstwowcami lub
obywatelami Unii legalnie przebywajacymi w panstwie cztonkowskim;

wiezy spoteczne lub kulturowe lub tez inne cechy, ktéore moga ulatwiad
integracj¢ w uczestniczacym panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze nie
zachodzi dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skoéry, pochodzenie
etniczne badz spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, wyznanie czy przekonania,

30

PL



PL

poglady polityczne badz inne, przynalezno$§¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng, bez
uszczerbku dla réznic w traktowaniu koniecznych do przeprowadzenia oceny,
o ktoérej mowa w ustepie pierwszym; oraz

C)  szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony lub podatno$ci na zagrozenia.

Po zidentyfikowaniu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw panstwa
cztonkowskie rejestrujg nastepujace informacje dotyczace oséb, w przypadku
ktorych zamierzajg przeprowadzi¢ procedurg przesiedlenia:

a)  imi¢ i nazwisko, date urodzenia, pte¢, narodowos¢ oraz inne dane osobowe;

b)  odciski wszystkich palcow i obraz twarzy kazdego obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca majgcego co najmniej szes¢ lat;

€c) rodzaj i numer dokumentu tozsamosci lub dokumentu podroézy obywatela
panstwa trzeciego; oraz

d) datg rejestracji, miejsce, w ktorym nastgpita rejestracja, oraz urzad dokonujacy
rejestracji.

Dodatkowe dane wymagane do wdrozenia przepisoOw ust. 3 1 4 mogg réwniez by¢
gromadzone w chwili rejestracji.

Panstwa czlonkowskie oceniaja, czy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy,
o ktorych mowa w ust. 2, spelniajg kryteria kwalifikowalnosci okre§lone w art. 5
oraz czy nie podlegaja oni wylaczeniu na podstawie art. 6 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie dokonujg tej oceny w oparciu o dowody w postaci
dokumentéw, w tym, w stosownych przypadkach, informacje otrzymane od
UNHCR, dotyczace tego, czy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy
kwalifikujg si¢ jako uchodzcy lub na podstawie przestuchania lub tez kombinacji obu
podejsc.

Panstwa czlonkowskie podejmuja decyzj¢ o przesiedleniu obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcoOw w oparciu o oceng, o ktorej mowa w ust. 3, w najkrotszym
mozliwym terminie, ale nie pdzniej niz w ciggu o$miu miesiecy od ich rejestracji.
Panstwa cztonkowskie mogag wydluzy¢é ten o$miomiesieczny termin o okres nie
dhuzszy niz cztery miesigce w przypadku ztozonych kwestii faktycznych badz
prawnych.

Panstwa cztonkowskie przechowujg dane, o ktorych mowa w ust. 2-4, przez okres
pigciu lat od dnia przesiedlenia.

Po uplywie tego okresu panstwa czlonkowskie usuwajg rzeczone dane. Panstwa
cztonkowskie usuwaja dane osoby, ktéra uzyskata obywatelstwo ktoregokolwiek z
panstw cztonkowskich przed uptywem tego okresu, gdy tylko dane panstwo
cztonkowskie otrzyma informacje, ze osoba ta uzyskata obywatelstwo.

W przypadku podjecia odmownej decyzji nie dochodzi do przesiedlenia osoby
zainteresowanej.
W przypadku podjgcia decyzji pozytywnej panstwo cztonkowskie:

a) przyznaje status uchodzcy — jesli dany obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec kwalifikuje si¢ do uzyskania statusu uchodzcy — albo status
ochrony uzupehniajacej — jesli dany obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec kwalifikuje si¢ do ochrony uzupetniajacej. Panstwo
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cztonkowskie powiadamia zainteresowanego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca o swej decyzji. Decyzja o przyznaniu statusu uchodzcy lub
statusu ochrony uzupelniajacej ma ten sam skutek co decyzja o przyznaniu
statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupetniajacej, o ktorych mowa w art. 13
I 19 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
kwalifikowania], z chwilag gdy dana osoba przybyla na terytorium panstwa
cztonkowskiego;

b) oferuje dopetlienie formalno$ci zwigzanych z podréza, w tym
przeprowadzenie badania lekarskiego w celu okreslenia zdolno$ci do odbycia
podrozy, i1 zapewnia nieodplatnie transfer osoby na swoje terytorium, przy
czym taka oferta obejmuje, w uzasadnionych przypadkach, utatwienie procedur
wyjazdowych w pafstwie trzecim, z ktérego terytorium dany obywatel
panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec jest przyjmowany;

c) oferuje obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom program
informacyjny poprzedzajacy wyjazd, ktéry moze obejmowac informacje na
temat ich praw i1 obowigzkow, kursy jezykowe i1 informacje dotyczace sytuacji
spotecznej, kulturowej i politycznej w panstwie czlonkowskim.

Dla celow wdrozenia zwyklej procedury przesiedlenia, przed zidentyfikowaniem
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw panstwa cztonkowskie zwrocic si¢ z
prosba do UNHCR lub, w stosownych przypadkach, do [Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu] lub odno$nych organéw migdzynarodowych, o skierowanie do nich
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, w odniesieniu do ktérych podmioty
te dokonaly pelnej oceny dotyczacej tego, czy:

a)  saoni objeci zakresem ukierunkowanego unijnego programu przesiedlen; oraz

b)  sg objeci jedng z kategorii podatno$ci na zagrozenia okre$lonych w art. 5 lit. b)
ppkt (i).

Panstwa cztonkowskie moga rowniez zwréci¢ si¢ z prosba do UNHCR o pelng
oceng, czy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy skierowani do nich przez
UNHCR kwalifikuja si¢ jako uchodzcy w rozumieniu art. 1 konwencji genewskiej z
1951r.

Panstwa czlonkowskie moga takze zwroci¢ si¢ z prosba o uwzglednienie m.in.
kryteriow okreslonych w ust. 1 lit. a)—C).

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych uzupetniajacych
elementy, o ktéorych mowa w ust. 1-4, zgodnie z procedurg okreslong w art. 14 w
celu dostosowania — w uzasadnionych przypadkach — procedury przesiedlenia do
sytuacji panujgcej w panstwie trzecim, z terytorium ktoérego nastepuje przesiedlenie.

Artykut 11
Przyspieszona procedura

W sytuacji, gdy akt wykonawczy Komisji przyjmujacy ukierunkowany unijny
program przesiedlen przewiduje zastosowanie procedury przyspieszonej — i w drodze
odstepstwa od przepiséw art. 10 — panstwa cztonkowskie:

1) nie dokonuja oceny, czy obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy
spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 5 lit. a) ppkt. (i);

32

PL



PL

2) nie wymagaja od UNHCR oceny, czy obywatele panstw trzecich lub
bezpanstwowcy kwalifikuja si¢ jako uchodzcy w rozumieniu art. 1 konwencji
genewskiej z 1951 r.;

3)  podejmuja decyzj¢ o przesiedleniu w najkrotszym mozliwym terminie, ale nie
pozniej niz w ciggu czterech miesiecy od rejestracji obywatela panstwa
trzeciego, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2; panstwa czlonkowskie moga
wydtuzy¢ ten czteromiesigczny termin o okres nie dtuzszy niz dwa miesigce w
przypadku ztozonych kwestii faktycznych badz prawnych;

4)  przyznaja danym obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom status
ochrony uzupelniajace;.

Status ochrony uzupetniajacej przyznawany na podstawie pkt 4 zostaje uznany za
cofnigty z chwilg podjecia ostatecznej decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonego przez osobg¢ korzystajaca z tego statusu.

Artykut 12
Wspélpraca operacyjna

W celu ulatwienia wdrazania ukierunkowanych unijnych programoéw przesiedlen
panstwa czlonkowskie ustanawiajg krajowe punkty kontaktowe i1 moga podjac
decyzj¢ o wyznaczeniu urzgdnikéw tacznikowych w panstwach trzecich.

[Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu] moze udziela¢ wsparcia panstwom
cztonkowskim, w tym poprzez koordynacj¢ wspdipracy technicznej pomig¢dzy nimi,
pomoc we wdrazaniu ukierunkowanych unijnych programoéw przesiedlen i
utatwianie wspotkorzystania z infrastruktury zgodnie z [rozporzadzeniem (UE) nr

XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu)®.

W  celu wdrozenia ukierunkowanych unijnych programéw przesiedlen, w
szczegOlnosci za§ przeprowadzenia programéw informacyjnych poprzedzajacych
wyjazd oraz badan lekarskich w celu okreslenia zdolnosci do odbycia podrozy,
dopelhienia formalnosci zwigzanych z podroéza i innych kwestii praktycznych,
panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z pomocy partneréw zgodnie z ustaleniami w
sprawie lokalnej koordynacji i praktycznej wspOlpracy na  potrzeby
ukierunkowanych unijnych programow przesiedlen ustanowionych zgodnie z
przepisami art. 8 ust. 2 lit. d).

Artykut 13
Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen

Powoluje si¢ Komitet Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen ztozony z przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa oraz panstw cztonkowskich.
Do udziatu mogg zosta¢ zaproszeni [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu,] Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR) i
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Przedstawiciele Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii sg zapraszani do udzialu w posiedzeniach
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Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen w przypadku, gdy wyrazili oni cheé
wlaczenia si¢ w realizacj¢ rocznego unijnego planu przesiedlen.

Komisja Europejska przewodniczy obradom Komitetu Wysokiego Szczebla ds.
Przesiedlen. Komitet zbiera si¢, ilekro¢ zachodzi taka konieczno$¢, na zaproszenie
Komisji Europejskiej badz na wniosek panstwa cztonkowskiego, lecz nie rzadziej niz
raz w roku.

Komisja Europejska konsultuje si¢ z Komitetem Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen
w kwestiach zwigzanych z realizacja unijnych ram przesiedlen.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktdéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 9,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r.*

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 ust. 9 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Artykut 16
Stowarzyszenie 7 Islandig, Liechtensteinem, Norwegiq i Stwajcarig

Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria otrzymaja zaproszenie do wiaczenia sie¢ w
realizacj¢ rocznego unijnego planu przesiedlen. Zasadnicze elementy niniejszego
rozporzadzenia, w szczegoOlnos$ci te zwigzane z procedurg przesiedlen oraz prawami i
obowigzkami osob przesiedlonych, zostana nalezycie uwzglednione w ramach takiego
wlaczenia panstw stowarzyszonych w realizacje rocznych unijnych plandéw przesiedlen.

Artykut 17
Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 516/2014

W rozporzadzeniu (UE) nr 516/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) skresla si¢ art. 1 ust. 2 lit. d);
2) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) »przesiedlenie« oznacza przyjmowanie obywateli pafstw trzecich lub
bezpanstwowcoOw wymagajacych ochrony migdzynarodowej z panstwa trzeciego, do
ktorego lub w granicach ktérego zostali oni wysiedleni, na terytorium jednego z
panstw czlonkowskich w celu udzielenia im ochrony miedzynarodowe;j”;

b) dodaje si¢ litery aa) i ab) w brzmieniu:

,»ad) »unijne ramy przesiedlen« oznaczaja unijne ramy przesiedlen ustanowione
zgodnie z [rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia unijnych ram przesiedlen)]; oraz

,»ab) »ukierunkowany unijny program przesiedlen« oznacza ukierunkowany unijny
program przesiedlen ustanowiony zgodnie z art. 15 ust. 2 [rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie ustanowienia unijnych ram przesiedlen)]”;

3) art. 17 otrzymuje brzmienie:
yArtykut 17
Zasoby na unijne ramy przesiedlen

1. Oproécz przydziatu obliczonego zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a) panstwa czlonkowskie
otrzymuja kwote ryczaltowa w wysokosci 10 000 euro na kazda osobg przesiedlong
zgodnie z ukierunkowanym unijnym programem przesiedlen.

2. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, przydziela si¢ panstwom cztonkowskim na mocy
indywidualnych decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacych ich zmienione
programy krajowe zgodnie z procedurg okreslong w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr
514/2014.

3. Kazde panstwo cztonkowskie, na rzecz ktérego zostata alokowana kwota, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzglednia w swym rocznym sprawozdaniu finansowym
przewidzianym w art. 39 liczb¢ osob kwalifikujacych si¢ do tej kwoty. Nie jest
mozliwe wydatkowanie tej kwoty na inne dzialania w ramach programu krajowego,
chyba ze dziatania te zostaty jednoznacznie zatwierdzone przez Komisj¢ w drodze
zmiany programu krajowego.

4. Panstwa czlonkowskie przechowuja informacje niezbgdne dla wiasciwej
identyfikacji 0sob przesiedlonych oraz daty ich przesiedlenia.
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4)

5)

Przydzialy dokonane przed [dzien wejscia w zycie [rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie ustanowienia unijnych ram przesiedlen)]
pozostaja bez zmian.”;

termin ,,unijny program przesiedlen” zostaje zastgpiony terminem ,unijne ramy
przesiedlen”;

skresla si¢ zatacznik II1.

Artykut 18
Ocena i przeglgd

Do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja sklada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia w panstwach
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji i [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu]
informacje konieczne do sporzadzenia sprawozdania dla celow okreslonych w ust. 1
obok informacji przekazywanych [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu] raz w
tygodniu na temat liczby obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdoéw skutecznie
przesiedlanych, zgodnie z art. 22 ust. 3 [rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
(rozporzadzenie Dublin)].

Na podstawie wniosku Komisji Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu
niniejszego rozporzadzenia do dnia 30 czerwca 2020 r. z uwzglednieniem tresci
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 19
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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