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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Uniunea depune eforturi sa asigure o abordare integratd, durabila si globala in ceea ce priveste
politica in domeniul migratiei, care sa se bazeze pe solidaritate si pe o partajare echitabila a
responsabilitatilor si care sd poata functiona in mod eficace in perioade de liniste si in
perioade de crizd, deopotriva. Agenda europeana privind migra,tia1 a reprezentat baza pe care
Comisia Europeand si-a Intemeiat eforturile continue menite sd raspunda atat provocarilor
imediate, cat si celor pe termen lung generate de gestionarea fluxurilor de migratie Intr-un
mod eficace si cuprinzator.

Relocarea resortisantilor din tari terte sau a apatrizilor este unul dintre mijloacele ce pot fi
oferite persoanelor stramutate care au nevoie de protectie internationald pentru a intra in mod
legal si in siguranta pe teritoriul statelor membre si a beneficia de protectie atat timp cat au
nevoie. Aceasta este si un instrument de solidaritate internationald si de partajare a
responsabilitatii cu tarile terte in care sau 1n interiorul carora au fost stramutate un numar
mare de persoane care au nevoie de protectie internationald, precum si de gestionare a
migratiei si a crizelor.

Relocarea este o parte integrantd a obiectivului mai larg de a se asigura faptul ca li se poate
oferi protectie celor care au nevoie de ea, reducandu-se, in acelasi timp, utilizarea rutelor
neregulamentare si periculoase pentru a obtine o astfel de protectie si impiedicand retelele de
persoane care introduc ilegal migranti sa profite de situatie, si de a arata solidaritate fata de
tarile aflate in regiuni in care sau in interiorul cdrora au fost stramutate un numar mare de
persoane care au nevoie de protectie internationala, ajutand la diminuarea presiunii asupra
acestor tari.

Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) estimeazi ci
in 2017 peste 1,19 milioane de persoane vor avea nevoie de relocare la nivel mondial, in timp
ce, In 2015 au fost relocate doar aproximativ 80 000 de persoane la nivel mondial. Tn ultimii
ani, UNHCR a solicitat Uniunii si statelor sale membre sa 1si majoreze angajamentele de a
primi refugiati prin intermediul unor programe durabile de relocare, inter alia prin sustinerea
campaniei din 2012 condusa de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si de cinci
organizatii neguvernamentale active in domeniul protectiei refugiatilor vizind relocarea a
20 000 de persoane pe an pana in 20202,

Comisia urmdreste sd creeze o abordare mai structuratd, mai armonizatd si un cadru
permanent pentru relocdrile pe teritoriul Uniunii, bazandu-se pe experientele existente, astfel

eJe .

sistemului european comun de azil si de imbunatdtire a cailor legale de migra,tie3. Un astfel

! COM(2015) 240 final.
2 Amnesty International, CCME, ECRE, ICMC si Save me.
3 COM(2016) 197 final.
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de cadru este necesar in vederea orientarii viitoarelor eforturi in materie de relocare in
Uniune, intrucat actuala lipsa a unei abordari mai solide si colective a Uniunii in ceea ce
priveste relocarea compromite capacitatea Uniunii de a-si indeplini obiectivele de politica.
Desi in UE se fac relocdri de multi ani, pdnd in prezent toate initiativele fie au fost o
compilatie a programelor nationale sau multilaterale, fie au fost organizate ad-hoc.

Prin Fondul european pentru refugiati (FER) si ulterior prin Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), la nivelul Uniunii s-a convenit asupra mai multor aspecte legate de relocare
in scopul de a oferi stimulente financiare specifice, in special prin prioritdti comune in materie
de relocare. Acestea au fost completate de o colaborare practica intre statele membre, inclusiv
prin intermediul Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) si al Retelei europene de
relocare.

Pornind de la initiativele de relocare si de admisie umanitara existente in cadrul UE, precum
si de la experienta dobandita prin programele nationale de relocare, prezenta propunere
legislativa are drept scop instituirea unui cadru de relocare al Uniunii, cu obiectivul de a
facilita politica Uniunii In materie de relocare si de a institui o abordare colectiva si
armonizatd, cu o procedurd unificatd. Astfel s-ar reduce divergentele dintre practicile
nationale de relocare si Uniunea s-ar plasa pe o pozitie mai puternicd pentru a-si indeplini
obiectivele de politica si la nivel global. Uniunea ar trebui sa fie Tn masura sd vorbeasca cu o
singurd voce in forurile internationale, sd isi asume un angajament unic de a contribui la
initiativele mondiale in materie de relocare si, astfel, sd obtind mai multa vizibilitate in ceea
ce priveste eforturile depuse de UE pentru a-si convinge partenerii internationali sa 131 asume
partea lor de responsabilitate, intensificand treptat eforturile colective de relocare ale statelor
membre.

In detaliu, propunerea vizeazi: si ofere o abordare comuni in vederea asiguririi unor
modalitati sigure si legale de sosire in Uniune pentru resortisantii tarilor terte care au nevoie
de protectie internationala, protejandu-i astfel de exploatarea de cétre retelele de introducere
ilegala de migranti si de situatiile in care, incercdnd sd ajungd in Europa, isi pun viata in
pericol; sd contribuie la reducerea presiunii exercitate de sosirile spontane asupra sistemelor
tarile in care sau 1n interiorul carora au fost stramutate un numar mare de persoane care au
nevoie de protectie internationald si sd reducd presiunea asupra acestor tari; sd ofere o
contributie comund a Uniunii la eforturile globale de relocare.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este in concordanta si in complementaritate cu urmatoarele initiative de relocare si
de admisie umanitara luate la nivelul UE.

La 20 iulie 2015, reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului au
adoptat concluzii* privind relocarea unui numar de 22 504 persoane care au in mod clar
nevoie de protectie prin sisteme multilaterale si nationale, impreuna cu statele asociate, pe

4 11097/15.
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baza Recomanddrii Comisiei privind un mecanism european de relocare® vizand relocarea a
20 000 de persoane. Comisia prezintd periodic rapoarte cu privire la punerea in aplicare a
acestor concluzii, in special prin intermediul Rapoartelor privind transferurile si relocarile®.

La 15 decembrie 2015, Comisia a adoptat Recomandarea privind un sistem de admisie
umanitard pe bazd de voluntariat cu Turcia' pentru a crea conditii de solidaritate si de
partajare a responsabilitdtii cu Turcia n vederea protejdrii persoanelor stramutate in aceastd
tara din cauza conflictului din Siria. Multe dintre elementele recomandarii au fost preluate in
punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia din 18 martie 2016. In Declaratia UE-Turcia s-a
convenit ca, pentru fiecare sirian returnat in Turcia din insulele grecesti, un alt sirian va fi
relocat din Turcia in UE, tinandu-se seama de criteriile de vulnerabilitate al ONU.

La 21 martie 2016, Comisia a Tnaintat o propunere de decizie a Consiliului de modificare a
Deciziei (UE) 2015/1601 a Consiliului de instituire a unor masuri provizorii in domeniul
protectiei internationale in beneficiul Italiei si al Greciei®. Aceasta propunere le permite
statelor membre sa utilizeze 54 000 de locuri disponibile, prevazute initial pentru transfer, in
vederea admiterii de sirieni din Turcia prin relocare, admisie umanitara sau alte mijloace
legale. Prin urmare, statele membre ar fi in masurd sd scadd din numarul de solicitanti care
urmeaza sa fie transferati numarul sirienilor relocati pe teritoriul lor din Turcia. Aceste cifre
s-ar addauga angajamentelor indeplinite Tn temeiul Concluziilor din 20 iulie 2015 privind
relocarea.

Regulamentul propus reprezintd o parte esentiald a sistemului european comun de azil si este
pe deplin coerent cu primul pachet de propuneri legislative de reformare a sistemului,
prezentat la 4 mai 2016, care includea o propunere de reformare a Regulamentului Dublin
111°, reformarea Regulamentului EURODAC™ si o0 propunere de instituire a Agentiei pentru
Azil a Uniunii Europene'?, precum si cu al doilea pachet de propuneri legislative, care include
reformarea directivelor privind procedurile de azil'?, conditiile de primire™ i conditiile de
obtinere a protectiei internationale™.

Mecanismul de repartizare corectiv prevazut in propunerea de reformare a Regulamentului
Dublin IIT va tine seama de numarul de persoane care au nevoie de protectie internationala
efectiv relocate de citre statele membre. In scopul calculelor efectuate in cadrul mecanismului
de repartizare corectiv, numarul de persoane relocate se va adduga numarului de cereri de
protectie internationala. Astfel se confirmd importanta acordata eforturilor de a furniza cai
sigure si legale catre Europa.

> COM(2015) 3560 final.

6 Trimitere la raportul care a fost adoptat la 13 iulie.
! C(2015) 9490.

8 COM(2016) 171 final.

° COM(2016) 270 final.

10 COM(2016) 272 final.

1 COM(2016) 271 final.

12 COM(2016) xxx final.

13 COM(2016) xxx final.

1 COM(2016) xxx final.
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Pentru a asigura compatibilitatea cu acquis-ul in materie de azil, persoanele care urmeaza sa
facd obiectul relocarii ar trebui sa beneficieze de protectie internationala. Prin urmare,
dispozitiile privind continutul protectiei internationale cuprinse in acquis-ul Th materie de azil
ar trebui sd se aplice de indata ce persoanele relocate se afli pe teritoriul statelor membre. In
plus, ar fi oportun sa se modifice Regulamentul xxxx/xx/UE [noul Regulament EURODAC
reformat] pentru a se asigura cd statele membre pot stoca datele persoanelor relocate in
sistemul EURODAC, in care acestea vor fi considerate solicitanti de protectie internationald
chiar daca nu au depus o cerere de protectie internationala in statele membre. Astfel statele
membre vor putea sa monitorizeze eventualele deplasari secundare ale persoanelor relocate
din statul membru de relocare catre alte state membre.

[Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] va avea un rol in punerea in aplicare a cadrului de
relocare, intrucat statele membre vor fi in masurd sd solicite asistenta agentiei pentru
coordonarea cooperdrii tehnice si facilitarea utilizdrii in comun a infrastructurii, in
conformitate cu propunerea de instituire a Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene.

Reusita sau esecul relocdrii depinde, de asemenea, de integrarea rapida, eficace si cu succes a
persoanelor relocate. Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte™,
prezentat la 7 iunie 2016, va contribui, de asemenea, la acest lucru. Printre actiunile sale
prioritare, planul prevede implicarea In masuri anterioare plecarii/anterioare sosirii care
vizeaza atat persoanele care sosesc din tari terte, cat si societatea care 1i primeste. Astfel de
masuri pot fi benefice pentru persoane, indiferent de motivele pentru care se deplaseaza legal
in UE, dar pot fi deosebit de importante pentru a pregati relocarea persoanelor care au nevoie
de protectie.

Prezentul regulament ar trebui aplicat fara a se aduce atingere Directivei 2004/38/CE privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si
membrii familiilor acestora.

Mobilizarea diferitelor politici si instrumente pentru a consolida cooperarea diplomatica,
tehnica si financiard a Uniunii cu tarile terte in materie de gestionare a migratiei are o
importanta deosebitd. Dupa cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei privind stabilirea unui
nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind migm,tiam,
Uniunea va incerca sa stabileasca parteneriate cu principalele téri terte de origine si de tranzit,
prin intermediul unui angajament coerent si adaptat fiecarei tari prin care Uniunea si statele
sale membre actioneaza in mod coordonat. Acest cadru de parteneriat ar trebui, printre altele,
sd sporeasca sprijinul acordat persoanelor care au nevoie de protectie in tarile lor de origine si
de tranzit si sa creeze perspective reale de relocare in Uniune pentru a se descuraja calatoriile
neregulamentare si periculoase si a se salva vieti omenesti. Prezenta propunere legislativa
demonstreaza in mod direct angajamentul Uniunii de a ajuta tarile care se confruntd cu cea
mai mare presiune exercitatd de migratie si de a descuraja oamenii sa intreprindd caldtorii
periculoase prin oferirea unor cai alternative legale.

1 COM(2016) 377 final.
10 COM(2016) 385 final.
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. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere este coerenta cu politica globala pe termen lung privind o gestionare mai
bund a migratiei, prezentatd de Comisie in Agenda europeand privind migratia, care a
dezvoltat Orientdrile politice ale presedintelui Juncker intr-o serie de initiative coerente care
se consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni constau in reducerea factorilor
de incurajare a migratiei neregulamentare, securizarea frontierelor externe si salvarea de vieti,
o politica solida Tn materie de azil si o noud politica privind migratia legala.

Prezenta propunere, care se inscrie printre masurile de punere in aplicare a obiectivului de
consolidare a politicii Uniunii in materie de azil, ar trebui consideratd ca o componenta a
politicii UE mai ample care urmareste sa creeze un sistem solid si eficace pentru o gestionare
durabila a migratiei in viitor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Prezenta propunere face parte din masurile care constituie sistemul european comun de azil.
Aceasta urmareste sa contribuie la gestionarea afluxurilor de resortisanti ai tarilor terte sau de
apatrizi care solicitd protectie internationald prin oferirea unor cai legale de a obtine protectie
internationald, in parteneriat cu tdrile terte si cu cooperarea acestora. Propunerea are drept
scop stabilirea unui cadru de relocare al Uniunii, cu proceduri comune de admisie a
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor care au nevoie de protectie internationala dintr-0
tara tertd selectatd, in care sau in interiorul careia au fost strdmutati, pe teritoriul statelor
membre, pentru a le oferi protectie internationald. Prin urmare, prezenta propunere se
intemeiaza pe articolul 78 alineatul (2) literele (d) (proceduri comune) si (g) (parteneriatul si
cooperarea cu tarile terte) din TFUE. Acest temei juridic impune utilizarea procedurii
legislative ordinare.

o Geometria variabila

In conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei
cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TFUE, Regatul Unit si Irlanda
nu participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor propuse care intrd sub incidenta partii a
treia titlul V din TFUE. Regatul Unit si Irlanda pot notifica Consiliului, in termen de trei luni
de la prezentarea unei propuneri sau a unei initiative, ca doresc sd participe la adoptarea si
aplicarea oricareia dintre masurile propuse sau, In orice moment dupa adoptarea acesteia, ca
acceptd masura respectiva.

In conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor propuse care intra
sub incidenta partii a treia titlul V din TFUE. Danemarca poate, in orice moment, 1n
conformitate cu cerintele sale constitutionale, sa notifice celorlalte state membre intentia sa de
a aplica pe deplin toate masurile relevante adoptate in temeiul titlului V din TFUE.

Comunitatea Europeand a incheiat acorduri de asociere la ,,acquis-ul Dublin/Eurodac” cu
Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein. Prezenta propunere nu constituie o dezvoltare a
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»acquis-ul Dublin/Eurodac” si, prin urmare, statele asociate nu au obligatia de a notifica
Comisia cu privire la acceptarea prezentului regulament dupa adoptarea acestuia de catre
Parlamentul European si Consiliu. Cu toate acestea, statele asociate pot decide sa participe, pe
baza voluntard, la cadrul de relocare al Uniunii instituit prin prezentul regulament.

. Subsidiaritatea

Prin armonizarea intr-o anumitd masura a practicilor in materic de relocare ale statelor
membre, creste probabilitatea ca persoanele eligibile pentru relocare sa nu refuze relocarea
intr-un stat membru si sa prefere alt stat membru. O astfel de armonizare ar urma si
sporeascad, de asemenea, influenta globald a Uniunii fatd de tarile terte in dialogurile politice si
strategice, precum si gradul de partajare a responsabilitatii cu tarile terte In care sau in
interiorul cdrora au fost stramutate un numar mare de persoane care au nevoie de protectie
internationald. Aceste obiective nu pot fi indeplinite in mod satisfacitor de cétre statele
membre ci, mai degraba, avand in vedere amploarea si efectele cadrului de relocare al
Uniunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Instrumentul ales - un regulament - si continutul acestuia nu depasesc ceea ce este necesar
pentru a indeplini obiectivele propunerii, si anume (a) sa reduca divergentele dintre practicile
si procedurile nationale de relocare, (b) sa ofere resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor care
au nevoie de protectie internationald cai legale si sigure de sosire pe teritoriile statelor
membre, (c) sd contribuie la reducerea riscului unui aflux considerabil si neregulamentar de
resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi pe teritoriile statelor membre, diminuand astfel
presiunea reprezentata de sosirile spontane asupra sistemelor de azil ale statelor membre, (d)
sa constituie o expresie a solidaritdtii cu tarile din regiunile in care sau in interiorul carora au
fost stramutate un numar mare de persoane care au nevoie de protectie internationala,
atenudnd presiunea exercitatda asupra tarilor respective, (e) sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor de politica externd ale Uniunii prin cresterea puterii de influenta a Uniunii asupra
tarilor terte si (f) sa contribuie in mod efectiv la initiativele mondiale in materie de relocare,
utilizand o singurd voce pentru a exprima opinia Uniunii in forurile internationale si in relatia
cu tarile terte.

Continutul se bazeazd pe experienta dobandita din initiativele de relocare existente in cadrul
UE si din practicile de relocare utilizate de statele membre, in special procedurile standard de
operare care guverneaza punerea in aplicare a mecanismului de relocare cu Turcia instituit
prin Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016.

. Alegerea instrumentului

S-a optat pentru un regulament intrucat se doreste ca gradul de convergenta al procedurii de
relocare sa corespundd gradului de convergentd al procedurii de azil, pentru care s-a propus
tot un regulament. Desi propunerea se bazeaza pe practicile de relocare utilizate de statele
membre, Tn special pe procedurile standard de operare care guverneaza punerea in aplicare a
mecanismului de relocare cu Turcia instituit prin Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016, un
regulament permite atingerea unui grad mai ridicat de convergentd a acestor practici de
relocare, spre deosebire de o directiva, care nu este direct aplicabild si lasa statelor membre
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posibilitatea sa aleagd forma si metoda de transpunere. Acest nivel mai ridicat de convergenta
va permite crearea mai multor sinergii in punerea in aplicare a cadrului de relocare al Uniunii
si va contribui la descurajarea persoanelor eligibile pentru relocare s respinga relocarea intr-
un anumit stat membru, precum si la descurajarea deplasdrilor secundare ale persoanelor
relocate. Tn plus, se prevede ca planurile anuale de relocare ale Uniunii si mecanismele
specifice de relocare ale Uniunii, care sunt esentiale pentru punerea in practicd a cadrului de
relocare al Uniunii, sa fie adoptate de institutiile Uniunii, pentru care instrumentul adecvat
este un regulament.

3. REZULTATELE CONSULTARII PARTILOR INTERESATE

Cu ocazia celui de al saselea Forum privind relocarea si transferul, desfasurat la 6 aprilie
2016, au avut loc consultiri cu statele membre si statele asociate, precum si cu Inaltul
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM) si Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO).
Aceste parti interesate au fost consultate pe baza unui document de dezbatere care le-a fost
transmis Tnainte de reuniune.

Toate aceste parti interesate au fost de acord cd sunt necesare eforturi sporite pentru a se
furniza cai sigure si legale pentru obtinerea de protectie internationald in Uniune, care sa
inlocuiasca sosirile periculoase si neregulamentare. Mai multe parti interesate au evidentiat
responsabilitatea Uniunii de a-si asuma un rol vizibil in eforturile globale de relocare si
necesitatea unei mai bune coordonari a eforturilor statelor membre in materie de relocare.

Tn timp ce unele parti au pledat pentru un cadru obligatoriu din punct de vedere juridic la care
sa participe toate statele membre, sprijinit de un angajament unic de relocare al Uniunii si de
partajarea responsabilitatilor intre statele membre pe baza unei chei de repartizare echitabile,
alte parti sunt mai degraba in favoarea unor angajamente voluntare din partea statelor
membre.

Se recunoaste n general faptul ca relocarea poate, in anumite circumstante, sa fie utilizata ca
parghie in dialogurile politice si strategice cu tarile terte, eventual Tnsotitd de strategii adaptate
pentru fiecare caz n parte.

O serie de parti interesate au invocat discutiile privind procedurile standard de operare care
guverneaza mecanismul de relocare cu Turcia instituit prin Declaratia UE-Turcia din
18 martie 2016 si au luat in calcul posibilitatea ca mai multe elemente din acest mecanism sa
se regaseasca Intr-o abordare comund a Uniunii In materie de relocare. Unele state membre s-
au declarat Tn favoarea folosirii in comun a infrastructurilor si a trimiterii de misiuni comune
de selectie in vederea reducerii costurilor, Tnsd cele mai multe state membre s-au Opus
masurilor comune si din perspectiva controalelor de securitate.

Multe parti interesate au subliniat rolul deosebit al UNHCR in acest proces, in special rolul
sau In ceea ce priveste identificarea persoanelor care sunt eligibile pentru relocare. S-a
bucurat de sprijin si posibilitatea ca alti actori, cum ar fi EASO si OIM, sd joace un rol
important in punerea in aplicare a modalitatilor practice de efectuare a relocarilor.
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Toate statele membre au subliniat importanta sprijinirii eforturilor in materie de relocare prin
finantarea din partea Uniunii.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere nu aduce atingere dreptului la azil si la protectie impotriva returnarii
prevazut la articolele 18 si 19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumita In continuare ,,Carta”). Necesitatea de a promova si respecta drepturile copilului,
dreptul la viata de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, garantate prin
articolele 24, 7 si, respectiv, 8 din Carta a fost luatd in considerare in mod corespunzator in
elaborarea cadrului de relocare al Uniunii si, in special, pentru a defini criteriile de
eligibilitate pentru relocare la articolul 5 din propunere si procedura de relocare la articolele
10 si 11 din propunere.

In acest context, se acordi o atentie deosebitd drepturilor si principiilor consacrate in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului atunci cand se pun in practicd si se aplica
prezentul regulament si actele delegate adoptate in temeiul acestuia.

In mod similar, avind in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ar
trebui avutd In vedere o abordare care integreaza dimensiunea de gen atunci cand se
interpreteaza si se aplica prezentul regulament.

De asemenea, propunerea respectd principiile generale ale egalitatii si nediscrimindrii, in
madsura In care prevede in mod explicit interdictia ca statele membre sd discrimineze, inclusiv
pe criterii de sex, rasd, culoare, origine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie
sau convingeri, opinii politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationala,
proprietate, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuald, atunci cand iau in considerare
legaturile culturale sau sociale sau alte caracteristici care pot facilita integrarea in statul
participant. Acest lucru nu aduce atingere cazurilor in care este necesar sa se faca o diferenta
de tratament pentru aplicarea unui mecanism specific de relocare al Uniunii si a criteriilor de
eligibilitate in conformitate cu articolul 5 literele (a) si (b).

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru fiecare persoana relocata in temeiul prezentei propuneri, statele membre care participa
la Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) vor avea dreptul la
10 000 EUR din bugetul Uniunii. Numar total maxim de persoane care urmeaza sa fie relocate
in Uniune n fiecare an va fi determinat prin intermediul actelor de punere in aplicare ale
Consiliului de stabilire a planurilor anuale de relocare ale Uniunii.

Exercitiul financiar 2017 ar trebui sa fie considerat un an de tranzitie intre mecanismul de
relocare desfasurat in temeiul concluziilor din 20 iulie 2015 privind relocarea prin sisteme
multilaterale si nationale, impreuna cu statele asociate, a 22 504 persoane care au in mod clar
nevoie de protectie si intrarea In vigoare a prezentei propuneri. Prin urmare, implicatiile
bugetare pentru 2017 ar trebui sa fie mai mici decat in anii urmatori.
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5. ELEMENTE DIVERSE
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea instituie un cadru de relocare al Uniunii pentru relocarea anuala a unui anumit
numar de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi pe teritoriul statelor membre.

Obiectivul sdu este de a permite Uniunii sa ofere resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor
care au nevoie de protectie internationala o cale legala si sigurd de sosire in statele membre, sa
contribuie la reducerea riscului unui aflux considerabil si neregulamentar de resortisanti ai
tarilor terte sau de apatrizi pe teritoriile statelor membre si sd contribuie la initiativele
internationale n materie de relocare.

Propunerea legislativa prevede elementele esentiale ale cadrului, cum ar fi stabilirea de norme
comune ale Uniunii privind admisia resortisantilor tarilor terte prin relocare, inclusiv norme
privind criteriile de eligibilitate si motivele de excludere, procedurile standard care
reglementeaza toate etapele procesului de relocare, statutul care urmeaza a fi acordat
persoanelor relocate, procedurile decizionale prin care se asigura conditii uniforme de punere
in aplicare a cadrului, precum si sprijinul financiar pe care il primesc statele membre pentru
eforturile lor in materie de relocare. Punerea in aplicare a acestor elemente va include
elaborarea unor planuri anuale de relocare ale Uniunii prin acte de punere in aplicare ale
Consiliului si adoptarea de mecanisme specifice de relocare ale Uniunii prin acte de punere in
aplicare ale Comisiei.

Principalele elemente ale propunerii sunt enumerate in continuare.

— Relocarea

Relocarea Tnseamna admisia pe teritoriul statelor membre a resortisantilor tarilor terte care au
nevoie de protectie internationald si care au fost stramutati din tara lor de cetdtenie sau in
interiorul acesteia, pentru a li se acorda protectie internationala. Acelasi lucru este valabil si in
cazul apatrizilor care au nevoie de protectie internationala si care au fost stramutati din tara in
care 1s1 aveau resedinta obisnuitd sau in interiorul acesteia.

— Regiuni sau tari terte din care urmeaza sa se efectueze relocarea

In actele de punere in aplicare de instituire a mecanismelor specifice de relocare si a
planurilor anuale de relocare ale Uniunii, Comisia si Consiliul, atunci cand precizeaza
regiunile sau tarile terte din care se efectueaza relocarile, iau in considerare o serie de factori
care indicad situatia persoanelor care au nevoie de protectie, tarile din care ar trebui sa se
efectueze relocarile si numarul persoanelor care au nevoie de protectie internationalad
stramutate in anumite regiuni sau tari terte sau in interiorul acestora. Cooperarea eficace a
tarilor terte cu Uniunea in domeniul migratiei si azilului va fi un element important pe care
Comisia isi va intemeia decizia. O astfel de cooperare ar trebui sa se reflecte Tn ceea ce
priveste eforturile tarilor terte de a reduce numarul de resortisanti ai tarilor terte sau de
apatrizi care trec neregulamentar frontierele Uniunii de pe teritoriul lor, cooperarea acestora
cu Uniunea in materie de readmisie si returnare a resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor
aflati in situatie de sedere neregulamentara pe teritoriul statelor membre si cresterea
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capacitdtilor de primire si de protectie a persoanelor care au nevoie de protectie internationala,
inclusiv prin dezvoltarea unui sistem de azil eficace.

- Persoanele care urmeaza sa fie relocate

Prezenta propunere legislativa stabileste criteriile de eligibilitate (articolul 5) si motivele de
excludere (articolul 6) aplicabile persoanclor care fac obiectul evaluarii in vederea unei
relocdri. Ambele dispozitii trebuie respectate in plus fatd de cerinta ca persoana respectiva sa
intre 1n domeniul de aplicare al fiecarui mecanism specific de relocare al Uniunii adoptat prin
intermediul unui act de punere in aplicare al Comisiei. Prezenta propunere nu creeaza dreptul
de a fi admis pe teritoriul statelor membre in scopul acordarii de protectie internationala.

(@) Eligibilitate

Pot fi relocati resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au fost stramutati nu numai intr-o alta
tard, ci si 1n interiorul tarii lor de origine din cauza unei temeri de persecutie bine fondate sau
din cauza unor motive serioase de a crede ca ar fi supusi unui risc real de a suferi vatamari
grave.

Persoanele care se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele categorii de vulnerabilitate -
femei si fete aflate intr-o situatie de risc, copii si adolescenti aflati intr-o situatie de risc,
inclusiv copiii neinsotiti, persoane care au supravietuit violentelor si/sau torturii, inclusiv pe
criterii de gen, persoane cu nevoi medicale sau cu handicap, persoane care au nevoie de
protectie juridica si/sau fizicd si persoane care au o vulnerabilitate socioeconomicd - sunt
eligibile pentru relocare prin intermediul mecanismelor specifice de relocare ale Uniunii.
Persoanele care au legaturi de familie cu resortisanti ai tarilor terte, cu apatrizi sau cu cetateni
ai Uniunii aflati in situatie de sedere legald intr-un stat membru sau care se afla in intretinerea
acestora sunt, de asemenea, eligibile. Cele doua categorii, respectiv persoanele cu
vulnerabilitate socioeconomica si cele cu legaturi de familie, se adauga categoriilor clasice de
persoane care pot fi relocate in mod obisnuit la sesizarea UNHCR, urmandu-se astfel
abordarea convenita in procedurile standard de operare care guverneaza punerea in aplicare a
mecanismului de relocare cu Turcia instituit prin Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016.

(b) Excludere

Statele membre nu ar trebui sd relocheze resortisantii tarilor terte sau apatrizii care nu
indeplinesc criteriile de eligibilitate sau care intrd in domeniul de aplicare al unui motiv de
excludere obligatoriu.

Printre motivele de excludere obligatorii se numdra: a) motivele de excludere din
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale'’ - motivele care se
aplica persoanelor care sunt in altfel eligibile pentru a beneficia de protectie subsidiard se
aplica si persoanelor care indeplinesc conditiile pentru a beneficia de statutul de refugiat; b)

motivele de refuz al intrrii la frontiera®; c) motivele de refuz al reinnoirii sau de retragere a

o Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei

internationale).
18 Regulamentul (CE) nr. 562/2006 (Codul frontierelor Schengen).
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permisului de sedere in conformitate cu Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale.

Persoanele care au intrat pe teritoriul statelor membre in mod neregulamentar, au ramas in
mod neregulamentar pe acesta sau au incercat sa intre in mod neregulamentar pe teritoriul
statelor membre pe parcursul ultimilor cinci ani sunt, de asemenea, excluse. Printre
persoanele care urmeaza sa fie excluse de la relocare se numara si cele relocate deja de un alt
stat membru in cadrul unui mecanism specific de relocare al Uniunii sau cu ocazia punerii in
aplicare a initiativelor de relocare existente ale Uniunii. Excluderea se aplicd, de asemenea,
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor carora un stat membru le-a refuzat relocarea in ultimii
cinci ani.

Dispozitiile privind motivul optional de excludere prevad cd statele membre pot refuza
relocarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor carora li se aplica prima facie unul dintre
motivele de excludere mentionate la articolul 6 alineatul (1) literele (a) sau (b).

Statele membre pot stabili modalitéti prealabile de consultare privind aplicarea motivelor de
excludere.

- Procedurile standard de relocare

Prezenta propunere instituie proceduri comune standard care se bazeaza pe experienta si
standardele in materie de relocare existente in statele membre, inclusiv pe procedurile
standard de operare care guverneaza punerea in aplicare a mecanismului de relocare cu Turcia
instituit prin Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016. Cadrul de relocare al Uniunii ar trebui
sd prevadd doud tipuri de proceduri standard de relocare: o procedurd ordinara sau o
procedura accelerata de relocare. Pentru fiecare mecanism specific de relocare al Uniunii se
va stabili care dintre aceste norme procedurale standard i va fi aplicabila.

(@) Procedura ordinari

Procedura ordinard reflectd standardele si practicile in materie de relocare utilizate In mod
uzual in statele membre. In cadrul acestei proceduri, se stabileste statutul de refugiat in tara
tertd Tn urma unei evaludri complete si statele membre acorda, de preferinta, statutul de
refugiat sau de beneficiar de protectie subsidiard resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor
relocati. Procedura ar trebui sd se desfasoare cat mai rapid si in termen de opt luni din
momentul in care statele membre au inregistrat resortisantii tarilor terte sau apatrizii. Acest
termen poate fi prelungit cu patru luni.

Procedura include etapele enumerate mai jos.

Statele membre identifica persoanele pentru care intentioneaza sa efectueze procedura de
relocare, fie la sesizarea UNHCR sau, atunci cand este cazul, a [Agentiei pentru Azil a
Uniunii Europene] sau a organismelor internationale relevante, fie din oficiu, fara o astfel de
sesizare. In cazul in care identificarea se bazeazi pe o sesizare de la una dintre aceste entititi,
statele membre le pot solicita acestora o evaluare completd pentru a se stabili daca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii indeplinesc cerintele pentru a face obiectul unui
mecanism specific de relocare al Uniunii si dacd acestia se incadreaza intr-una dintre
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categoriile de vulnerabilitate previzute la articolul 5 litera (b) punctul (i). Tn cazul unei
sesizari din partea UNHCR, statele membre pot, in plus, sa solicite din partea UNHCR o
evaluare completd pentru a se stabili daca persoanele care fac obiectul sesizarii indeplinesc

conditiile necesare pentru a beneficia de statutul de refugiat in sensul Conventiei de la Geneva
din 1951.

Dupa Tnregistrarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor pentru care intentioneaza sa
efectueze procedura de relocare, statele membre vor evalua daca aceste persoane indeplinesc
criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 5 si dacd acestora nu li se aplica vreun criteriu
de excludere dintre cele prevazute la articolul 6 alineatul (1).

Tn cazul unei decizii pozitive, statele membre acorda persoanelor care urmeaza sa fie relocate
statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiard. Dupa ce persoana in cauza
intra pe teritoriul unui stat membru, decizia de acordare a statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiard are aceleasi efecte ca o decizie de acordare a statutului de
refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara mentionata la articolele 13 si 19 din
[Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale].

Dupa luarea unei decizii pozitive, statele membre se vor oferi sa ia toate masurile necesare
pentru plecarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor si, in vederea facilitdrii unei
integrari rapide, fard probleme si eficace in societatea-gazdd, vor oferi un program de
orientare anterior plecarii.

Toate datele cu caracter personal colectate in scopul procedurii de relocare ar trebui sa fie
stocate pentru o perioada maxima de cinci ani de la data relocarii. Aceasta perioada de stocare
este consideratd necesard pentru a permite statelor membre sid excludd de la relocare
resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au fost relocati deja de catre un stat membru sau
carora li s-a refuzat relocarea pe teritoriul unui stat membru in ultimii cinci ani, astfel cum se
prevede in prezenta propunere.

Dupa ce persoana cu privire la care s-a luat o decizie pozitiva de relocare intrd pe teritoriul
statelor membre, ar trebui sa i se aplice dispozitiile privind continutul protectiei internationale
cuprinse in acquis-ul in materie de azil, inclusiv normele privind descurajarea deplasarilor
secundare ale beneficiarilor de protectie internationald previazute in Regulamentul Dublin®® si
in Directiva privind sederea pe termen lung, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei intema‘gionalezo.

Relocarea ar trebui sa reprezinte modalitatea preferatd de protectie internationald pe teritoriul
statelor membre si nu ar trebui si fie dublati de o proceduri de azil. In consecinti, nu ar urma
sa fie admisibile cererile de protectie internationald ale persoanelor relocate prin intermediul
unei proceduri ordinare, pentru care s-a efectuat o evaluare completa a indeplinirii conditiilor
de a beneficia de statutul de refugiat si a eligibilitatii ca beneficiar de protectie subsidiara.

19 Avrticolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin).
20 Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale).
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(b) Procedura acceleratia

Procedura acceleratad reflectd abordarea convenitd in procedurile standard de operare care
guverneaza punerea in aplicare a mecanismului de relocare cu Turcia instituit prin Declaratia
UE-Turcia din 18 martie 2016. Aceasta se va aplica in cazul in care existd motive umanitare
specifice sau necesitati urgente de protectie juridica ori fizica care justificd o admisie rapida a
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor pe teritoriul statelor membre. O astfel de procedura
ar trebui sa se desfasoare cat mai rapid si in termen de patru luni de la momentul in care
statele membre au inregistrat resortisantii tarilor terte sau apatrizii. Acest termen poate fi
prelungit cu doua luni. Desi ar trebui utilizat acelasi nivel al controalelor de securitate ca in
cazul procedurii ordinare, evaluarea nevoilor de protectie internationald ale resortisantilor
tarilor terte sau ale apatrizilor ar trebui sa se limiteze la o evaluare a eligibilitatii acestora
pentru a beneficia de protectie subsidiara, fara a se evalua daca acestia indeplinesc criteriile
pentru a li se acorda statutul de refugiat.

Spre deosebire de procedura ordinara, atunci cand persoanele sunt relocate prin intermediul
unei proceduri accelerate nu se efectueazd o evaluare a indeplinirii conditiilor de obtinere a
statutului de refugiat, prin urmare, acestor persoane ar trebui, la intrarea in statul membru de
relocare, sa 1i se permitd sd solicite protectie internationala. Statul membru In care a fost
relocatd persoana ar trebui sd fie responsabil de examinarea unei astfel de cereri.
Regulamentul privind procedurile de azil ar trebui sa prevada ca statele membre nu aplica
conceptele de prima tard de azil si de tard terta sigurd atunci cAnd examineazi cererea”’.

(©) Competente delegate de a modifica procedurile standard

Ar trebui sa se prevada un anumit grad de flexibilitate in adaptarea procedurii standard pentru
a tine cont de circumstantele particulare ale unei tari terte din care se preconizeaza sa se
efectueze relocarea in cadrul unui anumit mecanism specific de relocare al Uniunii. Prin
intermediul unor acte delegate, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 11,
Comisia este autorizata sa adauge elemente neesentiale la procedura, atunci cand este necesar.

— Proceduri decizionale

Prezenta propunere stabileste un cadru menit sa structureze modul in care Uniunea va pune in
aplicare angajamentele in materie de relocare. Cu toate acestea, pentru a putea sa reactioneze
la schimbarile care au loc in fluxurile de migratie si la evolutia circumstantelor internationale,
cadrul 1n sine nu stabileste o serie de elemente variabile, si anume amploarea relocarii si tarile
terte sau regiunile specifice de unde se vor efectua relocarile.

(@) Comitetul la nivel Tnalt privind relocarea

Va fi instituit Comitetul la nivel inalt privind relocarea, prezidat de Comisiei, pentru a oferi
orientari politice privind punerea in aplicare a cadrului de relocare al Uniunii.

Din comitet vor face parte reprezentanti ai Parlamentului European, ai Consiliului, ai
Comisiei, ai Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si

2 Avrticolul 36 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind procedurile de
azil).

14

RO



RO

ai statelor membre, precum si reprezentanti ai Islandei, Liechtensteinului, Norvegiei si
Elvetiei in cazul In care aceste state isi vor exprima intentia de a fi asociate la punerea in
aplicare a cadrului anual de relocare al Uniunii. [Agentia pentru Azil a Uniunii Europene],
UNHCR si OIM pot fi, de asemenea, invitati.

(b) Actul de punere in aplicare al Consiliului de instituire a unui plan anual de
relocare al Uniunii

Consiliul este autorizat sa instituie, printr-un act de punere in aplicare, pe baza unei propuneri
a Comisiei, un plan anual de relocare al Uniunii pentru anul urmator, in care stabileste
numarul total maxim de persoane care urmeaza sa fie relocate si numarul de persoane pe care
urmeaza sa le reloce fiecare stat membru din totalul mentionat anterior. Planul anual ar trebui
sd prevada, de asemenea, prioritati geografice globale in materie de relocare. Atunci cand
adopta astfel de acte, Consiliul ar trebui sd tind seama pe deplin de discutiile desfasurate in
cadrul Comitetului la nivel Tnalt privind relocarea cu privire la punerea in aplicare a cadrului
de relocare al Uniunii.

Avand 1n vedere legatura importantad dintre numarul de persoane relocate in statele membre si
bugetul Uniunii, Comisia va inainta propunerea de plan anual de relocare al Uniunii impreuna
cu propunerea de proiect de buget anual al Uniunii, luand in considerare consecintele
financiare. Consiliul ar trebui sa fie in masurd sd reactioneze rapid si sd adopte un act de
punere in aplicare in termen de doud luni. La prezenta propunere nu s-a anexat o fisa
financiara legislativa intrucat implicatiile financiare ale regulamentului vor depinde de
numadrul total de persoane care urmeaza sa fie relocate in fiecare an.

(©) Actul de punere in aplicare al Comisiei de instituire a unui mecanism specific de
relocare al Uniunii

Comisia este autorizatd sa instituie in fiecare an unul sau mai multe mecanisme specifice de
relocare ale Uniunii. Acest lucru ar trebui sa aiba loc cat mai curand posibil dupa adoptarea de
catre Consiliu a planului de relocare al Uniunii si mecanismele ar trebui sa fie compatibile cu
acest plan, tindndu-se seama si de discutiile derulate in cadrul Comitetului la nivel Tnalt
privind relocarea. Comisia poate adopta unul sau mai multe mecanisme specifice de relocare
ale Uniunii in perioada acoperita de planul anual de relocare al Uniunii.

Pentru fiecare mecanism specific de relocare al Uniunii, Comisia va oferi o justificare
detaliata, va indica numarul exact din totalul persoanelor care urmeazd si fie relocate si
nivelul participarii statelor membre, astfel cum se prevede in planul anual de relocare al
Uniunii, precum si o descriere a grupului (grupurilor) vizat(e) de resortisanti ai tarilor terte
sau de apatrizi care urmeaza sa fie relocati si va preciza zona geografica specifica, care va
cuprinde una sau mai multe tari terte, din care se va efectua relocarea. Alegerea prioritatilor
geografice specifice de relocare se va face in conformitate cu articolul 4 din propunerea
legislativa, tinandu-se seama de planul anual de relocare si avandu-se in vedere potentialul rol
al relocarii in cadrul unui angajament personalizat cu tarile terte pentru o mai buna gestionare
a migratiei, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2016 privind
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stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind
2

migm,tia2 .
Se vor indica data lansarii si durata fiecarui mecanism specific de relocare al Uniunii si ce
procedura standard de relocare se va aplica In cadrul acestuia. Procedura ordinara ar trebui
considerata regula generala, iar o procedura accelerata ar trebui utilizatd numai atunci cand se
justificd din motive umanitare sau in cazul unor necesitati urgente de protectie juridica sau
fizica.

— Cooperare

Relocarea este o activitate de parteneriat, cooperarea intre diferitele parti interesate fiind
esentiala, inclusiv cu tdrile terte din care se efectueaza relocarea. Pentru crearea de sinergii
poate fi avuta In vedere cooperarea cu alte tari terte care efectueaza relocdri din aceleasi
regiuni ca statele membre. Data fiind expertiza UNHCR 1in ceea ce priveste facilitarea
diferitelor forme de admisie a persoanelor care au nevoie de protectie internationald din tarile
terte in care au fost strdmutate 1n statele dispuse sa le admita, UNHCR va continua sa joace un
rol important in relocare in temeiul prezentei propuneri.

In conformitate cu [noul Regulament privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene],
[Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] poate ajuta statele membre prin coordonarea
cooperarii tehnice dintre acestea, acordarea de asistenta in punerea n aplicare a mecanismelor
specifice de relocare ale Uniunii si facilitarea utilizarii in comun a infrastructurii.

Statele membre pot solicita asistenta si din partea altor parteneri, precum Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM) sau organizatiile societatii civile, pentru a pune in
aplicare aranjamente de ordin practic, Tn special pentru derularea programelor de orientare
anterioare plecarii, pentru efectuarea controalelor medicale Tn urma cérora se stabileste daca
persoanele sunt apte pentru céldtorie, pentru organizarea caldtoriei si a altor aranjamente de
ordin practic.

— Statele asociate

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia sunt invitate sa se asocieze la punerea in aplicare a
planurilor anuale de relocare ale Uniunii. Tn cazul in care aceste state isi vor exprima intentia
de asociere, reprezentantii acestora vor fi invitati sa asiste la reuniunile Comitetului la nivel
inalt privind relocarea. Elementele de baza ale prezentului regulament, in special cele legate
de procedura de relocare si de drepturile si obligatiile persoanelor relocate, sunt luate in
considerare in mod corespunzator in cadrul acestor asocieri.

- Sprijin financiar

Statele membre care participa la Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) vor avea dreptul la o suma forfetara de 10 000 EUR din bugetul Uniunii pentru
fiecare persoana relocatd, indiferent dacd s-a urmat o procedurd ordinara sau o procedurd

2 COM(2016) 385 final.
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acceleratd. Statele membre beneficiazd de aceste fonduri numai in cazul in care relocarea se
efectueaza prin intermediul cadrului de relocare al Uniunii. Relocarile care au loc in temeiul
mecanismelor nationale de relocare si in afara cadrului instituit prin prezenta propunere nu
vor primi sprijin financiar de la bugetul Uniunii.

— Evaluare si revizuire

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentului regulament, Tn timp util pentru revizuirea acestuia. Calendarul revizuirii
prezentei propuneri legislative ar trebui sa fie aliniat cu cel al Regulamentului (UE)
nr.516/2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, avand in vedere
legaturile stranse dintre cele doua acte legislative.

Informatiile furnizate Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene de catre statele membre
privind numarul resortisantilor tarilor terte efectiv relocati sdptamanal sunt incluse n procesul
de evaluare.
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2016/0225 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) literele (d) si (g),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

3

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

©)

(4)

In Concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 10 octombrie 2014 s-a reiterat
ca ,tindnd seama de eforturile intreprinse de statele membre afectate de fluxurile
migratorii, toate statele membre trebuie sa isi aduca contributia la [relocare] intr-un

mod echitabil si echilibrat™.

A . . o .. . . 26 - .
In comunicarea sa referitoare la Agenda europeana privind migratia ® din 13 mai 2015,
Comisia a recunoscut nevoia unei aborddri comune privind acordarea de protectie
persoanelor stramutate care au nevoie de protectie prin relocare.

La 8 iunie 2015, Comisia a transmis statelor membre o recomandare privind un
mecanism european de relocare?’, bazat pe o cheie de repartizare echitabild. Aceasta a
fost urmata de Concluziile reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului la 20 1ulie 2015, privind relocarea, prin sisteme multilaterale si
nationale, a unui numar de 22 504 persoane care au in mod clar nevoie de protectie
internationala®®. Locurile de relocare au fost repartizate intre statele membre si statele
asociate la sistemul Dublin Tn conformitate cu angajamentele asumate in anexa la
Concluzii.

La 15 decembrie 2015, Comisiaa adresat statelor membre si statelor asociate o
recomandare privind un sistem de admisie umanitard pe baza de voluntariat gestionat

23
24
25

26
27
28

2j0C,,p..

JOC,,p..

Concluziile Consiliului privind ,,Adoptarea de masuri pentru o mai buna gestionare a fluxurilor
migratorii”, reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri Interne, 10 octombrie 2014.

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 3560 final.

#$11097/15.
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()

(6)

(")

(8)

(9)

impreuna cu Turcia® prin care le recomanda statelor participante sd admitd persoane
stramutate in urma conflictului din Siria care au nevoie de protectie internationala. in
conformitate cu Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016, un sistem de admisie
umanitard pe baza de voluntariat se va activa dupd ce traversarile neregulamentare
dinspre Turcia in UE vor inceta sau vor fi cel putin reduse in mod semnificativ si
durabil. Statele membre vor contribui la acest sistem pe baza de voluntariat.

In conformitate cu Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016, toti migrantii care trec in
mod neregulamentar din Turcia in insulele grecesti, Incepand cu 20 martie 2016,
urmeaza sa fie returnati in Turcia. Pentru fiecare sirian returnat in Turcia din insulele
grecesti, un alt sirian va fi relocat din Turcia in Uniune, tinandu-se seama de criteriile
de vulnerabilitate ale Organizatiei Natiunilor Unite. In mai 2016, statele membre si
statele asociate la sistemul Dublin au ajuns la o intelegere comuna cu Turcia privind
procedurile standard de operare care guverneaza punerea in aplicare a acestui sistem
de relocare.

ege ey

La 6 aprilie 2016, Comisia a adoptat o comunicare intitulatd ,,Posibilitdti de reformare
a sistemului european comun de azil si de imbunatitire a cailor legale de migratie”*® in
care a anuntat cd va inainta o propunere privind un sistem structurat de relocare care sa
incadreze politica de relocare a Uniunii si sd ofere o abordare comund in vederea
asigurarii unor modalitati sigure si legale de sosire in Uniune a persoanelor care au
nevoie de protectie internationala.

La 12 aprilie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la situatia
din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de citre UE*, in care
a subliniat necesitatea unui program de relocare permanent al Uniunii, care sa reloce
un numar semnificativ de refugiati, avand in vedere numarul total al refugiatilor care
cautd protectie in Uniune.

Pe baza initiativelor existente, ar trebui instituit un cadru de relocare stabil si fiabil al
Uniunii pentru relocarea persoanelor care au nevoie de protectie internationald, care sa
fie pus 1n aplicare in conformitate cu planurile anuale de relocare ale Uniunii si cu
mecanismele specifice de relocare ale Uniunii si care sa asigure in mod efectiv
respectarea angajamentelor concrete ale statelor membre.

Un astfel de cadru reprezintd o parte necesard a unei politici de migratie bine
gestionate, menit sd reducd divergentele dintre practicile si procedurile nationale de
relocare, sa ofere resortisantilor tarilor terte si apatrizilor care au nevoie de protectie
internationald o cale legald si sigura de sosire pe teritoriul statelor membre, sa
contribuie la reducerea riscului unui aflux considerabil si neregulamentar de
resortisanti ai tarilor terte si de apatrizi pe teritoriul statelor membre, reducand astfel
presiunea reprezentatd de sosirile spontane asupra sistemelor de azil ale statelor
membre, sa constituie o expresie a solidaritatii cu tarile din regiunile in care sau in
interiorul cirora au fost stramutate un numar mare de persoane care au nevoie de
protectie internationald, atenudnd presiunea exercitatd asupra tarilor respective, sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor de politicd externa ale Uniunii prin cresterea
puterii de influentd a Uniunii asupra tarilor terte si sd contribuie Th mod efectiv la
initiativele mondiale in materie de relocare, utilizdnd o singurd voce pentru a exprima
opinia Uniunii in forurile internationale si in relatia cu tarile terte.

29
30
31

C(2015) 9490.
COM(2016) 197 final.
#2015/2095 (INI).
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(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

Pentru a contribui la reducerea riscului ca un aflux considerabil si neregulamentar de
resortisanti ai tarilor terte si de apatrizi sa ajunga pe teritoriul statelor membre, pentru
a da dovada de solidaritate cu térile din regiuni in care sau in interiorul carora au fost
stramutate un numar mare de persoane care au nevoie de protectie internationala,
ajutand la atenuarea presiunii exercitate asupra tarilor respective, si pentru a contribui
la realizarea obiectivelor de politica externa ale Uniunii, alegerea regiunilor sau a
tarilor terte din care urmeaza sa se efectueze relocarea ar trebui sd corespundd unui
angajament personalizat cu tarile terte pentru o mai bund gestionare a migratiei, astfel
cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2016 privind stabilirea unui nou
cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda european privind migratia®.

Pentru a reduce divergentele dintre practicile si procedurile nationale de relocare, ar
trebui instituite proceduri standard comune, criterii comune de eligibilitate si motive
de excludere pentru selectie, precum si un statut comun de protectie care urmeaza a fi
acordat persoanelor relocate.

Procedurile comune standard ar trebui sa se bazeze pe experienta si standardele in
materie de relocare existente in statele membre, in special pe procedurile standard de
operare care guverneaza punerea in aplicare a mecanismului de relocare cu Turcia
instituit prin Declaratia UE-Turcia din 18 martie 2016. Cadrul de relocare al Uniunii ar
trebui sa prevada posibilitatea utilizarii a doua tipuri de proceduri standard de relocare.

Ambele tipuri de proceduri constau In urmatoarele etape: identificare, Inregistrare,
evaluare si luarea deciziei.

Ar trebui instituitd o procedurd ordinara care sd permitd o evaluare completa a nevoilor
de protectie internationala ale resortisantilor tarilor terte sau ale apatrizilor.

Ar trebui instituita o procedurd accelerata cu acelasi nivel al controalelor de securitate
ca in cazul procedurii ordinare. Cu toate acestea, in cazul procedurii accelerate,
evaluarea nevoilor de protectie internationald ale resortisantilor térilor terte sau ale
apatrizilor ar trebui sd se limiteze la o evaluare a eligibilitatii acestora pentru a
beneficia de protectie subsidiara, fara a se evalua dacad acestia indeplinesc criteriile
pentru a li se acorda statutul de refugiat.

Procedura de relocare ar trebui sa se incheie cat mai curand posibil, pentru a descuraja
persoanele care au nevoie de protectie internationald sa utilizeze cai neregulamentare
de intrare in Uniunea Europeani pentru a solicita protectie. In acelasi timp, procedura
ar trebui sd asigure ca statele membre dispun de suficient timp pentru o efectua o
examinare adecvatd si completa a fiecdrui caz in parte. Termenele ar trebui sa permita
derularea diverselor tipuri de evaluare prevazute pentru procedura ordinard si cea
accelerata.

Toate datele cu caracter personal colectate in scopul procedurii de relocare ar trebui sa
fie stocate pentru o perioada maxima de cinci ani de la data relocarii. Avand in vedere
ca resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au fost relocati deja de catre un stat
membru sau carora in ultimii cinci ani li s-a refuzat relocarea pe teritoriul unui stat
membru ar trebui sa fie exclusi de la relocarea in alt stat membru, aceasta perioada ar
trebui consideratd necesara pentru stocarea datelor cu caracter personal, inclusiv a
amprentelor digitale si a imaginilor faciale.

32

COM(2016) 377 final.
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(18)

(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

Ar trebui sa se aleagd o procedura de relocare pentru fiecare mecanism specific de
relocare al Uniunii. O procedura accelerata ar putea fi justificata din motive umanitare
sau in cazul unor necesitati urgente de protectie juridica sau fizica.

Nu exista un drept subiectiv la relocare.

Pentru a permite completarea normelor care reglementeaza procedura ce urmeaza a fi
aplicata in cadrul mecanismelor specifice de relocare ale Uniunii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in vederea adaptdrii procedurii la
circumstantele din tara terta din care se efectueaza relocarea, cum ar fi determinarea
rolului respectivei tari terte in cadrul procedurii. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din
13 aprilie 2016%°. In special, pentru a asigura participarea echitabild la pregatirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se refera la pregatirea
actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a cadrului de
relocare al Uniunii, ar trebui conferite Consiliului competente de executare pentru
instituirea planului anual de relocare al Uniunii, in care sa se stabileasca numarul total
maxim de persoane care urmeaza sd fie relocate, detaliile cu privire la participarea
statelor membre la plan si contributiile fiecarui stat fatd de numarul total de persoane
care urmeaza sd fie relocate, precum si prioritatile geografice globale.

Aceste competente ar trebui sa fie exercitate la propunerea Comisiei privind numarul
total maxim de persoane care urmeaza sa fie relocate si prioritatile geografice globale.
Comisia ar trebui sd inainteze propunerea in acelasi timp cu propunerea de proiect de
buget anual al Uniunii. Consiliul ar trebui sd adopte propunerea in termen de doud
luni. Comisia si Consiliul ar trebui sa tina seama de discutiile derulate in cadrul
Comitetului la nivel Tnalt privind relocarea.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a cadrului de
relocare al Uniunii, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa instituie mecanisme
specifice de relocare ale Uniunii, in care sa stabileascd numarul exact din totalul
persoanelor care urmeazd sd fie relocate si participarea fiecdrui stat membru, in
conformitate cu planul anual de relocare al Uniunii. Aceste competente ar trebui sa fie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie®. Pentru instituirea de mecanisme
specifice de relocare ale Uniunii ar trebui utilizatd procedura de examinare, avand in
vedere faptul ca aceste mecanisme au implicatii majore. Comisia ar trebui sa vizeze
instituirea de mecanisme specifice de relocare ale Uniunii cat mai curand posibil dupa
adoptarea planului anual de relocare al Uniunii si ori de cate ori este necesar in cursul
perioadei care face obiectul planului anual de relocare al Uniunii. Comisia ar trebui sa
tind seama de discutiile derulate in cadrul Comitetului la nivel Tnalt privind relocarea.

33
34
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21

RO



RO

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Fiecare mecanism specific de relocare al Uniunii ar trebui sa stabileasca care dintre
normele procedurale standard se va aplica in cadrul punerii sale Tn aplicare. n plus, ar
trebui stabilite acorduri de cooperare locald, acolo unde si daca este oportun sa se
faciliteze punerea in aplicare a mecanismelor.

Persoanelor relocate ar trebui sa li se acorde protectie internationald. Prin urmare, de la
sosirea persoanelor relocate pe teritoriul statelor membre ar trebui sia se aplice
dispozitiile privind continutul protectiei internationale cuprinse in acquis-ul Th materie
de azil , inclusiv normele prin care se descurajeazd deplasdrile secundare ale
beneficiarilor de protectie internationala.

Tn conformitate cu propunerea Comisiei de Regulament de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri
de protectie internationald prezentate Intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare)®, pentru a se reflecta pe
deplin eforturile depuse de fiecare stat membru, numarul de persoane efectiv relocate
intr-un stat membru ar trebui sa fie addugat la numarul cererilor de protectie
internationald 1n scopul calcularii mecanismului de repartizare corectiv propus de
Comisie.

Data fiind expertiza UNHCR 1in ceea ce priveste facilitarea diferitelor forme de
admisie a persoanelor care au nevoie de protectie internationald din tarile terte in care
au fost strimutate in statele membre dispuse sa le admitd, UNHCR ar trebui sa
continue sa joace un rol important in eforturile de relocare depuse in temeiul cadrului
de relocare al Uniunii. Pe langd UNHCR, alti actori internationali, precum Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM), ar trebui sa fie invitati sd asiste statele membre
n punerea in aplicare a cadrului de relocare al Uniunii.

[Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] ar trebui sa asiste statele membre in punerea
n aplicare a cadrului de relocare al Uniunii, in conformitate cu mandatul sau.

Ar trebui instituit Comitetul la nivel inalt privind relocarea pentru a permite consultari
ample cu toate partile interesate cu privire la punerea in aplicare a cadrului de relocare
al Uniunii.

Eforturile de relocare depuse de statele membre in temeiul prezentului regulament ar
trebui sa fie sprijinite printr-o finantare corespunzatoare din bugetul Uniunii. Pentru a
permite o functionare adecvatd si durabila a mecanismelor de relocare, sunt necesare
modificari ale Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului®®.

.....

de a pune in aplicare mecanisme nationale de relocare care nu pun in pericol atingerea
obiectivelor Uniunii din prezentul regulament, de exemplu, in situatia in care statele
membre contribuie cu un numar suplimentar de locuri de relocare la mecanismele
specifice de relocare ale Uniunii instituite in temeiul prezentului regulament,
depasindu-si contributia la numarul maxim de persoane care urmeaza si fie relocate in
temeiul planului anual de relocare al Uniunii.

35
36

COM(2016) 270 final.

Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a
Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului (JO L 150, 20.5.2014, p. 168).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

37)

(37)

Ar trebui sa se asigure complementaritatea cu alte initiative de relocare si de admisie
umanitara in curs de derulare Tn cadrul Uniunii.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si ar trebui, prin urmare,
sa fie aplicat in conformitate cu aceste drepturi si principii, inclusiv in ceea ce priveste
drepturile copilului, dreptul la respectarea vietii de familie, precum si principiul
general al nediscriminarii.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal de catre autoritatile statelor membre in
cadrul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr.2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal de catre [Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene] in cadrul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®’, precum
si cu [Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene)®] si sd respecte principiile necesititii si proportionalitatii.

Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie revizuita in acelasi timp cu revizuirea
Regulamentul (UE) nr.516/2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si
integrare.

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state
membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului
regulament.]

SAU

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state
membre nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii in temeiul
acestuia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

SAU

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit
nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si
nu face obiectul aplicarii sale.

37

38

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(37a) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.]

SAU

(37) [in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit
si-a notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.

(37a) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participd la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face
obiectul aplicarii sale.]

(38) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are revin obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un cadru de relocare al Uniunii pentru admisia resortisantilor
tarilor terte si a apatrizilor pe teritoriul statelor membre pentru a li se oferi protectie
internationala.

Articolul 2
Relocare

In scopul prezentului regulament, ,,relocare” inseamna admisia resortisantilor tarilor terte si a
apatrizilor care au nevoie de protectie internationald, dintr-o tard tertd in care sau in interiorul
careia au fost stramutati, pe teritoriul statelor membre, pentru a li se acorda protectie
internationala.

Articolul 3
Cadrul de relocare al Uniunii

Se instituie un cadru de relocare al Uniunii.

Acesta stabileste normele privind relocarea resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor pe
teritoriul statelor membre.

Cadrul de relocare al Uniunii:

@) prevede sosirea legald si In conditii de sigurantd a resortisantilor tarilor terte si a
apatrizilor care au nevoie de protectie internationala pe teritoriul statelor membre;
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(b)

(©)

contribuie la reducerea riscului ca un aflux considerabil si neregulamentar de
resortisanti ai tarilor terte si de apatrizi care au nevoie de protectie internationala sa
ajunga pe teritoriul statelor membre;

contribuie la initiativele internationale in materie de relocare.

Articolul 4
Regiuni sau tari terte din care urmeazd sd se efectueze relocarea

Pentru a stabili regiunile sau tarile terte din care se efectueaza relocarea prin intermediul
cadrului de relocare al Uniunii, in conformitate cu actele de punere in aplicare mentionate la
articolele 7 si 8, se 1au in considerare urmatoarele elemente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

numadrul de persoane care au nevoie de protectie internationala stramutate Intr-o tara
terta sau 1n interiorul unei tari terte si orice deplasare ulterioara a acestor persoane
catre teritoriul statelor membre;

complementaritatea cu asistenta financiara si tehnicd acordata tarilor terte in care sau
in interiorul cdrora au fost stramutate persoanele care au nevoie de protectie
internationald;

relatiile globale ale Uniunii cu tara tertd sau tarile terte din care se efectueaza
relocarea si cu tarile terte in general;

cooperarea efectiva a unei tari terte cu Uniunea in domeniul migratiei si azilului,
inclusiv:

(1) reducerea numarului de resortisanti ai tarilor terte si de apatrizi care trec in mod
neregulamentar frontiera pe teritoriul statelor membre provenind din tara tertd
respectiva;

(i1) crearea de conditii pentru utilizarea conceptelor de prima tara de azil si de tard
terta sigura pentru returnarea solicitantilor de azil care au trecut in mod
neregulamentar frontiera pe teritoriul statelor membre provenind din tara tertd in
cauza sau avand o legatura cu aceasta;

(iii) cresterea capacitatii de primire si protejarea persoanelor care au nevoie de
protectie internationald si care locuiesc in tara respectiva, inclusiv prin dezvoltarea
unui sistem de azil eficace sau

(iv) cresterea ratei de readmisie a resortisantilor tarilor terte si a apatrizilor aflati in
situatie de sedere neregulamentara pe teritoriul statelor membre, cum ar fi prin
incheierea si punerea 1n aplicare eficace a unor acorduri de readmisie;

amploarea si continutul angajamentelor in materie de relocare asumate de tarile terte.

Articolul 5
Criterii de eligibilitate

Urmatorii resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi sunt eligibili pentru mecanismele specifice de
relocare ale Uniunii instituite in conformitate cu articolul 8:

(@)

(1) resortisantii tarilor terte care, ca urmare a unei temeri de persecutie bine fondate
din motive de rasa, religie, nationalitate sau cetatenie, opinii politice sau apartenenta
la un anumit grup social, se afld in afara tarii de cetdtenie sau a unei parti din acea
tard in care 1si aveau resedinta obisnuita in trecut si care nu pot sau, din cauza acestei
temeri, nu doresc sd solicite protectia respectivei tari sau apatrizii care, aflandu-se
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(b)

(©)

din motivele mentionate anterior in afara tarii in care isi aveau resedinta obisnuita
sau a unei parti din acea tara, nu pot sau, din cauza acestei temeri, nu doresc sa se
intoarcd sau sd locuiascd in respectiva tard sau, dacd nu sunt indeplinite aceste
conditii,

(i1) resortisantii tarilor terte care se afla in afara tarii de cetitenie sau a partii din
aceastd tard in care isi aveau resedinta obisnuitd in trecut sau apatrizii care se afla in
afara tdrii in care isi aveau resedinta obisnuitd anterioara sau a partii din aceasta tara
in care 1si avusesera resedinta obisnuitd si in privinta carora exista motive intemeiate
de a crede ca, daca ar fi returnati in tara de origine sau ar rdméane in tara in care isi
aveau resedinta obisnuita, ar fi supusi unui risc real de a suferi vatamari grave si care
nu pot sau, din cauza acestui risc, nu doresc sa solicite protectia respectiveli tari;

resortisantii tarilor terte si apatrizii care se incadreaza in cel putin una dintre
categoriile urmatoare:

(i) persoane vulnerabile:
—  femei si fete aflate Intr-o situatie de risc;
— copii si adolescenti aflati intr-o situatie de risc, inclusiv copiii neinsotiti,

—  persoane care au supravietuit violentelor si/sau torturii, inclusiv pe criterii de
gen,

— persoane care au nevoie de protectie juridicd si/sau fizica
— persoane cu nevoi medicale sau cu handicap sau
—  persoanele cu vulnerabilitate socioeconomica;

(i1) membri de familie ai resortisantilor tarilor terte, ai apatrizilor sau ai cetdtenilor
Uniunii aflati in situatie de sedere legala intr-un stat membru:

— sotii sau partenerii necasdtoriti dintr-o relatie stabila, dacd legislatia sau
practica statului membru in cauzd trateazd In mod comparabil cuplurile
necasdtorite si cele casatorite in cadrul legislatiei sale privind resortisantii
tarilor terte sau apatrizii,

— copiii minori ai cuplurilor mentionate la prima liniutd ori ai resortisantilor
tarilor terte sau ai apatrizilor care urmeaza sa fie relocati, cu conditia sa nu fie
casatoriti, indiferent dacd sunt nascuti in cadrul sau in afara cdsatoriei sau
adoptati In conformitate cu prevederile legislatiei interne;

— tatal, mama sau un alt adult responsabil de minorul necasatorit care urmeaza sa
fie relocat, fie in temeiul legii, fie in temeiul practicii statului membru in cauza,
in cazul in care adultul este prezent;

— fratele (fratii) sau sora (surorile) resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor care
urmeaza sa fie relocati;

— resortisantii tarilor terte sau apatrizii care urmeaza sa fie relocati si care depind
de copilul lor sau de parintele lor pentru asistentd ca urmare a starii de
graviditate, a unui copil nou-nascut, a unei boli grave, a unui handicap grav sau
a batranetii, cu conditia ca legaturile de familie sa fi existat in tara de origine,
copilul sau parintele sa fie in masura sa aiba grija de persoana dependenta si
persoanele in cauza sa isi fi exprimat dorinta in acest sens 1n scris;

resortisantii tdrilor terte sau apatrizii care nu intrd in domeniul de aplicare al
articolului 1D din Conventia de la Geneva din 1951 privind protectia sau asistenta
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acordata de un organism sau de o institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat
Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (,, UNHCR”);

(d) resortisantii tarilor terte sau apatrizii care nu au fost recunoscuti de autoritatile
competente ale tarii in care se afla sau In care si-au stabilit resedinta ca avand
drepturile si obligatiile aferente detinerii cetdteniei respectivei tari sau drepturi si
obligatii echivalente acestora.

Statele membre se asigura ca unitatea familiei poate fi mentinutd intre persoanele mentionate
la litera (b) punctul (ii).

Articolul 6
Motive de excludere

1. Urmatorii resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi sunt exclusi din mecanismele
specifice de relocare ale Uniunii instituite Th conformitate cu articolul 8:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

persoane n privinta cdrora exista motive rezonabile sd se creada ca:

(1) au comis o infractiune Impotriva pacii, o crima de rdzboi sau o crima
impotriva umanitatii in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a
prevedea dispozitii privind astfel de infractiuni;

(1) au comis o infractiune grava;

(iii) s-au facut vinovate de acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite prevazute in preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
si la articolele 1 si 2 din aceasta;

persoane in privinta carora existd motive rezonabile sd se considere ca
reprezintd un pericol pentru comunitatea, ordinea publicd, securitatea, sdndtatea
publica sau relatiile internationale ale statului membru care examineaza dosarul
de relocare, inclusiv Tn cazul in care un al doilea stat membru a solicitat statului
membru care examineazd dosarul de relocare sa 1l consulte pe durata
examinarii in legatura cu anumiti resortisanti ai tarilor terte sau anumiti apatrizi
ori anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi si acest al
doilea stat membru a obiectat cu privire la relocarea lor din aceste motive;

persoanele in legdturd cu care s-a emis o alertd in Sistemul de informatii
Schengen sau in baza de date nationala a unui stat membru in scopul de a 1 se
refuza intrarea;

persoanele care au ramas pe teritoriul statelor membre in mod neregulamentar,
au intrat in mod neregulamentar pe acesta sau au iIncercat sd intre Tn mod
neregulamentar pe teritoriul statelor membre pe parcursul ultimilor cinci ani;

persoanele care au fost deja relocate de un alt stat membru prin punerea in
aplicare a prezentului regulament, a concluziilor 11097/15 din 20 iulie 2015 ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a
Declaratiei UE-Turcia din 18 martie 2016, a Recomandarii C(2015) 9490 a
Comisiei din 15 decembrie 2015 sau a unui mecanism national de relocare si

persoanele pe care statele membre au refuzat sa le reloce in cursul ultimilor
cinci ani, in conformitate cu prezentul alineat.

Litera (a) a prezentului alineat se aplica persoanelor care instiga sau participa in orice
fel la infractiunile sau actele prevazute de respectivul alineat.
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Resortisantii tarilor terte sau apatrizii pot fi exclusi din mecanismele specifice de
relocare ale Uniunii instituite in conformitate cu articolul 8 in cazul in care se aplica

prima facie unul dintre motivele de excludere mentionate la alineatul (1) literele (a)
sau (b).

Articolul 7
Planul anual de relocare al Uniunii

Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul adopta un plan anual de relocare al
Uniunii in anul anterior celui in care acesta urmeaza sa fie pus in aplicare.

Planul anual de relocare al Uniunii include:
(d) numarul total maxim de persoane care urmeaza sa fie relocate;

(b) detalii cu privire la participarea statelor membre in cadrul planului anual de
relocare al Uniunii si contributiile acestora la numarul total de persoane care
urmeaza sa fie relocate;

(c) prioritatile geografice globale.

Articolul 8
Mecanismele specifice de relocare ale Uniunii

Comisia adopta acte de punere in aplicare prin care instituie mecanisme specifice de
relocare ale Uniunii Tn conformitate cu planul de relocare al Uniunii adoptat in
temeiul articolului 7. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Un mecanism specific de relocare al Uniunii include cel putin:
(@) o justificare detaliatd a mecanismului specific de relocare al Uniunii,

(b) numarul exact de persoane care urmeaza sa fie relocate din numarul total
maxim, astfel cum figureaza in planul anual de relocare al Uniunii prevazut la
articolul 7 alineatul (2) litera (a), precum si detalii cu privire la participarea
statelor membre la mecanismul specific de relocare al Uniunii;

(c) precizarea regiunilor sau a tarilor terte din care urmeaza sia se efectueze
relocarea, astfel cum se mentioneaza la articolul 4;

(d) 1in cazul in care este necesar, acorduri de coordonare locald si acorduri de
cooperare practica intre statele membre, sustinute de [Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene] in conformitate cu articolul 12 alineatul (3), cu tarile terte si
UNHCR sau alti parteneri;

(e) o descriere a grupului sau grupurilor specifice de resortisanti ai tarilor terte sau
de apatrizi carora li se aplica mecanismul specific de relocare al Uniunii;

(f) daca se aplica procedura ordinara prevazutd la articolul 10 sau procedura
accelerata prevazuta la articolul 11, precizandu-se, dupa caz, modul in care se
efectueaza identificarea si evaluarea resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor si
termenul pentru luarea deciziilor privind relocarea;

(g) data la care mecanismul specific de relocare al Uniunii intrd in vigoare si
durata acestuia.
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Articolul 9
Consimtamdnt

Procedurile de relocare prevazute la articolele 10 si 11 se aplica resortisantilor tarilor terte sau
apatrizilor care si-au dat consimtamantul pentru a fi relocati si nu si-au retras ulterior
consimtamantul, inclusiv prin refuzarea relocarii intr-un anumit stat membru.

Articolul 10
Procedura ordinara

1. Atunci cand pun in aplicare un mecanism specific de relocare al Uniunii, statele
membre identificd resortisantii tarilor terte sau apatrizii si evalueaza dacd acestia
intrd In domeniul de aplicare al unui mecanism specific de relocare al Uniunii.

Statele membre pot acorda prioritate, printre altele, resortisantilor tarilor terte sau
apatrizilor:

(@) care au legaturi de familie cu resortisantii tarilor terte, cu apatrizi sau cu
cetateni ai Uniunii aflati in situatie de sedere legala intr-un stat membru;

(b) care au legaturi sociale sau culturale ori alte caracteristici care pot facilita
integrarea 1n statul membru participant, cu conditia ca acest lucru sa nu
reprezinte o discriminare bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea,
originea etnicd sau socialda, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap, varsta sau orientare
sexuald, fara a aduce atingere diferentelor de tratament necesare in vederea
evaluarii mentionate la primul paragraf;

(c) care au nevoi speciale de protectie sau prezinta vulnerabilitati.

2. Dupa identificarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor, statele membre
inregistreaza urmdtoarele informatii ale persoanelor pentru care intentioneaza sa
efectueze procedura de relocare:

(@) numele, data nasterii, sexul, cetatenia si alte date personale,

(b) amprentele digitale ale tuturor degetelor si o imagine faciala a fiecarui
resortisant al unei tari terte sau apatrid in varstd de cel putin sase ani;

(c) tipul si numarul oricarui document de identitate sau de calatorie al
resortisantului tarii terte si

(d) data inregistrarii, locul in care este efectuata inregistrarea si autoritatea care a
efectuat Tnregistrarea.

Date suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a alineatelor (3) si (4) pot fi
colectate, de asemenea, la momentul inregistrarii.

3. Statele membre evalueaza daca resortisantii tarilor terte sau apatrizii mentionati la
alineatul (2) indeplinesc criteriile de eligibilitate prevazute la articolul 5 si daca
acestia nu sunt exclusi in conformitate cu articolul 6 alineatul (1).

Statele membre efectueaza aceastd evaluare pe baza documentelor doveditoare,
inclusiv, dupa caz, a informatiilor de la UNHCR cu privire la indeplinirea de catre
resortisantii tarilor terte sau de catre apatrizi a conditiilor necesare pentru a beneficia
de statutul de refugiat sau pe baza unui interviu personal sau a unei combinatii a
celor doua metode.
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Statele membre iau o decizie cu privire la relocarea resortisantilor tarilor terte sau a
apatrizilor pe baza evaludrii mentionate la alineatul (3), cat mai curand posibil, dar
nu mai tarziu de opt luni de la Tnregistrarea acestora. Statele membre pot prelungi
termenul de opt luni cu o perioadd de maximum patru luni, in cazul 1n care se
Tntampina probleme complexe de fapt sau de drept.

Statele membre stocheaza datele mentionate la alineatele (2) - (4) pentru o perioada
de cinci ani de la data relocarii.

La expirarea acestei perioade, statele membre sterg datele. Statele membre sterg
datele legate de o persoana care a dobandit cetatenia oricarui stat membru inainte de
expirarea perioadei respective, de indata ce statul membru ia cunostinta de faptul ca
persoana in cauzd a dobandit cetdtenia respectiva.

Tn cazul In care se ia 0 decizie negativi, persoana in cauzi nu este relocata.
In cazul in care se ia o decizie pozitiva, statul membru:

(a) acorda statutul de refugiat, in cazul in care resortisantul tarii terte sau apatridul
in cauza indeplineste conditiile pentru a beneficia de statutul de refugiat, sau
statutul conferit prin protectie subsidiard, in cazul in care resortisantul tarii terte
sau apatridul respectiv este eligibil pentru a beneficia de protectie subsidiara.
Statul membru informeazad resortisantul tarii terte sau apatridul in cauzd cu
privire la decizia respectiva. Dupa ce persoana in cauza intrd pe teritoriul unui
stat membru, decizia de acordare a statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiard are acelasi efect ca o decizie de acordare a
statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara
mentionatd la articolele 13 si 19 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale];

(b) se ofera sa organizeze caldtoria, inclusiv controalele medicale pentru a se
stabili dacd persoana este apta pentru calatorie si asigurd transferul gratuit catre
propriul teritoriu, inclusiv, daca este cazul, facilitarea procedurilor de iesire din
tara tertd din care resortisantul tarii terte sau apatridul este admis;

(c) ofera resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor un program de orientare anterior
plecarii, care poate include informatii cu privire la drepturile si obligatiile
acestora, cursuri de limba si informatii cu privire la organizarea sociald,
culturala si politica a statului membru.

Tn scopul punerii In aplicare a procedurii ordinare, inainte de identificarea
resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor, statele membre pot solicita UNHCR sau
dupa caz, [Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene] sau organismelor internationale
relevante sd le transmitd cazurile de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi in
legatura cu care aceste entitati au evaluat pe deplin:

(@) daca acestia intra in domeniul de aplicare al mecanismului specific de relocare
al Uniunii si

(b) daca acestia se incadreaza intr-una din categoriile de vulnerabilitate stabilite la
articolul 5 litera (b) punctul (i).

De asemenea, statele membre pot solicita UNHCR sd evalueze pe deplin daca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii ale caror cazuri le-au fost transmise de UNHCR
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de statutul de refugiat in sensul articolului 1
din Conventia de la Geneva din 1951.

30

RO



RO

De asemenea, statele membre pot solicita luarea in considerare, printre altele, a
criteriilor stabilite la alineatul (1) literele (a)-(c).

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 14 pentru a completa, atunci cand este necesar, elementele
mentionate la alineatele (1)-(4), Tn vederea adaptarii procedurii de relocare la
circumstantele din tara terta din care se efectueaza relocarea.

Articolul 11
Procedura accelerati

In cazul in care actul de punere in aplicare al Comisiei prin care se adopti un
mecanism specific de relocare al Uniunii prevede o procedura accelerata, prin
derogare de la articolul 10, statele membre:

(1) nu evalueaza daca resortisantii tarilor terte sau apatrizii indeplinesc cerintele
mentionate la articolul 5 litera (a) punctul (i);

(2) nu solicita UNHCR sa evalueze daca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de statutul de refugiat in sensul
articolului 1 din Conventia de la Geneva din 1951;

(3) iau o decizie privind relocarea cat mai curand posibil si nu mai tarziu de patru
luni de la inregistrarea unui resortisant al unei tari terte mentionatd la
articolul 10 alineatul (2); statele membre pot prelungi termenul de patru luni cu
o perioada de maximum doud luni, in cazul in care se intampina probleme
complexe de fapt sau de drept;

(4) acorda resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor in cauza statutul conferit prin
protectie subsidiara.

Statutul conferit prin protectie subsidiard acordat pe baza alineatului (4) este
considerat incheiat in cazul in care s-a luat o decizie finala cu privire la o cerere de
protectie internationald prezentata de catre beneficiarul acestui statut.

Articolul 12
Cooperare operationald

Pentru a facilita punerea in aplicare a mecanismelor specifice de relocare ale Uniunii,
statele membre desemneazd puncte nationale de contact si pot decide sd numeasca
ofiteri de legatura in tari terte.

[Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] poate sprijini statele membre, inclusiv prin
coordonarea cooperarii tehnice dintre acestea, acordandu-le asistentd in punerea in
aplicare a mecanismelor specifice de relocare ale Uniunii si facilitind utilizarea in
comun a infrastructurii, in conformitate cu [Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul privind Agentia pentru Azil)gg].

Pentru a pune n aplicare mecanismele specifice de relocare ale Uniunii si, in special,
pentru derularea programelor de orientare anterioare plecarii, pentru efectuarea
controalelor medicale in urma carora se stabileste daca persoanele sunt apte pentru
calatorie, pentru organizarea calatoriei si pentru alte aranjamente de ordin practic,
statele membre pot primi sprijin din partea partenerilor in conformitate cu

®JOL[..1.[...1.p. [...]
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modalitdtile de coordonare locald si de cooperare practicd pentru mecanismele
specifice de relocare ale Uniunii stabilite Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (2)
litera (d).

Articolul 13
Comitetul la nivel Tnalt privind relocarea

Se instituie Comitetul la nivel nalt privind relocarea, alcdtuit din reprezentanti ai
Parlamentului European, ai Consiliului, ai Comisiei, ai Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si ai statelor membre. [Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene], UNHCR si OIM pot fi invitati. Sunt invitati sa ia
parte la reuniunile Comitetul la nivel inalt privind relocarea reprezentantii Islandei,
Liechtensteinului, Norvegiei si Elvetiei in cazul in care aceste state si-au exprimat
intentia de a fi asociate la punerea in aplicare a planului anual de relocare al Uniunii.

Comitetul la nivel inalt privind relocarea este prezidat de catre Comisie. Comitetul se
reuneste ori de cate ori este necesar, la cererea Comisiei sau la cererea unui stat
membru, si cel putin o data pe an.

Comisia consultd Comitetul la nivel Inalt privind relocarea cu privire la chestiuni
legate de punerea n aplicare a cadrului de relocare al Uniunii.

Articolul 14
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

Se confera Comisiei, pentru o perioada de timp nedeterminatd de la data intrarii n
vigoare a prezentului regulament, competenta de a adopta acte delegate mentionata la
articolul 10 alineatul (9).

Delegarea competentelor mentionata la articolul 10 alineatul (9) poate fi revocatd in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia
nu afecteaza validitatea actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016,

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (9) intra in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si
Consiliului sau in cazul in care, Tnainte de expirarea termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ca nu vor
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formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Procedura comitetului

Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16
Asocierea cu Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia sunt invitate sa se asocieze la punerea in aplicare a
planului anual de relocare al Uniunii. Elementele de baza ale prezentului regulament, in
special cele legate de procedura de relocare si de drepturile si obligatiile persoanelor relocate,
sunt luate in considerare In mod corespunzator in cadrul acestor asocieri.

Articolul 17
Modificari la Regulamentul (UE) nr. 516/2014

Regulamentul (UE) nr. 516/2014 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)
(2)
(@)

(b)

3)

Se elimina litera (d) de la articolul 1 alineatul (2).
Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
litera (a) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) «relocare» Tnseamna admisia resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor care au
nevoie de protectie internationald, dintr-o tard terta in care sau in interiorul cdreia au
fost stramutati, pe teritoriul unuia dintre statele membre, pentru a li se acorda
protectie internationala”;

se introduc urmatoarele litere (aa) si (ab):

,»(aa) «cadru de relocare al Uniunii» inseamna cadrul de relocare al Uniunii instituit
n conformitate cu [Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind cadrul
de relocare)];

(ab) «mecanism specific de relocare al Uniunii» Inseamna un mecanism specific de
relocare al Uniunii instituit Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din
[Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind cadrul de relocare)]”.

Articolul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 17
Resurse pentru cadrul de relocare al Uniunii

In plus fata de alocarea calculati in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera
(a), statele membre primesc pentru fiecare persoana relocata in conformitate cu un
mecanism specific de relocare al Uniunii o suma forfetara de 10 000 EUR.

Suma mentionata la alineatul (1) se aloca statelor membre 1n cadrul unor decizii de
finantare individuale prin care se aproba programul national revizuit al acestora in
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(4)

()

conformitate cu procedura prevazuta la articolul 14 din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014.

Fiecare stat membru caruia i S-a alocat suma mentionata la alineatul (1) include in
conturile anuale prevazute la articolul 39 numarul de persoane care indeplinesc
conditiile pentru ca statul s beneficieze de suma. Nu sunt posibile transferuri din
aceastd suma catre alte actiuni din cadrul programului national decdt daca sunt
aprobate in mod explicit de catre Comisie printr-o revizuire a programului national.

Statele membre pastreazd informatiile necesare pentru a permite identificarea
corespunzatoare a persoanelor relocate si a datei relocdrii acestora.

Alocdrile efectuate inainte de [data intrarii in vigoare a [Regulamentului (UE) nr.
XXX/XXX (Regulamentul privind cadrul de relocare)] nu sunt afectate.”

Sintagma ,,Programul de relocare al Uniunii” se inlocuieste cu sintagma ,,cadrul de
relocare al Uniunii”.

Anexa III se elimina.

Articolul 18
Evaluare si revizuire

Panad la 31 decembrie 2018, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului
un raport privind aplicarea prezentului regulament in statele membre.

Statele membre furnizeaza Comisiei si [Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene]
informatiile necesare pentru intocmirea raportului in sensul alineatului (1), in plus
fatd de informatiile furnizate [Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene] cu privire la
numadrul resortisantilor din téri terte si al apatrizilor efectiv relocati saptamanal, astfel
cum se prevede la articolul 22 alineatul (3) din [Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul Dublin)].

Parlamentul European si Consiliul, pe baza unei propuneri din partea Comisiei,
tinand seama de raportul mentionat la alineatul (1), revizuieste prezentul regulament
pana la data de 30 iunie 2020.

Articolul 19
Intrare n vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
34

RO



	1. CONTEXT
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte domenii de politică a Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Geometria variabilă
	• Subsidiaritatea
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE CONSULTĂRII PĂRȚILOR INTERESATE
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Explicații detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii


