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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Unija radi na uspostavljanju integrirane, odrzZive i sveobuhvatne migracijske politike
temeljene na solidarnosti i pravednoj raspodjeli odgovornosti koja moze ucinkovito
funkcionirati kako u mirnim tako i kriznim razdobljima. U Europskom migracijskom
programu1 utvrden je temelj stalnog rada Komisije na rjeSavanju trenutacnih i dugorocnih
izazova u ucinkovitom i sveobuhvatnom upravljanju migracijskim tokovima.

Preseljenje drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva jedna je od mogucénosti koje
se mogu ponuditi raseljenim osobama kojima je potrebna medunarodna zasStita kako bi im se
omogucio legalan 1 siguran ulazak u drzave Clanice i pruzila zastita tako dugo koliko im je
potrebna. To je takoder alat medunarodne solidarnosti i dijeljenja odgovornosti s tre¢im
zemljama u koje je ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna
medunarodna zastita, kao 1 alat za upravljanje migracijama i krizama.

Preseljenje je sastavni dio veceg cilja, odnosno pruziti zastitu onima kojima je potrebna a,
Istovremeno, smanjiti nezakonite i opasne rute putem kojih se dolazi do takve zastite,
sprijeciti mreze krijumcara da zaraduju na tome te iskazati solidarnost sa zemljama u regijama
u koje je ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna medunarodna zastita
na nacin da se pomaze smanjiti pritisak na te zemlje.

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) procjenjuje da ¢e 2017. biti
potrebno preseliti vise od 1,19 milijuna ljudi diljem svijeta, dok je 2015. preseljeno otprilike
80 000 osoba u cijelom svijetu. UNHCR je tijekom proteklih godina poticao Uniju i drzave
Clanice da povecaju preuzete obveze u pogledu primanja izbjeglica kroz odrzZive programe
preseljenja, medu ostalim, podrzavanjem kampanje za preseljenje 20 000 ljudi svake godine
do 2020.2 koju su 2012. vodile Medunarodna organizacija za migracije (IOM) 1 pet nevladinih
organizacija aktivnih na podrucju zastite izbjeglica.

Kako je najavila u Komunikaciji od 6. travnja 2016. Prema reformi zajednickog europskog
sustava azila i proSirivanju legalnih mogucnosti za dolazak u Europu®, Komisija nastoji
uspostaviti strukturiraniji, uskladeniji i trajan okvir za preseljenje diljem Unije, temeljen na
postoje¢im iskustvima. Takav okvir, kojim ¢e se voditi buduéi napori u pogledu preseljenja u
Uniji, potreban je buduci da trenuta¢no nepostojanje ¢vrséeg i zajedniCkog Unijina pristupa
preseljenju smanjuje njezinu sposobnost da ostvari ciljeve svojih politika. lako se preseljenje
u Uniji odvija ve¢ mnogo godina, do sada su sve inicijative bile ili skup nacionalnih ili
multilateralnih programa, ili su bile organizirane ad hoc.

! COM(2015) 240 final.
2 Amnesty International, CCME, ECRE, ICMC i Save me.
3 COM(2016) 197 final.
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U okviru Europskog fonda za izbjeglice (ERF) te potom Fonda za azil, migracije i integraciju
(AMIF), na razini Unije dogovoreno je nekoliko aspekata preseljenja radi pruzanja ciljanih
financijskih poticaja, posebice putem zajednickih prioriteta u pogledu preseljenja. To je bilo
dopunjeno prakticnom suradnjom izmedu drzava Cclanica, ukljucujuéi suradnju putem
Europskog potpornog ureda za azil (EASO) i Europske mreze za preseljenje.

Na temelju postojecih inicijativa za preseljenje i humanitarni prihvat unutar okvira EU-a, kao
i iskustva steCenog kroz nacionalne programe preseljenja, cilj je ovog zakonodavnog
prijedloga uspostavljanje okvira Unije za preseljenje kako bi se olaksalo provodenje politike
Unije o preseljenju te omogucio zajednicki i uskladeni pristup s jedinstvenim postupkom.
Time bi se smanjile razlike izmedu nacionalnih praksi preseljenja te bi Unija 1 na globalnoj
razini bila u boljem poloZaju za ostvarivanje ciljeva svojih politika. Unija bi trebala moci
jednoglasno nastupati na medunarodnim forumima, dati jedinstveno obecanje da ce
doprinijeti globalnim inicijativama za preseljenje te time ostvariti vec¢u vidljivost napora EU-a
kako bi uvjerila svoje medunarodne partnere da preuzmu svoj dio odgovornosti, te
istovremeno postupno povecati kolektivne napore drzava ¢lanica po pitanju preseljenja.

Prijedlogom se posebice Zeli: drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna
zaStita omoguciti zajednicki pristup za siguran i zakonit dolazak u Uniju, ¢ime ih se takoder
Stiti od iskoriStavanja od strane mreza krijumcara migranata te dovodenja u opasnost dok
pokusavaju do¢i do Europe; pomo¢i smanjiti pritisak na sustave azila drzava clanica
uzrokovan spontanim dolascima; omoguciti dijeljenje odgovornosti za zastitu sa zemljama u
koje ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna medunarodna zastita te
pomoci smanjiti pritisak na te zemlje 1 omoguciti zajednicki doprinos Unije globalnim
naporima u pogledu preseljenja.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju politike

Prijedlog je dosljedan i1 komplementaran sa sljede¢im inicijativama za preseljenje i
humanitarni prihvat poduzetima na razini EU-a.

Dana 20. srpnja 2015. predstavnici vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeca
donijeli su Zakljucke® o preseljenju 22 504 osobe kojima je nedvojbeno potrebna zaitita
putem multilateralnih i nacionalnih programa, zajedno s pridruZenim drzavama, na temelju
Komisijine Preporuke o europskom programu preseljenja® u cilju preseljenja 20 000 ljudi.
Komisija redovito izvjeséuje o provedbi tih Zakljucaka, posebice putem svojih Izvjes¢a o
premjestanju i preselj enjue.

Dana 15. prosinca 2015. Komisija je donijela Preporuku za dobrovoljni program
humanitarnog prihvata s Turskom’ kako bi se potaknula solidarnost i dijeljenje odgovornosti
s Turskom za zaStitu osoba raseljentih u Tursku zbog sukoba u Siriji. Mnogi elementi
Preporuke pridonijeli su provedbi Izjave EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. U Izjavi EU-a i

11097/15.

C(2015) 3560 final.

Vidjeti izvje$c¢e koje ¢e se donijeti 13. srpnja.
C(2015) 9490.
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Turske dogovoreno je da ¢e za svakog Sirijca kojeg se s gr¢kih otoka vrati u Tursku preseliti
jednog Sirijca iz Turske u Europsku uniju uzimajuéi u obzir UN-ove Kriterije ranjivosti.

Dana 21. ozujka 2016. Komisija je iznijela prijedlog Odluke Vijeca o izmjeni Odluke Vijeca
(EU) 2015/1601 o uvodenju privremenih mjera u podru¢ju medunarodne zasStite u korist
Italije i Greke®. Tim prijedlogom drzavama Glanicama omoguéeno je da iskoriste 54 000
mjesta, prvotno predvidenih za premjeStanje, za prihvat drzavljana Sirije iz Turke putem
preseljenja, humanitarnog prihvata ili drugih zakonitih putova. Drzave ¢lanice bi stoga mogle
umanyjiti broj podnositelja zahtjeva koje se treba premjestiti za broj Sirijaca koji su iz Turske
preseljeni na njihovo drzavno podrucje. Ti bi se brojevi dodali na obveze preuzete na temelju
Zakljucaka od 20. srpnja 2015. u pogledu premjestanja.

Predlozena Uredba kljucan je dio Zajednickog europskog sustava azila te je u potpunosti
dosljedna prvom paketu zakonodavnih prijedloga za njegovu reformu predstavljenom
4. svibnja 2016., ukljutujuéi prijedlog za preinaku Uredbe Dublin III°, preinaku Uredbe o
EURODAC-u' i prijedlog za osnivanje Agencije Europske unije za azil'!, kao i drugom
paketu zakonodavnih prijedloga koji ukljucuje reformu postupaka azila'?, uvjeta prihvata® i
direktive za kvalifikaciju™.

Mehanizmom pravednosti utvrdenim u prijedlogu reforme Uredbe Dublin III uzet ¢e se u
obzir broj osoba kojima je potrebna medunarodna zaStita koje su drzave Clanice Stvarno
preselile. Za potrebe izracuna korektivnog mehanizma raspodjele, broj preseljenih osoba
dodat ¢e se broju zahtjeva za medunarodnu zastitu. Time se uzima u obzir vaznost napora koji
se ulazu u uvodenje zakonitih i sigurnih putova do Europe.

Kako bi se osigurala kompatibilnost s pravnom steCevinom u podrucju azila, osobama
odabranim za premjeStanje trebala bi se dodijeliti medunarodna zastita. U skladu s time,
odredbe o sadrzaju medunarodne zastite iz pravne steCevine u podrucju azila trebale bi se
poceti primjenjivati u trenutku kada premjestene osobe dodu na drzavno podrucje drzava
¢lanica. Osim toga, bilo bi primjereno izmijeniti Uredbu xxxx/xx/EU [nova preinaka Uredbe
0 EURODAC-u] kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo ¢uvanje podataka o preseljenim
osobama u sustavu EURODAC u kojem se obraduju kao trazitelji medunarodne zastite iako
nisu podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavama ¢lanicama. Time bi se drZzavama
¢lanicama omogucilo pracenje mogucih sekundarnih kretanja preseljenih osoba iz drzave
¢lanice u koju su preseljeni u druge drzave ¢lanice.

[Agencija Europske unije za azil] imat ¢e ulogu u provedbi okvira za preseljenje buduci da ¢e
drzave €lanice mo¢i zatraZiti njezinu pomo¢ u koordinaciji tehnicke suradnje i olakSavanju

8 COM(2016) 171 final.
° COM(2016) 270 final.
10 COM(2016) 272 final.
1 COM(2016) 271 final.
12 COM(2016) xxx final.
13 COM(2016) xxx final.
1 COM(2016) xxx final.

HR



HR

zajednickog koristenja infrastrukture, u skladu s prijedlogom za osnivanje Agencije Europske
unije za azil.

Uspjeh ili neuspjeh preseljenja takoder ovisi o ranoj, u¢inkovitoj i uspjesnoj integraciji
preseljenih osoba. Akcijski plan za integraciju driaviljana treéih zemalja™ predstavljen
7. lipnja 2016. takoder ¢e pridonijeti u tom pogledu. Planom je kao jedno od prioritetnih
djelovanja predvideno uklju¢ivanje u mjere koje prethode odlasku/dolasku, kojima se
obuhvacaju osobe koje dolaze iz tre¢ih zemalja i1 drustvo koje ih prima. Takve mjere mogu
biti korisne za pojedince bez obzira na razloge zbog kojih su se zakonito preselili u EU, no
mogu biti posebno vazne za pripremu preseljenja osoba kojima je potrebna zastita.

Ova Uredba trebala bi se primijeniti ne dovodec¢i u pitanje Direktivu 2004/38/EZ o pravu
gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzava
¢lanica.

Upotreba razli¢itih politika 1 alata za pospjeSivanje diplomatske, tehnicke i1 financijske
suradnje Unije s tre¢ima zemljama u upravljanju migracijama posebno je vazno. Kako je
najavljeno u Komunikaciji Komisije 0 uspostavi novog Okvira za partnerstvo s trecim
zemljama u okviru Europskog migracijskog programa®® Unija ée traZiti partnerstva s klju¢nim
tre¢im zemljama podrijetla i tranzita putem uskladenog 1 prilagodenog djelovanja pri ¢emu
Unija i njezine drzave Clanice djeluju koordinirano. Tim Okvirom za partnerstvo trebalo bi se,
medu ostalim, poboljSati potporu za one kojima je potreba zaStita u njihovim zemljama
podrijetla i tranzita te stvoriti stvarne prilike za preseljenje u Uniju kako bi se odvratilo od
nezakonitih 1 opasnih putovanja te spasili zivoti. Taj zakonodavni prijedlog izravni je dokaz
predanosti Unije u pomaganju zemljama izloZenim najvec¢em pritisku migracija te odvracanju
ljudi od opasnih putovanja omogucavanjem alternativnih zakonitih putova.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Ovaj prijedlog dosljedan je sveobuhvatnoj dugoro¢noj politici boljeg upravljanja migracijama
kako je utvrdeno u Komisijinu Europskom migracijskom programu, u kojem su politicke
smjernice predsjednika Junckera razradene u skup uskladenih inicijativa s uzajamnim
uc¢inkom koje se temelje na cCetiri stupa. Ti stupovi ukljuCuju smanjivanje poticaja za
nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i spasavanje zivota, ¢vrstu politiku azila i
novu politiku u podrucju zakonite migracije.

Ovaj prijedlog, kojim se dodatno provodi cilj ja¢anja politike azila Unije, trebao bi se smatrati
dijelom opSirnije politike na razini EU-a kojom se radi na uspostavljanju c¢vrséeg i
ucinkovitijeg sustava za odrzivo upravljanje migracijama u buducnosti.

1 COM(2016) 377 final.
10 COM(2016) 385 final.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovaj prijedlog je dio mjera koje Cine Zajednicki europski sustav azila. Njime se zeli
pridonijeti upravljanju priljevima drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji
traze medunarodnu zastitu omogucavanjem zakonitih putova do medunarodne zaStite u
partnerstvu i suradnji s tre¢im zemljama. Prijedlogom se Zzeli osnovati okvir Unije za
preseljenje koji sadrzava zajedniCke postupke za prihvat drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba
bez drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zastita iz odabrane tre¢e zemlje u koju ili
unutar koje su raseljeni na drzavno podrucje drzava cClanica, s ciljem da im se pruzi
medunarodna zastita. Prijedlog se stoga temelji na tockama (d) (zajednicki postupci) 1 (g)
(partnerstvo i suradnja s tre¢im zemljama) ¢lanka 78. stavak 2. UFEU-a. Ta pravna osnova
odreduje redovni zakonodavni postupak.

. Varijabilna geometrija

U skladu s odredbama Protokola br. 21 prilozenog UFEU-u o stajalistu Ujedinjene Kraljevine
i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, Ujedinjena Kraljevina i Irska ne
sudjeluju u donosenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. tre¢eg dijela UFEU-
a. Ujedinjena Kraljevina 1 Irska mogu obavijestiti VijeCe o tome da Zzele sudjelovati u
donoSenju 1 primjeni bilo koje predloZene mjere u roku od tri mjeseca od predstavljanja
prijedloga ili inicijative, ili o tome da prihvacaju mjeru u bilo kojem trenutku nakon njezina
donoSenja.

U skladu s odredbama Protokola br. 22 prilozenog UFEU-u o stajalis§tu Danske, Danska ne
sudjeluje u donoSenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. tre¢eg dijela UFEU-
a. Danska u svakom trenutku moze, u skladu sa svojim ustavnim odredbama, obavijestiti
ostale drzave Clanice da Zeli u cijelosti primijeniti sve odgovaraju¢e mjere donesene na
temelju glave V. UFEU-a.

Europska zajednica sklopila je sporazume s Islandom, Norveskom, Svicarskom i
Lihtenstajnom na temelju kojih su te drzave pridruzene dublinskoj pravnoj stecevini i pravnoj
stecevini sustava ,,Eurodac”. Ovaj prijedlog ne smatra se razvojem dublinske pravne ste¢evine
niti pravne stecevine sustava ,,Eurodac” te stoga ne postoji obveza u ime pridruzenih drzava
da obavijeste Komisiju prihvacaju li ovu Uredbu nakon Sto je Europski parlament i Vijece
donesu. PridruZzene drZzave mogu ipak odluciti da dobrovoljno sudjeluju u okviru Unije za
preseljenje uspostavljenim ovom Uredbom.

. Supsidijarnost

Uskladivanje do odredene mjere praksi drZava ¢lanica koje se odnose na preseljenje povecava
vjerojatnost da osobe koje ispunjavaju uvjete za preseljenje nece odbiti preseljenje u jednu
drzavu ¢lanicu, u odnosu na drugu. Takvim uskladenjem takoder bi se povecao sveukupni
utjecaj Unije prema tre¢im zemljama u politikama i politickom dijalogu te u dijeljenju
odgovornosti s tre¢im zemljama u koje je ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je
potrebna medunarodna zastita. Same drzave ¢lanice ne mogu ostvariti te ciljeve u dovoljnoj
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mjeri. Zbog opsega i1 ucinaka okvira Unije za preseljenje oni se mogu bolje ostvariti na razini
Unije.

. Proporcionalnost

Oblik i sadrzaj Uredbe ne premasuju ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva prijedloga: (a)
Smanjenje razlika izmedu nacionalnih praksi i postupaka preseljenja, (b) omogucavanje
zakonitog 1 sigurnog dolaska drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kojima je
potrebna medunarodna zaStita na drzavna podrucja drzava cClanica, (¢) pomaganje U
smanjivanju rizika od masovnog nezakonitog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva na drzavna podrucja drzava Clanica ¢ime sa smanjuje pritisak na sustave azila
drzava ¢lanica uzrokovan spontanim dolascima, (d) iskazivanje solidarnosti sa zemljama u
regijama u koje ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna medunarodna
zaStita na nacin da se pomaze smanjiti pritisak na te zemlje, (e) pomaganje u ostvarivanju
ciljeva vanjske politike Unije veCom prednosti Unije u odnosu na trec¢e zemlje i (f) ucinkovit
doprinos globalnim inicijativama za preseljenje jednoglasnim nastupom na medunarodnim
forumima te pred tre¢im zemljama.

Sadrzaj se temelji na iskustvu steCenom na postojec¢im inicijativama za preseljenje u okviru
EU-a i postoje¢im praksama drzava ¢lanica u pogledu preseljenja, a posebice na standardnim
operativnim postupcima kojima se vodi provedba programa preseljenja s Turskom utvrdenima
u lzjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016.

. Odabir instrumenta

Uredba je odabrana kako bi se ostvario stupanj konvergencije za postupak preseljenja koji
odgovara stupnju konvergencije za postupak azila za koji je takoder predloZzena Uredba.
Temelje¢i se na postoje¢im praksama drzava c¢lanica u pogledu preseljenja, posebice na
standardnim operativnim postupcima kojima se vodi provedba programa preseljenja s
Turskom utvrdenima u Izjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. Uredbom se omogucuje
ostvarivanje viSeg stupnja konvergencije tih praksi preseljenja nego Direktivom koja se ne
primjenjuje izravno te kojom je drzavama ¢lanicama prepusteno da same biraju oblik i nacin.
Visim stupnjem konvergencije omogucit ¢e se viSe sinergija u provedbi okvira Unije za
preseljenje te pridonijeti odvracanju osoba koje ispunjavaju uvjete za preseljenje od odbijanja
preseljenja u odredenu drzavu €lanicu, kao i1 odvracanju preseljenih osoba od sekundarnih
kretanja. Osim toga, predvideno je da Ce institucije Unije donijeti godiSnje planove Unije za
preseljenje i ciljane programe Unije za preseljenje koji su nuzni za operacionalizaciju okvira
Unije za preseljenje, za $to je Uredba odgovarajuéi instrument.

3. REZULTATI SAVIJETOVANJA SDIONICIMA

Savjetovanja s drzavama ¢lanicama i pridruZzenim drzavama, kao i s Visokim povjerenikom
Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM) i EASO-om odrzana su u sklopu Sestog Foruma o preseljenju i premjestanju odrzanog
6. travnja 2016. Savjetovanja s tim dionicima temeljena su na dokumentu za raspravu koji im
je poslan prije sastanka.
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Svi dionici slozili su se da je potrebno uloZiti ve¢e napore u pruzanje sigurnih i zakonitih
putova do medunarodne zastite u Uniji koji zamjenjuju opasne i nezakonite dolaske. Mnogi
dionici naglasili su vaznost odgovornosti Unije da preuzme vidljivu ulogu u globalnim
naporima u pogledu preseljenja te potrebu za ve¢om koordinacijom napora drzava ¢lanica u
pogledu preseljenja.

Neki su se zalagali za pravno obvezujuci okvir u kojem bi sudjelovale sve drzave ¢lanice na
temelju jedinstvene obveze Unije u pogledu preseljenja i dijeljenju odgovornosti medu
drzavama ¢lanicama na temelju pravednog kljuca raspodjele, dok su drugi bili za to da drzave
¢lanice preuzimaju obveze na dobrovoljnoj osnovi.

Dionici su prepoznali da se preseljenje moze u nekim okolnostima koristiti kao prednost u
politikama i politickom dijalogu s tre¢im zemljama, a moguce i putem ciljanih i prilagodenih
strategija.

Neki dionici podsjetili su na rasprave o standardnim operativnim postupcima kojima se vodi
program preseljenja s Turskom utvrdenima u Izjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. te su
razmotrili moguénost da se nekoliko njihovih elemenata reproducira u zajedni¢kom Unijinu
pristupu preseljenju. Dio drzava Clanica preferirao je mogucénost zajedniC¢kog koriStenja
infrastrukture i1 provodenja zajednickih selekcijskih misija kako bi se smanjili troskovi, no
vecina je bila protiv zajednickih rjeSenja, takoder 1 po pitanju sigurnosnih provjera.

Mnogi dionici naglasili su posebnu ulogu UNHCR-a u postupku, posebice njegovu ulogu u
pogledu identifikacije osoba koje ispunjavaju uvjete za preseljenje. Takoder je podrzana
moguénost da drugi akteri, poput EASO-a i IOM-a, imaju vaznu ulogu u provedbi prakti¢nih
rjeSenja.

Sve drzave cClanice naglasile su vaznost sredstava Unije u podupiranju napora u vezi s
preseljenjem.

. Temeljna prava

Ovim prijedlogom ne dovodi se u pitanje pravo na azil i zastitu od vra¢anja u skladu s
¢lancima 18. i 19. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”). Potreba za
promicanjem i poStovanjem prava djeteta, prava na obiteljski zivot 1 prava na zastitu osobnih
podataka, kako se jam¢i Clancima 24., 7. i 8. Povelje, propisno je uzeta u obzir prilikom
osmiSljavanja okvira Unije za preseljenje, a posebice prilikom odredivanja kriterija
prihvatljivosti za preseljenje na temelju ¢lanka 5. prijedloga te postupka preseljenja na
temelju ¢lanaka 10. i 11. prijedloga.

U tom kontekstu, prilikom provedbe i primjene ove Uredbe te delegiranih akata donesenih na
temelju ove Uredbe posebna pozornost pridaje se pravima i nacelima sadrzanima u
Konvenciji UN-a o pravima djeteta.

Takoder, s obzirom na Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji (Istambulska konvencija), pri tumacenju i primjeni ove Uredbe
trebalo bi primijeniti rodno osvijesteni pristup.

HR



HR

Prijedlogom se takoder postuju opca nacela jednakosti 1 nediskriminacije u onoj mjeri u kojoj
sadrzava izriitu zabranu diskriminacije drZzavama ¢lanicama, ukljucuju¢i zabranu
diskriminacije na osnovi spola, rase, boje koze, etnickog ili drustvenog porijekla, genetskih
znacajki, jezika, vjeroispovijesti ili vjerovanja, politickog ili bilo kojeg drugog misljenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije,
prilikom uzimanja u obzir drustvenih ili kulturoloskih veza ili drugih karakteristika koje mogu
olaksSati integraciju u drZzavu ¢lanicu koja sudjeluje. Time se ne dovode u pitanje slucajevi u
kojima je potrebno drukcije postupanje za primjenu opsega ciljanog programa Unije za
preseljenje te za primjenu kriterija prihvatljivosti u skladu s tockama (a) i (b) ¢lanka 5.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za svaku osobu preseljenu na temelju ovog prijedloga, drzave ¢lanice ukljucene u Uredbu
(EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za
azil, migracije i integraciju (AMIF) imat ¢e pravo na iznos od 10 000 EUR iz proracuna
Unije. Najve¢i ukupni broj osoba koje se svake godine treba preseliti u Uniju odredit ¢e se
provedbenim aktima Vijeca kojima se utvrduju godiSnji planovi Unije za preseljenje.

Financijska godina 2017. trebala bi se smatrati tranzicijskom godinom izmedu programa
preseljenja provedenog na temelju Zakljucaka od 20. srpnja 2015. o preseljenju 22 504 osobe
kojima je nedvojbeno potrebna zastita putem multilateralnih i nacionalnih programa, zajedno
s pridruZzenim drzavama, i stupanja na snagu ovog prijedloga. Utjecaj na proracun za 2017. bi
stoga trebao biti manji nego za naredne godine.

5. OSTALIDIJELOVI

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovim prijedlogom uspostavlja se okvir Unije za preseljenje za godiSnje preseljenje
odredenog broja drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na drzavno podrucje
drzava €lanica.

Cilj je prijedloga omoguéiti Uniji da drzavljanima tre¢ih zemalja ili osobama bez
drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zaStita omoguci zakonit i siguran dolazak,
pridonese smanjenju rizika od masovnog nezakonitog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja ili
osoba bez drzavljanstva na drzavno podrucje drzava Clanica te pridonese medunarodnim
inicijativama za preseljenje.

U ovom zakonodavnom prijedlogu utvrdeni su kljucni elementi okvira, poput uspostavljanja
zajednickih pravila Unije o prihvatu drzavljana tre¢ih zemalja putem preseljenja, ukljucujuci
pravila o Kkriterijima prihvatljivosti i osnovama za iskljuenje, standardne postupke kojima se
upravljaju sve faze postupka preseljenja, status koji bi se trebao dodijeliti preseljenim
osobama, postupke donosenja odluka za osiguranje jedinstvenih uvjeta za provedbu okvira te
financijsku potporu naporima drzava ¢lanica u vezi s preseljenjem. Provedba prijedloga
ukljucivat ¢e odredivanje godisnjih planova Unije za preseljenje putem provedbenih akata
Vijeca i donoSenje ciljanih programa Unije za preseljenje putem provedbenih akata Komisije.
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Glavni su dijelovi prijedloga:

- Preseljenje

Preseljenje je prihvat drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna zastita, koji
su raseljeni iz ili unutar zemlje ¢iji su drzavljani, na drzavno podrucje drzava ¢lanica kako bi
im se pruzila medunarodna zastita. Isto se odnosi i na osobe bez drzavljanstva kojima je
potrebna medunarodna zaStita koje su raseljene iz ili unutar svoje zemlje prethodnog
uobiCajenog boravista.

— Regije ili trece zemlje iz kojih ¢e se odvijati preseljenje

U provedbenim aktima kojima se utvrduju ciljani program Unije za preseljenje i godiSnji
planovi Unije za preseljenje, Komisija i Vijece prilikom odredivanja regija ili tre¢ih zemalja
iz kojih se odvija preseljenje u obzir uzimaju vise ¢imbenika koji ukazuju na situaciju u kojoj
se nalaze osobe kojima je potrebna zastita, zemlje iz kojih bi se preseljenje trebalo odvijati te
broj osoba kojima je potrebna medunarodna zastita koje su raseljene u ili unutar odredenih
regija ili tre¢ih zemalja. U¢inkovita suradnja tre¢ih zemalja s Unijom u podrucju migracija i
azila bit ¢e vazan element na kojem ¢e Komisija temeljiti svoju odluku. Takva suradnja
trebala bi se odrazavati u naporima koje treca zemlja ulaze u smanjivanje broja drzavljana
tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nezakonito prelaze granicu Unije s njihova
drzavnog podrucja, u suradnji s Unijom na ponovnom prihvatu i vracanju drzavljana trecih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nezakonito borave na drzavnom podru¢ju drZava
¢lanica te u povecanju kapaciteta za prihvat i zaStitu osoba kojima je potrebna medunarodna
zastita, ukljucujuci zastitu putem razvoja ucinkovitog sustava azila.

- Osobe koje se treba preseliti

Ovim zakonodavnim prijedlogom utvrduju se kriteriji prihvatljivosti (¢lanak 5.) i osnove za
iskljucenje (Clanak 6.) za osobe koje se mogu uzeti u obzir za preseljenje. Obje odredbe
moraju biti poStovane, kao i uvjet da je osoba obuhvacena svakim ciljanim programom Unije
za preseljenje donesenim na temelju provedbenog akta Komisije. Ovim prijedlogom se ne
stvara nikakvo pravo na prihvat na drzavno podrucje drzava ¢lanica za potrebe dodjeljivanja
medunarodne zastite.

(a) Prihvatljivost

Mogucénost preseljenja predvida se za one drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva koji su raseljeni ne samo u drugu zemlju, ve¢ i1 unutar svoje zemlje zbog
osnovanog straha od progona ili zbog utemeljenih razloga za pretpostavku da ¢e biti izloZeni
stvarnom riziku od ugroze Zivota te teske povrede i ozljede.

Osobe obuhvacene najmanje jednom od sljede¢ih kategorija ranjivosti — ranjive zene i
djevojcice; ranjiva djeca 1 adolescenti, ukljucujuéi djecu bez pratnje; osobe koje su prezivjele
nasilje 1/ili mucenje, uklju¢ujuéi ono na temelju spola; osobe s medicinskim potrebama ili
invaliditetom; osobe kojima je potrebna pravna i/ili fizicka zastita i osobe koje su ranjive u
drustveno-ekonomskom smislu — ispunjavaju uvjete za preseljenje na temelju ciljanih
programa Unije za preseljenje. Osobe koje imaju obiteljske veze s drzavljanima tre¢ih zemalja
ili osobama bez drzavljanstva ili gradanima Unije koji zakonito borave u drzavi ¢lanici ili
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koje o njima ovise takoder ispunjavaju uvjete. UkljucCivanje osoba koje su ranjive u
drustveno-ekonomskom smislu te onih koje imaju obiteljske veze proSiruje klasicne
kategorije preseljenja koje se uobicajeno provode na prijedlog UNHCR-a te slijedi pristup
dogovoren u okviru standardnih operativnih postupaka kojima se vodi provedba programa
preseljenja s Turskom utvrdenima u Izjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016.

(b) Iskljucenje

Drzave Clanice ne bi trebale preseliti drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje
ne ispunjavanju kriterije prihvatljivosti ili koje su obuhvacene nekom od osnova za obvezno
iskljucenje.

Osnove za obvezno iskljucenje obuhvacaju: a) osnove za isklju¢enje navedene u Uredbi o
kvalifikaciji'’ — one osnove koje se primjenjuju na osobe koje inate ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu takoder se trebaju primijeniti na osobe koje se kvalificiraju kao izbjeglice;
b) osnove za zabranu ulaska na granici'®; c) osnove za neobnavljanje ili oduzimanje dozvole
boravka u skladu s Uredbom o kvalifikaciji.

Osobe koje su nezakonito usle, nezakonito boravile ili pokusale nezakonito u¢i na drzavno
podrucje drzava clanica tijekom zadnjih pet godina koje su prethodile preseljenju takoder se
iskljucuju. Iz postupka preseljenja takoder se iskljucuju one osobe koje su druge drzave
¢lanice ve¢ preselile na temelju ciljanog programa Unije za preseljenje ili tijekom provedbe
postojecih inicijativa Unije za preseljenje. Iskljucenje se takoder primjenjuje na drzavljane
tre¢ih zemalja 1 osobe bez drzavljanstva koje je neka drzava Clanica odbila preseliti tijekom
zadnjih pet godina koje su prethodile preseljenju.

Neobveznim osnovama za iskljucenje predvida se da drzave ¢lanice mogu odbiti preseljenje
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na koje se neka od osnova za iskljucenje
navedenih u ¢lanku 6. stavku 1. toc¢kama (a) ili (b) primjenjuje prima facie.

Drzave ¢lanice mogu se odluciti savjetovati prije primjene osnova za iskljucenje.

- Standardni postupci preseljenja

Ovim prijedlogom utvrduju se zajedniCki standardni postupci temeljeni na postojeCem
iskustvu i1 standardima preseljenja drzava clanica, ukljucujuéi standardne operativne postupke
kojima se vodi provedba programa preseljenja s Turskom utvrdene u Izjavi EU-a i Turske od
18. ozujka 2016. Okvirom Unije za preseljenje trebalo bi omoguditi dvije vrste standardnih
postupaka preseljenja: redovni i ubrzani postupak preseljenja. U svakom ciljanom programu
Unije za preseljenje odredit ¢e se koje bi se od navedenih standardnih proceduralnih pravila
trebalo primijeniti u provedbi programa.

(@) Redovni postupak

U redovnom postupku odrazavaju se standardi 1 prakse preseljenja kojih se drzave Clanice
uobicajeno pridrzavaju. Temelji se na odredivanju punog izbjeglickog statusa u trecoj zemlji

o Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji).
18 Uredba (EZ) br. 562/2006 (Zakonik o schengenskim granicama).
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te na dodjeljivanju preseljenim drzavljanima trece zemlje ili osobama bez drzavljanstva, po
mogucnosti, status izbjeglice ili supsidijarni status u drzavama clanicama. Postupak bi se
trebao provesti §to je prije moguce te unutar osam mjeseci od trenutka kada je drzava ¢lanica
registrirala drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva. To se razdoblje moze
produljiti za Cetiri mjeseca.

Detaljni koraci postupka ukljucuju:

Drzave ¢lanice identificiraju osobe za koje namjeravaju provesti postupak preseljenja na
prijedlog UNHCR-a ili, u slucajevima u kojima je to primjenjivo, [Agencije Europske unije
za azil] ili relevantnih medunarodnih tijela, ili samostalno ako nema prijedloga. Kada se
njihova identifikacija temelji na prijedlogu nekog od tih tijela, drzave ¢lanice mogu od njih
zatraziti punu procjenu ispunjavaju li drzavljani tree zemlje ili osobe bez drzavljanstva
uvjete za odredeni ciljani programa Unije za preseljenje te jesu li obuhvaceni nekom od
kategorija ranjivosti utvrdenih u ¢lanku 5 tocki (b) podtockii. Ako je prijedlog uputio
UNHCR, drzave ¢lanice mogu od UNHCR-a dodatno zatraziti da u potpunosti procjeni mogu
li se osobe koje su im predloZene klasificirati kao izbjeglice u smislu Zenevske konvencije iz
1951.

Nakon registracije drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za koje namjeravaju
provesti postupak preseljenja, drzave ¢lanice procijenit ¢e ispunjavaju li te osobe kriterije
prihvatljivosti utvrdene u ¢lanku 5. te jesu li iskljucene u skladu s osnovama utvrdenima u
¢lanku 6. stavku 1.

U sluéaju donosenja pozitivne odluke drzave ¢lanice dodijelit ¢e status izbjeglice ili status
supsidijarne zastite osobama koje se treba preseliti. Odluka o dodjeljivanju statusa izbjeglice
ili statusa supsidijarne zaStite ima iste u€inke kao i odluka o dodjeljivanju statusa izbjeglice ili
statusa supsidijarne zastite kako je navedeno u ¢lancima 13. i 19. [Uredbe o kvalifikaciji]
nakon $to je doti¢na osoba usla na drzavno podrucje drzave ¢lanice.

Nakon donosenja pozitivne odluke drzava ¢lanica ponudit ¢e osigurati sve uvjete potrebne za
odlazak drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva te ponuditi orijentacijski
program koji prethodi odlasku u cilju olakSavanja brze, nesmetane i u€inkovite integracije u
druStvo domacina.

Svi osobni podaci prikupljeni za potrebe postupka preseljenja trebali bi se ¢uvati najduze pet
godina od datuma preseljenja. Razdoblje ¢uvanja smatra se potrebnim kako bi drzave ¢lanice
mogle iz postupka preseljenja iskljuciti drzavljane trecih zemalja ili osobe bez drzavljanstva
koje je neka drzava €lanica ve¢ bila preselila ili koji su tijekom zadnjih pet godina odbili
preseljenje u neku drzavu Clanicu kako je predvideno ovim prijedlogom.

Odredbe o0 sadrzaju medunarodne zaStite iz pravne steCevine o azilu trebale bi se
primjenjivati, uklju€ujuéi pravila kojima se od sekundarnih kretanja odvracaju korisnici
medunarodne zagtite sadrzane u Uredbi iz Dublina®™ i u Uredbi o dugoroénom boravku, kako

19 Clanak 34. stavak 3. Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina].
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je izmijenjena Uredbom o kvalifikaciji®®, nakon $to je osoba za koju je donesena pozitivna
odluka o preseljenju usla na drzavno podrucje drzave Clanice.

Preseljenje bi trebalo biti preferirani na¢in dobivanja medunarodne zastite na drzavnom
podrucju drzava ¢lanica te ne bi trebalo biti duplicirano postupkom azila. U skladu s time,
zahtjevi za medunarodnu zaStitu osoba koje su preseljene putem redovnog postupka, za koje
je provedena puna procjena mogu li se kvalificirati kao izbjeglice te jesu li prihvatljivi kao
korisnici supsidijarne zastite, ne bi bili prihvatljivi.

(b) Ubrzani postupak

U ubrzanom postupku odrazava se pristup dogovoren u standardnim operativnim postupcima
kojima se vodi provedba programa preseljenja s Turskom utvrdenima u Izjavi EU-a i Turske
od 18. ozujka 2016. Ubrzani postupak predviden je za sluCajeve u kojima postoje odredene
humanitarne osnove ili potrebe za hitnom pravnom ili fizickom zaStitom Sto zahtijeva brz
prihvat drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na drZzavno podrucje drzava
¢lanica. Takav postupak trebao bi se provesti $to je prije moguce te unutar 4 (Cetiri) mjeseca
od trenutka kada je drzava c¢lanica registrirala drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva. To razdoblje moze se produljiti za dva mjeseca. [ako bi se trebale provoditi
sigurnosne provjere iste razine kao i one tijekom redovnog postupka, procjena potreba
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za medunarodnom zastitom trebala bi se
ograni€iti na procjenu ispunjavaju li oni uvjete za supsidijarnu zastitu, ne ukljuc¢ujuci procjenu
mogu li se kvalificirati kao izbjeglice.

Suprotno onome §to se primjenjuje u redovnom postupku, prilikom preseljenja osoba putem
ubrzanog postupka, bez procjene mogu li se kvalificirati kao izbjeglice, po prihvatu u drzavu
¢lanicu preseljenja te osobe trebale bi imati moguénosti trazenja medunarodne zastite. Drzava
¢lanica u koju je osoba preseljena trebala bi biti odgovorna za provjeru takvog zahtjeva.
Uredbom o postupcima azila trebalo bi biti predvideno da drzave ¢lanice ne primjenjuju
koncepte prve drzave azila i sigurne treée zemlje prilikom provjere zahtjeva®.

(©) Delegirane ovlasti za izmjenu standardnih postupka

Trebalo bi omoguciti odredenu mjeru fleksibilnosti za izmjenu standardnog postupka kako bi
se udovoljilo specificnim okolnostima tree zemlje iz koje ¢e se odvijati preseljenje na
temelju odredenog ciljanog programa Unije za preseljenje. U skladu s postupcima utvrdenima
u Clanku 11., Komisija je delegiranim aktima ovlastena prema potrebi dodavati postupku
dijelove koji nisu kljuéni.

- Postupci donosenja odluka

Ovim prijedlogom utvrduje se okvir kojim se namjerava strukturirati nacin na koji ¢e Unija
provoditi svoje obveze u pogledu preseljenja. Medutim, kako bi se moglo reagirati na
promjene u migracijskim tokovima 1 promjenjive medunarodne okolnosti, sam okvir ne

20 Clanak 44. Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji].
2 Clanak 36. stavak 2. Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima azila].
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odreduje niz varijabilnih elemenata, to jest razmjer preseljenja te odredene trece zemlje ili
regije iz kojih ¢e se preseljenje odvijati.

(@) Odbor na visokoj razini za preseljenje

Odbor na visokoj razini za preseljenje kojim predsjeda Komisija osnovat ¢e se kako bi se
pruzile politicke smjernice za provedu okvira Unije za preseljenje.

U radu odbora sudjelovat ¢e predstavnici Europskog parlamenta, Vije¢a, Komisije, Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te predstavnici drzava ¢lanica i
Islanda, Lihtenstajna, Norveske i Svicarske ako te pridruZene drzave izraze svoju namjeru da
se zele pridruziti provedbi godisnjeg okvira Unije za preseljenje. [Agencija Europske unije za
azil], UNHCR 1 IOM takoder mogu biti pozvani.

(b) Provedbeni akt Vijeéa o utvrdivanju godiSnjeg plana Unije za preseljenje

Vijece je ovlasteno da na prijedlog Komisije provedbenim aktom utvrdi godisnji plan Unije
za preseljenje za iducu godinu kojim se odreduje najveéi ukupni broj osoba koje se treba
preseliti te broj osoba koje svaka drzava clanica treba preseliti od tog ukupnog broja. U
godisnjem planu bi se takoder trebalo navesti sveukupne zemljopisne prioritete za preseljenje.
Prilikom donosenja takvih akata Vijece bi trebalo u potpunosti uzeti u obzir rasprave vodene
unutar Odbora na visokoj razini za preseljenje o provedbi okvira Unije za preseljenje.

S obzirom na vaznu vezu izmedu broja osoba preseljenih u drzave ¢lanice i proracuna Unije,
Komisija daje prijedlog godiSnjeg plana Unije za preseljenje zajedno s prijedlogom nacrta
godi$njeg proracuna Unije uzimajuci u obzir financijske posljedice. Vijece bi trebalo moci
brzo reagirati i donijeti provedbeni akt unutar dva mjeseca. lako ovom zakonodavnom
prijedlogu nije prilozen zakonodavni financijski izvjestaj, financijske implikacije Uredbe
ovisit ¢e o ukupnom broju osoba koje se treba preseliti godisnje.

(©) Provedbeni akt Komisije o utvrdivanju ciljanog programa Unije za preseljenje

Komisija je ovlastena svake godine uspostaviti jedan ili viSe ciljanih programa Unije za
preseljenje. To bi se trebalo izvrSiti Sto je prije mogucée nakon §to Vijeée donese godisnji plan
Unije za preseljenje te u skladu s tim planom, kao i uzeti u obzir rasprave odrzane unutar
Odbora na visokoj razini za preseljenje. Komisija moze donijeti jedan ili viSe ciljanih
programa Unije za preseljenje tijekom razdoblja obuhvacenog godisnjim planom Unije za
preseljenje.

Komisija ¢e svaki ciljani program Unije za preseljenje navesti detaljno obrazlozenje, to¢an
broj (od ukupnog broja) osoba koje se treba preseliti te sudjelovanje drzava ¢lanica kako je
utvrdeno u godiSnjem planu Unije za preseljenje, kao 1 opis ciljane grupe/grupa drzavljana
tre¢th zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje se treba preseliti te popis odredenih
zemljopisnih podrucja koja obuhvacaju jednu ili viSe tre¢ih zemalja iz kojih ¢e se preseljenje
odvijati. Odabir odredenih zemljopisnih prioriteta za preseljenje izvrsit ¢e se u skladu s
¢lankom 4. zakonodavnog prijedloga, uzimajuéi u obzir godis$nji plan preseljenja te imajuci u
vidu potencijalnu ulogu preseljenja u prilagodenom djelovanju s tre¢im zemljama kako bi se
bolje upravljalo migracijama kako je predvideno u Komunikaciji Komisije od 7. lipnja 2016.
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0 uspostavi novog Okvira za partnerstvo s trecim zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa®.

Datum pocetka te trajanje svakog ciljanog programa Unije za preseljenje takoder ¢e biti
odredeni, kao 1 standardni postupci za preseljenje koji ¢e se primjenjivati. Redovni postupak
trebao bi se smatrati uobicajenim, osim ako je ubrzani postupak opravdan na humanitarnoj
osnovi ili u slu¢aju hitne potrebe za pravnom ili fizickom zastitom.

— Suradnja

Preseljenje je partnerska aktivnost te je suradnja medu razliitim dionicima kljucna,
ukljucujuéi tre¢e zemlje iz kojih se preseljenje odvija. Suradnja s drugim tre¢ima zemljama
koje vrSe preseljenja iz iste regije kao 1 drzave €lanice mogla bi se razmotriti kako bi se
stvorile sinergije. S obzirom na stru¢nost UNHCR-a u olakSavanju razli¢itih oblika prihvata
osoba kojima je potrebna medunarodna zastita iz trecih zemalja, u koje su raseljene, u drzave
Clanice koje su ih voljne primiti, UNHCR ¢e i dalje imati klju¢nu ulogu u postupku
preseljenja u okviru ovog prijedloga.

U skladu s [novom Uredbom o Agenciji Europske unije za azil], [Agencija Europske unije za
azil] moZe pruZiti potporu drzavama ¢lanicama koordiniraju¢i tehni¢ku suradnju medu njima,
pomazu¢i im u provedbi ciljanih programa Unije za preseljenje i olakSavajuc¢i zajednicko
koriStenje infrastrukture.

Kako bi se provele prakticni mjere, a posebice orijentacijski programi koji prethode odlasku,
medicinski pregledi kojima se utvrduje je li osoba sposobna putovati te putni i ostali prakti¢ni
aranzmani, drzave Clanice mogu zatraziti pomo¢ i od drugih partnera poput IOM-a ili
organizacija civilnog drustva.

- PridruzZene drzave

Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska pozvane su da se pridruze provedbi godisnjih
planova Unije za preseljenje. Predstavnici tih zemalja bit ¢e pozvani sudjelovati na
sastancima Odbora na visokoj razini za preseljenje ako su te zemlje izrazile namjeru da se
pridruze provedbi. Osnovni elementi ove Uredbe, posebice oni koji se odnose na postupak
preseljenja te na prava i obveze preseljenih osoba, propisno se uzimaju u obzir u takvom
pridruzivanju.

- Financijska potpora

Drzave ¢lanice koje sudjeluju u Uredbi (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF) imat ¢e pravo na
pausalni iznos od 10 000 EUR iz proracuna Unije za svaku osobu koju presele, bez obzira je li
primijenjen redovan ili ubrzani postupak. DrZave Clanice primaju ta sredstva samo ako se
preseljenje vrsi putem okvira Unije za preseljenje. Financijska potpora iz proracuna Unije
nece biti pruzena za preseljenja na temelju nacionalnih programa koji nisu obuhvaceni ovim
okvirom.

2 COM(2016) 385 final.
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- Evaluacija i preispitivanje

Komisija izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o primjeni ove Uredbe pravodobno za
preispitivanje ove Uredbe. Vrijeme preispitivanja ovog zakonodavnog prijedloga trebalo bi
biti uskladeno s preispitivanjem Uredbe (EU) br. 516/2014 o uspostavi Fonda za azil,
migracije i integraciju zbog bliske povezanosti tih dvaju akata.

Informacije koje drzave Clanice dostave Agenciji Europske unije za azil o broju drzavljana
tre¢ih zemalja koji su stvarno preseljeni na tjednoj osnovi uvrStavaju se u evaluaciju.
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2016/0225 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi okvira Unije za preseljenje i izmjeni Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog

parlamenta i Vijeca

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 78.
stavak 2. tocke (d) i (g),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

. . . e . .. 24
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija”™,

Djelujuc¢i u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

()

©)

(4)

Zakljuccima Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove od 10. listopada 2014. potvrdeno

je da ,,uzimajuéi u obzir nastojanja drzava ¢lanica pogodenih migracijskim tokovima,

sve bi drzave Clanice trebale dati svoj doprinos [preseljenju] na pravedan 1 uravnotezen
x: 25

nacin.

U Komunikaciji o Europskom migracijskom programu®® od 13.svibnja 2015.
Komisija je utvrdila potrebu za zajednickim pristupom pruzanju zastite raseljenim
osobama kojima je potrebna zaStita putem preseljenja.

Dana 8. lipnja 2015. Komisija je drzavama ¢lanicama uputila Preporuku o Europskom
migracijskom programu®’ na temelju pravednog kljua raspodjele. Potom su uslijedili
Zakljucei predstavnika vlada drzava clanica koji su se sastali u okviru Vijeca
20. srpnja 2015. o preseljenju putem multilateralnih i nacionalnih programa 22 504
osobe kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zatita’®. Broj mijesta za
preseljenje rasporeden je medu drzavama clanicama i zemljama koje sudjeluju u
Dublinskom sustavu u skladu s obvezama iz Priloga Zakljuc¢cima.

Dana 15. prosinca 2015. Komisija je drzavama ¢lanicama i pridruzenim drzavama
uputila Preporuku za dobrovoljni program humanitarnog prihvata s Turskom® kojom
je drzavama koje sudjeluju preporucila da prihvate osobe raseljene zbog sukoba u

23
24
25

26
27
28
29

SLC,,str..

SLC,,str..

Zakljucci Vijec¢a o ,,Poduzimanju mjera za bolje upravljanje migracijskim tokovima”, sastanak Vijeca
za pravosude i unutarnje poslove, 10. listopada 2014.

COM(2015) 240 final.

C(2015) 3560 final.

11097/15.

C(2015) 9490.
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Siriji kojima je potrebna medunarodna zastita. U skladu s Izjavom EU-a i Turske od
18. ozujka 2016. Dobrovoljni program humanitarnog prihvata bit ¢e aktiviran s
prestankom nezakonitih prijelaza izmedu Turske i EU-a ili barem kada oni budu
znatno i odrzivo smanjeni. Drzave Clanice pridonosit ¢e provedbi tog programa na
dobrovoljnoj osnovi.

U skladu s Izjavom EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. svi novi nezakoniti migranti
koji iz Turske dolaze na grcke otoke vracat ¢e se u Tursku pocevsi od 20. ozujka 2016.
Za svakog Sirijca kojeg se s gr¢kih otoka vrati u Tursku, preselit ¢e se jednog Sirijca
1z Turske u Uniju, uzimaju¢i u obzir kriterije ranjivosti Ujedinjenih naroda. Drzave
¢lanice, zemlje koje sudjeluju u Dublinskom sustavu i Turska dosle su u svibnju 2016.
do zajedni¢kog dogovora o standardnim operativnim postupcima kojima se vodi
provedba programa preseljenja.

Dana 6. travnja 2016. Komisija je donijela Komunikaciju ,,Prema reformi zajednickog
europskog sustava azila i progirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu”® u
kojoj je najavila da e iznijeti prijedlog o strukturiranom sustavu preseljenja koji sluzi
kao okvir politike Unije za preseljenje i kojim se osobama kojima je potrebna
medunarodna zaStita pruza zajednicki pristup za siguran i zakonit dolazak u Uniju.

Dana 12.travnja 2016. Europski parlament donio je rezoluciju o situaciji u
Sredozemlju i potrebi za sveobuhvatnim pristupom EU-a migraciji®* kojom se
naglaSava potreba za stalnim programom preseljenja na cijelom podrucju Unije, ¢ime
se znatnom broju izbjeglica pruza mogucénost preseljenja uzimajuci u obzir sveukupan
broj izbjeglica koje traze zastitu u Uniji.

Temeljen na postoje¢im inicijativama, stabilan i pouzdan okvir Unije za preseljenje
trebao bi se uspostaviti za preseljenje osoba kojima je potrebna medunarodna zastita
koji bi se provodio u skladu s godiSnjim planovima Unije za preseljenje i ciljanim
programima Unije za preseljenje ¢ime se ucinkovito ispunjavaju konkretne obveze
drzava Clanica.

Takav okvir nuzan je dio dobro upravljane migracijske politike kojom se smanjuju
razlike izmedu nacionalnih praksi i postupaka preseljenja, omogucuje zakonit i siguran
dolazak drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba bez drzavljanstva kojima je potrebna
medunarodna zastita na drzavno podrucje drzava ¢lanica, pomaze u smanjivanju rizika
od masovnog nezakonitog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva
na drzavno podrucje drzava Clanica ¢ime sa smanjuje pritisak na sustave azila drzava
¢lanica uzrokovan spontanim dolascima, iskazuje solidarnosti sa zemljama u regijama
u koje ili unutar kojih je raseljen velik broj osoba kojima je potrebna medunarodna
zaStita na naCin da se pomaze smanjiti pritisak na te zemlje, pomaze u ostvarivanju
ciljeva vanjske politike Unije veCom prednosti Unije u odnosu na tre¢e zemlje i
ucinkovito pridonosi globalnim inicijativama za preseljenje jednoglasnim nastupom na
medunarodnim forumima te pred tre¢im zemljama.

Kako bi se pomoglo u smanjivanju rizika od masovnog nezakonitog priljeva
drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva na drzavno podrucje drzava
¢lanica, pokazala solidarnost sa zemljama u regijama u koje ili unutar kojih je raseljen
velik broj osoba kojima je potrebna medunarodna zastita na nacin da se pomaze
smanjiti pritisak na te zemlje te pomoglo u ostvarivanju ciljeva vanjske politike Unije,
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)
(20)

regije ili trece zemlje iz kojih ¢e se odvijati preseljenje trebale bi se odabrati u skladu s
prilagodenim djelovanjem s tre¢im zemljama kako bi se bolje upravljalo migracijama
na naéin predviden u Komunikaciji Komisije od 7. lipnja 2016. o uspostavi novog
Okvira za partnerstvo s tre¢éim zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa®.

Kako bi se smanjile razlike izmedu nacionalnih praksi 1 postupaka preseljenja, trebalo
bi utvrditi zajedniCke standardne postupke te zajednicke kriterije prihvatljivosti i
osnove za iskljucenje za selekcijski postupak, kao 1 zajednicki status zastite koji ¢e se
dodjeljivati preseljenim osobama.

Zajednicki standardni postupci trebali bi se temeljiti na postoje¢em iskustvu i
standardima drZava Clanica u vezi s preseljenjem, posebice standardnim operativnim
postupcima kojima se vodi provedba programa preseljenja s Turskom utvrdenima u
Izjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. Okvirom Unije za preseljenje trebala bi se
omoguciti upotreba dviju vrsti standardnih postupaka preseljenja.

Obje vrste postupka sastoje se od sljedecih faza: identifikacija, registracija, procjena i
odluka.

Redovni postupak trebao bi se uspostaviti na nacin da je njime omogucena puna
procjena potreba drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
medunarodnom zaStitom.

Ubrzani postupak trebao bi se uspostaviti s istom razinom sigurnosnih provjera kao i
redovni postupak. Medutim, procjena potreba drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva za medunarodnom zastitom trebala bi se u ubrzanom postupku ograniciti
na procjenu ispunjavaju li oni uvjete za supsidijarnu zastitu, ne ukljucujuéi procjenu
mogu li se kvalificirati kao izbjeglice.

Postupak preseljenja trebao bi biti zavrSen Sto je prije moguce kako bi se osobe kojima
je potrebna medunarodna zastita odvratilo od ulaska u Europsku uniju nezakonitim
putovima kako bi dosli do zastite. Istovremeno, postupkom bi se trebalo osigurati da
drzave clanice imaju dovoljno vremena da u potpunosti i na odgovaraju¢i nacin
provjere svaki slucaj. Vremenska ograniCenja trebala bi biti u skladu s radnjama
potrebnima za provodenje razli¢itih vrsta procjena predvidenih za redovni i ubrzani
postupak.

Svi osobni podaci prikupljeni za potrebe postupka preseljenja trebali bi se Cuvati
najduze pet godina od datuma preseljenja. S obzirom da bi drzavljani tre¢ih zemalja ili
osobe bez drZzavljanstva koje je neka drZava Clanica ve¢ preselila ili koji su tijekom
zadnjih pet godina odbili preseljenje u neku drzavu ¢lanicu trebali biti iskljuceni iz
postupka preseljenja u drugu drzavu ¢lanicu, to razdoblje bi se trebalo smatrati nuznim
razdobljem cuvanja osobnih podataka, ukljucujuci otiske prstiju i slike lica.

Za svaki ciljani program Unije za preseljenje trebao bi se odabrati postupak
preseljenja. Ubrzani postupak mogao bi biti opravdan na humanitarnoj osnovi ili u
slucaju hitne potrebe za pravnom ili fizickom zastitom.

Subjektivno pravo na preseljenje ne postoji.

Kako bi se omogucilo dopunjavanje pravila kojima se upravlja postupkom koji se
primjenjuje u ciljanim programima Unije za preseljenje, ovlast za donosenje akata u
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(25)

skladu s c¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebala bi se
delegirati Komisiji kako bi se postupak prilagodio okolnostima u tre¢oj zemlji iz koje
se preseljenje odvija, poput odredivanja uloge te tre¢e zemlje u postupku. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucuju¢i na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu 0 boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.%* U cilju osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja
u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kada i strucnjaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu okvira Unije za preseljenje, Vije¢u
bi se trebale dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje godisnjeg plana Unije za
preseljenje, odredivanje najveéeg ukupnog broja osoba koje se treba preseliti,
pojedinosti o sudjelovanju drzava €lanica u planu i njihovih doprinosa ukupnom broju
osoba koje se treba preseliti, kao i sveukupnih zemljopisnih prioriteta.

Te bi ovlasti trebalo izvrSavati na prijedlog Komisije o najveéem ukupnom broju
osoba koje se treba preseliti i sveukupnim zemljopisnim prioritetima. Komisija bi
trebala iznijeti svoj prijedlog istovremeno sa svojim prijedlogom nacrta godiSnjeg
proratuna Unije. VijeCe bi trebalo nastojati donijeti prijedlog unutar dva mjeseca.
Komisija 1 Vijece bi u obzir trebali uzeti rasprave odrzane unutar Odbora na visokoj
razini za preseljenje.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu okvira Unije za preseljenje,
Komisiju bi se trebalo ovlastiti za uspostavljanje ciljanih programa Unije za
preseljenje u kojima se utvrduje tocan broj (od ukupnog broja) osoba koje se treba
preseliti te sudjelovanje svake drzave ¢lanice, koji je dosljedan godisnjem planu Unije
za preseljenje. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih
ovlasti Komisije®**. Za uspostavljanje ciljanih programa Unije za preseljenje trebalo bi
primijeniti postupak ispitivanja s obzirom na to da ti programi imaju znatan utjecaj.
Komisija bi trebala nastojati uspostaviti ciljane programe Unije za preseljenje $to je
prije moguce nakon donosenja godiSnjeg plana Unije za preseljenje te kad god je to
potrebno tijekom razdoblja obuhvaéenog godiSnjim planom Unije za preseljenje.
Komisija bi u obzir trebala uzeti rasprave odrzane unutar Odbora na visokoj razini za
preseljenje.

U svakom ciljanom programu Unije za preseljenje trebalo bi se odrediti koja bi se
standardna proceduralna pravila trebala primjenjivati u provedbi programa. Takoder bi
se trebale utvrditi rjeSenja za lokalnu suradnju kako bi se olaksala provedba tamo gdje
je to potrebno 1 na nacin koji je primjeren.

Preseljenim osobama trebala bi se dodijeliti medunarodna zastita. U skladu s time,
odredbe o sadrzaju medunarodne zastite iz pravne steCevine o azilu trebale bi se
primjenjivati ¢im preseljene osobe stignu na drzavno podrucje drzava clanica,
ukljucujuéi pravila kojima se korisnici medunarodne zastite odvracaju od sekundarnih
kretanja.
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Kako bi se sveobuhvatno odrazili napori svake drzave ¢lanice, u skladu s Komisijinim
prijedlogom Uredbe o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za provjeru zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je drzavljanin
trece Zemlge ili osoba bez drzavljanstva podnijela u jednoj od drzava Cclanica
(preinaka)®, broj osoba stvarno preseljenih u drzavu &lanicu trebao bi se dodati broju
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu za potrebe izracuna korektivnog
mehanizma raspodjele koji Komisija predlaze.

S obzirom na stru¢nost UNHCR-a u olakSavanju razli¢itih oblika prihvata osoba
kojima je potrebna medunarodna zastita iz trec¢ih zemalja, u koje su raseljene, u drzave
¢lanice koje su ih voljne primiti, UNHCR bi i dalje trebao imati klju¢nu ulogu u
naporima u vezi s preseljenjem koje se provodi na temelju okvira Unije za preseljenje.
Uz UNHCR, i druge medunarodne aktere, poput Medunarodne organizacije za
migracije (IOM), trebalo bi pozvati da pomognu drZzavama c¢lanicama u provedbi
okvira Unije za preseljenje.

[Agencija Europske unije za azil] trebala bi u skladu sa svojim mandatom pomagati
drZzavama ¢lanicama u provedbi okvira Unije za preseljenje.

Trebalo bi osnovati Odbor na visokoj razini za preseljenje kako bi se omogucila
opsezna savjetovanja sa svim dionicima o provedbi okvira Unije za preseljenje.

Drzavama c¢lanicama koje ulazu napore u vezi s preseljenjem na temelju ove Uredbe
trebalo bi osigurati potporu odgovaraju¢im financijskim sredstvima iz proracuna
Unije. Kako bi se omogucilo pravilno 1 odrzivo funkcioniranje programa preseljenja
potrebno je izmijeniti Uredbu (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Ova Uredba ne utjece na moguc¢nost da drzave ¢lanice donose ili provode nacionalne
programe preseljenja koji ne ugroZavaju ostvarivanje ciljeva Unije na temelju ove
Uredbe, na primjer u slucajevima kada one osiguravaju dodatni broj mjesta za
preseljenje u odnosu na ciljane programe Unije za preseljenje utvrdene na temelju ove
Uredbe ¢ime se premasuje njihov doprinos najve¢em broju osoba koje se treba
preseliti na temelju godi$njeg plana Unije za preseljenje.

Trebalo bi osigurati komplementarnost s teku¢im inicijativama za preseljenje i
humanitarni prihvat poduzetima unutar okvira Unije.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i postupa se u skladu s nacelima priznatima
u Povelji Europske unije o temeljnim pravima te bi stoga trebala primjenjivati na nacin
koji je dosljedan tim pravima i nacelima, ukljuujuéi prava djeteta, pravo na
postovanje obiteljskog Zivota i opce nacelo nediskriminacije.

Svaka obrada osobnih podataka od strane nadleznih tijela drzava ¢lanica unutar okvira
ove Uredbe trebala bi se provoditi u skladu s Uredbom (EU) br. 2016/679 Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka).

35
36

COM(2016) 270 final.

Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za
azil, migracije i integraciju, o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka
br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ (SL
L 150, 20.5.2014., str. 168.).
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(35)

(36)

(37)

(37)

(37)

(37a)

37)

(37a)

(38)

Svaka obrada osobnih podataka od strane [Agencije Europske unije za azil] unutar
okvira ove Uredbe trebala bi se provoditi u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a®, kao i s [Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
Agenciji Europske unije za azil)®] te bi se trebala poStovati nacela nuZnosti i
proporcionalnosti.

Primjena ove Uredbe trebala bi se preispitati istovremeno kada i Uredba (EU)
br. 516/2014 o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave Clanice priopéile su svoju
zelju da sudjeluju u donosSenju i primjeni ove Uredbe. ]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, te drzave Clanice ne sudjeluju u donoSenju ove Uredbe te ona za njih nije
obvezujuca niti se na njih primjenjuje. |

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju
nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je priop¢ila (, dopisom od ...,)
svoju Zelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe. ]

ILI

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina priop¢ila je (,
dopisom od ...,) svoju Zelju da sudjeluje u donosSenju i primjeni ove Uredbe.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.]

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske koji je prilozen UEU-u
I UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje,

37

38

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

SLLI[...1,[...], str. [...].

22

HR



HR

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se okvir Unije za preseljenje koji sluzi za prihvat drZavljana
tre¢ih zemalja 1 osoba bez drzavljanstva na drzavno podrucje drzava ¢lanica s ciljem da im se
dodijeli medunarodna zastita.

Clanak 2.
Preseljenje

Za potrebe ove Uredbe pojam ,,preseljenje” znaci prihvat drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba
bez drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zaStita iz odabrane tre¢e zemlje u koju ili
unutar koje su raseljeni na drzavno podru¢je drzava clanica, s ciljem da im se dodjeli
medunarodna zastita.

Clanak 3.
Okvir Unije za preseljenje

Uspostavlja se okvir Unije za preseljenje.

Njime se utvrduju pravila o preseljenju drZzavljana trec¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva na
drzavno podrucje drZava ¢lanica.

Okvirom Unije za preseljenje:

@) omogucava se zakonit i siguran dolazak drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba bez
drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zastita na drzavno podrucje drzava
¢lanica;

(b) pridonosi se smanjenju rizika od masovnog nezakonitog priljeva drzavljana tre¢ih

zemalja 1 osoba bez drzavljanstva kojima je potrebna medunarodna zaStita na
drzavno podrugje drzava ¢lanica i

(c) pridonosi se medunarodnim inicijativama za preseljenje.

Clanak 4.
Regije ili treée zemlje iz kojih ce se odvijati preseljenje

Prilikom odredivanja regija ili tre¢ih zemalja iz kojih se odvija preseljenje unutar okvira Unije

za preseljenje, u skladu s provedbenim aktima navedenima u ¢lancima 7. i 8., u obzir se

uzimaju sljede¢i ¢imbenici:

@) broj osoba kojima je potrebna medunarodna zastita koje su raseljene u tre¢u zemlju
ili unutar nje i svako daljnje kretanje tih osoba u drzavnom podrucju drzava ¢lanica;

(b) komplementarnost s financijskom i tehnickom pomo¢i pruzenoj tre¢im zemljama u
koje ili unutar kojih su raseljene osobe kojima je potrebna medunarodna zastita;

(c) sveukupni odnosi Unije s treCcom zemljom ili zemljama iz kojih se preseljenje odvija,
te opcenito odnosi s tre¢im zemljama;

(d) ucinkovita suradnja tre¢e zemlje s Unijom u podrucju migracija i azila, ukljucujuéi:

1. smanjenje broja drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva koji iz te trece
zemlje dolaze na drzavno podrucje drzave ¢lanice nezakonitim prelaskom granice;
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()

ii. stvaranje uvjeta za primjenu koncepata prve zemlje azila i sigurne tre¢e zemlje za
povrat trazitelja azila koji dolaze iz ili imaju vezu s predmetnom tre¢om zemljom, a
koji su usli na drzavno podrucje drzava ¢lanica nezakonitim prelaskom granice;

iii. povecanje kapaciteta za prihvat i1 zastitu osoba kojima je potrebna medunarodna
zaStita koje se nalaze u toj zemlji, uklju¢ujuéi putem razvoja ucinkovitog sustava
azila ili

iv. poveCanje stope ponovnog prihvata drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez

drzavljanstva koji nezakonito borave na drzavnom podru¢ju drzava C¢lanica,
primjerice sklapanjem 1 u¢inkovitom provedbom ugovora o ponovnom prihvatu;

razmjer 1 sadrzaj obveza u pogledu preseljenja koje su tre¢e zemlje preuzele.

Clanak 5.
Kriteriji prihvatljivosti

Drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koji ispunjavaju uvjete za ciljane
programe Unije za preseljenje utvrdene u skladu s ¢lankom 8. su:

(@)

(b)

1. drzavljani tre¢ih zemalja koji se, zbog osnovanog straha od progona na temelju
rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini, nalaze izvan svoje zemlje drzavljanstva ili onog dijela zemlje u
kojem su prethodno uobic¢ajeno boravili te koji nisu u moguénosti ili zbog tog straha
nisu voljni iskoristiti zastitu te zemlje, ili osobe bez drzavljanstva koje se nalaze
izvan svoje zemlje prethodnog uobicajenog boravista ili onog dijela zemlje u kojem
su prethodno uobic¢ajeno boravile koje nisu u mogucnosti ili se zbog tog straha nisu
voljne vratiti u tu zemlju ili ostati u njoj iz istih razloga koji su prethodno navedeni,
ili, u suprotnom,

ii. drzavljani tre¢ih zemalja koji se nalaze izvan svoje zemlje drzavljanstva ili onog
dijela zemlje u kojem su prethodno uobicajeno boravili ili osobe bez drZavljanstva
koje se nalaze izvan svoje zemlje prethodnog uobi¢ajenog boravista ili onog dijela
zemlje u kojem su prethodno uobicajeno boravile za koje se opravdano vjeruje da ¢e
biti izloZeni stvarnom riziku od ugroze Zivota te teSke povrede i ozljede ako se vrate
ili ostanu u svojoj zemlji podrijetla ili prethodnog uobic¢ajenog boravista, te koji nisu
u mogucnosti ili zbog tog straha nisu voljni iskoristiti zaStitu te zemlje;

drzavljani tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva koji spadaju u barem jednu od
sljede¢ih kategorija:

I. ranjive osobe:

— zene 1 djevojcCice u opasnosti,

— ranjiva djeca i adolescenti, ukljucujuéi djecu bez pratnje,

— osobe koje su prezivjele nasilje 1/ili mucenje, ukljucujuéi na temelju spola,
— osobe kojima je potrebna pravna i/ili fizicka zastita,

— 0sobe s medicinskim potrebama ili invaliditetom, ili

—  osobe koje su ranjive u drustveno-ekonomskom smislu;

o

1. ¢lanovi obitelji drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva ili gradana
Unije koji zakonito borave u drzavi ¢lanici:
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bra¢ni drug ili nevjencani partner u stabilnom odnosu, kada se pravom ili
praksom doticne drzave c¢lanice, u okviru njezina zakonodavstva o
drzavljanima trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, prema nevjencanim
parovima postupa na nacin koji je usporediv s nacinom postupanja prema
vjencanim parovima,

maloljetna djeca parova navedenih u prvoj alineji ili drZzavljana tre¢ih zemalja
ili osoba bez drzavljanstva koje je potrebno preseliti pod uvjetom da su
neozenjena, bez obzira na to jesu li rodena u braku ili izvan braka ili usvojena
kako je definirano nacionalnim pravom,

otac, majka ili druga odrasla osoba odgovorna za neoZenjeno maloljetno dijete
koje se treba preseliti, bilo na temelju zakona ili prakse drzave ¢lanice u kojoj
se odrasla osoba nalazi,

braca 1 sestre drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje se treba
preseliti,

drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje se treba preseliti koje
ovise o pomoci svojeg djeteta ili roditelja zbog trudnoce, novorodenog djeteta,
ozbiljne bolesti, teSkog invaliditeta ili starosti, pod uvjetom da su obiteljske
veze postojale u drzavi podrijetla, da se dijete ili roditelj] moZe brinuti o osobi
koja ovisi o njihovoj pomoc¢i te da su doticne osobe pisanim putem izrazile
svoju volju;

(c) drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koji nisu obuhvaceni
¢lankom 1.D Zenevske konvencije iz 1951. o zastiti i pomoéi drugih organa ili
agencija Ujedinjenih naroda izuzev Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR);

(d) drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva kojima nadleZna tijela zemlje u
kojoj se nalaze ili u kojoj borave nisu priznala da imaju prava i obveze koji su
povezani s posjedovanjem drzavljanstva te zemlje ili ekvivalentna prava i obveze.

Drzave Clanice obvezne su pobrinuti se da se obiteljsko jedinstvo moze odrzati izmedu osoba
navedenih u tocki (b) podtocki ii.

Clanak 6.
Osnove za iskljucenje

1. Drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drZzavljanstva koji ¢e biti iskljuceni iz ciljanih
programa Unije za preseljenje uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. su:

(@)

(b)

osobe za koje se razumno moZze smatrati da su:

i. pocinile zlo¢in protiv mira, ratni zloCin ili zloCin protiv ¢ovjecnosti kako je
definirano medunarodnim instrumentima izradenima kako bi se predvidjele
odredbe u pogledu takvih zlo¢ina,

ii. poCinile teska kaznena djela,

ii. krive za djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih
naroda kako su navedena u preambuli i ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih
naroda;

osobe za koje se razumno moze smatrati da predstavljaju opasnost za
zajednicu, javni poredak, sigurnost, javno zdravlje ili medunarodne odnose
drzave c¢lanice koja razmatra predmet preseljenja, ukljucujuéi slucajeve u
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kojima je druga drzava ¢lanica zatrazila od drzave clanice koja razmatra
predmet preseljenja da konzultira tu drugu drzavu ¢lanicu tijekom razmatranja
u vezi s odredenim drzavljanima tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva ili
odredenih kategorija drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, te se
njihovu preseljenju ta druga drzava ¢lanica usprotivila na toj osnovi;

(c) osobe za koje je izdano upozorenje u Schengenskom informacijskom sustavu
ili u nacionalnoj bazi podataka drZave ¢lanice radi zabrane ulaska;

(d) osobe koje su nezakonito boravile, nezakonito usle ili pokusale nezakonito uci
na drzavno podru¢je drzava ¢lanica tijekom pet godina koje su prethodile
preseljenju;

(e) osobe koje je druga drzava ¢lanica ve¢ preselila tijekom provedbe ove Uredbe,
Zakljucaka predstavnika vlada drZzava ¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeca
11097/15 20.srpnja 2015., lIzjave EU-a i Turske od 18.ozujka 2016.,
Preporuke Komisije C(2015) 9490 od 15. prosinca 2015. ili nacionalnog
programa preseljenja i

(F)  osobe koje su drzave ¢lanice u skladu s ovim stavkom odbile preseliti tijekom
zadnjih pet godina koje su prethodile preseljenju.

Tocka (a) ovog stavka primjenjuje se na osobe koje poti¢u ili na drugi nacin

sudjeluju u pocinjenju zlo¢ina ili djela navedenih u ovom stavku.

Drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drZavljanstva mogu biti iskljuceni iz ciljanih

programa Unije za preseljenje uspostavljenih u skladu s ¢lankom 8. ako se jedna od

osnova za iskljucenje navedenih u stavku 1. tockama (a) ili (b) primjenjuje prima
facie.

Clanak 7.
Godisnji plan Unije za preseljenje

Na temelju prijedloga Komisije, Vije¢e donosi godi$nji plan Unije za preseljenje
tijekom godine koja prethodi godini koje ¢e se plan provoditi.

Godisnji plan Unije za preseljenje ukljucuje:
(@) najveci ukupni broj osoba koje se treba preseliti;

(b) pojedinosti o sudjelovanju drzava ¢lanica u godiSnjem planu Unije za
preseljenje i njihovim doprinosima ukupnom broju osoba koje se treba
preseliti;

(c) sveukupne zemljopisne prioritete.

Clanak 8.
Ciljani programi Unije za preseljenje

Komisija donosi provedbene akte kojima se uspostavljaju ciljani programi Unije za
preseljenje prema godiSnjem planu Unije za preseljenje donesenom u skladu s
Clankom 7. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
navedenom u ¢lanku 15. stavku 2.

Ciljani program Unije za preseljenje ukljucuje barem:

(@) detaljno obrazlozenje ciljanog programa Unije za preseljenje;
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(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

()

tocan broj osoba koje se treba preseliti od najve¢eg ukupnog broja kako je
utvrdeno u godiSnjem planu Unije za preseljenje u skladu s c¢lankom 7.
stavkom 2. tockom (a) te pojedinosti o sudjelovanju drzava ¢lanica u ciljanom
programu Unije za preseljenje;

specifikaciju regija ili tre¢ih zemalja iz kojih ¢e se preseljenje odvijati kako je
navedeno u ¢lanku 4.;

prema potrebi, rjeSenja za lokalnu koordinaciju 1 prakti¢nu suradnju izmedu
drzava clanica uz potporu [Agencije Europske unije za azil] u skladu s
Clankom 12. stavkom 3., te s tre¢im zemljama, UNHCR-om ili drugim
partnerima;

opis odredene grupe ili grupa drZavljana tre¢ith zemalja ili osoba bez
drzavljanstva na koje se primjenjuje ciljani program Unije za preseljenje;

informaciju o tome hoce li se primijeniti redovni postupak utvrden u ¢lanku 10.
ili ubrzani postupak utvrden u ¢lanku 11., te prema potrebi nacin na koji ¢e se
provesti identifikacija 1 procjena drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva te vremenski okvir unutar kojeg se donose odluke o preseljenju;

datum na koji ciljani program Unije za preseljenje stupa na snagu i njegovo
trajanje.

Clanak 9.
Suglasnost

Postupak preseljenja utvrden u ¢lancima 10. 1 11. primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja
ili osobe bez drzavljanstva koji su dali suglasnost da ih se preseli te koji nisu naknadno
povukli svoju suglasnost, ukljuujuc¢i odbijanje preseljenja u odredenu drzavu Clanicu.

Clanak 10.
Redovni postupak

1. Prilikom provedbe ciljanog programa Unije za preseljenje, drzave Cclanice
identificiraju drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva te procjenjuju jesu
li ti drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva obuhvaceni ciljanim
programom Unije za preseljenje.

Drzave €lanice mogu, izmedu ostalog, dati prednost drzavljanima tre¢ih zemalja ili
osobama bez drzavljanstva koji imaju:

(@)
(b)

(©)

obiteljske veze s drzavljanima tre¢ih zemalja ili osobama bez drZavljanstva ili
gradanima Unije koji zakonito borave u drzavi ¢lanici;

drustvene ili kulturne veze ili druge znacajke koje mogu olak3ati integraciju u
drzavu clanicu sudionicu, pod uvjetom da to ne ukljucuje diskriminaciju na
bilo kojoj osnovi, poput spola, rase, boje koze, etni¢kog ili druStvenog
porijekla, genetskih znacajki, jezika, vjeroispovijesti ili vjerovanja, politickog
ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,
rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije, ne dovodeéi u pitanje
razlike u obradi potrebne za procjenu navedenu u prvom podstavku;

posebne potrebe za zastitom ili koji su ranjivi.
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Nakon identifikacije drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva drzave
Clanice registriraju sljedece podatke osoba za koje namjeravaju provesti postupak
preseljenja:

(@) ime i prezime, datum rodenja, spol, drzavljanstvo i druge osobne podatke;

(b) otiske svih prstiju i sliku lica svakog drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva u dobi od najmanje Sest godina;

(c) wrstu i broj svih identifikacijskih ili putnih dokumenata drZzavljanina trece
zemlje i

(d) datum registracije, mjesto gdje je registracija obavljena te nadlezno tijelo koje
je obavilo registraciju.

Dodatni podaci potrebni za provedbu stavaka 3. i 4. mogu biti prikupljeni tijekom
registracije.

Drzave ¢lanice procjenjuju ispunjavaju li drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva iz stavka 2. kriterije prihvatljivosti utvrdene u ¢lanku 5. te nisu i
iskljuceni u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.

Drzave c¢lanice vrSe procjenu na temelju dokumentiranih dokaza, ukljucujuéi, u
slucajevima u kojima je to primjenjivo, informacije dobivene od UNHCR-a 0 tome
ispunjavaju li drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drZavljanstva uvjete za status
izbjeglice, ili na temelju osobnog intervjua ili kombinacije navedenoga.

Drzave ¢lanice donose odluku o preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva na temelju procjene navedene u stavku 3. Sto je prije moguce te
najkasnije osam mjeseci od njihove registracije. Drzave ¢lanice mogu produljiti to
vremensko ograniCenje od osam mjeseci za razdoblje od najviSe Cetiri mjeseca u
slu¢ajevima u kojima postoje sloZena ¢injenic¢na ili pravna pitanja.

Drzave ¢lanice ¢uvaju podatke navedene u stavcima od 2. do 4. pet godina od
datuma preseljenja.

Drzave cClanice briSu te podatke nakon isteka tog razdoblja. Drzave ¢lanice brisu
podatke koji se odnose na osobu koja je stekla drzavljanstvo bilo koje drzave ¢lanice
prije isteka tog razdoblja ¢im drzava clanica sazna da je doticna osoba stekla
drzavljanstvo.

Doticna osoba se ne preseljava u slucaju da je donesena negativna odluka.
U slucaju da je donesena pozitivna odluka, drzava ¢lanica:

(@) odobrava status izbjeglice doticnom drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez
drzavljanstva ako mogu ispuniti uvjete za status izbjeglice ili odobrava status
supsidijarne zaStite doticnom drzavljaninu treée zemlje ili osobi bez
drzavljanstva ako ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu. Drzava Clanica
obavjestava doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje ili osobu bez drzavljanstva o toj
odluci. Odluka o odobravanju statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zaStite
ima isti uc¢inak kao i odluka o odobravanju statusa izbjeglice ili statusa
supsidijarne zastite kako je navedeno u ¢lancima 13. i 19. Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji] nakon $to je doti¢na osoba usla na
drzavno podrucje drzave ¢lanice;

(b) nudi organizaciju putovanja, ukljucujuéi medicinske preglede kojima se
utvrduje je li osoba sposobna putovati te pruza besplatni transfer na svoje
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drzavno podrucje, ukljucujuéi, prema potrebi, olakSavanje postupaka izlaska iz
treCe zemlje iz koje se drzavljanin tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva
prihvacaju;

(c) drzavljanima tre¢ih zemalja ili osobama bez drzavljanstva nudi orijentacijski
program prije odlaska koji moze ukljucivati informacije o njihovim pravima i
obvezama, jezicne teCajeve te informacije o drustvenom, kulturnom i politicko
poretku drZave ¢lanice.

Za potrebe provedbe redovnog postupka drzave ¢lanice mogu prije identificiranja
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva zatraziti od UNHCR-a ili, ako je
to primjenjivo, od [Agencije Europske unije za azil] ili relevantnih medunarodnih
tijela da im upute drZavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva za koje su ta
tijela u potpunosti procijenila:

(@) jesuli obuhvaceni ciljanim programom Unije za preseljenje i

(b) jesu li obuhvaceni jednom od kategorija ranjivosti utvrdenih u ¢lanku 5.
tocki (b) podtocki i.

Drzave ¢lanice mogu zatraziti od UNHCR-a i da u potpunosti procijeni mogu li
drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje im je UNHCR uputio

ispunjavati uvjete za status izbjeglice u smislu &lanka 1. Zenevske konvencije iz
1951.

Drzave ¢lanice mogu, izmedu ostalog, zatraZiti i da se u obzir uzmu kriteriji utvrdeni
u stavku 1. to¢kama od (a) do (¢).

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lanku 14. za dopunu informacija navedenih u stavcima od 1. do 4. kako bi se prema
potrebi postupak preseljenja prilagodio okolnostima u tre¢im zemljama iz kojih se
preseljenje odvija.

Clanak 11.
Ubrzani postupak

U slucajevima kada je provedbenim aktima Komisija kojima se donosi ciljani
program Unije za preseljenje omogucen ubrzani postupak, te odstupanjem od
¢lanka 10., drzave ¢lanice:

(1) ne procjenjuju ispunjavaju li drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva uvjete navedene u ¢lanku 5. to¢ki (a) podtocki i.;

(2) e traze od UNHCR-a da procijeni ispunjavaju li drzavljani trecih zemalja ili
osobe bez drzavljanstva uvjete za status izbjeglice u smislu ¢lanka 1. Zenevske
konvencije iz 1951.;

(3) donose odluku o preseljenju §to je prije moguce te najkasnije Cetiri mjeseca od
registracije drzavljana tre¢e zemlje kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 2. i
mogu produljiti to vremensko ogranienje od Cetiri mjeseca za razdoblje od
najviSe dva mjeseca u sluCajevima u kojima postoje slozena Cinjeni¢na ili
pravna pitanja;

(4) odobravaju doti¢nim drzavljanima tre¢ih zemalja ili osobama bez drzavljanstva
status supsidijarne zastite.
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Status supsidijarne zastite odobren na temelju tocke 4. prestaje u trenutku donosenja
konac¢ne odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu koji je podnio korisnik tog
statusa.

Clanak 12.
Operativna suradnja

Kako bi se olaksala provedba ciljanih programa Unije za preseljenje, drzave Clanice
odreduju nacionalne kontaktne tocke te mogu odluciti imenovati ¢asnike za vezu u
tre¢im zemljama.

[Agencija Europske unije za azil] moze pruziti potporu drzavama c¢lanicama
koordinacijom tehnicke suradnje medu njima, pomaganjem u provedbi ciljanih
programa Unije za preseljenje 1 olakSavanjem zajedni¢kog koriStenja infrastrukture u
sklac%g s [Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o Agenciji Europske unije za
azil)™].

Kako bi se proveli programi Unije za preseljenje, a posebice orijentacijski programi
prije odlaska, medicinski pregledi kojima se utvrduje je li osoba sposobna putovati te
putni 1 ostali prakticni aranZmani, drzavama c¢lanicama mogu pomoc¢i partneri u
skladu s rjeSenjima za lokalnu koordinaciju 1 prakticnu suradnju za ciljane programe
Unije za preseljenje utvrdenima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. to¢kom (d).

Clanak 13.
Odbor na visokoj razini za preseljenje

Osniva se Odbor na visokoj razini za preseljenje koji se sastoji od predstavnika
Europskog parlamenta, Vijeca, Komisije, Visokog predstavnika Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku 1 drzava ¢lanica. [Agencija Europske unije za azil],
UNHCR i IOM mogu biti pozvani. Predstavnici Islanda, LihtenStajna, Norveske i
Svicarske pozivaju se prisustvovati sastancima Odbora na visokoj razini za
preseljenje u slucajevima u kojima su izrazile svoju namjeru da se pridruze provedbi
godisnjeg okvira Unije za preseljenje.

Komisija predsjedava Odborom na visokoj razini za preseljenje. Odbor se sastaje
prema potrebi, na poziv Komisije ili na zahtjev drzave ¢lanice, te najmanje jednom
godisnje.

Komisija se savjetuje s Odborom na visokoj razini za preseljenje o pitanjima koja se
odnose na provedu okvira Unije za preseljenje.

Clanak 14.
IzvrSavanje ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom clanku.

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 10 stavka 9. dodjeljuje se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 10. stavka 9. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u

SLLL...],[...J, str. [...].
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njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave te
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u spomenutoj
odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 10. stavka 9. stupa na snagu samo ako

Europski parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu 1 Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. To se razdoblje produljuje za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 15.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni je odbor odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 16.

Suradnja s Islandom, Lihten$tajnom, Norveskom i Svicarskom

Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska pozivaju se pridruziti provedbi godisnjeg plana
Unije za preseljenje. Osnovni elementi ove Uredbe, posebice oni koji se odnose na postupak
preseljenja te na prava i obveze preseljenih osoba, propisno se uzimaju u obzir u takvoj
suradnji.

Clanak 17.
Izmjene Uredbe (EU) br. 516/2014

Uredba (EU) br. 516/2014 mijenja se kako slijedi:
(1) U c¢lanku 1. brise se tocka (d) stavka 2.
2) Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

€)) tocka (a) zamjenjuje se sljedecom:

»(a) ,preseljenje’ znaci prihvat drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drZzavljanstva
kojima je potrebna medunarodna zastita iz tre¢e zemlje u koju ili unutar koje su
raseljeni na drzavno podrucje jedne od drzava ¢lanica, s ciljem da im se dodijeli
medunarodna zastita”;

(b) umecu se sljedece tocke (aa) i (ab):

»(aa) ,okvir Unije za preseljenje’ zna¢i okvir Unije za preseljenje uspostavljen u
skladu s [Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o okviru za preseljenje)]”;

40 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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3)

(4)

(®)

,»(ab) ,ciljani program Unije za preseljenje’ znaci ciljani program Unije za preseljenje
uspostavljen u skladu s c¢lankom 15. stavkom 2. [Uredbe (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o okviru za preseljenje)]”.

Clanak 17. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 17.
Sredstva za okvir Unije za preseljenje

Uz ono $to im je dodijeljeno prema izra¢unu u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1.
tockom (a), drzave ¢lanice dobivaju pausalni iznos od 10 000 EUR za svaku osobu
preseljenu u skladu s ciljanim programom Unije za preseljenje.

Iznos naveden u stavku 1. dodjeljuje se drzavama ¢lanicama na temelju pojedinac¢nih
odluka o financiranju kojima se odobravaju njihovi revidirani nacionalni programi u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 14. Uredbe (EU) 514/2014.

Svaka drzava clanica kojoj je dodijeljen iznos naveden u stavku 1. ukljucuje u
godisnji financijski izvjeStaj predviden c¢lankom 39. broj osoba koje ispunjavaju
uvjete za iznos. Taj iznos nije moguce prenijeti na druga djelovanje u okviru
nacionalnog programa osim ako Komisija to izri¢ito odobri revizijom nacionalnog
programa.

Drzave clanice cuvaju informacije potrebne za pravilnu identifikaciju preseljenih
osoba i datuma njihova preseljenja.

To ne utjece na sredstva dodijeljena prije [datum stupanja na snagu [Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o okviru za preseljenje)].”

Izraz ,,Program Unije za preseljenje” zamjenjuje se izrazom ,okvir Unije za
preseljenje”.

Brise se Prilog III.

Clanak 18.
Evaluacija i preispitivanje

Komisija do 31. prosinca 2018. Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesée o
primjeni ove Direktive u drzavama ¢lanicama.

Drzave clanice pruzaju Komisiji i [Agenciji Europske unije za azil] informacije
potrebne za sastavljanje izvjeS¢a u svrhu navedenu u stavku 1. uz informacije
pruzene [Agenciji Europske unije za azil] o broju drzavljana tre¢ih zemalja i osoba
bez drzavljanstva koji su stvarno preseljeni na tjednoj osnovi kako je utvrdeno u
¢lanku 22. stavku 3. [Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba iz Dublina)].

Europski parlament i Vijeée preispituju ovu Uredbu do 30. lipnja 2020. na temelju
prijedloga Komisije uzimajuci u obzir izvjes¢e navedeno u stavku 1.

Clanak 19.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik

33

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Usklađenost s postojećim odredbama politike u tom području politike
	• Usklađenost s drugim politikama Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Varijabilna geometrija
	• Supsidijarnost
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga


