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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Souvislosti a diivody navrhu

Evropska unie pracuje na integrované, udrzitelné a celostni migra¢ni politice EU, ktera je
zalozena na solidarit€ a spravedlivém sdileni odpovédnosti a kterd mize G€inné fungovat jak
v dobach klidu, tak v dob¢ krize. Od pfijeti Evropského programu pro migraci- pracuje
Evropska komise na realizaci opatieni, ktera G¢inné a komplexné fes$i bezprostiedni i
dlouhodobé vyzvy fizeni migracnich tokd.

Spole¢ny evropsky azylovy systém je zaloZen na pravidlech, jez urcuji, ktery Clensky stat je
pfislusny pro Zadatele o mezinarodni ochranu (i pokud jde o databazi otiskli prst Zadateld o
azyl), a jez dale stanovi spole¢né normy pro azylova fizeni, podminky pfijiméni, uznavani a
ochranu pfijemci mezindrodni ochrany. Pfi provadéni spole¢ného evropského azylového
systému pak ¢lenskym statiim poméaha Evropsky podptrny ufad pro otdzky azylu.

Ackoli bylo pfi budovani spole¢ného evropského azylového systému dosazeno zna¢ného
pokroku, existuji dosud vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty v tom, jaké druhy fizeni
pouzivaji, jaké podminky pfijimani poskytuji zadateliim, kolik zadosti uznaji a jaky druh
ochrany piijemciim mezinarodni ochrany ud¢li. Tyto rozdily ptispivaji k druhotnému pohybu
osob a tzv. azylové turistice, vytvareji motivacni faktory a v konecném dusledku vedou k
tomu, ze odpoveédnost nabidnout ochranu tém, kteii ji potfebuji, neni mezi ¢lenskymi staty
rozdélena rovnomérné.

Nedavné rozsahlé prijezdy migranti ukazaly, Ze Evropa potitebuje u€inny a uelny azylovy
systém, ktery bude schopen zarucit spravedlivé a udrzitelné sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty, poskytnout dostacujici a distojné podminky pfijimani v cel¢ EU,
zpracovavat rychle a u¢inné zadosti o azyl podané v EU a zajistit kvalitni rozhodovani, aby
t1, ktefi mezinarodni ochranu potiebuji, ji 1 skutecné ziskali. Spolu s tim ale EU musi fesit
nelegélni a nebezpecny pohyb osob a ucinit pfitrZ obchodnimu modelu paserakd. Proto musi
byt na jedné strané zadosti o azyl téch osob, které narok na mezindrodni ochranu nemaji,
vyfizovany urychlen¢ a tito migranti musi byt rychle navraceni. Na strané druhé je tfeba
oteviit bezpecné a legélni cesty do EU pro ty osoby z tietich zemi, které ochranu potfebuji.
Jde také o soucast SirSiho partnerstvi s prioritnimi zemémi ptivodu a tranzitu.

Dne 6. dubna 2016 Komise ve sdéleni ,,Smérem k reformé spole¢ného evropského azylového
syst¢tmu a posilovani legéalnich cest do Evropy“2 vyty€ila priority strukturni reformy
evropského azylového a migracniho ramce a nastinila kroky na ceste¢ k 1idstéjsi,
spravedlivéjsi a ucinnéjsi evropské azylové politice a 1épe Fizené politice legalni migrace.

Dne 4. kvétna 2016 pak Komise piedlozila prvni soubor navrhi reformy spolecného
evropského azylového systému, které dostaly tfem prioritdim uvedenym ve sdéleni Komise:
vytvoieni udrzitelného a spravedlivého dublinského systému pro urceni c¢lenského statu
piislusného k posouzeni Zadosti o azyl®, posileni systému Eurodac, aby bylo mozné 1épe
monitorovat druhotny pohyb osob a potirat nelegalni migraci’, a zfizeni specializované
evropské agentury pro azyl, ktera zajisti dobré fungovani evropského azylového systému®.

COM(2015) 240 final.
COM(2016) 197 final.
COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.

a B~ W N e

CS



CS

Tyto navrhy byly prvnimi stavebnimi kameny reformy struktury spole¢ného evropského
azyloveho systému.

Reformu spole¢ného evropského azylového systému Komise dokoncuje druhym balickem, v
jehoz ramci pfijima Ctyii dalsi navrhy: ndvrh, ktery smérnici o azylovém fizeni nahrazuje
nafizenim”, harmonizuje souc¢asné nesourodé postupy v ¢lenskych statech a vytvari skute¢né
spole¢ny postup, navrh, ktery kvalifikaéni sm&rnici’ nahrazuje natizenim®, stanovi jednotné
normy pro uznavani osob, které potiebuji ochranu, a prava pfiznana pfijemctum mezinarodni
ochrany a dale navrh, kterym se reviduje smérnice o podminkéach piijimani® tak, aby byly v
celé EU dale harmonizovany podminky piijimani, aby se zvySily vyhlidky zadateli na
integraci a aby byl omezen druhotny pohyb. V navaznosti na zavazek posilit legalni cesty do
EU, ktery Komise ozndmila dne 6. dubna 2016, pfichdzi Komise také s navrhem
strukturovaného ramce EU pro znovuusidlovani, jenz se posouva k fizen¢jSimu piistupu k
mezinarodni ochrané uvnitt EU, jenz osobam, které potfebuji mezinarodni ochranu, zarucuje
spofadanou a bezpecnou cestu do EU a jehoz cilem je postupné omezit motivaci k
nelegalnim pijezdam™.

Tyto navrhy jsou nezbytnou soucasti celkové reformy spolecného evropského azylového
systému a jsou uzce propojeny. Touto druhou fazi legislativnich navrha reformujicich acquis
v oblasti azylu jsou nyni na stole vS§echny elementy solidniho, koherentniho a integrovaného
spolecného evropského azylového systému, ktery je zaloZen na spole¢nych harmonizovanych
pravidlech, ktera jsou jak i¢inn4, tak ochranna, plné v souladu s Zenevskou mluvou.

Spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery déale rozvijime, je jak G€inny, tak ochranny a je
navrzen tak, aby pln€ sblizoval vnitrostatni azylové systémy, omezoval motivaci k
druhotnému pohybu, posiloval divéru mezi clenskymi staty a vedl celkové k dobie
fungujicimu dublinskému systému.

Je zérukou, Ze se zadatelim o azyl, at’ uz jsou kdekoli v EU, dostane rovného a
odpovidajiciho zachazeni. Poskytuje néastroje nutné pro rychlou identifikaci osob, které
skutecné potiebuji mezindrodni ochranu, a pro navraceni téch, ktefi potfebu ochrany nemayji.
Je $tédry k tém nejzranitelnéjSim osobam a piisny vi¢i moznému zneuziti, vzdy vSak
respektuje zékladni prava. Spole¢ny systém je konecné také nakladové efektivni a flexibilni
natolik, aby se dal pfizplsobit naro¢nym situacim, kterym v této oblasti ¢eli clenské staty.

. Cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je zfidit skute¢né spolecny postup pro mezinarodni ochranu, ktery bude
ucinny, spolehlivy a vyvazeny. Tim, ze ma podobu nafizeni, které¢ je piimo pouzitelné ve
vSech Clenskych statech, a tim, Ze odstraiiuje prvky volnosti jednani, ale i zjednodusuje,
racionalizuje a konsoliduje postupy, se ndvrh snazi dosdhnout vyssi urovné harmonizace a
vétsi jednotnosti vysledki azylovych fizeni v jednotlivych Elenskych statech, ¢imz odstrani
motivaci k azylové turistice a druhotnému pohybu mezi ¢lenskymi staty.

Navrh prosazuje rychlé, ale kvalitni rozhodovani ve vSech fazich fizeni. Po ¢lenskych statech
vyzaduje, aby do azylovych systémul investovaly uz ve spravnich fazich fizeni a aby
prislusnym organtim poskytly nezbytné prostiedky k tomu, aby mohly rychle, a piitom
solidn¢ rozhodovat tak, aby tém osobam, které potiebuji mezindrodni ochranu, byl rychle

6 UK. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.
! Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9.
8 Ut.vést. L[...], [...], s [...].
o Ut.vést. L[...], [...], s [...].
10 Ut.vést. L[...], [...]s. [...].
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pfiznan status, zatimco ty osoby, které ochranu nepotiebuji, byly rychle navraceny. Rychlé a
ucinné rozhodovani je v zajmu jak zadateld, ktefi tak sndze pochopi svoje pravni postaveni,
tak ¢lenskych statl, kterym to usetii naklady spojené s ptijimanim a administrativou.

Spravedlivy a u¢inny postup spolecny pro celou Unii znamena:

w7 A wr w7 r 24 7

jednodussi, prehlednéjsi a kratsi rizeni, kterd nahradi sou¢asna nesouroda fizeni
¢lenskych statech. Navrh pocita s kratkymi, ale pfiméfenymi lhiitami pro vysloveni
souhlasu zadatele s fizenim a pro posouzeni zadosti jak ve spravni, tak odvolaci fazi.
Zachovéana je Sestimésiéni lhita u prvniho rozhodnuti, avSak u zjevné nediivodnych a
nepiipustnych zadosti se poéita se Ihiitami zna¢né kratsimi. Clenské staty maji také
moznost jakoukoli zadost posoudit pfednostng. Lhiity pro registrovani, podavani a
posuzovani zadosti jsou pevné stanoveny, ale lze je ve vyjimecnych piipadech
prodlouzit, pokud ¢lensky stat obdrzi neimérny pocet zddosti najednou. Aby se dalo
s takovymi eventualitami pocitat, mély by Clenské staty spise pravidelné revidovat a
anticipovat svoje potieby, aby zajistily odpovidajici zdroje pro u¢inné fizeni svych
azylovych systémii. V ptipad¢ potieby se Clenské staty mohou spolehnout na pomoc
Agentury Evropské unie pro azyl. Rizeni o pfipustnosti a zrychlené posuzovaci Fizeni
jsou déle noveé povinna a ustanoveni o naslednych zadostech jsou pteformulovéna
tak, aby umoznovala vyjimky z prava setrvat na konci spravniho fizeni nebo béhem
ney,

procesni zaruky chranici priava Zadateli, které maji zarucit, aby zadosti o azyl
byly adekvatné posuzovany v ramci racionalizovaného a kratSiho fizeni. To je
zaruceno tak, Ze na zacatku fizeni je kazdy Zadatel informovan o svych pravech,
povinnostech a nasledcich nedodrZeni téchto povinnosti. Zadatelé musi dostat
ucinnou prilezitost spolupracovat a fadné¢ komunikovat s ptisluSnymi orgény, aby
mohli predlozit veskerd fakta k dolozeni zZadosti, ktera maji k dispozici. Tento navrh
dava zadatelim adekvéatni procesni zaruky, aby mohli svijj ptipad sledovat ve vSech
fazich ftizeni, zejména pravo byt vyslechnut v osobnim pohovoru, tlumoceni a
bezplatnou pravni pomoc a zastupovani. Dale je pravidlem, ze maji pravo setrvat az
do vysledku fizeni. Zadatelé maji pravo na nalezité oznameni rozhodnuti,
skutkovych a pravnich diivoda tohoto rozhodnuti a v pfipad¢ zamitavého rozhodnuti
maji pravo na u€inny opravny prostiedek u soudu nebo tribunalu. Pro Zzadatele se
zvlastnimi procesnimi potfebami a pro nezletilé osoby bez doprovodu se pocita s
posilenymi ochrannymi opatienimi, napf. podrobngjSimi pravidly posuzovani,
dokladani a feSeni zvlastnich procesnich potieb zadatele,

prisnéjsi pravidla pro predchidzeni zneuZivani systému, pro postihovani zjevné
zneuzivajicich Zadosti a pro odstranovani motivace k druhotnému pohybu, a to
stanovenim jasnych povinnosti zadatele spolupracovat s organy v prubéhu celého
fizeni a stanovenim piisnych dasledkti vazicich se k nedodrzeni téchto povinnosti. V
tomto smyslu je posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu podminéno podanim
zadosti, sejmutim otiskli prstl, poskytnutim podrobnych informaci nezbytnych k
posouzeni zadosti a pfitomnosti a pobytem v pfislusném ¢lenském staté. Nedodrzeni
kterékoli z téchto povinnosti mize vést k zamitnuti Zadosti pro odstoupeni od ni v
souladu s postupem v piipad¢ konkludentniho zpétvzeti zadosti.

Soucasné volitelné procesni nastroje pro postihovani zneuzivajiciho jednani zadatelt,
druhotného pohybu a zjevné nedivodnych zadosti jsou nové povinné a dale posilené.
Néavrh zejména stanovi jasné, vyCerpavajici a povinné seznamy divodd, kdy
posouzeni musi byt urychleno a kdy musi byt Zadosti zamitnuty jako zjevné
nediivodné nebo jako odstoupené. Déle byla posilena schopnost reagovat na nasledné
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zadosti zneuzivajici azylové fizeni, a to zejména tak, ze je nové mozné vyhostit
takové zadatele z tizemi Clenskych stath pfedtim a potom, co bylo vydano spravni
rozhodnuti o jejich zadostech. Soucasné s tim ale plati vSechny zaruky, véetné prava
na uc¢inny opravny prostifedek, aby nedoslo k poruseni prav zadateld,

- harmonizovana pravidla o bezpeénych zemich jsou kritickym elementem
ucinného spole¢ného postupu a tento navrh harmonizuje procesni diisledky uplatnéni
pojmu bezpecné zemé&. V piipade, kdy zadatelé¢ zjevné nepotiebuji mezinarodni
ochranu, protoze pochazeji z bezpecné zemé pluvodu, musi dojit k rychlému
zamitnuti jejich zadosti a k jejich urychlenému névratu. V ptipadé¢, kdy zadatel¢ jiz
nalezli prvni zemi azylu, kde se jim dostava ochrany nebo kde jejich Zaddosti mize
posoudit bezpecnd tieti zem&, musi byt zadosti shledany nepfipustnymi. Komise
navrhuje postupné se priblizit k plné harmonizaci v této oblasti a nahradit do péti let
od vstupu nafizeni v platnost vnitrostatni seznamy bezpecnych zemi evropskymi
seznamy ¢i uréenimi na Grovni Unie.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu s prvnimi navrhy na reformovani spole¢ného evropského
azylového systému predloZzenymi dne 4. kvétna 2016 ohledn¢ dublinského natizeni, systému
Eurodac a Agentury Evropské unie pro azyl, s navrhy na reformovani kvalifika¢niho natizeni
a na prepracované znéni smérnice o podminkach pfijimani a s navrhem strukturovaného
systému Unie pro znovuusidlovani.

Pokud jde o navrh prepracovaného znéni dublinského natizeni, pouzije se tento ndvrh na
zadatele podstupujici dublinské fizeni. Tento navrh mé zejména souvislost s pravidly
stanovenymi v navrhu pfepracovaného znéni dublinského natizeni, kterd dale konkretizuje,
napf. posouzeni ptipustnosti Zadosti, zrychlené posuzovaci fizeni, nasledné zadosti a zaruky
pro nezletilé osoby a zvlastni zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu. Tento ndvrh je také
spojen s piepracovanim nafizeni o Eurodac, pokud jde o sniméni otiskli prsti a obliceje
zadatell a jejich relevanci u zadosti 0 mezinarodni ochranu.

Pokud jde o navrh tykajici se Agentury Evropské unie pro azyl, tento navrh pfipomina
dilezitost operativni a technické podpory, kterou tato agentura muze poskytovat ¢lenskym
statim v zdjmu ucinného fizeni zddosti o mezindrodni ochranu, ale také dillezitost jejiho
poskytovani a budovani kapacit v souladu s novym navrhovanym mandatem agentury.

Pokud jde o navrh kvalifikacniho nafizeni, oba navrhy se vzdjemné dopliuji, nebot’ navrh
kvalifikacniho nafizeni stanovi normy, které musi splnit statni pfislusnici tfetich zemi nebo
osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, zatimco tento navrh
stanovi pravidla spole¢ného postupu pro udélovani a odnimani mezinarodni ochrany.

Tento navrh je rovnéz Uzce spojen s ndvrhem piepracovaného znéni smeérnice o podminkéach
pfijimani. Aby bylo zajiSténo v€asné a u€inné posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu, je
nutné, aby zadatelé dodrzovali ohlasovaci povinnosti stanovené v navrhu piepracovaného
znéni smérnice o podminkach pfijimani, a tento navrh stanovi procesni dusledky pro ty
zadatele, ktefi tyto ohlasovaci povinnosti nedodrzi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s celkovou dlouhodobou politikou lepsiho fizeni migrace, jak ji
stanovila Komise v Evropském programu pro migraci'!, ktery rozvadi politické sméry

u COM(2015) 240.
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predsedy Junckera do souboru koherentnich a vzajemné se posilujicich iniciativ opirajicich se
o Ctyfi pilife. Tyto pilife spocivaji v omezovani motivace k nelegalni migraci, v zabezpeceni
vngjsich hranic a zachran¢ zivotl, v silné azylové politice a nové politice legalni migrace.
Tento navrh, ktery dale provadi Evropsky program pro migraci, pokud jde o cil posileni
azylové politiky Unie, by mél byt chapan jako soucast SirSi politiky na trovni EU, ktera
usiluje o vybudovani robustniho a u¢inného systému udrzitelného fizeni migrace pro
budoucnost, ktery bude spravedlivy k hostitelské spolecnosti a ob¢aniim EU i k dotéenym
statnim piisluSnikim tietich zemi a zemim plivodu a tranzitu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢l. 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie,
Ktery stanovi pfijeti opatieni pro spoleény postup pro udélovani a odnimani jednotného
azylového statusu nebo statusu doplikové ochrany.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je zavést spolecny postup pro udélovani a odnimani mezinarodni
ochrany, ktery nahrazuje rizné postupy pro azylova fizeni v Clenskych statech a zajistuje
dobré nadasovani a u¢innost tohoto postupu. Zadosti statnich ptislusniki tietich zemi a osob
bez statni piisluSnosti o mezindrodni ochranu by mély byt posuzovany postupem, ktery se fidi
stejnymi pravidly bez ohledu na to, ve kterém ¢lenském staté byla zadost podana, aby tak
bylo zajisténo rovné vytizovani zadosti o mezindrodni ochranu, srozumitelnost a pravni jistota
pro jednotlivé Zadatele. Clenské staty dale nemohou jednotlivé zavadét spoleéna pravidla pro
omezovani motivace k azylové turistice a druhotnému pohybu mezi ¢lenskymi staty. Proto je
nutné opatfeni na urovni Unie.

Tohoto cile nelze dostatecné dosahnout ¢lenskymi staty a lze jej tedy, vzhledem k rozsahu a
ucinku tohoto nafizeni, 1épe dosahnout na trovni Unie. Unie tudiz mize pfijmout opatfeni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cili.

Pokud jde o zavedeni spole¢ného postupu pro udélovani a odniméani mezinarodni ochrany,
vSechny prvky navrhu se omezuji na to, co je nezbytné k zavedeni a umoznéni takového
spole¢ného postupu, k jeho racionalizaci a zjednoduseni, k zajisténi rovného zachazeni ve
smyslu prav a zaruk pro zadatele a k tomu, aby byly odstranény nesrovnalosti ve
vnitrostatnich postupech, jejichz nezadoucim disledkem je motivace k druhotnému pohybu.

Zavedeni lhtt ve vSech fazich fizeni, véetn¢€ odvolaci faze, a zkraceni lhity pro spravni fazi
fizeni jsou zménami nezbytnymi pro racionalizaci fizeni a zvySeni jejich Gc€innosti. Lhity
navrhované pro odvolaci fazi umoznuji dodrzeni vSech ptislusnych procesnich zaruk, véetné
prava na ustni slySeni a dodrzeni principu ,,rovnosti zbrani*“. Navrzenim téchto lhiit se Komise
pokusila nalézt rovnovahu mezi pravem zadatelii na to, aby jejich pfipad byl projednan v
primétené 1huté, a jejich pravem na ucinny opravny prostiedek a obranu, vcetné poskytnuti
bezplatné pravni pomoci a zastupovani.
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. Volba néastroje

Tento navrh nafizeni ma zruSit a nahradit smérnici. Stupeit harmonizace vnitrostatnich
postuptl pro udélovani a odniméni mezinarodni ochrany, kterého bylo dosazeno smérnici
2013/32/EU, se ukazal jako nedostatecny k vyteSeni odliSnosti v druzich vyuZivanych fizeni,
procesnich lhatach, pravech a procesnich zarukach zadateld, poétech uznanych zadosti a
druzich udé€lené ochrany. Pouze natfizenim, které v Unii zavede spole¢ny postup pro azylové
fizeni a jehoz ustanoveni budou pfimo pouzitelnd, lze zajistit nezbytny stupen jednotnosti a
ucinnosti, jenZ je nutny pro uplatnéni procesnich pravidel prava Unie o azylu.

3. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Pt ptipravé tohoto druhého balicku navrhi usporadala Komise cilené konzultace s ¢lenskymi
staty, vysokym komisafem Organizace spojenych narodd pro uprchliky a obcanskou
spolecnosti, jez byly vedeny cili reformy spole¢ného evropského azylového systému
stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 6. dubna 2016. Komise peclivé posoudila prednesené
argumenty a pokusila se zohlednit ty z nich, které byly vesmés spoleéné vSem stranam
zainteresovanym na tomto ndvrhu. V ¢ervnu 2016 prob&hla v Evropském parlamentu
neformalni vyména ndzord o druhém balicku navrha.

— Vétsina Clenskych statl se postavila kladné k volbé Komise, aby sou¢asnou smérnici
nahradilo nafizeni, 1 kdyz nékteré staty vyjadfily obavu, zda bude slucitelné s jejich
vnitrostdtnim spravnim fadem. Nékteré ¢lenské staty byly uz od debaty o névrhu
smérnice o azylovém fizeni nazoru, Ze nafizeni, jehoZ ustanoveni jsou piimo
pouzitelna, je net€inngj$i pravni ndstroj pro zabezpeCeni prav Zadateli a rovné
zachazeni ve vSech Clenskych statech. Nékteré zucastnéné strany ovSem varovaly
pfed tim rizikem sniZeni norem ochrany na uroveil spolecného jmenovatele, a to
zejména proto, ze v oblasti mezinarodniho uprchlického prava je Unie hlavnim
vzorem.

— Vétsina ¢lenskych statt uznala, Ze je nutné zjednodusit a vyjasnit soucasna procesni
pravidla, a vyjadtila podporu dal§i harmonizaci azylovych fizeni v celé Unii. Clenské
staty uznaly potfebu vyjasnit a zjednodusit diivody pro ptipustnost, vyuziti fizeni na
hranicich a zrychlenych fizeni a vyfizovani naslednych zadosti.

Mezi ¢lenskymi staty byla obecnd podpora pro zavedeni maximalnich lhiit v riiznych
fazich tizeni, v€etn¢ odvolaci faze. VétSina Clenskych statd vyjadiila uspokojeni nad
souCasnym harmonogramem bézného spravniho fizeni, ale uznala, Ze je tieba zavést
pfisnéjsi lhluty a racionalizovat postupy. Neékteré clenské staty vSak zdiraznily
potfebu urcité miry flexibility, aby bylo mozné zvladnout velké ptilivy migranti a
neimérné vysoky pocet soudasné podanych zadosti. Clenské staty obecné podpotily
zavedeni povinnych lhit pro odvolaci fazi, ale volaly po lhitach odliSenych podle
toho, zda jde o odvolani podana proti rozhodnutim pfijatym v b&zném nebo
zrychleném fizeni.

VétSina zOcCastnénych stran z fad obCanské spolecnosti pozadovala zjednoduSeni
stavajicich procesnich pravidel. Byly vsak skepti¢téjsi, pokud jde o ucelnost
povinnych lhit v riznych fazich fizeni. Dale byly vyjadfeny obavy ohledné toho, jak
zajistit, aby navrhované lhity byly slucitelné s G¢innym uplatiiovanim procesnich
zaruk.
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Pokud jde o zrychlené posuzovaci fizeni, fizeni na hranicich a fizeni o ptipustnosti,
vétSina Clenskych stati je povazuje za néstroje nezbytné pro ucinngjs$i posuzovani
zadosti, které jsou jasné¢ podvodné, zjevné¢ nedivodné nebo nepiipustné. Nazory se
ruznily ohledné povinného vyuziti pojmu prvni zemé azylu a bezpecna tieti zemé pro
zamitani zadosti jako nepfipustnych a ohledné povinného vyuziti zrychleného
posuzovaciho fizeni a fizeni na hranicich. VétSina clenskych stati chape potfebu
opatfeni, jejichz cilem je uCinngjsi systém, a jsou pro ziizeni spole¢ného seznamu
EU bezpecnych zemi plvodu a bezpeénych tietich zemi, zaroven vSak
uptfednostiuje, aby ziistala moznost, Ze si Clenské staty povedou vlastni seznamy.

Nékolik zuc¢astnénych stran uvedlo, Ze povinné uplatiiovani pojml prvni zemé& azylu
a bezpec¢na zem¢ plivodu pro urceni, zda jsou zadosti pfipustné, spolu se zavedenim
spole¢ného seznamu EU bezpec¢nych tietich zemi nemusi stacit k dosazeni kyzené
harmonizace, pokud by stéle existoval prostor pro uvazeni, zda budou v jednotlivych
pfipadech tyto pojmy uplatnény ¢i nikoli. Neékteré zacastnéné strany vyjadiily obavy
ohledné& toho, Ze by vedle sebe mohly existovat vnitrostatni seznamy a seznamy EU
bezpecnych zemi plivodu, a poukazaly na to, Ze zafazeni nebo vyfazeni urcité zemé
ze spolecného seznamu EU bezpecnych zemi piivodu by mohl pfezkoumavat pouze
Soudni dvtr.

Vétsina zastupcli obCanské spolecnosti varovala pred povinnym vyuZitim pojmil
prvni zemé azylu a bezpec¢na tfeti zemé a obecné pred zvlaStnimi postupy. Nékteti z
nich byli ndzoru, Ze v rdmci zrychleného fizeni mély byt posuzovany pouze Zadosti,
které jsou na prvni pohled zjevn€ nedivodné ¢i jasné zneuZivajici.

V této souvislosti nékteré zucastnéné strany tvrdily, ze zvlastni fizeni by neméla byt
pouzitelnd na zranitelné Zadatele, zejména nezletilé osoby bez doprovodu. N&které
konzultované strany naléhavé pozadovaly vétsi zaruky pro nezletilé osoby bez
doprovodu, zejména pokud jde o rychlé ustanoveni kvalifikovanych opatrovnikd.

Clenské staty povazovaly za nezbytné zahrnout do fizeni opatfeni odrazujici od
neodiivodnéného a druhotného pohybu. VétSina Clenskych stati ma za to, ze navrh
by m¢l také stanovit jasné povinnosti pro zadatele o mezinarodni ochranu, a zejména
pak povinnost spolupracovat s organy ve vSech fazich fizeni a poskytnout informace,
které jsou nezbytné k posouzeni zadosti. Zadatelé by rovndz méli respektovat
povinnost neopustit uzemi ¢lenského statu, ktery posuzuje zadost, v souladu s
ustanovenimi navrhované reformy dublinského nafizeni. VétSina ¢lenskych stati
podpoftila navrh, aby zadosti osob, které bez zdiivodnéni uprchnou, byly posuzovany
ve zrychleném fizeni pfi plném dodrzeni pfislusnych procesnich zaruk.

SoucCasné nekteré z hlavnich zacastnénych stran z tfad obcanské spolecnosti
zdiraznily, ze fizeni by neméla suplovat sankce, a uvedly, Ze je podle nich
neodiivodnéné, aby utek byl asociovan se zrychlenym fizenim.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Udaje o provadéni smérnice o azylovém fizeni aste¢né shromazdil Evropsky podpirny tiad
pro otazky azylu v rdmci procesu, jehoz cilem je zmapovat pravni piedpisy a praxi ¢lenskych
statd, pokud jde o provadéni nastrojii spolecného evropského azylového systému.

Komise pak od pfijeti smérnice o azylovém fizeni v roce 2013 zorganizovala nékolik zasedani
kontaktniho vyboru k uvedené smérnici, na nichz Komise a clenské staty diskutovaly o
problémech, se kterymi se Clenské staty setkaly pifi provadéni smérnice. Tento navrh je
inspirovan vysledky obou téchto procesi.
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. Zakladni prava

Tento navrh cti zédkladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie i zdvazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, zejména z Zenevské umluvy o
pravnim postaveni uprchlikt, Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, Umluvy OSN proti muceni a
Umluvy OSN o pravech ditéte.

Spole¢ny postup pro ud€lovani a odnimani mezinarodni ochrany musi probihat pfi plném
respektovani zakladnich prav zakotvenych v Listingé, mimo jiné prava na lidskou dustojnost
(¢lanek 1), zakazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu (Clanek 4),
prava na ochranu osobnich udaji (Clanek 8), prava na azyl (Clanek 18), ochrany pted
navracenim (¢lanek 19), zdkazu diskriminace (€ldnek 21), rovnosti prav muzl a Zen (¢lanek
23), prav ditéte (Clanek 24) a prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek
47). Tento navrh pln€ zohlediuje prava ditéte a zvlastni potieby zranitelnych osob.

Navrh zarucuje tadné zohlednéni zvlaStnich potieb déti, zejména nezletilych osob bez
doprovodu, a to zajiSténim, Ze budou provazeny a podporovany ve vSech fazich tizeni. Navrh
rovnéz bere v potaz zavazky ¢&lenskych stat podle Umluvy Rady Evropy o prevenci a
potirani nasili vici Zenam a domaciho nasili (Istanbulské umluvy). Ve svétle navrhi Komise
na rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni Istanbulské imluvy a s ohledem na to, aby zZenam,
které¢ pottebuji mezinarodni ochranu a které byly obéti genderového nasili, byla zarucena
vhodné troven ochrany, by mél pfi vykladu a uplatiiovani tohoto natfizeni byt uplatiiovanh
genderové citlivy pfistup.

Navrh umoziuje uchovavani Udaji shroméazdénych béhem registrace nebo pii podavani
zadosti o mezinarodni ochranu, mezi které patii osobni udaje a prvky tykajici se Zadosti, 1
udajii shromazdénych béhem osobniho pohovoru, véetné jeho nahravky nebo piepisu. Aby
bylo zajisténo, ze osobni udaje zadatelti budou uchovany jen na tak dlouhou dobu, jaka je
nezbytna, zarucuje navrh pravo na ochranu osobnich udaji stanovenim maximalni doby
uchovavani téchto udajii. S ohledem na skutecnost, ze tyto udaje tvoti nedilnou soucast spisu
zadatele, ¢ini tato maximalni doba uchovavani tidajt, ktera je povaZzovana za nezbytnou, deset
let od kone¢ného rozhodnuti. Tato doba uchovavani je povazovana za nezbytnou v piipadé,
kdy mezinarodni ochrana udélena neni, nebot’ statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni pfislusnosti se mohou pokusit pozadat o mezinarodni ochranu v jiném Clenském staté
nebo predkladat dalsi nasledné Zadosti ve stejném nebo jiném ¢lenském state¢ v nasledujicich
letech. Stejnd doba uchovavani je nezbytna, pokud jde o osoby, kterym je mezinarodni
ochrana udé¢lena z diivodu pfezkumu jejich statusu, zejména v ramci pravidelného pfezkumu
statusu, ktery stanovi navrh kvalifikaéniho nafizeni, a je rovnéZz nezbytna s ohledem na
povinnost pfijmout zpét stanovenou v navrhu piepracovaného znéni dublinského natizeni,
pokud jde osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Po uplynuti této doby ziskaji statni
prislusnici tietich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, které pobyly v Unii n€kolik let,
povoleni k trvalému pobytu nebo dokonce ob&anstvi &lenského statu. Udaje o osobg, ktera
ziskala obCanstvi nékterého Clenského statu pied uplynutim lhuty deseti let, by mély byt
vymazany okamzité. Z centralniho systému Eurodac se tyto udaje vymazou, jakmile se
Clensky stat pavodu dozvi, ze dotCend osoba ziskala takové obCanstvi, nebot’ takova fyzicka
osoba je tak jiz nespada pod systém Eurodac.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto ndvrhem nevznikd Unii zadna finan¢ni ani administrativni zatéz. Nema proto zadny
dopad na rozpocet Unie.
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5. OSTATNI PRVKY
. Mechanismy monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Komise poda Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto natizeni do dvou
let od jeho vstupu v platnost a poté kazdych pét let. Clenské staty jsou povinny zasilat
relevantni informace pro vypracovani této zpravy Komisi nebo Agentuie Evropské unie pro
azyl. Agentura bude rovnéz sledovat dodrzovani tohoto nafizeni Cclenskymi staty
prostiednictvim monitorovaciho mechanismu, ktery Komise navrhla zavést v ji revidovaném
mandatu pro agenturu®?.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem tohoto navrhu je zajistit rychlé a G¢inné vyfizovani Zadosti o mezindrodni ochranu, a to
stanovenim spolecného postupu pro ud€lovani a odnimani mezindrodni ochrany, ktery
nahradi odlisné postupy v c¢lenskych statech a ktery je pouzitelny na vSechny zadosti o
mezinarodni ochranu u¢inéné v ¢lenskych statech.

Tento navrh vyjasiiuje a zjednoduSuje postupy a poskytuje vnitrostditnim organtim nastroje
nezbytné pro G€inné posuzovani Zadosti a rozhodovani o nich a pro boj proti zneuZivani a
druhotnému pohybu v EU a zaroven posiluje nezbytné procesni zaruky pro jednotlivé
zadatele, diky cemuz se cely postup urychli a zefektivni.

. Racionalizace a zjednoduSeni postupu pro mezinarodni ochranu

Navrh racionalizuje a zjednodusSuje postup tim, ze vyjasiuje jednotlivé kroky, pokud jde o
piistup k fizeni. Zadost se povazuje za u¢inénou, jakmile statni pfislusnik teti zemé nebo
osoba bez statni pfislusnosti vyjadii pfani ziskat mezinarodni ochranu ¢lenského statu (¢l. 25
odst. 1). Takova Zadost musi byt registrovana okamzité, nebo nejpozdéji do tii pracovnich
dnt ode dne, kdy ji vnitrostatni organy obdrzely (¢l. 27 odst. 1). Tato lhita se ve srovnani se
smérnici o azylovém fizeni neméni. Jednotlivému zadateli pak musi byt poskytnuta u€inna
ptilezitost podat zadost, coZ by mélo byt provedeno do deseti pracovnich dnli ode dne, kdy
byla zZadost zaregistrovana (¢l. 28 odst. 1). Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, za¢ina
tato lhiita bézet aZ od chvile, kdy je ustanoven opatrovnik a kdy se s ditétem setka (¢l. 32 odst.
2). Lhiita pro podani zadosti je ve srovnani se smérnici o azylovém fizeni novinkou.

Clenské staty by mély pravidelné revidovat a anticipovat svoje potieby tak, aby mély k
dispozici adekvatni zdroje pro G€inné fizeni vlastniho azylového systému, a to vcetné
pfipadnych pohotovostnich planii. Agentura Evropské unie pro azyl je schopna ¢lenskym
statim v z4jmu dodrZeni stanovenych lhat poskytovat nezbytnou operativni a technickou
pomoc. Tusi-li ¢lenské staty, Ze nebudou schopny tyto lhiity dodrzet, mély by Agenturu
Evropské unie pro azyl na zakladé ustanoveni nového navrhovaného mandatu agentury
pozédat o pomoc. Pokud ji nepozddaji a pokud se z divodu nepiiméten¢ho tlaku stane
azylovy systém Clenského statu netcinny natolik, Ze ohrozi fungovani spole¢ného evropského
azylového systému, mize agentura na zakladé provadéciho rozhodnuti Komise piijmout
opatfeni na podporu tohoto ¢lenského statu.

Navrh umoznuje racionalizaci lhit spravniho fizeni. Ackoli je stanovi smérnice o azylovém
fizeni, tyto lhity se dosud v jednotlivych Clenskych statech vyrazné 1i8i a v obdobi od dubna
2015 do dubna 2016 trvalo v priméru 50 % piipadt v Evropské unii déle nez Sest mésici.
Lhata pro posouzeni zadosti v ramci fadného postupu stanovené¢ho v tomto névrhu je Sest
mésicl, pficemz tuto lhiitu 1ze jednou prodlouzit o dalsi tfi mésice v piipadé nepfiméteného

12 COM(2016) 271 final.

10

CS



CS

tlaku nebo z dtivodu slozitosti ptipadu (¢l. 34 odst. 2 a 3). Stejné jako ve smérnici o azylovém
fizeni zlstavd moznost docasné pozastavit posuzovani zadosti z diivodu zmény okolnosti v
zemi puvodu. Avsak ani v tomto ptipadé by lhlita pro posuzovani zddosti neméla byt delsi nez
15 mésici (Cl. 34 odst. 5).

roxr

Pro zrychlené posuzovaci fizeni (¢l. 40 odst. 2) a pro vytizovani neptipustnych zadosti (¢l. 34
odst. 1) jsou stanoveny nové lhity. Smérnice o azylovém fizeni v soucasnosti nestanovi pro
tato fizeni zadné lhlty, v disledku ¢ehoz se lhity v Clenskych statech znacné 1isi, a to v
rozmezi od nékolika dnli az do n€kolika mésict. Tato fizeni by méla byt co nejkratsi, a proto
se u zrychleného posuzovaciho fizeni navrhuje lhita dva mésice a u nepfipustnych ptipada
jeden mésic. V piipadech, kdy je diivodem neptipustnosti to, Ze zadatel ptichazi z prvni zemé
azylu nebo bezpecné treti zem¢, je lhiita pro ovéfeni piipustnosti stanovena na deset
pracovnich dnl, aby bylo zajisténo ucinné uplatnéni pravidel stanovenych v navrhované
dublinské reformé, podle kterych ptipustnost posuzuje prvni ¢lensky stat, v némz byla podéana
zadost, jesté predtim, nez jsou pouzita kritéria pro ur€eni ptislusného clenského statu (¢l. 34
odst. 1 druhy pododstavec). Lhita pro fizeni na hranicich je stanovena na Ctyfi tydny, stejné
jako ve smérnici o azylovém fizeni (Cl. 41 odst. 2).

Tento navrh se tykd celého postupu pro mezinarodni ochranu, a proto stanovi také lhiity pro
podani odvolani a pro rozhodnuti v prvni odvolaci fazi. To je nezbytné k zajisténi
spravedlnosti a U¢innosti postupu a k dosazeni obecného cile, jimz je vétSi harmonizace
postupu (¢lanek 55).

Komise si je védoma toho, Ze pro ¢lenské staty mize byt nékdy obtizné lhity stanovené v
tomto navrhu dodrZet. Na prvnim misté stoji vSak to, aby mél kazdy Zadatel pravni jistotu,
pokud jde o jeho situaci. Pii vypracovani navrhu vzala Komise v uvahu také navrh na
vyznamné posileni mandatu Agentury Evropské unie pro azyl a to, ze ¢lenské staty budou mit
moznost vyuzivat operacni a technickou pomoc agentury, jinych clenskych stati nebo
mezinarodnich organizaci.

o Prava a povinnosti Zadateld

Navrh obsahuje jasnd ustanoveni o pradvech a povinnostech Zadateli pro ucely fizeni o
mezinarodni ochrané. Obsahuje nezbytné zaruky, které Zadatelim umozni U¢inn€ vyuzivat
jejich prav, ale zaroven jim uklada fadu povinnosti, které je maji vést k odpovédnosti v
pribéhu celého tizeni (¢lanek 7).

V souladu s ndvrhem Komise na reformu dublinského natizeni musi Zadatelé zadost ucinit v
Clenském staté prvniho vstupu nebo v ¢lenském staté, kde opravnéné pobyvaji (¢l. 7 odst. 1).
Zadatelé jsou povinni spolupracovat s piisluinymi organy, aby tyto organy byly schopny
prokazat jejich totoznost, mimo jiné poskytnutim otiskdi prstii a snimku obliceje. Zadatelé
musi také predlozit veSkeré prvky, které maji k dispozici a které jsou nezbytné pro posouzeni
zédosti (1. 7 odst. 2). Zadatel musi piislusné organy informovat o svém misté pobytu a
telefonnim Cisle, aby byl k zastizeni pro cely fizeni (¢l. 7 odst. 4).

Zadatelé musi byt informovani o fadném postupu, o svych pravech a povinnostech béhem
fizeni, o disledcich nedodrzeni povinnosti, o vysledcich posouzeni a o tom, ze mohou
zamitavé rozhodnuti napadnout (¢l. 8 odst. 2). Povinnost ¢lenskych stati poskytnout zadateli
zadatele vazné dusledky. Napiiklad pokud Zzadatel odmitne spolupracovat tim, zZe neposkytne
detailni informace nutné pro posouzeni jeho zadosti a neposkytne otisky prsti a snimek
obliceje, miize to vést k odmitnuti zadosti jako odstoupené v souladu s postupem
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konkludentniho zpétvzeti zadosti (¢l. 7 odst. 3 a ¢1. 39 odst. 1 pism. c)). V soucasné dobé je
odmitnuti povinnosti poskytnout otisky prsti divodem pro zrychlené fizeni. Ponévadz vSak

jde odulezity prvek uplnosti zadosti, vazi se k nedodrzeni této povinnosti zavaznéjsi
dasledky.

Zadatelé musi setrvat v &lenském staté, ve kterém jsou povinni nachazet se podle dublinského
nafizeni (Cl. 7 odst.5) amusi dodrzovat veskeré ptipadné ohlaSovaci povinnosti podle
smérnice o podminkach piijimani (¢l. 7 odst. 6). Nesplnéni ohlasovacich povinnosti mize mit
za nasledek zamitnuti zadosti jako odstoupené (¢l. 39 odst. 1 pism. f)) a pokud Zzadatel
nesetrva v ¢lenském staté, v némz je povinen nachazet se, je jeho Zadost vyfizovana ve
zrychleném posuzovacim fizeni (¢l. 40 odst. 1 pism. g)).

Do tfi pracovnich dni po podani Zadosti musi zadatel obdrzet doklad potvrzujici, Ze dany
jednotlivec je zadatelem, a uvadéjici, ze ma pravo setrvat na uzemi daného ¢lenského statu a
ze se nejedna o platny cestovni doklad (¢lanek 29). Hlavni ustanoveni tykajici se doklada byla
pfevzata ze smérnice o podminkdch pfijimani a do tohoto ndvrhu zaclenéna v
zajmu zjednoduSeni Fizeni o mezinarodni ochrané. Navrh stanovi druh informaci, které by
mély byt obsaZzeny vtomto dokumentu, a po€itd s moznosti zavést jednotny vzor téchto
dokladli prostfednictvim provadéciho aktu, aby se zajistilo, ze vSichni zadatel¢ ve vSech
¢lenskych statech obdrzi stejny doklad (¢l. 29 odst. 5).

Zadatel ma pravo setrvat nauzemi daného Glenského statu pro ucel apo dobu trvani
spravniho fizeni. Toto pravo nezaklada narok na pobyt a neddvéa Zadateli pravo cestovat do
jiného ¢lenského statu bez povoleni. Jako ve smérnici o azylovém fizeni jsou vyjimky z prava
setrvat v pribéhu spravniho fizeni omezené, jasné definované v navrhu a tykaji se naslednych
zadosti a piipadl predavani nebo vydavani jinému ¢lenskému statu na zdklad€ evropského
zatykaciho rozkazu, téeti zemi nebo mezinarodnimu trestnimu soudu ¢i tribunalu (¢lanek 9).

o Procesni zaruky

ZjednoduSeni fizeni je nezbytné k zajiSténi uCinnosti fizeni ve vSech cElenskych statech
a zaroven k zajisténi toho, aby jednotlivy Zadatel obdrzel rozhodnuti, at’ uz pozitivni nebo
negativni, v co nejkrat§im case. To by vSak nemélo mit nezadouci dusledky pro pravo
jednotlivce nato, aby jeho zadost byla posouzena odpovidajicim a komplexnim zptisobem
umoziujicim zadateli predlozit vSechny prvky, které jsou diilezité pro opodstatnéni jeho
zadosti v prub¢hu jejiho posuzovéani, nebo toto pravo neptfiznivym zplsobem ovlivnit.
Z tohoto duvodu navrh obsahuje dilezité zaruky pro zadatele, aby se zajistilo, s vyhradou
omezenych vyjimek, ato ve vSech fazich postupu, ze zadatel bude mit pravo byt vyslySen
Vv ramci osobniho pohovoru, ze bude mit k dispozici nezbytné tlumoceni a ze mu bude
poskytnuta bezplatna pravni pomoc a zastoupeni.

Navrh zaruCuje pravo zadatele byt vyslySen v ramci osobniho pohovoru o piipustnosti
nebo podstaté¢ zadosti bez ohledu na druh spravniho fizeni vztahujiciho se na jeho ptipad
(¢l. 12 odst. 1). Aby bylo pravo na osobni pohovor ucinné, musi byt Zadateli ndpomocen
tlumocnik (¢l. 12 odst. 8) a musi mu byt dana prilezitost poskytnout své vysvétleni ohledné
divodu své zadosti komplexnim zptsobem. Je dulezité, aby m¢l zadatel k dispozici dostatek
¢asu pro ptipravu a konzultace se svym pravnim poradcem nebo jinym poradcem, a béhem
pohovoru mu muze byt pravni poradce nebo jiny poradce napomocen. Ptfi pohovorech o
opodstatnéni zadosti vedenych v souvislosti S posouzenim podstaty zadosti je zadateli
poskytnuta piilezitost predlozit vSechny naleZitosti potfebné k doloZzeni jeho Zadosti a k
vysvétleni jakychkoli chybéjicich prvki nebo nesrovnalosti (€1. 11 odst. 2). V ramci fizeni 0
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pripustnosti zadosti ma zadatel pravo na pohovor o piipustnosti, pii kterém ma pftilezitost
adekvatné vysvétlit, pro¢ jeho zadost nelze zamitnout jako neptipustnou (¢l. 10 odst. 2).

Osobni pohovor by mél probihat za podminek, které zajisti odpovidajici davérnost (¢l. 12
odst. 2), a mé¢l by byt veden vhodné vyskolenymi a zptsobilymi pracovniky véetné piipadné
pracovnikli organti jinych Clenskych statli nebo odbornikd vyslanych Agenturou Evropské
unie pro azyl (¢l. 12 odst. 3 a 7). Od osobniho pohovoru lze upustit, pouze pokud ma
rozhodujici organ vydat ohledné Z4dosti kladné rozhodnuti nebo pokud se domniva, ze
zadatel neni vzhledem k situaci, na niZ nemd vliv, k pohovoru zpisobily nebo jej nemiize
absolvovat (¢l. 12 odst. 5). Vzhledem ktomu, Ze osobni pohovor je zasadni soucasti
posouzeni zadosti, mél by pohovor byt zaznamenén a Zadatel¢ a jejich pravni poradci by méli
mit k zdznamu pfistup, jakoZ i ke zpravé nebo pfepisu pohovoru predtim, nez rozhodujici
organ rozhodne, nebo vV ptipadé¢ zrychleného posuzovaciho fizeni v okamziku piijeti
rozhodnuti (¢lanek 13).

Podle smérnice o azylovém fizeni maji Zadatelé narok na bezplatné poskytnuti pravnich
a procesnich informaci v pribéhu spravniho fizeni a méli by obdrzet bezplatnou pravni
pomoc Ve fazi prvniho odvolaciho stupng, pokud nemaji prostfedky k tomu, aby si tuto pravni
pomoc zaplatili sami. V tomto navrhu je pfistup k pravni pomoci ¢i zastoupeni ve vSech
fazich fizeni povaZovan za nezbytny k tomu, aby Zadatel¢ mohli plné¢ uplatiiovat sva prava
vzhledem ke zkracenym lhitam pro fizeni. V duasledku toho je stanoveno pravo Zadatele
pozadat o bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni ve vSech fazich fizeni (¢l. 15 odst. 1),
s vyhradou omezenych vyjimek uvedenych v navrhu. Clenské staty mohou rozhodnout
0 neposkytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani, pokud ma Zadatel dostate¢né finan¢ni
prostiedky a pokud zadost nebo odvolani nemaji realnou Sanci na uspéch (¢l. 15 odst. 3
pism.a) ab) a odst. 5 pism. a) a b)). V ramci spravniho fizeni mohou ¢lenské staty téz
rozhodnout o vylouceni bezplatné pravni pomoci a zastupovani v piipadé naslednych zadosti
(€l. 15 odst. 3 pism. ¢)) a ve fazi odvolani tak mohou ucinit, pokud jde o druhy nebo vyssi
odvolaci stupeti (€l. 15 odst. 5 pism. c)).

Komise povazuje za nezbytné a vhodné rozsifit toto pravo na spravni fizeni, ¢imz by se uznal
postup, ktery jiz existuje ve 22 ¢lenskych statech. To vyzaduje investovani priméfenych
zdroji do kvality rozhodovani v prubéhu spravniho fizeni. Nicméné z praxe uplatiované
Clenskymi staty, které jiz tuto moznost stanovily, vyplyva, Ze poskytovani bezplatné pravni
pomoci a zastupovani je uzite¢né pro zajisténi kvalitni pomoci, coz vede ke zvySeni kvality
spravnich rozhodnuti a moznému mens$imu mnozstvi odvoléani.

. Nezletilé osoby bez doprovodu a Zadatelé, ktefi potrebuji zvlaStni procesni
zaruky

Navrh zachovava vysokou troven zvlaStnich procesnich zaruk pro zranitelné kategorie
zadatell (Clanek 19), zejména pro nezletilé osoby bez doprovodu (¢lanky 21 a 22). Aby se pro
tyto zadatele zajistilo spravedlivé fizeni, je nezbytné urcit jejich potfeby co nejdiive
v prubéhu fizeni a poskytnout jim adekvatni podporu a poradenstvi ve vSech fazich fizeni
(¢1. 20 odst. 1). Neni-li mozné poskytnout adekvatni podporu v radmci zrychleného
posuzovaciho fizeni nebo fizeni na hranicich, neméla by tato fizeni byt uplatiovana (¢l. 19
odst. 3).

Co se tyCe déti obecné, pfi pouziti spolecného postupu je pirevladajici zasadou predevsim
nejlepsi zajem ditéte. VSechny déti bez ohledu na jejich vék, at’ uz jde o déti s doprovodem,
nebo bez doprovodu, maji rovnéZ pravo na 0sobni pohovor, pokud to neni zjevné v rozporu s
nejlepSim zajmem ditéte (¢1. 21 odst. 1 a 2).
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Co se tyce nezletilych osob bez doprovodu, mél by jim byt co nejdiive ptidélen opatrovnik, a
to nejpozdéji pet pracovnich dnl od okamziku, kdy nezletild osoba bez doprovodu ucinila
zadost (Cl. 22 odst. 1). Rozdily mezi riznymi opatrovnickymi systémy, pokud jde o nezletilé
osob bez doprovodu, v ¢lenskych stitech mohou vést k tomu, Ze se nebudou dodrzovat
procesni zaruky, ze nezletilym osobam nebude poskytovana adekvatni péce nebo ze budou
vystaveny rizikovym ¢i obtiznym situacim, a piipadné k jejich skryvani. Tento navrh, ktery
zohlednuje studii tykajici se opatrovnictvi déti, jiz vypracovala Agentura pro zakladni pre’wa1 :
usiluje o standardizaci postupti v oblasti opatrovnictvi, aby se zajistilo, ze opatrovnictvi se
bude uskute¢novat rychle a G¢inné v celé Unii.

Ulohou opatrovnika je pomahat nezletilé osobé bez doprovodu a zastupovat ji v zajmu
ochrany nejlepsiho zajmu ditéte a jeho obecné pohody v ramci fizeni o mezinarodni ochrané.
Opatrovnik mize v piipadé potieby, a pokud je to podle vnitrostitniho prava mozné,
vykonavat za nezletilou osobu pravni ukony (¢l. 4 odst. 2 pism. f)). Aby se zajistilo, Ze
nezletilym osobam bez doprovodu bude poskytnuta adekvatni podpora, navrh stanovi, Ze
opatrovnik by nemél nést odpovédnost za neumérné vysoky pocet nezletilych osob (¢l. 22
odst. 4 prvni pododstavec). S ohledem na Ukoly a povinnosti opatrovnika, véetné lhut pro
jednotlivé procesni kroky podle tohoto natfizeni, je nezbytné, aby byl pocet ptipadi
pfidélenych kazdému opatrovnikovi pfiméfeny a aby navrh rovnéz stanovil zavedeni
vhodného systému pro sledovani vykoni kazdého opatrovnika (¢l. 22 odst. 4 druhy
pododstavec).

o Vyuzivani zrychleného posuzovaciho Fizeni a Fizeni na hranicich

V tomto navrhu se zrychlené posuzovaci tizeni stava z ur¢itych omezenych divodil povinnym
v souvislosti s prima facie zjevné nedtivodnymi zadostmi, jako napiiklad, kdyz zadatel ucinil
jasné nesouvisla nebo nepravdiva prohlaSeni, uvadi organy v omyl tim, ze ptedlozil
nepravdivé udaje, nebo pokud zadatel pochazi z bezpe¢né zemé piivodu. Podobné by méla byt
zadost posouzena ve zrychleném posuzovacim fizeni, pokud je jasn€ zneuzivajici, naptiklad
kdyz se zadatel snazi pozdrzet nebo zmatit vykon rozhodnuti o navraceni nebo pokud
nepozadal o mezinarodni ochranu v ¢lenském staté prvniho neopravnéného vstupu nebo
Vv ¢lenském state, v némz se opravnéne nachazi, nebo pokud zadatel, jehoz Zadost se posuzuje
a ktery ucinil zadost v jiném c¢lenském staté nebo ktery se nachazi na tizemi jin¢ho ¢lenského
statu bez povoleni k pobytu, je pfevzat zpét podle novych pravidel, jez Komise navrhla
v ramci dublinského natfizeni, aniZ by prokazal, Ze jeho selhani bylo zapti¢inéno okolnostmi,
které nemohl ovlivnit (¢1. 40 odst. 1).

Rizeni na hranicich, jez obvykle zahrnuji vyuZiti zajiiténi po celou dobu Fizeni, zlistavaji
nepovinna a mohou byt pouzita pro posouzeni piipustnosti nebo podstaty zadosti ze stejnych
divodi jako ve zrychleném posuzovacim fizeni. Neni-li rozhodnuti vydano do Ctyt tydni,
ziskava zadatel pravo vstoupit na izemi ¢lenského statu a setrvat zde (¢lanek 41).

S ohledem na skute¢nost, ze zrychlené posuzovaci fizeni bude nyni povinné, Ze ve vétSiné
ptipadl se pfi uplatiiovani fizeni na hranicich uplatni zaji$téni, Ze trvani obou fizeni je kratké
a Ze neexistuje automaticky odkladny uc¢inek po rozhodnuti pfijatém v jakémkoli z téchto
fizeni, je nezbytné, aby se u jednotlivych Zadateli uplatinovaly vSechny procesni zaruky,
zejména pravo byt vyslySen v ramci osobniho pohovoru, pravo na tlumoceni a bezplatnou
pravni pomoc a zastupovani (¢l. 40 odst. 1 a ¢l. 41 odst. 1). Uplatiiovani téchto fizeni je
omezené, pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu (¢l. 40 odst.5 a¢l. 41 odst.5), a

3 Zprava Agentury pro zakladni prava (FRA) ,,Porucenské systémy pro déti bez rodicovské péce v

Evropské unii“ (Guardianship systems for children deprived of parental care in the European Union): se
zvlastnim zaméfenim na jejich ulohu pfi feSeni problému obchodovani s détmi (fijen 2015);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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nemohou byt uplatnéna na zadatele, ktefi potfebuji zvlastni procesni zaruky, pokud témto
Zadatelim nemuize byt v ramci téchto fizeni poskytnuta pfimétena podpora (¢l. 19 odst. 3).

. Pripustnost Zadosti

Obecnym pravidlem je, Ze zadost o mezindrodni ochranu je tieba posoudit z hlediska podstaty
s cilem urcit, zda zadatel splituje podminky pro piiznani naroku na mezinarodni ochranu
podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX (kvalifikacni naﬁzeni)14. Prezkum podstaty neni nutny,
ma-1i byt zadost v souladu s timto navrhem prohlasena za neptipustnou.

Tento névrh stanovi, Ze pokud se uplatiiuje jakykoli divod pro piipustnost stanoveny
v navrhu, pak by zadost méla byt zamitnuta jako nepfipustna (¢l. 36 odst. 1), a Ze posouzeni
by nemélo trvat déle nez jeden mésic (¢l. 34 odst. 1). Pfed urCenim piislusného ¢lenského
statu podle novych pravidel navrzenych Komisi v ramci dublinského nafizeni by mél prvni
Clensky stat, ve kterém byla zddost poddna, pfezkoumat piipustnost této zadosti, je-li zemé,
kterd neni €lenskym statem, povaZzovéna za prvni zemi azylu nebo bezpecnou tfeti zemi pro
zadatele. V zajmu zajiSténi G¢inného fungovani dublinského systému navrh ptredpoklada,
ze doba posouzeni divodil tykajicich se prvni zemé& azylu nebo bezpecné tieti zem¢ by
nemeéla trvat déle nez deset pracovnich dnti (¢1. 34 odst. 1 druhy pododstavec).

Zadost by méla byt povaZzovéana za nepfipustnou, jedna-li se o naslednou zadost bez novych
relevantnich prvki ¢i zjiSténi nebo pokud se nepovazuje za odiivodnénou samostatnd zadost

manzela/manzelky, druha/druzky nebo nezletilé osoby s doprovodem (¢l. 36 odst. 1 pism. c)
ad)).

Dulvody tykajici se prvni zemé& azylu a bezpecné tfeti zemé& by nemély byt uplatiovany
ve vztahu k osobam pozivajicim doplitkové ochrany, které byly znovuusidleny v souladu
s nafizenim (EU) & XXX/XXX (nafizeni o znovuusidlovani)®® v ptipadé, ze se rozhodnou
pozéadat o postaveni uprchlika, kdyZ jsou na izemi ¢lenskych stata.

Tyto piipady, na které se vztahuje dublinské nafizeni, v€etné ptipadl, kdy jiny ¢lensky stat
udélil mezinarodni ochranu, jak je stanoveno v navrhované reformé dublinského natizeni, by
mély byt feSeny v ramci dublinského systému (¢1. 36 odst. 2).

Pokud na zakladé posouzeni prima facie vyplyva, ze zadost lze zamitnout jako zjevné
nediivodnou, mize byt Zadost na tomto zédklad¢ zamitnuta bez pfezkoumani jeji pfipustnosti.

Vzhledem k tomu, ze délka fizeni o piipustnosti je velmi kratka a ze v urCitych pripadech
rozhodnuti, jako naptiklad rozhodnuti pfijaté z divodu tykajiciho se prvni zemé azylu, nema
automaticky odkladny ucinek, je nezbytné zajistit, aby se u jednotlivych zadateld uplatiiovaly
vSechny procesni zaruky, zejména pravo byt vyslySen v ramci osobniho pohovoru, pravo na
tlumoceni a bezplatnou pravni pomoc a zastupovani (¢l. 36 odst. 1). Existuji vSak vyjimky
z téchto procesnich zaruk v ptipad¢ naslednych zadosti.

o Nakladani s naslednymi Zadostmi

Tento navrh objasiiuje a zjednodusuje fizeni, pokud jde o nakladani s naslednymi zadostmi,
a zaroven poskytuje nezbytné néstroje umoziujici predchazet tomu, aby se zneuZivalo
moznosti poskytnuté naslednymi zaddostmi. Nasledna zadost je takova zadost, kterou podal
tentyz zadatel v jakémkoli clenském stat€¢ po zamitnuti pfedchozi Zadosti konecnym
rozhodnutim (¢l. 42 odst. 1). Nasledna zadost podléha ptedbéznému posouzeni, které urci, zda
zadatel predlozil nové relevantni prvky c¢i zjisténi, které by mohly vyznamné zvysit
pravdépodobnost uznani Zzadatele za osobu pozivajici mezinarodni ochrany (¢l. 42 odst. 2).

14 Uk vest. L[...], [
1 Ut. vést. L[...], [...
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Pokud tomu tak neni, musi byt néslednd zddost zamitnuta jako nepfipustnd ¢i zjevné
nediivodna v piipadech, kdy je Zadost tak jasné¢ neopodstatnénd nebo zneuzivajici, ze nema
realnou vyhlidku na uspéch (¢l. 42 odst. 5).

Tento navrh stanovi, ze pfedbézné posouzeni by mélo byt provedeno na zaklad¢ pisemného
podani a osobniho pohovoru. Od osobniho pohovoru lze nicméné upustit v piipadé, kdy je z
pisemného podani jasné, Ze Zadost neobsahuje relevantni nové prvky ¢i zjisténi nebo Ze je
jasné neopodstatnénd a nema redlnou vyhlidku na aspéch (€l. 42 odst. 3). Krom¢ toho zadatel
nebude béhem faze predbézného posouzeni pozivat bezplatné pravni pomoci (¢l. 15 odst. 3
pism. c)).

V ptipadé naslednych Zadosti neexistuje automaticky odkladny uc¢inek a mohou existovat
vyjimky z prava jednotlivce setrvat na tzemi ¢lenského statu, pokud je nasledna Zadost
zamitnuta jako nepfipustnd nebo zjevné nediivodnd, nebo v ptipadé druhé ¢i dalsi nasledné
zadosti, jakmile je poddna ucinéna v kterémkoli Clenském stdt€é po vydani konecného
rozhodnuti, kterym byla zamitnuta piedchozi nasledna Zadost jako nepiipustnd, nediivodna
nebo zjevné nedivodna (Clanek 43). Komise povazuje tento piistup za opravnény vzhledem
K tomu, ze zadost jednotlivého zadatele jiz byla posouzena v ramci spravniho fizeni, stejné
jako soudem ¢i tribundlem, pfiCemz Zadatel pozival procesnich zaruk, vcetné osobniho
pohovoru, tlumoceni a bezplatné pravni pomoci a zastupovani.

. Pojmy bezpe¢né zemé

Ve svém sdéleni ze dne 6. dubna 2016 se Komise domnivala, ze zdsadni aspekt spolecného
pfistupu se tyka pouzivani mechanismi ,bezpetné zemé*. Komise konkrétné oznamila,
7e bude harmonizovat procesni dusledky pojmu a odstrani volnou UGvahu, pokud jde
rozhodovéani o tom, zda jej pouzit.

Pouziti pojmt prvni zemé azylu a bezpecné tieti zem¢ umoziuje, aby nékteré zadosti byly
prohlaseny za nepftipustné, pokud by bylo mozné vyuzit ochrany ve tieti zemi (¢l. 36 odst. 1
pism.a) ab)). Tyto dva pojmy mohou byt uplathovany u zadatele po individudlnim
posouzeni, jeZ zahrnuje pohovor o pfipustnosti.

V névrhu se tyto dva pojmy objasiiuji. Oba se zakladaji na existenci dostatecné ochrany,
vymezené v navrhu (¢lanek 44 a ¢lanek 45). Hlavni rozdil mezi témito dvéma pojmy se tyka
jednotlivého Zzadatele. Zatimco podle koncepce pojmu prvni zemé azylu poziva Zadatel
ochrany podle Zenevské umluvy nebo dostateéné ochrany v dané teti zemi a stale miize této
ochrany vyuzit, podle koncepce pojmu bezpecné tieti zeme existuje moznost, aby zadatel
ziskal ochranu v souladu s hmotn&pravnimi normami Zenevské umluvy, piipadné dostateénou
ochranu podle tohoto navrhu. Tento rozdil je divodem, pro¢ tento navrh, stejné jako stavajici
pravni rdmec, stanovi automaticky odkladny téinek odvolani, pokud jde o rozhodnuti piijaté
na zakladé divodu bezpecné treti zemé, nikoli vSak na zdkladé prvni zemé azylu (¢l. 53
odst. 2 pism. b)). Ma se za to, Ze pii uplatnéni pojmu bezpeéné tieti zemé existuje vyssi riziko
mozného poruseni &lanku 3 Evropské imluvy o lidskych pravech (EULP), a tudiz je nadale
nezbytny odkladny Uc¢inek odvolani, aby se zajistila G€innd pravni ochrana v souladu s
¢lankem 13 EULP.

Co se ty&e pojmu bezpetné tieti zems, Komise ve svém sd&leni ze dne 10. Gnora 2016
vyzvala vSechny ¢lenské staty, aby predpokladaly a vyzadovaly jeho pouZzivani ve svych
vnitrostatnich pravnich ptfedpisech. V tomto nadvrhu Komise navrhuje harmonizovany pfistup
naurovni EU k jeho pouzivani pfi plném dodrzovani mezindrodnich zavazkl zakotvenych
v Listing, EULP a Zenevské umluvé, aby se zaruéil stejny zptisob jeho uplatiiovani ve viech
¢lenskych statech, a navrhuje urceni bezpe¢nych tietich zemi na urovni Unie prostfednictvim

16 COM(2016) 85 final.
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budoucich zmén tohoto nafizeni na zakladé podminek stanovenych v tomto nafizeni a po
provedeni podrobného posouzeni zalozeného na dikazech, zahrnujiciho vécny vyzkum
arozsahlé konzultace s ¢lenskymi staty a ptislusSnymi zG€astnénymi stranami (¢lanek 46).
Pojem bezpecné tieti zemé se vSak muze pouzit rovnéz v jednotlivych piipadech piimo
na zakladé podminek stanovenych v tomto nafizeni.

Pouziti pojmu bezpecné zemé pivodu umoziuje ¢lenskému statu posoudit Zadost na zdkladé
vyvratitelné domnénky, Ze zem¢ pivodu Zadatele je bezpecnd. Pouziti tohoto pojmu
umoziuje, aby byly zadosti feSeny ve zrychleném posuzovacim fizeni (¢l. 40 odst. 1
pism. e)), a pokud je zadost zamitnuta jako zjevné nediivodna na tomto zakladé, neexistuje
automaticky odkladny t¢inek odvolani (¢1. 53 odst. 2 pism. a)).

J o4 Jo 4

V zati 2015 navrhla Komise pfijeti nafizeni, kterym se vytvaii spoleCny seznam EU
bezpeénych zemi pivodu®’ s cilem usnadnit rychlé zpracovéni Zadosti osob z t&chto zemi™.
Komise se domnivd, Ze spolecny seznam EU bezpecnych zemi ptivodu by mél byt nedilnou
soucasti tohoto navrhu nafizeni. Z tohoto diivodu tento navrh zahrnuje navrh natizeni
predlozeny Komisi, kterym se vytvaii spoleény seznam EU bezpecnych zemi ptivodu, véetné
stejného seznamu zemi na zakladé stejnych odivodnéni jako v uvedeném navrhu, s drobnymi
upravami znéni s piithlédnutim k probihajicim jedndnim mezi spolutviirci pravnich piedpist
(Clanek 48). Jakmile bude dosazeno dohody mezi spolutvirci pravnich piedpisi o navrhu
Komise, kterym se vytvaii spolecny seznam EU bezpecnych zemi ptivodu, mé¢l by byt tento
navrh piijat. Kone¢né znéni uvedené¢ho nového natizeni bude poté tieba zaclenit do natizeni
0 azylovém fizeni pfedtim, nez bude nafizeni o azylovém fizeni pfijato, a nafizeni, kterym se
vytvaii spolecny seznam EU bezpecnych zemi pivodu, by mélo byt zruSeno.

Cilem je dosdhnout plné¢ harmonizovaného oznacovani bezpecnych zemi pivodu
a bezpecnych tietich zemi na Grovni Unie na zakladé navrhtit Komise s pomoci Agentury
Evropské unie pro azyl. Ztohoto divodutento navrh obsahuje ustanoveni o skonéeni
platnosti, podle n&jz by c¢lenské staty mély zachovat vnitrostatni oznaceni bezpecnych zemi
puvodu nebo bezpecnych tietich zemi pouze po dobu péti let od data vstupu v platnost tohoto
navrhu natizeni (¢1. 50 odst. 1).

. Pravo na u¢innou pravni ochranu

Obecn¢ plati, ze aby Zadatel mohl vyuzivat svého prava na ufinny opravny prostfedek, ma
pravo setrvat az do uplynuti Ihity pro podani odvolani ve fazi prvniho odvolaciho stupné, a
pokud Zadatel toto pravo uplatni, do t¢ doby, dokud nebude zndm vysledek fizeni o opravném
prostfedku (Cl. 54 odst. 1). Pouze v omezenych piipadech nemusi byt odkladny ucinek
odvolani automaticky a bude tfeba, aby jednotlivy zadatel pozadal soud nebo tribunal
0 pozastaveni vykonu rozhodnuti o navraceni, nebo bude soud konat vtomto smyslu z
vlastniho podnétu. V ptipadech, kdy se rozhodnutim zamitne Zadost jako zjevné nediivodna
nebo nedivodna v pripadech, nanéz se vztahuje zrychlené posuzovaci fizeni nebo fizeni
na hranicich, jako nepfipustnd, protoze Zadatel pochdzi z prvni zemé azylu nebo Zadost je
naslednou Zadosti, pokud je zadost zamitnuta jako vyslovné vzata zpét nebo odstoupena,

muze soud nebo tribundl umoznit zadateli setrvat na zaklad¢é zadosti Zadatele nebo v ptipadé
jednéni z moci tfedni s cilem pozastavit vykon rozhodnuti o navraceni (¢l. 54 odst. 2). Pokud

o Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvafi spoleény seznam EU bezpecnych

zemi pivodu pro Gcely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spoleénych fizenich pro
pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU (COM(2015) 452
final).

Navrhovany spole¢ny seznam EU bezpeénych zemi plivodu zahrnuje Albanii, Bosnu a Hercegovinu,
Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, Kosovo, Cernou Horu, Srbsko a Turecko.

18

17

CS



CS

7adatel poda dal$i opravny prostiedek proti prvnimu nebo naslednému rozhodnuti o odvolani,
Vv zasad¢é nema pravo setrvat na uzemi ¢lenskych statd (¢l. 54 odst. 5).

Jestlize byla ucinéna vyjimka zprava na prostfedek pravni napravy s automatickym
odkladnym tu¢inkem, méla by byt prava Zadatele piiméfené zaruCena tak, ze mu bude
poskytnuto nezbytné tlumoceni a pravni pomoc, jakoz i dostatek casu, aby mohl Zadatel
ptipravit a predlozit svou zadost soudu nebo tribunalu. Kromé toho, jak zjistil Evropsky soud
pro lidska prava (ESLP) ve véci M.S.S v. Belgie a Recko®, v takovémto ramci by mél soud
nebo tribunal byt schopen pifezkoumat zamitavé rozhodnuti rozhodujiciho organu po pravni
i skutkové strance. V takovych piipadech pii zohlednéni rozhodnuti ESLP ve véci |. M.
v. Francie® a rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci D6rr®! a s ohledem na prisné
lhuty pro podani odvolani Komise navrhuje rozsitit zaruky, které se ve smérnici o azylovém
fizeni uplatiovaly pouze na fizeni na hranicich, na vSechny ptipady, kdy je Zadatel povinen
samostatné pozadat o prozatimni ochranu (¢l. 54 odst. 3). Zadateli by mélo byt umoznéno
setrvat na tizemi, dokud nebude znam vysledek tizeni o opravném prostiedku, ve kterém bude
rozhodnuto, zda smi ¢i nesmi setrvat na daném tzemi. Toto rozhodnuti by vSak mélo byt
pfijato do jednoho mésice od podani odvolani (¢l. 54 odst. 4).

. Odnéti mezinarodni ochrany

Ve svém navrhu kvalifikacniho nafizeni navrhuje Komise posilit pravidla pro pfezkum
statusu scilem ovéfit, zda jsou 1 nadale plnéna kritéria zplsobilosti, zavedenim
systematickych a pravidelnych piezkumu. Tyto pfezkumy se maji provadét v pripadech, kdy
dojde k vyznamné zméné v zemi plivodu, jez je zohlednéna v informacich o zemi plvodu
na urovni Unie a spole¢né analyze vypracované Agenturou Evropské unie pro azyl, a kdyz
jsou poprvé prodlouzena povoleni k pobytu v ptipadé€ uprchlikii a poprvé a podruhé v ptipadé
osob pozivajicich doplikové ochrany. Rozhodujici organy odejmou, ukonci platnost nebo
zamitnou prodlouZeni platnosti statusu, jestlize zanikly potfeby ochrany nebo jestlize nastaly
diivody pro vylouceni poté, co byla udélena ochrana. Rizeni o odnéti mezinarodni ochrany
vV tomto navrhu zustava v zasadé beze zmény ve Srovnani se stavajicim pravnim rdmcem.
S ohledem na navrhované pravidelné prezkoumavani statusu se vSak povazovalo za nezbytné
posilit procesni zaruky pro jednotlivce tim, Ze se mu poskytne pfilezitost piedlozit svlij piipad
pii osobnim pohovoru a nejen prostiednictvim pisemného podani, jak je tomu v soucasnosti, a
poskytnutim nezbytného tlumoceni (¢l. 52 odst. 1 pism. b) a ¢1. 52 odst. 4). Jednotlivec bude
mit i nadale pravo na bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni (¢1. 52 odst. 4).

19 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (velkého senatu) ze dne 21. ledna 2011, M.S.S. v. Belgie

a Recko (véc &. 30696/09).

Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava (patého senatu) ze dne 2. Gnora 2012, I.M. v. Francie
(véc &. 9152/09).

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Dorr, C-136/03.
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2016/0224 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a 0 zruSeni smérnice

2013/32/EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiond,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

(2)

3)

Cilem tohoto nafizeni je zefektivnit, zjednodusit a harmonizovat procesni postupy
Clenskych stati zavedenim spoleéného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii. K
dosazeni tohoto cile je provedena fada podstatnych zmén smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU?* a uvedena smérnice by méla byt zrusena a nahrazena
nafizenim. Odkazy na zrusenou smérnici by se mély povazovat za odkazy na toto
nafizeni.

Spole¢na azylova politika, véetné spolecného evropského azylového systému, jenz je
zalozen na uplném uplatiiovani a zadlenéni Zenevské imluvy o pravnim postaveni
uprchliki ze dne 28. ¢ervence 1951 ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna
1967 (dale jen ,Zenevska umluva®), je nedilnou soudasti cile Evropské unie
spocivajiciho v postupném vytvafeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava
oteviené¢ho tém, ktefi donuceni okolnostmi opravnéné hledaji ochranu v Unii. Tato
politika by se méla fidit zasadou solidarity a spravedlivého rozdé€leni odpovédnosti
mezi ¢lenské staty, a to i pokud jde o financ¢ni aspekty.

Spole¢ny evropsky azylovy systém je zalozen na spoleCnych normach pro azylové
fizeni, uznavani a ochranu poskytované na urovni Unie, podminky pfijimani a systém
pro urceni Clenského statu ptislusného pro Zadatele o azyl. Bez ohledu na pokrok,
jehoz bylo dosud dosazeno pii postupném rozvoji spoleéného evropského azylového
systému, stale existuji zna¢né rozdily mezi Clenskymi staty v pouzivanych typech
fizeni, mife uznavani, druhu poskytnuté ochrany, Grovni materialnich podminek pfiijeti
a vyhodach poskytovanych Zadatelim a osobam pozivajicim mezinarodni ochrany.
Tyto rozdily vyznamné motivuji k druhotnému pohybu osob a ohrozuji cil zajistit, aby
bylo ve spolecném evropském azylovém systému se vSemi uchazeci zachazeno stejné
bez ohledu na to, kde v Unii podavaji zadost.

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni) (Utf. vést. L 180,
29.6.2013, s. 60).
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(4)

()

(6)

)

(8)

©)

Ve svém sdéleni ze dne 6. dubna 2016% stanovila Komise své moznosti pro zlepSeni
spoleéného evropského azylového systému, a to vytvofeni udrzitelného a
spravedlivého systému pro urceni ¢lenského statu prislusného pro zadatele o azyl,
posileni systému Eurodac, dosaZeni vétSi konvergence v azylovém systému EU,
predchazeni druhotnému pohybu uvnitt Unie a novy mandat Agentury Evropské unie
pro azyl. Uvedené sdéleni je v souladu s vyzvami Evropské rady z 18.—19. unora
2016%*, které vybizeji k dosaZeni pokroku v oblasti reformy stavajiciho ramce EU s
cilem zajistit humanni a ucinnou azylovou politiku. Navrhuje také dal§i postup v
souladu s holistickym ptistupem k migraci, ktery stanovil Evropsky parlament ve své
zprave z vlastniho podnétu ze dne 12. dubna 2016.

V zijmu dobie fungujiciho spolecného evropského azylového systému je tieba
dosahnout zasadniho pokroku v oblasti sblizovani vnitrostatnich azylovych systému.
Soucasna nesouroda azylova fizeni ve vSech Clenskych statech by méla byt nahrazena
spoleénym fizenim pro pfizndvani a odnimani mezinarodni ochrany, jez bude
pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. XXX/XXX (kvalifikacni nafizeni)zs, ¢imz se zajisti v€asnost a u¢innost fizeni.
Zadosti o mezinarodni ochranu uéinéné statnimi pfislusniky tetich zemi a osobami
bez statni piislusnosti by mély byt pfezkoumany v ramci fizeni, které se fidi stejnymi
pravidly bez ohledu na ¢lensky stat, v némz je zadost podana, aby se zajistila rovnost
ve vyfizovani zadosti o mezinarodni ochranu, jasnost a pravni jistota pro jednotlivého
zadatele.

Spole¢ny postup pro pfiznavani a odnimani mezindrodni ochrany by mél omezit
druhotné pohyby Zadateli o mezindrodni ochranu mezi Clenskymi staty zpiisobené
rozdily v pravnich ramcich, a to nahrazenim stavajicich diskre¢nich ustanoveni
harmonizovanymi pravidly a vyjasnénim prdv a povinnosti Zadateli a disledkl
nedodrZeni téchto povinnosti, a vytvofit odpovidajici podminky pro uplatiovani
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni) v ¢lenskych statech.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na vSechny zadosti o mezinarodni ochranu u¢inéné
na uzemi Clenskych stat, véetné na vné&jsi hranici, v teritoridlnich vodach nebo v
tranzitnim prostoru ¢lenskych statd a na odnéti mezindrodni ochrany. Osoby Zadajici o
mezinarodni ochranu, jez se nachézeji v teritoridlnich vodach ¢lenského statu, by mély
byt vylodény na pevninu a jejich zadosti by mély byt posouzeny v souladu s timto
nafizenim.

Toto nafizeni by se mélo pouzit na Zadosti o mezinarodni ochranu v tizeni, v némz se
zkouma, zda Zadatelé splituji podminky pro uznani za osobu pozivajici mezinarodni
ochrany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX
(kvalifika¢ni natfizeni). Krom& mezinarodni ochrany mohou clenské staty osobam,
které¢ nespliuji podminky pro pifiznani postaveni uprchlika nebo statusu doplinkové
ochrany, rovnéz udélit podle svych vnitrostatnich pravnich ptedpist jiné humanitarni
statusy. V z4jmu zjednoduSeni fizeni v €lenskych statech by c¢lenské staty mély mit
moznost uplatiiovat toto nafizeni také na zadosti o jakykoli druh takovéto jiné
ochrany.

Pokud jde o jednani s osobami, na néz se vztahuje toto nafizeni, jsou ¢lenské staty
vazany nastroji mezinarodniho prava, jejichz smluvnimi stranami jsou.

23
24
25

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
Ut vést. L[...], [...], s. [...].
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(11)

(12)

(13)

(14)

Je tfeba uvolnit prostfedky z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu, aby se
Clenskym statim poskytla pfimétend podpora v jejich Usili pfi uplatiiovani tohoto
nafizeni, zejména t€ém Clenskym statim, jejichz azylové a pfijimaci systémy jsou
vystaveny specifickym a nepfimérenym tlakiim.

Agentura Evropské unie pro azyl by méla poskytnout ¢lenskym statim nezbytnou
operativni a technickou pomoc pfi uplatiiovani tohoto nafizeni, zejména poskytnutim
odbornikli pomadhajicich vnitrostatnim orgdniim s pfijimanim, registrovanim a
posuzovanim Zadosti o mezindrodni ochranu a poskytovanim aktualizovanych
informaci o tfetich zemich, v€etné¢ informaci o zemi pivodu a pokynu tykajicich se
situace v konkrétnich zemich ptivodu. Pfi uplatiiovani tohoto nafizeni by ¢lenské staty
m¢ély zohlednit provozni normy, ukazatele, pokyny a osvéd¢ené postupy vypracované
Agenturou Evropské unie pro azyl.

V z&jmu spravného rozpoznani osob, jez potiebuji ochranu coby uprchlici ve smyslu
&lanku 1 Zenevské umluvy nebo coby osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu,
by mél mit kazdy zadatel G€inny pfistup k fizeni, moZnost spolupracovat a fadné
komunikovat s pfislusSnymi organy tak, aby mohl predkladat dilezité skutecnosti o
svém piipadu, a dostatecné procesni zaruky pro sledovani svého ptipadu v pribéhu
vSech fazi fizeni.

Zadateli by méla byt poskytnuta uéinna piileZitost predlozit viechny relevantni prvky,
které ma Kk dispozici, rozhodujicimu organu. Z tohoto duvodu by zadatel mél,
az na omezené¢ vyjimky, mit pravo byt vyslySen vradmci osobniho pohovoru
0 pfipustnosti, pfipadné o podstaté své zadosti. Aby bylo pravo na osobni pohovor
u¢inné, mél by byt zadateli ndpomocen tlumoc¢nik a méla by mu byt dana pftilezitost
poskytnout své vysvétleni ohledné diivodii své zadosti komplexnim zptisobem. Zadatel
by mél mit k dispozici dostatek Gasu pro piipravu a konzultace se svym pravnim
poradcem nebo jinym poradcem a béhem pohovoru mu miiZze byt pravni poradce nebo
jiny poradce ndpomocen. Osobni pohovor by mél probihat za podminek, které zajisti
odpovidajici duvérnost, a mél by byt veden vhodné vyskolenymi a zplisobilymi
pracovniky vcetné ptipadné pracovnikl organti jinych ¢lenskych stati nebo odbornikt
vyslanych Agenturou Evropské unie pro azyl. Od osobniho pohovoru lze upustit,
pouze pokud ma rozhodujici organ vydat ohledn¢ Zzadosti kladné rozhodnuti nebo
pokud se domniva, ze zadatel neni vzhledem k pietrvavajici situaci, na niz nema vliv,
k pohovoru zpisobily nebo jej nemiize absolvovat. Vzhledem k tomu, Ze osobni
pohovor je zdsadni soucasti posouzeni zddosti, m¢l by pohovor byt zaznamenan
a zadatelé a jejich pravni poradci by méli mit k zaznamu pfistup, jakoz i ke zprave
nebo pfepisu pohovoru ptredtim, nez rozhodujici orgdn rozhodne, nebo v piipadé
zrychleného posuzovaciho fizeni v okamziku pfijeti rozhodnuti.

Je v zajmu cClenskych statd 1 zadateli zajistit, aby byla spravné rozpoznana potieba
mezinarodni ochrany jiz ve fazi spravniho fizeni poskytnutim kvalitnich informaci
a pravni podpory, coz povede k ucinnéjSimu a kvalitnéjSimu rozhodovéni. Za timto
ucelem by pfistup k pravni pomoci ¢i zastoupeni mél byt nedilnou soucasti spole¢ného
postupu o0 udéleni mezinarodni ochrany. Aby se zajistila i€innéd ochrana prav zadatele,
zejména prava na obhajobu a zésada spravedinosti, a aby se zajistila hospodarnost
fizeni, méla by byt Zadatelim na pozadani aza podminek stanovenych v tomto
nafizeni poskytnuta bezplatna pravni pomoc a zastoupeni v priubéhu spravniho fizeni a
vV odvolacim fizeni. Bezplatnou pravni pomoc a zastupovani by mély poskytovat
osoby, které jsou k tomu opravnény podle vnitrostatniho prava.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nékteti zadatelé mohou potiebovat zvlastni procesni zadruky mimo jiné vzhledem ke
svému véku, pohlavi, sexudlni orientaci, pohlavni identité, postizeni, zdvaznym
zdravotnim problémiim, mentalni poruse nebo nésledkim muceni, znésilnéni nebo
jinych véaznych forem psychického, fyzického, sexudlniho ¢i genderového nasili. Je
nutné systematicky posuzovat, zda jednotlivy Zzadatel potiebuje zvlastni procesni
zaruky, atyto zadatele identifikovat co nejdiive od okamziku u¢inéni zadosti a pted
pfijetim rozhodnuti.

v

Aby se zajistila co nejv¢asnéjsi identifikace Zadatell, ktefi potiebuji zvlastni procesni
zaruky, méli by pracovnici organti pfislusnych k pfijimani a registrovani zadosti byt
odpovidajicim zplisobem vySkoleni k rozpoznavani znamek zranitelnosti a méli by k
tomuto Ucelu dostat patficné pokyny. Dalsi opatfeni ke zjiStovani a dokumentaci
pfiznakll a zndmek muceni nebo jinych vaznych forem fyzického ¢i psychického
nasili, véetné sexudlniho nasili, v rdmci fizeni, na néz se vztahuje toto natizeni, by
méla mimo jiné vychazet ze Zasad pro u¢inné vySetfovani a dokumentaci muceni a
jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (Istanbulsky
protokol).

Zadateltim, u nichZ bylo zji§téno, e potiebuji zvlastni procesni zaruky, by méla byt
poskytnuta pfiméfena podpora, vcetné dostatku Casu, s cilem vytvofit nezbytné
podminky pro Géinny pfistup k fizeni, které by jim umoznovaly splnit veskeré
nalezitosti Zadosti o mezinarodni ochranu. Neni-li mozné poskytnout adekvatni
podporu v ramci zrychleného posuzovaciho fizeni nebo fizeni na hranicich, mél by byt
zadatel, ktery potiebuje zvlaStni procesni zaruky, z téchto fizeni vynat. Zvlastni
procesni zaruky, které jsou takové povahy, ze mohou zabranit pouziti zrychleného
fizeni nebo fizeni na hranicich, by mély rovnéz vést k poskytnuti dalSich zaruk
zadateli v pfipadech, kdy jeho podéani opravného prosttedku nema automaticky
odkladny ucinek, aby za danych konkrétnich okolnosti byla zajiSténa wc€innost
opravného prostiedku.

Aby byla Iépe zajisténa rovnost mezi zadateli Zenského a muzského pohlavi, méla by
fizeni o posouzeni zadosti brat ohled na pohlavi zadateld. Piedevsim by mély byt
osobni pohovory organizovany tak, aby mohli zadatelé zenského i muzského pohlavi
hovotit o svych zkuSenostech z minulosti v ptipadech pronasledovani z divodu jejich
pohlavi ¢i pohlavni identity. Za timto ucelem by Zeny mély mit uc€innou piilezitost
absolvovat pohovor oddélen¢ odsvého manzela, druha ¢i jinych rodinnych
prislusnikt. Je-1i to mozné, s Zenami a divkami by mély vést pohovor a tlumocit osoby
zenského pohlavi. Lékatské prohlidky zen a divek by mély provadét praktické 1ékarky,
zejména s ohledem na skute¢nost, ze zadatelka mize byt obéti genderového nasili.
Slozitost narokli souvisejicich s problematikou pohlavi ¢i pohlavni identity by meéla
byt fadné¢ zohlednéna v fizenich vychazejicich z pojmu prvni zemé azylu, pojmu
bezpecné treti zeme, pojmu bezpecné zemé ptivodu a pojmu naslednych zadosti.

Pokud clenské staty béhem vytizovani Zadosti provade€ji osobni prohlidku Zadatele,
m¢éla by tuto prohlidku provadét osoba stejného pohlavi. Tim by nemély byt dotéeny
prohlidky provadéné z bezpecnostnich diivoda podle vnitrostatniho prava.

Pti provadéni tohoto natizeni by se Clenské staty mély v souladu s ¢lankem 24 Listiny
a s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 fidit predeviim zasadou nejlepsiho
zajmu ditéte. Pii posuzovani toho, co je v nejlepSim zajmu ditéte, by Clenské staty
mély zejména nalezit¢ zohlediiovat blaho a socialni vyvoj nezletilé osoby, véetné
prostiedi, z kterého pochazi. S ohledem na ¢lanek 12 Umluvy OSN o pravech ditste
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tykajici se prava ditéte byt vyslySeno poskytne rozhodujici organ nezletilé osobé
ptilezitost k osobnimu pohovoru, ledaze to zjevné neni v nejlep$im zajmu ditéte.

Spole¢ny postup sjednocuje lhity pro pfistup jednotlivee k fizeni, pro posouzeni
zadosti rozhodujicim organem, jakoz ipro posouzeni odvolani ve fazi prvniho
odvolaciho stupné soudnimi organy. Vzhledem k tomu, ze neimérné vysoky pocet
soucasné podanych Zzadosti mulze predstavovat riziko opozdéni pfistupu k fizeni
a posouzeni zadosti, maze byt v nékterych ptipadech nezbytna urcita mira flexibility
Scilem vyjimecné prodlouzit tyto lhity. V zdjmu efektivniho postupu by vSak
prodlouzeni téchto lhiit mélo byt krajnim opatfenim vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty
by mély pravidelné pfezkoumavat své potieby udrzet €inngjsi azylovy systém, mimo
jiné vypracovanim pohotovostnich plani v piipadé potieby, a vzhledem ktomu,
ze Agentura Evropské unie pro azyl by méla ¢lenskym statim poskytovat nezbytnou
operativni atechnickou pomoc. Pokud ¢lenské staty piedpokladaji, Ze nebudou
schopny dodrzet stanovené lhiity, mély by pozadat o pomoc Agenturu Evropské unie
pro azyl. Neni-li takova Zzadost podana a z divodu nepfiméfeného tlaku se azylovy
systém clenského statu stane neucinnym do takové miry, Ze je ohroZeno fungovani
spolecného evropského azylového systému, miize agentura na zéklad¢ provadéciho
rozhodnuti Komise pfijmout opatfeni ve prospéch tohoto ¢lenského statu.

Ptistup ke spolecnému postupu by mél byt zaloZzen na pfistupu spocivajicim ve tiech
krocich zahrnujicim u€inéni zadosti, jeji registraci a podani. U¢inéni Zadosti je prvnim
krokem, ktery vede k uplatnéni tohoto nafizeni. Ma se za to, Ze statni pfislusnik tieti
zem¢& nebo osoba bez statni piislusnosti ucinila Zadost vyjaddfenim piani ziskat
mezinarodni ochranu od jednoho ¢lenského statu. Toto piani lze vyjadfit jakoukoli
formou a jednotlivy zadatel nemusi nutné pouzivat konkrétni vyrazy, jako jsou
mezinarodni ochrana, azyl ¢i doplinkova ochrana. Vymezujicim prvkem by mélo byt
vyjadieni statniho piislusnika tfeti zem¢ nebo osoby bez statni pfisluSnosti tykajici se
obav z pronasledovani nebo vazné jmy po navratu do zemé jejiho pivodu nebo,
v pfipadé¢ osoby bez statni pfislusnosti, do zem¢ jejiho piedchoziho obvyklého
bydlisté. V ptipadé¢ pochybnosti, zda lze urCité prohldseni vykladat jako zadost
0 mezindrodni ochranu, by statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni
prislusnosti méla byt vyslovné dotazana, zda si pteje ziskat mezinarodni ochranu.
Zadatel by mél pozivat prav podle tohoto nafizeni a smérice XXX/XXX/EU
(smérnice o podminkach piijimani) %°, jakmile u&ini zadost.

Z4dost by se méla ihned zaregistrovat. V této fazi by mély organy piisluiné pro
prijimani aregistraci zadosti, vcetn¢ policejnich organd, pohrani¢ni straze,
imigracnich orgdnd a organti odpovédnych za zajiStovaci zatfizeni, zaregistrovat
zadost spolecné se osobnimi udaji jednotlivého zadatele. Tyto organy by mély zadatele
informovat o jeho pravech a povinnostech arovnéz o dusledcich nedodrzeni téchto
povinnosti pro zadatele. Zadatel by mél obdrzet doklad potvrzujici, Ze uéinil zadost.
Lhata pro podani zadosti zacina bézet od okamziku, kdy je zadost zaregistrovana.

Podani zadosti je ikonem, jenz formalizuje Zadost o mezinarodni ochranu. Zadatelovi
by mély byt poskytnuty nezbytné informace o tom, jak a kde ma byt zddost podana, a
mél by mit ucinnou piilezitost to ucinit. V této fazi je zadatel povinen predlozit
veskeré prvky k opodstatnéni a doplnéni zadosti, které ma k dispozici. Lhiita pro
spravni fizeni zacina bézet od okamziku podéani zadosti. V tomto okamziku by mél
zadatel obdrZet doklad potvrzujici jeho status zadatele, ktery by mél byt platny po

26

Ut.vést. L[...],[...],s. [...].

23

CS



CS

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

dobu trvani jeho prava setrvat natzemi c¢lenského statu piislusného k posouzeni
zadosti.

Zadatel by mél byt fadné a véasné informovan o svych pravech a povinnostech, a to
Vjazyce, jemuz rozumi nebo o némz lze divodné predpoklddat, Ze mu rozumi.
S ohledem naskutecnost, Ze pokud naptiklad zadatel odmitne spolupracovat
S vnitrostatnimi organy neposkytnutim prvkid nezbytnych pro posouzeni zadosti a
neposkytnutim otiskQi prsti nebo zobrazeni obli¢eje nebo nepodd svou Zadost
ve stanovené lhuté, by zddost mohla byt zamitnuta, je nezbytné, aby byl Zadatel
informovan o disledcich nedodrzeni téchto povinnosti.

Aby pracovnici organti pislusnych k pfijimani a registrovani zZadosti mohli plnit své
povinnosti podle tohoto nafizeni, meli by mit odpovidajici znalosti a mélo by jim byt
poskytnuto potiebné Skoleni v oblasti mezinarodni ochrany, mimo jiné s podporou
Agentury Evropské unie pro azyl. RovnéZz by méli mit k dispozici odpovidajici
prostfedky a pokyny, aby mohli €¢inné& plnit své tkoly.

Aby se usnadnil ptistup k fizeni na hrani¢nich piechodech a v deten¢nich zatizenich,
mély by byt zpfistupnény informace o moZzZnosti pozddat o mezinarodni ochranu.
Tlumoceni by mélo zajistit zédkladni komunikaci, ktera je nezbytna pro to, aby
pfislusné organy byly schopné porozumét, zda si osoby pieji ziskat mezinarodni
ochranu.

Toto nafizeni by mélo stanovit mozZnost, aby zadatel¢é podali Z&dost jménem
manzela/manzelky nebo druha/druzky ve stabilnim a trvalém vztahu, zavislych
zletilych osob nebo nezletilych osob. Tato moZnost umoZiluje spole¢né posouzeni
téchto Zadosti. Pravo kazdého jednotlivce Zadat o mezinarodni ochranu je zaru€eno
tim, Ze pokud zadatel nepozadd jménem manzela/manzelky nebo druha/druzky ve
stabilnim a trvalém vztahu, zavislé zletilé osoby nebo nezletilé osoby ve stanovené
lhité pro podani zadosti, miize tak manzel/manzelka nebo druh/druzka ucinit vlastnim
jménem a zavislé zletilé osob€ nebo nezletilé osobé by mél byt napomocen rozhodujici
organ. Pokud vSak samostatna Zadost neni opodstatnénd, méla by byt povaZzovana za
nepiipustnou.

K zajisténi toho, aby nezletilé osoby bez doprovodu mély uinny pfistup k fizeni, by
jim mél byt vzdy ustanoven opatrovnik. Opatrovnikem by méla byt osoba nebo
zastupce organizace jmenované, aby nezletilé osobé pomahal a vedl ji fizenim s cilem
ochranit nejlepsi zajem nezletilé osoby a jeji obecnou pohodu. Opatrovnik by mél
Vv ptipad¢ potieby za nezletilou osobu vykonavat pravni tkony. Aby mohli opatrovnici
nezletilym osobam bez doprovodu zajistit u¢innou podporu, nemél by jim byt svéten
neimérné vysoky pocet nezletilych osob bez doprovodu zaroveii. Clenské staty by
mély ustanovit subjekty nebo osoby odpovédné za podporu, dohled a sledovani
opatrovnikll pii plnéni jejich tkold. Nezletild osoba bez doprovodu by méla podat
zadost vlastnim jménem nebo prosttednictvim opatrovnika. Aby byla chranéna prava
a procesni zaruky nezletilé osoby bez doprovodu, méla by jeji lhiita pro podani zadosti
zacit bézet od ustanoveni opatrovnika a jejich setkdni. Nepoda-li opatrovnik zadost
ve stanovené lhiité, méla by nezletila osoba bez doprovodu mit moznost podat Zadost
vlastnim jménem s pomoci rozhodujiciho organu. Skutecnost, ze se nezletild osoba
bez doprovodu rozhodne podat zadost vlastnim jménem, by neméla branit tomu, aby ji
byl pridélen opatrovnik.

Aby se zarucila prava zadateld, méla by rozhodnuti 0 v§ech zadostech o mezinarodni
ochranu byt pfijimdna  na zdkladé  skuteCnosti,  objektivn¢,  nestranné
a na individudlnim zakladé po dikladném ptezkoumani, které zohlednuje vSechny
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prvky poskytnuté zadatelem a individualni situaci Zadatele. K zajisténi fadného
posouzeni zadosti by mél rozhodujici organ zohlednit relevantni, ptesné a aktualni
informace tykajici se situace v zemi pivodu zadatele ziskané od Agentury Evropské
unie pro azyl azjinych zdroju, napt. od Vysokého komisafe Organizace spojenych
narodd pro uprchliky. Rozhodujici organ by rovnéz mél piihlédnout k jakékoli
relevantni spoleéné analyze informaci ozemi plvodu vypracované Agenturou
Evropské unie pro azyl. Jakékoli odlozeni dokonceni fizeni by mélo byt plné v souladu
S povinnostmi Clenskych stath podle nafizeni (EU) ¢ XXX/XXX (kvalifika¢ni
nafizeni) a s prdvem na fadnou spravu, aniz by byla dot¢ena G¢innost a spravedlivost
fizeni podle tohoto nafizeni.

Za ucelem zajisténi prav zadatele by rozhodnuti tykajici se jeho Zadosti mélo byt
poskytnuto pisemné. Jestlize se rozhodnutim neudéluje mezinarodni ochrana, mély by
byt zadateli sdéleny duvody takového rozhodnuti a informace o disledcich rozhodnuti,
jakoZ i o zpusobu, jak toto rozhodnuti napadnout. Aniz je dotéeno pravo zadatele na
setrvani azdsada nenavraceni, muze takové rozhodnuti obsahovat rozhodnuti
0 navraceni vydané v souladu s ¢lankem 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES nebo byt vydano spole¢né s nim. 2

Je nezbytné, aby rozhodnuti o zadostech o mezinarodni ochranu pfijimaly organy,
jejichz pracovnici maji patficné znalosti a jejichz pracovnikiim bylo poskytnuto
potiebné skoleni v oblasti mezindrodni ochrany, a aby vykonavaly svou ¢innost s
fadnym ohledem na piislusné etické zasady. To se vztahuje na pracovniky orgéant
zZ jinych ¢lenskych stath a odborniky vyslané Agenturou Evropské unie pro azyl, ktefi
pomahaji rozhodujicimu organu ¢lenského statu pii posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu.

Aniz je dotéeno provedeni piiméfeného a Gplného posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu, je v zajmu ¢lenskych stata i zadateld, aby bylo rozhodnuti pfijato co nejdiive.
Meély by byt stanoveny maximalni lhlity pro dobu trvani spravniho fizeni, stejné jako
pro odvolani ve fazi prvniho odvolaciho stupné, aby se sjednotilo fizeni 0 udéleni
mezinarodni ochrany. Timto zpisobem by zadatelé méli mit moZnost obdrzet
rozhodnuti o své zadosti v co nejkratsim mozném Case ve vSech ¢lenskych statech,
¢imz se zajisti rychlé a Gi¢inné fizeni.

Aby se v nekterych ptipadech zkratila celkova délka fizeni, mély by mit Clenské staty
v souladu se svymi vnitrostaitnimi potfebami moznost flexibilné uptfednostnit
posouzeni urCité zadosti pred jinymi, diive ucinénymi zadostmi, aniz by se tim
odchylovaly od platnych procesnich lhut, zasad a zaruk.

Pfed urcenim pfislusného c¢lenského statu podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) & XXX/XXX (dublinské nafizeni)® by mél prvni ¢lensky stat, ve kterém
byla zadost o azyl podana, ptezkoumat ptipustnost této zadosti, je-li zemé, kterd neni
Clenskym stadtem, povazovana za prvni zemi azylu nebo bezpeCnou tfeti zemi pro
zadatele. Krom¢ toho by zadost méla byt povazovana za nepiipustnou, jedna-li se o
naslednou zadost bez novych relevantnich prvki a zjisténi nebo pokud se nepovazuje
za odliivodnénou samostatna zadost manzela/manzelky, druha/druzky, zavislé zletilé
osoby nebo nezletilé osoby.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tfetich
zemi (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Pojem prvni zemé azylu by mél byt uplatiiovan jako diivod neptipustnosti v ptipadech,
kdy Ize duvodné predpokladat, Zejina zemé by wudélila ochranu v souladu
s hmotnépravnimi normami Zenevské Gimluvy nebo by byla v této zemi adateli
udélena dostate¢na ochrana. Clenské staty by zejména nemély piezkoumavat podstatu
zadosti, pokud prvni zemé azylu pfiznala zadateli postaveni uprchlika nebo mu
poskytla jinou dostatenou ochranu. Clenské staty by mély natomto zakladé
postupovat, pouze pokud jsou piesvédceny, vCetné, pokud je to nutné nebo vhodné,
na zaklad¢é ujisténi ziskanych od dotéené tieti zemég, o tom, ze Zadatel v této zemi
pozival a bude i nadale poZivat ochrany v souladu s Zenevskou umluvou nebo Ze jinak
pozival a bude i nadale pozivat dostatecné ochrany, zejména pokud jde o pravo k
opravnénému pobytu, odpovidajici pfistup na trh prace, k azylovym zafizenim, ke
zdravotni péci a ke vzdélani a pravo na slouceni rodiny v souladu s mezinarodnimi
normami v oblasti lidskych prav.

Pojem bezpecné treti zem& by mél byt uplatiovan jako diivod nepiipustnosti
Vv piipadech, kdy lze divodné predpokladat, ze Zadatel s ohledem na vazbu k nékteré
treti zemi véetné zemé, kterou prochéazel, mize v této treti zemi pozadat o ochranu, a
kdy existuji ditvody se domnivat, Ze bude zadatel touto zemi prevzat nebo zpétné
prevzat. Clenské staty by mély natomto zakladé postupovat, pouze pokud jsou
presvédceny, vcetné, pokud je to nutné nebo vhodné, na zéklad¢ ujisténi ziskanych
od dotéené tieti zemé, o tom, Ze zadatel bude mit moznost ziskat ochranu v souladu
s hmotn&pravnimi normami Zenevské imluvy nebo bude poZivat dostate¢né ochrany,
zejmeéna pokud jde o pravo k opravnénému pobytu, odpovidajici piistup na trh prace, k
azylovym zatizenim, ke zdravotni péci a ke vzdélani a pravo na slouceni rodiny v
souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav.

Z4dost o mezinarodni ochranu je tfeba posoudit z hlediska podstaty s cilem uréit, zda
zadatel spliiuje podminky pro pfiznani naroku na mezinarodni ochranu podle natizeni
(EU) ¢. XXX/XXX (kvalifika¢ni nafizeni). Pfezkum podstaty neni nutny, ma-li byt
zadost v souladu s timto nafizenim prohlaSena za nepfipustnou. Pokud v8ak na zakladé
posouzeni prima facie vyplyva, Ze zadost lze zamitnout jako zjevné nedivodnou,
muze byt zadost na tomto zaklad¢é zamitnuta bez pfezkoumani jeji ptipustnosti.

Posouzeni zadosti by mélo byt zrychlené a ukonceno nejpozd€ji do dvou mésict
Vv piipadech, kdy je Zadost zjevn€ nediivodna, protoze se jedna o zneuzivajici tvrzeni,
véetné piipadl, kdy zadatel pochéazi z bezpe¢né zemé ptivodu nebo kdy zadatel ¢ini
zadost pouze proto, aby pozdrzel nebo zmafiil vykon rozhodnuti o vyhosténi, nebo
pokud existuji zavazné obavy tykajici se narodni bezpecnosti nebo vetejného poradku,
jestlize zadatel nezada o mezindrodni ochranu v ¢lenském staté prvniho vstupu nebo
v ¢lenském staté opravnéného pobytu nebo pokud zadatel, jehoZz Zadost se posuzuje
a ktery ucinil zadost v jiném ¢lenském staté nebo ktery se nachazi na Gzemi jiného
¢lenského statu bez povoleni k pobytu, je prevzat zpét podle dublinského nafizeni.
V takovém pftipad¢ by posouzeni zadosti nemélo byt urychleno, je-li Zadatel schopen
poskytnout opodstatnéné odiivodnéni pro vycestovani do jiného Clenského statu bez
povoleni, pro ucinéni zadosti v jiném clenském staté nebo pro to, ze nebyl jinak
K dispozici pfisluSnym organim, napi. Ze nebyl informovan vhodnym zptisobem
avcas o svych povinnostech. Kromé¢ toho zrychlené posuzovaci fizeni mtize byt
uplatiovano u nezletilych osob bez doprovodu pouze v ramci striktnich podminek
stanovenych v tomto nafizeni.

Mnoho zadosti o mezinarodni ochranu je ¢inéno na hranicich nebo v tranzitnim
prostoru ¢lenského statu jesté pied rozhodnutim o vstupu zadatele. Clenské staty by
mély mit moznost stanovit pirezkoumdani pfipustnosti nebo prezkoumani podstaty
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zadosti, coz by za jasné¢ stanovenych podminek umoznilo rozhodovat o téchto
7adostech na t&chto mistech. Rizeni na hranicich by nemélo trvat déle nez étyfi tydny
a po tomto obdobi by zadatelim mél byt povolen vstup na izemi clenského statu.
Pouze pokud své zadosti na hranicich nebo v tranzitnim prostoru podava netmérné
vysoky pocet Zadatell, 1ze fizeni na hranicich pouzit na mistech v blizkosti hranice
nebo tranzitniho prostoru. Rizeni na hranicich miize byt uplatiiovano u nezletilych
osob bez doprovodu pouze v ramci striktnich podminek stanovenych v tomto natizeni.

Pojem vefejného pofadku muize mimo jiné zahrnovat odsouzeni za spachani
zavazného trestného ¢inu.

Po dobu, kdy zadatel mlze prokazat, Ze méa padné divody, by neexistence dokladi
umoznujicich vstup nebo pouziti pad€lanych dokladii nemély samy o sobé vést k
automatickému zahajeni zrychleného posuzovaciho tizeni nebo fizeni na hranicich.

Pokud zadatel vyslovné vzal svou zadost zpét z vlastniho podnétu nebo pokud nesplni
povinnosti vyplyvajici z tohoto nafizeni, nafizeni (EU) ¢&. XXX/XXX (dublinské
nafizeni) nebo smérnice XXX/XXX/EU (smérnice o podminkach piijimani), ¢imz
konkludentné vezme svou Zadost zpét, neméla by byt Zadost dale piezkoumana a méla
by byt zamitnuta jako vyslovné vzatd zpét nebo odstoupena a jakakoli dal$i zadost
t¢hoz zadatele v Clenskych statech by méla byt povazovana za zadost naslednou.
Konkludentni zpétvzeti by vSak nemélo byt automatické, ale Zadateli by méla byt
poskytnuta moZnost ohlasit se rozhodujicimu orgdnu a prokazat, Ze nesplnéni danych
povinnosti bylo zptisobeno divody, které nemohl ovlivnit.

Pokud Zadatel ucini néslednou Zadost bez ptedlozeni novych diikazii nebo zjiSténi,
které vyznamné zvysuji jeho pravdépodobnost uznani za osobu pozivajici mezinarodni
ochrany nebo které se tykaji dlivodu, pro které byla ptredchozi Zadost zamitnuta jako
nepfipustnd, nemeéla by byt tato naslednda zadost pfedmétem nového posouzeni
v pIném rozsahu. V téchto piipadech by mély byt po predbézném posouzeni zadosti
zamitnuty jako nepfipustné ¢i zjevné nediivodné, je-li zadost tak jasn€é neopodstatnéna
nebo zneuzivajici, Ze nema realnou Sanci na uspéch podle zasady res iudicata.
Ptedbézné posouzeni se provadi na zékladé pisemného podani a osobniho pohovoru.
Od osobniho pohovoru lze vSak upustit v piipade, kdy je z pisemného podani jasné, Ze
zadost neobsahuje relevantni nové prvky ¢i zjisténi nebo Ze je jasné¢ neopodstatnéna a
nema realnou vyhlidku natuspéch. V piipadé naslednych Zadosti mohou existovat
vyjimky z préva jednotlivce setrvat na tizemi ¢lenského statu poté, co je nasledna
zadost zamitnuta jako nepfipustnd nebo nediivodnd, nebo v ptipad€ druhé ¢i dalsi
nasledné zadosti, jakmile je u€inéna zadost v kterémkoli ¢lenském staté po vydani
kone¢ného rozhodnuti, kterym byla zamitnuta ptedchozi nasledna Zzadost jako
nepiipustnd, nediivodna nebo zjevné nediivodna.

Rozhodujicim faktorem pfi posuzovani odivodnénosti Zadosti o0 mezinarodni ochranu
je mira bezpecnosti zadatele v zemi jeho pivodu. Vzhledem k tomu, ze natizeni (EU)
¢. XXX/XXX (kvalifikacni natizeni) si klade za cil dosdhnout vysoké irovn¢ sblizeni
pfi uzndvani statnich piislusniki tfetich zemi a osob bez statni piislusnosti za osoby
pozivajici mezindrodni ochrany, stanovi toto nafizeni spolecnd kritéria pro oznaovani
tretich zemi za bezpecné zemé piivodu a, vzhledem k potiebé posilit uplatiovani
pojmu bezpeéné zemé puvodu jako zakladniho nastroje na podporu rychlého
zpracovani zadosti, které jsou pravdépodobné¢ nedivodné, stanovi toto nafizeni
spole¢ny seznam EU bezpecnych zemi ptivodu.

Zahrnuti tfeti zem¢ do spoleéného seznamu EU bezpecnych zemi pivodu nezaklada
absolutni zaruku bezpecnosti statnich ptislusniki této zemé, a tudiz nezbavuje nutnosti
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provést odpovidajici individualni prezkoumani zadosti o mezinarodni ochranu.
Hodnoceni, z n¢hoz toto oznaceni vychazi, mize ze své podstaty vzit v ivahu pouze
vseobecnou obcanskou, pravni a politickou situaci v dané zemi a to, zda jsou ptvodci
pronasledovani, muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani v
praxi postizitelni, jsou-li v této zemi shledani odpovédnymi. Z tohoto divodu v
ptipadé, kdy zadatel prokaze, Ze v jeho konkrétni situaci existuji vazné divody
nepokladat danou zemi za bezpecnou, nebylo oznaeni této zemé jako bezpecné
povazovano v jeho pfipad¢ za smérodatné.

Pokud jde 0 uréeni bezpecnych tfetich zemi na urovni Unie, toto nafizeni toto uréeni
stanovi. Treti zem& by mély byt ureny jako bezpecné tfeti zemé& na Urovni Unie
prostfednictvim zmény tohoto nafizeni na zdkladé podminek stanovenych v tomto
nafizeni a po provedeni podrobného posouzeni zaloZeného na dikazech, zahrnujiciho
vécny vyzkum a rozsahlé konzultace s ¢lenskymi staty a pfislusnymi zucastnénymi
stranami.

Vytvoteni spole¢né¢ho seznamu EU bezpecnych zemi plivodu a spolecného seznamu
EU bezpecnych tfetich zemi by mélo fesit n€které stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi
seznamy bezpecnych zemi pivodu ¢lenskych statli. Pfestoze by si ¢lenské staty mély
zachovat pravo uplatiovat nebo zavadét pravni piedpisy, které umozZiluji na
vnitrostatni rovni urcit jin€ tieti zemée nez ty, jez jsou urcené jako bezpecné treti zeme
na urovni Unie nebo uvedené na spole¢ném seznamu EU bezpeénych zemi puvodu,
vytvofeni tohoto spole¢ného uréeni nebo seznamu by mélo zajistit, Ze tento pojem
budou vSechny ¢lenské staty uplatiiovat jednotnym zplisobem na zadatele pochéazejici
ze zemli, jez jsou na spolecném seznamu, nebo ktefi maji vazbu s bezpecnou tieti zemi.
To by usnadnilo sblizeni fizeni a odradilo Zadatele o mezinarodni ochranu od
druhotného pohybu. Z tohoto divodu by moznost pouzivat vnitrostatni seznamy nebo
urceni méla skoncit do péti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Komise, jiz je napomocna Agentura Evropské unie pro azyl, by méla pravidelné
pfezkoumavat situaci ve tfetich zemich uréenych jako bezpecné tieti zemé na Urovni
Unie nebo uvedenych na spole¢ném seznamu EU bezpe¢nych zemi pivodu. V piipadé
nahlé zmény k horSimu v takové tieti zemi by Komise méla mit moznost pozastavit
urceni dané tfeti zemé jako bezpecné tieti zem¢ na urovni Unie nebo zafazeni dané
treti zem¢ do spole¢ného seznamu EU bezpecnych zemi piivodu na omezenou dobu
prostiednictvim aktu V pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie. Kromé toho by Komise v tomto piipadé¢ méla navrhnout
zménu, aby tfeti zemé jiz nebyla urena jako bezpe¢na treti zemé na Urovni Unie nebo
aby byla odstranéna ze spole¢ného seznamu EU bezpecnych zemi pivodu do tii
meésicl po prijeti aktu v pfenesené pravomoci, kterym se pozastavi urceni nebo
uvedeni této tieti zem¢.

Pro ucely odiivodnéného posouzeni by méla Komise ptihlédnout k fad¢ dostupnych
informacnich zdrojli, zejména ke svym vyro¢nim zpravam o pokroku tykajicim se
tietich zemi oznacenych Evropskou radou za kandidatské zemée, pravidelnym zpravam
Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost a informacim od cClenskych statd, Agentury
Evropské unie pro azyl, Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Rady Evropy a
dalSich relevantnich mezindrodnich organizaci. Komise by méla moci prodlouzit
pozastaveni urceni tieti zemé jako bezpecné tieti zem¢ na irovni Unie nebo zatfazeni
tieti zemé& do spole¢ného seznamu EU bezpecnych zemi pivodu na dobu Sesti mésict
S moznosti toto prodlouzeni jednou obnovit. Je obzvlaste¢ dulezité, aby Komise v ramci
ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné irovni. Pfi ptfipravé
a vypracovani aktl v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly piislusné
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dokumenty ptfedany soucasné€, v€as a vhodnym zpisobem Evropskému parlamentu a
Radg.

Po uplynuti doby platnosti aktu v pfenesené pravomoci a jejiho prodlouzeni by bez
ptijeti dalSiho aktu v pfenesené pravomoci uréeni tfeti zemé jako bezpecné tieti zemé
na urovni Unie nebo jeji zafazeni do spoleéného seznamu EU bezpecnych zemi
pivodu jiz nemélo byt pozastaveno. Tim neni dotcena jakékoli navrzend zména na
odstranéni tieti zemé& ze seznamd.

Komise by méla s pomoci Agentury Evropské unie pro azyl pravidelné ptezkoumavat
situaci Vv tetich zemich, jez byly vyfazeny ze spole¢ného seznamu EU bezpecnych
zemi piivodu nebo bezpecnych tietich zemi, a to i v pfipad¢, Ze Clensky stat informuje
Komisi 0 tom, Ze se domniva, Ze na zakladé oduvodnéného posouzeni po zménach
situace v dané treti zemi opét spliiuje podminky stanovené v tomto nafizeni pro
oznaCeni za bezpeCnou zemi. V takovém piipadé¢ by cClenské staty mohly urcit
danou tfeti zemi jako bezpeCnou zemi puvodu nebo bezpeCnou tfeti zemi
na vnitrostatni Grovni, pouze pokud Komise proti tomuto uréeni nevznese namitky.
Usoudi-li Komise, ze jsou tyto podminky splnény, muze navrhnout zménu uréeni
bezpecnych tfetich zemi na Grovni Unie ¢i spoleéného seznamu EU bezpe¢nych zemi
ptvodu tak, Ze se doplni dana tfeti zemé.

V névaznosti na zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 20. ¢ervence 2015
ohledné bezpecnych zemi ptivodu, ve kterych Clenské staty souhlasily s pfednostnim
posouzenim bezpecnosti zapadniho Balkanu, zorganizovala Agentura Evropské unie
pro azyl dne 2. zafi 2015 s ¢lenskymi staty setkdni na Grovni odbornikli, na kterém
bylo dosazeno obecné shody na tom, ze Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo*,?
Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora a Srbsko by mély byt

povazovany za bezpetné zemé ptivodu ve smyslu tohoto nafizeni.

Na zaklad¢ tfady informacnich zdroji, vCetné zejména pravidelnych zprav Evropské
sluzby pro vngjsi Cinnost a informaci od ¢lenskych statti, Agentury Evropské unie pro
azyl, Vysokého komisate OSN pro uprchliky, Rady Evropy a dalSich relevantnich
mezinarodnich organizaci, se ma za to, Ze n€kolik tietich zemi splituje kvalifika¢ni
podminky bezpecné zeme ptivodu.

Pokud jde o Albanii, pravni zéklad pro ochranu proti prondsledovani a Spatnému
zachazeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych
pravech a zékazu diskriminace, véetné Clenstvi u v§ech hlavnich mezindrodnich timluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014 shledal poruseni
lidskych prav ve ctyfech piipadech ze 150 stiznosti. Neexistuji zadné indicie
0 n¢jakych piipadech vystehovani, vyhosténi nebo vydani vlastnich ob¢anti do tfetich
zemi, v nichz mimo jiné hrozi vazné nebezpeci, ze by byli vystaveni trestu smrti,
muceni, pronasledovani nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo
trestu, nebo v niz by jejich zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zakladé jejich
rasy, nabozenstvi, narodnosti, sexudlni orientace, piislusnosti k urcité¢ spolecenské
vrstvé Ci politického presvédCeni, nebo v niz hrozi vadzné nebezpe¢i vystehovani,
vyhosténi nebo vydani do jiné tieti zemée. V roce 2014 Clenské staty mély za to, ze
7,8 % (1040) zadosti o azyl podanych statnimi pfislusniky Albéanie bylo
opodstatnénych. Nejméné osm ¢lenskych statti ur€ilo Albanii za bezpe¢nou zemi
puvodu. Albanie byla Evropskou radou oznacena za kandidatskou zemi. V dob¢ urceni
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* Timto oznaCenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

29

CS



CS

(56)

(57)

(58)

bylo zhodnoceno, Ze Albanie splnila kritéria stanovena Evropskou radou na jednéni v
Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 1993, ktera se tykaji stability instituci zarucujicich
demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin, a Ze tato
kritéria bude muset Albéanie i naddle plnit, aby se mohla stit ¢lenem v souladu s
doporu¢enimi uvedenymi ve vyro¢ni zpravé o pokroku.

Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu, jeji Gstava stanovi zéklad pro sdileni pravomoci
mezi konstitutivnimi narody zemé&. Pravni zéklad pro ochranu proti prondsledovani a
Spatnému zachézeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o
lidskych pravech a zékazu diskriminace, véetné¢ ¢lenstvi u vSech hlavnich
mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014
shledal poruSeni lidskych prav v péti ptipadech z 1196 stiznosti. Neexistuji zadné
indicie 0 n¢jakych piipadech vystehovani, vyhosténi nebo vydani vlastnich obcanii do
tietich zemi, v nichz mimo jiné hrozi vazné nebezpe€i, ze by byli vystaveni trestu
smrti, muceni, pronasledovani nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachéazeni
anebo trestu, nebo v niz by jejich zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zaklad¢
jejich rasy, nabozenstvi, narodnosti, sexudlni orientace, pfislusnosti k urcité
spoleCenské vrstvé €1 politického piesvédCeni, nebo v niz hrozi vdzné nebezpeci
vystéhovani, vyhosténi nebo vydani do jiné teti zemé. V roce 2014 ¢lenské staty mély
za to, ze 4,6 % (330) zadosti o azyl podanych statnimi pfiisluSniky Bosny a
Hercegoviny bylo opodstatnénych. Nejméné devét Clenskych stath urcilo Bosnu a
Hercegovinu za bezpecnou zemi ptivodu.

Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, pravni zaklad pro ochranu
proti pronasledovani a Spatnému zachdzeni dostatecné poskytuji zakladni
hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych pravech a zédkazu diskriminace,
véetné ¢lenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich tmluv o lidskych pravech. Evropsky
soud pro lidské prava v roce 2014 shledal poruseni lidskych prav v Sesti ptipadech z
502 stiznosti. Neexistuji zadné indicie o n¢jakych ptipadech vystéhovani, vyhosténi
nebo vydani vlastnich obCanli do tfetich zemi, v nichZ mimo jiné hrozi vazné
nebezpeci, Ze by byli vystaveni trestu smrti, muceni, pronasledovani nebo jinému
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu, nebo v niz by jejich Zivot ¢i
osobni svoboda byly ohrozeny na zékladé jejich rasy, nébozenstvi, narodnosti,
sexudlni orientace, prislusnosti k ur¢ité spole¢enské vrstvé ¢i politického presvédceni,
nebo v niz hrozi vazné nebezpec¢i vystéhovani, vyhosténi nebo vydani do jiné treti
zemé. V roce 2014 clenské staty mély za to, Ze 0,9 % (70) zadosti o azyl podanych
statnimi ptislusniky Byvalé jugoslavské republiky Makedonie bylo opodstatnénych.
Nejméné sedm clenskych stati ur€ilo Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii za
bezpecnou zemi pivodu. Byvala jugoslavska republika Makedonie byla Evropskou
radou oznacCena za kandidatskou zemi. V dob¢ urceni bylo zhodnoceno, ze Byvala
jugoslavska republika Makedonie splnila kritéria stanovend Evropskou radou na
jednéni v Kodani ve dnech 21. a 22. Cervna 1993, ktera se tykaji stability instituci
zaruCujicich demokracii, pravni stat, lidskd prava a respektovani a ochranu mensin.
Byvala jugoslavska republika Makedonie bude tato kritéria muset i nadale plnit, aby se
mohla stat clenem v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi ve vyrocni zpraveé o pokroku.

Pokud jde o Kosovo*, pravni zaklad pro ochranu proti pronasledovani a Spatnému
zachdzeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni ptredpisy o lidskych
pravech a zékazu diskriminace. Kosovo* nepfistoupilo k pfislusnym mezinarodnim
nastrojim v oblasti lidskych prav, jako je EULP, z dtivodu neexistence mezinarodniho
konsensu ohledné jeho statusu coby svrchovaného statu. Neexistuji zddné indicie
0 néjakych ptipadech vystéhovani, vyhosténi nebo vydani vlastnich obCani do tretich
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zemi, v nichz mimo jiné hrozi vazné nebezpeci, ze by byli vystaveni trestu smrti,
muceni, pronésledovéni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo
trestu, nebo v niz by jejich zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zaklad¢ jejich
rasy, nabozenstvi, narodnosti, sexualni orientace, ptislusnosti k uréité spolecenske
vrstvé Ci politického ptesvédceni, nebo v niz hrozi vdzné nebezpe€i vystéhovani,
vyhosténi nebo vydani do jiné tieti zem¢. V roce 2014 c¢lenské staty mély za to, ze
6,3 % (830) zadosti o azyl podanych statnimi pfislusniky Kosova* bylo
opodstatnénych. Nejméné Sest Clenskych stath ur¢ilo Kosovo* za bezpecnou zemi
puvodu.

Timto nafizenim neni dotcen postoj ¢lenskych stati ke statusu Kosova, o némz bude
rozhodnuto v souladu s jejich vnitrostatnimi postupy a mezinarodnim pravem. Kromé
toho zadny z pojmi ani zadné formulace nebo definice pouzité v tomto nafizeni
neptfedstavuje uznani Kosova jako nezdvislého statu ze strany Unie ani ze strany
jednotlivych ¢lenskych statd, které tento krok doposud neucinily. Zejména pouZiti
vyrazu ,,zemé“ neznamena uznani statnosti.

Pokud jde o Cernou Horu, pravni zéklad pro ochranu proti pronasledovani a $patnému
zachazeni dostatecné poskytuji hmotnépravni a procesni pravni piedpisy o lidskych
pravech a zakazu diskriminace, véetné ¢lenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich imluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v roce 2014 shledal poruseni
lidskych prav v jednom ptipad¢ ze 447 stiznosti. Neexistuji Zadné indicie o n¢jakych
pfipadech vysté¢hovani, vyhosSténi nebo vydani vlastnich obcanil do tietich zemi, v
nichz mimo jiné hrozi vazné nebezpeci, ze by byli vystaveni trestu smrti, mucent,
pronasledovani nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu, nebo
v niz by jejich zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zdklad¢ jejich rasy,
nabozenstvi, narodnosti, sexudlni orientace, ptislusnosti k urcité spoleenské vrstvé ¢i
politického piesvédceni, nebo v niz hrozi vdzné nebezpeci vystéhovani, vyhosténi
nebo vydani do jiné tfeti zemé&. V roce 2014 Clenské staty mély za to, ze 3,0 % (40)
zadosti o azyl podanych statnimi prlslusmky Cerné Hory bylo opodstatnenych
Nejméné devét ¢lenskych statl uréilo Cernou Horu za bezpeénou zemi ptivodu. Cerna
Hora byla Evropskou radou oznacena za kandidatskou zemi a byla zahijena
vyjednavéani. V dobé& uréeni bylo zhodnoceno, Ze Cerna Hora splnila kritéria stanovena
Evropskou radou na jednani v Kodani ve dnech 21. a 22. Cervna 1993, ktera se tykaji
stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a
ochranu mensin. Cernd Hora bude tato kritéria muset i nadale plnit, aby se mohla stat
¢lenem v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi ve vyrocni zpraveé o pokroku.

Pokud jde o Srbsko, ustava stanovi zaklad pro samospravu mensin v oblasti
vzdélavani, pouzivani jazyka, informaci a kultury. Pravni zaklad pro ochranu proti
pronasledovani a Spatnému zachdzeni dostateéné poskytuji hmotnépravni a procesni
pravni ptedpisy o lidskych pravech a zdkazu diskriminace, vcetné Clenstvi u vSech
hlavnich mezinarodnich dmluv o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidska prava v
roce 2014 shledal Sestnact ptipadii poruseni lidskych prav z 11 490 stiznosti.
Neexistuji zddné indicie o néjakych piipadech vyst¢hovani, vyhosténi nebo vydani
vlastnich ob¢anii do tfetich zemi, v nichz mimo jiné hrozi vazné nebezpeci, ze by byli
vystaveni trestu smrti, muceni, prondsledovani nebo jinému nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni anebo trestu, nebo v niz by jejich zivot ¢i osobni svoboda byly
ohrozeny na zdkladé¢ jejich rasy, naboZenstvi, ndrodnosti, sexudlni orientace,
prislusnosti k urc¢ité spolecenské vrstvé ¢i politického piesvédceni, nebo v niz hrozi
vazné nebezpeci vystéhovani, vyhosténi nebo vydani do jiné tieti zem&. V roce 2014
Clenské staty mély za to, ze 1,8 % (400) zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky
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Srbska bylo opodstatnénych. Nejméné devét Clenskych statd uréilo Srbsko za
bezpe¢nou zemi pivodu. Srbsko bylo Evropskou radou oznaceno za kandidatskou
zemi a byla zahdjena vyjednavani. V dobé urceni bylo zhodnoceno, ze Srbsko splnilo
kritéria stanovend Evropskou radou na jedndni v Kodani ve dnech 21. a 22. ¢ervna
1993, ktera se tykaji stability instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska
prava a respektovani a ochranu mensSin. Srbsko bude tato kritéria muset i1 nadéle plnit,
aby se mohlo stat ¢lenem v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi ve vyrocni zpravé o
pokroku.

Pokud jde o Turecko, pravni zaklad pro ochranu proti pronésledovani a Spatnému
zachdzeni dostate¢né poskytuji hmotnépravni a procesni pravni predpisy o lidskych
pravech a zédkazu diskriminace, v€etné ¢lenstvi u vSech hlavnich mezinarodnich tmluv
o lidskych pravech. Evropsky soud pro lidsk4 prava v roce 2014 shledal 94 ptipadi
poruSeni lidskych prav z 2 899 stiznosti. Neexistuji zadné indicie o né&jakych
ptipadech vystéhovani, vyhosténi nebo vydani vlastnich obcanl do tietich zemi, v
nichZ mimo jiné hrozi vazné nebezpeli, ze by byli vystaveni trestu smrti, muceni,
prondsledovani nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni anebo trestu, nebo
v niz by jejich Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zaklad¢ jejich rasy,
naboZenstvi, narodnosti, sexudlni orientace, ptislusnosti k urcité spolecenské vrstveé ¢i
politického presvédCeni, nebo v niz hrozi vazné nebezpeci vyst¢hovani, vyhosténi
nebo vydani do jiné tfeti zemé. V roce 2014 ¢lenské staty mély za to, ze 23,1 % (310)
z4dosti o azyl podanych statnimi pfisluSniky Turecka bylo opodstatnénych. Jeden
¢lensky stat urcil Turecko za bezpecnou zemi piivodu. Turecko bylo Evropskou radou
oznaceno za kandidatskou zemi a byla zahdjena vyjednavani. V t€¢ dobé bylo
zhodnoceno, ze Turecko dostatecné spliuje politicka kritéria stanovena Evropskou
radou na jednani v Kodani ve dnech 21. a 22. Cervna 1993, ktera se tykaji stability
instituci zaru€ujicich demokracii, pravni stat, lidsk4 prava a respektovani a ochranu
mensSin, a ze tato kritéria bude muset Turecko i1 nadale plnit, aby se mohlo stat clenem
v souladu s doporu¢enimi uvedenymi ve vyro¢ni zpraveé o pokroku.

Pokud jde o odnéti postaveni uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany, a zejména s
ohledem na pravidelné prezkoumdvani statusu, jez ma byt provadéno na zakladé
natizeni (EU) ¢. XXX/XXX (kvalifika¢ni nafizeni), by mély ¢lenské staty zajistit, aby
osoby pozivajici mezinarodni ochrany byly fadné informovany o moznosti opétovného
posouzeni jejich statusu a mély moznost predlozit své stanovisko v pfimétené lhute
prostfednictvim pisemného prohlaSeni nebo pii osobnim pohovoru diive, nez organy
pfijmou odiivodnéné rozhodnuti o odejmuti jejich statusu.

Rozhodnuti o0 7zadosti o mezinarodni ochranu, vc¢etné rozhodnuti tykajicich se
vyslovného nebo konkludentniho zpétvzeti zadosti, a rozhodnuti o odnéti postaveni
uprchlika nebo statusu doplikové ochrany by méla podléhat u€innému opravnému
prosttedku pfed soudem nebo tribundlem v souladu se vSemi pozadavky
a podminkami stanovenymi v ¢lanku 47 Listiny. Pro zaji$téni ucinnosti fizeni by m¢l
zadatel podat sviij opravny prosttedek ve stanovené lhiité. Aby mohl Zadatel tyto lhity
dodrzet a aby se zajistil u¢inny pfistup k soudnimu pfezkumu, mél by mit Zadatel
moznost vyuzit pomoci tlumoénika a m¢l by mit narok na bezplatnou pravni pomoc
a zastoupeni.

Aby mohl zadatel vyuzivat svého prava na ucinny opravny prostiedek, mél by mit
pravo setrvat natzemi ¢lenského statu az do uplynuti lhuty pro podani odvolani
ve fazi prvniho odvolaciho stupné, a je-li toto pravo uplatnéno ve stanovené lhité, do
té doby, dokud nebude znam vysledek ftizeni o opravném prostiedku. Pouze
v omezenych piipadech stanovenych v tomto natizeni neni odkladny uc¢inek odvolani
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automaticky a bude tieba, aby Zadatel pozadal soud nebo tribunal o pozastaveni
vykonu rozhodnuti o navraceni, nebo bude soud konat vtomto smyslu z vlastniho
podnétu. Jestlize byla ucinéna vyjimka zprava na prostiedek pravni népravy
s automatickym odkladnym Uc¢inkem, méla by byt prava Zzadatele pfiméfené zarucena
tak, ze mu bude poskytnuto nezbytné tlumoceni a pravni pomoc, jakoz i dostatek ¢asu,
aby mohl zadatel pfipravit a pfedlozit svou zadost soudu nebo tribunalu. Kromé toho
by vtomto ramci mél mit soud nebo tribunal moznost ptezkoumat rozhodnuti
0 neudé&leni mezinarodni ochrany po pravni i skutkové strance. Zadateli by mélo byt
umoznéno setrvat na uzemi, dokud nebude zndm vysledek fizeni o opravném
prosttedku, ve kterém bude rozhodnuto, zda smi ¢i nesmi setrvat na daném Uzemi.
Toto rozhodnuti by vsak mélo byt pfijato do jednoho mésice.

S ohledem na potiebu rovnosti pii spravé zadosti a Gcinnosti spolecného postupu
0 udéleni mezinarodni ochrany by lhiity nemély byt stanoveny jen pro spravni fizeni,
ale mély by byt stanoveny i pro fazi odvolani, alespon na urovni prvniho odvolaciho
stupné. Tim by nemélo byt doteno pifiméfené a Uplné posouzeni odvolani, a proto by
méla byt zachovana ur¢ita mira flexibility v ptipadech, které jsou po skutkové nebo
pravni strance sloZité.

V souladu s ¢lankem 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie neni timto nafizenim
dotcen vykon odpovédnosti ¢lenskych statii za udrzovani vefejného poradku a ochranu
vnitini bezpecnosti.

Na zpracovani osobnich udaju clenskymi staty pii uplatiovani tohoto nafizeni se
vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o
volném pohybu téchto udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich udajii) *.

Veskeré zpracovani osobnich udaji Agenturou Evropské unie pro azyl v ramci tohoto
nafizeni by se mélo provadét v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 45/2001%, jakoz 1 s nafizenim (EU) €. XXX/XXX (nafizeni o agentuie EU pro
azyl) ¥ a mély by pii ném byt zejména dodrzovany zasady nezbytnosti a pfiméfenosti.

Veskeré osobni tidaje shromazdéné pii registraci nebo podani zadosti o mezinarodni
ochranu a bé&hem osobniho pohovoru by mély byt povazovany za soucast spisu
zadatele a mély by byt uchovavany po fadu let, jelikoZ statni pfislusnici tetich zemi
nebo osoby bez statni piisluSnosti, kteti pozadaji o mezinarodni ochranu v jednom
Clenském staté, se mohou pokusit podat Zadost o mezindrodni ochranu v jiném
Clenském staté¢ nebo mohou podat dal§i nasledné zadosti v tomtéz nebo v jiném
Clenském staté v nasledujicich letech. Vzhledem K tomu, Ze vétSina statnich
prislusniki tfetich zemi nebo osob bez statni pfislusnosti, ktefi ztstanou v Unii
nékolik let, ziska po uplynuti deseti let od udéleni mezinarodni ochrany povoleni k
trvalému pobytu nebo dokonce obcanstvi ¢lenského statu, méla by byt za nezbytnou
pro uchovavani osobnich udaji, véetné Udajii o otiscich prsti a zobrazeni obliceje,
povazovana doba deseti let.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, zejména pokud jde
0 poskytovani informaci, doklady pro zadatele a opatieni tykajici se zadateld, ktefi
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Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Ut.vést. L[...],[...],s. [...].
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potiebuji zvlastni procesni zaruky, vcetné nezletilych osob, mély by byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011% ze dne 16. tnora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym clenské staty kontroluji
Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Za celem feSeni nahlé zmény k horSimu v tfeti zemi uréené jako bezpecna tieti zemée
na urovni Unie nebo uvedené na spole¢ném seznamu EU bezpecnych zemi ptivodu by
Komisi méla byt svéfena pravomoc piijmout akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, aby mohla na dobu Sesti mésicii
pozastavit urCeni dané tfeti zemé& jako bezpe¢né tieti zemé na Urovni Unie nebo
zahrnuti dané tfeti zem¢ do seznamu bezpecnych zemi plivodu, jestlize ma na zakladé
odivodnéného posouzeni za to, ze jiZ nejsou splnény podminky stanovené v tomto
nafizeni. Je obzvlast¢ dilezit¢, aby Komise v ramci piipravné cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly
v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé¢ o zdokonaleni tvorby
pravnich ptfedpisi ze dne 13. dubna 2016. Pro zajisténi rovné tcasti na vypracovavani
aktll v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré¢ dokumenty
soucasné¢ s odborniky z ¢lenskych statt a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
setkani skupin odbornikt Komise, jez se vénuji pfipraveé akti v pfenesené pravomoci.

Toto nafizeni se nezabyva postupy mezi ¢lenskymi staty upravenymi nafizenim (EU)
¢. XXX/XXX (dublinské natizeni).

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na Zadatele, na které se vztahuje natizeni (EU) ¢.
XXX/XXX (dublinské nafizeni), spolu s ustanovenimi uveden¢ho nafizeni a aniz by
tim byla ustanoveni uvedeného natizeni dotc¢ena.

Pouzivani tohoto natizeni by mélo byt v pravidelnych lhitach hodnoceno.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz stanoveni spole¢ného postupu pro pfiznavani a
odniméni mezinarodni ochrany, nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
statl, a proto jej z divodu rozsahu a G¢inki tohoto natizeni miize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni rimec toho,
€O je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily tyto Clenské staty své piani
Ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto natizeni. ]

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se tyto
Clenské staty neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni zavazné ani
pouczitelné.]

NEBO
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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[(XX) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se
Spojené kralovstvi neucastni prijimani tohoto narizeni, a toto narizeni pro né neni zdvazné
ani pouzitelnée.

(XX) V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouveé o Evropské unii a
ke Smlouve o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko (dopisem ze dne ...) své prani ucastnit
se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.]

NEBO

[(XX) V souladu s clankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouve o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Spojené kralovstvi (dopisem ze dne ...) své
prani ucastnit se prijimani a pouzivani tohoto narizeni.

(XX) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a

ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4 uvedeného protokolu, se
Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni a toto narizeni pro né neni zavazné ani pouZitelné.]

(78) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
0 EU ake Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto nafizeni
a toto nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné.

(79) Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Cilem tohoto nafizeni je zejména zajistit plné
respektovani lidské dastojnosti a podpoftit uplatiovani ¢lankt 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23,
24 a 47 Listiny,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
KAPITOLAI
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni stanovi spole¢ny postup pro udélovani a odnimdni mezinarodni ochrany podle
natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni).

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

1. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny Z4dosti o mezinarodni ochranu ucinéné na
uzemi Clenskych stat, véetné na vnéjsi hranici, v teritoridlnich vodach nebo v
tranzitnim prostoru ¢lenskych statli, a na odnéti mezinarodni ochrany.

2. Toto nafizeni se nevztahuje na zadosti o mezinarodni ochranu a na zadosti o
diplomaticky nebo uzemni azyl predlozené na zastupitelskych ufadech ¢lenskych
statd.
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Clinek 3

Rozsireni oblasti ptisobnosti

Clenské staty se mohou rozhodnout, zda toto nafizeni pouZiji na zadosti o ochranu, na néz se
nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikacni natfizeni) nevztahuje.

Cléanek 4
Definice

1. Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji definice uvedené v Clanku 2 nafizeni (EU)
XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni):

(@) ,,Zenevska imluva®;

(b) ,,uprchlik*;

(c) ,,0soba pozivajici doplitkové ochrany*;

(d) ,,mezinarodni ochrana‘;

(e) ,,postaveni uprchlika‘;

(f) ,status doplnkové ochrany*;

(@) ,.nezletila osoba“;

(h) ,,nezletila osoba bez doprovodu*.

2. Vedle ustanoveni odstavce 1 plati tyto definice:

(i) ,zadosti o mezinarodni ochranu“ nebo ,,zadosti* se rozumi zadost o ochranu
Clenskym statem ucinénd statnim piislusnikem treti zemé& nebo osobou bez
statni prislusnosti, uniz lze pfedpokladat, Ze usiluje o ziskani postaveni
uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany;

() .zadatelem™ se rozumi statni piislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni
ptisluSnosti, kterd ucinila Zadost o mezindrodni ochranu, o niz dosud nepadlo
konecné rozhodnuti;

(k) ,,zadatelem, ktery potiebuje zvlastni procesni zaruky* se rozumi zadatel, jehoz
schopnost poZivat prav a plnit povinnosti podle tohoto nafizeni je z divodu
individualnich okolnosti omezena;

() .. koneénym rozhodnutim* se rozumi rozhodnuti o tom, zda je ¢i neni statnimu
ptislusniku tfeti zemé nebo osobé bez statni ptislusnosti ptiznadno postaveni
uprchlika nebo status dopliikové ochrany na zékladé nafizeni (EU)
XXXX/XXX (kvalifikaéni nafizeni), v€etné¢ rozhodnuti, kterym se zadost
zamita jako nepfipustnd, nebo rozhodnuti, kterym se Zadost zamitd jako
vyslovné vzatd zpét nebo odstoupena a které jiz nemize byt predmétem
odvolaciho fizeni v dotéeném ¢lenském state;

(m) ,,rozhodujicim organem* se rozumi kvazisoudni nebo spravni organ ¢lenského
statu prislusny k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu a pfislusny
pfijimat rozhodnuti v prvnim stupni;

(n) ,opatrovnikem® se rozumi osoba nebo organizace ustanovena, aby nezletilé

osob¢ bez doprovodu pomahala a zastupovala ji s cilem ochranit nejlepsi zajem
nezletilé osoby a jeji celkovou pohodu v pribéhu postupt podle tohoto natizeni
a aby za nezletilou osobu v ptipad¢ potieby vykonavala pravni ukony;
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(0) ,,odnétim mezinarodni ochrany* se rozumi rozhodnuti rozhodujiciho organu
zrusit, ukoncit platnost nebo zamitnout prodlouzeni platnosti postaveni
uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany;

(p) ..setrvanim v Clenském staté“ se rozumi setrvani na uzemi, véetné na hranici
nebo v tranzitnim prostoru, ¢lenského statu, ve kterém byla ucinéna nebo ve
kterém se posuzuje Zadost o mezinarodni ochranu;

() ,naslednou zadosti“ se rozumi dal$i zadost o mezinarodni ochranu u¢inéna
v kterémkoli ¢lenském staté po pfijeti konecného rozhodnuti o ptedchozi
zadosti, véetné pripadd, kdy byla zddost zamitnuta jako vyslovné vzata zpét
nebo jako odstoupend po konkludentnim zpétvzeti;

(r) ,prislusnym ¢lenskym statem™ se rozumi Clensky stat, ktery je piislusny k
posuzovani zadosti v souladu s nafizenim (EU) XXXX/XXX (dublinské
nafizeni).

Clanek 5
Prislu$né organy
Kazdy ¢lensky stat ustanovi rozhodujici organ. Rozhodujici orgdn ma tyto tkoly:
(@) pfijima, registruje a posuzuje zadosti o0 mezinarodni ochranu;
(b) rozhoduje o zadostech o mezinarodni ochranu;

(¢) rozhoduje o zruSeni, ukonéeni platnosti nebo zamitnuti prodlouzeni platnosti
postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany podle natizeni (EU)
XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni).

Kazdy clensky stat zajisti rozhodujicimu organu odpovidajici prostfedky, vcetné
dostate¢ného poctu kvalifikovanych pracovniki, pro plnéni jeho ukold podle tohoto
nafizeni. Kazdy cClensky stit za timto ucelem pravidelné vyhodnocuje potieby
rozhodujiciho organu, aby byla v kazdé chvili zajiSténa jeho schopnost Uc¢inné
vyfizovat zZadosti o mezinarodni ochrané, zvlasté¢ pokud piijimad neimérné vysoky
pocet soucasné podanych zadosti.

Pfijimat a registrovat Zadosti o mezindrodni ochranu a informovat Zadatele o tom,

kde a jak maji podat zadost o mezinarodni ochranu, maji za ukol nize uvedené

organy:

(@) pohrani¢ni straz;

(b) policie;

(c) imigracni organy;

(d) organy odpovédné za zajistovaci zafizeni.

Clenské staty mohou tyto ukoly svéfit také jinym organtim.

Rozhodujicimu orgénu ptislusného clenského statu mohou byt pro ucely pfijimani,

registrovani a posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu napomocny:

(@) organy jiného ¢lenského statu, kterym byl timto ¢lenskym statem svéfen ukol
pfijimat, registrovat nebo posuzovat zadosti o mezinarodni ochranu;

(b) experti vyslani Agenturou Evropské unie pro azyl v souladu s nafizenim (EU)
XXXX/XXX (natizeni 0 Agentuie EU pro azyl).
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Clenské staty zajisti, aby pracovnici rozhodujiciho organu nebo jiného organu
ptislusného k pfijimani a registrovani zadosti o mezinarodni ochranu v souladu
sodstavcem 3 méli odpovidajici znalosti a aby jim byla poskytnuta nezbytnd
odborna pfiprava a pouceni tak, aby mohli plnit svoje povinnosti pfi provadeni
tohoto nafizeni.
Clanek 6
Zisada micenlivosti

Organy, které uplatiiuji toto nafizeni, zachovéavaji divérnost veSkerych informaci,
které ziskaji v prub&hu své prace.

Po celou dobu fizeni o mezinarodni ochrané 1 po pfijeti kone¢ného rozhodnuti o
zadosti organy:

(@) nesdéli idajnym pavodcim pronasledovani nebo vazné Gjmy informace o
individualni Zadosti o mezinarodni ochranu ani skuteCnost, zZe Zadost byla
ucinéna;

(b) neziskaji od udajnych puvodci pronasledovani nebo vazné ujmy zadné
informace zpiisobem, jimZ by tito ptivodci byli pfimo informovani o tom, Ze
doty¢ny zadatel ucinil Zadost, a jenZ by ohrozil té€lesnou nedotknutelnost
zadatele nebo na ném zavislych osob nebo svobodu ¢i bezpecnost jeho
rodinnych pftislusnikd, kteti dosud Ziji v zemi piivodu.

KAPITOLA I
ZAKLADNI ZASADY A ZARUKY
ObppDiL |

PRAVA A POVINNOSTI ZADATELU

Clanek 7
Povinnosti Zadatelu

Zadatel u¢ini zadost v Glenském staté prvniho vstupu, nebo pokud legalné pobyva
na uzemi Clenského statu, v tomto Clenském staté, jak stanovi ¢lanek 4 natizeni (EU)
XXXX/XXX (dublinské natizeni).

Zadatel spolupracuje s piislu$nymi organy na tom, aby mohly prokazat jeho
totoznost a aby mohly zaregistrovat Zadost, umoznit jeji podani a posoudit ji, a to tak,
ze:

(@) poskytne udaje uvedené v €l. 27 odst. 1 druhém pododstavci pism. a) a b);

(b) poskytne otisky prstii a zobrazeni oblieje podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(nafizeni o Eurodacu); **

() poda zadost v souladu s ¢lankem 28 ve stanovené lhuté a predlozi veskeré
prvky k opodstatnéni zadosti, které ma k dispozici;

(d) piedlozi dokumenty relevantni pro posouzeni zadosti, které vlastni.

34

Ut.vést. L[...],[...],s. [...].
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Pokud zadatel odmitne spolupracovat neposkytnutim udaji nezbytnych pro
posouzeni zadosti a neposkytnutim otiskii prsti a zobrazeni obliceje, pfi€emz
prislusny organ tuto osobu fadné informoval o jeho povinnostech a zajistil, aby tato
osoba méla uinnou pfilezitost tyto povinnosti splnit, jeho Zadost se zamitne jako
odstoupena v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 39.

Zadatel informuje rozhodujici organ ¢&lenského statu, v némZ je povinen byt
pfitomen, o svém bydliSti nebo adrese nebo telefonnim c¢isle, na kterych jej
rozhodujici organ nebo jiné piislusné organy mohou zastihnout. Zadatel rozhodujici
organ informuje o veskerych zménach. Zadatel pfijima ve$kerou komunikaci v
poslednim bydlisti nebo na adrese jim uvedené, a to zejména pokud podava Zadost
Vv souladu s ¢lankem 28.

Zadatel setrvava na izemi ¢lenského statu, kde je povinen byt pfitomen v souladu
s nafizenim (EU) XXXX/XXX (dublinské natizeni).

Zadatel plni povinnost pravideln& se hlasit se u piislusnych organii nebo se k nim
osobné dostavovat bez odkladu nebo ke konkrétnimu datu nebo setrvat ve vymezené
oblasti nauzemi ¢lenského statu v souladu se smérnici XXX/XXX/EU (smérnice
0 podminkach pfijimani) tak, jak tuto povinnost ukldda c¢lensky stat, ve kterém je
zadatel povinen byt pfitomen v souladu s nafizenim (EU) XXXX/XXX (dublinské
nafizeni).

Pokud je to nutné pro posouzeni Zadosti, mohou piislusSné organy po Zadateli
pozadovat osobni prohlidku nebo prohlidku jeho osobnich véci. Aniz je timto
dotéena jakdkoli prohlidka provadénd z bezpecnostnich diivodd, provadi osobni
prohlidku Zadatele podle tohoto nafizeni osoba stejného pohlavi pii naprostém
respektovani zasad lidské dustojnosti a télesné a dusevni nedotknutelnosti.

Cldnek 8
Obecné zaruky pro Zadatele

V pribéhu spravniho tizeni podle kapitoly III pozivaji zadatelé zaruk uvedenych
V odstavcich 2 az 8 tohoto ¢lanku.

Rozhodujici organ informuje Zzadatele v jazyce, jemuz rozuméji nebo o némz lze
divodné predpokladat, ze mu rozumé;ji:

(@) o pravu podat individualni Zadost;
(b) o postupu, jenz ma byt dodrzen;

(c) o jejich pravech a povinnostech v pribéhu fizeni, véetné povinnosti setrvat
natzemi Clenského statu, vnémz jsou povinni byt pFitomni v souladu
s natizenim (EU) XXXX/XXX (dublinské natizeni);

(d) o moznych diasledcich nesplnéni jejich povinnosti a nespoluprace s organy;
(e) o ¢asovém ramci fizeni;

(f) o prostiedcich, jez maji k dispozici pro splnéni povinnosti piedlozit prvky
uvedené v ¢lanku 4 natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni nafizeni);

(@) o dusledcich vyslovného nebo konkludentniho zpétvzeti zadosti,

(h) o vysledku rozhodnuti rozhodujiciho organu, o divodech pro toto rozhodnuti,
jakoz i o dutsledcich rozhodnuti o zamitnuti udéleni mezinarodni ochrany a o
tom, jak lze toto rozhodnuti napadnout.
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Informace uvedené v prvnim pododstavci musi byt podany vcas, aby Zadatelé mohli
uplatnit prava zarucend v tomto nafizeni a aby mohli ndlezit€ plnit povinnosti
stanovené v ¢lanku 7.

Rozhodujici organ zadateli poskytne sluzby tlumocnika pro ucel ptedlozeni jeho
pripadu rozhodujicimu organu a také soudim nebo tribunalim, a to vzdy, kdy bez
takovych sluzeb neni moZzné zajistit nalezitou komunikaci. Sluzby tlumoceni jsou
hrazeny z vetejnych prostiedka.

Rozhodujici orgin da Zadatelim piilezitost komunikovat s Utadem vysokého
komisafe Organizace spojenych narodl pro uprchliky nebo s jinou organizaci, ktera
zadatelim poskytuje pravni poradenstvi nebo jiné poradenské sluzby v souladu
s vnitrostatnim pravem.

Rozhodujici orgén zajisti, aby Zadatelé, ptipadné jejich opatrovnici, pravni poradci
nebo jini poradci méli ptistup k informacim podle €l. 33 odst. 2 pism. e), které jsou
pozadovany pro posouzeni zadosti, a k informacim poskytnutym odborniky podle ¢l.
33 odst. 3, pokud rozhodujici organ tyto informace zohlednil pii rozhodovani o jejich
zadosti.

Rozhodujici organ zadatele v pfiméfené lhaté vyrozumi o rozhodnuti ve véci jeho
zadosti. Zastupuje-li zadatele opatrovnik, pravni poradce nebo jiny poradce, mize
rozhodujici organ o rozhodnuti vyrozumét jej misto zadatele.

Clanek 9
Pravo setrvat v ¢lenském staté béhem posouzeni Zadosti

Zadatelé¢ maji pravo setrvat v pfisluSném clenském staté¢ za jedinym ucelem, a to
tfizeni, do doby, nez rozhodujici orgadn rozhodne ve spravnim ftizeni podle kapitoly
1.

Pravo setrvat nezaklada narok na povoleni k pobytu a nedava zadateli pravo cestovat
na Uzemi jinych Cclenskych stath bez povoleni podle ¢lanku 6 smérnice
XXX/XXX/EU (smérnice 0 podminkéch pfijimani).

Ptislusné organy cClenskych statii mohou pravo zadatele setrvat béhem spravniho
fizeni na jejich Gizemi zrusit, pokud:

(@) osoba ucini naslednou zadost podle ¢lanku 42 a v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 43;

(b) je osoba piedana, popiipadé¢ vydana do jiného ¢lenského statu na zakladé
zavazki podle evropského zatykaciho rozkazu® nebo do tieti zem& nebo
mezinarodnim trestnim soudim nebo tribundlim.

Clensky stat maze zadatele vydat do tieti zemé podle odst. 3 pism. b), pouze pokud
se rozhodujici organ ujistil o tom, Ze rozhodnutim o vydani nedojde k pfimému nebo
nepfimému navraceni v rozporu s mezinarodnimi a unijnimi zavazky tohoto
¢lenského statu.

Rémcové Rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 0 evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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ObpiL Il

OSOBNi POHOVORY

Cldnek 10
Pohovor o pripustnosti Zadosti

Pied tim, neZ rozhodujici organ rozhodne o piipustnosti zadosti o mezinarodni
ochranu, je zadateli dana ptilezitost k pohovoru o ptipustnosti jeho zadosti.

Pti pohovoru o pfipustnosti zadosti ma zadatel prilezitost adekvatné vysvétlit, proc
divody pro piipustnost podle ¢l. 36 odst. 1 nelze pouzit na jeho konkrétni okolnosti.

Cldnek 11
Pohovor o opodstatnéni Zadosti

Pted tim, nez rozhodujici organ rozhodne o podstaté zadosti o mezinarodni ochranu,
je Zadateli dana pfileZzitost k pohovoru o opodstatnéni jeho zadosti.

Pti pohovoru o opodstatnéni Zadosti ma zadatel adekvatni ptilezitost predlozit prvky
pottebné k opodstatnéni jeho Zadosti podle natfizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikacni
nafizeni) a je povinen predlozit veskeré prvky, které ma k dispozici, co nejaplngji.
Zadatel dostane piileZitost, aby podal vysvétleni k prvkim, které chybi, nebo k
jakymkoli nesrovnalostem nebo rozporiim v prohlasenich Zadatele.

Osoba, kterda vede pohovor o opodstatnéni zadosti, nesmi mit na sobé vojenskou
uniformu ¢i uniformu donucovaciho organu.

Cldnek 12
PoZadavky na osobni pohovor

Zadatel dostane piilezitost k osobnimu pohovoru o jeho Zadosti za podminek
stanovenych v tomto nafizeni.

Osobni pohovor je veden za podminek, které zajisti odpovidajici divérnost a umozni
zadateltim ucelené zdvodnit jejich zadost.

Osobni pohovor vedou pracovnici rozhodujiciho organu, kterym mohou byt
napomocni pracovnici organt jinych ¢lenskych stati uvedenych v €l. 5 odst. 4 pism.
a) nebo odbornici vyslani Agenturou Evropské unie pro azyl uvedeni v ¢l. 5 odst. 4
pism. b).

Pokud je pro rozhodujici organ v dusledku zadosti o mezinarodni ochranu soucasné
podanych neamérné velkym poctem statnich piislusnikii tfetich zemi nebo osob bez
statni ptislusnosti v praxi obtizné provést vcas osobni pohovor s kazdym zadatelem,
mohou rozhodujicimu organu s provadénim téchto pohovorit vypoméhat pracovnici
organu jinych ¢lenskych stati uvedenych v ¢l. 5 odst. 4 pism. a) a odbornici vyslani
Agenturou Evropské unie pro azyl uvedeni v ¢l. 5 odst. 4 pism. b).

Od osobniho pohovoru lze upustit v situacich, kdy rozhodujici organ:

(@) je na zakladé dostupnych dikazti schopen vydat kladné rozhodnuti o piiznani
postaveni uprchlika nebo rozhodnuti o pfipustnosti Zadosti nebo
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(b) je nazoru, Ze Zadatel neni vzhledem k pietrvavajicim okolnostem, na né¢Z nema
vliv, zplsobily k pohovoru nebo jej nemtlize absolvovat.

Neprovedeni osobniho pohovoru podle pismene b) nesmi mit nepfiznivy vliv na
rozhodnuti rozhodujiciho organu. Tento organ poskytne zadateli u¢innou pftilezitost
predlozit dalsi informace. V ptipad¢ pochybnosti o stavu zadatele rozhodujici organ
konzultuje 1€kate, aby zjistil, zda je stav, kvilli kterému Zadatel neni zptisobily k
pohovoru nebo jej nemtize absolvovat, doCasné ¢i trvalé povahy.

Osoba, kterad vede pohovor, je schopna zohlednit osobni a obecné okolnosti Zadosti,
vcetné kulturniho ptivodu, v€ku, pohlavi, sexualni orientace, genderové identity nebo
zranitelnosti zadatele. Osoby, které vedou pohovory s zadateli, musi mit obecné
znalosti o problémech, které by mohly nepfiznivé ovlivnit schopnost Zadatele
absolvovat pohovor, naptiklad o znamkéch toho, Ze zadatel mohl byt v minulosti
mucen.

Osoby, které vedou pohovory s Zzadateli, véetné odborniki vyslanych Agenturou
Evropské unie pro azyl, predem absolvuji pfisluSnou odbornou ptipravu, jejiz
soucasti jsou prvky uvedené v €l. 7 odst. 5 nafizeni (EU) XXXX/XXX (nafizeni o
Agentufe EU pro azyl), véetné prvku tykajicich se mezinarodniho prava v oblasti
lidskych prav, azylového prava Unie a pravidel pro pfistup k fizeni o mezinarodni
ochrang, a to 1 pro osoby, které mohou vyzadovat zvlastni procesni zaruky.

U osobniho pohovoru je pfitomen tlumocnik, ktery je schopen zajistit odpovidajici
komunikaci mezi zadatelem a osobou, kterd vede pohovor. Komunikace probiha v
jazyce, ktery Zadatel uptednostiiuje, ledaze Zadatel rozumi jinému jazyku, ve kterém
je schopen srozumiteln¢ komunikovat.

Pokud o to Zadatel pozada, rozhodujici organ zajisti, aby pohovor s zadatelem vedly
a tlumocily osoby stejného pohlavi jako zadatel, a to za ptfedpokladu, Ze je to mozné
a ze rozhodujici organ nema divod domnivat se, Ze je takovy pozadavek zaloZen na
davodech, které nesouvisi s tim, ze je pro zadatele obtizné ucelen¢ zdtvodnit jeho
zadost.

Neprovedeni osobniho pohovoru nebrani rozhodujicimu organu, aby rozhodl o
zadosti o0 mezinarodni ochranu.

Cldnek 13
Zprava o osobnim pohovoru a zdznam osobniho pohovoru

Rozhodujici orgdn nebo jiny orgén nebo odbornici, ktefi vedou osobni pohovor nebo
jsou mu pfitomni, vypracuji o kazdém osobnim pohovoru dikladnou a vécnou
zpravu, kterd obsahuje vSechny podstatné prvky, nebo vypracuji piepis kazdého
osobniho pohovoru.

Osobni pohovor se zaznamendvd pomoci zvukovych nebo audiovizualnich
zaznamovych zafizeni. Zadatel je o tomto zaznamu piedem informovan.

Na konci osobniho pohovoru nebo ve stanovené lhité pred tim, nez rozhodujici
organ rozhodne, je zadateli poskytnuta pfilezitost vyjadfit se nebo podat ustni nebo
pisemné vysvétleni k jakémukoli nespravnému piekladu nebo nedorozuméni, které
se objevi ve zpravé nebo piepisu. Za tim ucelem je zadatel informovan o celém
obsahu zpravy nebo o podstatnych prvcich piepisu, a to pripadné za asistence
tlumoc¢nika. Poté je Zzadatel pozadan, aby potvrdil, Ze obsah zpravy nebo pfepisu
spravné odrazi obsah osobniho pohovoru.
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Pokud Zzadatel odmitne potvrdit, Ze obsah zpravy nebo piepisu pohovoru spravné
odrazi obsah osobniho pohovoru, uvedou se divody tohoto odmitnuti ve spisu
zadatele. Toto odmitnuti nebrani rozhodujicimu organu, aby o jeho zadosti rozhodl.

Zadatelé¢ a jejich pravni poradci nebo jini poradci maji ptistup ke zprave nebo piepisu
a zaznamu jesté pied tim, nez rozhodujici organ rozhodne.

Pokud je z&dost posuzovédna ve zrychleném posuzovacim fizeni, mlize rozhodujici
organ udélit piistup ke zpravé nebo piepisu zdznamu ve chvili, kdy je vydéno
rozhodnuti.

Prislusné organy uchovaji bud’ zdznam, nebo piepis po dobu deseti let ode dne
kone¢ného rozhodnuti. K vymazéani zaznamu dojde po uplynuti této lhity, nebo v
piipadé, ze se tyka osoby, ktera ziskala obCanstvi n¢kterého Clenského statu pred
uplynutim této lhtty, jakmile se ¢lensky stat dozvi, Ze doty¢nd osoba toto obcanstvi
ziskala.

OpDiL 111

POSKYTNUTI PRAVNI POMOCI A ZASTUPOVANI

Cldnek 14
Pravo na pravni pomoc a zastupovani

Zadatelé maji ve vech fazich fizeni pravo u¢inné konzultovat zaleZitosti tykajici se
jejich zéadosti s pravnim poradcem nebo jinym poradcem, ktery je k tomu opravnén
podle vnitrostatniho prava.

Aniz je dotCeno pravo zadatele vybrat si na vlastni ndklady vlastniho pravniho
poradce nebo jiného poradce, mize zadatel pozadat o bezplatnou pravni pomoc
a zastupovani ve vsech fazich fizeni v souladu s ¢lanky 15 az 17. Zadatel musi byt
informovan o pravu pozadat o bezplatnou pradvni pomoc a zastupovani ve vsech
fazich fizeni.
Cldnek 15
Bezplatna pravni pomoc a zastupovani

Na zadost zadatele ¢lenské staty poskytnou bezplatnou pravni pomoc a zastupovani
ve spravnim fizeni podle kapitoly III a v odvolacim fizeni podle kapitoly V.

Pro ucely spravniho fizeni bezplatna pravni pomoc a zastupovani zahrnuje alespon:
(@ poskytnuti informaci o tizeni ve svétle individualnich okolnosti zadatele;

(b) pomoc pii ptipravé zadosti a pripravé na osobni pohovor, véetné piipadné
ucasti pti osobnim pohovoru;

(c) wvysvétleni divodt a disledktt rozhodnuti 0 zamitnuti udéleni mezinarodni
ochrany a informace o tom, jak Ize toto rozhodnuti napadnout.

Poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani ve spravnim fizeni muze byt
zamitnuto v piipade¢, ze:

(@) zadatel ma dostatecné zdroje;

(b) Zadost nema realnou Sanci na tspéch;
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(c) zadost je zadosti naslednou.

Pro tcely odvolaciho fizeni zahrnuje bezplatna pravni pomoc a zastupovani alespon
vypracovani pozadovanych procesnich dokumentli, ptiprava odvolani a ucast
jménem zadatele na jednéni u soudu nebo tribunalu.

Poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani v odvolacim fizeni muze byt
zamitnuto v pfipadé, Ze:

(@) Zzadatel ma dostatecné zdroje;
(b) odvolani nema realnou Sanci na uspéch;

(¢) odvolani nebo piezkum probiha na druhém nebo vys$§im odvolacim stupni
podle vnitrostatniho prava, véetné znovuprojednéani véci nebo dovolani.

Ptijme-li rozhodnuti o nepfiznani bezplatné pravni pomoci a zastupovani organ jiny
nez soud nebo tribundl proto, Ze odvoldni nemd redlnou Sanci na Uspéch, ma Zadatel
pravo na U¢innou napravu takového rozhodnuti u soudu nebo tribunalu a za timto
ucelem ma narok na to, aby pozadal o bezplatnou pravni pomoc a zastupovani.

Clanek 16
Rozsah pravni pomoci a zastupovani

Pravni poradce nebo jiny poradce, ktery je k tomu opravnén podle vnitrostatniho
prava a ktery v souladu s vnitrostdtnim pravem Zadateli pomaha nebo ho zastupuje,
ma pfistup k informacim uvedenym ve spisu zadatele, na jejichz zaklad¢ je nebo
bude vydano rozhodnuti.

Rozhodujici orgdn mize odmitnout pristup k informacim ve spisu zadatele, pokud by
vyzrazeni informaci nebo zdrojii ohrozilo narodni bezpecnost, bezpecnost organizaci
nebo osob poskytujicich tyto informace nebo bezpecnost osob, jichz se informace
tykaji, nebo pokud by byly ohroZeny vySetfovaci zajmy v souvislosti s posuzovanim
zadosti 0 mezinarodni ochranu pfisluSnymi orgény €lenskych statli nebo mezinarodni
vztahy €lenskych stati. V téchto piipadech rozhodujici organ:

(@) zptistupni takové informace nebo zdroje soudiim nebo tribunalim v odvolacim
fizeni; a
(b) zajisti, aby bylo respektovano pravo zadatele na obhajobu.

Pokud jde o pismeno b), rozhodujici organ zejména udéli ptistup k informacim nebo
zdrojim pravnimu poradci nebo jinému poradci, ktery absolvoval bezpecnostni
provérku, pokud jsou informace podstatné pro posouzeni zadosti nebo pro rozhodnuti
0 odnéti mezinarodni ochrany.

Pravni poradce nebo jiny poradce, ktery zadateli pomaha nebo ho zastupuje, ma
pristup do uzavienych prostor, jako jsou zajistovaci zatizeni nebo tranzitni prostory,
aby mohl s zadatelem konzultovat v souladu se smérnici XXX/XXX/EU (smérnice o
podminkach pfijimani).

Zadatel smi k osobnimu pohovoru pfizvat pravniho poradce nebo jiného poradce,
ktery je k tomu opravnén podle vnitrostatniho prava. Pravni poradce nebo jiny
poradce je opravnén zasahovat béhem osobniho pohovoru.

Rozhodujici orgdn mtize pritomnost zadatele u osobniho pohovoru vyzadovat i v
ptipadé, Ze jej v souladu s vnitrostatnim pravem zastupuje pravni poradce nebo jiny
poradce, a mize dale vyzadovat, aby na otazky odpovidal zadatel osobné¢.

44

CS



CS

Aniz je dotcen ¢l. 22 odst. 5, nebrani nepfitomnost pravniho poradce nebo jiného
poradce ptislusnému organu v tom, aby s Zadatelem provedl osobni pohovor.

Clanek 17
Podminky poskytovani bezplatné pravni pomoci a zastupovani

Bezplatnou pravni pomoc a zastupovani poskytuji pravni poradci nebo jini poradci
opravnéni podle vnitrostatnitho prava k tomu, aby pomahali Zadatelim ¢i je
zastupovali, nebo nevladni organizace akreditované podle vnitrostatniho prava k
poskytovani poradenskych sluzeb ¢i zastupovani.

Clenské staty stanovi zvlastni procesni pravidla pro evidovani a zpracovani zadosti o
poskytnuti bezplatné pravni pomoci a zastupovani ve vztahu k Zadostem o
mezinarodni ochranu, nebo pouziji stavajici pravidla pro domaci zadosti podobné
povahy za predpokladu, ze tato pravidla neznemozni nebo nepfiméiené neztizi
piistup k bezplatné pravni pomoci a zastupovani.

Clenské staty mohou rovnéz stanovit finanéni a Gasovd omezeni pro poskytovani
bezplatné pravni pomoci a zastupovani, pokud takovd omezeni svévolné¢ neomezi
pfistup k bezplatné pravni pomoci a zastupovani. Pokud jde o poplatky a jiné
naklady, nesmi byt s Zadateli zachdzeno nevyhodnéji, nez jak je obecné zachazeno s
vlastnimi statnimi piislusniky ve vécech tykajicich se pravni pomoci.

Clenské staty mohou pozadovat, aby jim Zadatel zcela nebo &asteéné nahradil
vynaloZené néklady, pokud a jakmile se jeho financni situace vyrazné zlepsi nebo
pokud bylo o vynaloZeni téchto nakladi rozhodnuto na zakladé nepravdivych
informaci pfedlozenych Zadatelem.

Clanek 18
Role vysokého komisare Organizace spojenych narodi pro uprchliky

Clenské staty umozni, aby vysoky komisai Organizace spojenych narodd pro
uprchliky:

(@ mel pristup k zadatelim, vCetné¢ téch, ktefi se nachazeji v piijimacich
sttediscich, zajiStovacich zatizenich, na hranici a v tranzitnim prostoru;

(b) mél pristup k informacim o individualnich zadostech o mezinarodni ochranu, o
prabéhu fizeni a vydanych rozhodnutich, pokud s tim zadatel souhlasi;

(c) mohl pifi vykonu dohledu podle ¢lanku 35 Zenevské umluvy piedkladat
ptisluSnym organtim v jakékoli fazi fizeni své ndzory ohledné individudlnich
zadosti 0 mezinarodni ochranu.

Odstavec 1 se pouzije rovnéZ na organizaci, ktera ptisobi na tzemi doty¢ného

&lenského statu jménem Ufadu vysokého komisaie Organizace spojenych narodd pro
uprchliky na zaklad¢ dohody s timto ¢lenskym statem.
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ObpiL IV

ZVLASTNI ZARUKY

Cldnek 19
Zadatelé, kteii potiebuji zvlastni procesni zaruky

Rozhodujici organ systematicky posuzuje, zda individualni zadatel potiebuje zvlastni
procesni zaruky. Toto posouzeni je mozné zaclenit do stavajicich vnitrostatnich
fizeni nebo do posouzeni podle ¢lanku 21 smérnice XXX/XXX/EU (smérnice o
podminkach ptijimani) a nemusi mit formu spravniho fizeni.

Za timto ucelem rozhodujici organ dodrzuje obecné zasady pro posuzovani
zvlastnich procesnich potieb stanovené v ¢lanku 20.

Pokud je zjisténo, ze Zzadatelé potiebuji zvlastni procesni zaruky, je jim poskytnuta
adekvatni podpora, jez jim v prubchu fizeni o mezinarodni ochrané¢ umozni poZivat
prav a plnit povinnosti podle tohoto nafizeni.

Pokud nelze tuto adekvatni podporu poskytnout v rdmci zrychleného posuzovaciho
fizeni podle ¢lanku 40 nebo fizeni na hranici podle ¢lanku 41 a zejména pokud
rozhodujici organ usoudi, Ze Zadatel potfebuje zvlastni procesni zaruky v duasledku
muceni, znasilnéni nebo jinych vaznych forem psychického, fyzického, sexualniho
nebo genderového nasili, rozhodujici organ tyto postupy u tohoto Zadatele nepouZzije
nebo piestane pouzivat.

Komise miize podrobnosti a konkrétni opatfeni tykajici se posuzovani a feSeni
zvlastnich procesnich potteb zadateld, vcetné nezletilych osob bez doprovodu,
upiesnit prostfednictvim provadécich aktl. Tyto provadéci akty se pfijimaji v
souladu s pfezkumnym postupem podle ¢lanku 58.

Clanek 20
Obecné zasady pro posuzovani zvlastnich procesnich poti‘eb

Postup zjistovani, zda Zzadatelé maji zvlastni procesni potieby, zahdji organy
piislusné k pfijimani a registrovani Zadosti, jakmile je zddost u¢inéna, a pokracuje v
ném rozhodujici organ, jakmile je Zddost podéana.

Pracovnici organt ptisluSnych k pfijimani a registrovani Zadosti pfi registraci zadosti
uvedou, zda jsou ¢i nejsou u zadatele patrné prvni znamky zranitelnosti, které by
mohly vyZadovat zvlasStni procesni zaruky a které lze dovodit z télesnych znaki nebo
z vyjadfeni Zadatele ¢i jeho chovani.

Informace o tom, Ze u zadatele jsou patrné prvni zndmky zranitelnosti, se uvede ve
spisu Zadatele spolu s popisem téchto zndmek zranitelnosti, které se u Zadatele
projevily a které by mohly vyzadovat zvlastni procesni zaruky.

Clenské staty zajisti, aby pracovnici organti uvedenych v ¢lanku 5 byli vyskoleni k
rozpoznavani prvnich znamek zranitelnosti zadatelt, které by mohly vyzadovat
zvlastni procesni zaruky, a aby k tomuto ucelu dostali pokyny.

Pokud existuji zndmky toho, ze zadatel mohl byt obéti muceni, znésilnéni nebo jiné
zavazné formy psychického, fyzického, sexudlniho ¢i genderového nasili a ze by to
mohlo neptiznivé ovlivnit jeho schopnost u€inné se Gcastnit fizeni, rozhodujici orgén
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jej odesle k lékafi nebo psychologovi k dalSimu posouzeni jeho dusevniho a
télesného stavu.

Vysledek tohoto vySetfeni rozhodujici organ zohledni pii rozhodovani o druhu
zvlastni procesni podpory, ktera mtize byt zadateli poskytnuta.

Timto vySetfenim neni dotcena Iékatska prohlidka podle ¢lankl 23 a 24.

PrisluSné orgéany fesi potfebu zvlastnich procesnich zaruk podle tohoto ¢lanku i
tehdy, kdy se tato potieba projevi v pozdé&jsi fazi fizeni, aniz by bylo nutné znovu
zahdjit fizeni o mezinarodni ochrang.

Clanek 21
Zaruky pro nezletilé osoby
Pii uplatiovani tohoto nafizeni se ¢lenské staty fidi prfedevSim nejlepSim zajmem
ditcte.
Rozhodujici organ poskytne nezletilé osob¢ ptileZitost k osobnimu pohovoru, a to i v
ptipadech, kdy je zadost u¢inéna jménem nezletilé osoby podle ¢l. 31 odst. 6 a ¢l. 32
odst. 1, ledaze to zjevné neni v nejlepSim zajmu ditéte. V takovém ptipadé

rozhodujici organ uvede divody rozhodnuti neposkytnout nezletilé osob¢ piilezitost
k osobnimu pohovoru.

Takovy osobni pohovor vede osoba, ktera ma nezbytné znalosti o pravech a
zvlastnich potfebach nezletilych osob, a probihd zplisobem, ktery je ohleduplny k
ditéti a bere v potaz souvislosti.

Rozhodnuti o Zadosti nezletilé osoby pfipravuji pracovnici rozhodujiciho organu,
kteti maji potfebné znalosti o pravech a zvlaStnich potfebach nezletilych osob.

Cldnek 22
Zvl1astni zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu

Ptislusné organy co nejdiive a nejpozd€ji pét pracovnich dni od okamziku, kdy
nezletild osoba bez doprovodu ucinila zadost, ustanovi jejim opatrovnikem osobu
nebo organizaci.

Je-li zastupcem ustanovena organizace, urci tato organizace osobu odpovédnou za
vykon povinnosti opatrovnika.

Rozhodujici orgdn okamzit¢ informuje nezletilou osobu bez doprovodu o ustanoveni
jejiho opatrovnika.

Rozhodujici orgdn informuje opatrovnika o veSkerych dulezitych skutecnostech,
procesnich krocich a lhtitach tykajicich se nezletilé osoby bez doprovodu.

V z4jmu ochrany nejlepSiho z4jmu ditéte a celkové pohody nezletilé osoby bez
doprovodu opatrovnik:

(@) zastupuje nezletilou osobu bez doprovodu a pomaha ji béhem postupu podle
tohoto nafizeni a

(b) umoziiuje nezletilé osobé bez doprovodu, aby mohla pozivat prav a plnit
povinnosti podle tohoto nafizeni.
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Opatrovnik musi plnit svoje povinnosti podle zasady nejlepsiho zajmu ditéte, musi
mit potiebné odborné znalosti a nesmi mit ovéfeny zdznam o spachani trestného ¢inu
nebo prestupku v souvislosti s ditétem.

Osobu jednajici jako opatrovnik Ize vyménit pouze tehdy, pokud piislusné organy
usoudi, ze tato osoba vykonavala tikoly opatrovnika nedostate¢né. Organizace nebo
fyzické osoby, jejichz zajmy jsou nebo by mohly byt ve stietu se zajmy nezletilé
osoby bez doprovodu, nesmi byt ustanoveny opatrovnikem.

Ptislusné organy nesvéti opatrovnikovi neimérné vysoky pocet nezletilych osob bez
doprovodu najednou, coz by vedlo k tomu, ze by nemohl svoje tkoly plnit G¢inné.

Clenské staty ustanovi subjekty nebo osoby odpovédné za pInéni kol opatrovnika a
za pravidelny dohled a sledovani, zda opatrovnici uspokojivé plni svoje ukoly. Tyto
subjekty ¢i osoby proveétuji stiznosti na opatrovniky podané nezletilymi osobami bez
doprovodu.

Opatrovnik informuje nezletilou osobu bez doprovodu o vyznamu a moznych
dasledcich osobniho pohovoru a pfipadné o tom, jak se ma na osobni pohovor
pfipravit. Opatrovnik a ptipadné pravni poradce nebo jiny poradce, ktery je k tomu
opravnén podle vnitrostatniho prava, je tomuto pohovoru pfitomen a méa v ramci
stanoveném osobou, kterd pohovor vede, mozZnost klast otdzky nebo vznaset
piipominky. Rozhodujici orgdn muiZe pfitomnost nezletilé osoby bez doprovodu u
osobniho pohovoru vyzadovat i tehdy, je-li pfitomen opatrovnik.

ODDIL V

LEKARSKE PROHLIDKY

Clanek 23
Lékarska prohlidka

Pokud to rozhodujici organ povazuje za relevantni pro posouzeni Zzadosti o
mezinarodni ochranu podle nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni nafizeni) a
pokud s tim zadatel souhlasi, zajisti rozhodujici orgdn 1€katskou prohlidku zadatele z
hlediska znamek a symptomu, jeZ by mohly poukazovat na pronasledovani nebo
vaznou Ujmu v minulosti.

Tuto lékaiskou prohlidku provadéji kvalifikovani lékati. Clenské staty mohou
jmenovat lékate, ktefi mohou tyto lékarské prohlidky provadét. Tyto Iékaiské
prohlidky jsou hrazeny z vetejnych prostiedka.

Neni-li provedena 1ékaiska prohlidka podle odstavce 1, rozhodujici organ informuje
zadatele, Ze si mohou z vlastni iniciativy a na vlastni naklady zajistit Iékatskou
prohlidku z hlediska znamek a symptomii, jez by mohly poukazovat na
prondsledovani nebo vaznou Gjmu v minulosti.

Vysledky lékaiské prohlidky se co nejdiive predkladaji rozhodujicimu orgdnu, ktery
je posoudi spolecné s ostatnimi prvky zédosti.

Odmitnuti 1ékatské prohlidky Zadatelem nebrani rozhodujicimu organu, aby rozhodl
o zadosti 0 mezinarodni ochranu.
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Cldnek 24
Lékarské prohlidky nezletilych osob bez doprovodu

V piipadech, kdy v navaznosti na prohlaseni Zadatele nebo na jiné relevantni
ukazatele, mj. psychosocialni posouzeni, existuji pochybnosti o tom, zda je ¢i neni
zadatel mladsi 18 let, 1ze ke stanoveni véku nezletilé osoby bez doprovodu v ramci
posuzovani zadosti pouzit l€katrskou prohlidku. Neni-li vysledek 1ékatské prohlidky
jednoznaény nebo poukazuje-li na vékovy rozsah nizsi nez 18 let, maji clenské staty
za to, ze Zadatel je nezletild osoba.

Lékatska prohlidka ke stanoveni v€ku nezletilych osob bez doprovodu nesmi byt
provadéna bez jejich souhlasu ¢i bez souhlasu jejich opatrovnikd.

Lékatské prohlidky probihaji pfi naprostém respektovani lidské dlistojnosti, jsou co
nejméné invazivni a provadi je kvalifikovani lékafi, diky ¢emuZz je dosahovéano co

v

nejspolehlivéjsich vysledk.

Jsou-li ke stanoveni véku nezletilé osoby bez doprovodu pouzity 1ékaiské prohlidky,
rozhodujici organ zajisti, aby o tom, ze jejich vék miZe byt stanoven lékatskou
prohlidkou, byly nezletilé¢ osoby bez doprovodu informovany pied posouzenim jejich
zadosti o mezinarodni ochranu, a to v jazyce, kterému rozuméji nebo o némz lze
divodné pfedpokladat, ze mu rozuméji. Pfitom jsou informovéany o metodé¢ vySetteni
a o moznych dusledcich vysledku I¢katské prohlidky na posouzeni Zadosti o
mezinarodni ochranu, jakoZ i o tom, Ze ony nebo jejich opatrovnik mohou Iékatskou
prohlidku odmitnout, a o diisledcich takového odmitnuti.

Odmitnuti 1ékafské prohlidky nezletilou osobou bez doprovodu nebo jejim
opatrovnikem lze povazovat pouze za vyvratitelnou domnénku, Ze Zadatel neni
nezletila osoba, a nebrani rozhodujicimu organu, aby rozhodl o Zadosti o
mezinarodni ochranu.

Clensky stat uzna rozhodnuti o posouzeni véku pfijatd jingmi &lenskymi staty
na zakladé lékaiské prohlidky provedené v souladu stimto ¢lankem a na zakladé
metod uznanych podle jeho vnitrostatniho prava.

KAPITOLA 11
SPRAVNI RIZENI
ObpDiL |

PRISTUP K RiZENI

Clanek 25
Uc¢inéni zadosti o mezinarodni ochranu

Zé4dost o mezinarodni ochranu je ucinéna, kdyZz statni ptislusnik tfeti zemé nebo
osoba bez statni ptislusnosti vyjadii pred ufedniky rozhodujiciho orgénu nebo jinych
organti uvedenych v €l. 5 odst. 3 nebo 4 pfani ziskat mezindrodni ochranu.

Maji-1i tito Gfednici pohybnosti o tom, zda takové prohlaSeni lze chapat jako zadost,
zeptaji se dané osoby vyslovné, zda si pieje ziskat mezinarodni ochranu.
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UcCini-li statni prislusnik tfeti zem& nebo osoba bez statni piislusnosti zadost o
mezinarodni ochranu, je povazovan za zadatele o mezinarodni ochranu do doby, nez
je ptijato kone¢né rozhodnuti o této zadosti.

Clanek 26
Ukoly p¥islu$nych organii v okamziku ué¢inéni Zadosti
Organy piislusné k pfijimani a registrovani zadosti:
(@) informuji Zadatele o jeho pravech apovinnostech stanovenych zejména
v ¢lancich 27, 28 a 31, pokud jde o registraci a podavani zadosti, v ¢lanku 7,
pokud jde o povinnosti Zadatelll a disledky nesplnéni téchto povinnosti, v

¢lanku 9, pokud jde o pravo zadateld setrvat na tizemi ptislusného ¢lenského
statu, a v ¢lanku 8, pokud jde o obecné zaruky pro zadatele;

(b) zaregistruji zadost podle ¢lanku 27;
() po registraci zadosti informuji Zadatele otom, kde a jak maji zadost o
mezinarodni ochranu podat;
(d) informuji o Zadosti organy odpovédné za podminky pfijimani podle smérnice
XXX/XXX/EU (smérnice o podminkach pfijimani).
Komise mize obsah informaci, kter¢ maji byt poskytnuty Zadatelim pii ucinéni
zadosti, upfesnit prostiednictvim provadécich akti. Tyto provadéci akty se pfijimaji v
souladu s pfezkumnym postupem podle ¢lanku 58.

Cldnek 27
Registrovani Zadosti o mezinarodni ochranu

Organy piislusné k pfijimani a registrovani zadosti o mezindrodni ochranu
zaregistruji zadost neprodlené a nejpozdéji tii pracovni dny ode dne, kdy byla
uéinéna. Zaregistruji take tyto informace:

(@ jméno, datum narozeni, pohlavi, statni pfislusnost a jiné osobni tidaje zadatele;
(b)  druh a ¢islo dokladu totoznosti nebo cestovniho dokladu zadatele;
(c) datum a misto zadosti a organ, u kterého byla zadost u¢inéna.

Pokud cClenské staty tidaje uvedené v pismenech a) a b) ziskaly jesté pred ucinénim
zadosti, nejsou znovu pozadovany.

Pokud informace shromazd’uje rozhodujici orgdn nebo jiny organ, ktery je mu
napomocen pro ucely posouzeni zadosti, mohou byt béhem registrace shromazdény
dalsi tdaje nezbytné pro posouzeni Zadosti.

Pokud je v dusledku zadosti o mezinarodni ochranu soucasné u¢inénych neumeérné
velkym poctem statnich pfislusnikl tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti v
praxi obtizné zaregistrovat zadosti do tfi pracovnich dni ode dne, kdy byla zadost
ucinéna, mohou organy cClenského statu prodlouzit tuto lhitu na deset pracovnich
dnti.

Ptislusné organy uchovaji kazdy soubor udajii uvedenych v odstavci 1 a veskeré
dalsi dulezité tdaje shromazdéné podle odstavce 2 po dobu deseti let od data
kone¢ného rozhodnuti. K vymazani udaji dojde po uplynuti této lhlty, nebo v
ptipadé, ze se tykaji osoby, ktera ziskala obcanstvi n€kterého clenského statu pred
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uplynutim této lhuty, jakmile se ¢lensky stat dozvi, ze doty¢na osoba toto obcanstvi
ziskala.

Clanek 28
Podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadatel poda zadost do deseti pracovnich dnti ode dne jeji registrace za piedpokladu,
ze dostal u¢innou prilezitost, aby tak mohl béhem této lhiity ucinit.

Organ piislusny k piijimani a registrovani zadosti o mezinarodni ochranu poskytne
zadateli Gi¢innou pfilezitost podat zadost ve lhiit¢ stanovené v odstavci 1.

Z4da-li o mezinarodni ochranu sou¢asné neimémé velky poéet statnich piisluniki
ttetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti, v disledku ¢ehoz je v praxi obtizné
zajistit, aby zadost byla podana ve lhité stanovené v odstavci 1, da prislusny organ
zadateli Uc¢innou prilezitost podat Zadost nejpozdéji do jednoho mésice od jeji
registrace.

Ptfi podéavani Zadosti jsou Zadatelé povinni piedloZit vSechny prvky uvedené v ¢l. 4
odst. 1 nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni) potfebné pro opodstatnéni
jejich Zadosti. Po podani Zadosti jsou zadatel¢ opravnéni predkladat dalsi prvky
relevantni pro posouzeni zadosti do doby, nez je o zadosti rozhodnuto v ramci
spravniho fizeni.

Organ pfislusny k pfijimani a registrovani Zadosti o mezindrodni ochranu zadatele
informuje o tom, Ze po pfijeti rozhodnuti o zadosti mize pfedkladat pouze nové
prvky, které jsou relevantni pro posouzeni zadosti a jichz si dfive nemohl byt védom
nebo které se tykaji zmén jeho situace.

Z4dosti 0 mezinarodni ochranu se podavaji osobné a na uréeném misté. Pro tento
ucel je pfi registraci zadosti zadateli sdélen termin schiizky s orgdny pfislusnymi k
podani zadosti.

PtisluSné organy uchovaji udaje uvedené v odstavci 4 po dobu deseti let ode dne
kone¢ného rozhodnuti. K vymazani udajid dojde po uplynuti této lhity, nebo v
piipadé, ze se tykaji osoby, ktera ziskala obcCanstvi nékterého ¢lenského statu pred
uplynutim této lhuty, jakmile se ¢lensky stat dozvi, Zze dotycné osoba toto obcanstvi
ziskala.

Clanek 29
Doklady pro Zadatele

Ihned po registraci poskytnou organy clenského statu, ve kterém je ucinéna zadost
0 mezinarodni ochranu, zadateli doklad, ktery zejména potvrzuje, ze Zadost byla
ucinéna, a uvadi, ze zadatel smi setrvat na uzemi daného clenského statu pro tcely
podani zadosti podle tohoto nafizeni.

Orgény ¢lenského statu, v némz byla zadost podana, poskytnou do tii pracovnich dnti
od podani zadosti zadateli doklad na jeho vlastni jméno, ktery:

(@) doklada totoznost zadatele uvedenim alespon udaji podle ¢l. 27. odst. 1 pism.
a) a b), pfipadné¢ ovefenych a aktualizovanych, a déale zobrazeni obliceje
zadatele, podpisu, aktualniho bydlist¢ a data podani zadosti;

(b) uvadi vydavajici organ, datum a misto vydani a dobu platnosti dokladu;
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(c) potvrzuje status fyzické osoby jako Zadatele;

(d) uvadi, Ze Zadatel ma pravo setrvat na izemi daného Clenského statu a zda je
zadatel opravnén volné se pohybovat na celém tizemi nebo na Casti izemi
daného ¢lenského statu;

(e) uvadi, ze tento doklad neni platnym cestovnim dokladem a ze Zadateli neni
dovoleno cestovat bez povoleni na Uzemi jinych c¢lenskych statd, dokud
neprobéhne fizeni za ucelem urceni, ktery clensky stat je pfisluSny k posouzeni
jeho zadosti v souladu s natizenim (EU) XXXX/XXX (dublinské nafizeni);

(f) uvadi, zda ma zadatel povoleni vykonavat vydéle¢nou ¢innost.

Pokud je v navaznosti na fizeni o urceni podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské nafizeni) uréen piisluSnym k posouzeni Zadosti jiny Clensky stat, organy
tohoto clenského stadtu do tii pracovnich dnli po pfevodu zadatele do tohoto
¢lenského statu poskytnou zadateli doklad podle odstavce 2.

Doklad podle odstavce 2 je platny po dobu Sesti mésicti, kterou lze obnovovat tak,
aby platnost dokladu pokryvala obdobi, béhem kterého ma Zzadatel pravo setrvat
na uzemi piisluSného ¢clenského statu.

Doba platnosti uvedena na dokladu nezaklada pravo setrvat, pokud toto pravo bylo
ukoncéeno nebo pozastaveno.

Komise miZe podobu a obsah informaci, které maji byt pfedany Zadatelim pfi
registraci a podavani zadosti, upfesnit prostfednictvim provadécich aktl. Tyto
provadéci akty se pfijimaji v souladu s prezkumnym postupem podle ¢lanku 58.

Clanek 30
Piistup k Fizeni v zajiStovacich zafizenich a na hrani¢nich prechodech

Jsou-li znamky toho, Ze by statni piisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni

piisluSnosti nachézejici se v zajiStovacich zatizenich nebo na hrani¢nich ptechodech,

véetné tranzitniho prostoru, na vnéjSich hranicich mohli potfebovat mezinarodni

ochranu, informuji je pfislusné organy o moznosti pozadat o mezinarodni ochranu, a

to zejména v pripadech, kdy:

(@ je pravdépodobné, Ze takovou osobou je nezletila osoba bez doprovodu;

(b) je-li zjevné patrné, Ze osoba trpi dusevni ¢i jinou poruchou, kvuli které neni
schopna usoudit, ze potiebuje mezinarodni ochranu;

(c) osoba pfijela z urCit¢é zemé puvodu a je pravdépodobné, ze potiebuje
mezinarodni ochranu z diivodu dobfe znamé situace v této tieti zemi.

Piislusné orgdny pfijmou nezbytna opatfeni k zajiSténi tlumocnickych sluzeb za

ucelem usnadnéni pfistupu k fizeni o mezinarodni ochrané.

Organizace aosoby poskytujici poradenstvi maji 0¢inny piistup ke statnim

ptislusnikim tietich zemi nachdzejicim se v zajiStovacich zafizenich nebo

na hrani¢nich pfechodech, v¢etné tranzitniho prostoru, na vné¢jsich hranicich.

Clenské stity mohou tento pfistup omezovat v piipadech, kdy jsou podle
vnitrostatniho prava takova omezeni nezbytna z divodu bezpecnosti, vetejného
pofadku nebo spravy hrani¢niho ptechodu nebo zajistovaciho zafizeni, pokud tento
ptistup neni omezen pfili§ nebo zcela znemoznén.
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Clanek 31

Zadosti jménem manzZela/manzelky, druha/druzKy, nezletilé osoby nebo zavislé zletilé

osoby

Zadatel muZe podat Zadost jménem manzela/manzelky nebo druha/druzky ve
stabilnim a trvalém vztahu, nezletilych osob nebo zavislych zletilych osob bez
zpusobilosti k pravnim tkontim.

Manzel/manzelka nebo druh/druzka podle odstavce 1 je v soukromi informovan(a) o
ptislusnych procesnich disledcich podani zadosti jeho/jejim jménem a o jeho/jejim
pravu ucCinit samostatnou zadost o mezinarodni ochranu. Nesouhlasi-li
manzel/manzelka nebo druh/druzka s podanim zédosti jeho/jejim jménem, dostane
prilezitost podat zadost vlastnim jménem.

Nepoda-li zadatel Zadost jménem manzela/manzelky nebo druha/druzky podle
odstavce 1 do deseti pracovnich dnd podle ¢l. 28 odst. 1, dostane manzel/manzelka
nebo druh/druzka prilezitost podat zadost vlastnim jménem do dalSich deseti
pracovnich dnt pocinaje uplynutim prvnich deseti pracovnich dnt. Nepoda-li
manzel/manzelka nebo druh/druzka Zzadost béhem téchto dalSich deseti pracovnich
dnd, zadost se zamitne jako odstoupena v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku
39.

Nepoda-li Zadatel zadost jménem zavislé zletilé osoby podle odstavce 1 do deseti
pracovnich dnii podle ¢l. 28 odst. 1, poda zadost jménem této zavislé zletilé osoby
rozhodujici organ, pokud na zakladé individudlniho posouzeni jeji osobni situace
shleda, ze tato zavisla zletild osoba muiize potfebovat mezinarodni ochranu.

Poda-li osoba zadost jménem manzZela/manzelky nebo druha/druzky ve stabilnim a
trvalém vztahu nebo zavislé zletilé osoby bez zpiisobilosti k pravnim ukonlm,
dostane kazda z téchto osob pftilezitost k osobnimu pohovoru.

Nezletild osoba ma pravo podat Zadost vlastnim jménem, pokud je zpisobild
K pravnim tkontiim v ramci fizeni podle vnitrostatniho prava dotéeného ¢lenského
statu, nebo prostiednictvim dospélé osoby za ni zodpovédné podle prava nebo
zvyklosti dotéeného Clenského statu, mimo jiné prostfednictvim rodicli nebo osob,
které¢ o ni podle prava nebo zvyklosti pecuji, nebo zletilych ¢lenti rodiny v ptipadé
nezletilé osoby s doprovodem nebo prostiednictvim opatrovnika v pifipadé nezletilé
osoby bez doprovodu.

U nezletilé osoby bez doprovodu se podanim zadosti dospélou osobou za ni
zodpovédnou podle odstavce 6 rozumi podéani zadosti o mezinarodni ochranu
jménem této nezletilé osoby.

Neucini-li dosp€lad osoba zodpovédna za nezletilou osobu s doprovodem zadost za
sebe, je nezletild osoba bez doprovodu v okamziku, kdy je zadost Cinéna, jasné
informovéana o moznosti podat Zadost vlastnim jménem a o postupu takového podani.

Nepoda-li dospéla osoba zodpovédna za nezletilou osobu s doprovodem Zzadost
jménem nezletilé osoby do deseti pracovnich dnd podle ¢l. 28 odst. 1, je nezletila
osoba informovéana o moznosti podat zadost vlastnim jménem a dostane pftilezitost
tak ucinit do dalSich deseti pracovnich dnii pocinaje uplynutim prvnich deseti
pracovnich dnii, pokud je zplsobila k pravnim ukonim v ramci ftizeni podle
vnitrostatniho prava dotceného Clenského statu. Nepoda-li nezletila osoba Zadost
svym jménem b&hem téchto dalSich deseti pracovnich dnt, zadost se zamitne jako
odstoupend v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 39.
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10.

Pro 1ucely rozhodovani o pfipustnosti zadosti v pfipadé¢ samostatné zadosti
manzela/manzelky, druha/druzky nebo nezletilé osoby podle ¢l. 36 odst. 1 pism. d)
se zadost o mezinarodni ochranu nejprve posoudi z hlediska toho, zda existuji
skuteCnosti souvisejici se situaci manzela/manzelky, druha/druzky nebo nezletilé
osoby, které odtivodiiuji samostatnou zadost.

Existuji-li skute¢nosti souvisejici se situaci manzela/manzelky, druha/druzky nebo
nezletilé osoby, které odiivodnuji samostatnou zadost, posoudi se tato samostatna
zadost dale za ucelem pfijeti rozhodnuti o podstaté¢ Zadosti. Pokud ne, tato
samostatnd zadost se zamitne jako nepfipustnd, aniz je tim dotCeno fadné posouzeni
zadosti podané jménem manzela/manzelky, druha/druzky nebo nezletilé osoby.

Cldnek 32
Zadosti nezletilych osob bez doprovodu

Nezletila osoba bez doprovodu podavé Zadost vlastnim jménem, pokud je zplsobila
k pravnim tkoniim v rdmci fizeni podle vnitrostatniho prava dotéeného Elenského
statu, nebo zadost podava jejim jménem jeji opatrovnik. Opatrovnik nezletilé osobé
bez doprovodu poméha a fadné ji informuje o tom, jak a kde ma byt Zadost podana.

U nezletilé osoby bez doprovodu zac¢inad lhita deseti pracovnich dnli pro podani
zadosti podle ¢l. 28 odst. 1 bézet az od chvile, kdy je ustanoven opatrovnik nezletilé
osoby a kdy se s ni setkal. Nepoda-li opatrovnik Zadost jménem nezletilé osoby do
téchto deseti pracovnich dnd, poda zadost jménem této nezletilé osoby rozhodujici
orgén, pokud na zéklad¢ individudlniho posouzeni jeji osobni situace shleda, ze tato
nezletila osoba miiZe potfebovat mezinarodni ochranu.

Préavo podat zadost o mezinarodni ochranu jménem nezletilé osoby bez doprovodu
maji subjekty uvedené v ¢lanku 10 smérnice 2008/115/ES, pokud na zékladé
individualniho posouzeni jeji osobni situace tyto subjekty shledaji, ze tato nezletila
osoba miiZze potfebovat mezinarodni ochranu.

OpbpiL Il

POSUZOVACI RIZENI

Clinek 33
Posouzeni Zadosti

Clenské staty posuzuji zadosti o mezinarodni ochranu v souladu se zakladnimi
zasadami a zarukami uvedenymi v kapitole 1.

Rozhodujici organ rozhoduje o zadostech o mezinarodni ochranu po piiméfeném
posouzeni ptipustnosti nebo podstaty zadosti. Rozhodujici organ posuzuje zadosti
objektivné, nestranné¢ a na individudlnim zaklad€. Pro ucely posouzeni zadosti
rozhodujici organ zohledni:

(@) relevantni prohlaSeni a doklady pfedlozené Zadatelem, v¢etné informaci o tom,
zda zadatel byl nebo by mohl byt pronasledovan nebo zda utrpél nebo by mohl
utrpét vaznou ijmu;

(b) veskeré relevantni, presné a aktualni informace tykajici se situace v zemi
puvodu zadatele v okamziku rozhodovani o zadosti, v€etné pravnich predpisu
zem¢ puvodu a zpusobu jejich uplatiovani, jakoz i dalsi relevantni informace
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ziskané od Agentury Evropské unie pro azyl, Ufadu vysokého komisaie
Organizace spojenych naroda pro uprchliky a od pfisluSnych mezinarodnich
organizaci na ochranu lidskych prav nebo z jinych zdroj;

(c) spolenou analyzu informaci o zemi puvodu podle ¢lanku 10 natizeni (EU)
XXXX/XXX (nafizeni o Agentuie EU pro azyl);

(d) individualni postaveni a osobni okolnosti zadatele, véetné faktort jako pivod,
pohlavi, vék, sexualni orientace a genderovd identita, aby bylo moZno
posoudit, zda na zékladé osobnich okolnosti zadatele 1ze ¢iny, kterym zadatel
byl nebo by mohl byt vystaven, povazovat za pronasledovani nebo vaznou
ajmu;

(e) to, zda cinnosti Zzadatele od odchodu ze zemé puvodu byly provadény s
jedinym ¢i hlavnim cilem, a to vytvofit podminky nezbytné pro pozadani o
mezinarodni ochranu, aby bylo moZno posoudit, zda by tyto ¢innosti vystavily
zadatele pronasledovani nebo vazné jmé, kdyby se do uvedené zemé vritil,

(f) to, zda Ize divodné predpokladat, Zze by Zadatel vyuzil ochrany jiné zemé, ve
které by se mohl dozadovat obCanstvi.

Pracovnici, ktefi posuzuji zadosti a rozhoduji o nich, musi mit dostatecné znalosti
ptislusnych norem v oblasti azylového a uprchlického prava. V ptipadé potieby musi
mit kdykoli moznost konzultovat s odborniky konkrétni otazky, naptiklad pokud jde
o zdravi, kulturu, ndbozenstvi, déti nebo gender. V piipad¢ potieby mohou Agentuie
Evropské unie pro azyl piedkladat dotazy v souladu s €l. 9 odst. 2 pism. b) nafizeni
(EU) XXXX/XXX (nafizeni o Agentuie EU pro azyl).

Doklady, které jsou vyznamné pro posouzeni zadosti rozhodujicim organem, se pro
ucely tohoto posouzeni v piipadé potieby pielozi.

Posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu miize byt v souladu se zakladnimi
zasadami a zarukami podle kapitoly II provedeno pfednostné, pokud:

(@) je pravdépodobné, Ze je Zadost opodstatnéna;

(b) ma zadatel pii pfijimani zvlastni potfeby ve smyslu ¢lanku 20 smérnice
XXX/XXX/EU (smérnice o podminkach pfijimani) nebo potitebuje zvlastni
procesni zaruky, zejmeéna je-li nezletilou osobou bez doprovodu.

Clanek 34
Délka posuzovaciho Fizeni

Posouzeni za Géelem rozhodnuti o pFipustnosti zadosti podle ¢l. 36 odst. 1 netrva
déle nez jeden mésic od podani zadosti.

Lhuta pro toto posouzeni je deset pracovnich dni, kdy v souladu s ¢l. 3 odst. 3
pism. a) nafizeni XXXX/XXX (dublinské natizeni) ¢lensky stat prvni zadosti uplatni
pojem prvni zem¢ azylu nebo bezpecné tieti zemé podle ¢1. 36 odst. 1 pism. a) a b).

Rozhodujici orgdn zajisti, aby posouzeni podstaty z&dosti bylo dokonceno co
nejdiive a nejpozdéji do Sesti mesicti od podani zadosti, aniz by tim bylo doteno
adekvatni a aplné posouzeni.

Rozhodujici orgdn muze prodlouzit lhitu Sesti mésicti o ne vice nez tfi mésice,

pokud:
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(@ o mezinarodni ochranu zada souCasné neumérné velky pocet statnich
ptislusnik tfeti zemé nebo osob bez statni ptislusnosti, v disledku ¢ehoz je v
praxi obtizné dokoncit toto fizeni ve 1htité Sesti mésici;

(b) sejedna o piipad, ktery je slozity po skutkové nebo pravni strance.

Pokud se na zadost vztahuje postup uvedeny v nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské natizeni), za¢ina lhita uvedena v odstavci 2 béZet od okamziku, kdy je v
souladu s uvedenym nafizenim urcen piislusny Clensky stat a Zadatel se nachazi na
uzemi tohoto ¢lenského statu a byl prevzat v souladu s natizenim (EU) XXXX/XXX
(dublinské nafizent).

Rozhodujici orgdn miiZze odlozit dokonceni posuzovaciho fizeni, pokud nelze
divodné ocekavat, ze rozhodne ve lhitach podle odstavece 2 a ¢l. 40 odst. 4, jde-li 0
zrychlené posuzovaci fizeni, a to vzhledem k nejisté a pravdépodobné docasné
situaci v zemi pavodu. V té€chto piipadech rozhodujici organ:

(c) vyhodnocuje situaci v této zemi ptivodu alespon kazdé dva mésice;
(d) informuje v pfimétené Ihaté dotéené zadatele o divodech odkladu.

Clensky stat Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl v pfimétené Ihité informuje
o odkladu tizeni pro tuto zemi plivodu. V kazdém piipadé rozhodujici organ dokonci
posuzovaci fizeni do 15 mésicti od podéani zadosti.

OboDiL 111

ROZHODNUTI O ZADOSTECH

Cldanek 35
Rozhodnuti rozhodujiciho organu

Rozhodnuti 0 zadosti o0 mezinarodni ochranu se vydava pisemné a Zadatel je o ném
informovan bez zbyte¢ného odkladu v jazyce, jemuz rozumi nebo o némz lze
divodné predpokladat, ze mu rozumi.

Je-li zadost zamitnuta jako nepfipustna, jako nedivodna z hlediska postaveni
uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany, jako vyslovné vzata zpét nebo jako
odstoupena, uvedou se v rozhodnuti vécné a pravni diivody. Informace o tom, jak Ize
rozhodnuti 0 zamitnuti udé€leni mezinarodni ochrany napadnout, se poskytuji
pisemné, ledaze jiz byly Zzadateli sdéleny jinak.

V piipadé Zadosti jménem manzela/manzelky, druha/druzky, nezletilych osob nebo
zavislych zletilych osob bez zpisobilosti k pravnim tkonim a tehdy, je-li Zadost
zalozena na stejnych dtvodech, miZe rozhodujici organ vydat jediné rozhodnuti
tykajici se vSech Zadateld, ledaze by tim doSlo k vyzrazeni konkrétnich okolnosti
zadatele, coZz by mohlo ohrozit jeho zajmy, zejména v ptipadech souvisejicich s
prondsledovanim z diivodu pohlavi, sexudlni orientace, genderové identity nebo
veku. V téchto piipadech se doty¢né osob€ vyda samostatné rozhodnuti.

Cldnek 36
Rozhodnuti o pFipustnosti Zadosti

56

CS



CS

Rozhodujici organ posuzuje piipustnost zadosti v souladu se zakladnimi zasadami
a zarukami uvedenymi v kapitole 1l a zamitne zadost jako nepiipustnou, pokud plati
néktery z téchto diivodu:

(@) za prvni zemi azylu podle ¢lanku 44 je v ptipadé zadatele povazovana zemé,
ktera neni Clenskym statem, ledaze je zfejmé, Ze zadatel nebude prevzat nebo
zpétné prevzat do této zeme,

(b) za bezpecnou tfeti zemi podle ¢lanku 45 je v piipad¢ zadatele povazovana
zemé, kterd neni Clenskym statem, ledaZe je zifejmé, Ze Zadatel nebude pievzat
nebo zpétné prevzat do této zeme;

(c) zadost je naslednou Zzadosti, v niz se neobjevily nebo nebyly Zzadatelem
pfedloZeny zadné nové relevantni prvky ¢i zjisténi ve vztahu k posouzeni, zda
lze Zadatele uznat osobou pozivajici mezinarodni ochrany podle natizeni (EU)
XXXX/XXX (kvalifikacni natizeni), nebo ve vztahu k divodu neptipustnosti
pouzitému v pfedchozim piipadé;

(d) manzel/manzelka nebo druh/druzka nebo nezletila osoba s doprovodem poda
zadost poté, co souhlasil(a) s tim, ze zaddost bude podana jeho/jejim jménem, a
neexistuji z&dné skuteCnosti tykajici se situace manZela/manzelky,
druha/druzky nebo nezletilé osoby, které odiivodiiuji samostatnou Zadost.

Z4dost se neposuzuje z hlediska podstaty v p¥ipadech, kdy Zadost neni posuzovéna
podle nafizeni (EU) XXXX/XXX (dublinské nafizeni), vcetn¢ piipadi, kdy
mezinarodni ochranu zadateli udé€lil jiny ¢lensky stat nebo kdy je zddost zamitnuta
jako nepfipustna podle odstavce 1.

Ustanoveni odst. 1 pism. a) a b) se nevztahuji na osobu pozivajici dopliikové
ochrany, ktera byla znovuusidlena ve zrychleném fizeni podle natizeni (EU)
XXXX/XXX (nafizeni o znovuusidlovani)®.

Pokud prvni ¢lensky stat, ve kterém byla Zzaddost podana, ji po pfezkoumani podle
¢l.3 odst. 3 pism.a) nafizeni (EU) XXXX/XXX (dublinské nafizeni) shleda
pripustnou, neni nutné, aby pfisluSny Clensky stat znovu pouzil ustanoveni odst. 1
pism. a) a b).

Rozhodne-li rozhodujici organ prima facie, ze zadost lze zamitnout jako zjevné
nediivodnou, neni povinen vyjadfit se k ptipustnosti zadosti.

Clanek 37
Rozhodnuti o podstaté Zadosti

Pfi posuzovani podstaty zddosti rozhodujici orgdn rozhodne o tom, zda lze zadatele
uznat uprchlikem, a pokud ne, ur¢i, zda mé zadatel narok na doplitkovou ochranu
podle nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikacni natizeni).

Rozhodujici orgdn zamitne zadost jako nediivodnou, shleda-li, ze zadatel nespliiuje
podminky pro udé€leni mezinidrodni ochrany podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(kvalifika¢ni natizent).

Rozhodujici organ prohldsi nediivodnou zddost za zjevné nedlivodnou v piipadech
uvedenych v ¢l. 40 odst. 1 pism. a), b), c), d) ae).

36
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Clanek 38
Vyslovné zpétvzeti Zadosti
Zadatel miize kdykoli béhem fizeni z vlastniho podnétu vzit svou zadost zpét.

Vezme-li zadatel vyslovné Zadost zpét, rozhodne rozhodujici organ o zamitnuti
zadosti jako vyslovné vzaté zpét, nebo jako nediivodné v ptipadé, ze rozhodujici
organ ve fazi, kdy je zadost vyslovné vzata zpét, jiz zjistil, Ze zadatel nespliiuje
podminky pro udé€leni mezinarodni ochrany podle nafizeni (EU) XXXX/XXX
(kvalifika¢ni natizent).

Clanek 39
Konkludentni zpétvzeti Zadosti
Rozhodujici orgén Zadost zamitne jako odstoupenou v ptipadech, kdy:

(@) zadatel nepodal zadost podle ¢lanku 28, pfestoze mél k tomu ucinnou
ptilezitost;

(b) manzel/manzelka, druh/druzka nebo nezletila osoba nepodal(a) zadost poté, co
zadost jeho/jejim jménem nepodal Zadatel, jak je uvedeno v ¢l. 31 odst. 3 a 8;

(c) zadatel odmitne spolupracovat neposkytnutim udaji nezbytnych pro posouzeni
zadosti a neposkytnutim otiskl prsti a zobrazeni obli¢eje podle ¢l1. 7 odst. 3;

(d) Zzadatel se nedostavil k osobnimu pohovoru, piestoze tak byl podle ¢lankd 10
aZz 12 povinen ucinit;

(e) zadatel opustil bydlisté, aniz by o tom pfedem informoval piislusné organy,
nebo bez povoleni, jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 4;

(f)  zadatel opakované neplni oznamovaci povinnost podle ¢l. 7 odst. 5.

Za okolnosti uvedenych v odstavci 1 pfislusny organ ukon¢i posuzovani zadosti a do
bydlisté nebo na adresu podle Cl. 7 odst. 4 zadateli zasle pisemné ozndmeni, v némz
ho informuje o tom, Ze posuzovani jeho Zadosti bylo ukoncéeno a ze zadost bude s
koneénou platnosti zamitnuta jako odstoupena, ledaze se zadatel ohlési u
rozhodujiciho organu do jednoho mésice ode dne odeslani oznameni.

Pokud se Zadatel béhem této jednomeésicni lhiity u rozhodujicitho orgdnu ohlési a

rozhodujici organ posuzovani zadosti.

Pokud se Zadatel beéhem této jednomésicni lhlity u rozhodujiciho organu neohlasi a

vrwe

prohlési rozhodujici orgén jeho zadost za konkludentné vzatou zpét.

Je-li Zadost konkludentné vzatd zpét, rozhodne rozhodujici organ o zamitnuti zadosti
jako odstoupené, nebo jako nediivodné v piipadé, ze rozhodujici organ ve fazi, kdy je
zadost konkludentné vzata zpét, jiz zjistil, Ze Zadatel nesplituje podminky pro udéleni
mezinarodni ochrany podle natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikacni natizeni).
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ObpiL IV

ZVLASTNI POSTUPY

Clanek 40
Zrychlené posuzovaci rizeni

Rozhodujici organ v souladu se zaékladnimi zésadami a zarukami uvedenymi
Vv kapitole II urychli ptezkoumani podstaty zadosti o mezindrodni ochranu
Vv ptipadech, kdy:

(@) zadatel pii predkladani zadosti a jejim zdivodinovani uvedl jen skuteCnosti,
které nejsou relevantni pro posouzeni toho, zda muize byt uzndn osobou
pozivajici mezindrodni ochrany podle natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikacni
nafizeni);

(b) Zzadatel ucinil zcela ziejme rozporuplna a protichtidna, zcela ziejmée nepravdiva
¢1 naprosto nepravdépodobna prohlaseni, ktera protifeci dostatecné oveéfenym
informacim o zemi pivodu, takze jeho tvrzeni je zcela nepfesvédCivé z
hlediska uznani osobou pozivajici mezinarodni ochrany podle natizeni (EU)
XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni);

(c) zadatel uvedl organy v omyl tim, Ze ptedlozil nepravdivé tdaje nebo doklady
nebo zatajil dulezité informace nebo doklady ohledné své totoznosti nebo statni
ptisluSnosti, které mohly negativné ovlivnit rozhodnuti;

(d) zadatel ¢ini zadost pouze proto, aby pozdrzel nebo zmatil vykon dfivéjsiho
anebo budouciho rozhodnuti, jehoz nasledkem je vyhosténi z uzemi ¢lenského
statu;

(e) treti zemi lze pro zadatele povazovat za bezpetnou zemi puvodu ve smyslu
tohoto nafizeni;

(f) zadatel mize ze zavaznych davodu piedstavovat hrozbu pro narodni
bezpecnost nebo vetejny poradek ¢lenskych stati;

(9) Zzadatel neplni povinnosti podle ¢l.4 odst. 1 acl. 20 odst. 3 nafizeni (EU)
XXXX/XXX (dublinské natfizeni), ledaze prokaze, ze je neplnil z divodu,
které nemohl ovlivnit;

(h)  zadost je naslednou zadosti, pti¢emz zadost je tak jasné neopodstatnéna nebo
zneuZzivajici, Ze nema realnou Sanci na Gspéch.

Rozhodujici organ dokon¢i zrychlené posuzovaci fizeni do dvou mésici od podani
zadosti. U pfipadi podle odst. 1 pism. d) rozhodujici orgdn vyjimecn€ dokonci
zrychlené posuzovaci fizeni do osmi pracovnich dnti.

Pokud se na zadost vztahuje postup uvedeny v nafizeni (EU) XXXX/XXX
(dublinské natizeni), za¢inaji lhiity uvedené v odstavci 2 bézet od okamziku, kdy je v
souladu s uvedenym nafizenim urcen piislusny Clensky stat a Zadatel se nachazi na
uzemi tohoto ¢lenského statu a byl prevzat v souladu s natizenim (EU) XXXX/XXX
(dublinské natizeni).

V ptipadech, kdy se rozhodujici organ domniva, Ze se posouzeni zadosti tyka
skutkovych apravnich otazek, které jsou pfili§ slozité, aby byly posouzeny
ve zrychleném piezkumném fizeni, miZze pokraovat v posuzovani podstaty podle
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¢lanka 34 a 37. Vtakovém piipadé, nebo pokud jinak neni mozné rozhodnout
ve lhitach podle odstavce 2, je dotéeny Zadatel informovéan o zméné fizeni.

Zrychlené posuzovaci fizeni se mize uplatnit u nezletilych osob bez doprovodu,
pouze pokud:

(@) zadatel pochazi ze tfeti zem¢ povazované za bezpe¢nou zemi puvodu v souladu
s podminkami ¢lanku 47;

(b) Zzadatel mize ze zavaznych davodu piedstavovat hrozbu pro narodni
bezpecnost nebo vetejny poradek clenského statu nebo byl podle vnitrostatniho
prava ze zavaznych divodi tykajicich se vetfejné bezpecnosti a vetejného
poradku vypovézen za pouziti donucovacich prostiedkd.

Clanek 41
Rizeni na hranici

Rozhodujici organ mize v souladu se zakladnimi zésadami a zarukami uvedenymi
v kapitole Il rozhodnout o zadosti na hranici nebo v tranzitnim prostoru ¢lenského
statu z hlediska:

(@) pripustnosti zadosti u¢inéné na té€chto mistech podle ¢l. 36 odst. 1; nebo

(b) podstaty zadosti v ptipadech, na néz se vztahuje zrychlené posuzovaci fizeni
podle ¢lanku 40.

Rozhodnuti podle odstavce 1 musi byt ptijato co nejdiive, aniz by tim bylo dotfeno
adekvatni a Gplné posouzeni zadosti, a ne podé&ji nez Ctyti tydny ode dne, kdy byla
podana zadost.

Neni-li kone¢né rozhodnuti ptijato ve lhuté ¢tyt tydni uvedené v odstavci 2, nesmi
byt Zadatel drZzen na hranici nebo v tranzitnim prostoru a je mu udé€len vstup na
uzemi Clenského statu, aby mohla byt jeho Zaddost zpracovéana v souladu s ostatnimi
ustanovenimi tohoto natizeni.

V piipadé piijezdu neimérného poctu statnich pfislusnikl tieti zemé& nebo osob bez
statni prislusnosti, které podavaji zadost o mezinarodni ochranu na hranici nebo v
tranzitnim prostoru, coz v praxi zt€¢zuje pouziti ustanoveni odstavce 1 na uvedenych
mistech, lze fizeni na hranici pouzit také v mistech nachézejicich se v blizkosti
hranice nebo tranzitniho prostoru.

Rizeni na hranici 1ze pouzit u nezletilych osob bez doprovodu v souladu s &lanky 8
az 11 smérnice (EU) ¢. XXX/XXX (smérnice o podminkach pfijimani), pouze

pokud:

(@) zadatel pochazi ze tieti zemé povazované za bezpecnou zemi pavodu v souladu
S podminkami ¢lanku 47,

(b) Zzadatel mize ze zavaznych davodu piedstavovat hrozbu pro narodni
bezpecnost nebo vetejny poradek ¢lenského statu nebo byl podle vnitrostatniho
prava ze zavaznych divodil tykajicich se vefejné bezpecnosti a vefejného
potadku vypovézen za pouziti donucovacich prostiedk;

(c) existuji rozumné divody domnivat se, Ze tieti zemé je pro zadatele bezpeénou
tieti zemi v souladu s podminkami ¢lanku 45;
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(d) zadatel uvedl organy v omyl tim, Ze ptedlozil nepravdivé tdaje nebo doklady
nebo zatajil dilezité informace nebo doklady ohledné své totoZznosti nebo statni
ptislusnosti, které mohly negativné ovlivnit rozhodnuti.

Pismeno d) se pouzije pouze tehdy, existuji-li vazné divody domnivat se, ze se
zadatel pokousi zatajit relevantni prvky, které by pravdépodobné vedly
k rozhodnuti 0 zamitnuti udéleni mezinarodni ochrany, a za piedpokladu, Ze
zadatel dostal u¢innou pfileZitost podat opodstatnéné diivody pro své jednani.

Clinek 42
Nasledné zadosti

Po zamitnuti pfedchozi zadosti konecnym rozhodnutim poklada piislusny cElensky
stat jakoukoli dalsi Zadost u¢inénou tymz zadatelem v kterémkoli ¢lenském staté za
zadost naslednou.

Nasledna zadost podléha piedbéZnému posouzeni, pii kterém rozhodujici orgén
rozhodne, zda se objevily nebo byly Zadatelem dolozeny nové prvky ¢i zjiSténi, které
vyznamné zvysuji pravdépodobnost uznani zadatele osobou pozivajici mezinarodni
ochrany podle natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni natfizeni) nebo které se tykaji
dtvodi, pro které byla piredchozi Zadost zamitnuta jako nepiipustna.

Ptredbézné posouzeni se provadi na zdklad¢é pisemného podéani a osobniho pohovoru
v souladu se zakladnimi zasadami a zarukami uvedenymi v kapitole I1. Od osobniho
pohovoru lze upustit v piipadé, kdy je z pisemného podani jasné, ze zadost
neobsahuje relevantni nové prvky ¢i zjisténi nebo ze je zcela jasné neopodstatnéna a
nema realnou Sanci na uspéch.

Nové tizeni za Gcelem posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu se zahdji v piipadée,

ze:

(@) se objevi nebo zadatel dolozi nové relevantni prvky ¢i zjisténi podle odst. 2
pism. a);

(b) zadatel nebyl nikoli vlastni chybou schopen tyto prvky ¢i zjisténi dolozit
bchem fizeni v souvislosti s diivéjsi zaddosti, pokud neni nepfiméfené nebrat
tyto skutec¢nosti nebo zjisténi v tvahu.

V ptipadé, kdy nejsou splnény podminky pro zahajeni nového fizeni stanovené v

odstavci 4, zamitne piislusny organ zadost jako nepfipustnou, nebo jako zjevné

nedivodnou v piipadech, kdy je Zadost tak jasné neopodstatnéna nebo zneuzivajici,

Ze nema redlnou Sanci na uspéch.

Clanek 43

Vyjimky z prava setrvat v pripadé naslednych zadosti

Aniz je dotfena zasada nenavraceni, mohou ¢lenské staty stanovit vyjimku z prava setrvat
na jejich uzemi a odchylit se od ¢l. 54 odst. 1, pokud:

(@)
(b)

naslednou Zadost rozhodujici orgdn zamitl jako nepfipustnou nebo zjevné
nedavodnou;

je druhd nebo dal$i naslednd zddost ucinéna v kterémkoli Clenském staté po
kone¢ném rozhodnuti o zamitnuti predchozi nasledné Zzadosti jako nepiipustné,
nediivodné nebo zjevné nediivodné.
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ODDIL V

PoJMY BEZPECNE ZEME

Clanek 44
Pojem prvni zemé azylu
Tieti zemé se povazuje za prvni zemi azylu pro konkrétniho Zadatele, pokud:

(a) Zadatel v této zemi poZival ochrany podle Zenevské Gmluvy pied tim, nez
odcestoval do Unie, a muze této ochrany pozivat i nadale; nebo

(b) Zzadatel v této zemi pozival dostate¢né ochrany jinak pfed tim, nez odcestoval
do Unie, a maze této ochrany pozivat i nadale.

Rozhodujici organ usoudi, Ze Zadatel poziva dostatecné ochrany ve smyslu odst. 1
pism. b), pokud se ujisti o tom, Ze:

(@) neni ohrozen Zivot a svoboda z divodu rasy, nabozenstvi, statniho obc¢anstvi,
prislusnosti k urcité spole¢enské vrstvé nebo politického nazoru;

(b) neexistuje riziko vazné Gjmy, jak je definovana v nafizeni (EU) XXXX/XXX
(kvalifika¢ni natizeni);

(c) je dodrzena zasada nenavraceni v souladu s Zenevskou umluvou;

(d) je dodrzen zakaz vyhos$téni, predstavuje-li to poruSeni zdkazu muceni a
krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachazeni, jak je stanovi mezinarodni
pravo;

(e) existuje pravo k opravnénému pobytu;

(f) existuje odpovidajici pfistup na trh prace, k azylovym zatizenim, ke zdravotni
péci a ke vzdélani; a

(g) existuje pravo na slouceni rodiny v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti
lidskych préav.

Pied tim, nez lze Zadost zamitnout jako nepfipustnou podle ¢1. 36 odst. 1 pism. a), je
zadateli pfi podavani zadosti a béhem pohovoru o pfipustnosti umoznéno napadnout
uplatnéni pojmu prvni zem¢ azylu v souvislosti s jeho konkrétnimi okolnostmi.

Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, lze pojem prvni zemé azylu uplatit az
poté, co organy Clenskych stati obdrzi od organii dotené tieti zemée ujisténi o tom,
ze nezletild osoba bez doprovodu bude organy této tfeti zemé pievzata a ze bude
okamzité pozivat jedné z podob ochrany podle odstavce 1.

Pokud je Zadost zamitnuta jako nepfipustnd uplatnénim pojmu prvni zemé azylu,
rozhodujici organ:

(@) o tom zadatele vyrozumi,

(b) vyda mu doklad, kterym se organy tieti zem¢ v jazyce této zem¢ informuji o
tom, ze Zadost nebyla posouzena po vécné strance v diisledku uplatnéni pojmu
prvni zemé¢ azylu.

Pokud doty¢na teti zemé zadatele nepfevezme nebo nepievezme zpét na sve Uzemi,
rozhodujici organ zrusi rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako neptipustné a poskytne
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ptistup k fizeni v souladu se zakladnimi zasadami a zarukami uvedenymi v kapitole
I1 a oddilu I kapitoly I11.

Clenské staty kazdoro¢né informuji Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl o
zemich, na které se uplatiiuje pojem prvni zemé azylu.

Cldnek 45
Pojem bezpec¢né tieti zemé

Tteti zemé se oznaci za bezpecnou tfeti zemi za predpokladu, ze:
(@) neni ohrozen Zivot a svoboda z divodu rasy, nabozenstvi, statniho obc¢anstvi,

prislusnosti k urcité spole¢enské vrstvé nebo politického nazoru;
(b) neexistuje riziko vazné ujmy, jak je definovana v natizeni (EU) XXXX/XXX;
(c) je dodrzena zasada nenavraceni v souladu s Zenevskou umluvou;
(d) je dodrzen zédkaz vyhoSténi, predstavuje-li to poruseni zakazu muceni a

krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni, jak je stanovi mezindrodni
pravo;

(e) existuje moznost ziskat ochranu v souladu hmotn&pravnimi normami Zenevské
umluvy, ptipadné dostate¢nou ochranu podle ¢l. 44 odst. 2.

Posouzeni, zda lze tfeti zemi oznacit za bezpecnou tfeti zemi podle tohoto natizeni,
je podloZeno informacemi z mnoha zdroji, zejména pak informacemi od clenskych
stati, Agentury Evropské unie pro azyl, Evropské sluzby pro vnéj$i cinnost,
Vysokého komisatfe Organizace spojenych narodii pro uprchliky, Rady Evropy a od
dalSich relevantnich organizaci.

Pojem bezpecné tieti zemée se uplatni:
(@) v piipadech, kdy je tieti zemé oznafena za bezpecnou tieti zemi podle ¢lanku
50;

(b) v pripadech, kdy je tfeti zemé& oznacena za bezpe€nou tieti zemi na Grovni
Unie; nebo

(¢) v individualnich ptipadech ve vztahu ke konkrétnimu zadateli.

Rozhodujici organ povazuje tfeti zemi za bezpecnou tfeti zemi pro konkrétniho
zadatele po individualnim posouzeni Zzadosti pouze tehdy, pokud se wujisti o
bezpecnosti dotCené tieti zemé pro konkrétniho zadatele v souladu s kritérii podle
odstavce 1 a pokud zjisti, ze:

(@) existuje vazba mezi zadatelem a dotCenou tieti zemi, na jejimz zakladé by bylo
rozumné, aby tato osoba odesla do dotéené zem¢, mimo jiné proto, ze zadatel
prochéazel touto tfeti zemi, ktera je zemépisné blizka zemi pivodu Zadatele;

(b) zadatel nepiedlozil zavazné divody pro to, aby tuto zemi nebylo mozné
povazovat za bezpecnou tieti zemi v jeho konkrétnich okolnostech.

Pied tim, nez lze zadost zamitnout jako neptipustnou podle ¢1. 36 odst. 1 pism. b), je
zadateli pfi podavani zadosti a béhem pohovoru o pfipustnosti umoznéno napadnout
uplatnéni pojmu bezpeéna tieti zemé v souvislosti s jeho konkrétnimi okolnostmi.

Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, 1ze pojem bezpecné tieti zemé uplatit az
poté, co organy ¢lenskych statti obdrzi od organti dotcené tieti zemé potvrzeni o tom,
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ze nezletila osoba bez doprovodu bude orgéany této treti zemé prevzata a ze bude mit
okamyzité piistup k jedné z podob ochrany podle odst. 1 pism. e).

Pokud je zadost zamitnuta jako nepfipustnd uplatnénim pojmu bezpecné tieti zemé,
rozhodujici organ:

(@ o tom zadatele vyrozumi; a

(b) vyda mu doklad, kterym se organy tfeti zemé v jazyce této zem¢ informuji o
tom, Ze Zadost nebyla posouzena po vécné strance v disledku uplatnéni pojmu
bezpecné treti zemé.

Pokud doty¢na tieti zemé zadatele nepievezme nebo neptevezme zpét na své Uzemi,
rozhodujici orgén zrusi rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nepfipustné a poskytne
ptistup k fizeni v souladu se zékladnimi zasadami a zarukami uvedenymi v kapitole
I a oddilu I kapitoly I11.

Clanek 46
Oznaceni bezpecnych tiretich zemi na urovni Unie

Treti zemé se oznaci za bezpecné tfeti zemé& na trovni Unie v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 45 odst. 1.

Komise pravidelné prezkoumavé situaci v tfetich zemich, které jsou oznaceny za
bezpecné tieti zemé na Grovni Unie, s pomoci Agentury Evropské unie pro azyl a na
zaklad¢ jinych zdroju informaci uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 druhém pododstavci.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi se pozastavuje
oznaceni tfeti zem¢é za bezpeCnou tfeti zemi na uGrovni Unie za podminek
stanovenych v ¢lanku 49.

Clanek 47
Pojem bezpecné zemé pivodu

Tteti zem¢ miize byt oznacena za bezpenou zemi puvodu podle tohoto natfizeni,
pokud lze na zakladé¢ taméjS$i pravni situace, uplatiovani prava v ramci
demokratického systému a obecnych politickych okolnosti prokazat, ze v ni obecné
nedochazi k pronasledovani, jak je definuje ¢lanek 9 nafizeni (EU) XXXX/XXX
(kvalifika¢ni nafizeni), k muceni nebo nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni ¢i
trestim a k hrozbé z divodu nevybiravého nasili v piipad¢ mezinarodniho nebo
vnitiniho ozbrojeného konfliktu.

Posouzeni, zda lze tieti zemi oznalit za bezpetnou zemi puvodu podle tohoto
natizeni, je podloZeno informacemi z mnoha zdroju, zejména pak informacemi od
Clenskych statl, Agentury Evropské unie pro azyl, Evropské sluzby pro vné&jsi
¢innost, Vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky, Rady
Evropy a od dalSich relevantnich organizaci, a zohledni spole¢nou analyzu informaci
o zemi puvodu podle ¢lanku 10 nafizeni (EU) XXXX/XXX (nafizeni o Agentuie EU
pro azyl).

Pii tomto hodnoceni se vezme v tivahu mimo jiné rozsah, v jakém je poskytovéana
ochrana proti prondsledovani nebo $patnému zachézeni prostfednictvim:

(@) relevantnich pravnich predpist zemé a zptisobu, jakym se uplatiiuji;
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(b) dodrzovani prav a svobod stanovenych v Evropské imluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod nebo Mezinarodnim paktu o obcanskych a
politickych pravech nebo Umluvé OSN proti muéeni, a to zejména prav, od
nichz se podle ¢l. 15 odst. 2 uvedené evropské umluvy nelze odchylit;

() nemoznosti vyho$téni nebo vydavani vlastnich ob¢and do tietich zemi, ve
kterych mimo jiné hrozi vazné nebezpeci toho, Ze by mohli byt vystaveni trestu
smrti, muceni, prondsledovani nebo jinému nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni nebo trestu, nebo kde by jejich Zivot nebo svoboda byly ohroZeny z
divodu rasy, ndbozenstvi, stditniho obCanstvi, sexualni orientace, ptisluSnosti k
urcité spolecenské vrstvé nebo politického nazoru, nebo ve které hrozi vazné
nebezpeci vyhosténi nebo vydani do jiné tieti zemg;

(d) systému ucinné pravni ochrany proti porusovani téchto prav a svobod.

Tteti zemi, ktera je v souladu s timto nafizenim oznaCena za bezpecnou zemi
puvodu, Ize po individudlnim posouzeni zadosti povazovat ve vztahu k uréitému
zadateli za bezpecnou zemi pivodu, pouze pokud:

(@) je zadatel statnim pfislusnikem této zemé; nebo
(b) je zadatel osobou bez statni ptisluSnosti a diive v této zemi bézné pobyval; a

(c) zadatel neptedlozil zadné zavazné divody pro to, aby tuto zemi nebylo mozné
povazovat za bezpe¢nou zemi puvodu v jeho konkrétnich okolnostech.

Clanek 48
Oznaceni bezpecnych zemi piivodu na trovni Unie

Tteti zem¢ uvedené v priloze 1 tohoto nafizeni se oznacuji za bezpe¢né zemé piivodu
na uarovni Unie v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 47.

Komise pravidelné prezkouméva situaci v tfetich zemich, které jsou uvedeny na
spole€ném seznamu EU bezpecnych zemi ptiivodu, s pomoci Agentury Evropské unie
pro azyl a na zaklad¢ jinych zdroji informaci uvedenych v ¢l. 45 odst. 2.

V souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) XXXX/XXX (nafizeni o Agentuie EU pro
azyl) mize Komise pozadat Agenturu Evropské unie pro azyl, aby ji poskytla
informace o konkrétnich tfetich zemich, o jejichz zatazeni na spole¢ny seznam EU
bezpecnych zemi ptivodu by mohlo byt uvazovano.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi se pozastavuje
zafazeni tieti zem¢ na spolecny seznam EU bezpecnych zemi ptivodu za podminek
stanovenych v ¢lanku 49.

Clanek 49

Pozastaveni a zruSeni oznaceni tireti zemé za bezpecnou ti‘eti zemi na Urovni Unie a
pozastaveni zafazeni tfeti zemé na spole¢ny seznam EU bezpecnych zemi piivodu a
vyrazeni tireti zemé ze spolecného seznamu EU bezpeénych zemi piivodu

V ptipadé nahlych zmén situace v tieti zemi, kterd je oznaCena za bezpecnou tieti
zemi na urovni Unie nebo kterd je uvedena na spolecném seznamu EU bezpecnych
zemi ptivodu, provede Komise odiivodnéné posouzeni, zda dand zemée plni podminky
stanovené v ¢lanku 45 nebo 47, a pokud Komise usoudi, ze tyto podminky jiz plnény
nejsou, pfijme akt v pfenesené pravomoci, kterym se pozastavi oznaceni tfeti zemé
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za bezpecnou tieti zemi na urovni Unie nebo pozastavi zafazeni tfeti zem¢ na
spolecny seznam EU bezpecnych zemi piivodu na dobu Sesti mésic.

Komise pribézné prezkoumava situaci v dané teti zemi, pficemz ptihlizi mimo jiné
k informacim poskytovanym c¢lenskymi staty tykajicim se naslednych zmén situace v
dané zemi.

V ptipadé, ze Komise pfijala akt v pfenesené pravomoci v souladu s odstavcem 1,
kterym bylo pozastaveno oznaceni tfeti zemé za bezpecnou tfeti zemi na urovni Unie
nebo pozastaveno zafazeni tfeti zemé& na spole¢ny seznam EU bezpecnych zemi
ptivodu, Komise do tfi mésicti ode dne pfijeti uvedeného aktu v pfenesené pravomoci
ptedlozi v souladu s fadnym legislativnim postupem navrh na zménu tohoto natizeni
tak, aby bylo zruseno oznaceni dané tieti zemé& za bezpecnou zemi ptivodu na urovni
Unie nebo aby dana tieti zemé byla vyfazena ze spole¢ného seznamu EU bezpecnych
zemi pavodu.

Pokud Komise takovy navrh do tfi mésicii ode dne piijeti aktu v pienesené
pravomoci podle odstavce 2 nepiedlozi, akt v pfenesené pravomoci, kterym bylo
pozastaveno oznaceni tfeti zemé za bezpecnou tfeti zemi na urovni Unie nebo
pozastaveno zatfazeni tieti zem¢ na spolecny seznam EU bezpecnych zemi plvodu,
pozbyvé ucinnosti. Pokud Komise takovy navrh do tfi mésict piedlozi, je Komise
zmocnéna na zakladé odivodnéného posouzeni prodlouzit platnost uveden¢ho aktu
V pfenesené pravomoci na dobu Sesti mésictli, s moznosti jedenkrat toto prodlouZeni
obnovit.

Clanek 50

Oznacdeni tietich zemi za bezpecné tieti zemé nebo bezpeéné zemé piivodu na

vhnitrostatni drovni

Po dobu péti let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost si ¢lenské staity mohou
ponechat nebo zavést pravni predpisy, které umoziuji vnitrostatni oznaceni
bezpeénych tietich zemi nebo bezpeénych zemi ptivodu jinych nez téch, které jsou
oznaceny na urovni Unie nebo uvedeny na spolecném seznamu EU v pfiloze 1, pro
ucely posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu.

Pokud je pozastaveno oznaceni tieti zem¢ jako bezpecné tieti zemé na rovni Unie
nebo zafazeni tfeti zem¢ na spolecny seznam EU v pfiloze 1 tohoto nafizeni podle ¢l.
49 odst. 1, cClenské staty danou zemi neoznaci za bezpecnou tfeti zemi nebo
bezpecnou tfeti zemi plivodu na vnitrostatni irovni ani na ni v individualnim ptipadé
neuplatni pojem bezpecné tieti zemé ve vztahu ke konkrétnimu zadateli.

Pokud bylo oznaceni tfeti zemé za bezpec¢nou tieti zemi na urovni Unie zruSeno nebo
pokud byla tfeti zem¢é vyfazena se spolecného seznamu EU v pfiloze 1 tohoto
nafizeni v souladu s tadnym legislativnim postupem, muze clensky stat oznamit
Komisi, ze se domniva, ze dana zem¢ v navaznosti na zmény situace v ni opét
splituje podminky stanovené v €l. 45 odst. 1 a v ¢lanku 47.

Toto oznameni musi zahrnovat odiivodnéné posouzeni toho, ze dana zem¢ podminky
stanovené v Cl. 45 odst. 1 a ¢lanku 47 spliuje, véetné€ vysvétleni toho, jak konkrétné
zmény situace v dané tfeti zemi pfispély k tomu, ze zemé tyto podminky opét
spliuje.
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Oznamujici Clensky stat miize tieti zemi oznacit za bezpecnou tfeti zemi nebo za
bezpetnou zemi puvodu na vnitrostatni drovni, pouze pokud Komise proti takovemu
oznaceni nevznese namitku.

4. Clenské staty Komisi a Agentufe Evropské unie pro azyl oznami tfeti zemé oznacené
za bezpecné tieti zemé nebo bezpeéné zemé puvodu na vnitrostatni Grovni
bezprosttedné poté, co je takto ozna¢i. Clenské staty Komisi a agenturu jednou roéné
informuji o dalSich bezpe¢nych tfetich zemich, na které tento pojem uplatnily v
jednotlivych pfipadech ve vztahu ke konkrétnim zadatelim.

KAPITOLA IV
POSTUPY ODNETI MEZINARODNI OCHRANY

Clanek 51
Odnéti mezinarodni ochrany

Rozhodujici organ zahdji posouzeni za ucelem odnéti mezinarodni ochrany urcité osobé,
objevi-li se nové prvky nebo zjisténi naznacujici, ze existuji divody pro nové posouzeni
platnosti jeji mezinarodni ochrany, zejména v piipadech uvedenych v ¢lancich 15 a 21
nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni).

Cldnek 52
Procesni pravidla

1. Zvazuje-li piislusny organ odnéti mezinarodni ochrany statnimu ptislusnikovi treti
zem¢ nebo osobé bez statni prislusnosti, a to iV kontextu pravidelného piezkumu
statusu podle ¢lank 15 a 21 nafizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifikaéni natizeni),
poziva doty¢na osoba niZe uvedenych zaruk, zejména:

(@ je pisemné informovana o tom, Ze pfislusny organ znovu posuzuje, zda ji lze
povaZzovat za osobu pozivajici mezinarodni ochrany, a o divodech tohoto
nového posouzeni; a

(b) dostane prilezitost v pfiméfené lhuté pisemné nebo pii osobnim pohovoru
predlozit diivody, pro€ by ji status mezinarodni ochrany nemé¢l byt odnat.

2. Pro ucely odstavce 1 Clenské staty zajisti, aby:

(@) prislusny organ mohl ziskat piesné a aktudlni informace z rtuznych zdroju,
napiiklad od Agentury Evropské unie pro azyl a Ufadu vysokého komisaie
Organizace spojenych narodu pro uprchliky, tykajici se obecné situace, ktera
panuje v zemich piivodu doty¢nych osob; a

(b)  jsou-li shromazd’ovany informace k individudlnimu pfipadu za uc¢elem nového
posouzeni mezinarodni ochrany, aby tyto informace nebyly ziskany od
puvodct pronasledovani nebo vazné Gjmy zplisobem, jimz by tito pivodci
prondsledovani byli pfimo informovéani o tom, Ze doty¢nd osoba je osobou
pozivajici mezindrodni ochrany, jejiz status se znovu posuzuje, a ktery by
ohrozil télesnou nedotknutelnost zadatele nebo na ném zavislych osob, nebo
svobodu ¢1 bezpec¢nost jeho rodinnych ptislusnika, kteti dosud Ziji v zemi
puvodu.
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Rozhodnuti ptislusného orgédnu o odnéti mezinarodni ochrany se sdéluje pisemng.
Rozhodnuti obsahuje skutkové a pravni odlivodnéni a pisemné pouceni o tom, jak 1ze
toto rozhodnuti napadnout.

Pokud rozhodujici orgén rozhodne o odnéti mezindrodni ochrany, pouziji se rovnéz
ustanoveni €l. 8 odst. 3 a ¢lankt 15 az 18.

Odchylné¢ od odstavcti 1 aZ 4 tohoto ¢lanku mezindrodni ochrana ¢lenskych statt
zanika, pokud se osoba pozivajici mezindrodni ochrany jednozna¢né ziekne uznani
osobou pozivajici mezinarodni ochrany. Mezinarodni ochrana zanika rovnéz tehdy,
pokud se osoba pozivajici mezinarodni ochrany stane statnim ptislusnikem ¢lenského
statu, ktery ji mezinarodni ochranu udélil.

KAPITOLAYV
ODVOLACI RIiZENI

Cldnek 53
Pravo na ucinny opravny prostiedek

Zadatelé maji v souladu se zakladnimi zasadami a zarukami uvedenymi v kapitole II
pravo na u¢innou napravu u soudu nebo tribundlu:

(@) rozhodnuti o jejich zadosti 0 mezinarodni ochranu, véetné rozhodnuti:

1) o zamitnuti zadosti jako nepfipustné podle ¢l. 36 odst. 1;

i1) o zamitnuti zadosti jako nedlivodné nebo zjevné nediivodné ve vztahu k
postaveni uprchlika nebo statusu dopliikové ochrany podle ¢1. 37 odst. 2 a 3
nebo ¢l. 42 odst. 4;

ii1) o zamitnuti Zadosti jako vyslovné vzaté zpét nebo odstoupené podle ¢lanki

38 a 39;
1v) pfijatého v ndvaznosti na fizeni na hranicich podle ¢lanku 41.

(b) rozhodnuti o odnéti statusu mezinarodni ochrany podle ¢lanku 52.

Osoby uznané jako majici narok na dopliikovou ochranu maji pravo na u¢innou
napravu rozhodnuti pokladajiciho zadost za nedivodnou ve vztahu k postaveni
uprchlika.

Uginny opravny prostiedek ve smyslu odstavce 1 zahrnuje Giplné posouzeni ex nunc
jak skutkové, tak pravni stranky, vcetné ptipadného posouzeni potfeby mezinarodni
ochrany podle natizeni (EU) XXXX/XXX (kvalifika¢ni natizeni).

Zadatel miaze piedkladat pouze nové prvky, které jsou relevantni pro posouzeni
zadosti a o kterych nemohl védét diive nebo které se tykaji zmén jeho situace.

Soudy nebo tribunaly maji prostfednictvim rozhodujiciho organu, zadatele ¢i jinak
ptistup k obecnym informacim uvedenym v ¢l. 33 odst. 2 pism. b) a c).

Dokumenty relevantni pro posouzeni zadosti soudy nebo tribundly v ramci
odvolaciho tizeni se v ptipadé potieby pielozi, pokud jiz nebyly ptelozeny v souladu
s ¢l. 33 odst. 4.
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6.

Zadatelé podavaji odvolani proti jakémukoli rozhodnuti podle odstavce 1:

(@ do jednoho tydne v piipadé rozhodnuti o zamitnuti nasledné zadosti jako
nepiipustné nebo zjevné nedivodné;

(b) do dvou tydni v piipadé rozhodnuti o zamitnuti Zadosti jako nepiipustné nebo
v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako vyslovné vzaté zpét nebo
odstoupené nebo v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nedtvodné
nebo zjevné nedivodné ve vztahu k postaveni uprchlika nebo statusu
doplitkové ochrany v ndvaznosti na zrychlené posuzovaci fizeni nebo fizeni na
hranicich nebo zatimco je Zadatel v zajiStovacim zafizeni;

(c) do jednoho mésice v ptipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nedtivodné ve
vztahu k postaveni uprchlika nebo statusu dopliitkové ochrany, pokud neni
posouzeni zrychlené, nebo v piipad¢ rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany.

Pro ucely pismene b) mohou cElenské staty zmoci ufedni stanovit piezkum
rozhodnuti pfijatych v ramci fizeni na hranicich.

Lhiity uvedené v tomto odstavci zaCinaji béZet ode dne, kdy je rozhodnuti
rozhodujiciho orgdnu ozndmeno Zzadateli, nebo pokud Zadatel podal Zadost
0 bezplatnou pravni pomoc a zastupovani, od okamziku, kdy je ustanoven pravni
poradce nebo jiny poradce.

Cldanek 54
Odkladny tucinek odvolani

Ptislusny clensky stdt umozni zadatelim setrvat na jeho uzemi, dokud neuplyne
lhiita, béhem které mohou uplatnit pravo na G¢inny opravny prostiedek, a pokud bylo
v dané lhaté toto pravo uplatnéno, dokud nebude znam vysledek fizeni o opravném
prostiedku.

Soud nebo tribunal mé pravomoc rozhodnout, zda zadatel smi ¢i nesmi setrvat
na uzemi prislusného Clenského statu, bud’ na zakladé zadosti zadatele nebo z moci
ufedni, pokud pravo zadatele setrvat v tomto Clenském state¢ skoncilo v dusledku
nekteré z téchto kategorii rozhodnuti:

(@) rozhodnuti, které zadost povazuje za zjevné nedtivodnou nebo zadost zamita
jako nedivodnou ve vztahu k postaveni uprchlika nebo statusu doplikové
ochrany, v pripadech, které jsou pfedmétem zrychleného fizeni nebo fizeni na
hranicich;

(b) rozhodnuti, které zadost zamita jako nepiipustnou podle ¢1. 36 odst. 1 pism. a)
ac),;

(c) rozhodnuti, které zadost zamita jako vyslovné vzatou zpét nebo odstoupenou
podle ¢lanku 38 nebo 39.

Soud nebo tribundl méa pravomoc rozhodnout, zda zadatel smi ¢i nesmi setrvat na
uzemi prislusného Clenského statu, za predpokladu, Ze:

(@) zadateli je poskytnuto nezbytné tlumoceni, pravni pomoc a dostate¢na doba na
to, aby vypracoval Zadost a ptedlozil soudu nebo tribundlu argumenty ve
prospéch toho, aby mu bylo pfiznano pravo setrvat na uzemi, dokud nebude
znam vysledek fizeni o opravném prostfedku; a
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(b) vramci posuzovani zadosti o setrvani natzemi piislusného ¢lenského statu
soud nebo tribunal piezkouma rozhodnuti o zamitnuti udéleni mezinarodni
ochrany po pravni i skutkové strance.

4. Clenské staty umozni Zadateli setrvat na uzemi, dokud nebude zndm vysledek fizeni,
které ma rozhodnout o tom, zda Zzadatel smi ¢ nesmi setrvat na Uzemi. Toto
rozhodnuti musi byt piijato do jednoho mésice od podani odvolani.

5. Zadatel, ktery podava dalsi odvolani proti rozhodnuti o prvnim nebo nasledném
odvoléani, nemé& prévo setrvat na tizemi ¢lenského statu, pokud soud nebo tribunal
na zaklad¢ zadosti zadatele nebo z moci Ufedni nerozhodne jinak. Toto rozhodnuti
musi byt pfijato do jednoho mésice od podani tohoto dalsiho odvolani.

Cldnek 55
Délka prvniho stupné odvolani

1. Aniz by bylo dotéeno adekvatni a Uplné posouzeni odvolani, soudy nebo tribunaly
rozhoduji o prvnim stupni odvolani v nize uvedenych lhitach pocinaje okamzikem
podani odvolani:

(@) do Sesti mésici v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nedivodné ve
vztahu k postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany, pokud neni
posouzeni zrychlené, nebo v ptipadé rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany;

(b) do dvou mésicu v piipadé rozhodnuti o zamitnuti zadosti jako nepfipustné nebo
Vv pfipadé rozhodnuti o zamitnuti Z&dosti jako vyslovné vzaté zpét nebo
odstoupené¢ nebo jako nedivodné nebo zjevné nedivodné ve vztahu k
postaveni uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany v ndvaznosti na zrychlené
posuzovaci fizeni nebo fizeni na hranicich nebo zatimco je Zadatel v
zajiStovacim zafizeni;

(¢) do jednoho mésice v piipadé rozhodnuti o zamitnuti nasledné zadosti jako
nepiipustné nebo zjevné neditvodné.

2. V piipadech, kter¢ jsou po skutkové nebo pravni strance slozité, Ize lhity stanovené
V odstavci 1 prodlouzit o dalsi tii mésice.

KAPITOLA VI

ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 56
Napadeni rozhodnuti organy verejné moci

Timto nafizenim neni dot€ena moznost orgadnl vefejné moci napadnout spravni nebo soudni
rozhodnuti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy.

Cldanek 57
Spoluprace

1. Kazdy ¢lensky stat ustanovi celostatni kontaktni misto a jeho adresu sdéli Komisi.
Komise sdéli tyto udaje ostatnim ¢lenskym statim.

2. Clenské staty pfijmou ve spojeni s Komisi veskera vhodna opatieni k zavedeni piimé
spoluprace a vymény informaci mezi ptislusnymi organy.
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Pokud ¢lenské staty piijmou opatieni podle ¢l. 27 odst. 3, ¢l. 28 odst. 3 a ¢l. 34 odst.
3, informuji Komisi a Agenturu Evropské unie pro azyl, jakmile divody pro pouziti
téchto mimotadnych opatfeni pominou, a alespon jednou za rok. Tyto informace
pokud mozno zahrnuji tidaje o procentnim podilu Zadosti, u kterych byla pouzita
odchylna opatieni, z celkového poctu zadosti vytizovanych v daném obdobi.

Cldnek 58
Postup projednavani ve vyborech

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011%.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 59
Akty v pi‘enesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v odstavci 1 je svéfena
Komisi na dobu péti let ode dne vstupu tohoto natfizeni v platnost. Komise vypracuje
zpravu o prenesené pravomoci nejpozdéji devét meésicli pired koncem tohoto
pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouha
obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni
namitku nejpozdégji tfi mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném bliZze urcené.
Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz
platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Ptijeti takového aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Takovy akt v pfenesené pravomoci a jeho prodlouZeni vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nim Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtté jednoho
mésice ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pted uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.

Clének 60
Monitorovani a hodnoceni

Do [dvou let od vstupu tohoto nafizeni v platnost] a poté kazdych pét let predlozi Komise
Evropskemu parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni v ¢lenskych statech
a ptipadn¢ navrhne zmény.

Clenské staty Komisi na jeji zadost zaslou informace nezbytné k vypracovani zpravy, a to
nejpozdéji devét mesich pred tim, nez uplyne uvedend lhuta.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Clanek 61
ZruSeni
Smérnice 2013/32/EU se zrusuje.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v pfiloze 2.

Clanek 62
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni se za¢ne pouzivat [Sest mesict od vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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