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az Uniodn beldli nemzetkozi vedelemre vonatkozo kozos eljarasok létrehozasarol,
valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon Kkiviil helyezésérol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat hattere és indokai

Az Eurdpai Unid egy integralt, fenntarthatd és egységes unios migracios politika kialakitasan
dolgozik, amely a szolidaritdson és a feleldsség tisztességes megosztasan alapul, és amely
mind nyugodt idékben, mind krizishelyzetekben hatékonyan tud miikddni. Az Eurdpai
Migracids Stratégia elfogadasa Ota' az Eurdpai Bizottsag azon tevékenykedett, hogy
végrehajtsa mind az azonnali, mind a hossz( tavu migracids aramlas hatékony és atfogo
kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

A k0z06s europai menekiltigyi rendszer alapja a nemzetkdzi védelmet kérelmezokért felelés
tagallam meghatarozasanak szabalyain (beleértve a menekdltigyi ujjnyomat-adatbazist is), a
menekdltigyi eljarasok, a befogadasi feltételek, a nemzetkdzi védelemre jogosultak
elismerésének és védelmének kozos szabalyain alapul. Mindemellett az Eurdpai
Menekdltiigyi Tadmogatasi Hivatal segitséget nydjt a tagallamoknak a kodzds eurdpai
menekdiltiigyi rendszer végrehajtasaban.

Nem ¢érintve a jelentds elOrehaladast, amit a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
fejlodésében elértek, tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagéallamok kozott az
alkalmazott eljarasok tipusaiban, a kérelmezOknek biztositott befogadasi feltételekben, az
elismerési ardnyokban és a nemzetkozi veédelemre jogosultaknak biztositott védelem
tipusdban. Ezek a kilonbségek hozzajarulnak a tovabbutazasokhoz és a menedékkérelem
tobb tagallamban torténd benyujtasahoz (,,asylum shopping”), bevandorlasra 06sztonzo
tényezoket hoznak létre és végeredményében a sziikségben lévOknek nyujtott védelem
biztositasanak a tagallamok kozotti egyenlétlen elosztasat eredmenyezik.

Az elmult idOszakban érkezettek nagy szama azt mutatja, hogy Europanak hatékony és
eredmeényes menekdltiigyi rendszerre van szilksége annak biztositdsa érdekében, hogy a
tagallamok kozotti igazsagos és fenntarthatd feleldsségmegosztds biztosithatd legyen, hogy
az Europai Unio teriiletén megfeleld és tisztességes feltételeket lehessen biztositani, hogy
gyorsan és hatékonyan el lehessen biralni az Eurdpai Unidban benydjtott menedékjog iranti
kérelmeket és biztositani lehessen a hatarozatok mindségét, hogy azok, akiknek nemzetkozi
védelemre van sziikségiik, ahhoz hatékonyan hozzajuthassanak. Ezzel egyidoben az Eurdpai
Unionak fel kell 1épnie a szabalytalan és veszélyes mozgasok ellen és fel kell szamolnia az
embercsempészetet. Ennek érdekében egyrészrél a nemzetkézi védelemre nem jogosultak
menedékjog irdnti kérelmeit gyorsan el kell birdlni, és e migransok visszatérésérdl gyorsan
kell gondoskodni. Masrészrdl biztonsagos és jogszeri utakat kell biztositani az Eurdpai
Unioba azoknak a harmadik orszagokbol érkezoknek, akiknek erre sziikségiik van. Ez
egyben a kiemelt szarmazasi és tranzitorszagokkal valo szélesebb korli egylittmiikddés részét
is képezi.

2016. aprilis 6-an a Bizottsdg meghatarozta az eurdpai menekiltigyi és migracios keret
szerkezeti reformjainak prioritasait ,,A kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja €s az
Eurdpéba jutas legalis lehetOségeinek javitasa felé™? cimil kozleményében, korvonalazva a
humanusabb, igazsadgosabb és hatékonyabb eurdpai menekdltigyi politika és a jobban kezelt
jogszerli migracids politika iranyaba megteendo 1épéseket.
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2016. majus 4-én a Bizottsag bemutatta a kdzds eurdpai menekdltiigyi rendszert reformjanak
elsd javaslatait, amelyek a kozleményben foglalt harom beazonositott prioritdsra adott
vélaszt: fenntarthatd és tisztesseges dublini rendszer létrehozdsa annak a tagallamnak a
megallapitasara, aki felelds a menedékjog iranti kérelmek elbiralasaért,® az Eurodac rendszer
megerdsitése a tovabbutazasok jobb nyomon kovethetdsége érdekében és a szabalytalan
mozgasok elleni kiizdelem megkonnyitésére” és egy valddi eurdpai menekiiltiigyi tigynokség
létrehozasa az eurdpai menekiiltiigyi rendszer j6 mitkodése érdekében.” Ezek a javaslatok a
ko6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer szerkezeti megujitasanak elsd épitdkovei voltak.

A masodik csomaggal a Bizottsag teljessé teszi a k6zOs eurdpai menekiltiigyi rendszer
reformjat négy tovabbi javaslat elfogadasaval: egy javaslat a menekiltigyi eljarasi iranyelv
egy rendelettel® torténd felvaltisa, a jelenleg eltéré tagallami eljarasi megoldasok
0sszehangolasa minden tagallamban és valodi kdzos eljaras létrehozasa, egy javaslat az
elismerésrél sz6016 iranyelv’ rendelettel® torténd felvaltisara, egységes kovetelmények
felallitaisa a védelmet igényld személyek elismerésére és a nemzetkdzi védelemre
jogosultakat megilletd jogokra, valamint egy, a befogadasi feltételekrdl szo6ld irdnyelv
felulvizsgalatarél sz6l6 rendelet” az Eurépai Unié befogadési feltételeinek tovébbi
Osszehangolasarol, a kérelmezok beilleszkedési kilatasainak javitasarol és a tovabbutazasok
csokkentésérol. Végezetiil eleget téve a 2016. aprilis 6-4n bejelentett, az Europai Unidba
iranyuld jogszerli utvonalak javitdsdra vonatkozd kotelezettségvallalasnak, a Bizottsag
egyben javaslatot tesz egy strukturalt unios attelepitési keretprogramra, amely az Eurdpai
Union beltli nemzetkézi védelem jobb kezelése iranyaba indul el, biztositva a
rendeltetésszerli és biztonsadgos utvonalakat az Eurdpai Unidba a nemzetkdzi védelemre
szoruld személyek sz&méara azzal a céllal, hogy fokozatosan csdkkentsék a szabalytalan
érkezések 6sztonzoit. '

Ezek a javaslatok a kdzos eurdpai menekdiltiigyi rendszer atfogd reformjanak elengedhetetlen
részei és szorosan kapcsolddnak egymashoz. A menekdltiigyi vivmanyok reformjat célzo
jogi aktusok tervezetének ebben a masodik szakaszaban kozos, egyszerre hatékony és
védelmez6, a genfi egyezménnyel teljes mertékben osszhangban 1évé, harmonizalt
szabalyokon alapuld szilard, 6sszefliggd és integralt k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer
minden eleme az asztalon talalhato.

A koz6s europai menekiltigyi rendszer, amely tovabbfejlesztésén dolgozunk, mind
hatékony, mind védelmezd ¢és ugy keriilt megtervezésre, hogy az biztositsa a nemzeti
menekdltigyi rendszerek kozotti teljes dsszhangot, csokkentse a tovabbutazasok 0sztonzoit
¢s megerdsitse a tagallamok kozotti kolcsonds bizalmat, biztositsa a dublini rendszer
megbizhatdo mikodését.

Azt biztositja, hogy amennyiben az Eurdpai Unidoban vannak, minden menedékkérdt
azonosan ¢és megfelelden kezelnek. Biztositja az eszkdzoket a valdban nemzetkdzi védelemre
szoruld személyek gyors azonositasdhoz és gondoskodik azoknak a visszatérésérol, akiknek
nincs sziikségiik védelemre. Nagyvonali a legsebezhetobbekkel €s szigori a potencialis
visszaélésekkel szemben, mikoézben mindvégig figyelemmel van az alapvetd jogokra. A
kozos rendszer végezetiil koltséghatékony ¢és megfelelden rugalmas ahhoz, hogy a
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tagallamokat ezen a tertileten ér6 kihivasokhoz megfeleléen alkalmazkodjon.
. E javaslat célkitiizései

E javaslat célja egy olyan nemzetkdzi védelemre vonatkoz6 valdban kdzos eljaras létrehozasa,
amely hatékony, méltanyos és kiegyensulyozott. A valamennyi tagallamban kdzvetlendl
alkalmazand6 rendeleti forma véalasztasa, tovabba a diszkrecionalis elemek elhagyasa,
valamint az eljarasi elemek egyszeriisitése, észszertisitése ¢és 0sszehangolasa révén a javaslat
célul tizi ki a magasabb szintli harmonizacié megteremtését és a menekiiltiigyi eljarasok
kimenetelének nagyobb mértékli egységességét valamennyi tagallamban, igy megszintetve a
menedékkérelem tobb tagallamban torténd benytjtasanak (,,asylum shopping™) 6sztonzdit és
a tagallamok kdzotti tovabbutazasokat.

A javaslat célul tlizi ki a gyors, de magas mindségli dontéshozatal biztositdsat az eljaras
minden szakaszaban. El6irja a tagallamoknak, hogy az eljards adminisztrativ szakaszaitol
kezdve beruhdzzanak a menekiltligyi rendszerlikbe, biztositva az eljaré hatésagoknak a
megfeleld eszkozoket a gyors, de megalapozott dontések meghozatalaban, hogy a védelemre
szorulé szemeélyek jogallasat gyorsan elismerjék, a védelemre nem szoruldk visszatérésérol
pedig gyorsan gondoskodjanak. A gyors és hatékony dontéshozatali rendszer mind a
kérelmezOnek, mind a tagallamnak érdeke, az el6z6 gyorsan tisztdba keriil jogallasaval, az
utébbi befogadéasi és adminisztrativ koltségeket takarit meg.

A tisztességes és hatékony eljaras az Union beliil a kovetkezdket jelenti:

- Egyszeriibb, egyértelmiibb és rovidebb eljarasok, amelyek a tagallamok jelenleg
eltérd eljarasi megoldasainak helyébe 1épnek. Ez a javaslat rovid, de észszer(i idobeli
korlatokat ir el a kérelmezdnek az eljards meginditasara és a kérelmek elbiralasara
mind a kozigazgatasi, mind a fellebbviteli szakaszban. Az elséfoku hatarozat
meghozatalanak hatarideje hat hdnap marad, de a nyilvanval6an megalapozatlan és
elfogadhatatlan kérelmek elutasitasara jelentésen rovidebb hataridék keriilnek
megallapitadsra. A tagallamok egyben lehetOséget kapnak arra, hogy rangsoroljanak
és barmely kérelmet gyorsan megvizsgalhassanak. A regisztraciéra, a benyuQjtasra és
a kérelmek elbirdlasdra iddbeli korlatok keriilnek megallapitasra, de azokat a
tagallamok kivételesen meghosszabbithatjak, amennyiben egyszerre aranytalanul
nagyszamu kérelem érkezik. Az ilyen lehetdségekre felkésziilend6 a tagallamoknak
inkdbb rendszeresen feliil kell vizsgalniuk és elbre kell tervezniiik az igényeiket
annak biztositasara, hogy megfeleld er6forrasok alljanak rendelkezésre menekiiltiigyi
rendszerik hatékony igazgatasdhoz. Amennyiben sziikséges, a tagallamok az
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére is timaszkodhatnak. Mindezeken feliil az
elfogadhatosagi eljaras és a gyorsitott vizsgélati eljaras kotelezové valik és az
ismételt kérelmekre vonatkozo eldirasok egyértelmiibbé valnak, kivételeket allapitva
meg a maradashoz valé jog aldl a kbzigazgatasi eljaras végén vagy soran.

— Eljarasi garanciadk a kérelmezék jogainak védelme érdekében annak
biztositdsdra, hogy a menedékkérelmek megfelelden keriiljenek elbiralasra egy
észszeribb és rovidebb eljarasban. Ez azzal keriil biztositasra, hogy minden
kérelmezé tajékoztatast kap az eljaras elején a jogairdl, kotelezettségeirdl és a
kotelezettségei nem teljesitésének kovetkezményeirdl. A kérelmezdnek hatékony
lehetdséget kell biztositani az egylittmiikddésre és a felelds hatosdgokkal vald
megfelelé kommunikaciora, hogy minden rendelkezésere all6 tényt mutasson be,
amely igényét alatdmaszthatja. Ez a javaslat biztositja a kérelmezdknek a megfeleld
eljarasjogi garanciakat az ugyuk vitelére az eljaras minden szakaszaban, kiléndsen a
meghallgatashoz vald jogot személyes meghallgatas soran, tolmacsolast, valamint az
ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet. Tovabba foszabaly szerint az eljaras
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lezarasaig maradashoz vald jog illeti meg Oket. A kérelmezOk tovabba jogosultak
megfelelé tajékoztatasra a hatarozatrol, annak ténybeli és jogi indokolasardl és
elutasito dontés esetén birdsag eldtti hatékony jogorvoslat illeti meg Oket. A
kiilonleges eljarasi igényl kérelmezdk és a kisérd nélkiili kiskortak vonatkozasaban
megerdsitett biztositékok, igy példaul a kérelmez6 kiildnleges eljarasi igenyeinek
felmérésére, rogzitésére és kezelésére iranyuld részletesebb szabalyok kertilnek
meghatéarozasra.

— Szigorubb szabalyok a rendszerrel valo visszaélés megelozésére, az
egvértelmiien _visszaélésszerii _igények biintetése és a tovabbutazasok
Osztonzdinek megsziintetése a kérelmezdknek a hatdsdgokkal az eljards soran
fenndlld egyiittmiikodési kotelezettségének egyértelmiibb meghatdrozasa és a
kotelezettségek megsértése esetén alkalmazand6 szigord kovetkezmények révén.
Ebben a vonatkozésban a nemzetkdzi védelem irénti kérelem elbiraldsanak feltétele a
kérelem benyUjtasa, az ujjnyomatvétel, a kérelem megvizsgalasahoz sziikséges
adatok kozlése, valamint hogy a kérelmezo a felelds tagallamban tartdozkodjon é€s ott
maradjon. Amennyiben e kdvetelmények barmelyikét nem teljesitik, az a kérelem
elallas okdn torténd elutasitdsat eredményezheti a hallgatdlagos visszavonasra
vonatkozo eljaras szerint.

A jelenlegi opcionalis eljarasi eszkozok a kérelmezdk visszaélésszerli
magatartasanak, a tovabbutazasoknak és az egyértelmiien megalapozatlan kérelmek
megakadalyozasara kotelezOen alkalmazandok lesznek és tovabbi megerdsitést
kapnak. A tervezet kiilonosen egyértelmlien, kimeritden és kotelezd jelleggel
felsorolja az elbiralds meggyorsitasara és a kérelmek nyilvanval6 megalapozatlansag
vagy elallas alapjan torténd elutasitdsara vonatkozo okokat. Tovabba megerdsitésre
keriil a menekiiltiigy1 eljarassal valo, ismételt kérelem benyujtasa formajaban torténd
visszaélésre adhato valasz, kiilondsen azzal, hogy lehetévé valik az ilyen kérelmezdk
eltavolitasa a tagallam teriiletér6l a kérelmiik elbirdldsdra iranyuld kozigazgatési
hatarozat meghozatala el6tt vagy utan. Ezzel egyidoben minden garancia hatalyban
marad, beleértve a hatékony jogorvoslathoz val6 jogot is, elérendd, hogy a kérelmezo
jogait mindig biztositsak.

- A harmadik orszagokrdl sz6ld harmonizalt szabalyok a hatékony kozos eljaréas
kritikus elemei, és a jelen tervezet tartalmazza a biztonsagos allamok koncepcidja
alkalmazasanak eljarasi kovetkezményeit. Amennyiben a kérelmezé nyilvanvaloan
nem szorul nemzetkdzi védelemre, mivel biztonsagos szarmazasi orszaghol érkezik,
kérelmét gyorsan el kell utasitani és meg kell szervezni visszatérését. Amennyiben a
kérelmez6k mar taldltak olyan els6 menedékjogot nyujtd orszagot, ahol védelmet
élveznek vagy ahol kérelmiket biztonsdgos harmadik orszagban benyujthatjak, a
kérelmet elfogadhatatlannak kell nyilvanitani. A Bizottsdg javasolja, hogy ezen a
téren a teljes harmonizéciéra fokozatosan keriiljon sor, és a biztonsagos harmadik
orszagok nemzeti listajat a rendelet hatalyba 1épését kovetd 6t év alatt eurdpai listak
vagy egy unids szinti kijelolés valtsa fel.

. A javaslatnak a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel valé 6sszhangja

A jelen tervezet teljes mértekben 6sszhangban van a Dublini Rendeletrdl, az Eurodac
rendszerrdl és az FEurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérél sz6lo kozds eurdpai
menekiltugyi rendszer reformjanak 2016. majus 4-én bemutatott elsd javaslataival, valamint a
kvalifikacios rendeletjavaslattal és a befogadasi feltételekrol szolo atdolgozott iranyelvr6l
sz0106 javaslattal, valamint a strukturdlt unids attelepitési programrol sz616 tervezettel.
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A Dublini Rendelet atdolgozasarol szolo tervezet vonatkozasaban megjegyzendd, hogy a
jelen javaslat alkalmazandd a jelenleg dublini eljaras alatt allo kérelmezdékre is. A jelen
javaslat 6sszhangban van kulondsen a Dublini Rendelet atdolgozasardl szol6 javaslatban
foglalt szabalyozéssal, mikézben tovabb pontositja azokat, pl. a kérelem elfogadhat6sagi
vizsgélataval, a gyorsitott vizsgalati eljarassal, az ismételt kérelmekkel, a kiskortiak szamara
nyujtott garancidkkal és a kiséré nélkiili kiskoruaknak nytjtott sajatos garancidkkal
kapcsolatban. Ez a javaslat 6sszhangban van egyben az atdolgozott Eurodac rendelettel a
kérelmezok ujjnyomat-levételét és arckepmas készitesét, valamint azoknak a nemzetkozi
védelem iranti kérelmekkel kapcsolatos jelentdségét illetden.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségével kapcsolatos javaslat vonatkozasaban e
javaslat emlékeztet azon operativ és technikai timogatas fontossagara, amelyet az Ugynokség
a nemzetkozi védelem iranti kérelmek hatékony kezelésének biztositasa érdekében kinal a
tagallamoknak, valamint az Ugynokség kapacitasépitésre iranyuld tevékenységére az
Ugynokség Uj megbizatasaval 6sszhangban.

A kvalifikacios rendeletjavaslat vonatkozasaban a két javaslat egymas kiegészitéseként
szolgadl annyiban, amennyiben a kvalifikacios rendeletjavaslat megallapitja a harmadik
orszagbeli allampolgarok és a hontalan személyeknek a nemzetkdzi védelemre jogosultként
valé elismerésének szabalyait, mig ez a javaslat létrehozza a kdzOs eljarasi szabalyokat a
nemzetkdzi védelem megadasa és visszavonasa terén.

E javaslat szorosan kapcsolodik tovabba a befogadasi feltételekrdl szold iranyelv
atdolgozasarol szold javaslathoz. Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek gyors és hatékony kiértékelése, sziikséges, hogy a kérelmezdk
teljesitsék rendszeres megjelenési kotelezettségeiket, ahogyan az a befogadasi feltételekrol
sz0l6 iranyelv atdolgozasar6l szOl6 javaslataban szerepel, és ez a javaslat meghatarozza
azokat az eljarési kovetkezményeket, amelyeket az e kotelezettségeket nem teljesité
kérelmezokkel szemben lehet alkalmazni.

. A javaslat egyéb unios politikakkal valo 6sszhangja

A javaslat 6sszhangban van a jobb migraciokezelés atfogdé hosszu tavu politikajaval, amelyet
a Bizottsag az eurépai migrécios stratégiaban™ meghatérozott, amely Juncker elndk politikai
iranymutatasait koherens és egymadst kolcsondsen erdsité, négy pilléren allo
kezdeményezésekké alakitotta at. Ezek a pillérek az irregularis migracio 0sztonzésének
csokkentése, a kiilsd hatarok védelme és az életmentés, az erds menekiiltiigyi politika és a
legélis migracié Uj szakpolitikaja. Ez a javaslat, amely tovabba végrehajtja az Eurdpai
Migraciés Stratégiat az Unid menekiiltiigyi szakpolitikdjanak megerdsitésére vonatkozo
célkitizés vonatkozasaban, egy szélesebb, hatdrozott ¢és a jovOben fenntarthatod
migraciokezelésére alkalmas hatékony rendszer épitésére irdnyuld unios szintli politikdnak a
részeként értelmezendd, amely egyszerre méltanyos a fogadd tarsadalmakkal és az unios
polgarokkal, valamint az érintett harmadik orszagok allampolgaraival, tovabba a szarmazasi
és tranzitorszagokkal szemben is.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unié miikodésér6l szolo szerz6dés 78. cikke (2) bekezdésének d)
pontjan alapul, amely a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kdzos
eljarasokra, valamint kiegészit6 védelmi jogallasra vonatkozo intézkedések jogalapjat képezi.

. Szubszidiaritas

Ezen iranyelv célkitiizése egy nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkoz0
kozos eljaras létrehozasa, amely a tagdllamokban alkalmazott kiilonb6zd menekiiltiigyi
eljarasok helyébe Iép, biztositva az eljards gyorsasagat és hatékonysagat. A harmadik
orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelem iranti kérelmeit egy
olyan eljarasban kell megvizsgalni, amelyre azonos szabalyok vonatkoznak, fliggetlendl attol,
hogy mely tagallamban nyujtottdk be a kérelmet, hogy a nemzetk6zi védelem iranti kérelem
elbirdlasa soran az egyenld elbanas, valamint az egyéni kérelmez6 szdmadra az egyértelmiiség
és a jogbiztonsag biztosithaté legyen. Tovabba a tagallamok nem tudnak egyénileg kdzos
szabalyokat felallitani, amelyek csokkentenék a menedékkérelem tobb tagallamban torténd
benyujtasanak (,,asylum shopping”) 6sztonzdit és a tagallamok kozotti tovabbutazasokat.
Ebbdl fakadoan unids szintl intézkedés sziikséges.

E célkitlizéseket a tagallamok nem tudjak kielégitben megvalositani és azok igy az intézkedés
terjedelme és hatasa miatt az Unio szintjén jobban megvaldsithatok. Ennek alapjan az Uni6 az
Europai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds elvének
megfelelden intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem Iépi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

. Aranyossag

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 5. cikkében meghatarozott aranyossag elvével
0sszhangban ez a rendelet nem haladja meg a céljai eléréséhez sziikséges mértéket.

A nemzetkdzi veédelem megadaséara és visszavonasara vonatkozd kozos eljarés létrehozasa
vonatkozasaban a javaslat minden eleme arra korlatozddik, ami szikséges a kdzos eljaras
felallitaisahoz és megvalositasahoz, az észszeriisitéshez és az egyszerlsitéshez, az egyenld
banasmod biztositasahoz a kérelmez6 jogai és garanciai, valamint a nemzeti eljarasok kozotti
eltéresek elkerulése terén, amelyek a tovabbutazdsok nem kivanatos kdvetkezményével
jarnak.

A hatéaridok bevezetése az eljaras minden szakaszaban, igy a kérelmezési szakaszban is,
valamint az eljaras kozigazgatdsi szakaszara vonatkozd hataridék szigoritasa olyan
valtozasok, amelyek sziikségesek az eljarasok észszeriisitése és hatékonysaguk javitasa
szempontjabol. A fellebbezési szakaszban javasolt hatariddk biztositjak valamennyi
szukséges eljarasi biztositék tiszteletben tartasat, beleértve a szdbeli meghallgatashoz val6
jogot és az egyenlOség tiszteletben tartasat is. E hataridOk javaslasa soran a Bizottsag arra
torekedett, hogy egyenstlyt teremtsen a kérelmezok tigylik méltanyos idén beliili elbirdlasara
irdnyulo joga, valamint a hatékony jogorvoslathoz és védelemhez valo joga kozott, beleértve
az ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet biztositasat is.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat egy iranyelv hatalyon kiviil helyezésére és felvaltasara iranyuld rendeletrél szol.
A nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara iranyuld nemzeti eljarasok
harmonizélasanak a 2013/32/EU iranyelv altal biztositott mértéke nem bizonyult
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elégségesnek az alkalmazott eljardsok tipusaibdl eredd, a kérelmezd jogainak és eljarasi
garanciainak, az elismerési aranyok ¢és a védelem formajabol ered6 kiilonbségek kezelésére.
Csak az Unidban koz6s menekiltigyi eljaras létrehozésardl szo6l6 rendelet, amelynek
rendelkezései kozvetlenil alkalmazandok, biztosithatja az egységesség és hatékonysag azon
szintjét, amely szlikséges az unids menekiiltigyi jog eljarasi szabalyainak alkalmazasahoz.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E masodik javaslatcsomag elkészitése soran a Bizottsag célzott konzultaciokat folytatott a
tagallamokkal, az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigy1 fobiztosaval és a civil tarsadalommal,
melynek kereteit a Bizottsag 2016. aprilis 6-i kdz0s eurdpai menekiltiigyi rendszer
reformjanak célkitlizéseir6l szol6 kozleményében foglaltak alkottak. A Bizottsag gondosan
mérlegelte az eldadott érveléseket, és ebben a javaslatban azokra probalt meg vélaszt adni,
amelyeket tobbnyire valamennyi érintett fél felhozott. 2016 juniusaban informéalis eszmecsere
zajlott az Eurdpai Parlamenttel a javaslatok masodik csomagjaval kapcsolatban.

- A Bizottsdg eszkozvalasztasa, amely szerint rendelettel valtana fel a jelenlegi
iranyelvet a legtobb tagallam részér6l pozitiv fogadtatasban részesiilt, kivéve azt a
néhanyat, akik aggodalmukat fejezték ki annak sajat nemzeti kozigazgatasi
jogrendszeriikkel valé OsszeegyeztethetOsége vonatkozasaban. A menekiiltiigyi
eljarasrél szolo iranyelv vitdja Ota egyesek kovetkezetesen azt az allaspontot
képviselték, hogy egy olyan rendelet, amely kozvetlenil alkalmazandd lenne, a
leghatékonyabb eszkoz a kérelmezdk jogainak és az egyenld bandsmod biztositasara
valamennyi tagallamban. Mindazonaltal egyes érdekelt felek figyelmeztettek arra a
veszélyre, amellyel a védelem szintjének egy k6zos nevezo elérése érdekében torténd
csOkkentése jarhat, kilondsen azért, mert az Unidra a nemzetkdzi menekiltjog e
tertletén mint mintaképre tekintenek.

— A legtobb tagallam elismerte a jelenlegi eljarasi szabalyok egyszeriisitésének és
letisztitdsanak sziikségességét, és tdmogatasukrdl biztositottdk a menekiltlgyi
szabalyok unios szintli tovabbi harmonizaciojat. A tagallamok tudomasul vették,
hogy az elfogadhat6sagi okokat, a hataron folytatott és gyorsitott eljarasok
alkalmazasat, valamint az ismételt kérelmek kezelését egyértelmiibbé €s egyszerlibbé
kell tenni.

A tagallamok részérdl 4ltalanos tamogatdst élvezett a leghosszabb hatdridok
bevezetése az eljaras kulonféle szakaszaiban, beleértve a fellebbezési szakaszt is. A
legtobb tagallam elégedett volt a rendes kozigazgatasi eljaras jelenlegi idorendjével,
de tudomdsul vette a szigoribb hataridok feldllitdsanak ¢és az eljarasok
észszerlsitésének sziikségességét. Mindazonaltal szamos tagallam ramutatott annak
sziikségességére, hogy a migransok nagyobb bedramlésa és az egyidében benyujtott
kérelmek aranytalanul nagy szdma esetén lehetdség legyen a helyzet rugalmasabb
kezelésére. A tagallamok altaldban tdmogatték a fellebbezési szakaszban a kotelezd
hataridék bevezetését, de eltérd hataridok megallapitasat tartottdk sziikségesnek
annak fuggvényeben, hogy a fellebbezéseket olyan hatarozatok ellen nydjtottak be,
amelyeket rendes eljarasban hoztak vagy amelyeket gyorsitott eljarasban.

A legtobb érdekelt fel a civil tarsadalombol a jelenlegi eljarasi szabalyok
egyszerlsitésére hivott fel. Mindazonaltal az eljards kiilonbdzd szakaszaiban
alkalmazand6 kotelezd hataridékkel kapcsolatban kétkedésiiknek adtak hangot.
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Tovabbi aggalyaikat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet a javasolt
idébeli korlatokat Gsszeegyeztetni az eljarasi garancidk hatékony alkalmazaséaval.

A gyorsitott vizsgalati eljards, a hataron folytatand6 eljards és az elfogadhatdsagi
eljaras a legtdbb tagallam megitélése szerint szikséges eszk6z azoknak a
kérelmeknek a nagyobb hatékonysaggal torténd elbirdlasdhoz, amelyek egyértelmiien
csalardak, nyilvanvaléan megalapozatlanok vagy elfogadhatatlanok. Eltérd
allaspontok hangoztak el az els6 menedékjogot nyujtd orszdg és a biztonsagos
harmadik orszag elvének mint a kérelmek elfogadhatatlansaganak alapjaul szolgald
okok kotelezdvé tételével kapcsolatban, valamint a gyorsitott vizsgalati eljaras és a
hataron folytatando eljaras kotelezOvé tétele targyaban. A legtobb tagallam elfogadja
a rendszer hatékonyabba tételének sziikségességét és tdmogatja a biztonsadgos
szarmazasi orszagok és a biztonsagos harmadik orszagok k6zos unios jegyzékének
felallitasat, mikdzben kivanatosnak tartjdk a nemzeti jegyzékek fenntartasanak
lehetdségét is.

Szamos érintett fél megallapitotta, hogy az, hogy az els6 menedékjogot nyjtod orszag
és a biztonsagos harmadik orszag elveét a kérelmek elfogadhat6saganak megallapitasa
szempontjabdl kotelezové tennék, kiegészitve a biztonsidgos harmadik orszagok
kdzos unids jegyzékének megalkotasaval, nem lesz elégséges ahhoz, hogy elérjék a
kivant harmonizaciot mindaddig, ameddig megmaradna annak lehetdsége, hogy az
egyes kilonds esetekben ezeket az elveket mérlegelés alapjan alkalmazzak. Egyes
érintett felek aggalyukat fejezték ki azzal szemben, hogy a biztonsadgos szarmazasi
orszagok unids és nemzeti jegyzéke esetleg parhuzamosan létezhet, felvetve, hogy
egy orszag felvételét a biztonsagos szarmazasi orszagok kozos unids jegyzékébe
vagy levételét arrol csak az Eurdpai Unio6 Birdsaga vizsgalhassa felul.

A civil tarsadalom legtobb képviseldje Ova intett az elsé menedékjogot nyujtd orszag
¢s a biztonsdgos harmadik orszadg elvének, valamint a kiiloneljarasok fdészabaly
szerint kotelezé alkalmazasatol. Egyesek ugy vélik, hogy a gyorsitott eljaras csak
azokra a kérelmekre terjedhet ki, amelyek elsé ranézésre nyilvanvaloan
megalapozatlanok vagy egyértelmiien visszaélésszertiek.

Ebben az 0Osszefliggésben szamos érdekelt fél ugy vélte, hogy a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé kérelmezdk, és kiilondsen a kisérd nélkiili kiskoruak kivételt kell
képezzenek a kiiloneljarasok alkalmazdsa aldl. Egyes a konzultidcidban résztvevd
felek erésebb garancidkat tartottak sziikségesnek a kisérd nélkiili kiskoruak részére,
kiilondsen a megfeleld képzettséggel rendelkezd gyam kirendelését.

A tagallamok sziikségesnek tartottdk az eljarasba olyan intézkedések beemelését,
amelyek célja az indokolatlan kérelmektdl és a tovabbutazasoktol valé eltantoritas. A
legtobb tagallam agy Véli, hogy a javaslatnak egyértelmt felelésséget kell
megallapitania a nemzetkozi védelmet kérelmezdkre, kiillondsen a hatosagokkal valo
egylttmiikodési kotelezettségiikre az eljards minden szakaszdban és a kérelmiik
megvizsgalasahoz sziikséges informéacid kozlésére vonatkozo kotelezettségikre. A
kérelmezoknek tiszteletben kell tartaniuk egyben a kérelmiik elbirdlasat végzo
tagallam elhagyasanak tilalmara vonatkozo kotelezettségiket, 6sszhangban a Dublini
Rendelet javasolt reformjanak rendelkezéseivel. A legtobb tagallam tdmogatta azt a
javaslatot, hogy azon személyek kérelmét, akik indokolatlanul megszoknek, a
vonatkoz0 eljaréasi garancidk teljes tiszteletben tartdsa mellett gyorsitott eljarasban
biraljak el.

Ezzel egyid6ben a civil tarsadalom fobb érintett felei koziil egyesek hangsulyoztak,
hogy az eljardsokat nem szabad szankcidként alkalmazni, és nem gondoljak ugy,
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hogy a gyorsitott eljaras alkalmazasat jogszert lenne alkalmazni indokolatlan szokés
esetén.

. Szakértéi vélemenyek beszerzése és felhasznalasa

A menekultlgyi eljarasokrdl szolo iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos adatok Osszegylijtése
részben az Eurdépa Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal részérdl tortént, azon tevékenység
részeként, amelynek célja a tagallamok jogszabalyainak és gyakorlatainak feltérképezése a
kdzos eurdpai menekultligyi rendszer eszkdzeinek végrehajtasa terén.

Tovabba a menekiltiigyi eljarasokrdl szol6 iranyelv 2013-as elfogadasa Ota a Bizottsag
szamos kapcsolattartd bizottsagi Ulést szervezett az iranyelvvel kapcsolatban, amelynek soran
megtargyalasra keriiltek a Bizottsag és a tagallamok kozott az irdnyelv végrehajtasa soran a
tagallamok altal tapasztalt problémak. A jelen javaslat mindkét fenti eljaras megallapitasaira
figyelemmel volt.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelemmel van kiléndsen az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajaban elismert elvekre, valamint a nemzetkozi jogbdl, igy kiléndsen a
menekiiltek jogéllasara vonatkozo genfi egyezménybdl, az Emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménybdl, a polgari €s politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanyabol, az Egyesiilt Nemzetek kinzas elleni egyezményébdl és az Egyesilt
Nemzeteknek a gyermekek jogairol szol6 egyezményébdl eredd kotelezettségekre.

A nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kozos eljarast a Chartaban
foglalt alapvetd jogok teljes mértékii tiszteletben tartasaval kell lefolytatni, beleértve az
emberi méltésaghoz valo jogot (1. cikk), a kinzas és az embertelen vagy megalaz6 banasmaod
és bintetés tilalmat (4. cikk), a személyes adatok védelméhez valo jogot (8. cikk), a
menedékjogot (18. cikk), a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatassal szembeni védelmet
(19. cikk), a megkiilonboztetés tilalmat (21. cikk), a férfiak és ndk kozotti egyenldséget (23.
cikk), a gyermekek jogait (24. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valéd jogot (47. cikk). Ez a javaslat teljes mértékben figyelembe veszi a gyermekek
jogait és a sérilékeny személyek sajatos igényeit.

A javaslat biztositja, hogy a kiskordak, kulondsen a kiséré nélkiili kiskoruak sajatos
sziikségletei megfelelden kezelésre kerililnek annak biztositdsaval, hogy gondviseldt és
tdmogatast kapnak az eljaras teljes ideje alatt. A javaslat figyelembe veszi tovabba az Eurdpa
Tanécsnak a ndk elleni és a csalddon beliili erdszak megeldzésérdl és felszamolasarol szolo
egyezménye (isztambuli egyezmeény) szerinti tagallami kotelezettségeket. Tekintettel a
Bizottsagnak az isztambuli egyezmény aldirasarol és megkdtésérdl szo1o tandcsi hatarozatokra
vonatkoz0 javaslataira és arra a célra, hogy azokat a nemzetkozi védelmet igénylé ndket, akik
nemi alapl erdszak aldozatai lettek, megfeleld védelmet kapjanak, e rendelet értelmezése és
alkalmazéasa soran a nemekre érzékeny megkozelitést kell elfogadni.

A javaslat lehet6vé teszi a nemzetk6zi védelem iranti kérelem nyilvantartasba vétele és
benyujtasa, valamint a személyes meghallgatas sordn gyljtott adatok tarolasat, amely az
elébbiek esetében magiban foglalja a kérelem szempontjabol relevans személyes adatokat és
elemeket, az utébbi esetében pedig a meghallgatas felvételét illetve atiratat. Annak érdekében,
hogy biztositva legyen, hogy a kérelmezdk adatait csak a sziikséges ideig taroljak, a javaslat
biztositja a személyes adatok védelméhez valé jogot, meghatdrozva ezen adatok tarolasi
idejének maximalis hosszat. Figyelemmel a tényre, hogy ezek az adatok a kérelmezd
iratanyaganak 1ényegi részét képezik, a sziikségesnek tekinthetd maximalis tarolasi idétartam
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a joger6s dontéstol szamitott tiz év. Ez a tarolasi id6szak abban az esetben tekinthetd
szlikségesnek, ha a nemzetkdzi védelem megadasara nem keril sor, mert a harmadik
orszagbeli &llampolgdr vagy hontalan személy ismételten megprobalhatja beadni a
nemzetkozi védelem iranti kérelmét egy masik tagallamban vagy Gjabb kérelmeket adhat be
ugyanabban vagy egy masik tagéallamban az elkovetkezd években. Ez a meg6rzési ido
szlikséges tovabba azok vonatkozasaban is, akik megkapjak a nemzetkdzi védelmet, hogy
jogallasukat feliil lehessen vizsgalni, kiilondésen az elismerésrél sz6ld rendeletben eldirt
rendszeres jogallasfellilvizsgalat keretében, és az szintén szikséges a visszavételi
kotelezettség miatt is, melyet az &tdolgozott Dublini Rendelet javaslata tartalmaz a
nemzetk6zi védelemre jogosultak vonatkozasaban. Ez id6t kovetden az Unidban tobb évig
tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek rendezett jogallassal
vagy akar valamelyik tagallam allampolgarsagaval fognak rendelkezni. Az olyan személyhez
kapcsolodd adatokat, aki a tiz éves idGszak lejartat megelé6z6en megszerezte valamely
tagallam allampolgarsagat, haladéktalanul torélni kell. Az Eurodacban az ilyen adatot azonnal
torolIni kell a kdzponti nyilvantartasbdl, amint a szarmazési tagallam tudomaséra jut, hogy az
érintett személy ilyen allampolgarsagot szerzett, mivel az egyén a tovabbiakban nem tartozik
az Eurodac hatalya ala.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat nem r6 az Uniora pénziigyi vagy igazgatasi terhet. Ennek megfeleléen nincs
hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Nyomon kdvetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A Bizottsag jelentést nydjt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet
alkalmazésarol a hatalybalépést kovetd két évet kovetden €s utdna minden 6todik évben. A
tagallamoknak meg kell kiildeniiik a Bizottsag és az Eurdpai Unié Menekltiigyi Ugynoksége
részére a vonatkozé informaciokat a jelentés tervezetének elkészitéséhez. Az Ugynokség
nyomon koveti tovabba a tagallamok e rendeletnek val6 megfelelését azon a nyomon kovetesi
mechanizmuson keresztiill, amely létrehozasat a Bizottsag javasolta az Ugynokség
megbizatésanak feliilvizsgélata soran."

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Ezen irdnyelv célkitlizése, hogy biztositsa a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek gyors és
hatékony kezelését a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kozos
eljaras 1étrehozasaval, amely a tagallamokban alkalmazott kiilonboz6 eljarasok helyébe Iép, és
amelyet a tagallamokban benydjtott minden nemzetkdzi védelem iranti kérelemre alkalmazni
kell.

Ez a javaslat egyértelmiibbé és észszerlibbé teszi az eljardsi szabdlyokat és egy hatékony
formaban biztositja a nemzeti hat6sagok szamara a kérelmek megvizsgalasédhoz és az azokrol
valé donteéshozatalhoz sziikséges eszkOzoket, kizd a visszaélések és az Union beldli
tovabbutazasok ellen, mikozben javitja a sziikséges eljarasi garancidkat az egyes kérelmezok
esetében, ezzel elérve, hogy az eljaras gyorsabb és hatékonyabb legyen.

. A nemzetkozi védelem iranti eljaras észszeriisitése és egyszeriisitése

12 - COM (2016) 271 final.
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A javaslat észszerlibbé €s egyszerlibbé teszi az eljarast azaltal, hogy tisztazza a 1épéseket az
eljarashoz valé hozzaférés vonatkozasaban. A kérelmet eldterjesztettnek kell tekinteni, amint
a harmadik orszagbeli &llampolgédr vagy hontalan személy kinyilvanitja a tagallam felé
nemzetkozi védelemre vald igényét (25. cikk (1) bekezdése). A kérelmet haladéktalanul, de
legfeljebb az attol az idéponttdl szamitott harom napon belll nyilvantartasba kell venni, hogy
a nemzeti hatésagok azt megkaptak (27. cikk (1) bekezdése). A hataridd a menekiiltiigyi
eljarasokrol szo6l6 iranyelvhez képest nem valtozik. Az egyéni kérelmezonek ezt kdvetden
hatékony lehetdséget kell biztositani a kérelme benyujtasdhoz, és ezt a kérelem
nyilvantartasba vételétdl szamitott legfeljebb tiz napon beliil meg kell tennie (28. cikk (1)
bekezdése). A kiséré nélkiili kiskortiak szamara a hatarido csak onnantol kezdédik, amikortol
a szamara gyamot rendeltek és az talalkozott a gyermekkel (32. cikk (2) bekezdése). A
kérelem benytjtasa vonatkoz6 hataridd a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6lo iranyelvhez képest
aj.

A tagallamoknak rendszeresen feliil kell vizsgalniuk és eldre kell terveznilik az igényeket
annak biztositasara, hogy megfeleld erdforrasok alljanak rendelkezésre menekiiltiigyi
rendszerik hatékony kezelésére, beleértve adott esetben a készenléti tervek készitését is. Az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége megfeleld operativ és technikai segitséget tud
nyUjtani a tagallamoknak, hogy be tudjak tartani a meghatarozott hataridéket. Amennyiben a
tagallamok eldre 1atjak, hogy nem lesznek képesek betartani ezeket a hataridoket, segitséget
kell kérniiik az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségétél az Ugyndkség 0j javasolt
megbizasara vonatkoz6 rendelkezéseknek megfelelden. Amennyiben ilyen megkeresés nem
érkezik, és amennyiben az aranytalan nyomas miatt egy tagallamban a menekiiltiigyi rendszer
hatékonysaga olyan mértékben leromlik, hogy az veszélyezteti a k6z0s eurdpai menekdltigyi
rendszer milkodését, a Bizottsag végrehajto hatarozata alapjan intézkedéseket tehet a tagallam
tdmogatasara.

A javaslat tartalmazza a kozigazgatési eljarasra vonatkozo hataridok észszeriisitését. Habar a
menekiltigyi eljardsokrol sz6l6 irdnyelvben meghatarozta azokat, a tagallamokban
mindezidaig igen eltéréek a hatariddk, és 2015 aprilisa és 2016 aprilisa kozott az Eurdpai
Unidban az tgyek &tlagosan 50 %-a tobb, mint hat honapja folyamatban volt. A kérelmek
megvizsgalasara rendelkezésre allo hatarid6 a rendes eljarasban a javaslat szerint hat hénap,
amely egy alkalommal Gjabb héarom hdnappal meghosszabbithatd, amennyiben aranytalan
terhelés vagy az ligy 0sszetettsége azt sziikségessé teszi (34. cikk (2) és (3) bekezdese). Mint
ahogyan a menekultigyi eljardsokrol szolo iranyelv esetében, megmarad a lehetdség a
kérelem elbiralasanak ideiglenes felfliggesztésére, amennyiben a szarmazasi orszag
korulményeiben valtozéds all be. Mindazonaltal a kérelem elbirdlasara rendelkezesre &llo
hatarid6 ebben az esetben sem haladhatja meg a 15 honapot (34. cikk (5) bekezdése).

Uj idébeli korlatok keriilnek megallapitasra a gyorsitott vizsgalati eljaras esetében (40. cikk
(2) bekezdése) és az elfogadhatatlan kérelmek esetében (34. cikk (1) bekezdése). Jelenleg
ezekre az eljarasokra vonatkozéan a menekultlgyi eljarasokrol sz6l6 irdnyelv nem allapit meg
hatarid6t, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az a tagallamokban igen eltérd és a néhany
naptol a néhany honap id6tartamig terjed. Ezeknek az eljarasoknak céliranyosnak kell lenniiik
€s ezért a gyorsitott vizsgalati eljaras esetében a hataridé két honap, mig az elfogadhatatlan
esetekben egy hénap. Az olyan esetekben, ahol az elfogadhatatlansag indoka az a tény, hogy a
kérelmez6 els6 menedékjogot nylijto orszagbol vagy biztonsagos harmadik orszaghol érkezik,
a hatarid6 az elfogadhatosag ellendrzéséhez tiz munkanapban keriilt megallapitasra annak
biztositdsa érdekében, hogy megfelelden alkalmazésra keriiljon a javasolt dublini reformban
szerepld kovetelmény, amely szerint a felelés tagallam meghatarozasa el6tt a kérelem
benyujtasanak helye szerinti elsd tagallam koteles megvizsgalni az elfogadhatosagot (34. cikk
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(1) bekezdésének masodik albekezdése). A hataron lefolytatott eljaras hatarideje a
menekultigyi eljarasokrdl szo6l6 iranyelvhez hasonloan tovabbra is négy hét (41. cikk (2)
bekezdése).

A javaslat a nemzetkdzi védelem iranti eljaras teljes terjedelmével foglalkozik, és ennek
megfelelden meghatdrozza a fellebbezések eldterjesztésére és az elséfoku fellebbezési
hatarozat meghozatalara vonatkozo hataridoket is. Ez sziikséges ahhoz, hogy az eljarés
méltanyossagat és hatékonysagat biztositani lehessen és az eljarads soran a nagyobb foku
harmonizaciot lehessen elérni (55. cikk).

A Bizottsag elismeri, hogy bizonyos esetekben nehézséget okozhat a tagallamoknak a jelen
javaslatban foglalt hataridok betartdsa. Mindazondltal elsddleges fontossagu, hogy az egyes
kérelmezd sajat helyzete vonatkozdsaban jogbiztonsagot €lvezzen. A javaslat készitése soran
a Bizottsag figyelembe vette az Eurdpai Unio Menekiiltigyi Ugynoksége megbizatasanak
jelentds megerdsitésére iranyuld javaslatat és azt a lehetdséget, hogy a tagallamok operativ és
technikai segitséget igényeljenek az Ugynokségtél, mas tagallamoktol vagy nemzetkozi
szervezetektol.

. A kérelmezok jogai és kotelezettségei

A javaslat egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz a kérelmezdknek a nemzetkozi védelem
irdnti eljarasban jogai és kotelezettségei vonatkozasaban. Biztositja a szilkséges garanciakat
az egyes kérelmezdk szdmara ahhoz, hogy hatékonyan gyakorolhassdk jogaikat, mikdzben
szamos kotelezettséget ronak a kérelmezore annak érdekében, hogy a kérelmezdének az eljaras
soran megfeleld feleldssége legyen (7. cikk).

A Dublini Rendelet reformjara vonatkoz6 javaslattal Osszhangban, a kérelmezdknek
kérelmiiket az els6 belépés helye szerinti tagallamban vagy ott kell benyujtaniuk, ahol
jogszerlien tartozkodnak egy tagéallamban (7. cikk (1) bekezdése). A kérelmezdk kotelesek
egylittmiikddni az esetiikben hataskorrel rendelkezd hatésagokkal annak érdekében, hogy
személyazonossaguk megallapithato legyen, beleértve az ujjnyomat levételét és az arcképmas
rogzitését. A kérelmezdknek emellett el kell terjeszteniiik minden rendelkezésiikre allo
elemet, amely kérelmiik elbirdlasahoz sziikséges (7. cikk (2) bekezdése). A kérelmezdnek
tajékoztatnia kell a hataskorrel rendelkezé hatdsagot a lakohelyérdl és a telefonszdmarol
annak érdekében, hogy elérhetd legyen az eljaras szamara (7. cikk (4) bekezdése).

A kérelmez6t tajékoztatni kell a lefolytatandd eljarasrol, az eljarasbeli jogaikrol és
kotelezettségeirdl, valamint a kotelezettségei nem teljesitésének kovetkezményeirdl, a
vizsgalat eredményérdl és az esetleges elutasitd hatdrozat megtdmadasanak lehetdségérol (8.
cikk (2) bekezdése). A tagallamok arra iranyuld kotelezettsége, hogy a kérelmezének minden
szlikséges tajékoztatdst megadjanak, azért is fontosabba valik, mert a meg nem felelés a
kérelmezd szdmara kovetkezményekkel jarhat. Példaul amennyiben valamely kérelmezd
megtagadja az egyiittmiikodést és nem adja meg a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges adatokat
és nem szolgaltat ujjnyomatot vagy arcképmast, azt eredményezheti, hogy a kérelmet elallas
okan elutasitjak a kérelem hallgat6lagos visszavonasara vonatkozo6 eljaras alapjan (7. cikk (3)
bekezdése és 39. cikk (1) bekezdesenek c) pontja). Jelenleg az ujjnyomatadéasi kotelezettseg
visszautasitasa gyorsitott vizsgalati eljards alapjaul szolgalhat. Mindazonaltal figyelemmel
arra, hogy ez egy fontos elem ahhoz, hogy a kérelmet teljesnek lehessen tekinteni, sulyosabb
jogkovetkezmény fiiz6dik ahhoz, ha a kérelmezd nem teljesiti e kotelezettségét.

A Kkérelmez6 koteles abban a tagallamban maradni, ahol a Dublini Rendelet szerint
tartdzkodnia kell (7. cikk (5) bekezdése) és tiszteletben kell tartania minden jelentéstételi
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kotelezettséget, amely a befogadasi feltételekrél szolod iranyelvbél fakad (7. cikk (6)
bekezdése). A jelentéstételi kotelezettségeknek torténd meg nem felelés a kérelem elallas
okdn torténd elutasitasat is eredményezheti (39. cikk (1) bekezdésének f) pontja) és
amennyiben a kérelmez6 nem marad abban a tagallamban, ahol tartozkodnia kell, kérelmét a
gyorsitott vizsgalati eljarasban kell kezelni (40. cikk (1) bekezdésének g) pontja).

Harom nappal a kérelem benyujtasat kovetden a kérelmezdnek 4t kell adni egy okmanyt,
amely igazolja, hogy az egyén egy kérelmez0, feltiintetve, hogy a tagallam terlletén
maradashoz valé jog illeti meg és feltlintetve, hogy az nem egy érvényes utiokmany (29.
cikk). Az okmanyokra vonatkozd fO0 rendelkezések a befogadasi feltételekrél szolo
iranyelvbol szarmaznak és ebbe a javaslatba olyan erdfeszitésként keriiltek beillesztésre,
amely a nemzetkozi védelem iranti eljards észszertsitését szolgalja. A javaslat meghatarozza
azoknak az informacidknak a tipusat, amelyeket bele kell foglalni az okmanyba, és biztositja,
hogy ezen az okmanyokra vonatkozdan végrehajtasi aktus révén egységes formatumot
lehessen eldirni, igy biztositva, hogy minden kérelmezé minden tagdllamban azonos
dokumentumot kapjon (29. cikk (5) bekezdése).

A kérelmezdt megilleti a tagallam teriiletén maradashoz vald jog a kdzigazgatdsi eljaras
céljabdl és idejére. Ez a jog nem teremt jogosultsagot a tartézkodasra és nem jogositja fel a
kérelmez6t, hogy engedély nélkill masik tagallamba utazzon. Mint ahogyan az a
menekdiltigyi eljarasokrdl sz4l6 iranyelvben szerepel, a maradashoz vald jog aloli kivételek
korlatozottak, a javaslat azokat egyértelmilen meghatarozza, és ismételt kérelmekhez,
valamint az eurdpai elfogatoparanccsal 6sszhangban mas tagallamnak, illetve harmadik
orszagnak vagy nemzetkdzi biintetobirosdgnak torténd atadds vagy kiadatds esetéhez
kapcsolédnak (9. cikk).

. Eljaréasi garanciak

Az eljaras észszerlsitése sziikséges, hogy a tagallamokban biztositani lehessen az eljaras
hatékonysagat, ugyanakkor ezzel egyiddben biztosithatd legyen az egyes kérelmezdk ligyében
a lehet6é legrovidebb id6 alatt — akar pozitiv, akar negativ — hatarozatot hozzanak. Mindez
azonban nem okozhatja azt a nemkivanatos kdvetkezmeényt, hogy hatranyosan érinti az egyen
azon jogat, hogy kérelmét megfeleld ¢és atfogd modon megvizsgaljak, biztositva a
kérelmezonek, hogy minden olyan elemet eldadhasson, amely kérelme alatdmasztasahoz
annak vizsgalata soran sziikséges lehet. Ebbdl az okbdl tartalmaz a javaslat fontos garanciakat
a kérelmezd javara, biztositva, hogy korlatozott kivételek mellett az eljards minden
szakaszaban a kérelmez6t személyes meghallgatas keretében megillesse a meghallgatdshoz
vald jog, a sziikséges tolméacsolassal segitsék és szamara ingyenes jogi segitsegnyujtast és
képviseletet biztositsanak.

A javaslat biztositja a kérelmezének a meghallgatashoz valo jogot személyes meghallgatas
keretében kérelme elfogadhatdsagara vagy érdemére vonatkozdan, fiiggetlenil az Ugyére
alkalmazott kdzigazgatéasi eljaras tipusatdl (12. cikk (1) bekezdese). Ahhoz, hogy a személyes
meghallgatas hatékony legyen, a kérelmez6t tolmacsnak kell segitenie (12. cikk (8)
bekezdése) ¢€s lehetOséget kell adni szamara, hogy a kérelmének alapjaval kapcsolatban
érthetd formaban magyarazatokat kapjon. Fontos, hogy a kérelmezdének elegend6 id6 alljon
rendelkezésére, hogy felkészlljon és a jogi vagy egyeb tanacsaddjaval konzultéljon, és
biztositani kell szdmara a jogi vagy egyéb tanacsadd igénybevételét a meghallgatéas soran. Az
érdemi meghallgatdsok soran, amelyeket a kerelem érdemi elbiralasaval kapcsolatban
folytatnak le, a kérelmezdnek lehetoséget kell adni valamennyi olyan elem bemutatésara,
amellyel kérelmét alad tudja tdmasztani, és meg tudjon magyardzni minden hianyz6 elemet
vagy ellentmondast (11. cikk (2) bekezdése). Az elfogadhatosagi eljards soran a kérelmezonek
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joga van elfogadhatosagi meghallgatashoz, ahol lehetésége van megfelelden indokolni, hogy
kérelmét miért nem lehet elfogadhatatlansag alapjan elutasitani (10. cikk (2) bekezdése).

A személyes meghallgatést olyan korulmények kozott kell lefolytatni, amely biztositja a
megfeleld titoktartast (12. cikk (2) bekezdése) és azt megfelelden képzett és szakértd
személyzetnek kell végeznie, beleértve sziikség esetén méas tagdllamok hatdsagainak
személyzetét vagy az Europai Unid Menekiiltiigyi Ugynoksége altal kirendelt szakértot is (12.
cikk (3) és (7) bekezdése). A személyes meghallgatas csak akkor mell6zhet6, ha az eljaro
hatdsag a kérelmet pozitivan birdlja el vagy véleménye szerint a kérelmezd rajta kiviil 4116 ok
miatt alkalmatlan a meghallgatasra, vagy nincs meghallgathatd allapotban (12. cikk (5)
bekezdése). Mivel a személyes meghallgatas a kérelem elbiralasanak lényegi részét képezi, az
interjut rogziteni kell, és a felvételt, valamint a meghallgatasrol készilt felvétel atiratat a
kérelmezd és jogi tandcsaddi szamara az eljard hatdosadg dontéshozatala eldtt, vagy gyorsitott
vizsgélobizottsagi eljaras esetén a dontéshozatallal egyidejiileg elérhetévé kell tenni (13.
cikk).

A menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 iranyelv alapjan a kérelmezdk ingyenes jogi €s eljarési
tajékoztatasra jogosultak a kozigazgatasi eljaras soran, és ingyenes jogi segitségnyuljtasra
jogosultak az els6foku fellebbezési eljarasban, amennyiben 6k maguk nem rendelkeznek a
jogi segitség megfizetéséhez sziikséges eszkozokkel. A jelen javaslatban a jogi
segitségnyljtashoz és a képviselethez vald hozzaférés az eljards minden szakaszéban
sziikségesnek mindsiil annak érdekében, hogy a kérelmezok teljes mértékben élni tudjanak a
jogaikkal a sziikebb eljarasi hataridok mellett. Ennek megfelelden eldirja, hogy a
kérelmezdknek joguk van ingyenes jogi segitséget és képviseletet igénybe venni az eljaras
minden szakaszéaban (15. cikk (1) bekezdése), a javaslatban meghatarozott bizonyos kivételek
mellett. Ennek megfeleléen a tagallamok donthetnek ugy, hogy nem biztositanak ingyenes
jogi segitségnyujtast €s képviseletet, amennyiben a kérelmezének megfeleld forrasai vannak
¢és amennyiben a kérelem vagy a fellebbezés elérelathatoan nem vezet pozitiv eredményre
(15. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontja, valamint (5) bekezdésének a) és b) pontja). A
kodzigazgatasi eljarasban a tagallamok szintén donthetnek ugy, hogy kizarjak az ingyenes jogi
segitségnyujtast és a képviseletet az ismételt kérelmek esetében (15. cikk (3) bekezdésének c)
pontja) és a fellebbezési szakaszban donthetnek igy a masod- vagy magasabb foku
fellebbviteli eljarasok soran (15. cikk (3) bekezdésének c) pontja).

A Bizottsag sziikségesnek ¢és megfelelének tartja ennek a jognak a Kiterjesztését a
kdzigazgatasi eljarasban, elismerve egy olyan gyakorlatot, amely huszonkét tagallamban mar
ma is gyakorlat. Ez megkoveteli, hogy a kozigazgatési eljaras soran megfeleld erdforrasokat
fektessenek a dontéshozatal min6ségébe. Mindazonaltal az, hogy a tagallamok gyakorlata mar
ma is biztositja ezt a lehetdséget, azt bizonyitja, hogy az ingyenes jogi segitségnyujtas és
képviselet hasznos a j6 mindségli segitségnyujtas sordn, amely jobb mindségli kozigazgatasi
hatarozatokhoz vezet, valosziniileg kevesebb fellebbezés mellett.

. A Kkiséré nélkiili kiskoruak és a kiilonleges eljarasi garanciakat igénylo
kérelmezok

A javaslat fenntartja a kiilonleges eljarasi garancidk magas szintjét a kérelmezok sériilékeny
csoportjanak (19. cikk), és kiilondsen a kisér6é nélkili Kiskordak szamara (21. és 22. cikk).
Annak érdekében, hogy ezeknek a kérelmezOknek biztositani lehessen a tisztességes eljarast,
eljarasi sziikségleteiket a lehetd leghamarabb azonositani kell, és megfelelé tamogatast és
irAnymutatast kell nekik adni az eljaras minden szakaszaban (20. cikk (1) bekezdése).
Amennyiben nem lehet ilyen megfelelé tamogatast nyujtani a gyorsitott vizsgalati eljarasban
vagy a hataron folytatandd eljarasban, akkor azokat az eljarasokat nem lehet alkalmazni (19.
cikk (3) bekezdése).
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Altalanossagban a gyermekek esetében, a kozos eljaras alkalmazasa soran a gyermek legfbb
érdekeinek tiszteletben tartdsa mint elsddleges megkdzelités az irdnyadd elv. Minden
gyermeket, fliggetlenil koratol és attol, hogy rendelkezik-¢ kisérével, megilleti a személyes
meghallgatashoz valo jog, kivéve, ha az nyilvanvaléan nem a gyermek legfobb érdekét
szolgélja (21. cikk (1) és (2) bekezdése).

A kisérd nélkiili kiskortak mellé a lehetd leghamarabb, de legkésébb a kisérd nélkiili kiskora
kérelmének benyujtasat koveté 6t munkanapon beliil gyamot kell kijelolni (22. cikk (1)
bekezdése). A tagallamokban a kiséré nélkiili kiskortak kiilonb6zé gyami rendszerei kozotti
eltérések azt eredményezhetik, hogy az eljarasi garanciak nem érvényesiilnek, a kiskortak
nem kapnak megfeleld ellatast, vagy kockéazatoknak vagy veszélyes helyzeteknek lesznek
kitéve, amely miatt esetleg elszokhetnek. Ez a javaslat, figyelembe véve egy az Alapjogi
Ugynokség altal a gyermekek gyamséagardl elvégzett tanulmanyt,** szabvéanyositani kivanja a
gyami gyakorlatokat annak biztositasa érdekében, hogy a gyamsag az Unid teljes teriiletén
gyors és hatékony legyen.

A gyam szerepe, hogy a kisérd nélkiili kiskorat a nemzetk6zi védelemre iranyulo eljaras soran
tdmogassa ¢és képviselje, szem elbtt tartva a gyermek legfébb érdekeinek védelmét és
altalanos jolétét. Amennyiben sziikséges €s azt a nemzeti jog lehetovée teszi, a gyam eljarhat a
Kiskor( nevében és érdekében (4. cikk (2) bekezdésének f) pontja). Annak érdekében, hogy
biztositani lehessen, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak megfelelé timogatast kapnak, a javaslat
kimondja, hogy a gydmot nem lehet aranytalanul magas szamu kiskort irant feleléssé tenni
(22. cikk (5) bekezdésének elsé albekezdése). Figyelemmel a gydm feladataira és feleldsségi
koreire, ideértve az egyes eljarasi szakaszokra e rendelet alapjan eldirt hataridoket is, az egyes
gyamokhoz rendelt esetek szdmanak észszerlinek kell lennie és a javaslatnak megfeleld
rendszerrdl kell rendelkeznie az egyes gyamok teljesitményének nyomon kovetésére (22. cikk
(4) bekezdésének masodik albekezdése).

. A gyorsitott vizsgalati eljaras és a hataron folytatando eljaréas alkalmazésa

Ebben a javaslatban a gyorsitott vizsgalati eljaras kotelezoen alkalmazandova valik az elsd
ranézésre nyilvanvaléan megalapozatlan igényekkel kapcsolatos bizonyos korlatozott kort
indok alapjan, igy példaul amikor a kérelmezd egyértelmiien kdvetkezetlen vagy valotlan
nyilatkozatokat tesz, hamis informaciokkal félrevezeti a hatosagokat, vagy amikor a
kérelmez6 biztonsagos szarmazasi orszaghdl érkezik. Hasonloképpen, a kérelmet a gyorsitott
vizsgalati eljarasban kell megvizsgalni, amennyiben az egyértelmiien visszaélésszerii, igy
példaul amikor a kérelmezd egy kiutasitasi hatarozat végrehajtasat kivanja késleltetni vagy
meghiusitani, vagy amikor nem folyamodott nemzetkdzi védelemért abban a tagallamban,
ahol elészor 1épett be jogellenesen vagy abban a tagallamban, ahol jogszeriien tartozkodik,
vagy ha azt a kérelmez0t, akinek kérelmét vizsgaljak és aki egy masik tagallamban kérelemért
folyamodott vagy aki tartézkodasra jogositd engedély nélkiil egy masik tagallam teruletén
tartdzkodik, a Dublini Rendelet ertelmében a Bizottsag altal javasolt Gj szabalyokkal
0sszhangban visszaviszik, ha nem bizonyitja, hogy mulasztasara rajta kivil allé okbdl kerdilt
sor. (40. cikk (1) bekezdeése).

A hatéron folytatandé eljarasok, amelyek altalaban azt jelentik, hogy az eljaras soran fogva
tartast alkalmaznak, tovabbra is lehetdség marad ¢és az elfogadhatosdg vizsgélata vagy a
kérelmek érdemi vizsgalata sordn alkalmazhatok ugyanazokban az esetekben, amikor a

3 Report of the Fundamental Rights Agency on Guardianship systems for children deprived of parental

care in the European Union: with a particular focus on their role in responding to child trafficking
(2015. oktober) (magyar nyelven nem elérhetd)
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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gyorsitott vizsgalati eljarast alkalmazni lehet. Amennyiben négy héten belll nem hoznak
hatarozatot, a kérelmezd jogot szerez a belépésre és a teriileten maradasra (41. cikk).

Figyelemmel a tényre, hogy a gyorsitott vizsgalati eljaras most kotelezévé valik, arra, hogy a
legtdbb fogva tartassal jard gy a hataron folytatandé eljaras alkalmazasa soran sziletik, hogy
mindkét eljaras iddtartama rovid, és hogy ezen eljarasok egyikében sincs automatikus
felfiiggesztd hataly a hatarozat meghozatalat kovetden, minden eljarasi garanciat alkalmazni
kell a kérelmezore, killondsen a személyes meghallgatas keretében torténé meghallgatashoz
valé jogot, a tolmacsolast, valamint az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet (40. cikk
(1) bekezdése ¢és 41. cikk (1) bekezdése). Ezen eljardsok alkalmazéasa kiséréd nélkiili
kKiskortak esetében korlatozott (40. cikk (5) bekezdése és 41. cikk (5) bekezdése), és azokat
nem lehet alkalmazni kiilonleges eljarasi garanciakat igényl6 kérelmezok esetében, kivéve, ha

ezeknek a kérelmezOknek megfeleld tamogatast lehet adni ezekben az eljarasokban (19. cikk
(3) bekezdése).

o Kérelmek elfogadhatdsaga

Az altalanos szabaly az, hogy egy nemzetktzi védelemre iranyuld kérelmet érdemben kell
vizsgalni annak érdekében, hogy megallapithatdo legyen, hogy a kérelmez6 jogosult-e a
nemzetk6zi védelemre az (EU) XXX/XXX rendelettel (a kvalifikacidés rendelet)
dsszhangban.™* Nem szilkséges az érdemi vizsgélat abban az esetben, ha a kérelmet a jelen
javaslat alapjan elfogadhatatlannak kell mindsiteni.

Ez a javaslat kimondja, hogy amennyiben a javaslatban szerepld barmely elfogadhatdsagi
jogalap alkalmazandd, a kérelmet elfogadhatatlanként el kell utasitani (36. cikk (1)
bekezdése), és a vizsgalat nem lehet hosszabb egy hdnapnal (34. cikk (1) bekezdése). Miel6tt
meghatdroznak a felelds tagallamot a Dublini Rendelet Bizottsag altal javasolt 1j szabalyai
szerint, a kérelem els0 benyujtisa szerinti tagallamnak meg kell vizsgalnia a kérelem
elfogadhatosagat, amennyiben a kérelmez6 esetében els6 menedékjogot nyUjtd orszagnak
vagy biztonsdgos harmadik orszédgnak tekinthetd orszdg nem tagallam. Annak érdekében,
hogy a dublini rendszer hatékony miikodését biztositani lehessen, a javaslat el6irja, hogy elsé
menedekjogot nyujto orszaggal vagy a biztonsagos harmadik orszaggal kapcsolatos vizsgalat
nem tarthat tiz munkanapnal tovabb (34. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése).

Valamely kérelmet elfogadhatatlannak kell tekinteni, amennyiben az egy Uj relevans elemeket
vagy megallapitadsokat be nem mutatd ismételt kérelem, vagy ha a hitves, tars, vagy kisérovel
rendelkezd kiskort altal benyujtott kiilon kérelem nem tekinthetd indokoltnak (36. cikk (1)
bekezdésének c) és d) pontja).

Az els6 menedékjogot nyujté orszaggal és a biztonsdgos harmadik orszaggal kapcsolatos
jogalap nem alkalmazhato kiegészitd védelem jogosultjai esetében, akiket az (EU)
XXX/XXX rendelettel (az attelepitésrdl sz6lo rendelet)™ osszhangban letelepitettek, ha
menekult jogallast kérnek, miutan valamely tagallam terlletén vannak.

Azokat az ugyek, amelyek a Dublini Rendelet hatalya ala tartoznak, beleértve azokat is,
amikor egy masik tagallam nemzetkdzi védelmet adott a dublini reform szerint, a dublini
rendszerben kell intézni (36. cikk (2) bekezdés).

Amikor els6é ranézésre megallapithato a kérelemrdl, hogy azt nyilvanval6 megalapozatlansag
miatt el kell utasitani, a kérelmet ez alapjan el lehet utasitani annak elfogadhatosagi vizsgalata
nélkal.
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Figyelemmel a tényre, hogy az elfogadhatosagi eljaras idétartama nagyon rovid, valamint
arra, hogy egyes esetekben— példaul ha a hatarozatot azt az els6 menedékjogot nytjtd
orszaggal kapcsolatos jogalap alapjan hoztdk — a hatarozat elleni fellebbezésnek nincs
automatikus felfiiggesztd hatdlya, biztositani kell, hogy minden eljardsi garancia
alkalmazand6 legyen a kérelmezére, kilondsen a személyes meghallgatas keretében torténd
meghallgatashoz val6 jog, a tolméacsolas és az ingyenes jogi segitségnyuijtas (36. cikk (1)
bekezdese). Mindazonaltal ismételt kérelmek esetében ezen eljarasi garancidk alol kivételt
kell tenni.

. Ismételt kérelmek kezelése

A jelen tervezet egyértelmiisiti és egyszeriisiti az ismételt kérelmek kezelésére szolgalo
eljarast, mikdzben biztositja a megfeleld eszkozoket az ismételt kérelmek nyujtotta lehetdség
kihasznalasaval torténd visszaélések megakadalyozasara. Az ismételt kérelem egy olyan
kérelem, amelyet azonos kérelmez6 nytjt be barmelyik tagallamban, miutan korabbi kérelmét
jogerdsen elutasitottdk (42. cikk (1) bekezdése). Az ismételt kérelmet eldzetes vizsgalatnak
kell alavetni annak megéllapitasa céljabol, hogy a kérelmezé eldterjeszt-e olyan Uj elemet
vagy megallapitast, amely jelentdsen megnovelné az esélyét, hogy nemzetkézi védelem
jogosultja legyen. (42. cikk (2) bekezdése). Amennyiben nem ez a helyzet, az ismételt
kérelmet elfogadhatatlansag vagy nyilvanvalé megalapozatlansdg okéan el kell utasitani,
amennyiben a kérelem egyértelmiien nélkiilozi a Iényegi elemet vagy visszaélésszerli, hogy
eldrelathatdban nem vezet pozitiv eredményre. (42. cikk (5) bekezdése).

Ez a javaslat eldirja, hogy az elézetes vizsgalatot az irasbeli beadvanyok és a személyes
meghallgatds alapjan kell elvégezni. Mindazonaltal a szobeli meghallgatastol el lehet
tekinteni, amennyiben az irasbeli beadvanybol tisztan kitlinik, hogy a kérelem nem ad alapot
relevans (j elemek vagy megallapitasok feltarasara vagy amennyiben az egyértelmiien
nélkiilozi a 1ényegi elemet ¢és eldrelathatdan nem vezet pozitiv eredményre. (42. cikk (3)
bekezdése). Tovabba a kérelmezd nem részesiil ingyenes jogi segitségnyujtasban az elézetes
vizsgalati szakaszban (15. cikk (3) bekezdésének c) pontja).

Ismételt kérelem esetén nincs automatikus felfiiggesztd hataly és kivételeket lehet alkalmazni
az egyénnek a tagallam teruletén valé6 maradashoz val6 joga aldl, amennyiben az ismételt
kérelmet elfogadhatatlansdg vagy nyilvanvaldo megalapozatlansdg okan elutasitjak, illetve
masodik vagy tovabbi ismételt kérelem esetén, amint kérelmet terjesztenek eld valamelyik
maésik tagallamban egy korabbi ismételt kérelmet elfogadhatatlansag, megalapozatlansag vagy
nyilvanvald megalapozatlansag okan elutasitd jogerés hatarozatot kovetben (43. cikk). A
Bizottsag ezt a megkozelitést indokoltnak tekinti, tekintettel arra, hogy az egyéni kérelmezo
kérelmét kozigazgatasi eljards keretében, valamint birdsag eldtt is mar elbiraltdk, ahol a
kérelmez6 szdmara biztositottak az eljarasi garanciakat, beleértve a személyes meghallgatast,
a tolmacsolast, az ingyenes jogi segitségnyujtast és a képviseletet is.

o A biztonsagos orszagra vonatkozo elvek

2016. aprilis 6-i kozleményében a Bizottsdg ugy veélte, hogy a kozts megkozelités egy
kritikus eleme a ,biztonsdgos orszagok™ mechanizmusanak hasznéalatdhoz kapcsolodik.
Kilonosképp a Bizottsdg bejelentette, hogy harmonizélni kivanja az elv eljarési
kdvetkezményeit és megszintetné a mérlegelési jogkort annak alkalmazésara.

Az elsé menedékjogot nyujtd orszag és a biztonsagos harmadik orszag elve lehetdvé teszi,
hogy egyes kérelmeket elfogadhatatlannak nyilvanitsanak, amennyiben a védelmet harmadik
orszagban is biztositani lehet (36. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontja). A két elv valamely
kérelmezd esetében egyéni vizsgalatot kdvetden alkalmazhatd, amely magaban foglalja az
elfogadhatosagi meghallgatast.
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Ez a javaslat egyértelmiivé teszi e két elvet. Mindkettd a javaslat meghatarozasa szerinti
megfeleld védelem meglétén alapul (44. cikk és 45. cikk). A {6 kiilonbség a két elv kozott az
egyes kérelmezot érinti. Mig az elsé menedékjogot nyujtd orszag elve szerint a kérelmezo
mar abban a harmadik orszagban a genfi egyezmény szerinti vagy megfelel6 védelmet
élvezett és még mindig rendelkezésére all a védelem, a biztonsdgos harmadik orszag elve
értelmében lehetdsége van a kérelmezének védelmet kapnia a genfi egyezmény anyagi
szabalyainak megfelelden vagy e javaslat szerinti sziikséges mértékben. Ez a kiilonbség az,
ami miatt ez a javaslat — hasonléan a jelenlegi jogszabalyi hattérhez — automatikus
felfiiggesztd hatalyt ir el6 a fellebbezéshez, amennyiben a hatdrozatot biztonsdgos harmadik
orszag, de nem az els6 menedékjogot nyujté orszag jogalapjan hoztadk meg (53. cikk (2)
bekezdésének b) pontja). A vélekedés szerint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE)
3. cikkének megsértésére a biztonsadgos harmadik orszag elvének alkalmazésa soran nagyobb
a kockazat, és igy a fellebbezés felfiiggeszté hatalyanak alkalmazasara tovabbra is szlikség
lesz annak érdekében, hogy hatékony jogorvoslat legyen biztosithaté az EJEE 13. cikkével
6sszhangban.

A 2016. februar 10-i kozleményében'® a Bizottsag arra batoritott valamennyi tagallamot, hogy
vezesse be a biztonsdgos harmadik orszag elvét és irja el6 annak kotelezé alkalmazasat sajat
nemzeti jogaban. E javaslataban a Bizottsag egy harmonizalt uniés megkdzelités alkalmazasat
javasolja, teljes mértékben tiszteletben tartva a nemzetkozi kotelezettségeket, amelyek a
Chartdban, az EJEE-ben és a genfi egyezményben jelennek, meg annak érdekében, hogy
biztositani lehessen annak egyforma alkalmazasat minden tagallamban, tovabba javasolja,
hogy a biztonsagos harmadik orszagok kijel6lésére unids szinten kerlljon sor e rendelet
jovébeli modositasa sordn, e rendeletben meghatarozott feltételek alapjan és részletes,
bizonyitékokon alapuld értékelés elvégzését kovetden, amely tartalmi kutatdst, tovabba a
tagallamokkal és a relevans érdekelt felekkel tartott széleskorti egyeztetéseket foglal magéaba
(46. cikk). Mindazonaltal a biztonsagos harmadik orszag elve egyes egyéni esetekben
kozvetlendl is alkalmazhatd lehet a jelen rendeletben foglalt feltételek esetén.

A biztonsdgos szarmazasi orszag elvének alkalmazasa lehetdvé teszi a tagdllamoknak a
kérelem elbirdlasat egy olyan megdonthetd vélelem alapjan, hogy a kérelmezd szarmazasi
orszaga biztonsagos. Ennek a koncepcionak az alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy a kérelmet a
gyorsitott vizsgalati eljarasban kezeljék (40. cikk (1) bekezdésének e) pontja) és amennyiben
a kérelmet nyilvanval6éan megalapozatlansag okan elutasitjdk ezen az alapon, a fellebbezésnek
nincs automatikus felfiiggeszt6 hatalya (53. cikk (2) bekezdésének a) pontja).

2015 szeptemberében a Bizottsag javaslatot tett a biztonsagos szarmazasi orszagok kdzos
uniés jegyzékének létrenozasardl szol6 rendelet'’ elfogadésara, annak érdekében, hogy
megkdnnyitsék a kérelmek gyors feldolgozasat az ilyen allamokbdl érkezé személyek
esetében.’®A Bizottsdg Ggy Véli, hogy a biztonsagos szarmazési orszagok kozds uniés
jegyzéke a jelen rendelet elvalaszthatatlan része kell, hogy legyen. Ez indokolja, hogy ez a
javaslat tartalmazza a Bizottsdgnak a biztonsagos szarmazési orszdgok kozds unios
jegyzékenek létrehozasarol szold rendeletre vonatkozd javaslatat, beleértve az orszagok
ugyanazon jegyzékét ugyanazokkal az indokolasokkal, mint abban a javaslatban, némi
modositassal a szovegben figyelembe véve a folyamatban 1évo targyaldsokat a tars

10 COM(2016) 85 final.

o A nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kdzos eljarasokrol sz6l6 2013/32/EU
iranyelv alkalmazdsa céljab6l a biztonsdgos szarmazasi orszagok kozOs unios jegyzékének
Iétrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv mddositasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre vonatkozo javaslat (COM(2015) 452 final).

A javaslat szerinti biztonsagos szarmazasi orszagok kozds unids jegyzéke Albaniat, Bosznia-
Hercegovindt, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagot, Koszovot, Montenegrot, Szerbiat és
Tordkorszagot tartalmazza.

18

19

HU



HU

jogalkotdkkal (48. cikk). Amint egyezség jon létre a tars jogalkotok kozott a biztonsagos
szarmazasi orszagok kozos unids jegyzekérdl szolo bizottsagi javaslat 1étrehozédsarol, azt a
javaslatot el kell fogadni. Az emlitett G rendelet végleges szdvegét azutan be kell illeszteni a
menekiiltiigyi eljarasokrél szolod rendeletbe, mielétt ez utdbbit elfogadnak, a biztonsagos
szarmazasi orszagok kdzos unids jegyzékének létrehozéasardl szolé rendeletet pedig hatalyon
kivul kell helyezni.

A célkitlizés az, hogy az unids szabalyozas a biztonsagos szarmazasi orszagok és biztonsagos
harmadik orszagok uniés szintfi, az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége tdmogatasaval a
Bizottsag javaslatai alapjan torténd kijelolése iranydba haladjon. Ezért ez a javaslat egy
hatalyvesztésre vonatkozO rendelkezést tartalmaz, ami szerint a tagallamok csak e
rendelettervezet hatalybalépését kovetd ot évig tarthatjdk fenn a biztonsdgos szarmazasi
orszagok ¢és biztonsagos harmadik orszdgok nemzeti szintli meghatarozasat (50. cikk (1)
bekezdése).

o Hatékony jogorvoslathoz valo jog

Altalanos szabalyként ahhoz, hogy a kérelmezd élhessen a hatékony jogorvoslathoz vald
jogaval, maradashoz valo jog illett meg az elsé szintli fellebbezés benyujtasara nyitva allo
hatarid6é alatt és amennyiben a kérelmezd ¢él ezzel a jogaval, a jogorvoslat eredményének
megsziiletéséig (54. cikk (1) bekezdése). Csupan egyes korlatozott esetekben fordul eld, hogy
a fellebbezés felfiiggesztd hatdlya nem automatikus és az egyes kérelmezdnek kérnie kell a
birdsagtol a kiadatasi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztéset, illetve a birdsag hivatalbol is
hozhat errdl hatarozatot. A birdsadg engedélyezheti a kérelmezdnek a kérelmezd kérésére vagy
hivatalbol eljarva a kiutasitasi hatarozat felfliggesztését azokban az esetekben, ahol az
elutasitd hatarozat valamely kérelmet a gyorsitott vizsgalati eljaras vagy hataron folytatandd
eljards hatélya ala tartoz6 esetekben nyilvanvalé megalapozatlansag vagy megalapozatlansag
okan utasitja el, vagy elfogadhatatlansag okan utasitja el, mivel a kérelmezé az els6
menedekjogot nyujtdé orszaghbdl érkezik vagy mert a kérelem ismételt kérelem, vagy ha a
kérelmet kifejezett visszavonas vagy elallas miatt utasitottak el (54. cikk (2) bekezdés).
Amennyiben a kérelmez06 ismételt fellebbezést terjeszt el az elsé vagy kovetkezo fellebbezés

hatérozata ellen, f6szabaly szerint nem illeti meg a tagallamok teriiletén maradashoz valod jog
(54. cikk (5) bekezdese).

Amennyiben kivételt tesznek az automatikus felfiiggesztd hatalyu jogorvoslati jog alol, a
kérelmez6 jogait megfelelden garantalni kell a sziikséges tolmacsolas és jogi segitségnyujtas
biztositasaval, valamint megfeleld id6t biztositva a kérelmezdnek, hogy kérelmét elkészitse €s
birésaghoz benyujtsa. Tovabba ahogyan az az Emberi Jogok Europai Birdsadga (EJEB) az
M.S.S. kontra Belgium és Gordgorszag iigyben™ megéllapitotta, ilyen keretek kozott a
birésagnak képesnek kell lennie, hogy tényszeriien és jogilag megvizsgalja az eljar6 hatosag
elutasitd hatarozatat. Ezekben az esetekben, figyelembe véve az EJEB itéletét az I.M. kontra
Franciaorszag tigyben ?° és az Eurépai Uni6 Birdsaganak a Dorr-ligyben hozott itéletét,” és
figyelemmel a szigort hataridkre a fellebbezés eldterjesztésénél, a Bizottsadg javasolja azon
garancidk Kkiterjesztését, amelyek a menekultligyi eljarasokrol szolé iranyelvben csak a
hatdron folytatand6 eljarasban voltak alkalmazanddk minden eljarasra, ahol a kérelmezd
koteles kiilon kérni a kozbensd védelmet (54 cikk (3) bekezdés). A kérelmezd szamara
lehetévé kell tenni, hogy a tagallam teriiletén maradjon az eljards vegeig fuggetlendl attol,

19 Az EJEB (Nagytanacs) 2011. januar 21-i M.S.S. kontra Belgium és Gordgorszag iigyben hozott itélete

(30696/09 sz. kérelem).
20 Az EJEB (5. tanacs) 2012. februar 2-i 1.M. kontra Franciaorszag iigyben hozott itélete (9152/09 sz.
kérelem).

2 Az Eurépai Uni6 Birésaganak a C-136/03 sz. Dérr-ligyben hozott itélete.
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hogy ott marad-e. Mindazonaltal err6l a fellebbezés benyujtasat kovetdé egy honapon beliil
hatarozatot kell hozni (54. cikk (4) bekezdése).

. A nemzetk6zi védelem visszavonasa

Az elismerésrdl sz0l16 rendelet javaslatdban a Bizottsdg javasolja a jogallas felllvizsgalatara
vonatkozo6 szabalyok szigoritasat rendszeres és rendes felllvizsgalatok bevezetésével annak
ellenérzésére, hogy tovabbra is fennallnak-e a jogosultsagi kovetelmények. Ezeket a
felllvizsgalatokat akkor kell lefolytatni, amikor jelentds valtozas all be a szarmazasi
orszagban, mely visszatiikrozddik unids szinten a szdrmazasi orszagrol szolo tajékoztatasban
és az Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynokségének altalanos elemzésében, valamint amikor a
tartozkodasi engedélyek meghosszabbitasara a menekiiltek szamara els6 alkalommal, és a
kiegészitd védelem jogosultjai szamara az elsd és a masodik alkalommal keriil sor. A
donteéshozd hat6sagok visszavonjak, megsziintetik vagy megujitjak a jogallast, amennyiben a
védelem sziikségessége megsziint vagy amennyiben kizarasi okok Iéptek fel a védelem
megadasat kovetden. Ez a nemzetkozi védelem visszavonasara iranyuld eljaras a jelenlegi
jogszabalyi keretekhez képest a jelen javaslatban alapvetden érintetlen marad. Mindazonaltal
figyelemmel a javasolt rendszeres jogallas-felllvizsgalatra, sziikségesnek mutatkozott az
eljarasi garancidk megerdsitése az egyén szamadra, biztositva szamara a lehetdséget, hogy
Ugyét személyes meghallgatas soran, és ne csupan irasbeli beadvanyok révén terjessze eld,
ahogy az jelenleg is van, valamint biztositva szamara a szikséges tolmacsolast (51. cikk (1)
bekezdésének b) pontja és 52. cikk (4) bekezdése). Az egyént tovabbra is megilleti az
ingyenes jogi tanacsadashoz és képviselethez vald jog (52. cikk (4) bekezdése).
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2016/0224 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Union belli nemzetkozi védelemre vonatkoz6 kdzos eljarasok létrehozéasarol,

valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon Kkiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

@)

3)

E rendelet célja a tagallamok eljarasi szabélyainak észszeriisitése, egyszerlsitése és
osszehangolasa egy Unién beluli nemzetkdzi védelemre vonatkozé kozOs eljaras
létrehozasa révén. E cél elérése érdekében a 2013/32/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv? jelentés modositasara keriilt sor, valamint az emlitett irdnyelvet hatélyon
kivul kell helyezni, és helyébe egy rendeletnek kell 1épnie. A hatalyon kivil helyezett
iranyelvre torténd hivatkozasokat erre a rendeletre torténd hivatkozasként kell
értelmezni.

Az 1967. januar 31-i New York-i jegyzékonyvvel modositott, a menekultek
jogallasarol szold, 1951. jalius 28-i genfi egyezmény (a tovabbiakban: a genfi
egyezmény) teljes €s mindenre kiterjedd alkalmazasan nyugvo kozos eurdpai
menekdltigyi rendszert is magaban foglald kdzds menekiltpolitika részét képezi az
Europai Unidnak a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulésén alapulé olyan
térség fokozatos létrehozéasara iranyuld célkitlizésének, amely nyitva all mindazok
szamara, akik kényszeritd koriilmények miatt jogosan keresnek védelmet az Unidban.
E politikanak a tagallamok ko6zotti szolidaritas és a felel6sség igazsagos elosztasanak
elvén — ideértve annak pénzigyi vonatkozasait is — kell alapulnia.

A kozos eurdpai menekiltigyi rendszer a menekdiltigyi eljarasok kdzos szabalyain,
unids szintl elismerésen €és védelmen, befogadasi feltételeken és a menedékkérdkért
felelos tagallam meghatdrozdsira szolgdldo rendszeren alapul. A kozos eurdpai
menekultigyi rendszer fokozatos kialakitasa soran elért eredmények ellenére még
mindig jelentds egyenldtlenségek vannak a tagallamok kozott az alkalmazott eljarasok
fajtéit, az elismerési aranyt, a nyljtott védelem fajtajat, az anyagi befogadasi feltételek
szintjét és a kérelmezOknek adott kedvezményeket és a nemzetkézi védelem
jogosultjait illetéen. E kiilonbségek a tovabbutazasok fontos mozgatorugdi és alaassak
az annak biztositdsara irdnyuld célkitlizést, hogy egy kozos eurdpai menekiiltiigyi
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rendszerben minden kérelmezét a kérelmezés helyétdl fliggetleniil egyforman
kezeljenek az Unidban.

2016. 4prilis 6-i kozleményében® a Bizottsdg meghatarozta a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer javitdsdnak lehetdségeit, nevezetesen a menedékkérdkért
felelés tagallam meghatarozasara szolgalod, fenntarthatdo és igazsadgos rendszer
kialakitasat, az Eurodac rendszer megerdsitését, az unidés menekiiltiigyi rendszeren
bellli konvergencia fokozéasat, az EU-n belili tovabbutazdsok megakadalyozasat,
valamint az Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynokségének Uj megbizatasat. Ez a
kdzlemény Osszhangban van az Eurdpai Tanacs 2016. februar 18-19-i, arra iranyuld
felszolitasaval®®, hogy torténjen elérelépés a meglévé uniods keretrendszer reformja
felé, a humanus és hatékony menekiiltiigyi politika biztositasa érdekében. Tovabba az
Europai Parlament 2016. A&prilis 12-i sajat kezdeményezésii jelentésében
meghatarozott migracio atfogé megkozelitésével 6sszhangban 1évé utat javasol.

Egy jol miikodd kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszerhez jelentds eldrelépést kell
tenni a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek konvergencigjat illetéen. A tagallamokban
jelenleg eltéré menekiiltiigyi eljarasok helyébe az (EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti
és tanécsi rendelet (a kvalifikacids rendelet) szerint egy valamennyi tagallamban
alkalmazando, a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozé kdzos
eljarasnak kell 1épnie, amely biztositja az eljaras iddszertiségét és hatékonysagat. A
harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelem iranti
kérelmeit egy olyan eljarasban kell megvizsgalni, amelyre ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak, fuiggetlendl att6l, hogy mely tagallamban nyujtottak be a kérelmet, hogy
a nemzetkozi védelem iranti kérelem elbiralasa soran az egyenld elbands, valamint az
egyéni kérelmez6 szamara az egyértelmiiség €s a jogbiztonsag biztosithato legyen.

Egy nemzetkdzi védelem megadésara es visszavonasara vonatkozd kdzos eljarés a
jelenlegi  mérlegelésen alapulé rendelkezések harmonizalt szabalyokkal valo
felvaltasa, tovabba a kérelmezdk jogainak és kotelezettségeinek, valamint e
kotelezettségek be nem tartdsa esetén alkalmazand6 kovetkezmények egyértelmiisitése
révén Korlatozza a nemzetkozi védelmet kérelmez6k tagallamok  kozotti
tovabbutazasok — amennyiben az ilyen tovabbutazast a jogi keretek kdzott fennalld
kulonbségek okozzdk —, valamint az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios
rendelet)® tagallami alkalmazésara vonatkozé egységes feltételek kialakitasat.

Ezt a rendeletet a tagallamok teriiletén, ideértve a kiilsd hataron, a parti tengeren vagy
a tranzitzonakban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelemre és a nemzetkozi
védelem visszavonasara kell alkalmazni. A tagallam parti tengerén tart6zkodo,
nemzetkdzi védelmet kérd személyeket a szarazfoldre kell szallitani, és e rendelettel
6sszhangban el kell biralni kérelmiiket.

Ezt a rendeletet kell alkalmazni a nemzetkdzi vedelem iranti kérelmekre abban az
eljarasban, amelyben megvizsgaljak, hogy a kérelmezdk az (EU) XXX/XXX rendelet
(a kvalifikécios rendelet) alapjan nemzetkozi védelemre jogosultként elismerhetok-e.
A nemzetkdzi védelem mellett a tagallamok nemzeti joguk alapjan egyéb nemzeti
humanitarius statuszt is megitélhetnek azon személyek szamaéra, akik menekilt
jogallasmenekiilt jogallasa vagy kiegészité védelmi jogalldsa nem ismerhetd el. A
tagallami eljarasok észszeriisitése érdekében a tagillamoknak meg kell adni a
lehetéséget, hogy a rendeletet minden ilyen védelemre alkalmazhassak.
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Az e rendelet hatalya alé tartozé személyekkel kapcsolatos banasmadd tekintetében a
tagallamokat kotik az azokbol a nemzetkdzi jogi okmanyokbdl eredd kotelezettségek,
amelyeknek részesei.

Mozgositani kell a Menekiiltiigyi és Migracidos Alap erdforrdsait, hogy megfeleld
tamogatast nyujtsanak e rendelet alkalmazasara irdnyuld tagallami erdfeszitésekhez,
kilonos tekintettel azon tagallamokra, amelyek nemzeti menekdiltigyi és befogadasi
rendszerére kiildnds nyomas nehezedik.

Az Eurdpai Unié Menekiltigyi Ugynokségének biztositania kell e rendelet
alkalmazasa soran a tagallam szdmara a szilikséges operativ és technikai segitséget,
ennek keretében kiilondsen szakértoket kell biztositania, hogy a nemzeti hatésadgokat a
nemzetkdzi védelem iranti kérelem befogadasa, nyilvantartasba vétele és elbiralasa
soran segitsék, valamint naprakésszé tett informaciokat kell szolgaltatnia harmadik
orszagokrol, egyebek mellett a szarmazasi orszagra vonatkozd informaciokat és a
konkrét szdrmazasi orszagok helyzetérdl szolo Utmutatast. E rendelet alkalmazasa
sordn a tagallamoknak figyelembe kell venniik az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynoksége altal kidolgozott operativ szabalyokat, Gtmutatokat, iranymutatasokat és
leghelyesebb gyakorlatokat.

Annak érdekében, hogy a genfi egyezmény 1. cikke értelmében menekiltként vagy
kiegészitd6 védelemre jogosultként védelemre szoruldé személyek pontosan
azonosithatéak legyenek, valamennyi kérelmezd szdmara hatékony hozzaférést kell
biztositani az eljarashoz, az Ugyik szempontjabdl sziikséges tények bemutatasa
érdekében lehetdvé kell tenni szdmukra a felelds hataskorrel rendelkezd hatdsdgokkal
valo egylittmikodést és megfeleld kommunikaciot, valamint megfeleld eljarasi
garancidkat kell biztositani szamukra ahhoz, hogy Ugylket az eljaras valamennyi
szakaszaban folytathassak.

A kérelmezdnek tényleges lehetdséget kell biztositani arra, hogy a rendelkezésre 4llo
valamennyi relevans elemet ismertethesse az eljaré hatésaggal. Ezen okbdl kifolyolag
a kérelmezot korlatozott korti kivételek mellett adott esetben a kérelmének
elfogadhatésaga vagy megalapozottsdga vonatkozdsdban meg kell, hogy illesse a
személyes meghallgatashoz val6 jog. Ahhoz, hogy a személyes meghallgatashoz valo
jog ténylegesen érvényesiiljon, a kérelmez6t egy tolmacsnak kell segitenie és meg kell
adni szamdra a lehetdséget, hogy a kérelmének indokoladsat 6sszefiiggden fejthesse ki.
A felperesnek elegendd iddt kell biztositani a felkésziiléshez és ahhoz, hogy a jogi
vagy egyéb tanacsadojaval egyeztessen, tovabbd a meghallgatas soran a jogi vagy
egyéb tanacsadd segitheti 6t. A személyes meghallgatist a megfeleld titoktartast
biztositd feltételek mellett, megfelelden képzett és illetékes személyzetnek kell
lefolytatnia, sziikség esetén ideértve mas tagallamok hatésagainak személyzetét vagy
az Eurdpai Unioé Menekiiltiigyi Ugynoksége altal kikiildott szakértoket is. A személyes
meghallgatas csak akkor mell6zhetd, ha az eljard hatésag a kérelmet pozitivan biralja
el vagy véleménye szerint a kérelmez6 rajta kiviil allo tartos ok miatt alkalmatlan a
meghallgatasra, vagy nincs meghallgathaté &llapotban. Mivel a személyes
meghallgatas a kérelem elbiralasanak lényegi részét képezi, az interjat régziteni kell,
és a felvételt, valamint a meghallgatasrol késziilt felvétel atiratat a kérelmez6 és jogi
tanacsaddi szamdra az eljard hatdsag dontéshozatala eldtt, vagy gyorsitott vizsgalati
eljaras esetén a dontéshozatallal egyidejiileg elérhetévé kell tenni.

A tagallamoknak és a kérelmezOknek egyarant érdekében all, hogy a nemzetkozi
védelmi igényeket mar a kozigazgatasi eljarasi szakaszban felismerjék a j6 mindségii
informaciok és jogi tdmogatds biztositasa révén, ami hatékonyabb és mindségibb
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dontéshozatalhoz vezet. Ennek érdekében a jogi segitségnyujtas és képviselet a
nemzetkdzi védelemre vonatkoz6 kozoOs eljaras szerves részét kell képezze. Annak
érdekében, hogy a kérelmezd jogai, kiilonosen a védelemhez vald joga ¢és a
méltanyossag elvének hatékony védelme, valamint az eljaras gazdasadgossaga
biztosithatd legyen, a kérelmezOk részére kérelmiikre e rendeletben meghatarozott
feltételek mellett a kdzigazgatasi eljaras és a fellebbezési eljaras soran ingyenes jogi
segitségnyujtast és képviseletet kell biztositani. Az ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet a nemzeti jog altal arra feljogositott személyeknek kell biztositaniuk.

Egyes kérelmezOknek kiilonleges eljarasi garancidkra lehet sziikségiik, példaul
életkoruk, nemilk, szexualis iranyultsdguk, nemi identitasuk, fogyatékossaguk, sulyos
betegséglik, mentalis zavaraik vagy az altaluk elszenvedett kinzas, nemi er0szak vagy
barmely egyéb stlyos pszichikai, fizikai, szexudlis vagy nemi alapu erdszak
kovetkezmenyei miatt. Szisztematikusan kell értékelni, hogy valamely egyéni
kérelmez6 kiilonleges eljarasi garancidkat igenyel-e és ezeket a kérelmezéket mar a
kérelem benyujtasanak pillanatatol a lehetd leghamarabb, de még a dontéshozatal eldtt
be kell azonositani.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kiilonleges eljarasi garancidkat igényld
kérelmezOk azonositasa a lehetd leghamarabb megtorténjen, a kérelmek befogadasara
¢és nyilvantartasba vételére hataskorrel rendelkez6 hatosagok személyzete megfelelden
képzett kell legyen, hogy felismerje a sebezhetdség jeleit és e célbol megfeleld
utasitdsokat kell kapniuk. A kinzas vagy egyéb sulyos testi és pszichikai er6szakos
cselekmény — ideértve a nemi alapu erészakot is — tlneteinek és jeleinek az e
rendeletben foglalt eljarasokban torténd feltarasaval €s dokumentalasaval foglalkozo
egyéb intézkedéseket tobbek kodzott a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalézd blntetések vagy banasmoéd hatékony kivizsgaldsarol és dokumentéalasarol
sz616 irdnymutatasra (az isztambuli jegyz6konyv) kell alapozni.

A kiilonleges eljarasi garancidkat igényloként beazonositott kérelmezdk szamara
megfeleld tamogatast — tobbek kozott elegendd id6t — kell biztositani az eljarasokhoz
val6 hatékony hozzaférésik szikséges feltételeinek megteremtése érdekében, valamint
a nemzetk6zi védelem iranti kérelmik alatamasztasara szolgalo korilmények
bemutatasdhoz. Amennyiben valamely gyorsitott vizsgalati eljaras vagy hataron
lefolytatand6 eljards keretében nem lehet megfeleld tamogatist biztositani, a
kiilonleges eljarasi garanciakat igényld kérelmezot fel kell menteni ezen eljarasok alol.
Az ilyen, gyorsitott vagy hataron lefolytatandd eljardsok alkalmazasat esetlegesen
kizaro kiilonleges eljarasi garancidk egyuttal azt is jelentik, hogy a kérelmezd szdmara
— amennyiben a fellebbezése nem automatikusan felfiiggeszté hatalyu — tovabbi
biztositékokat kell nytjtani annak érdekében, hogy a jogorvoslat az 6 egyedi esetében
is hatékony legyen.

A nd és férfi kérelmezok kozotti tényleges egyenldség biztositasa céljabol a vizsgalati
eljarasokat nemek szerint kell differencialni. A személyes meghallgatasokat kiilondsen
olyan formaban kell megszervezni, amely mind a nd, mind a férfi kérelmez6k szamara
lehetové teszik, hogy beszamolhassanak a korabbi nemi alapu iildoztetésiik soran atélt
megprobaltatasaikrol. Ennek érdekében a ndknek tényleges Ilehetoséget kell
biztositani, hogy héazastarsuktdl, élettarsuktol vagy csaladtagjaiktdl elkilonitetten
hallgassdk meg Oket. A ndknek és lanyoknak lehetdség szerint ndi tolmacsot és
meghallgatast végzd személyt kell biztositani. A nékén és lanyokon végzett orvosi
vizsgalatokat néi orvosoknak kell végezniiik, kiilonGs tekintettel arra, hogy a
kérelmez6 esetleg nemi alaptl er0szak aldozata lehet. A nemekkel kapcsolatos igények
Osszetettségét kelloképpen figyelembe kell venni az els6 menedékjogot nyujtd orszag,
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a biztonsadgos harmadik orszag, a biztonsadgos szarmazasi orszag, illetve az ismételt
kérelem elvén alapul6 eljarasokban.

Amennyiben a kérelem feldolgozasanak keretében a tagallamok a kérelmezd
atvizsgalasahoz folyamodnak, az 4tvizsgalast a kérelmezOvel megegyezd nemi
szemelynek kell végeznie. Ez azonban nem érinti a nemzeti jog alapjan biztonsagi
okokbol végzett motozast.

E rendelet végrehajtdsa soran a tagillamoknak elsddlegesen a gyermek mindenek
felett allo érdekét kell szem el6tt tartaniuk, a Charta 24. cikkével és az Egyesilt
Nemzetek 1989-es gyermekjogi egyezményével dsszhangban. A gyermek mindenek
felett allo érdekeinek mérlegelésekor a tagallamoknak tobbek kozott kelld figyelmet
kell forditaniuk a gyermek jolétére és szocialis fejlodésére, beleértve a gyermek
hatterét is. Az Egyesiilt Nemzetek gyermekjogi egyezményének a gyermeket megilletd
meghallgatashoz vald jogrol szolé 12. cikkére tekintettel, az eljar6 hatosédgnak
biztositania kell a kiskort részére a személyes meghallgatas lehetdségét, kivéve, ha ez
nyilvanval6an nem a kiskord mindenek felett all6 érdeke.

A kOz0s eljards észszerlsiti az egyén szamdra az eljards felgyorsitdsara, az eljard
hatosdgnak a kérelem elbiralasara, az igazsagiigyi hatdésagoknak pedig az elsd szintii
fellebbezeés elbiralasara nyitva all6 hataridéket. Habar az egyidejii kérelmek aranytalan
szdma azzal a kockéazattal jarhat, hogy az eljaras és a kérelmek megvizsgalasa
elhuzddik, idénként sziikség lehet egy olyan rugalmas intézkedésre, amely kivételesen
meghosszabbitja ezeket a hataridoket. Ugyanakkor a hatékony eljaras biztositasa
érdekében e hataridok meghosszabbitdsa csak végsd intézkedés lehet, figyelembe
véve, hogy a tagédllamoknak rendszeresen felil kell vizsgéalniuk a hatékony
menekiltigyi rendszer fenntartasara vonatkozé igényeiket, ideértve szilkség esetén a
készenléti terv készitését is, tovabba figyelembe véve, hogy az Eurdpai Unio
Menekiiltiigyi Ugynokségének a tagallamok szadmara biztositania kell a sziikséges
operativ és technikai segitséget. Amennyiben a tagallamok eldre latjak, hogy az eldirt
hataridéket nem tudndk betartani, segitséget kell kérnilik az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugynokségétél. Amennyiben ilyen kérelemre nem keriil sor, és a
menekiltligyi rendszer az aranytalan nyomasa miatt valamely tagallamban olyannyira
hatastalanna valik, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer milkodését
veszelyezteti, az ligynokség a Bizottsag végrehajtasi hatarozata alapjan intézkedéseket
hozhat e tagallam tdmogatésa erdekében.

A kozos eljarashoz vald hozzaférés a kérelem elSterjesztése, annak nyilvantartasba
vétele és benyujtasa alkotta haromlépéses megkdzelitésen alapul. A kérelem
eloterjesztése az elsd 1épés, amely e rendelet alkalmazasat eredményezi. Valamely
harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy akkor tekintheté gy, hogy
kérelmet terjesztett eld, ha kifejezi azon kivansagéat, hogy valamely tagallamtol
nemzetkdzi védelemben részesiiljon. Ez a kivansdg barmely formaban kifejezhetd és
az egyéni kérelmezének nem sziikségszerlien kell olyan meghatdrozott szavakat
hasznélnia, mint példaul nemzetkozi védelem, menedék vagy kiegészité védelem. A
meghatarozé elem az kell legyen, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar vagy a
hontalan személy kifejezi a szdrmazési orszagba, vagy hontalan személy esetén a
korabbi szokasos tartdzkodasi helyére valo visszatérése esetén ra vard lildozéstdl vagy
sulyos sérelemtdl vald félelmét. Amennyiben kétség meriil fel, hogy valamely adott
nyilatkozat nemzetko6zi védelem iranti kérelemnek tekinthet6-e, a harmadik orszéagbeli
allampolgart vagy hontalan személyt nyiltan meg kell kérdezni, hogy kivéan-e
nemzetkodzi védelemben részesiilni. A kérelmezdt a kérelem eldterjesztése pillanatatol
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meg kell illessék az e rendelet és az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi
feltételekrdl sz016 iranyelv)® szerinti jogok.

A kérelmet a lehetd leghamarabb nyilvantartasba kell venni. Ebben a szakaszban a
kérelmek befogadédsara és nyilvantartdsba vételére hataskorrel rendelkezd hatosagok,
ideértve a hatarOrséget, a renddrséget, a bevandorldsi hivatalokat és az Orizeti
létesitményekért felelds hatosagokat, az egyéni kérelmezok személyes adataival egyiitt
nyilvantartasba veszik a kérelmeket. Az emlitett hatésagoknak tajékoztatniuk kell a
kérelmezot jogairol és kotelezettségeirdl, valamint az emlitett kotelezettségek nem
teljesitésének kovetkezményeirél. A kérelmezének 4t kell adni a kérelem
elterjesztésének megtorténtét igazold okmanyt. A kérelem benyujtasara rendelkezésre
allo hataridd a kérelem nyilvantartasba vételének pillanatdval kezdddik.

A kérelem benyujtasa az az aktus, amely hivatalossa teszi a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet. A kérelmezdvel kozolni kell a kérelem benyujtdsanak modjara és helyére
vonatkoz6 sziikséges informéciokat, és a kérelem benyujtasara tényleges lehetdséget
kell sz&maéra biztositani. Ebben a szakaszban a kérelmezének a kérelem
megalapozasahoz és befejezéséhez szlikséges minden rendelkezésére allé elemet be
kell nyujtania. A kozigazgatasi eljaras lefolytatdsara rendelkezésre allo hataridd a
kérelem benyujtasanak pillanataval kezdédik. Ebben az iddpontban a kérelmezdnek at
kell adni egy kérelmezdi jogallast bizonyité okmanyt, amely addig érvényes, amig a
kérelmez0 a kérelem elbiralasaért felelds tagallam teriiletén maradhat.

A kérelmez6t megfeleléen értesiteni kell jogairdl és kotelességeirdl, idoben €s azon a
nyelven, amelyet megért vagy észszeriien feltételezhetd, hogy megért. Tekintettel arra,
hogy a kérelem elallas miatt elutasithatd, ha példaul a kérelmezd megtagadja a
nemzeti hatoésagokkal vald egylittmiikodést és nem kozli a kérelem elbirdlasdhoz
sziikséges elemeket €s nem szolgaltat ujjnyomatot vagy arcképmast, illetleg kérelmét
nem nyujtja be az eldirt hataridon beliil, ezért a kérelmezdt tajékoztatni kell az emlitett
kotelezettségek nem teljesitéséhez fliz6dd kovetkezményekrol.

A kérelmek befogadasara és nyilvantartasba vételére hataskorrel rendelkez6 hatdésagok
személyzetének annak érdekében, hogy az e rendelet szerinti ktelezettségeit teljesitse,
a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos teriileten megfeleld tudassal kell rendelkeznie,
vagy az ehhez sziikséges képzésben kell részestlnie, egyebek mellett az Eurdpai Unio
Menekiltiigyi  Ugynokségének tamogatasaval. Feladatuk hatékony teljesitése
érdekében biztositani kell szdmukra a megfeleld eszkdzoket és utasitasokat is.

Az eljaras hataratkelohelyeken ¢€s Orizeti 1étesitményekben torténd igénybevételének
megkonnyitése érdekében informaciokat kell biztositani a nemzetkdzi védelem
kérelmezésének lehetdségérdl. A tolmacsolds megszervezése révén biztositani kell a
szlikséges alapveté kommunikaciét ahhoz, hogy a hataskorrel rendelkezé hatdsagok
megérthessék, ha az egyének nemzetkdzi védelemben kivannak részesiilni.

E rendeletnek lehetévé kell tennie, hogy a kérelmezdk hazastarsuk, veliik allando és
tartdos kapcsolatban €16 élettarsuk, eltartott nagykortak ¢és kiskoraak nevében
benyujthassak a kérelmet. Ez lehetové teszi az emlitett kérelmek egyiittes elbiralasat.
Az egyes egyének nemzetkozi védelem kérelmezésére vonatkozo jogat az garantalja,
hogy amennyiben a kérelmezé nem nyujtja be a kérelmet az arra eldirt hataridén beliil
a hazastarsa, élettarsa, eltartott nagykord vagy kiskorl nevében, a hazastars vagy
élettars ennek ellenére sajat nevében benydjthatja, az eltartott nagykord vagy kiskoru
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szaméra pedig az eljard hatdsagnak kell segitséget nyljtania. Azonban ha a kilén
kérelmet nem indokoljak, azt elfogadhatatlannak kell tekinteni.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kiséré nélkiili kiskoraak ténylegesen
hozzéaférhessenek az eljarashoz, melléjik mindig gyamot kell jel6lni. A gyamnak
olyan személynek vagy valamely szervezet képviseldjének kell lennie, akit arra
jeloltek ki, hogy a Kkiskorut az eljards soran segitse és kisérje, szem el6tt tartva a
gyermek legfobb érdekeit és altalanos jolétét. A gyadm sziikség esetén a kiskora
nevében ¢és javara eljarhat. A kisérd nélkiili kiskortiak hatékony tdmogatdsa érdekében
nem lehet aranytalanul sok kiséré nélkiili kiskorut ugyanazon gydm gyamsaga ala
helyezni. A tagallamoknak ki kell jel6Inilik azokat a szerveket és személyeket, akik a
gyamok tamogatasaért, felligyeletéért és nyomon kovetéséért azok feladatainak
ellatasa soran feleldsek. A kisérd nélkiili kiskorinak a kérelmet sajat nevében vagy a
gyam réven kell benytjtania. A kisérd nélkiili kiskort jogainak és eljarasi garanciainak
biztositasa érdekében az 6 esetében a kérelem benyUjtasara nyitva allo hataridének
akkor kell kezdédnie, amikor szamara a gyamot kijelolték és talalkozasukra sor kerdil.
Amennyiben a gyam az eldirt hataridén beliil nem nyUjtja be a kérelmet, a kisérd
nélkiili kiskoranak meg kell adni a lehetdséget, hogy az eljard hatosag segitségével
sajat nevében nyujtsa be a kérelmet. Az, hogy valamely kiséré nélkiili kiskoru ugy
dont, hogy a kérelmet sajat nevében nyujtja be, nem akadalyozhatja meg, hogy
szamara gyamot jeldljenek Ki.

A kérelmezok jogainak biztositdsa érdekében valamennyi nemzetkdzi védelem iranti
kérelemrdl sz6l6 dontést a tények alapjan, targyszerien, részrehajlas nélkil, egyedileg,
a kérelmezd altal kozolt valamennyi elem és a kérelmezd egyedi koriilményeinek
figyelembe vételével végzett, alapos vizsgalatot kovetden kell meghozni. Annak
biztositasa érdekében, hogy a kérelmet alaposan vizsgaljak ki, az eljard hatosadgnak
figyelembe kell vennie a kérelmezd szdrmazasi orszaganak helyzetével kapcsolatos
relevans, pontos és naprakész, az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségétdl és mas
forrasokbodl, példaul az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosatdl szdrmazo
informéciokat. Az eljar6 hatésagnak figyelembe kell vennie az Eurdpai Unid
Menekdiltiigyi Ugynoksége altal kidolgozott, a szarmazasi orszagokra vonatkozo
minden relevans &ltalanos elemzést. Az eljaras lezaradsanak elhalasztasa teljes
mértékben meg kell feleljen az (EU) XXX/XXX rendeletben (a kvalifikacids rendelet)
szereplO tagallami kotelezettségeknek €s a gondos iigyintézéshez vald jognak, az e
rendelet szerinti eljaras hatékonysaganak és partatlansaganak sérelme nélkul.

A kérelmez0 jogainak biztositasa érdekében a kérelemrdl szolo hatdrozatot irasba kell
foglalni. Amennyiben a hatdrozat nem biztositja a nemzetkdzi védelmet, a kérelmezd
felé meg kell indokolni a dontést és tajékoztatni kell 6t a dontés kovetkezményeirdl,
valamint arrdl, hogy az emlitett hatarozat hogyan tamadhaté meg. A kérelmez6
maradashoz val6 jogat és a visszakildés tilalménak elvét nem érintve az ilyen
hatarozatban szerepelhet vagy azzal egyltt kiadhatdé a 2008/115/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv 6. cikke szerint kiadott kiutasitasi hatarozat.”’

Elengedhetetlen, hogy a nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel kapcsolatos
hatarozatot olyan hatésagok hozzak meg, amelyek személyzete a nemzetkdzi
védelemmel kapcsolatos teriileten megfeleld tudassal rendelkezik, és az ehhez
szlikséges képzésben részestilt, tovabba hogy a tevékenységiiket a vonatkozé etikai
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elvek tiszteletben tartdsdval vegezzék. Ez alkalmazandd a més tagallamok
hatosagainak személyzetére vagy az Eurdpai Unié Menekiiltigyi Ugynoksége altal
valamely tagallam eljar6 hatésdganak a nemzetkozi védelem iranti kérelmek
elbiralasahoz biztositando segitségnyujtas céljaval kikiildott szakértdkre is.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem megfeleld ¢és teljes korth vizsgalata
lefolytatasanak sérelme nélkiil, a tagallamoknak és a kérelmezOknek egyarant az all
érdekében, hogy a lehetd legrovidebb idOn beliil hatdrozat sziilessen. A nemzetkdzi
védelemre vonatkozO eljaras észszeriisitése érdekében a kozigazgatasi eljarasok
idotartamara és az elsé szintli fellebbezésre meg kell hatarozni egy maximalis
hataridét. Igy a tagallamok valamennyi tagallamban a leheté leghamarabb kézhez
kapjak a kérelmiikrél szol6 hatarozatot, ezaltal biztositva a gyors és hatékony eljarast.

Annak érdekében, hogy az eljaras teljes iddtartamat bizonyos esetekben le lehessen
roviditeni, a tagallamok szamara biztositani kell a lehetdséget, hogy nemzeti
igényeiknek megfeleléen egyes kérelmeket kiemelten kezeljenek és més, korabban
beadott kérelmek elott birdljanak el, tiszteletben tartva azonban az altalanosan
alkalmazando eljarasi hataridoket, elveket és garancidkat.

Mielétt az (EU) XXX/XXX europai parlamenti és tanacsi rendelet (a Dublini
Rendelet)?® szerint felelds tagallam meghatarozéasara sor keriilne, az elsé tagallamnak,
amelyben a kérelmet benyujtottak, kell megvizsgalnia az emlitett kérelem
elfogadhatosagat, ha egy olyan orszdg tekintendd az els6 menedékjogot nyu;td
orszagnak vagy biztonsagos harmadik orszagnak a kérelmezd szamdara, amely nem
tagallam. Ezen felil valamely kérelmet elfogadhatatlannak kell tekinteni, amennyiben
az egy Uj relevans elemeket vagy megallapitasokat be nem mutat6 ismételt kérelem, és
ha a hazastars, élettars, eltartott nagykor( vagy kiskoru altal benyujtott kilén kérelem
nem tekinthet6 indokoltnak.

Az els6 menedékjogot nyljtd orszag elvét elfogadhatatlansagi okként kell alkalmazni,
ha észszertien feltételezhetd, hogy valamely mas orszag biztositana a védelmet a genfi
egyezmény anyagi jogi szabalyai alapjan, vagy a kérelmezdnek az emlitett orszag
megfeleld védelmet nytjtana. A tagallamok kiilonosen akkor nem kotelesek elvégezni
a kérelem érdemi vizsgélatit, amennyiben az els6 menedékjogot nyujté orszag a
kérelmezének menekiilt jogallast, vagy egyéb megfelel6 védelmet biztositott. A
tagallamok ez alapjan kizarolag akkor jarhatnak el, ha — sziikség esetén vagy adott
esetben az érintett harmadik orszagtdl szarmazo biztositékok alapjan — meggy6zddtek
arrol, hogy a kérelmezé a genfi egyezménynek megfelelé védelmet élvezett és fog
tovabbra is élvezni az adott orszadgban, vagy pedig mas moédon megfeleld védelmet
¢lvezett és fog tovabbra is élvezni, kiilondsen a jogszerii tartozkodashoz valo jogot, a
munkaerOpiacra jutds megfeleld lehet6ségét, a befogadd Ilétesitményeket,
egészségiigyet és oktatast, valamint a csaladegyesitéshez vald jogot illetden a
nemzetk6zi emberi jogi szabalyoknak megfelelden.

A biztonsagos harmadik orszag elvét elfogadhatatlansagi okként kell alkalmazni, ha a
kérelmezo6rdl egy harmadik orszaghoz fiz6d6 kapcsolata alapjan — ideértve azt az
orszagot is, amelyen at a kérelem benyujtasanak helye szerinti allamig eljutottak —
¢szszerlien feltételezhetd, hogy abban az orszdgban védelmet kérhet, tovabba
megalapozottan vélhetd, hogy a szoban forgd orszag be- vagy visszafogadja a
kérelmez6t. A tagallamok ez alapjan kizardlag akkor jarhatnak el, ha — szlikség esetén
adott esetben az érintett harmadik orszagtdl szarmazo biztositékok alapjan —
meggy0zodtek arrdl, hogy a kérelmezonek van ra lehetdsége, hogy a genfi egyezmény
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anyagi szabalyainak megfeleld védelmet biztositsanak szdmara az adott orszagban
vagy ott védelmet fog élvezni, kiilondsen a jogszerii tartozkoddshoz valod jogot, a
munkaerOpiacra jutas megfeleld lehetoségét, a befogadd Iétesitményeket,
egészségiigyet és oktatast, valamint a csaladegyesitéshez vald jogot illetden a
nemzetk6zi emberi jogi szabalyoknak megfelelden.

A nemzetkozi vedelem iranti kérelmet érdemben kell vizsgalni annak elddntése
érdekében, hogy a kérelmez6 az (EU) XXX/XXX rendelettel (a kvalifikacios rendelet)
6sszhangban jogosult-e nemzetkozi védelemre. Az érdemi vizsgalatra nincs szikség,
amennyiben a kérelmet e rendelet értelmében elfogadhatatlannak nyilvanitottak. Ha
azonban elsd ranézésre egyértelmii, hogy a kérelem nyilvanvalé megalapozatlansag
okan elutasithato, a kérelmet ezzel az indokkal az elfogadhatosag vizsgalata néelkil el
lehet utasitani.

A kérelem vizsgalatat fel kell gyorsitani és legfeljebb két hdénapon belil el kell
végezni, amennyiben a kérelem nyilvanvaléan megalapozatlan, mivel visszaélést
valosit meg, ideértve azt az esetet, ha a kérelmezd biztonsdgos szdrmazasi orszagbol
érkezik vagy ha a kérelmezd a kérelemért csupan valamely kitoloncolasi hatarozat
végrehajtasanak késleltetése vagy meghiusitasa végett folyamodik, vagy ha sulyos
nemzetbiztonsagi vagy kézrenddel kapcsolatos aggalyok éallnak fenn, ha a kérelmezd
nem az elsd beutazasi tagallamban vagy a jogszerl tartozkodas szerinti tagallamban
kérelmezte a nemzetkdzi védelmet, vagy ha azt a kérelmezo6t, akinek kérelmét
vizsgéljak, és aki egy masik tagallamban kérelemért folyamodott, vagy aki
tartdzkodasra jogositdé engedély nélkil egy masik tagallam terlletén tartézkodik, a
Dublini Rendelet értelmében visszaviszik. Ez utébbi esetben a kérelem vizsgalatat
nem kell felgyorsitani, ha a kérelmezd megfelel6 moédon meg tudja indokolni, hogy
miért tdvozott engedély nélkul egy masik tagallamba, miért folyamodott kérelemért
egy masik tagallamban vagy volt mas mddon elérhetetlen az illetékes hatésagok
szamara, példaul mert nem tdjékoztattak 6t megfeleléen és idoben a kotelességeirdl.
Ezenfeliil gyorsitott vizsgalati eljaras kisérd nélkiili kiskoruak esetében kizarolag az
ebben a rendeletben meghatarozott, korlatozott koriilmenyek kozott alkalmazhato.

Szamos nemzetkozi védelem iranti kérelmet a kérelmezd belépésére iranyuld dontést
megeldzéen a tagallamok hatarain vagy tranzitzéndiban nyujtanak be. A
tagallamoknak képeseknek kell lennitik arra, hogy olyan elfogadhatosagi vagy érdemi
vizsgalati eljardsokat biztositsanak, amelyek jol meghatarozott feltételek mellett
lehetové tennék a kérelmek e helyszineken torténd elbiralasat. A hataron folytatando
eljaras nem lehet négy hétnél hosszabb és ez iddszakot kovetden a kérelmezdket be
kell engedni a tagallam terlletére. A hataron folytatandé eljards csak akkor
alkalmazhat6 a hatar vagy a tranzitzona kozelében 1évé teriileteken, ha aranytalanul
sok kérelmezd nyujtja be a hataron vagy a tranzitzénaban a kérelmét. Hataron
folytatandé eljaras kiséré nélkiili kiskoruak esetében kizarolag az ebben a rendeletben
meghatarozott, korlatozott korilmények kozott alkalmazhato.

A kozrend fogalméba beletartozhat tobbek kozott valamely sulyos biincselekmény
elkdvetése miatti biintetditélet.

Amennyiben a kérelmezonek megfeleld indoka van, a beutazasi okmanyok hianya
vagy a hamis okmanyok hasznalata nem vonja automatikusan maga utan a gyorsitott
vizsgalati eljaras vagy hataron folytatand6 eljarasok alkalmazasat.

Amennyiben egy kérelmez6 vagy onszantabOl kifejezetten visszavonja a kerelmét,
vagy nem teljesiti az e rendeletbdl, az (EU) XXX/XXX rendeletbél (a Dublini
Rendelet) vagy az (EU) XXX/XXX iranyelvbdl (a befogadasi feltételekrdl szo6lo
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irdnyelv) fakadd kotelezettségeit, és ezéltal hallgatdlagosan visszavonja a kérelmét, a
kérelmet a tovabbiakban nem kell vizsgalni, és azt el lehet utasitani, mint amelyet a
kérelmezd hallgatolagosan visszavont vagy attdl elallt, és e hatarozatot kdvetden
ugyanazon kérelmez6 altal a tagallamokban benyujtott minden tovabbi kérelem
ismételt kérelemnek tekintendd. Ugyanakkor a hallgatolagos visszavonas nem lehet
automatikus, hanem a kérelmezdnek biztositani kell a lehetdséget, hogy jelentést
tegyen az elbirdld hatésagnak és bebizonyitsa, hogy az emlitett kotelezettségeknek
rajta kivul allé okokbol nem tett eleget.

Amennyiben egy kérelmezé ismételt kérelemért folyamodik anélkiil, hogy uj
bizonyitékokat vagy megéllapitdsokat terjesztene eld, amelyek jelentésen ndvelnék
annak valoszinliségét, hogy elismerjék 6t nemzetkozi védelem jogosultjaként, vagy
amelyek a korabbi kérelem elfogadhatatlansag okan torténd elutasitasahoz vezetd
indokokkal kapcsolatosak, ez az ismételt kérelem nem képezheti (j teljes vizsgalati
eljaras targyat. Ezekben az esetekben res judicata elvvel dsszhangban a kérelmeket
eldzetes elfogadhatosagi vizsgalatot kovetden elfogadhatatlansag vagy nyilvanvalo
megalapozatlansag okan el kell utasitani, amennyiben a kérelem olyan egyértelmiien
nélkiilozi a 1ényegi elemet vagy olyannyira visszaélésszer(i, hogy elérelathatdan nem
vezet pozitiv eredményre. Az eldzetes elfogadhatosagi vizsgalatot irasbeli beadvanyok
és személyes meghallgatdas alapjan kell elvégezni, azonban a személyes
meghallgatastol el lehet tekinteni azokban az esetekben, amikor az irasbeli
beadvanyokbdl kideriil, hogy a kérelmez6 nem terjeszt el 0j elemeket vagy
megallapitasokat, vagy az nyilvanvaldan nélkiilozi a 1ényegi elemet és eldrelathatoan
nem vezet pozitiv eredményre. Ismételt kérelmek esetén kivételt lehet tenni az
egyénnek a tagallam teriiletén maradashoz valo jogat illetden, ha egy ismételt kérelmét
elfogadhatatlansdg vagy megalapozatlansag okan elutasitottak, vagy egy masodik
vagy tovabbi ismételt kérelmei esetén, attél kezdve, hogy a korabbi ismételt kérelmet
elfogadhatatlansdg, megalapozatlansdg vagy nyilvanvalé megalapozatlansdg okén
elutasito jogerds hatirozatot kdvetden benyujtottak valamely tagallamban.

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek megalapozottsaganak vizsgalatakor a fo
szempont a kérelmez6 biztonsaga a szarmazasi orszagban. Tekintettel arra, hogy az
(EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) célja, hogy a harmadik orszéagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelem jogosultjaként valo
elismerése soran a konvergencia magas szintjét érje el, ez a rendelet kozos
kritériumokat hataroz meg a harmadik orszagok biztonsadgos szarmazasi orszagokka
nyilvanitasara, és mivel a valdsziniileg megalapozatlan kérelmek gyors feldolgozasat
tamogat6 elengedhetetlen eszkdzként meg kell erdsiteni a biztonsdgos szarmazasi
orszag elvét, e rendelet létrehozza a biztonsagos szarmazési orszagok kdzos unids
jegyzéket.

Az, hogy egy harmadik orszag szerepel a biztonsagos szarmazési orszagok kozos
uniés jegyzekében, nem jelent teljes garanciat ezen orszag allampolgarainak
biztonsagara nézve, és nem zérja ki annak sziikségesseget, hogy a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek tekintetében megfeleld egyedi vizsgalatokat folytassanak. A mindsités
alapjaul szolgélo értékelés természeténél fogva csak az adott orszagban fennalld
altalanos polgari, jogi és politikai koriilményeket, valamint azt tudja figyelembe venni,
hogy az Uldoztetésért, kinzasért vagy embertelen és megalazd banasmodért vagy
biintetésért felelos személyeket felelésségre vonjak-e a gyakorlatban, ha megallapitjak
a feleldsségiiket az adott orszagban. Emiatt, amennyiben egy kérelmezo aldtdmasztja,
hogy érvényes okok alapjan az az orszag az ¢ adott koriilményei kdzott nem tekinthetd
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biztonsagosnak, az orszag biztonsagossa nyilvanitasit a tovabbiakban az &
vonatkozasaban nem lehet relevansnak tekinteni.

A harmadik orszagok unios szinten biztonsagos harmadik orszagokka nyilvanitasat
illetden e rendelet tartalmaz ilyen rendelkezéseket. Harmadik orszagok uniods szintii
biztonsagos szarmazasi orszaggd nyilvanitasara e rendeletnek az ugyanezen
rendeletben meghatarozott feltételek alapjan torténd modositasaval, és atfogd kutatast,
tovabba a tagallamokkal és az érintettekkel tortént széles korli egyeztetést is magaban
foglalo részletes bizonyitékalapt értékelést kovetden kell sor keriiljon.

A biztonsagos szarmazasi orszagok kozos unids jegyzékének és a biztonsagos
harmadik orszagok kozds unids jegyzékének létrehozasa a biztonsagos szarmazasi
orszagok tagallami jegyzékei kozott meglévo egyes kiilonbségekre is megoldast nyujt.
A tagallamok fenntartjak a jogot arra, hogy olyan jogszabalyokat alkalmazzanak vagy
vezessenek be, amelyek lehetdvé teszik az unids szinten biztonsagos harmadik
orszagoknak nyilvanitott vagy az unidés kozos jegyzékben szereplé harmadik
orszagoktdl eltér6é harmadik orszagok biztonsagos szarmazasi orszagnak nyilvanitasat,
ugyanakkor az ilyen kdz6s mindsités vagy jegyzek 1étrehozasa biztositja, hogy az elvet
valamennyi tagorszag egységesen alkalmazza azokra a kérelmezdkre, akik a kozds
jegyzékben szerepld orszagokbdl szarmaznak vagy akik valamely biztonsagos
harmadik orszaggal kapcsolatban dallnak. Mindez eldsegiti majd az eljarasok
alkalmazasanak kozelitését, és ezaltal visszatartja a nemzetkozi védelmet kérelmezdok
tovabbutazasait is. Emiatt a nemzeti jegyzékek vagy mindsitések alkalmazasanak
lehetdségét e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6t éven belill meg kell sziintetni.

A Bizottsag az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének segitségével rendszeresen
felulvizsgalja az unids szinten biztonsagos harmadik orszagoknak nyilvanitott vagy a
biztonsdgos szarmazasi orszagok ko6zos unids jegyzékében szerepld harmadik
orszagokban fennall6 helyzetet. Az ilyen harmadik orszagban hirtelen rosszabbra
fordulo helyzet esetében a Bizottsagnak az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés
290. cikkével 6sszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktus révén hatdrozott idére
fel kell tudnia fliggeszteni az emlitett harmadik orszadg unids szinti biztonsagos
harmadik orszagga nyilvanitasat vagy a biztonsagos szarmazasi orszagok kézods unios
jegyzékében valo szereplését. Ezenfellll ebben az esetben a Bizottsagnak a harmadik
orszag uniods szintll biztonsdgos harmadik orszagga nyilvanitdsanak vagy a harmadik
orszagnak a szarmazési orszagok kozOs unios jegyzékében vald szerepeltetésének
megszuntetésére vonatkozO modositast is javasolnia kell a harmadik orszag
felfiiggesztésérdl szolo felhatalmazéason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetd harom
honapon belil.

E megalapozott értékelés céljabdl a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a
rendelkezésére all6 valamennyi informéacidéforrast, kilondsképpen az Eurdpai Tanacs
altal tagjelolt orszagnak nyilvanitott harmadik orszdgokra vonatkozd, az elért
eredményekrdl szolo éves bizottsagi jelentéseket, az Europai Kiilligyi Szolgalat
rendszeres jelentéseit és a tagallamok, az Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynoksége, az
Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fObiztosa, az Europa Tanacs ¢és mas érintett
nemzetkozi szervezetek altal adott informécidkat. A Bizottsag valamely harmadik
orszag unids szinten biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitasanak vagy a harmadik
orszagnak a kozos unios jegyzékben vald szereplésének felfliggesztését hat honappal
meghosszabbithatja, és a meghosszabbitast egy alkalommal megujithatja. Kiléndsen
fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munka soran megfelel6é konzultacidkat folytat,
tobbek kozott szakértdi szinten is. A felhatalmazason alapuld jogi aktus elkészitésekor
és szOvegezésekor a Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonatkozé dokumentumoknak
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az Eurépai Parlament és a Tandcs részére torténd egyidejli, idében torténd és
megfeleld tovabbitasarol.

Ha a felhatalmazason alapul6 jogi aktus érvényességének és a meghosszabbités ideje
letelt, 4 felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa hidnyaban a harmadik orszag
uniés szinten biztonsagos szarmazasi orszagga nyilvanitésa vagy biztonsagos
szarmazasi orszagok k6zds unids jegyzékében valo szerepeltetés nem fiiggeszthetd fel.
Ez nem ¢érinti a harmadik orszagnak a jegyzekbdl vald eltavolitasardl szol6 modositasi
javaslatot.

A Bizottsag az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének segitségével rendszeresen
felulvizsgélja a biztonsdgos szarmazasi orszagok vagy a biztonsagos harmadik
orszagok kozOs unids jegyzEékébdl eltdvolitott harmadik orszdgokban fennalld
helyzetet, ideértve azt az esetet is, ha valamely tagallam értesiti a Bizottsagot, hogy
megalapozott értékelés alapjan gy itéli meg, hogy az adott harmadik orszag
helyzetében bekovetkezett valtozas folytan ismét teljesiti a biztonsagossa nyilvanitasra
e rendeletben meghatarozott feltételeket. Ilyen esetben a tagallam csak akkor
nyilvanithatja nemzeti szinten az adott harmadik orszagot biztonsadgos szarmazasi
orszagga vagy biztonsagos harmadik orszagga, ha a Bizottsag nem emel kifogast az
ilyen kijeldlés ellen. Amennyiben a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy ezek a feltételek
teljestilnek, javasolhatja a harmadik orszdgok uniés szinten biztonsagossa
nyilvanitasat vagy a biztonsadgos szarmazasi orszagok kozds unios jegyzékenek a
harmadik orszag felvételével torténd modositasat.

A biztonsdgos szarmazasi orszagok vonatkozasaban a 2015. jalius 20-i Bel- és
Igazsagligyi Tanacsnak — amelynek soran a tagallamok egyetértettek abban, hogy a
Nyugat-Balkan biztonsaganak valamennyi tagallam altali értékelését prioritasként kell
kezelni — a biztonsagos szarmazasi orszagokrol szol6 kdvetkeztetéseit kovetéen 2015.
szeptember 2-an az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége egy szakértdi szintii {ilést
szervezett a tagallamokkal, ahol széles kori egyetértés volt a tekintetben, hogy
Albéniat, Bosznia-Hercegovinat, Koszovot*®,  Macedénia Volt  Jugoszlav
Koztarsasagot, Montenegrot, Szerbiat és Torokorszagot e rendelet értelmében
biztonsagos szarmazasi orszagnak kell tekinteni.

Széles korti informacioforrasokra tamaszkodva — ideértve kulondsen az Eurodpai
Kilugyi Szolgalat altal rendszeresen készitett jelentéseket, valamint a tagallamok, az
Eurépai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynoksége, az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi
fobiztosa, az Eurdpa Tanacs és mas érintett nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott
informaciokat — szdmos harmadik orszag esetében Ggy itélik meg, hogy azok
biztonsadgos szarmazasi orszagnak mindsiilhetnek.

Albénia tekintetében az Ulddztetés vagy embertelen banasméd elleni védelem
jogalapjat megfeleléen biztositjdk az emberi jogokra vonatkozo ¢és hatranyos
megkuldnbdztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, ideértve azt is, hogy az
orszag tagja valamennyi fontos nemzetk6zi emberi jogi szerzédésnek. 2014-ben az
Emberi Jogok Europai Birdsaga 150 kérelembdl négy esetében talalt jogsértést. Nincs
jele a sajat allampolgarok olyan harmadik orszagokba valo Kiutasitasaval,
kitoloncol&saval vagy kiadatdsaval kapcsolatos incidenseknek, ahol tobbek kozott
komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik, kinozzak, Gld6zik vagy mas
embertelen vagy megaldaz6 banadsmodnak vagy bintetésnek vetik ala, vagy ahol az

29

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244
(99) ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovdi filiggetlenségi nyilatkozatrol szol6
véleményével.
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életét vagy a szabadsdgat veszély fenyegetné a faji hovatartozésa, vallasa,
nemzetisége, szexudlis iranyultsaga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai meggy6z6dése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszelye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitélése szerint az alban allampolgéarok altal benyujtott
menedékjog iranti kérelmek 7,8 %-a (1040) volt megalapozott. Legalabb nyolc
tagallam nyilvanitotta Albaniat biztonsagos szarmazasi orszagnak. Albaniat az
Eurépai Tanacs tagjelolt orszagnak nyilvanitotta. A kijelolés idOpontjaban Albania
teljesitette az Eurdpai Tanacs 1993. junius 21-22-i koppenhagai Ulésén meghatéarozott
feltételeket, amelyek a demokraciat szavatol6 intézményi stabilitasra, a jogallamisag
elvére, az emberi jogokra, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasara és védelmére
vonatkoznak, és Albanidnak tovabbra is meg kell felelnie az emlitett
kdvetelményeknek annak érdekében, hogy tagga valjon az elért eredményekrél sz6lo
éves jelentésekben foglalt ajanlasokkal 6sszhangban.

Bosznia-Hercegovina tekintetében az alkotmany biztositja az orszdg nemzetalkot6
népei kozotti hataskdrmegosztas alapjat. Az ldoztetés vagy embertelen banasmaod
elleni védelem jogalapjat megfelelden biztositjak az emberi jogokra vonatkozd és
hatranyos megkilonboztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, ideértve azt is,
hogy az orszag tagja valamennyi fontos nemzetkdzi emberi jogi szerzédésnek. 2014-
ben az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 1196 kérelembdl 6t esetében talalt jogsértést.
Nincs jele a sajat allampolgarok olyan harmadik orszagokba val6 kiutasitasaval,
kitoloncolasaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek, ahol tobbek kozott
komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzak, tldézik vagy més
embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy bintetésnek vetik ala, vagy ahol az
életét vagy a szabadsagat veszély fenyegetné a faji hovatartozasa, vallasa,
nemzetisége, szexudlis iranyultsdga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai meggy6z6dése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszelye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitélése szerint a bosznia-hercegovinai allampolgarok &ltal
benyujtott menedékjog iranti kérelmek 4,6 %-a (330) volt megalapozott. Legalabb
kilenc tagallam nyilvanitotta Bosznia-Hercegovinat biztonsdgos szarmazasi orszagnak.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tekintetében az tldoztetés vagy embertelen
banasmod elleni védelem jogalapjat megfelelden biztositjadk az emberi jogokra
vonatkozo és hatranyos megkullénbdztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok,
ideértve azt is, hogy az orszag tagja valamennyi fontos nemzetk6zi emberi jogi
szerzddésnek. 2014-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 502 kérelembdl hat
esetében talalt jogsértést. Nincs jele a sajat allampolgarok olyan harmadik orszdgokba
valé kiutasitasaval, kitoloncolasaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek,
ahol tobbek kozott komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halalra itélik, kinozzak,
uldézik vagy mas embertelen vagy megalazé banasmaodnak vagy buntetésnek vetik
ala, vagy ahol az életét vagy a szabadsagat veszély fenyegetné a faji hovatartozasa,
vallasa, nemzetisége, szexudlis irdnyultsaga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa
vagy politikai meggydzddése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszelye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitelése szerint a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag
allampolgarai altal benyujtott menedékjog iranti keérelmek 0,9 %-a (70) volt
megalapozott. Legaldbb hét tagallam nyilvanitotta Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasagot biztonsagos szarmazasi orszagnak. Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasagot az Eurdpai Tanacs tagjeldlt orszagnak nyilvanitotta. A kijelolés
idépontjaban Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag teljesitette az Eurdpai Tanacs
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1993. janius 21-22-i koppenh&gai (lesén meghatarozott feltételeket, amelyek a
demokréciat szavatold intézményi stabilitasra, a jogallamisag elvére, az emberi
jogokra, valamint a kisebbségek tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkoznak.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak tovabbra is meg kell felelnie e
kdvetelményeknek annak érdekében, hogy tagga valjon az elért eredményekrdl szolo
éves jelentésekben foglalt ajanlasokkal 6sszhangban.

Koszovo* tekintetében az ldoztetés vagy embertelen banadsmod elleni védelem
jogalapjat megfeleléen biztositjak az emberi jogokra vonatkozd és héatranyos
megkulénbdztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, ideértve azt is, hogy az
orszag tagja valamennyi fontos nemzetkdzi emberi jogi szerzddésnek. Koszovo*
szuverén allamkeént val6 elismerésére vonatkoz6 nemzetkdzi konszenzus hianya miatt
Koszové* nem csatlakozott a vonatkoz6 nemzetkdzi emberi jogi eszk6zdkhdz, mint
példaul az emberi jogok eurdpai egyezménye. Nincs jele a sajat allampolgéarok olyan
harmadik orszagokba valé Kkiutasitasaval, Kkitoloncolasaval vagy kiadatasaval
kapcsolatos incidenseknek, ahol tobbek kdzott komolyan fenyegeti az a veszély, hogy
halalra itélik, kinozzak, Gldézik vagy mas embertelen vagy megalazd banasmodnak
vagy buntetésnek vetik ald, vagy ahol az életét vagy a szabadsagat veszély fenyegetné
a faji hovatartozasa, vallasa, nemzetisége, szexualis iranyultsaga, valamely tarsadalmi
csoporthoz tartozdsa vagy politikai meggy6zO0dése miatt; illetve amely esetében
komolyan fennall annak a veszélye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy
masik ilyen orszagba. 2014-ben a tagéallamok megitélése szerint a koszovoi*
allampolgarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek 6,3 %-a (830) volt
megalapozott. Legalabb hat tagallam nyilvanitotta Koszovot* biztonsagos szarmazasi
orszagnak.

E rendelet nem érinti a tagallamok Koszovo jogallasara vonatkozd allaspontjat,
amelyrdl a nemzeti gyakorlatnak és a nemzetkdzi jognak megfeleléen sziiletik majd
dontés. Emellett az e rendeletben alkalmazott kifejezések, szdvegezés vagy
meghatarozasok egyike sem értelmezheté akként, hogy az EU fliggetlen allamként
ismerné el Koszovdt, sem akként, hogy az egyes tagallamok elismernék Koszovot
ilyen mindségben, hogy ha ezt korabban nem tették meg. Kiilondsen az ,,orszagok”
kifejezés nem jelenti az &llamisag elismerését.

Montenegro tekintetében az ldoztetés vagy embertelen banasmod elleni védelem
jogalapjat megfeleléen biztositjdk az emberi jogokra vonatkozo ¢és hatranyos
megkulonbdztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, ideértve azt is, hogy az
orszag tagja valamennyi fontos nemzetk6zi emberi jogi szerzédésnek. 2014-ben az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 447 kérelembdl egy esetében talalt jogsértést. Nincs
jele a sajat Aallampolgarok olyan harmadik orszagokba valé Kiutasitasaval,
kitoloncolasaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek, ahol tobbek kozott
komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzak, tldozik vagy més
embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy bintetésnek vetik ald, vagy ahol az
életét vagy a szabadsdgat veszély fenyegetné a faji hovatartozésa, vallasa,
nemzetisége, szexudlis iranyultsaga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai meggy6z6dése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszelye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitélése szerint a montenegrdi allampolgérok altal benyujtott
menedékjog iranti kérelmek 3,0 %-a (40) volt megalapozott. Legalabb kilenc tagallam
nyilvanitotta Montenegrét biztonsadgos szarmazasi orszagnak. Montenegrot az Eurdpai
Tanécs tagjeldlt orszdgnak nyilvanitotta és megkezdddtek a targyaldsok. A kijelolés
idépontjaban Montenegrd teljesitette az Eurdpai Tanacs 1993. junius 21-22-i
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koppenhagai Ulésén meghatarozott feltételeket, amelyek a demokréciat szavatold
intézményi stabilitasra, a jogallamisag elvére, az emberi jogokra, valamint a
kisebbségek tiszteletben tartasara és védelmére vonatkoznak. Montenegronak tovabbra
is meg kell felelnie e kbvetelményeknek annak érdekében, hogy tagga valjon az elért
eredményekrél szolo éves jelentésekben foglalt ajanlasokkal 6sszhangban

= sz

az oktatas, a nyelvhasznalat, a tajékoztatas és a kultdra terén. Az lldoztetés vagy
embertelen bandsmod elleni védelem jogalapjat megfeleléen biztositjak az emberi
jogokra vonatkoz6 és hatranyos megkullonboztetes elleni anyagi jogi es eljarésjogi
szabalyok, ideértve azt is, hogy az orszag tagja valamennyi fontos nemzetkdzi emberi
jogi szerz6désnek. 2014-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 11 490 kérelembdl 16
esetében talalt jogsértést. Nincs jele a sajat allampolgarok olyan harmadik orszagokba
val6 Kiutasitasaval, kitoloncoldsaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek,
ahol tobbek kozott komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik, kinozzak,
uldozik vagy méas embertelen vagy megaldzé banadsmodnak vagy biintetésnek vetik
ala, vagy ahol az életét vagy a szabadsagat veszély fenyegetné a faji hovatartozasa,
vallasa, nemzetisége, szexualis iranyultsaga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa
vagy politikai meggy6zddése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszélye, hogy kiutasitjék, kitoloncoljék vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitélése szerint a szerb allampolgarok altal benydjtott menedékjog
iranti kérelmek 1,8 %-a (400) volt megalapozott. Legaldbb kilenc tagallam
nyilvanitotta Szerbiat biztonsdgos szarmazasi orszagnak. Szerbiat az Eurdpai Tanacs
tagjelolt orszagnak nyilvanitotta és megkezd6dtek a targyalasok. A kijel6lés
idépontjaban Szerbia teljesitette az Eurdpai Tanacs 1993. junius 21-22-i koppenhégai
ulésén meghatarozott feltételeket, amelyek a demokraciat szavatold intézményi
stabilitasra, a jogallamisdg elvére, az emberi jogokra, valamint a kisebbségek
tiszteletben tartdsara és védelmére vonatkoznak. Szerbidnak tovabbra is meg kell
felelnie e kovetelményeknek annak érdekében, hogy tagga valjon az elért
eredményekrol sz6l6 éves jelentésekben foglalt ajanlasokkal 6sszhangban

Torokorszag tekintetében az ldoztetés vagy embertelen banasmadd elleni védelem
jogalapjat megfeleléen biztositjdk az emberi jogokra vonatkozod ¢és hatranyos
megkulonbdztetés elleni anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok, ideértve azt is, hogy az
orszag tagja valamennyi fontos nemzetk6zi emberi jogi szerzédésnek. 2014-ben az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 2 899 kérelembdl 94 esetében talalt jogsértést. Nincs
jele a sajat Aallampolgarok olyan harmadik orszagokba valé Kiutasitasaval,
kitoloncolasaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek, ahol tdbbek kdzott
komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra itélik, kinozzak, tldozik vagy més
embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy bintetésnek vetik ald, vagy ahol az
életét vagy a szabadsdgat veszély fenyegetné a faji hovatartozésa, vallasa,
nemzetisége, szexudlis iranyultsaga, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai meggy6z6dése miatt; illetve amely esetében komolyan fennall annak a
veszelye, hogy kiutasitjak, kitoloncoljak vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba. 2014-
ben a tagallamok megitélése szerint a torok allampolgérok altal benyljtott menedékjog
iranti kérelmek 23,1 %-a (310) volt megalapozott. Egy tagallam nyilvanitotta
Torokorszagot biztonsdgos szarmazasi orszagnak. Torokorszagot az Eurdpai Tanacs
tagjel6lt orszagnak nyilvanitotta és megkezdGdtek a targyaldsok. Az értékelés
idépontjaban Torokorszag kelloképpen teljesitette az Europai Tanacs 1993. junius 21—
22-i koppenhéagai Ulésén meghatarozott politikai feltételeket, amelyek a demokraciat
szavatold intézményi stabilitasra, a jogallamisag elvére, az emberi jogokra, valamint a
Kisebbségek tiszteletben tartasara €s védelmére vonatkoznak, és Torokorszagnak
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

tovabbra is meg kell felelnie az emlitett kdvetelményeknek annak érdekében, hogy
tagga valjon az elért eredményekrdl szolo éves jelentésekben foglalt ajanlasokkal
6sszhangban.

A menekiilt jogallads vagy kiegészité védelmi jogallas visszavonésa tekintetében, és
kuldnosen jogallasnak az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) alapjan
elvégzendd rendszeres feliilvizsgalatat illetben a tagallamok biztositjak, hogy a
nemzetk6zi védelmet élvezd személyeket megfeleléen tdjékoztatjdk jogallasuk
esetleges Ujboli megvizsgalasarol, és hogy lehetdvé teszik szamukra észrevételeik
észszerll idOben torténd, irasbeli nyilatkozat és személyes meghallgatds forméjaban
torténd eldterjesztését, mieldtt a hatésagok meghozzdk indokolt hatarozatukat a
jogéllas visszavonasarol.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel, ideértve az eljaras kifejezett vagy
hallgatélagos visszavonasarol szol6 hatarozatokat, valamint a menekult jogallas vagy a
kiegészitd védelmi jogallds visszavonasaval kapcsolatos hatarozatokat is, a Charta
47. cikkében meghatéarozott valamennyi kovetelménnyel és feltétellel 6sszhangban
birdsag el6tti hatékony jogorvoslat targyat kell képezzék. Az eljaras hatékonysaganak
biztositasa érdekében a kérelmezdnek meghatdrozott hataridon beliil kell a kérelmét
benyujtania. A kérelmezd részére ahhoz, hogy e hatariddket tartani tudja és tekintettel
a birdsagi felllvizsgalathoz val6 hatékony hozzaférés garantalasara, tolmacs segitségét
és ingyenes jogi segitségnyuijtast és képviseletet kell biztositani.

A kérelmezonek ahhoz, hogy a hatékony jogorvoslathoz valé jogat gyakorolni tudja,
lehetdvé kell tenni, hogy a tagallam teriiletén maradjon mindaddig, amig az alsé szintii
fellebbezés benyujtasanak hatarideje le nem telik, és ha ezt a jogot a meghatéarozott
hataridén beliil gyakoroljdk, a jogorvoslat kimenetelé¢ig. Valamely fellebbezés
felfiiggeszt6 hatalya csupan az e rendeletben meghatarozott korlatozott esetekben nem
automatikus, valamint ha a kérelmezének kérnie kellene a birdsagot valamely
Kiutasitasi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztésére vagy a birdsag hivatalbdl igy
tenne. Amennyiben valamely jogorvoslati jog automatikus felfliggeszté hatalyaval
kapcsolatban kivételt alkalmaznak, a kérelmezd védelemhez vald jogéat ennek
megfelelden garantalni kell a sziikséges tolmacsolas €s ingyenes jogi segitségnyujtas
biztositdsa révén, valamint azzal, hogy elégséges id6t biztositanak a kérelmezonek,
hogy felkésziiljon ¢és kérelmét a birosag eldtt eldadja. Ezenfelil ebben a
keretrendszerben a birésagnak ténybeli és jogi szempontbdl meg kell tudnia vizsgalni
a nemzetkdzi védelem megtagadasardl szold hatarozatot. A kérelmezd szamara
lehetévé kell tenni, hogy a tagallam terlletén maradjon az eljaras végéig flggetlentl
attol, hogy ott marad-e. Ezt a hatarozatot azonban egy hénapon belll meg kell hozni.

Tekintettel arra, hogy a kérelmek kezelése soran méltanyossagra és a nemzetkozi
vedelemre vonatkoz6 eljarasban hatékonysagra van sziikség, a hataridéket nem csak a
kdzigazgatasi eljardsokra vonatkozdan kell meghatérozni, hanem a fellebbviteli
szakaszban is, legalabb az els¢ szintli fellebbezésre vonatkozdan. Ez nem érinti a
fellebbezés megfeleld és teljes vizsgalatat, és ezért az 0sszetett tény- vagy jogkérdést
tartalmazdé tgyekben fenn kell tartani egy rugalmas intézkedést.

Az Eurépai Unid muikodésérdl szold szerzddés 72. cikkének megfeleléen ez a
rendelet nem érinti a kdzrend fenntartdsaval, illetve a belbiztonsag megdrzésével
kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasat.

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kivil helyezésérél szolo, 2016. aprilis 27- 1 2016/679/EU eurdpai parlamenti
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(69)

(70)

(71)

(72)

és tanacsi rendelet (&ltalanos adatvédelmi rendelet)®® vonatkozik a személyes
adatoknak a tagallamok altal e rendelet alkalmazasaval végzett feldolgozasaral.

E rendelet keretében az Eurdpai Unid Menekiiltigyi Ugynoksége koteles minden
adatfeldolgozasi tevékenységét a 45/2001/EK eurdpai parlamenti €és tanacsi
rendeletnek®!, valamint az (EU) XXX/XXX rendeletnek (az EU Menekiiltiigyi
Ugynokségérdl sz616 rendelet)® megfeleléen végezni, és be kell tartania kiiléndsen a
szlikségesség és az aranyossag elvét.

A nemzetkozi védelem iranti kérelem nyilvantartasba vétele vagy benyujtasa és a
személyes meghallgatds soran gylijtott személyes adatok a kérelmezd {igyirata
részének tekintendok és évekig meg kell Orizni, mivel az egyik tagéllamban
nemzetk6zi védelmet kérd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek a jovoben egy masik tagallamban is megkisérelhetnek nemzetkozi
védelmet kérni, vagy pedig ismételt kérelmet nydjthatnak be ugyanabban vagy masik
tagallamban. Mivel az Unidban tobb évig tartozkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek rendezett jogéllassal vagy akar valamelyik
tagallam allampolgarsagaval fognak rendelkezni a nemzetkdzi védelem megadasatol
szamitott tiz év mulva, ezt az id6szakot a személyes adatok, koztiik az ujjnyomatok és
arcképmasok tarolasa szempontjabol sziikséges iddszaknak kell tekinteni.

E rendelet egységes végrehajtasi feltételeinek biztositasa érdekében, kiilondsen az
informacioszolgéltatast, a kérelmezéknek atadott okmanyokat, valamint a kiilonleges
eljarasi garancidkat 1gényld kérelmezokre, egyebek mellett a kiskoruakra vonatkozo
intézkedéseket illetéen a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. E
hataskoroket a Bizottsadg végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szolo,
2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek™
megfelelden kell gyakorolni.

Az uni6s szinten biztonsdgos szarmazasi orszagnak nyilvanitott harmadik orszagok
vagy a biztonsdgos szdrmazasi orszagok kozos unios jegyzékében szerepld harmadik
orszagban hirtelen rosszabbra fordul6 helyzet kezelése érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkével dsszhangban jogi aktusokat fogadjon
el az emlitett harmadik orszdg uni6s szinten biztonsdgos harmadik orszagga
nyilvanitasanak vagy az emlitett harmadik orszagnak a biztonsagos szarmazasi
orszagok kozos unios jegyzékében vald szereplésének hat honapos idStartamra szo616
felfiiggesztésérdl, amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a megalapozott
értékelés alapjan e harmadik orszdg méar nem felel meg az e rendeletben meghatarozott
feltételeknek. Kulonosen fontos, hogy a Bizottsag az el6készité munkaja soran
megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e
konzultaciokra a jogalkotds minGségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. Ennek megfeleléen a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében valdé egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak minden dokumentumot
a tagallami szakértokkel egy idoében kell megkapnia, €s szakértdiknek kovetkezetesen

30
31

32
33

HL L 119.,2016.5.4., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. aprilis 18-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 8., 1. o., magyar nyelvii kiilonkiadés: 5. fejezet, 5. kotet, 72. 0.).
HLL[...],[...]. [...]. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16.-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkoz6 tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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lehetoséget kell biztositani arra, hogy részt vegyenek a Bizottsdg szakértdi
csoportjainak a felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésével foglalkozo
ulésein.

(73) Ez arendelet nem foglalkozik az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) altal
szabalyozott, tagallamok kozotti eljarasokkal.

(74) E rendeletet alkalmazni kell az (EU) XXX/XXX (a Dublini Rendelet) hatalya ala
tartozo kérelmezokre, a Dublini Rendelet rendelkezései mellett és azok sérelme nélkil.

(75)  E rendelet alkalmazasat rendszeres id6kozonként értékelni kell.

(76)  Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a nemzetkdzi védelem megadasa és visszavonasa
k6z0s eljarasanak kidolgozasat a tagallamok nem tudjak kell6képpen megvalositani, és
ezért az e rendelet terjedelme és hatasai miatt az unids szinten jobban megvaldsithato,
az Uni6 az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés 5. cikkében megéllapitott szubszidiaritas
elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag
elvének megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e cél eléréséhez szilkséges mértéket.

(77) [Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szold
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz610 21. jegyzOkonyv 3. cikkével dsszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban és alkalmazaséaban.]

VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio mitkédésérol szolo szerzodeéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervenyesiilésén alapulo térseg tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokéonyv 1. és 2.
cikkével dsszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, ezek a tagallamok nem
vesznek részt ennek a rendeletnek az elfogaddasdaban, az rdjuk nézve nem kotelezo és nem
alkalmazando.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Eurdpai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
1. és 2. cikkével osszhangban, és a jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt
Kirdlysdg nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogaddsaban, az ra nézve nem kételezd és
nem alkalmazandao.

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérol szolo 21. jegyzokonyv 3. cikke
értelmében Irorszag (...-an/én kelt levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni e rendelet
elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Irorszdgnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
3. cikkevel 6sszhangban az Egyesult Kiralysag (...-an/én kelt levelében) bejelentette, hogy
részt kivan venni e rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.
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(XX) Az Europai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio mitkodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg helyzetérdl sz616 jegyzékonyv (21. sz.
Jjegyzékonyv) 1. és 2. cikkével dsszhangban, és az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, Irorszdg nem vesz részt e rendelet elfogaddasdaban, az rd nézve nem kitelezd és nem
alkalmazandd.]

(78) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyz6konyv 1.
és 2. cikkével 0Osszhangban Déania nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

(79) E rendelet tiszteletben tartja azokat az alapveté jogokat és betartja kiillondsen az
Eurdpai Unio alapjogi chartaja altal elismert elveket. E rendelet biztositani kivanja

kiilonosen az emberi méltdsag teljes mértékii tiszteletben tartdsat, ¢s eld kivanja
mozditani a Charta 1., 4., 8., 18., 19., 21., 23., 24. és 47. cikkének alkalmazésat.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

E rendelet létrehoz egy, az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) altal
hivatkozott kdzos eljarast a nemzetkozi védelem megadaséra és visszavonasara.

2. cikk
Hataly

1) Ezt a rendeletet a tagallamok teriiletén, ideértve a kiilsd hatdron, a parti tengeren
vagy a tranzitzondkban benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelemre és a
nemzetkdzi védelem visszavondasara kell alkalmazni.

(2) Ez a rendelet nem alkalmazhat6 a tagallamok képviseleteihez benyujtott nemzetkozi
védelem, illetve diplomaciai vagy terlleti menedékjog iranti kérelmekre.
3. cikk

Alkalmazasi kor kiterjesztése

A tagallamok donthetnek gy, hogy ezt a rendeletet alkalmazzak azon védelem iranti
kérelmekre, amelyekre az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikaciés rendelet) nem
alkalmazando.

4. cikk
Fogalommeghatarozasok

(1) E rendelet alkalmazasaban az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids rendelet) 2.
cikkében szerepl6 alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazanddk:

a) ,genfi egyezmény”;
b) ., menekiilt”;

c) ,kiegészitd védelemre jogosultak”;
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(2)

d)
e)
f)
9)
h)

»hemzetkozi védelem”;
,menekiilt jogallas”;
,kiegészitd védelmi jogallas™;
,.kiskoru™;

,kisérd nélkiili kiskora™.

Az (1) bekezdésen tilmenden a kdvetkez6 fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

,nhemzetkdzi védelem iranti kérelem” vagy ,kérelem”: harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal valamely tagallamnal el6terjesztett
olyan védelem iranti kérelem, amely menekilt jogallas vagy kiegészitd
védelmi jogallas kérelmezéseként értelmezhetd;

,kérelmezd”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy,
aki nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtott be, amelynek targyaban még
nem hoztak jogerds hatarozatot;

»Kiilonleges eljarasi garancidkat igényld kérelmezd”: olyan kérelmezd, aki
egyéni kortlményei miatt csak korlatozott mértékben tudja élvezni az e
rendelet értelmében 6t megilleté jogokat, és korlatozott mértékben tudja
teljesiteni az ezen iranyelv alapjan ra harul6 kotelezettségeket;

,jogerds hatdrozat”: dontés arrol, hogy a harmadik orszag allampolgara, vagy a
hontalan személy részére a menekiilt jogéallast vagy kiegészitd védelmi
jogallast az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) alapjan
megadjak-e, ideértve a kérelmet elfogadhatatlansag okan elutasité dontést vagy
a kérelmet kifejezett visszavonas vagy elallas okan elutasité dontést, amely
ellen az érintett tagallamban jogorvoslati eljarasnak nincs helye;

»eljard hatésag”: barmely kvazi birdi testilet vagy kozigazgatési szerv, amely a
tagallamban a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgélasara és az
els6fokt hatarozat meghozataldra hataskorrel rendelkezik;

»Zyam”: olyan személy vagy szervezet, akit arra jeldltek ki, hogy a kisérd
nélkiili kiskort az eljaras soran segitse és képviselje, szem eldtt tartva a
gyermek legfobb érdekeinek és altalanos jolétének védelmét az e rendeletben
eldirt eljarasokban ¢€s sziikség esetén a kiskorti nevében és javara eljarva.

,»a nemzetkozi védelem visszavonasa”: az eljard hatoésagnak azon hatarozata,
amellyel valamely személy menekiilt jogallasat vagy kiegészitd védelmi
jogallasat visszavonja, megsziinteti, vagy megujitasat elutasitja;

,»a tagallamban val6 maradas”: azon tagallam teriiletén — ideértve annak hatarat
és tranzitzonait is — vald maradas, amelyben nemzetkdzi védelemert
folyamodtak, vagy a kérelmet vizsgaljak;

LHismételt kérelem”: a kordbbi nemzetkdzi védelem iranti kérelem iigyében
hozott joger6s hatarozat utan barmely tagallamban benyujtott tovabbi kérelem,
ideértve azon eseteket is, amikor a kérelmet az eljar6 hatésdg a kérelem
kifejezett visszavonasa miatt elutasitotta vagy hallgatolagos visszavonas miatt
elalltnak tekintette;

»felelés tagallam™: a kérelem elbiralasaért az (EU) XXX/XXX rendelet (a
Dublini Rendelet) értelmében felelds tagallam.
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(1)

(2)

(3)

(4)

()

5. cikk
Hataskorrel rendelkezo hatosagok

Valamennyi tagallam kijelol egy eljar6 hatésagot. Az eljaré hatdsdg feladatai a
kovetkezok:

a) a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek befogadasa, nyilvantartasba vétele és
megvizsgalasa;

b)  dontéshozatal a nemzetkdzi védelem iranti kérelemre vonatkozoan;

c) dontéshozatal az (EU) XXX/XXX rendeletben (a kvalifikacidés rendelet)
emlitett személy menekiilt jogallasanak vagy kiegészité jogallasanak
visszavonasara, megszlintetésére vagy meghosszabbitdsdnak megtagadasara
vonatkozodan.

Valamennyi tagallam biztositja, hogy a fenti hatdsdg megfeleld eszkozokkel —
ideértve kell6 szamu szakszemélyzettel — rendelkezzen ahhoz, hogy e rendelettel
Osszhangban ellathassa feladatait. Ennek érdekében valamennyi tagallam
rendszeresen értékeli az eljaré hatdsdg igenyeit, hogy biztositani tudja, hogy mindig
olyan helyzetben legyen, hogy a nemzetkdzi védelem iranti kérelmekkel hatékonyan
tudjon foglalkozni, kuléndsen aranytalanul nagyszamu, egyidejiileg benyujtott
kérelmek befogadasa soran.

A kovetkezd hatosagok feladata a nemzetkozi védelem iranti kérelmek befogadésa és
nyilvantartasba vétele, valamint a kérelmezdk tdjékoztatasa arrdl, hol és hogyan kell
benyujtani a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet:

a)  hatarérség;

b)  rendérség;

c) bevandorlasi hatdsagok;

d)  Orizeti létesitményekért felelés hatosagok.

A tagallamok mas hatdsagokat is megbizhatnak ezekkel a feladatokkal.

A felelés tagallam eljar6 hatosdgat a nemzetkozi védelem irdnti  kérelmek
befogaddsa, nyilvantartasba vétele ¢és megvizsgaldsa végett a kovetkezdk is
segithetik:

a) valamely masik tagallam hatdsagai, amelyeket az a tagallam a nemzetkozi
veédelem iranti kérelmek befogadasanak, nyilvantartasba vételének vagy
megvizsgalasanak feladataval bizott meg;

b) az Eur6pai Uni6 Menekiltigyi Ugynoksége éltal az (EU) XXX/XXX
rendelettel (az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérdl szolo rendelet) dsszhangban
kikiildott szakértok.

A tagallamok biztositjdk, hogy az eljar6 hatésdg vagy barmely mas, a (3)
bekezdéssel dsszhangban a nemzetkdzi védelem iranti kérelem befogadasara és
nyilvantartisba vételére hataskorrel rendelkezd hatosag személyzete az e rendelet
alkalmazésa soran teljesitend6 feladatokhoz megfelel6 ismeretekkel rendelkezzen és
részesiljon az azokhoz szlikséges képzésben.

6. cikk
Titoktartas elve
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A hatdsagok e rendelet alkalmazasa soran biztositjak a munkajuk soran megszerzett
valamennyi informacio bizalmas jellegét.

A nemzetkdzi védelemre vonatkozd eljaras sordan és a kérelemrdl szo6ld jogerds
hatarozat meghozatalat kovetden a hatdsdgok szamara tilos:

a) a nemzetkozi védelem megadasara vonatkozo6 egyedi kérelemmel kapcsolatos
informécidnak vagy a kérelem benyujtdsa tényének Kkiszolgaltatasa az
allitolagos 1ildozok vagy a sulyos sérelem allitdlagos elkovetdi szamara,

b) az allitolagos iildozoktol vagy a sulyos sérelem allitolagos elkdvetditdl oly
modon megszerezni barmely informéciot, amely azt eredményezné, hogy az
emlitettek kozvetlen tdjékoztatast kapnak arrol, hogy az érintett kérelmezd
nemzetkdzi védelemért folyamodott, tovdbba amely a kérelmezé vagy
eltartottjai testi épségét, vagy a még a szdrmazasi orszagban ¢l
csaladtagjainak szabadsagat és biztonsagat veszélyeztetné.

1. FEJEZET
ALAPELVEK ES GARANCIAK
l. SZAKASZ

A KERELMEZOK JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI

7. cikk
A kérelmezok kotelezettségei

A kérelmezd kérelmét az elsd belépés szerinti tagallamban nyujtja be, vagy
amennyiben valamely tagallamban jogszertien tartozkodik, a kérelmet az (EU)
XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) 4. cikkének megfeleléen az emlitett
tagallamban nyujtja be.

A kérelmezd a kovetkezd moéddon mikodik egylitt a hataskorrel rendelkezd
hatésagokkal, hogy azok meg tudjak allapitani személyazonossagat, illetve a
kérelmet nyilvantartasba vegyék, lehetévé tegyék annak benyujtasat és vizsgalatat:

a) a 27. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének a) és b) pontjaban emlitett
adatok kozlése;

b)  ujjnyomatok és arcképmas szolgaltatasa az (EU) XXX/XXX rendeletben (az
Eurodac-rendelet) * meghatéarozottak szerint.

c)  kérelmének benytjtasa a 28. cikkel Osszhangban a meghatarozott hataridén
belil, valamint a kérelme megalapozasahoz szikséges valamennyi
rendelkezésére allo elem benyujtasa;

d) abirtok&ban levd, a kérelmek vizsgalatahoz sziikséges dokumentumok atadasa.

Amennyiben valamely kérelmezé megtagadja az egyiittmiikodést és nem adja meg a
kérelem elbiralasdhoz szilkséges adatokat és nem szolgéltat ujjnyomatot vagy
arcképmast, és a hataskorrel rendelkez6é hatosagok megfelelden tajékoztattak ezt a
személyt kotelességeirdl és biztositottak, hogy az tényleges lehetésége legyen arra,
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hogy ezeknek a kotelességeknek megfeleljen, az érintett személy kerelmét a
39. cikkben emlitett eljarassal 6sszhangban elallas okan el kell utasitani.

A kérelmezének kozdlnie kell azon tagéllam eljaré hatdsagaval, amelyben
tartdzkodni koteles, a tartozkodasi helyét vagy cimét vagy egy olyan telefonszamot,
amelyen az eljar6 hatosag vagy mas, hataskorrel rendelkezé hatosagok elérhetik. A
kérelmezOnek minden valtozasrol értesitenie kell az eljard hatdsagot. A kérelmezd
minden értesitést csak az altala legutdbbiként megadott tartdzkodasi helyén vagy
cimén vehet at, kulléndsen, ha a kérelmet a 28. cikkel 6sszhangban nyuijtja be.

A kérelmezdnek azon tagallam teriiletén kell maradnia, ahol az (EU) XXX/XXX
rendelettel (a Dublini Rendelet) dsszhangban tartézkodnia kell.

A kérelmezoének teljesitenie kell azon kotelezettségeit, hogy az illetékes
hatésagoknak rendszeresen jelentést tegyen vagy haladéktalanul, vagy valamely
meghatarozott idében személyesen megjelenjen elottiik, vagy a tagallam teriiletének
egy kijelolt teruletén tartozkodjon az (EU) XXX/XXX iranyelvvel (a befogadasi
feltételekrél szolo iranyelv) Osszhangban, és amely kotelezettségeket az (EU)
XXX/XXX rendelettel (a Dublini Rendelet) 0sszhangban az a tagallam irt eld,
amelyben tartdézkodni koteles.

Amennyiben a kérelem elbiralasahoz sziikséges, a kérelmez6t vagy annak dolgait a
hataskorrel rendelkezé hatosagok atvizsgalhatjak. A biztonsagi okokbdl végzett
atvizsgalas kivételével, a kérelmezdnek az e rendelet szerinti atvizsgalasat a
kérelmezdvel megegyezd nemii személynek kell végeznie, az emberi méltosag és a
fizikai és pszichikai integritas teljes kori tiszteletben tartdsaval;

8. cikk
A kérelmezoket megilleté garanciak

A II1. fejezetben emlitett kozigazgatasi eljaras soran a kérelmezdket megilletik az e
cikk (2)—(8) bekezdésében meghatarozott garanciak.

Az eljard hatosag a kérelmezdkkel az éltaluk értett vagy észszertien feltételezhetéen
értett nyelven a kovetkezoket kozli:

a) egyedi kérelem benyujtasara vonatkozd jog;
b) alefolytatando eljarasok;

c) eljaréasbeli jogaik és kotelezettségeik, ideértve azt a kotelezettséget, hogy azon
tagallam teriiletén kell maradniuk, ahol az (EU) XXX/XXX rendelettel (a
Dublini Rendelet) 6sszhangban tartézkodniuk kell;

d) akotelezettségei nem teljesitésének, illetve a hatésagokkal valo egyiittmitkodés
megtagadasanak esetleges kdvetkezményei;

e)  az eljarasra rendelkezésre all6 hatarido;

f) az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikdcios rendelet) 4. cikkében emlitett
bizonyitékok benyujtasara vonatkozO6  kotelezettségének teljesitéséhez
rendelkezésére allo eszk6zokrol,;

g) akérelem kifejezett vagy hallgatolagos visszavonasanak kovetkezmeényei;

h) az eljar6 hatésdg dontésének eredménye, az emlitett hatarozat indokolasa,
valamint a nemzetkdzi védelem megadasat megtagadd hatarozat
kdvetkezmenyei, valamint hogy az emlitett hatarozat hogyan tdmadhat6 meg.
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Az elsé bekezdésben szerepld tdjékoztatast olyan megfeleld idében kell megadni,
hogy a kérelmezd gyakorolhassa az e rendeletben garantalt jogait, és eleget tehessen
a 7. cikkben foglalt kitelezettségeinek;

Az eljar6 hatésdg a kérelmezdk részére tolmdacs szolgélatait biztositja, hogy
kérelmiket az eljaré hatésaghoz illetve a birésaghoz benyujtsa, amennyiben ilyen
szolgalat nélkiil a megfeleld6 kommunikacid6 nem biztosithatd. A tolmacsolasi
szolgéaltatasokat kozpénzekbdl kell finanszirozni.

Az eljar6 hatdsag biztositja a kérelmezdének a lehetdséget, hogy kapcsolatba 1épjen az
Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval vagy a nemzeti jog szerint a
kérelmezdk szdmara jogi €s egyéb tandcsadast biztositdé mas szervezetekkel;

Az eljard hatdsag biztositja, hogy a kérelmez6k és adott esetben gyamjuk, jogi és
egyéb tanacsaddjuk hozzaféréssel rendelkezzenek a kérelmek elbirdlasahoz
szlikséges, a 33. cikk (2) bekezdésének e) pontjaban emlitett informaciohoz, valamint
a 33. cikk (3) bekezdésében emlitett szakért6k altal nyujtott informécidkhoz,
amennyiben az eljar6 hatdsdg a kérelmik Ugyében hozott hatérozat céljabdl
figyelembe vette az emlitett informécidkat;

Az eljar6 hatdsag a kérelmezot €szszerti idOn belill tajékoztatja a kérelme ligyében
hozott hatarozatr6l. Ha a kérelmez6t gyam, jogi vagy egyéb tanacsadd képviseli, az
eljar6 hatoésagok a hatdrozatot kézbesithetik a kérelmezd helyett a jogi vagy egyéb
tandcsado részére.

9. cikk
A maradas joga a kérelem megvizsgélasa alatt

A kérelmezOket megilleti a jog, hogy kizarolag az eljaras lefolytatdsa céljabol a
felelds tagallamban maradhassanak mindaddig, amig az eljar6 hatdsag a III. fejezet
rendelkezései szerinti kdzigazgatasi eljarassal 6sszhangban hatarozatot nem hozott.

A maradashoz vald jog nem jogosit tartdzkodasi engedélyre és nem jogositja fel a
kérelmez6t hogy az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi feltételekrdl szo6lo
irdnyelv) 6. cikkében emlitett engedely nélkil mas tagallam teriiletére utazzon.

A tagallam hatéskorrel rendelkez6 hatosagai visszavonhatjak a kérelmezOnek
kodzigazgatasi eljaras soran a terliletuikon maradashoz valo jogat, amennyiben:

a) egy személy ismételt kérelmet nyudjt be a 42.cikkel és a 43. cikkben
meghatarozott feltételekkel 6sszhangban.

b)  adott esetben a személyt eurdpai elfogatoparancsbdl® ereds kotelezettségek

keretében vagy egyéb okokbol egy masik tagallam, harmadik orszag vagy
nemzetkozi biintetObirosag részére atadjak vagy kiadjak

Egy tagallam a (3) bekezdés b) pontja alapjan csak akkor adhatja ki a kérelmez6t egy
harmadik orszag szamadra, ha az eljard hatésagok megbizonyosodtak afeldl, hogy a
kiadatasi hatdrozat nem okoz az adott tagallam nemzetk6zi és unios kotelezettségeit
sértd kozvetlen vagy kozvetett visszakiildést (refoulement).
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Il. SZAKASZ

SZEMELYES MEGHALLGATASOK

10. cikk
Elfogadhat6sagi meghallgatéas

Miel6tt az eljar6 hatosagok valamely nemzetkozi védelem irdnti kérelem
elfogadhatosagarol hatarozatot hoznak, a kérelmezd szdmara lehetévé kell tenni,
hogy keérelmét meghallgatas soran terjessze eld.

Az elfogadhatosagi meghallgatason a kérelmezd szamara lehetévé kell tenni, hogy
megfeleld indokokkal tamassza ald, miért nem alkalmazhatéoak a 36. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott elfogadhatosagi okok az 6 konkrét esetében.

11. cikk
Erdemi meghallgatas

Mielé6tt az eljard hatosagok valamely nemzetkozi védelem irdnti kérelemrdl érdemi
hatarozatot hoznak, a kérelmezd szdmara lehetdvé kell tenni, hogy kérelme ligyében
érdemi meghallgatasra keriiljon sor.

Az érdemi meghallgatas soran a kérelmez6 szamara megfelelé modon lehet6vé kell
tenni, hogy eldadja az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids rendelet) szerinti
kérelmének megalapozasahoz sziikséges elemeket, és valamennyi rendelkezésére
allo elemet a lehetd legteljesebb modon kozdlnie kell. A kérelmezd szdmara
biztositani kell annak lehetdségét, hogy magyardzattal szolgalhasson a
nyilatkozataiban esetlegesen szerepld hianyossagok vagy kovetkezetlenségek vagy
ellentmondasok indokolasara.

A kérelem érdemi részeérdl szol6 meghallgatast végzé személy nem viselhet katonai
vagy rendészeti egyenruhat.

12. cikk
A személyes meghallgatasokra vonatkozo kovetelmények

A kérelmezd szamara lehetdvé kell tenni, hogy kérelmét személyes meghallgatis
soran terjessze el6 az e rendeletben meghatarozott feltételekkel 6sszhangban.

A személyes meghallgatasra olyan koriilmények kozott keriil sor, amely megfeleld
titoktartast biztosit, és amelyekben a kérelmezdk atfogoéan eldadhatjak kérelmiik
benyujtasanak okait.

A személyes meghallgatasokat az eljaré hatésag személyzete folytatja le, amelynek
segitséget nyujthat az 5. cikk (4) bekezdesének a) pontjaban emlitett mas tagallamok
hatésagainak személyzete vagy az 5. cikk (4) bekezdésének b) pontjaban emlitett
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének kikiildott szakértoi.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalanok aranytalan
szaml egyidejii nemzetkdzi védelem iranti kérelme megneheziti a gyakorlatban,
hogy az eljar6 hatdsdg valamennyi kérelmezd személyes meghallgatidsat idében
folytassa le, az eljar6 hatésagnak az emlitett meghallgatasok lefolytatdsahoz
segitséget nyujthat az 5. cikk (4) bekezdésének a) pontjaban emlitett mas tagallamok
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hatosagainak személyzete vagy az 5. cikk (4) bekezdésének b) pontjaban emlitett
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének kikiildott szakértoi.

A személyes meghallgatastol el lehet tekinteni a kdvetkezd esetekben, ha:

a) az eljaro hatosagnak elegend6 bizonyiték all rendelkezésére ahhoz, hogy
elismerd hatarozatot hozzon a menekiilt jogallas vagy a kérelem elfogadhatova
nyilvanitasa tekintetében; vagy

b)  az eljard hatdsag véleménye szerint a kérelmez0 rajta kiviil allo tartés ok miatt
alkalmatlan a meghallgatasra, vagy nincs meghallgathat6 allapotban.

A személyes meghallgatas a b) pont alapjan valé elmaradasa nem befolyasolhatja
hatranyosan az eljar6 hatdsdg hatdrozatat. A hatdsdg a kérelmezOnek tényleges
lehetOséget biztosit a tovabbi informaciok benyujtasara. A kérelmezd allapotara
vonatkozo kétség esetén az eljaré hatdsag egészségligyi szakembert kér fel annak
megallapitasara, hogy a kérelmezdt a személyes meghallgatasra alkalmatlannd vagy
képtelenné tevd allapot dtmeneti vagy tartos.

A meghallgatast végz6 személynek képesnek kell lennie a kérelem hatterében allo
személyes és Altalanos koriilmények figyelembevételére, ideértve a kérelmezd
kulturdlis gyokereit, korat, nemét, szexualis irdnyultsdgat, nemi azonossagat €s
kiszolgaltatott helyzetét is. A kérelmez6k meghallgatasat végzd személyzetnek
altaldnossagban ismernitik kell azokat a problémékat, amelyek hatrdnyosan
befolyasolhatjadk a kérelmezdknek a meghallgatisban torténd részvételre vald
képességét, példaul fel kell tudniuk ismerni az adott személy esetleges korabbi
kinzasara utald jeleket.

A kérelmezék meghallgatasat végz6 személyzetet, ideértve az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugynoksége 4ltal kikiildott szakértoket is, elézéleg megfeleld
képzésben kell részesiteni, amely kiterjed az (EU) XXX/XXX rendelet (az EU
Menekiiltiigyi Ugyndkségérol szolo rendelet) 7. cikkének (5) bekezdésében felsorolt
kérdésekre, ideértve a nemzetkdzi emberi jogi normakra, az uniés menekiltiigyi
jogszabalyokra és a nemzetkdzi védelemre vonatkozo eljarashoz valé hozzaférés a
kiilonleges eljarasi garancidkat igényld személyeket is megilletd jogara vonatkozo
kérdeseket is.

A személyes meghallgatashoz olyan tolmécsot kell biztositani, aki képes
megfelelden kommunikalni a kérelmezdvel és a meghallgatast végzd személlyel. A
kommunikéciéo nyelveként a kérelmezd altal elonyben részesitett nyelvet kell
valasztani, kivéve, ha van mas olyan nyelv is, amelyet észszeriien feltételezhet6en
megért, és amelyen érthetden képes kommunikalni.

Amennyiben a kérelmezd kéri, az eljar6 hatdésagnak biztositania kell, hogy a
meghallgatast végzd személyek és a tolmacsok a kérelmezdvel azonos nemiiek,
amennyiben erre lehetdség van, és ha az eljard hatdosdgnak nincs oka feltételezni,
hogy e kérés oka nem az, hogy a kérelmezdnek nehézséget jelentene kérelmének
indokolasat érthetd modon eldadni.

A személyes meghallgatas mell6zése nem akadalyozhatja az eljar6 hatdsdgot a
nemzetk6zi védelem iranti kérelemre vonatkozo6 hatarozat meghozatalaban.

13. cikk

A személyes meghallgatasokrol készitett felvételek és jegyzokonyv
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Az eljard hatésag vagy az annak segitséget nyujtd, illetve a személyes meghallgatést
lefolytatd barmely mas hatdsag vagy szakértd minden személyes meghallgatasrol
vagy alapos, tényszerli, minden lényeges elemre kiterjedd jegyzékonyvet, vagy
atiratot keszit.

A személyes meghallgatast audio vagy audiovizualis rogzitéeszkozokkel Kkell
rogziteni. A kérelmez6t az ilyen felvétel készitésérdl eldre tajékoztatni kell.

A kérelmez6 a személyes meghallgatas végén vagy az eljar6 hatdsag hatarozatanak
meghozatala eltt meghatarozott hataridén beliil szoban vagy irasban észrevételeket
tehessen vagy magyarazattal szolgalhasson a jegyzokonyvben vagy az atiratban
szerepld helytelen forditasok vagy félreértések tekintetében. E célbol a kérelmezot —
szlikség esetén tolmacs segitségével — tajékoztassak a jegyzokonyv teljes tartalmarol
vagy az atirat 1ényegi elemeirdl. Ezt kdvetden a kérelmezd megerdsitését kell kérni a
tekintetben, hogy a jegyzOkonyv tartalma, illetve az datirat hiilen visszaadja a
meghallgatason elhangzottakat.

Amennyiben a kérelmez6 megtagadja annak megerGsitését, hogy a személyes
meghallgatasrol késziilt jegyzOkonyv tartalma hilen visszaadja a személyes
meghallgatdson elhangzottakat, a megtagadas indokolasat be kell vezetni a
kérelmez0 iratanyagaba. Az eljard hatosag a kérelem targyaban akkor is hatarozatot
hozhat, ha a kérelmez6é megtagadja a fenti megerdsitést.

Az eljaré hatosag hatarozathozatala elétt a kérelmezdk, valamint azok jogi vagy
egy¢b tandcsadoi szamara hozzaférést kell biztositani a jegyzOkonyvhoz, illetve
atirathoz vagy a felvételhez.

Amennyiben a kérelem megvizsgalasa a gyorsitott vizsgalati eljaras alapjan torténik,
az eljaro hatdsdg donthet gy, hogy a jegyzOkonyvhoz a felvétel atiratdhoz a
hatdrozat meghozatalaval egy idoben biztosit hozzatérést.

A hataskorrel rendelkezd hatosag a felvételt vagy annak atiratat a jogerds hatarozat
meghozatalanak idépontjatdl szamitott tiz évig megdrzi. A felvételt az emlitett
idészak leteltét kovetden, vagy ha az egy olyan személlyel kapcsolatos, aki az
emlitett  idészak leteltét megel6z6en megszerezte valamely  tagéllam
allampolgarsagat, amint a tagallam tudomasara jut, hogy az adott személy
allampolgarsagot szerzett, torolni kell.

I1. SZAKASZ

JOGI SEGITSEGNYUJTAS ES JOGI KEPVISELET BIZTOSITASA

14. cikk
Jogi segitségnyujtashoz és képviselethez vald jog

A kérelmezdk szdmara lehetdvé kell tenni, hogy a kérelemmel kapcsolatos iigyeiket
illetéen hatékonyan konzultalhassanak a nemzeti jogszabalyok szerint jogosultsaggal
vagy engedéllyel rendelkez6 jogi vagy egyéb tanacsadoval az eljaras valamennyi
szakaszaban.

Nem érintve a kérelmezd azon jogat, hogy jogi vagy egyéb tandcsaddjat sajat
koltségén maga valaszthassa meg, a kérelmezé a 15-17. cikkel Gsszhangban az
eljaras valamennyi szakaszaban ingyenesen jogi segitséget kérhet. A kérelmezot
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tajékoztatni kell, hogy megilleti a jogi segitségnyujtashoz és kepviselethez val6 jog
az eljaras valamennyi szakaszaban

15. cikk
Ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet

A tagéllamok a kérelmezd kérésére ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet
biztositanak a III. fejezetben eldirt kdzigazgatasi eljarasban és az V. fejezetben el6irt
fellebbezési eljarasban.

A kozigazgatasi eljards alkalmazasaban az ingyenes jogi segitsegnyujtas és
képviselet legaldbb az alabbiakat foglalja magaban:

a)  tajékoztatas nyujtasa az eljarasrol a kérelmez6 egyedi koriilményei alapjan;

b)  segitségnytjtas a kérelem és a személyes meghallgatas el6készitésében,
ideértve szilkség esetén a személyes meghallgatason valo részvételt is;

Cc) a nemzetkdzi védelem megadasat megtagadd hatarozat indokoldsa és
kovetkezményei, valamint az emlitett hatarozat megtamadéasanak lehetdségei.

Az ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet a kdzigazgatasi eljarasban kizarhato,
ha:

a)  akérelmezo kielégit6 er6forrasokkal rendelkezik;
b)  dgy itélik meg, hogy a kérelem elérelathatoan nem vezet pozitiv eredményre;
c) akérelem egy ismételt kérelem.

A fellebbezési eljaras alkalmazasaban az ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet
magaban foglalja legalabb az eldirt eljarasi iratok elkészitését, a fellebbezés
elokészitését, valamint a kérelmezdnek a birdsag el6tti meghallgatason valod
képviseletét.

Az ingyenes jogi segitségnyuijtas és képviselet a fellebbezési eljarasban kizarhato, ha:
a)  akérelmezo kielégit6 er6forrasokkal rendelkezik;

b) ugy itélik meg, hogy a fellebbezés eldrelathatban nem vezet pozitiv
eredményre;

c) a fellebbezésre vagy felllvizsgalatra, ideértve az Ujratargyalasokat vagy a
fellebbezés felllvizsgalatat, a nemzeti jog szerint masodik vagy magasabb
szintli jogorvoslatként ker(lt sor.

Amennyiben egy hatdsdg — birésag kivételével — dontésével azért nem biztositja az
ingyenes jogi segitségnyuljtashoz és képviselethez vald jogot, mert a fellebbezés
elérelathatdban nem vezet pozitiv eredményre, a kérelmez6ét megilleti az a jog, hogy
az elutasitd hatdrozattal szemben tényleges, birdsag elotti jogorvoslattal élhessen, és
evégett jogosult ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet kérni.

16. cikk
A jogi segitsegnyujtas és képviselet terjedelme

A nemzeti jog szerint jogosultsaggal vagy engedéllyel rendelkez6 jogi vagy egyéb
tanacsadd, aki a nemzeti jogszabalyok alapjan a kérelmezdt segiti vagy képviseli,
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hozzaférhet a kérelmezd iratanyagdban levd, a meghozott vagy meghozando
hatarozat alapjaul szolgal6 informéaciokhoz.

Az eljar6 hatésag megtagadhatja a kérelmezd iratanyagaiban szerepld
informéacidkhoz valé hozzaférést, ha az informaciénak vagy a forrasanak
hozzaférhetové tétele feltehetden veszélyeztetné a nemzetbiztonsagot, az informaciot
szolgéltatd szervezetek, illetve személyek, vagy az érintett személy biztonsagat, vagy
veszélyeztetné az illetékes tagallami hatésagok nemzetkdzi védelem iranti kérelem
vizsgélatdhoz fiz6d0 nyomozati érdekeit, vagy a tagallamok nemzetkdzi
kapcsolatait. Ilyen esetekben az eljar6 hatdsag:

a)  biztositja a kérdéses informaciokhoz vagy forrasokhoz valé hozzaférést a
fellebbezési eljarasban részt vevo birdsagok részére; €s

b)  garantalja a kérelmez6 védelemhez vald joganak a tiszteletben tartasat.

A b) pont tekintetében az eljar6 hatésag hozzaférést biztosithat kilonosen az
informdciokhoz vagy forrasokhoz a biztonsagi ellendrzésen atesett jogi vagy egyéb
tanacsadd szaméra, amennyiben az informaciok relevansak a kérelem vizsgalata
vagy a nemzetkdzi védelem visszavonasardl szol6 hatarozat meghozatala
tekintetében.

A kérelmezdt segitd vagy képviseld jogi vagy egyéb tandcsado, a kérelmezdvel
folytatott konzultdcid ce€ljabol beléphet zart teriiletekre, példdul Orizeti
Iétesitményekbe vagy tranzitzonakba, az (EU) XXX/XXX rendelettel (a befogadasi
feltételekrdl szolo iranyelv) 6sszhangban.

A kérelmezOnek jogéban all, hogy a nemzeti jogszabalyok szerint jogosultsdggal
vagy engedéllyel rendelkezd jogi vagy egyéb tandcsadd kisérje el a személyes
meghallgatasra. A jogi vagy egyéb tanacsadd a személyes meghallgatds soran
beavatkozhat.

Az eljaro6 hatdsag eldirhatja a kérelmezd jelenlétét a személyes meghallgatason akkor
is, ha a nemzeti jog szerinti jogi vagy egy¢éb tanacsado képviseli, tovabba eldirhatja,
hogy a kérelmez6 személyesen adjon valaszt a feltett kérdeésekre.

A 22. cikk (5) bekezdésének sérelme nélkil, a jogi vagy egyéb tandcsadd tavolléte
nem akadalyozza az eljar6 hatdsagot abban, hogy lefolytassa a kérelmezd személyes
meghallgatésat.

17. cikk
Az ingyenes jogi segitségnyujtas és jogi képviselet biztositasanak feltételei

Az ingyenes jogi segitsegnyujtast és képviselet a nemzeti jog alapjan erre
jogosultsaggal rendelkezd személyek jogi vagy egyéb tanacsadok, vagy a nemzeti
jog alapjan tanacsadd szolgaltatas nydjtasara vagy kepviselet ellatasara akkreditalt
nem kormanyzati szervezetek nyUjthatjak.

A tagallamok konkrét eljarasi szabalyokat allapitanak meg a nemzetkézi védelem
irdnti  kérelmekkel kapcsolatos ingyenes jogi segitségnyuljtasra és képviseletre
irdnyuld kérelmek benyujtasaval és elbiralasaval kapcsolatban, vagy a hasonld
jellegli belfoldi keresetekre vonatkozoé meglévd szabalyokat alkalmazzak, feltéve,
hogy az emlitett szabalyok nem lehetetlenitik el vagy nehezitik meg az ingyenes jogi
segitségnyujtashoz és kepviselethez valé hozzaférést.
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A tagallamok tovabba pénziigyi vagy idoébeli korlatokat allapithatnak meg az
ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet igénybevételére, feltéve, hogy ezek nem
korlatozzék onkényesen az ingyenes jogi segitségnyujtashoz és képviselethez valo
hozzaférést. A munkadij és egyéb koltségek tekintetében a kérelmezdkkel szembeni
elbanas nem lehet kedvezdtlenebb, mint a sajat allampolgaraik részére a jogi
segitségnyujtas kapcsan altalaban tanusitott elbanas.

A tagallamok megkovetelhetik a koltségek részleges vagy teljes megtéritéseét,
amennyiben a kérelmezd anyagi helyzete jelentds mértékben javul, vagy amennyiben
a kérelmez6 altal nyujtott hamis informaciok alapjan keriilt sor a kdltségkedvezmény
megallapitasara.

18. cikk
Az Egyesilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosanak szerepe

A tagéllamok lehetdvé teszik az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyr fObiztosa
szamara, hogy:

a)  kapcsolatba keriilhessen a kérelmezokkel akkor is, ha a menedékkéré befogado
allomason, Orizetben, a hataron, illetve tranzitzénaban van;

b)  az egyéni nemzetkdzi védelem iranti kérelemmel kapcsolatos informaciokral,
az eljards menetérdl és a meghozott hatarozatokrol tajékoztatast kaphasson,
amennyiben ehhez a kérelmezd hozzajarul;

c) a genfi egyezmény 35. cikke alapjan gyakorolt felligyeleti joga keretében a
hataskorrel rendelkezé hatdsagok elott kifejezésre juttathassa véleményét a
nemzetkozi védelem iranti egyedi kérelmekkel kapcsolatban az eljaras barmely
szakaszaban.

Az (1) bekezdés azon szervezetekre is vonatkozik, amelyek az érintett tagallam és az
Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigy1 fobiztosa kozott 1étrejott megallapodas alapjan az
utébbi nevében az adott tagallam terlletén tevékenykednek.

IV. SZAKASZ

KULONLEGES GARANCIAK

19. cikk
A kulonleges eljarasi garanciakat igénylé kérelmezok

Az eljar6 hatosadg szisztematikusan felméri, hogy valamely egyéni kérelmezd
kilonleges eljarasi garancidkat igényel-e. Az emlitett felmérést be lehet épiteni a
meglévé nemzeti eljardsokba vagy az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi
feltételekrdl szolo iranyelv) 21. cikkében emlitett felmérésbe, és nem sziikséges,
hogy az koézigazgatasi eljaras forméajaban torténjen.

Az emlitett felmérés soran az eljar6 hatoésagnak tiszteletben kell tartania a 20.
cikkben a kilonleges eljarasi igények felmérésére megallapitott altalanos elveket.

A kiilonleges eljarasi garancidkat igényléként azonositott kérelmezdknek megfeleld
tdmogatast kell nydjtani ahhoz, hogy a nemzetkdzi védelemre vonatkozé eljaras
lefolytatdsa sordn mindvégig élhessenek az e rendeletb6l ered6 jogaikkal, és
betarthassak az ezen iranyelvbdl eredd kotelezettségeiket.
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Amennyiben a tagallamok nem tudjak az emlitett megfeleld tamogatast biztositani a
40. cikkben emlitett gyorsitott vizsgalati eljaras vagy a 41. cikkben emlitett hataron
folytatandé eljaras keretében, és kiilondsen amikor az eljard hatésag ugy itéli meg,
hogy a kérelmezd kinzéas, nemi erészak vagy a pszichikai, fizikai, szexualis erdszak
vagy nemi alapu er6szak mas stulyos formdjanak esett aldozatul, és ezért kiilonleges
eljarasi garancidkat igényel, nem alkalmazhatjdk a kérelmezd esetében az emlitett
eljarasokat, illetve fel kell figgesztenilik azok alkalmazasat.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban részletesen meghatarozhatja a kérelmezdok
kilonleges eljarasi igényeinek, egyebek mellett a kisérd nélkiili kiskoruak igényeinek
felmérésére és kezelésére vonatkozo egyedi intézkedések részleteit. E végrehajtasi
jogi aktusokat az 58. cikkben emlitett vizsgaldbizottsagi eljarassal ésszhangban kell
elfogadni.

20. cikk
A kuldnleges eljarasi igények felmérésére megéllapitott altalanos elvek

A kiilonleges eljarasi igényii kérelmezdk azonositasara iranyul6 eljarast a kérelmek
befogadasaért és nyilvantartasba vételéért felelds hatdsagok kezdeményezik a
kérelmezéssel egyidejiileg, és az eljarast a kérelem benyujtasat kovetéen az eljaro
hat6sag folytatja le.

A kérelmek befogadasaért €s nyilvantartasba vételéért felelds hatosagok személyzete
a kérelem nyilvantartasba vétele soran jelzi, hogy a kérelmezd a sebezhetdség olyan
elsé jeleit mutatja, amelyek miatt kiilonleges eljardsi garancidkra van sziikség, és
amelyekre a kérelmezén mutatkoz6 fizikai jelekbdl vagy a kérelmezd kijelentéseibdl
vagy viselkedésébdl kovetkeztetni lehet.

A kérelmez6 iratanyagéaban fel kell tiintetni azt az informacidt, hogy a kérelmez6 a
sebezhetdségre utald elsd jeleket mutat, valamint a sebezhetdségnek a kérelmezd
altal bemutatott azon jeleit, amelyek kuldnleges eljarasi garancidkat tehetnek
szlikségessé.

A tagallamok biztositjak, hogy az 5. cikkben emlitett hatésagok személyzete képzett
legyen, hogy felismerje a sebezhetdség elsd jeleit, amelyek kiilonleges eljarasi
garanciakat tehetnek sziikségessé, €s e célbol megfeleld utasitasokat kapnak.

Amennyiben arra utald jelek vannak, hogy a kérelmezok kinzas, nemi erdszak vagy a
pszichikai, fizikai vagy szexualis vagy nemi alapu erdszak mas sulyos formajanak
estek aldozatul és ez hatranyosan érintheti az eljarasban valé hatékony részvételi
képességiiket, az eljard hatosag a kérelmezoket orvoshoz vagy pszicholdgushoz kildi
pszicholdgiai és fizikai allapotuk tovabbi felmérése érdekében.

Az emlitett vizsgalat eredményét az eljard hatésagnak figyelembe kell vennie annak
meghatarozasa soran, hogy milyen kilonleges eljarasi tdmogatast nyujthatnak a
kérelmezonek.

Ez a vizsgalat nem érinti a 23. és 24. cikkben emlitett orvosi vizsgalatot.

A hataskorrel rendelkezd hatdsagok az e cikkben meghatarozott kiilonleges eljarasi
garanciak irdnti igényt akkor is kielégitik, ha ez az igény az eljaras egy késdébbi
szakaszaban valik ismertté, anélkil, hogy Ujrainditanak a nemzetkdzi védelemre
vonatkozo eljarast.
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21. cikk
A kiskoruak részére biztositott garanciak

E rendelet végrehajtasa soran a tagallamok a gyermek mindenek felett allé érdekeét
szem el6tt tartva kotelesek eljarni.

Az eljaro hatdsag biztositja a kiskort részére a személyes meghallgatas lehetOségét,
ideértve azt az esetet is, amikor a kérelmet a 31. cikk (6) bekezdésével vagy a 32.
cikk (1) bekezdésével Osszhangban a nevében terjesztik eld, kivéve, ha ez
nyilvanvaléan nem a kiskord mindenek felett allé érdeke. Ebben az esetben az eljaré
hatésag megindokolja, hogy miért nem biztositotta a kiskorl szdméra a személyes
meghallgatas lehetdségét.

Az ilyen személyes meghallgatast minden esetben olyan személy vezeti, aki
rendelkezik a Kiskor( jogaira és kilonleges igényeire vonatkoz6 informaciokkal és a
meghallgatast a gyermek szempontjait figyelembe véve és a korulményeknek
megfeleléen vezeti.

A Kiskoru kérelmére vonatkoz6 dontést az eljaré hatésagnak a kiskorl jogaira és
kiilonleges igényeire vonatkozd sziikséges ismeretekkel rendelkezd személyzete
késziti elo.

22. cikk
A Kkiséro nélkiili kiskoruak részére biztositott kiillonleges garanciak

A hataskorrel rendelkezd hatdsag a lehetd leghamarabb, de a kisérd nélkiili kiskoru
kérelmének eldterjesztésétdl szamitott legfeljebb 6t nappal kijelol egy személyt vagy
szervezetet gyamnak.

Ha szervezetet jeldlnek ki gyamnak, annak ki kell jel6lnie a gyam feladatait ellatd
személyt.

Az eljaro hatosag a kisérd nélkiili kiskorat haladéktalanul értesiti a gyadm
kijelolésérol.

Az eljar6 hatdsag tajékoztatja a gyamot valamennyi relevans tényrol, eljarasi 1épésrol
¢s a kiséro nélkiili kiskorura vonatkozo6 hataridékrol.

A gydm a gyermek legfobb érdekeinek védelmére és a kisérd nélkiili kiskoru
altalanos jolétének biztositasara tekintettel:

a)  képviseli és segiti a kiséré nélkiili kiskorut az e rendeletben eldirt eljarasok
soran, valamint

b)  lehet6vé teszi, hogy a kisérd nélkiili kiskoru részesiilhessen az e rendeletben
eldirt jogokbol és eleget tehessen az abban eldirt kotelezettségeinek.

A gyam feladatait a gyermek mindenek felett all6 érdekének elvével 6sszhangban
latja el, és ehhez megfelel6 szakértelemmel rendelkezik, tovabba nem lehet
gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmény miatt biintetett eldéletii.

A gyamként eljar6 személyét csak abban az esetben lehet megvaltoztatni, ha a
hataskorrel rendelkez6 hatdsag ugy itéli meg, hogy az adott szemely nem
megfelelden latta el gyami feladatait. Nem lehetnek gydmok az olyan szervezetek
vagy egyének, akiknek az érdekei ellentétesek vagy ellentétesek lehetnek a kisérd
nélkuli kiskoru érdekeivel.
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A hataskorrel rendelkez6 hatésag nem jelolhet ki egy gyamot egyidejiileg
aranytalanul nagyszadmt kisérd nélkiili kiskora f6lé, ha az a gyamot feladatai
hatékony eljarasaban akadalyozna.

A tagallamok kijelolik azokat a szerveket és személyeket, akik a gyamok
tevékenységéért és azért felelések, hogy rendszeres idokozonként feliigyeljék és
nyomon kdvessék a gyam feladatanak megfeleld elvégzését. Az emlitett szervezetek
vagy személyek feliilvizsgaljak a kiséré nélkiili kiskoruak altal gyamjuk ellen
benyujtott panaszat.

A gyam tajékoztatja a kiséré nélkuli kiskorit a személyes meghallgatas
jelentdségérol és esetleges kovetkezményeirdl, és adott esetben arr6l, hogyan
készuljon fel a személyes meghallgatasra. A meghallgatason a gyam és adott esetben
egy jogi vagy a nemzeti jog altal ilyenként engedélyezett egyéb tanacsadé is jelen
legyen, kérdéseket tehessen fel, valamint kifejhesse észrevételeit a meghallgatést
vezetd személy altal biztositott keretek kozott. Az eljard hatosag megkdvetelheti a
kisér6é nélkiili kiskoru jelenlétét a személyes meghallgatason akkor is, ha gyamja
jelen van.

V. SZAKASZ

ORVOSI VIZSGALATOK

23. cikk
Orvosi vizsgalat

Amennyiben az eljar6 hatosadg a kérelmezd nemzetkozi védelem iranti kérelmének
elbirdlasa szempontjabdl fontosnak itéli, az (EU) XXX/XXX iranyelvvel
0sszhangban és a kérelmez6 beleegyezésétél fliggden gondoskodik arrdl, hogy a
kérelmezOt orvosi vizsgalatnak vessék ald az esetleges korabbi iildoztetésre vagy
sulyos bantalmazasra utalo jelek és tlinetek kivizsgalasa érdekében.

Az orvosi vizsgélatot szakképesitéssel rendelkezé egészségiigyi szakemberek
folytatjak le. A tagallamok kijeldlhetik azokat az egészségligyi szakembereket, akik
ilyen orvosi vizsgalatokat végezhetnek. Az orvosi vizsgéalatokat kdzpénzekbdl kell
finanszirozni.

Amennyiben nem kerul sor az (1) bekezdés szerinti orvosi vizsgalatra, az eljard
tagallam tajékoztatja a kérelmezdt, hogy sajat kezdeményezésére ¢€s koltségén
alavetheti magat orvosi vizsgalatnak az esetleges korabbi ldoztetésre vagy sulyos
bantalmazasra utalo jelek kivizsgalasa érdekeben.

Az orvosi vizsgéalatok eredményeit a lehetd leghamarabb meg kell kiildeni az eljaro
hatdsagnak, és az eljaro hatosag értekeli azt a kérelem egyéb elemeivel egyiitt.

Az orvosi vizsgalaton valo részvétel kérelmezd altali megtagadasa nem akadélyozza
meg az eljaré hatosagot abban, hogy nemzetk6zi védelem iranti kérelme Ugyében
hatarozatot hozzon.

24. cikk
A kiséro nélkiili kiskoraak orvosi vizsgalata

A kérelem vizsgélata soran orvosi vizsgalatot is igénybe vehetnek a kisérd nélkiili
kiskor( eletkoranak meghatarozasahoz, amennyiben a kérelmezé nyilatkozatai vagy
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egyéb erre utalo jelek, egyebek mellett pszichoszocialis értékelés alapjan is kétségik
marad afeldl, hogy a kérelmezd 18 életévét nem toltdtte még be. Amennyiben az
orvosi vizsgalat eredménye nem meggy6z0, vagy 18 év alatti korcsoportra utal, a
tagallamok vélelmezik, hogy a kérelmezd kiskort.

A kiséré nélkiili kiskort életkoranak megallapitdsara iranyuld orvosi vizsgalat a
kérelmezd vagy gydmja beleegyezése nélkiil nem végezhetd el.

Az orvosi vizsgalatokat az egyén méltésaganak teljes mértékii tiszteletben tartasa
mellett kell elvégezni, az orvosi vizsgalatoknak a legkevésbé invaziv jellegli
vizsgélatoknak kell lenniuk, ezenfelll szakképzett orvosi szakembereknek kell
végrehajtani azokat ugy, hogy az eredmény a lehet6 legmegbizhatobb legyen.

Amennyiben az orvosi vizsgalatot kisérd nélkiili kiskoru életkoranak megallapitasara
végzik, az eljard hatosag biztositja, hogy a kiséré nélkiili kiskorit a nemzetkdzi
védelem iranti kérelmének vizsgalata el6tt olyan nyelven, amelyet megért, vagy
amelyrdl észszerlien feltételezhetd, hogy megérti, tajékoztatjak arrol, hogy életkorat
orvosi vizsgalattal is megallapithatjadk. Ennek a tajékoztatasnak informéaciét kell
tartalmaznia a vizsgalati modszerrdl, valamint az orvosi vizsgalat eredményének a
kérelem elbirdlasat illetd lehetséges kovetkezményeirdl, valamint annak a
lehetdségérol és kovetkezményeirdl, ha a kisérd nélkiili kiskori vagy gyamja
megtagadja az orvosi vizsgalaton val6 vizsgélatot;

Az ilyen orvosi vizsgalaton vald részvétel a kérelmezd vagy a gyam altali
megtagadasa csupan egy megdonthetd vélelemnek tekinthetd, miszerint a kérelmezd
nem kiskoru, és nem akadalyozza meg az eljard hatdsagot abban, hogy nemzetkozi
védelem iranti kérelme tgyében hatarozatot hozzon.

A tagallamok elismerik az e cikken alapuld és a nemzeti joga szerint elismert
modszeren alapulo, és mas tagallamok altal az életkor értékelésere vonatkozd
dontéseket.

I1l. FEJEZET
KOZIGAZGATASI ELJARAS
I. SZAKASZ

AZ ELJARASHOZ VALO HOZZAFERES

25. cikk
A nemzetkozi védelem iranti kérelem eldterjesztése

Nemzetk6zi védelem iranti kérelmet kell elOterjeszteni, ha valamely harmadik
orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy az eljaré hatosag, illetleg az 5. cikk
(3) vagy (4) cikkében emlitett hatosagok felé kifejezi azon éhajat, hogy nemzetkdzi
védelemben részesuljon.

Amennyiben az emlitett tisztviselokben kétség meriil fel, hogy valamely adott
nyilatkozat kérelemnek tekinthetd e, nyiltan meg kell kérdezni az adott személyt,
hogy kivan-e nemzetk6zi védelemben részesiilni.
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Amennyiben valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
nemzetkodzi védelem iranti kérelmet terjeszt eld, az adott személy a kérelemrdl szolo
joger6s hatarozat meghozataldig nemzetkozi védelmet kérelmezdének tekintendo.

26. cikk

A hataskorrel rendelkez6 hatosagok feladatai a kérelem eléterjesztése soran

A kérelmek befogadaséaért és nyilvantartasba vételéért felelds hatosagok:

a) tajékoztatjak a kérelmezdket jogaikrol és kotelességeikrol, kiilondsen azokrol,
amelyek a kérelmek nyilvantartasba vételével és azok benyujtasaval
kapcsolatosan a 27., 28. és 31. cikkben, a kérelmezdk kotelességeivel és az
ilyen kotelessegek be nem tartdsaval kapcsolatosan a 7. cikkben, a
kérelmezdknek a felelds tagéllam teriiletén maradashoz vald jogukkal
kapcsolatosan a 9. cikkben, valamint a kérelmezdkre vonatkozoé altalanos
garanciakkal kapcsolatosan a 8. cikkben kerliltek meghatarozasra;

b) a27. cikkel 6sszhangban nyilvantartasba veszik a modositas iranti kérelmet;

C) a nyilvantartasba vételt kovetOen tajékoztatjdk a kérelmez6t, hogy hol és
hogyan kell benydjtani a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet;

d) az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi feltételekrdl szo6l6 iranyelv) szerinti
befogadasi feltételekért felelds hatosagokat tajékoztatja a kérelemrol.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban részletesebben meghatarozhatja azon
informéciok tartalmat, amelyet a kérelmezdvel a kérelem elSterjesztésekor kozdlni
kell. E végrehajtasi jogi aktusokat az 58. cikkben emlitett vizsgalobizottséagi eljarassal
0sszhangban kell elfogadni.

27. cikk
A nemzetkozi vedelem iranti kérelem nyilvantartasba vétele

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek befogadasaert és nyilvantartasba veételéért
felelds hatosagok haladéktalanul, de legkésdbb a kérelem elbterjesztésétdl szamitott
harom munkanapon belul nyilvantartasba veszik a kérelmet. A kovetkezd
informécidkat is nyilvantartasba veszik:

a) A kérelmezd neve, sziiletési ideje, neme, allampolgarsaga és egyéb személyes
adatai;

b)  akérelmezd barmely személyazonositd vagy Gti okmanyanak tipusa és szama;

c) A kérelem id6pontja, a kérelem el6terjesztésének helye és az a hatosag, aki elé
a kérelmet elGterjesztették.

Az a) és b) pontban szerepld adatok megaddsat nem lehet ujra kérni, amennyiben a
tagallamok a kérelem el6terjesztésekor azt mar megkaptak.

Amennyiben az eljaré hatésag vagy az azt segitd mas hatdsiag az informaciot a
kérelem megvizsgalasa céljabol gylijti, a nyilvantartasba vétellel egyidejlileg a
kérelem megvizsgéalasahoz sziikséges tovabbi adatokat is lehet gytijteni.

Amennyiben aranytalanul nagyszdmu harmadik orszagbeli &llampolgér vagy

hontalan személy egyidejiileg kérelmez nemzetkozi védelmet, és ez a gyakorlatban
megneheziti a kérelmeknek az eléterjesztésétdl szamitott harom munkanapon beliili
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nyilvantartdsba vételét, a tagallamok hatésagai e hataridét tiz munkanapra
meghosszabbithatjak.

A hatéaskorrel rendelkezé hatésag az (1) bekezdésben emlitett valamennyi
adathalmazt és a (2) bekezdés alapjan gyiijtott mas relevans adatokat a jogerds
hatarozat meghozatalanak idépontjatol szamitott tiz évig megdrzi. Az adatokat az
emlitett iddszak leteltét kdvetden, vagy ha az egy olyan személlyel kapcsolatos, aki
az emlitett 1doszak leteltét megelézOen megszerezte valamely tagallam
allampolgarsagat, amint a tagallam tudomasara jut, hogy az adott személy
allampolgarsagot szerzett, torolni kell.

28. cikk
Nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasa

A kérelmezd a kérelem nyilvantartasba vételétdl szadmitott tiz munkanapon beliil
benyujtja a kérelmet, feltéve, hogy az emlitett hataridon beliil erre ténylegesen
lehetésége van.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelmek befogadasaért és nyilvantartasba vételéért
felelés hatdsag a kérelmezd részére az (1) bekezdésben meghatarozott hataridon
beliil tényleges lehetdséget biztosit a kérelem benyujtasara.

Amennyiben aranytalanul nagyszamu harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy egyidejiileg kérelmez nemzetkozi védelmet, és ez a gyakorlatban
megneheziti a kérelemnek az (1) bekezdésben meghatarozott hataridén beliili
benyujtasat, a felelés hatdsag tényleges lehetdséget biztosit a kérelmezd szdmara,
hogy kérelmét legkés6bb a kérelem nyilvantartasba vételétdl szdmitott egy honapon
belul benydjtsa.

A Kkérelem benyujtasakor a kérelmezdknek be kell nyujtaniuk a kérelem
megalapozasahoz szikseges, az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet)
4. cikkének (1) bekezdésében emlitett minden elemet. A kérelem benyuljtasat
kovetéen a kérelmezdknek engedélyezni kell, hogy a kérelemre vonatkozd
kdzigazgatasi eljarasbeli hatarozat meghozatalaig a kérelem elbiralasa szempontjabél
relevans tovabbi elemeket nydjtsanak be.

A nemzetkozi védelem iranti kérelmek befogadasaert és nyilvantartasba veételéért
felelds hatosag tdjékoztatja a kérelmezodt, hogy a kérelemre vonatkozd hatarozat
meghozatalat kdvetden csak olyan 0j elemeket terjeszthet eld, amelyek a kérelme
elbirdlasa szempontjabol relevansak, és amelyekrdl korabban nem lehetett tudomasa,
illetve a helyzetében bekovetkezett valtozasokkal fliggnek dssze.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelmeket személyesen és valamely Kijel6lt helyen
kell benyujtani. Ennek érdekében a kérelem nyilvantartasba vétele soran a kérelmezd
szamara meg kell jel6Ini a kérelem benyUjtaséra illetéke hatésagokat.

A hatéaskorrel rendelkezd hatosag a (4) bekezdésben emlitett adatokat a jogerds
hatarozat meghozatalanak idopontjatdl szamitott tiz évig megdrzi. Az adatokat az
emlitett iddszak leteltét kdvetden, vagy ha az egy olyan személlyel kapcsolatos, aki
az emlitett iddszak leteltét megeldzéen megszerezte valamely tagéallam
allampolgarsagat, amint a tagallam tudomasara jut, hogy az adott személy
allampolgarsagot szerzett, torolni kell.
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29. cikk
A kérelmezonek atnyujtand6é okmanyok

A tagallamok hatésagai a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem el6terjesztésekor a
nyilvantartasba veételt kovetéen atad a kérelmezonek egy okmanyt, amely egyebek
mellett azt igazolja a kérelem eldterjesztését, valamint szerepel benne, hogy a
kérelmez0 a kérelem rendelet szerinti benyujtasa céljabol az adott tagallam tertiletén
maradhat.

A benyujtas helye szerinti tagallam hatésagai a kérelem benyujtasatdl szamitott
harom munkanapon beliill atadnak a kérelmezd szamara egy nevére kiallitott
okmanyt, amely a kovetkezdket tartalmazza:

a) legalabb a 27. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban szerepld, adott esetben
ellendrzott és naprakésszé tett adatok feltlintetésével a kérelmezd
személyazonossaga, valamint a kérelmezd arcképmadsa, alairdsa, jelenlegi
lakhelye ¢és a kérelem benytjtasanak idépontja;

b) a kiallité hatdsag, a kiallitas helye és ideje, valamint az okmany érvényességi
ideje;
€) az adott személy kérelmezGi jogallasanak igazolasa;

d) a kérelmezonek az adott tagallam teriiletén valé maradashoz vald joga,
feltiintetve, hogy a kérelmez6 szabadon mozoghat-e az emlitett tagéllam
teruletén vagy annak egy részeén;

e) annak feltlintetése, hogy az okmany nem egy érvényes (ti okmany és hogy a
kérelmezd az (EU) XXX/XXX rendelettel (a Dublini Rendelet) 6sszhangban a
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara irdnyuld eljaras
lefolytatasaig nem utazhat engedély nélkil a tébbi tagallam terlletére;

f)  annak feltiintetése, hogy a kérelmez6 folytathat-e keres6 foglalkozast.

Amennyiben az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) szerinti a
meghatarozasra vonatkozo eljarast kovetéen egy masik tagallamot jeldlnek ki a
kérelem megvizsgalasara felelds tagallamnak, az adott tagallam hatosdgai a (2)
bekezdésben emlitett okmaényt az adott személynek az adott tagdllamba val6
atszallitasatol szamitott harom munkanapon beliil atadjak a kérelmezonek.

A (2) bekezdésben emlitett okmany hat honapig érvényes, amelyet értelemszeriien
meg kell hosszabbitani, hogy az emlitett okmany érvenyessege biztositva legyen arra
az id6szakra, amig a kérelmez6 a felelds tagallam teriiletén maradhat.

Az okmanyon szerepld érvényességi id0szak nem jogosit maradasra, ha a
maradashoz valo jogot megsziintették vagy felfuggesztették.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban részletesebben meghatarozhatja azon
okmanyok forméjat és tartalméat, amelyeket a kérelmek nyilvantartasba vételekor és
benyujtasakor a kérelmezdknek 4t kell adni. E végrehajtasi jogi aktusokat az 58.
cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

30. cikk

Az eljarashoz valé hozzaférés orizeti 1étesitményekben és hataratkeléhelyeken

Amennyiben arra utal6 jelek vannak, hogy Orizeti 1étesitményekben fogva tartott
vagy kiils6 hataron 1évé hataratkeléhelyen — ideértve a tranzitzonékat is — 1évé
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harmadik orszagbeli vagy hontalan allampolgarok nemzetkdzi veédelmet
igényelhetnek, a hataskorrel rendelkezé hatosagok tajékoztatjak Oket arrol a
lehetéségrol, hogy nemzetkozi védelemért folyamodhatnak, kiilondsen ha:

a) azadott személy valdszintileg egy kisér6 nélkiili kiskoru,;

b)  nyilvanval6 jelek utalnak arra, hogy az adott személy mentélis vagy mas
betegségben szenved, amely miatt nem tudja megallapitani, hogy nemzetkozi
védelemre van sziiksége;

c) Az adott személy egy adott szarmazasi orszagbol érkezett és az emlitett
harmadik orszagban kozismerten uralkod6 helyzet miatt valdsziniileg a
nemzetkozi védelemre van sziiksége.

A hataskorrel rendelkezé hatdésagok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy a
nemzetk6zi védelemre vonatkozé eljardshoz valé hozzajutas megkonnyitése
érdekében tolméacsolasi szolgéltatasokat lehessen igénybe venni.

A tanacsadast és segitséget nyUjté szervezeteknek és személyeknek biztositani kell,
hogy ténylegesen talalkozni tudjanak az Orizeti létesitményekben vagy a kiilsd
hatarokon mikodé hataratkelohelyeken — ideértve a tranzitzonékat is — tartézkodo
kérelmezokkel.

A tagallamok az ilyen taldlkozast korlatozhatjdk, ha az a nemzeti joggal
Osszhangban, objektiv tényezdk alapjan a hataratkel6hely vagy Orizeti 1étesitmény
biztonséaga, kdzrendje vagy igazgatasa erdekében sziikséges, és a talalkozast ez nem
korlatozza stlyos mértékben, illetve nem teszi lehetetlenné.

31. cikk

Hazastars, élettars, kiskoru vagy eltartott nagykoru nevében benyujtott kérelem

Valamely kérelmezd benyujthat kérelmet hazastarsa, vele allando és tartos
kapcsolatban €16 élettarsa, kiskortiak és cselekvoképtelen eltartott nagykortiak
nevében.

Az (1) bekezdésben emlitett hdzastarsat vagy élettarsat bizalmas uton tajékoztatni
kell annak eljarasi kdvetkezményeirdl, ha a kérelmet a nevében benyujtjak, valamint
azon jogarol, hogy sajat nevében kilon terjesszen be nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet. Amennyiben a hazastars vagy élettars nem jarul hozza a kérelem nevében
torténd benyujtasahoz; lehetéveé kell tenni szamukra, hogy a sajat neviikben nyujtsak
be a kérelmet.

Amennyiben valamely kérelmez6 a 28. cikk (1) bekezdésében emlitett tiz
munkanapon belul nem nyujt be kérelmet a hazastarsa vagy élettarsa nevében az (1)
bekezdésben meghatérozottak szerint, a hdzastarsnak vagy élettarsnak biztositani kell
a lehetdséget, hogy az els6 tiznapos hataridd lejartatol kezd6dden tovabbi tiz napon
bellil sajat neveben benyujtsa a kérelmet. Amennyiben a hdzastars vagy élettars e tiz
tovabbi munkanapon belil tovabbra sem nydjtja be kérelmét, a kérelmet a 39.
cikkben meghatarozott eljarassal 6sszhangban eléallas okén elutasitjék.

Amennyiben valamely kérelmezé a 28. cikk (1) bekezdésében emlitett tiz
munkanapon belil nem nydjt be kérelmet az eltartott nagykord nevében az (1)
bekezdésben meghatarozottak szerint, az eljaré hatdsag kérelmet nyujt be az eltartott
nagykoru nevében, amennyiben az adott személy személyes helyzetének egyéni
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értékelése alapjan azon a véleményen van, hogy az eltartott nagykord nemzetkdzi
védelmet igényel.

Amennyiben valamely kérelmez0 hazastarsa, vele allando és tartos kapcsolatban €16
¢lettarsa, vagy cselekvoképtelen eltartott nagykortiak nevében nytjtott be kérelmet,
az emlitett személyeknek biztositani kell a személyes meghallgatas lehetdségét.

A kiskortuak sajat nevikben kérelmet nydjthatnak be, amennyiben az érintett
tagallam joga szerinti eljarasokban cselekvéképességgel rendelkeznek, illetve
kisérével rendelkezd kiskort esetén sziileik vagy egyéb toérvényes vagy szokésos
gondviseldjiik, vagy nagykort hozzatartozojuk altal, illetve kisérd nélkiili kiskora
esetében egy gyam réven.

Kisérdvel rendelkezd kiskort esetén a feliigyeletéért felelds, (6) bekezdésben emlitett
nagykoru személy altal benyujtott kérelem szintén a kiskorl nevében benyujtott
nemzetkdzi védelem iranti kérelemnek mindsiil.

Amennyiben a kisérdvel rendelkezd kiskort feliigyeletéért felelés nagykort nem
terjeszt eld maganak kérelmet, a kisérdvel rendelkezd személyt a kérelem
eloterjesztésével egyidejlileg egyértelmiien tdjékoztatni kell arrdl a lehetdségrol,
hogy a sajat nevében kérelmet nyujtson be, tovabba az ehhez vezet6 eljarasrol.

Amennyiben a kisérdvel rendelkezd kiskoru feliigyeletéért felelés nagykoru a 28.
cikk (1) bekezdésében emlitett tiz munkanapon belll nem nyujt be kérelmet a
kiskora nevében, a kiskorut tajékoztatni kell arrdl a lehetdségrol, hogy sajat neveben
kérelmet nyujtson be, tovabba biztositani kell szdmara a lehetdséget, hogy az elsd
tiznapos hataridé lejartatol kezdddden tovabbi tiz napon beliill sajat nevében
benyljtsa a kérelmet, amennyiben az érintett tagdllam nemzeti joga szerinti
eljarasokban cselekvoképességgel rendelkezik. Amennyiben a kiskort e tovabbi tiz
napon belil nem nyujtja be a sajat neveben a kérelmet, a kérelmet a 39. cikkben
emlitett eljarassal 6sszhangban elallas okan elutasitjak.

Valamely hézastars, élettars vagy kiskoru altal a 36. cikk (1) bekezdésének d) pontja
szerinti  kilon kérelem esetén a kérelem elfogadhatdsagarol szold hatarozat
alkalmazéasdban a nemzetkozi védelem iranti kérelmet eldszor meg kell vizsgalni
abbdl a szempontbodl, hogy fenndll-e a hazastars, élettars vagy kiskoru helyzetével
kapcsolatosan olyan tényéallas, amely a kiilon kérelmet indokolja.

Amennyiben a hazastars, élettars vagy kiskorl helyzetével kapcsolatosan fennéll
olyan tényallas, amely a kulon kérelmet indokolja, a kilon kérelmet tovabb kell
vizsgalni, hogy arrdl érdemi hatarozatot lehessen hozni. Amennyiben ilyen tényallas
nem all fenn, a killén kérelmet elfogadhatatlansag okéan el kell utasitani, ami azonban
nem érinti a hazastars, élettars vagy kiskoru nevében benydjtott kérelmek érdemi
vizsgélatat.

32. cikk
A Kkiséro nélkiili kiskoruak kérelme

A kisér6 nélkiili kiskoruak sajat neviikben kérelmet nyujthatnak be, amennyiben az
érintett tagallam joga szerinti eljarasokban cselekvoképességgel rendelkeznek, vagy
a kérelmet a nevében egy gydm nyujtja be. A gyam segitséget nyjt a kisér6 nélkiili
kiskortinak és megfelelden tajékoztatja 6t arrdl, hogy hogyan ¢€s hol kell a kérelmet
benydjtani.
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Kisérd nélkiili kiskoru esetében a kérelem benyujtasara a 28. cikk (1) bekezdésében
eldirt tiz munkanapos hataridé akkor kezdddik, amikor a kisérd nélkiili kiskort
gyamja kijelolésére és talalkozasukra sor kertlt. Amennyiben a gyam az emlitett tiz
munkanapon beliil nem nytjt be kérelmet kisérd nélkiili kiskoru nevében, az eljaro
hat6sag kérelmet nyujt be a kiséré nélklli kiskord nevében, amennyiben az adott
személy személyes helyzetének egyéni értékelése alapjan azon a véleményen van,
hogy az emlitett kiskor( nemzetkozi védelmet igenyel.

A 2008/115/EK iranyelv 10. cikkében emlitett szerveknek jogukban all nemzetkozi
védelem iranti kérelmet benyujtani egy kisérd nélkiili kiskort nevében, ha személyes
helyzetének egyedi értékelése alapjan e szervek ugy Vélik, hogy a kiskor(
nemzetkdzi védelemre szorulhat.

Il. SZAKASZ

VI1ZSGALATI ELJARAS

33. cikk
A kérelmek vizsgalata

A tagallamok a nemzetkdzi védelem iranti kérelmeket a Il. fejezetben foglalt
alapelvekkel és garancidkkal 6sszhangban megvizsgaljak.

Az eljar6 hatdsdg a nemzetk6zi védelem iranti kérelmekrdl szold hatirozatokat a
kérelem elfogadhatosaganak és érdemének megfeleld vizsgalatat kovetéen hozza
meg. Az eljard hatosag a kérelmeket targyszerien, részrehajlas nélkiil és egyedi
elbirdlas alapjan vizsgalja meg. A kérelem megvizsgaldsa szempontjabol az eljard
hat6sag a kovetkezdket veszi figyelembe:

a) a kerelmezd relevans nyilatkozatai és az altala bemutatott dokumentumok,
ideértve az arra vonatkoz6 informacidkat is, hogy a kérelmezd iildoztetésnek,
vagy sulyos sérelemnek ki volt-e téve, illetve, hogy ezek veszélye fennall-e;

b) a kérelmezd szarmazasi orszaganak a kérelemrdl szO0l6 hatarozat
meghozatalakor fennallé helyzetével kapcsolatos relevans, pontos es naprakész
informéacidk, ideértve a szarmazasi orszag torvényeit és jogszabalyait, illetve
alkalmazasuk madjat, valamint az Eurépai Unié Menekultligyi Ugynokségétél,
az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fObiztosatdl, valamint relevans
nemzetkdzi emberi jogi szervezetektdl vagy mas forrasokbdl szarmazo
informaciok;

c) Az (EU) XXX/XXX rendeletben (az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérdl szolo
rendelet) emlitett szarmazasi orszagra vonatkozd informacié altalanos
elemzése;

d) a kérelmezd egyéni helyzete és személyes koriilményei, ideértve az olyan
tényezdket is, mint a hattér, nem, életkor, szexudlis irdnyultsag, nemi
azonossag, annak megallapitasa érdekében, hogy a személyes korilményeit
figyelembe véve a vele szemben elkovetett cselekmények vagy azon
cselekmények, amelyeket vele szemben elkdvethetnek, Gldoztetésnek, illetve
sulyos sérelemnek mindsiilnek-e;

e) azon kérdés megvalaszolasa, hogy a kérelmez6 a szarmazasi orszag elhagyasa
utan végzett-e olyan tevékenységet, amelynek kizarolagos vagy legfobb célja a
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nemzetkdzi védelem irdnti kérelem benyujtdsdhoz sziikséges feltételek
megteremtése volt, annak megallapitasa érdekében, hogy e tevékenysege miatt
az emlitett orszagba valO visszatérése esetén a kérelmezd vonatkozasaban
uldoztetés vagy sulyos sérelem veszélye fennallna-e;

f)  azon kérdés megvalaszolasa, hogy észszeriien elvarhato-e a kérelmez6t6l, hogy
egy olyan masik allam védelmét vegye igénybe, amelynek allampolgarsagat
megszerezheti.

A kérelmeket vizsgdldo és azokrol hatarozatot hozd személyzetnek kell6képpen
ismernie kel a menedékjoggal és a menekiltliggyel kapcsolatos vonatkozd
rendelkezéseket. Lehetdséget kell biztositani szdmukra arra, hogy sziikség esetén
szakért6i tanacsot kérjenek olyan sajatos kérdésekben, mint példaul az egészségligyi,
kulturdlis, vallasi, valamint gyermekeket vagy nemet érintd problémak. Adott
esetben kérdést intézhetnek az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségéhez az (EU)
XXXIXXX rendelet (az EU Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl szolo rendelet) 9. cikke
(2) bekezdésének b) pontjaval 6sszhangban.

A kérelmeknek az eljar6 hatésdg vizsgalata szempontjabol relevans
dokumentumokat adott esetben a vizsgalathoz le kell forditani.

A I1. fejezet alapelveivel és garanciaival dsszhangban elsobbséget lehet biztositani
egy nemzetkozi veédelem iranti kérelem vizsgalatanak, kiléndsen ha:

a)  akérelem valosziniisithetden megalapozott;

b) a kérelmezé az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi feltételekrdl szolod
iranyelv) 20. cikke értelmében kilénleges befogadasi igényekkel rendelkezik,
vagy kilonleges eljarasi garanciakra van sziiksége, kuldéndsen, ha az adott
személy kisérd nélkiili kiskort.

34. cikk
A vizsgalati eljaras idotartama

Valamely kérelem elfogadhatdsadgdnak a 36. cikk (1) bekezdése szerinti vizsgalat
id6tartama nem lehet hosszabb, mint egy honap a kérelem benyujtasatol szamitva.

Az ilyen vizsgélat hatarideje tiz munkanap, amennyiben az (EU) XXX/XXX rendelet
(a Dublini Rendelet) 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval Gsszhangban az elsé
kérelem helye szerinti tagallam a 36. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
elsd menedékjogot nyujtd orszag elvét vagy a biztonsagos harmadik orszag elvét
alkalmazza.

Az eljar0 hatosag biztositja, hogy — a megfeleld és teljes korii vizsgalat
kovetelményeinek sérelme nélkil — az érdemi vizsgalati eljarasok a lehetd
legrovidebb 1don beliil, és a kérelem benyujtasatol szamitva legkésdbb hat honap
mulva lezarulnak.

Az eljar6 hatdosag a hat honapos hataridét legfeljebb harom honappal
meghosszabbithatja, amennyiben:

a) aranytalanul nagyszamu harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy egyidejlileg folyamodik nemzetkozi védelemért, ami a gyakorlatban
megneheziti az eljaras hat honapos hatdridon beliili lefolytatésat;

b)  Osszetett ténybeli vagy jogi kérdéseket érint6 ligyrdl van szo.
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Azon esetekben, amelyekben a kérelemre az (EU) XXX/XXX rendeletben (a Dublini
Rendelet) eldirt eljaras alkalmazandd, a (2) bekezdésben szerepld hataridd attol az
idéponttdl szamitandd, amikor a felelés tagdllamot az emlitett rendelettel
Osszhangban meghataroztak, a kérelmezd az adott tagallam teriiletén tartozkodik, és
az (EU) XXX/XXX rendelettel (a Dublini Rendelet) 6sszhangban atvették 6t.

Az eljar6 hatdsdg elhalaszthatja a vizsgalati eljaras lezarasat, amennyiben a
szarmazési orszagban fennall6 bizonytalan, vérhatéan ideiglenes helyzet miatt
¢észszerlien nem varhato el, hogy az eljard hatosag a (2) bekezdésben és a gyorsitott
vizsgalati eljarasra a 40. cikk (4) bekezdésében megallapitott hataridén beliil hozzon
hatarozatot. llyen esetekben az eljar6 hatdsag:

(@ legalabb kéthavonta fellilvizsgalja a helyzetet az adott szarmazasi orszagban;
(b)  észszerl idon beliil tajékoztatja az érintett kérelmezdket a halasztas okairol.

A tagallam észszerli idon beliil tajékoztatja a Bizottsdgot és az Eurdopai Unid
Menekiiltiigyi Ugynokségét az adott szarmazasi orszaggal kapcsolatos eljarasok
elhalasztasarél. Az eljaré hatésag minden esetben a kérelem benyujtasatdl szamitott
15 hénapon belil lezarja a vizsgalati eljarast.

1. SZAKASZ

A KERELEM ELBIRALASA

35. cikk
Az eljaro hatdsag hatarozatai

A nemzetkdzi védelem iranti kérelemrdl sz616 hatarozatot irasba kell foglalni és arrol
a kérelmezdt indokolatlan késedelem nélkiil értesiteni kell egy olyan nyelven,
amelyet a kérelmezd megért vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért.

A hatarozat tartalmazza a ténybeli és jogi indokolast, amennyiben valamely kérelem
elfogadhatatlansdg okan, menekiilt jogallasra vagy kiegészitd védelmi jogallasra
vonatkoz6 megalapozatlansdga okan, kifejezett visszavonas vagy elallas okan
elutasitdsra keriil. Ha madasként nem kozolték még a kérelmezdvel, irasbeli
tajékoztatassal kell szolgélni arrdl is, hogy a nemzetkdzi védelem megadasat
elutasité hatarozatot hogyan lehet megtamadni.

A hazastarsak, élettarsak, kiskortak és cselekvOképtelen eltartott nagykortiak
nevében benyujtott kérelmek esetén, és ha a kérelem azonos ténybeli alapon
nyugszik, az eljard hatosag valamennyi kérelmezdre kiterjedden egyetlen hatarozatot
hozhat, feltéve, hogy a hatarozat meghozatala nem vezet a kérelmezdvel
kapcsolatban olyan sajatos korllmények nyilvanossagra hozatalahoz, amelyek
veszélyeztethetik a kérelmezd érdekeit, kiilondsen a nemen, szexualis irdnyultsagon,
nemi identitason vagy koron alapuld ldozést érinté esetekben. Ilyen esetben az
érintett kérelmezd részére kiilon hatarozatot kell kiadni.

36. cikk
A kérelem elfogadhatdsagéarol sz616 dontés

Az eljaré hatésag a Il. fejezetben meghatarozott alapelvekkel és biztositékokkal
0sszhangban értékeli a kérelem elfogadhatosagat és a kérelmet elfogadhatatlansag
okan elutasitja, amennyiben a kdvetkezd okok barmelyike fennall:
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a) a kérelmezd esetében olyan orszag mindsiil a 44. cikk értelmében az elsé
menedékjogot nyujtod orszagnak, amely nem tagallam, kivéve, ha a kérelmez6t
egyértelmiien nem engedik be vagy nem engedik vissza az emlitett orszagba;

b)  a kérelmez6 esetében olyan orszag mindsiil a 45. cikk értelmében biztonsagos
harmadik orszagnak, amely nem tagédllam, kivéve, ha a kérelmezdt
egyértelmiien nem engedik be vagy nem engedik vissza az emlitett orszagba;

C) a kérelem ismételt kérelemnek mindsiil, amely esetében nem meriiltek fel az
(EU) XXX/IXXX rendelettel (a kvalifikacios rendelet) ¢sszhangban vagy a
korabban alkalmazott elfogadhatatlansagi okkal kapcsolatban 0j relevans
koriilmények vagy tények, vagy a kérelmezd nem adott eld ilyeneket annak
megvizsgalasaval kapcsolatban, hogy nemzetkézi védelemre jogosult
személynek mindsiil-e;

d) egy hazastars, ¢élettars vagy kisérovel rendelkez6 kiskora kérelmet nyujtott be
azt kovetden, hogy hozzajarult ahhoz, hogy az iigye az 6 nevében benyujtott
kérelem részét képezze, és nincs a hazastars, élettars vagy kiskora helyzetére
vonatkozo olyan tény, amely a kilon kérelmet indokolna.

A kérelem érdemi vizsgalatara nem keriil sor, amennyiben a kérelmet nem az (EU)
XXX/IXXX rendelettel (a Dublini Rendelet) dsszhangban vizsgaljak, ideértve azt is,
ha a kérelmezd részére mas tagallam mar nemzetkdzi védelmet biztositott, vagy ha a
kérelem az (1) bekezdés szerinti elfogadhatatlansag okan elutasitasra kerlt.

Az (1) bekezdés a) és b) pontja nem alkalmazandd azon kiegészitd védelemre
jogosultra, akit az (EU) XXX/XXX rendelettel (az attelepitésrél szolo rendelet)®
dsszhangban gyorsitott eljaras alapjan letelepitettek.

Amennyiben egy kérelemnek az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) 3.
cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti vizsgalatit kovetden az elsé tagallam,
amelyben a kérelmet benyujtottak, azt elfogadhatonak nyilvanitja, a felelds
tagallamnak nem kell Gjbdl alkalmaznia az (1) bekezdés a) és b) pontjanak
rendelkezését.

Amennyiben az eljar6 hatosag elsé ranézésre ugy itéli meg, hogy a kérelem
nyilvanvalé megalapozatlansag okan elutasithato, a kérelmet ezzel az indokkal az
elfogadhatosag vizsgalata nélkul elutasithatja.

37. cikk
A kérelem érdemi elbiralasa

Valamely kérelem érdemi vizsgalata soran az eljar6 hat6sadg hatarozatot hoz arrdl,
hogy a kérelmez6 menekiiltnek mindsiil-e, €s ha nem, el kell dontenie, hogy a
kérelmez6 az (EU) XXX/XXX rendelettel (a kvalifikacios rendelet) 6sszhangban
kiegészitd jogallasra jogosult-e.

Az eljaré hatosag a kérelmet mint megalapozatlant elutasitja, ha azt allapitotta meg,
hogy a kérelmezo az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) értelmében
nem mindsiil a nemzetkdzi védelmemre jogosultnak.

Az eljar6 hat6sag a 40. cikk (1) bekezdésének a), b), c), d) és e) pontjaban emlitett
esetekben a megalapozatlan kérelmet nyilvanvaléan megalapozatlannak nyilvanitja.
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38. cikk
A kérelmek kifejezett visszavonasa

A kérelmez6 sajat kezdeményezésére és az eljaras soran barmikor visszavonhatja a
kerelmét.

Amennyiben a kérelmezd a kérelmet kifejezetten visszavonja, az eljaré hatosag
hatarozatot hoz, amelyben a kérelmet kifejezett visszavonas vagy megalapozatlansag
okan elutasitja, ha mar a kérelem kifejezett visszavonasa iddpontjaban azt allapitotta
meg, hogy a kérelmezd az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet)
értelmében nem mindsiil a nemzetkozi védelmemre jogosultnak.

39. cikk
A kérelmek hallgato6lagos visszavonasa
Az eljaro hatdsag a kérelmet elallas okan elutasitja, ha:

a) a kérelmezé nem a 28. cikkel Osszhangban nytjtotta be a kérelmét, annak
ellenére, hogy tényleges lehetdsége volt r4;

b)  valamely héazastars, élettars vagy kiskord nem nyujtotta be a kérelmét, miutan a
kérelmezd elmulasztotta a nevében torténd benyujtast a 31. cikk (3) és (8)
bekezdése szerint;

c) a kérelmezd elutasitja az egyiittmiikodést azzal, hogy nem adja meg a
szikséges részleteket a kérelme elbirdlasahoz és nem ad ujjnyomatot vagy nem
engedi az arcképmas rogzitését a 7. cikk (3) bekezdése szerint;

d) a kérelmezd nem jelent meg a személyes meghallgatason, holott arra a 10-12.
cikk alapjan beidézték;

e) a kérelmezé elhagyta a tartozkodasi helyét, anélkiil, hogy a 7. cikk (4)
bekezdése szerint az illetékes hatdsagokat tajékoztatta volna vagy engedéllyel
rendelkezett volna;

f) a kérelmezd ismételten nem teljesitette a 7. cikk (5) bekezdése szerinti
jelentésteteli kotelezettségét.

Az (1) bekezdésben emlitett korilmények esetén az eljardé hatdsag felfiggeszti a
kérelem vizsgalatat és irasbeli értesitést kiild a kérelmezdnek a tartozkodasi helyére
vagy a 7. cikk (4) bekezdésében emlitett cimre, tdjékoztatva Ot arrdl, hogy
kérelmének vizsgalata felfliggesztésre kerilt és elallds okan veglegesen el lesz
utasitva, ha a kérelmezé nem tesz jelentést az eljard hatosagnak az irasbeli értesités
megkiildésétdl szamitott egy hoénapon beliil.

Amennyiben a kérelmezd az egyhonapos hataridon beliil jelentést tesz az eljard
hatdsagnak és bizonyitja, hogy mulasztasat rajta kivil all6 okok okoztak, az eljaro
hat6sag Ujrakezdi a kérelem vizsgalatat.

Amennyiben a kérelmezd az egyhdnapos hataridon beliil nem tesz jelentést az eljaro
hatésagnak és nem bizonyitja, hogy mulasztasat rajta kivil all6 okok okoztdk, az
eljard hatosag ugy tekinti, hogy a kérelmet hallgatélagosan visszavontak.

Amennyiben a kérelmet hallgatélagosan visszavonjak, az eljar6 hatdsag hatarozatot
hoz, amelyben a kérelmet eléllas vagy megalapozatlansag okén elutasitja, ha mar a
kérelem hallgatdlagos visszavonasa idépontjdban azt allapitotta meg, hogy a
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kérelmez6 az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids rendelet) értelmében nem
mindsiil a nemzetkozi védelmemre jogosultnak.

V. SZAKASZ

KULONLEGES ELJARASOK

40. cikk

Gyorsitott vizsgalati eljaras

Az eljaro hatosag a 1. fejezetben foglalt alapelvekkel és garanciakkal 6sszhangban
felgyorsitja a nemzetkozi védelem iranti kérelem érdemi vizsgélatat, ha:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

a kérelmez6, benyujtott kérelmében ¢és az altala elbterjesztett tények
tekintetében az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids rendelet) szerinti
nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerés szempontjabol csak
irrelevans informéaciokat kozolt;

a kérelmez6 egyértelmiien Osszefliggéstelen €s ellentmondésos, egyértelmiien
hamis vagy nyilvanvaldan valodsziniitlen, a szdrmazasi orszaggal kapcsolatos,
kellden ellendrzott informacidknak ellentmondd nyilatkozatokat tett, ami
vilagossa tette, hogy kérelme nem meggy6z6 annak tekintetében, hogy az (EU)
XXXIXXX rendelet (a kvalifikdcios rendelet) értelmében mindsiilhet-e
nemzetkozi védelemre jogosult személynek;

a kérelmezé félrevezette a hatosagokat a személyazonossagara, illetve
allampolgarsagara vonatkozd hamis informacié szolgaltatasaval, vagy hamis
dokumentumok benyujtasaval, illetve olyan fontos informéaciék vagy
dokumentumok visszatartasaval, amelyek hatranyosan befolyasolhattak volna a
hatarozathozatalt;

a kérelmezd kizardlag azért nyujt be kérelmet, hogy késleltesse vagy
meghiusitsa egy olyan korabbi vagy kozelg6 hatarozat végrehajtasat, amely a
tagallam tertiletérdl torténd kiutasitasat eredményezné;

valamely harmadik orszag a kérelmezd szadmara e rendelet értelmében
biztonsagos szarmazasi orszadgnak tekintheto;

a kérelmez6 komoly okokbol a tagallam nemzetbiztonsaga vagy kozrendje
szempontjabol veszélyt jelent;

A kérelmezd nem teljesiti az (EU) XXX/XXX rendelet (a Dublini Rendelet) 4.
cikkének (1) bekezdésében és 20. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
kotelességeit, kivéve ha igazolja, hogy mulasztasat rajta kivil allé ok okozta;

a kérelem egy ismételt kérelem, amennyiben a kérelem olyan egyértelmiien
nélkiilozi a Iényegi elemet vagy olyannyira visszaélésszerli, hogy
elérelathatdan nem vezet pozitiv eredményre.

Az eljaro hatdsag a kerelem benyujtasatdl szamitott két honapon belul lezarjék a
gyorsitott vizsgalati eljarast. Az eljard6 hatésag az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott esetekben Kkivételesen a kérelem benydjtasatol szamitott nyolc
munkanapon belul zérja le a gyorsitott vizsgalati eljarast.

Azon esetekben, amelyekben a kérelemre az (EU) XXX/XXX rendeletben (a Dublini
Rendelet) eldirt eljaras alkalmazando, a (2) bekezdésben szerepld hataridok attdl az
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idéponttdl szamitandok, amikor a felelds tagdllamot az emlitett rendelettel
0sszhangban meghataroztak, a kérelmezé az adott tagallam teriiletén tartozkodik, és
az (EU) XXX/XXX rendelettel (a Dublini Rendelet) 6sszhangban atvették 6t.

Amennyiben az eljar6 hatésag ugy itéli meg, hogy a kérelem elbiralasdhoz olyan
tény- vagy jogkérdéseket kell megvizsgalni, amelyek a gyorsitott vizsgalati
eljarasban val6 vizsgalathoz tal bonyolultak, az érdemi vizsgalatot a 34. és 37. cikkel
0sszhangban folytatja. Ebben az esetben, vagy ha a (2) bekezdésben emlitett
hataridon beliil maskiilonben nem lehet hatarozatot hozni, az érintett kérelmezot az
eljarasbeli valtozasrol értesitik.

Gyorsitott vizsgalati eljaras kiséré nélkiili kiskortiak esetében kizardlag akkor
alkalmazhato, ha:

a) a kérelmezd olyan harmadik orszagbol érkezett, amelyet a 47. cikkben
meghatarozott feltételek alapjan biztonsagos szarmazasi orszagnak kell
tekintent;

b) a kérelmezordl nyomods okok miatt feltételezhetd, hogy veszélyt jelent a
tagallam nemzetbiztonsdgara vagy kozrendjére nézve, vagy a kérelmezdt a
nemzeti jogszabalyokban meghatarozott komoly kdzbiztonsagi vagy
kozrendvédelmi okokbdl kitoloncoltak.

41. cikk
A hataron folytatott eljarasok

Az eljaré hatosag a 1. fejezetben foglalt alapelvekkel és garanciakkal 6sszhangban a
kérelemrdl valamely a tagallam hataran vagy tranzitzonaiban hatarozatot hozhat:

a) a 36. cikk (1) bekezdése alapjan ott benyujtott kerelmek elfogadhatdsaga
targyaban; vagy

b) a40. cikkben emlitett gyorsitott vizsgalati eljarés hatalya ala tartozo esetekben
a kérelem érdemét illetoen.

A kérelem megfelel6 és teljes megvizsgalasanak serelme nélkul, az (1) bekezdésben
emlitett hatdrozatot a lehetd leghamarabb, de legkésdbb a kérelem benytjtasatol
szamitott négy héten belil meg kell hozni.

Ha a (2) bekezdésben emlitett jogerés dontés négy héten beliil nem sziiletik meg, a
kérelmez6 nem tarthatd tovabb a hataron vagy a tranzitzéndban, hanem részére az
orszagba val6 belépést engedélyezni kell annak érdekében, hogy kérelmét e rendelet
egyéb rendelkezéseivel 6sszhangban biralhassak el.

Aranytalanul nagyszam( harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
érkezése esetén, akik nemzetkozi védelem iranti kérelmiket a tagallam hataran vagy
tranzitzonajaban nyujtjak be, ami a gyakorlatban megneheziti ezeken a helyeken az
(1) bekezdés rendelkezeseinek alkalmazasat, a hataron folytatandd eljaras is
alkalmazhat¢ a hatar vagy a tranzitzona kdzelében.

A hataron folytatand¢ eljaras az (EU) XXX/XXX iranyelv (a befogadasi feltételekrol
sz0l6 iranyelv) 8-11. cikkével 6sszhangban a kisér6 nélkiili kiskortakra csak akkor
alkalmazhato, ha:

a) a kérelmez6 olyan harmadik orszagbol érkezett, amelyet a 47. cikkben
meghatarozott feltételek alapjan biztonsdgos szarmazési orszagnak kell
tekinteni;
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(2)

3)

4)

()

b) a kérelmezorél nyomods okok miatt feltételezhetd, hogy veszélyt jelent a
tagallam nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére nézve, vagy a kérelmezét a
nemzeti jogszabalyokban meghatarozott komoly kdzbiztonsagi vagy
kozrendvédelmi okokbdl kitoloncoltak;

c)  észszeriien feltételezhetd, hogy egy harmadik orszag a 45. cikkben szerepld
feltételek szerinti biztonsagos harmadik orszag a kérelmez szamara;

d) a kérelmezd félrevezette a hatésagokat a személyazonossagara, illetve
allampolgarsagara vonatkozé hamis informacié szolgaltatasaval, vagy hamis

dokumentumok benyujtasaval, illetve olyan fontos informéaciék vagy
dokumentumok visszatartasaval, amelyek hatranyosan befolyasolhattak volna a
hatérozathozatalt;

A d) pont csak akkor alkalmazhat6, ha nyomos okok miatt feltételezhetd, hogy
a kérelmezd megprobal eltitkolni olyan relevans elemeket, amelyek
valdszintisithetden a nemzetkdzi védelem megadasat elutasitd hatarozatot
eredményeznének, és feltéve, hogy a kérelmezdnek tényleges lehetdséget adtak
arra, hogy kelléen megindokolja a cselekményeit.

42. cikk
Ismételt kérelmek

Miutdn egy korabbi kérelmet joger6s hatarozattal elutasitottak, az ugyanazon
kérelmez0 4ltal barmely tagallamban eldterjesztett minden tovabbi kérelmet a felelds
tagallam ismételt kérelemnek tekint.

Az ismételt kérelmet el6zetes elfogadhatosagi vizsgalatnak kell alavetni, amelyben
az eljaré hatésdg megallapitja, hogy felmeriltek-e olyan 0j korilmények vagy
tények, vagy a kérelmez6 el6adott-e olyan uj kdrilmenyeket vagy tényeket, amelyek
jelentdsen novelik annak valdszinliségét, hogy az (EU) XXX/XXX rendelet (a
kvalifikacios rendelet) értelmében a kérelmezé nemzetkozi védelemre jogosult
személynek mindsiil.

Az eldzetes vizsgéalatot a II. fejezetben foglalt alapelvekkel ¢és garancidkkal
6sszhangban irasbeli beadvanyok és személyes meghallgatas alapjan kell elvégezni.
A személyes meghallgatastol el lehet tekinteni azokban az esetekben, amikor az
irasbeli beadvanyokbol kidertiil, hogy a kérelmez6 nem terjeszt eld uj elemeket vagy
megallapitasokat, vagy az nyilvanvaldan nélkiilozi a 1ényegi elemet és eldrelathatéan
nem vezet pozitiv eredményre.

A nemzetkozi védelem iranti kérelem elbiralasara iranyul6 Uj eljaras inditasara kertl
sor, amennyiben:

a) a (2) bekezdésben emlitett Uj relevans elemek és megallapitasok mertltek fel
vagy a kérelmez6 1j elemeket és megallapitasokat terjesztett eld;

b)  akérelmez6 onhibajan kiviil nem tudta elbterjeszteni az emlitett elemeket vagy
megallapitasokat a kordbbi kérelemmel kapcsolatos eljaras soran, kivéve, ha az
emlitett elemek vagy megallapitasok figyelmen kiviil hagyasat észszerltlennek
tekintik.

Amennyiben a (4) bekezdésben Uj eljards inditasara vonatkozd feltételek nem
teljesiilnek, az eljar6 hatosdg a kérelmeket eldzetes elfogadhatdsagi vizsgalatot
kovetden elfogadhatatlansdg vagy nyilvanvalé megalapozatlansag okan elutasitja,
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amennyiben a kérelem olyan egyértelmiien nélkilozi a lényegi elemet vagy
olyannyira visszaélésszertii, hogy elérelathatdan nem vezet pozitiv eredményre.

43. cikk
A tagallamban maradés joga aloli kivételek ismételt kérelmek esetén

A visszakuldés tilalméanak elvét nem érintve, a tagallamok meghatarozhatnak a teriiletikon
maradashoz valo jog aloli kivételeket és eltérhetnek az 54. cikk (1) bekezdésétdl, ha:

a) az ismételt kérelmet az eljar6 hat6sdg elfogadhatatlansag vagy nyilvanvalo
megalapozatlansag okan utasitotta el;

b) masodik vagy tovabbi ismételt kérelmet terjesztenek be valamely tagallamban a
kordbbi ismételt kérelmet elfogadhatatlansag, megalapozatlansadg vagy nyilvanvald
megalapozatlansadg okan elutasito jogerds hatarozatot kdvetden.

V. SZAKASZ

A BIZTONSAGOS ORSZAGRA VONATKOZO ELVEK

44, cikk
Az els6 menedékjogot nyujto orszag elve
(1) Egy adott kérelmezd esetében egy harmadik orszdg akkor tekintheté az elsd
menedékjogot nyujto orszagnak, ha:

a) a kérelmezd a genfi egyezménnyel Osszhangban védelmet élvezett abban az
orszagban, miel6tt az Unidba utazott volna, és a kérelmezd még mindig
igénybe veheti ezt a védelmet; vagy

b) a kérelmez6 egyéb modon megfelelé védelmet élvezett abban az orszagban,
mieldtt az Unidba utazott volna, és a kérelmezd még mindig igénybe veheti ezt
a védelmet.

(2) Az eljar6 hatdsag ugy tekinti, hogy valamely kérelem megfeleld védelmet élvez az
(1) bekezdés b) pontja szerint, ha a kovetkezok teljesiilnek:

a)  az életét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi, nemzetiségi vagy
valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6z6dés miatt;

b) nem a&ll fenn az (EU) XXX/XXX rendeletben (a kvalifikacios rendelet)
meghatarozott sulyos serelem veszélye;

c) a genfi egyezménnyel d&sszhangban tiszteletben tartjdk a visszakiildés
tilalmanak elvét;

d) tiszteletben tartjdk a nemzetkdzi jog azon szabalyat, miszerint a kérelmezd
olyan orszag teriilletére nem utasithatd ki, ahol kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmaodnak lenne Kitéve;

e)  jogszeri tartdzkodashoz vald jog létezik;

f) A munkaerdpiachoz, befogadasi létesitményekhez, egészségiigyhoz és az
oktatashoz valo megfeleld hozzaférés all fenn; valamint

g) fennall a nemzetkdzi emberi jogok szabalyainak megfeleléen a
csaladegyesitésre vonatkozo jog.
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(3)

(4)

(5)

(6)

()

1)

Miel6tt a kérelmez6 kérelmét a 36. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint mint
elfogadhatatlant elutasithatndk, a kérelmezdnek lehetdséget kell biztositani arra,
hogy megtamadja az els0 menedékjogot nyujtd orszag elvének az O kiilonleges
koralményei tekintetében vald alkalmazasat.

Kisérdé nélkiili kiskoruakat illetden az els6 menedékjogot nyujtd orszag elve csak
akkor alkalmazhato, ha a tagallamok hatdsagai eldszor biztositékot kaptak a szoban
forgd harmadik orszadg hatdsagaitol, hogy a kiséré nélkiili kiskorit az emlitett
hatésagok atveszik, és hogy az adott személy haladéktalanul élvezheti az (1)
bekezdésben emlitett védelem valamelyik formajat.

Amennyiben egy kérelmet az els6 menedékjogot biztositd orszag fogalmanak
alkalmazésa soran elfogadhatatlansag okan elutasitanak, az eljar6 hat6sag:

a)  akérelmez6t megfelelden tajékoztatja;

b)  a kérelmez6 szamara kiallit egy dokumentumot, amelyben a harmadik orszag
hat6sagait az adott orszdg nyelvén tajékoztatja, hogy a menedékjog iranti
kérelmet az elsé menedékjogot biztositdo orszag fogalméanak alkalmazasa
kovetkeztében érdemben nem vizsgaltak.

Amennyiben a harmadik orszdg nem engedi be vagy vissza a tertiletére a kérelmezot,
az eljard hatdsag visszavonja a kérelmezének az elfogadhatatlansag okan hozott
elutasito hatarozatat és hozzaférést biztosit az eljardshoz a Il. fejezetben foglalt
alapelvekkel és garanciakkal, valamint a Il1. fejezet I. szakaszaval 6sszhangban.

A tagallamok eévente tajékoztatjak a Bizottsagot és az Eurdpai Unié Menekultugyi
Ugynokségét arrdl, hogy mely orszagokra alkalmaztak az els6 menedékjogot nytijto
orszag fogalmat.

45. cikk
A biztonsagos harmadik orszéag elve

Egy harmadik orszagot biztonsagos harmadik orszagnak kell nyilvanitani,
amennyiben:

a) az életét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi, nemzetiségi vagy
valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6z6dés miatt;

b)  nem &ll fenn az (EU) XXX/XXX rendeletben meghatarozott sulyos sérelem
veszélye;

c) a genfi egyezménnyel d&sszhangban tiszteletben tartjdk a visszakildés
tilalmanak elvét;

d) tiszteletben tartjdk a nemzetkdzi jog azon szabalyat, miszerint a kérelmezo
olyan orsz&g terlletére nem utasithaté ki, ahol kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmaodnak lenne Kitéve;

e) agenfi egyezmény anyagi normainak megfelelé vagy adott esetben a 44. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott megfeleld védelem lehetdsége biztositott.

Annak értékelése sordn, hogy egy harmadik orszag e rendelettel 6sszhangban
biztonsagos harmadik orszagnak nyilvanithato-e, széles korii informacioforrasokra
kell tdmaszkodni — ideértve kilondsen a tagallamok, az Eurdpai Unié Menekdiltiigyi
Ugynoksége, az Eurdpai Kuliigyi Szolgalat, az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi
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(3)

(4)

()

(6)

()

fobiztosa, az Eurdpa Tanacs és mas érintett nemzetk6zi szervezetek altal nyujtott
informaciokat.

A biztonsagos harmadik orszag elve akkor alkalmazando, ha

a) egy harmadik orszagot az 50. cikkel 6sszhangban biztonsagos harmadik
orszagnak nyilvéanitottak;

b) egy harmadik orszagot uniés szinten biztonsdgos harmadik orszagnak
nyilvanitottak; vagy

c) egy konkrét kérelmezdvel kapcsolatos egyedi esetben.

Az eljaro hatosag a kérelem egyedi vizsgalatat kovetden egy adott kérelmezo
esetében csak akkor tekint biztonsadgos harmadik orszagnak egy harmadik orszagot,
ha meggy6z0dott arrdl, hogy a harmadik orszdg az adott kérelmezd esetében
biztonsagosnak tekintheté az (1) bekezdésben meghatdrozott kritériumok alapjan,
valamint megallapitotta, hogy:

a)  akérelmezd és az érintett harmadik orszag kozotti kapcsolat all fenn, amelynek
alapjan észszertinek tlinik, hogy a kérelmez6 ebbe az orszagba menjen, ideértve
azt az okot is, hogy a kérelmezd ezen, a szarmazasi orszagédhoz foldrajzilag
kozeli harmadik orszagon keresztul érkezett;

b)  a kérelmez6 nem adott ¢l semmilyen komoly indokot arra vonatkoz6an, hogy
az 0 egyedi koriilményei szempontjabdl az orszdg nem mindsiil biztonsagos
harmadik orszagnak.

Miel6tt a kérelmezd kérelmét a 36. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint
elfogadhatatlansag okan elutasithatnak, a kérelmezonek lehetdséget kell biztositani
arra, hogy megtamadja biztonsdgos harmadik orszag elvének az & kiilonleges
korilményei tekintetében vald alkalmazasat.

Kisérd nélkiili kiskortiakat illetden biztonsdgos harmadik orszag elve csak akkor
alkalmazhatd, ha a tagallamok hatdsagai el@szor biztositékot kaptak a szoban forgd
harmadik orszag hatdsagaitdl, hogy a kisérd nélkiili kiskorut az emlitett hatésagok
atveszik, és hogy az adott személy haladéktalanul élvezheti az (1) bekezdesben
emlitett védelem valamelyik formajat.

Amennyiben egy kérelmet a biztonsdgos harmadik orszag fogalmanak alkalmazasa
soran elfogadhatatlansag okan elutasitanak, az eljar6 hat6sag:

a)  akérelmez6t megfelelden tajékoztatja; és

b) a kérelmezd szamara kiallit egy dokumentumot, amelyben a harmadik orszag
hatésagait az adott orszag nyelvén tajékoztatja, hogy a menedékjog iranti
kérelmet biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasa kovetkeztében
érdemben nem vizsgaltak.

Amennyiben a harmadik orszag nem engedi be vagy vissza a teriiletére a kérelmezot,
az eljaro hatdsag visszavonja a kérelmezdnek az elfogadhatatlansdg okan hozott
elutasito hatarozatat és hozzaférést biztosit az eljardshoz a Il. fejezetben foglalt
alapelvekkel és garanciakkal, valamint a Il1. fejezet I. szakaszaval 6sszhangban.

46. cikk

A harmadik orszagok unios szinten biztonsagos harmadik orszagokka nyilvanitasa
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(3)

(1)

(2)

3)

Harmadik orszagokat unids szinten biztonsdgos harmadik orszagokka kell
nyilvanitani a 45. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feltételekkel 6sszhangban.

A Bizottsag az Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynokségének segitségével és a 45.
cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében meghatarozott egyéb
informécioforrasok alapjan rendszeresen felllvizsgalja az unids szinten biztonsagos
harmadik orszagoknak nyilvanitott harmadik orszagokban fennall6 helyzetet.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy felhatalmazéason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el, hogy a 49. cikkben meghatarozott feltételeknek megfeleléen
felfliggessze valamely harmadik orszag unids szinten biztonsdgos harmadik
orszagnak nyilvanitasat.

47. cikk
A biztonsagos szdrmazasi orszag elve

Egy harmadik orszag akkor nyilvanithatd e rendelettel dsszhangban biztonsagos
szarmazasi orszagnak, ha a jogi helyzete és a demokratikus rendszerben valo
jogalkalmazas helyzete és az altalanos politikai kortilmények alapjan kimutathato,
hogy altaldban nem tapasztalhaté az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids
rendelet) 9. cikkében meghatarozott (lddztetés; nem alkalmaznak kinzast, sem
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot vagy blintetést, és nem fenyeget
altalanos erdszak sem nemzetkozi, sem belsd fegyveres konfliktushelyzetekben.

Annak értékelése soran, hogy egy harmadik orszag e rendelettel 6sszhangban
biztonsagos szarmazasi orszagnak nyilvanithaté-e, széles korii informacioforrasokra
kell tdmaszkodni — ideértve kuléndsen a tagallamok, az Eurdpai Unié Menekiltligyi
Ugynoksége, az Europai Kiliigyi Szolgalat, az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi
fobiztosa, az Eurdpa Tandcs és mads érintett nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott
informécidkat, tovabba figyelembe kell venni az (EU) XXX/XXX rendelet (az EU
Menekiiltiigyi Ugynokségérél szolé rendelet) 10. cikkében szerepld, a szarmazasi
orszag informacidira vonatkozd altalanos elemzest.

E vizsgalat elkészitése soran szamitasba kell venni tobbek kozott azt, hogy milyen
mértékben nyljtanak védelmet Ulddztetés, vagy embertelen bandsmad ellen:

a)  az orszag vonatkozo torvényei és jogszabalyai, és alkalmazasuk madja;

b) az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szo6ldo eurdpai
egyezményben vagy a polgari és politikai jogokrdl szol6 nemzetkozi
egyezségokmanyban vagy az Egyesult Nemzetek kinzas elleni egyezmeényében
meghatarozott emberi jogok és szabadsagok tiszteletben tartasa, kuldnésen az
olyan jogoké, amelyektdl az emlitett eurdpai egyezmény 15. cikkének (2)
bekezdése alapjan nem lehet eltérni;

c) nem éallnak fenn a sajat &llampolgarok olyan harmadik orszagokba valo
kiutasitasaval, kitoloncolasaval vagy kiadatasaval kapcsolatos incidenseknek,
ahol tobbek kozott komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik,
kinozzak, Uldozik vagy mas embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy
blntetésnek vetik ala, vagy ahol az életét vagy a szabadsdgat veszély
fenyegetné a faji hovatartozasa, vallasa, nemzetisége, szexudlis iranyultsaga,
valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy politikai meggy6zodése miatt;
illetve amely esetében komolyan fennall annak a veszélye, hogy kiutasitjak,
kitoloncoljék vagy kiadjak egy masik ilyen orszagba;
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(4)

1)

@)

(3)

(4)

d) az e jogok és szabadsagok megsértése elleni hatékony jogorvoslati rendszer
biztositasa utjan.
Az e rendelettel sszhangban biztonsagos szarmazasi orszagga nyilvanitott harmadik

orszag — a kérelem egyéni vizsgalatat kovetden — csak akkor tekinthetd e kérelmezd
tekintetében biztonsagos szdrmazasi orszagnak, ha:

a)  akérelmez6 annak az orszagnak az allampolgara; vagy

b)  a kérelmez6 korabban abban az orszagban szokasos tartozkodasi hellyel bird
hontalan személy; valamint

C) nem adott el6 semmilyen komoly indokot arra vonatkozoan, hogy az 6 egyedi
koriilményei szempontjabol az orszdg nem mindsiil biztonsdgos szdrmazasi
orszéagnak.

48. cikk

Harmadik orszagok unios szinten biztonsagos szarmazasi orszagokka nyilvanitasa

Az e rendelet 1. mellékletében felsorolt harmadik orszagokat unids szinten
biztonsagos szarmazasi orszdgoknak mindsiilnek a 47. cikkben meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban.

A Bizottsag az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének segitségével és a 45.
cikk (2) bekezdéseben meghatarozott egyéb informéacioforrasok alapjan rendszeresen
feliilvizsgalja az biztonsagos szdrmazasi orszagok kozds unids jegyzékében szerepld
harmadik orszagokban fennallé helyzetet.

Az (EU) XXX/XXX rendelet (az EU Menekiiltiigyi Ugynokségérdl sz616 rendelet)
11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a Bizottsdg kérheti az Eurdpai Unid
Menekiltligyi Ugynokségét, hogy szolgaltasson szamara informéciot olyan konkrét
harmadik orszagokrol, amelyeknek a biztonsagos szarmazasi orszagok kozods unids
jegyzékebe valé felvételét merlegelni lehet.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a 49. cikkben meghatarozott
feltételeknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el egy
harmadik orszagnak a biztonsagos szarmazasi orszagok kdzds unids jegyzékeben
vald szereplésének felfliggesztésérol.

49. cikk

Valamely harmadik orszag unios szinten biztonsagos harmadik orszagga

nyilvanitasdnak vagy a biztonsagos szarmazasi orszagok kdzos unids jegyzékben valo

1)

@)

szereplésének felfliggesztése vagy megsziintetése

Az unio6s szinten biztonsagos harmadik orszaggéd nyilvanitott vagy a biztonsagos
szarmazasi orszagok kozos unids jegyzékében szerepld harmadik orszagban hirtelen
megvaltozo helyzet esetében a Bizottsag megalapozott értékelést végez, hogy ezen
orszag megfelel-e a 45. vagy 47. cikkben meghatarozott feltételeknek, és
amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy e feltételek nem teljesulnek,
felhatalmazéson alapul6 jogi aktust fogad el valamely harmadik orszag unios szinten
biztonsagos harmadik orszdggé nyilvanitasanak felfiiggesztésérdl vagy a kozds unids
jegyzékben valo szereplésének hat hdnapos idétartamra szo6l6 felfiiggesztésérol.

A Bizottsag folyamatosan felllvizsgalja az emlitett harmadik orszag helyzetét,
figyelembe véve egyebek mellett a tagallamok &ltal az adott orszag helyzetében ezt
kovetden bekodvetkezett valtozasokra vonatkozoan szolgéltatott informaciokat.
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)
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Amennyiben a Bizottsag az (1) bekezdés alapjan valamely harmadik orszag unids
szinten biztonsdgos harmadik orszdggd nyilvanitasanak felfliggesztésérdl vagy
valamely harmadik orszdgnak a biztonsadgos szarmazési orszdgok kozos unios
jegyzékben valo szereplésének felfliggesztésérdl szolo felhatalmazason alapuld jogi
aktust fogadott el, a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadastdl szamitott harom
hoénapos hataridén beliil a rendes jogalkotasi eljaras keretében javaslatot terjeszt el6 e
rendeletnek az emlitett harmadik orszag unids szinten biztonsagos harmadik
orszagga nyilvanitasanak megszintetésére vagy a biztonsadgos szarmazasi orszagok
koz6s unios jegyz€kébdl valo eltavolitasara iranyuldé modositasara.

Amennyiben a Bizottsag a (2) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapuld jogi
aktus elfogadasatol szamitott harom honapon beliil nem terjeszt €l ilyen javaslatot, a
harmadik orszag unidés szinten biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitasanak
felfiiggesztésérdl vagy a biztonsdgos szdrmazasi orszagok kozds unios jegyzeékében
vald szereplésének felfliggesztésér6l szolo felhatalmazason alapuld jogi aktus
hatalyat veszti. Amennyiben a Bizottsag harom honapon beliill elbterjeszt ilyen
javaslatot, a Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy érdemi értékelés alapjan az emlitett
felhatalmazason alapuld jogi aktus érvényességét hat honappal hosszabbitsa meg,
amelyet még egy alkalommal ismételten meg lehet hosszabbitani.

50. cikk

Harmadik orszagok biztonsagos harmadik orszagga vagy biztonsagos szarmazasi

orszagga nyilvanitasa nemzeti szinten

A tagallamok fenntarthatnak vagy bevezethetnek olyan jogszabalyokat, amelyek
lehetéveé teszik, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmek vizsgélata céljabol
nemzeti szinten olyan biztonsagos harmadik orszagokat vagy biztonsagos szarmazasi
orszagokat hatarozzanak meg, amelyek eltérnek az unids szinten kijel6élt harmadik
orszagoktol vagy az (1) melléklet kozos unids jegyzékében szereplé harmadik
orszagoktal.

Amennyiben valamely harmadik orszag unids szinten biztonsagos harmadik
orszaggéa nyilvanitasat felfiggesztették vagy valamely harmadik orszagnak az e
rendelet 1. melléklete szerinti kozds unids jegyzékben vald szereplését
felfliggesztették a 49. cikk (1) bekezdése szerint, a tagallamok az adott orszagot nem
nyilvanithatjak biztonsdgos harmadik orszagnak vagy biztonsdgos szarmazasi
orszagnak nemzeti szinten, és nem alkalmazhatjak ad hoc jelleggel a biztonsédgos
harmadik orszag elvét egy konkrét kérelmezdvel szemben.

Amennyiben valamely harmadik orszagot uniés szinten méar nem nyilvanitanak
biztonsagos harmadik orszagnak vagy egy harmadik orszadgot eltavolitottak az e
rendelet 1. melléklete szerinti k6zos unids jegyzEékbol, a rendes jogalkotasi eljaras
alapjan valamely tagallam értesitheti a Bizottsagot, hogy ugy itéli meg, hogy a
sz6ban forgd orszag helyzetében bekdvetkezett valtozasok kovetkeztében az adott
harmadik orszag ismét megfelel a 45. cikk (1) bekezdésében és a 47. cikkben
meghatarozott feltételeknek.

Az értesités tartalmaz egy megalapozott értékelést arrdl, hogy az adott orszag
megfelel a 45. cikk (1) bekezdésében és a 47. cikkben meghatérozott feltételeknek,
amelyben kifejtésre kerll a harmadik orszag helyzetében bekdvetkezett azon konkrét
valtozésok is, amelyek révén az adott orszag ismét teljesiti a feltételeket.
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Az értesitést benyUjto tagallam csak akkor nyilvénithatja nemzeti szinten az adott
harmadik orszagot biztonsagos szarmazasi orszagga vagy biztonsagos harmadik
orszagga, ha a Bizottsdg nem emel kifogast az ilyen kijeldlés ellen.

A tagallamok a kijelolést kovetden haladéktalanul tdjékoztatjdk a Bizottsdgot és az
Eurépai Unié Menekiiltigyi Ugynokséget azokrol a harmadik orszagokrol,
amelyeket e cikk rendelkezéseinek megfelelden biztonsagos harmadik orszagnak
vagy biztonsdgos szarmazési orszagnak nyilvanitottak. A tagallamok évente
tajékoztatjak a Bizottsagot és az Ugynokséget arrdl, hogy mely orszagokra
alkalmaztak az elvet ad hoc jelleggel konkrét kérelmez6kre vonatkozoan.

IV.FEJEZET

ANEMZETKOZI VEDELEM VISSZAVONASARA IRANYULO

ELJARASOK

51. cikk
A nemzetkozi védelem visszavonéasa

Az eljaro hatdsdg egy adott személy esetében a nemzetkdzi védelem visszavonéséara iranyuld
eljaras meginditja, ha olyan 0j elemek vagy tények meriilnek fel, amelyek indokoltta teszik az
érintett személy nemzetkdzi védelme érvényességének Ujboli megvizsgalasat, valamint
kilonosen az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacios rendelet) 15. és 21. cikkében szerepld

esetekben.
52. cikk
Eljarési szabalyok
(1) Amennyiben a hataskorrel rendelkezd hatésag egy harmadik orszagbeli allampolgar

(2)

vagy hontalan személy nemzetkdzi védelme visszavonéasat veszi fontolora egyebek
mellett az (EU) XXX/XXX rendelet (a kvalifikacids rendelet) 15. és 21. cikkében
szereplO rendszeres jogallasfeliilvizsgalattal 0sszefliggésben, az érintett személyeket
megilletik egyebek mellett a kdvetkezd garancidk:

a)  irésbeli tajekoztatdst kap arr6l, hogy a hataskorrel rendelkezd hatdsag wjra
megvizsgalja nemzetkdzi vedelemre valo jogosultsagat, valamint ennek okardl;
és

b)  lehet6séget kap, hogy észszer(i idon beliil, irasbeli nyilatkozat vagy személyes
meghallgatas formajaban el6terjessze azokat az okokat, amelyek miatt a
nemzetkozi védelmét nem lehet visszavonni.

Az (1) bekezdés alkalmazésaban a tagallamok biztositjak, hogy:

a)  a hataskorrel rendelkez6 hatdsag kiilonboz6 forrasokbol — példaul adott esetben
az Eurépai Uni6 Menekiltigyi Ugynokségétdl és az Egyesiilt Nemzetek
menekiiltiigyi fObiztosatol — pontos és naprakész informaciét kaphasson az
érintett személy szarmazasi orszagaban fennallo altalanos helyzetrdl; és

b)  amennyiben egyedi esetben folyik informaciogyiijtés a nemzetkozi védelem
feliilvizsgalata érdekében, ezt ne az érintettet 1ild6z0 személyektdl vagy a
sulyos sérelem elkovetditdl szerezzék be oly mddon, amelynek eredményeként
az utdbbiak kozvetlen tajékoztatast kapnak arrdl, hogy az érintett kérelmezd
olyan nemzetkdzi védelemben részesilé személy, akinek jogallasat
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feliilvizsgaljak, és ne veszélyeztessék a kérelmezé vagy eltartottjai testi
épségét, vagy a még a szarmazasi orszagban €16 csaladtagjainak szabadsagat és
biztonsagat.

Az illetékes hatésag a nemzetkdzi védelem visszavonasardl sz6l6 hatarozatat irasba
foglalja. A hatarozatnak tartalmaznia kell a ténybeli és jogi indokoldst, és irasbeli
tajékoztatassal kell szolgalnia arrél is, hogy a hatarozat ellen hogyan lehet
jogorvoslattal élni.

Amint az eljaré hatésag meghozta a nemzetk6zi védelem visszavonasarol szold
hatarozatat, a 8. cikk (3) bekezdése, valamint a 15-18. cikk22. cikk rendelkezései
alkalmazandok.

E cikk (1)—(4) bekezdésétdl eltérve a tagallamok nemzetkdzi védelme megsziinik, ha
a nemzetkozi veédelemben részesiilé személy arrol egyértelmiien lemondott. A
nemzetkdzi védelem akkor is megsziinik, ha a nemzetkdzi védelemben részesiild
személy a nemzetkdzi védelmet megadd tagallam allampolgarava valik.

V.FEJEZET
JOGORVOSLATI ELJARAS

53. cikk
Hatékony jogorvoslathoz valo jog

A kérelmezoket a II. fejezetben foglalt alapelvekkel €s garanciakkal 0sszhangban
megilleti a birdsag eldtti hatékony jogorvoslathoz vald jog az alabbiakkal szemben:

a) a nemzetkdzi védelem iranti kérelem Ugyében hozott hatarozat targyaban,
beleértve, ha a hatarozat:

i. a kérelmet a 36. cikk (1) bekezdésében emlitett elfogadhatatlansag okan

elutasitja;

ii. a kérelmet a 37. cikk (2) és (3) bekezdésében vagy a 42. cikk (4)
bekezdésében emlitett menekilt jogalldsmenekult jogéllassal vagy kiegészito
védelmi jogallassal 0sszefiiggd megalapozatlansag vagy nyilvanvald

megalapozatlansag okan elutasitja;

iii. a kérelmet a 38. cikkben és a 39. cikkben emlitett kifejezett visszavonas

vagy elallas okan elutasitja;

iv. meghozatalara a 41. cikkben emlitett hataron folytatando eljarast kovetéen
kerdlt sor.

c) a nemzetkdzi védelem visszavonasat kimondd hatarozat az 52. cikk
értelmében.

A kiegészitd védelemre jogosultként elismert személyeknek joguk van a hatékony
jogorvoslathoz a menekiilt jogallas tekintetében kérelmiiket megalapozatlannak itéld
hatarozattal szemben.
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Az (1) bekezdés értelmében vett hatékony jogorvoslat mind a tények, mind a jogi
szempontok teljes korli és ex nunc megvizsgalasat tartalmazza — ideértve adott
esetben a nemzetkdzi védelem irdnti igényeknek az (EU) XXX/XXX rendelet (a
kvalifikacios rendelet) szerinti vizsgalatat is.

A kérelmez6 csak olyan 1j elemeket terjeszthet eld, amelyek a kérelme elbiralasa
szempontjabol relevansak, és amelyekrél korabban nem lehetett tudomasa, illetve a
helyzetében bekdvetkezett valtozasokkal fuiggnek dssze.

A birésagok szamara — az eljar6 hatdsagon, a kérelmezon keresztiil, illetve egyéb
uton — hozzaférést kell biztositani a 33. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontjaban
emlitett, a feladataik ellatdsahoz sziikséges altalanos informaciokhoz.

A kérelmeknek a fellebbezési eljarasban a birdsadgok vizsgalata szempontjabdl
relevans dokumentumokat adott esetben a le kell forditani, ha arra a 33. cikk (4)
bekezdesével 6sszhangban még nem Kerdilt sor.

A kérelmezdk az (1) bekezdésben emlitett hatarozatok elleni fellebbezést a kdvetkezd

hataridén beliil nyuajtjak be:

(1)

@)

a)  ismételt kérelmet elfogadhatatlansag vagy nyilvanvalé megalapozatlansag okan
elutasitd hatarozat esetén egy héten belil;

b)  a kérelmet elfogadhatatlansag okan elutasitd hatarozat esetén vagy a kérelmet
kifejezett visszavonas vagy elallas okan elutasitd hatarozat esetén, vagy a
kérelmet gyorsitott vizsgalati eljarast vagy hataron folytatandd eljarast
kovetéen vagy a kérelmez6 fogva tartasa alatt menekilt jogéallasmenekult
jogallassal vagy kiegészitd védelmi  jogallassal kapcsolatban
megalapozatlansdg vagy nyilvanval6 megalapozatlansag okan elutasito
hatarozat esetén két héten beldl;

c)  menekilt jogallasmenekilt jogallassal vagy kiegészité védelmi jogallassal
kapcsolatban nem gyorsitott eljardsban vizsgalt, megalapozatlansag okéan
elutasitott kérelmek esetén vagy nemzetkdzi védelem visszavonésardl szélo
hatarozat esetén egy honapon belul.

A b) pont alkalmazasaban tagallamok hataron folytatandd eljaras alapjan hozott
hatarozatok hivatalbol torténd feliilvizsgalatardl is rendelkezhetnek.

Az e bekezdésben eldirt hataridék akkor kezdddnek, amikor az eljaré hatdsag
hatarozatat a kérelmezével kozolték, vagy amikor a jogi tanacsadot vagy egyéb
tanacsadot kinevezték, amennyiben a kérelmezd ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet kért.

54. cikk
A fellebbezés felfiiggeszté hatasa

A felelos tagallamok lehetové teszik a kérelmezOk szamara, hogy a teriiletén
maradjon mindaddig, amig le nem jar a kérelmez6 hatékony jogorvoslathoz vald
jogéanak gyakorlasara adott hatarid6, és amennyiben a kérelmez0 a hataridon beliil élt
e jogaval, a jogorvoslati kérelem elbiralasaig.

A bir6ésag — az érintett kérelmez6 kérésére vagy hivatalbol — dontést hozhat arrol,
hogy a kérelmezd a tagallam teriiletén maradhat-e, ha a kérelmezdnek a tagallamban
maradéashoz val6 jogét a kdvetkezd hatarozatkategoridk valamelyike kovetkeztében
megszintették.

77

HU



HU

(3)

(4)

(5)
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a)  a kérelmet nyilvanvaléan megalapozatlannak tekinté hatarozat vagy gyorsitott
vizsgalati eljaras vagy hataron folytatando eljaras hatalya ala tartozé esetekben
a menekiilt jogallassal vagy kiegészitd védelmi jogallassal kapcsolatban
megalapozatlanként elutasito hatarozat;

b) a kérelmet a 36. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontja alapjan
elfogadhatatlansag okan elutasito hatarozat;

c) a kérelmet kifejezett visszavonas vagy elallas okén a 38. vagy 39. cikk alapjan
elutasito kérelem.

A birdsag dontést hozhat arrdl, hogy a kérelmezd a tagallam teriiletén maradhat-e,
feltéve hogy:

a) a kérelmezbnek biztositjak a sziikséges tolmacsolast, jogi segitségnyujtast és
elégséges 1dOt arra, hogy elkészitse a kérelmet €s a birdsag elé terjessze azokat
az ¢érveket, amelyek alapjan engedélyezhetd szamdra, hogy a tagéallamban
maradjon a jogorvoslati kérelem elbiralasaig; és

b) a felel6s tagallam teriiletén maradashoz valo jogra vonatkozo keretrendszerben
a birdsagok ténybeli és jogi szempontbdl megvizsgalja a nemzetkozi védelem
megtagadasarol szol6 hatarozatot.

A tagallamok lehetdvé teszik a kérelmezd szdmara, hogy az arrdl sz616 dontéshozatal
befejezéséig, hogy a kérelmezd a tagéllam teriiletén maradhat-e vagy sem,
terliletiikon maradjon. Az errél sz6lo hatarozatot a fellebbezés benyujtasatol
szamitott egy honapon belil meg kell hozni.

Az a kérelmezd, aki ismételt fellebbezést terjeszt eld az elsé vagy az ismételt
fellebbezés hatérozata ellen, nem jogosult a tagallam teriiletén maradni, kivéve, ha
egy birdsag a kérelmezd kérelmére vagy hivatalbol masképp dont. Az errdl szolo
hatarozatot az emlitett tovabbi fellebbezés benyujtasatol szamitott egy honapon beliil
meg kell hozni.

55. cikk
Az elso szintii fellebbezés idotartama

A fellebbezés megfeleld ¢€s teljes korli vizsgalatanak sérelme nélkiil a birésag a
fellebbezés benyujtasatol szamitott kovetkez6 hataridokon beliil dont az els6 szintii
fellebbezésrol:

a)  menekiilt jogallassal vagy kiegészité védelmi jogallassal kapcsolatban nem
gyorsitott eljardsban vizsgalt, megalapozatlansdg okan elutasitott kérelmek
esetén vagy nemzetkozi védelem visszavonasardl szol6 hatarozat esetén hat;
honapon bell.

b)  a kerelmet elfogadhatatlansag okan elutasitd hatarozat esetén vagy a kérelmet
kifejezett visszavonas vagy eléllas okédn elutasitd hatarozat esetén, vagy a
kérelmet gyorsitott vizsgalati eljardst vagy hataron folytatandd eljarast
kovetéen vagy a kérelmezé fogva tartdsa alatt menekilt jogallassal vagy
kiegészitd védelmi jogallassal kapcsolatban megalapozatlansag vagy
nyilvdnval6 megalapozatlansag okén elutasitd hatarozat esetén két honapon
belul;

c) ismételt kérelmet elfogadhatatlansag vagy nyilvanvalé megalapozatlansag okan
elutasitd hatarozat esetén egy honapon belul;
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(@)

Osszetett jog- vagy ténykérdést tartalmazo tigyekben az (1) bekezdésben emlitett
hataridd tovabbi harom honappal meghosszabbithat6.

VI. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK
56. cikk

A hatarozatok hatosag altali megtamadasa

Ez a rendelet nem érinti a hatéosdgoknak azt a lehetdségét, hogy a nemzeti jogszabalyok
szerint megtamadhassék a kdzigazgatasi vagy birdséagi hatarozatokat.

(1)
@)

3)

1)
(2)

3)

1)

(2)

57. cikk
Egyiittmiikodés

Minden tagallam kijeldl egy nemzeti kapcsolattartot, és ennek cimét megkuldi a
Bizottsagnak. A tagallam errdl tajékoztatja a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot.

A tagéllamok a Bizottsdggal egyiittmiikodve minden megfeleld intézkedést
megtesznek annak érdekében, hogy a felelés hatdsdgok kozott kozvetlen
egyiittmiikddést és informaciocserét hozzanak 1étre.

A 27. cikk (3) bekezdésében, a 28. cikk (3) bekezdésében és a 34. cikk (3)
bekezdesében emlitett intézkedések alkalmazédsakor a tagallamok haladéktalanul
tajékoztatjak a Bizottsagot és az Eurdpai Unid Menekiltiigyi Ugynokségét, amint e
kiilonleges intézkedések alkalmazéasanak indokai megsziinnek, de legalabb évente. E
tajékoztatasnak lehetdség szerint adatokat kell tartalmaznia arrdl is, hogy az adott
id6szakban feldolgozott kérelmek hany szazalékanal alkalmaztak eltérést.

58. cikk
A bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet®” értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Az e bekezdésre valé hivatkozasok esetében a 182/2011/EU rendelet 8. cikke
alkalmazando, annak 5. cikkével 6sszefuiggésben.

59. cikk
Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 1. cikkben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara
vonatkoz6 felhatalmazasa tiz éves idOtartamra szol az e rendelet hatdlybalépésétol
kezd6do hatallyal. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal az 6téves iddtartam vége
eldtt jelentést készit a felhatalmazasrol. Amennyiben az Europai Parlament vagy a
Tanidcs nem ellenzi a meghosszabbitast legkésébb hirom honappal az egyes

37

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és 4ltalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 13. 0.).
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id6tartamok letelte el6tt, akkor a felhatalmazas hallgatélagosan meghosszabbodik a
korabbival megegyezd idStartamra.

(3) Az Eurodpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast. A
visszavonasrol szolé hatarozat megszinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Eur6pai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon vagy a
benne megjeldlt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1évd felhatalmazéason alapulod jogi aktusok érvényességét.

4 A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejlileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasarol.

(5) A felhatalmazason alapul6 jogi aktus és annak meghosszabbitasai csak akkor Iépnek
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd egy honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdit megel6z6en mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni.

60. cikk
Nyomon koveteés és értékelés

A Bizottsag [a rendelet hatalybalépéseétdl szamitott két éven beliil] és 6tévente jelentést készit
az Europai Parlament és a Tanacs szdmara e rendelet alkalmazésarol, és javaslatot tesz a
modositasokra.

A tagéllamok a Bizottsag kérésére legkésobb az emlitett hataridd lejarta el6tt kilenc honappal
megkuldik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informécidkat.

61. cikk
Hatalyon Kivil helyezés
A 2013/32/EU iranyelv hatalyat veszti.

A hatalyon kiviil helyezett iranyelvre torténd hivatkozasokat e rendeletre vald hivatkozasnak
kell tekinteni és a 2. mellékletben szereplé megfelelési tablazattal Osszhangban kell
értelmezni.

62. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a [hatalybalépését kovetden hat honappal] alkalmazando.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfeleléen teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol
az elnok
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