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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen tausta ja perustelut

Euroopan unioni pyrkii luomaan yhdennetyn, kestdvan ja kokonaisvaltaisen EU:n
maahanmuuttopolitiikan, joka perustuu  solidaarisuuteen ja  oikeudenmukaiseen
vastuunjakoon ja joka voi toimia tehokkaasti sek& rauhallisina ettd Kkriisiaikoina. Euroopan
muuttoliikeagendan® hyvaksymisesta alkaen Euroopan komissio on pyrkinyt toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla vastataan sekd valittomiin ettd pitk&n aikavalin haasteisiin, joita liittyy
maahanmuuttovirtojen tehokkaaseen ja kokonaisvaltaiseen hallintaan.

Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma perustuu saantéihin, joilla maaritellddn, mika
jasenvaltio on vastuussa kansainvélista suojelua hakevista henkil6ista (mukaan lukien
turvapaikanhakijoiden sormenjélkitietokanta), sek& turvapaikkamenettelyjd, vastaanotto-
olosuhteita ja kansainvalista suojelua saavien henkildiden aseman tunnustamista ja suojelua
koskevat yhteiset vaatimukset. Lisaksi Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto tukee
jasenvaltioita Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén taytantoonpanossa.

Vaikka Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman kehittdmisessa on saavutettu merkittavaa
edistystd, jasenvaltioiden vélilla on edelleen suuria eroja kaytetyissa menettelyissa,
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteissa, hyvéksyntéasteissa ja kansainvalista
suojelua saaville henkilGille mydnnetyn suojelun muodossa. N&ma erot edistavat edelleen
liikkumista ja turvapaikkashoppailua, luovat vetotekijoitd ja viime ké&dessé johtavat siihen,
ettd vastuu suojelun tarjoamisesta sitd tarvitseville jakautuu epétasaisesti jasenvaltioiden
kesken.

Viimeaikaiset massamaahantulot ovat osoittaneet, ettd Euroopassa tarvitaan toimiva ja
tehokas turvapaikkajarjestelmd, jolla voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja kestavé
vastuun jakaminen jasenvaltioiden kesken, tarjota riittdvat ja asianmukaiset vastaanotto-
olosuhteet kaikkialla EU:ssa, Kkasitelld nopeasti ja tehokkaasti EU:ssa tehdyt
turvapaikkahakemukset ja varmistaa tehtyjen paatdsten laadukkuus, jotta kansainvélista
suojelua tarvitsevat todella saavat sitd. Samaan aikaan EU:n on puututtava maahantulijoiden
laittomiin ja vaarallisiin kuljetuksiin ja lopetettava salakuljettajien liiketoimintamalli. Tata
tarkoitusta varten niiden henkil6iden, jotka eivat ole oikeutettuja kansainvéliseen suojeluun,
turvapaikkahakemukset on kasiteltava nopeasti ja heidat on palautettava sen jalkeen nopeasti.
Toisaalta suojelua tarvitseville on luotava turvallisia ja laillisia tapoja paasta EU:hun
kolmansista maista. Se on myds osa laajempaa kumppanuutta térkeimpien alkupera- ja
kauttakulkumaiden kanssa.

Komissio esitteli 6. huhtikuuta 2016 Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttolainsaadannén
rakenteellisen  uudistamisen  painopisteet  tiedonannossaan  “Euroopan  yhteisen
turvapaikkajirjestelman uudistaminen ja laillisten maahanpassyviylien kehittiminen™. Siind
esitetddn toteutettavat toimet, joilla edetdan kohti inhimillisempaa, oikeudenmukaisempaa ja
tehokkaampaa eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa sekd paremmin hallittua laillista
maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa.

Komissio esitti 4. toukokuuta 2016 ensimmaéisen joukon ehdotuksia, joilla pyritddn
uudistamaan Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelmaa tiedonannossa madritettyjen kolmen
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painopisteen mukaisesti. Ehdotukset koskivat oikeudenmukaisen ja kestdvan Dublin-
jarjestelman  perustamista sen maéaarittamiseksi, mika jasenvaltio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelysta®, Eurodac-jarjestelman lujittamista edelleen liikkumisen
valvomiseksi paremmin ja laittoman muuttoliikkeen torjunnan helpottamiseksi® seka
Euroopan turvapaikkaviraston perustamista, jotta varmistetaan Euroopan
turvapaikkajérjestelman toimivuus®. N4ma ehdotukset olivat ensimmaiset osat Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman rakenteen uudistamisessa.

Toisella paketilla komissio saattaa paatokseen Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistamisen antamalla neljd uutta ehdotusta: ehdotuksen turvapaikkamenettelydirektiivin
korvaamiseksi asetuksella®, jolla yhdenmukaistetaan jasenvaltioissa nykyisin kaytettavat
erilaiset menettelyt ja luodaan todellinen yhteinen menettely; ehdotuksen aseman maérittelya
koskevan direktiivin’ korvaamiseksi asetuksella®, jolla vahvistetaan suojelua tarvitsevien
henkil6iden aseman tunnustamista ja kansainvélista suojelua saaville henkilGille mydnnettyja
oikeuksia koskevat yhdenmukaiset vaatimukset, sek& ehdotuksen vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin tarkistamiseksi®, jotta voitaisiin entisestdan yhdenmukaistaa
vastaanotto-olosuhteita EU:ssa, parantaa turvapaikanhakijoiden kotoutumisndkymié ja
vahentdd turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista. Jatkotoimena 6. huhtikuuta 2016
antamalleen sitoumukselle parantaa laillisia maahantulovédylia EU:hun komissio ehdottaa
my6s jasenneltyd unionin uudelleensijoittamiskehystd, jolla luodaan hallitumpi
ldhestymistapa kansainvaliseen suojeluun EU:ssa ja varmistetaan jérjestaytyneitd ja
turvallisia muuttovaylia EU:hun kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville henkilGille.
Tavoitteena on vdhentaa asteittain kannustimia laittomaan maahantuloon®®,

N&ma ehdotukset ovat vélttdamaton osa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kattavaa
uudistusta ja ne liittyvat laheisesti toisiinsa. Tdman turvapaikkalainsdéddannon uudistamista
koskevan toisen lainsdadantéehdotuspaketin my6ta on nyt saatu valmiiksi kaikki osatekijat,
jotka tarvitaan, jotta voidaan luoda vakaa, johdonmukainen ja yhtendinen, yhteisiin,
yhdenmukaistettuihin ja yhta aikaa tehokkaisiin ja suojeleviin saantdihin tdysin Geneven
yleissopimuksen mukaisesti perustuva Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelmd, jota olemme kehittdméssé edelleen, on sek&
tehokas ettd suojaava, ja se on suunniteltu varmistamaan, ettd kansalliset
turvapaikkajarjestelmat vastaavat téysin toisiaan, jolloin kannustimet edelleen liikkumiseen
vdhenevat. Tama lujittaa keskindista luottamusta jasenvaltioiden vélill4 ja johtaa hyvin
toimivaan Dublin-jarjestelméaan.

Jarjestelmé takaa, ettd turvapaikanhakijoita kohdellaan tasapuolisesti ja asianmukaisesti
rilppumatta siitd, missd pdin EU:ta he ovat. Se tarjoaa tyokalut, joita tarvitaan sellaisten
henkildiden tunnistamiseksi nopeasti, jotka aidosti tarvitsevat kansainvalistd suojelua, ja
niiden palauttamiseksi, jotka eivdt ole suojelun tarpeessa. Se on suotuisa kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville ja tiukka mahdollista vaarinkdyttda vastaan kunnioittaen
aina perusoikeuksia. Yhteinen jarjestelmd on myods kustannustehokas ja riittavan joustava
mukautuakseen monimutkaisiin haasteisiin, joita jasenvaltioilla on téll& alalla.
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. Ehdotuksen tavoitteet

Taman ehdotuksen tavoitteena on luoda kansainvalistd suojelua koskeva aidosti yhteinen
menettely, joka on tehokas, oikeudenmukainen ja tasapainoinen. Valitsemalla muodoksi
asetus, jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa, ja poistamalla harkintavalta seka
yksinkertaistamalla, sujuvoittamalla ja vahvistamalla menettelyjd ehdotuksella pyritéan
saavuttamaan suurempi yhdenmukaistamisen taso ja turvapaikkamenettelyjen tulosten
aiempaa suurempi yhdenmukaisuus kaikissa jasenvaltioissa, mika vahentdd kannustimia
turvapaikkashoppailuun ja turvapaikanhakijoiden liikkumiseen jasenvaltiosta toiseen.

Ehdotuksella edistetddn tavoitetta varmistaa nopea mutta laadukas paatoksenteko menettelyn
kaikissa vaiheissa. Se edellyttdd jasenvaltioilta investointeja turvapaikkajarjestelmiinsé
menettelyn hallinnollisista vaiheista alkaen ja tarvittavien resurssien antamista toimivaltaisille
viranomaisille nopeiden mutta vankkojen paatosten tekemiseksi, jotta suojelua tarvitsevien
henkildiden asema voidaan tunnustaa nopeasti ja sellaiset henkil6t, jotka eivét tarvitse
suojelua, puolestaan palauttaa nopeasti. Nopea ja tehokas paatoksentekoprosessi on
turvapaikanhakijoiden edun mukainen, sill& sen ansiosta he saavat selvyyden oikeudellisesta
asemastaan, sekd myos jasenvaltioiden edun mukainen, sill4 se johtaa s&astdihin vastaanotto-
ja hallinnollisissa kustannuksissa.

Oikeudenmukainen ja tehokas yhteinen menettely kaikkialla unionissa merkitsee seuraavia
asioita:

— Yksinkertaisemmat, selvemmat ja lyhyemmaéat menettelyt, jotka korvaavat
nykyiset erilaiset menettelyt jasenvaltioissa. Ehdotuksessa sédédetédén lyhyistd mutta
kohtuullisista maaréajoista, joiden kuluessa hakijan on kaynnistettdvd menettely ja
hakemusten tutkiminen on saatava péatokseen sek& hallinnollisessa ettéd
muutoksenhakuvaiheessa. Ensimmaistd paatostd koskeva kuuden kuukauden
madréaika sailytetddn, kun taas huomattavasti lyhyempid madaraaikoja sovelletaan
sellaisten hakemusten kasittelyssa, jotka ovat ilmeisen perusteettomia ja jotka eivét
tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksid. Jasenvaltioilla on my6s mahdollisuus
priorisoida ja tutkia nopeasti mika tahansa hakemus. Hakemusten rekisterdinnille,
jattamiselle ja tutkinnalle asetetaan mé&&rdajat, mutta madrdaikoja voidaan
poikkeuksellisesti pidentda silloin, kun jasenvaltiot vastaanottavat suhteettoman
paljon hakemuksia samanaikaisesti. Tallaisiin  tilanteisiin  varautumiseksi
jasenvaltioiden olisi saannollisesti tarkasteltava uudelleen ja ennakoitava tarpeitaan
sen varmistamiseksi, ettd niilld on riittdvat resurssit turvapaikkajérjestelménsa
hallinnoimiseksi tehokkaasti. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa pyytdad myds Euroopan
unionin turvapaikkaviraston apua. Taman lisaksi tutkittavaksi ottamiseen liittyvasta
menettelystd ja nopeutetusta tutkintamenettelystd tulee pakollisia ja myodhempia
hakemuksia  koskevia  s&annoksid  selkeytetddn  poikkeusten  sallimiseksi
maassapysymisoikeuteen hallinnollisen menettelyn lopussa tai sen aikana.

- Menettelylliset takeet hakijoiden oikeuksien turvaamiseksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd turvapaikkahakemuksia arvioidaan riittdvasti yksinkertaistetussa ja
lyhennetyssa menettelyssa. Tdma varmistetaan tiedottamalla kaikille hakijoille
menettelyn alussa heidan oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja seurauksista, jos he
eivat tayta velvollisuuksiaan. Hakijoille on annettava todellinen mahdollisuus tehda
yhteisty6td ja kommunikoida vastuuviranomaisten kanssa, jotta he voivat esittda
kaikki kaytettdvissédan olevat tosiseikat hakemuksensa tueksi. Téssa ehdotuksessa
annetaan hakijoille riittdvat menettelylliset takeet menettelyn kaikissa vaiheissa,
erityisesti oikeus tulla kuulluksi henkilokohtaisessa puhuttelussa, tulkkaus seké&
maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus. Lisaksi heilld on oikeus jadda maahan
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odottaessaan menettelyn tulosta. Hakijoilla on oikeus saada asianmukainen ilmoitus
paatoksesta, paatoksen tosiseikkoihin tai oikeudellisiin syihin perustuvista
perusteluista ja jos paatds on kielteinen, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tuomioistuimessa. Sellaisten hakijoiden, joilla on erityisid menettelyllisia tarpeita,
sek& ilman huoltajaa olevien alaik&isten osalta on s&&detty vahvistetuista takeista.
Né&itd ovat muun muassa yksityiskohtaisemmat sdannot, jotka koskevat hakijan
erityisten menettelyllisten tarpeiden arviointia, dokumentointia ja tayttamista.

- Tiukemmat saannot jarjestelman vaarinkayton estamiseksi, selvasti vilpillisista

hakemuksista _rankaisemiseksi ja edelleen liikkumisen _kannustimien
poistamiseksi vahvistamalla hakijoille selkedt velvollisuudet tehdd yhteistyotd
viranomaisten kanssa koko menettelyn ajan ja asettamalla tiukat seuraamukset
velvollisuuksien noudattamatta jattdmisestd. Talt4 osin kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkiminen edellyttdd hakemuksen jattdmistd, sormenjalkien
ottamista, tarvittavien tietojen antamista hakemuksen tutkintaa varten sek& oleskelua
vastuussa olevassa jésenvaltiossa. Jos jotakin ndistd velvollisuuksista ei taytet,
seurauksena voi implisiittista peruuttamista koskevan menettelyn mukaisesti olla
hakemuksen hylkadminen silla perusteella, ettd hakijan katsotaan luopuneen siita.

NyKyisistd  vaihtoehtoisista  menettelyllisistd  vélineistd, joilla  maaratdan
seuraamuksia hakijoiden vilpillisestd toiminnasta, edelleen liikkumisesta ja ilmeisen
perusteettomista hakemuksista, tehdaan pakollisia ja niitd vahvistetaan entisestaan.
Ehdotuksessa esitetdén erityisesti selkeét, kattavat ja sitovat luettelot perusteista,
joiden tayttyessa tutkintaa on nopeutettava ja hakemus on hylattava, koska se on
ilmeisen perusteeton tai hakija on luopunut siitd. Liséksi on vahvistettu valmiuksia
vastata turvapaikkamenettelyn vaarinkayttéon myochempia hakemuksia tekemallg,
erityisesti mahdollistamalla téllaisten hakijoiden poistaminen jasenvaltioiden alueelta
ennen kuin hakemuksesta on tehty hallinnollinen pé&&tés ja sen jalkeen. Samaan
aikaan k&ytossd ovat kaikki takeet, mukaan lukien oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, sen varmistamiseksi, etta hakijoiden oikeudet on aina taattu.

- Yhdenmukaistetut turvallisia_maita koskevat sdannidt ovat tehokkaan yhteisen

turvapaikkamenettelyn tarked osatekija. Tassd ehdotuksessa ehdotetaan turvallisen
maan késitteiden soveltamisen prosessuaalisten seurausten yhdenmukaistamista. Jos
hakijat eivat selvastikaan ole kansainvélisen suojelun tarpeessa, koska he tulevat
turvallisesta alkuperdmaasta, heiddn hakemuksensa on hylédttdvd nopeasti ja
palauttaminen on jérjestettavd nopeasti. Jos hakijat ovat jo ldytdneet ensimmaisen
turvapaikkamaan, jossa he saavat suojelua tai jossa turvallinen kolmas maa voi tutkia
heiddn hakemuksensa, hakemus on jatettdvd tutkimatta. Komissio ehdottaa
asteittaista siirtymista kohti taydellistd yhdenmukaistamista télla alalla ja kansallisten
turvallisten maiden luettelojen korvaamista EU:n luetteloilla tai unionin tason
madaritelmilla viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen ensimmaisten Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan
uudistamista koskevien ehdotusten kanssa, jotka esitettiin 4. toukokuuta 2016 ja jotka
koskevat Dublin-asetusta, Eurodac-jarjestelméé ja Euroopan turvapaikkavirastoa, sek& niiden
ehdotusten kanssa, jotka koskevat aseman madrittelyd koskevaa asetusta, vastaanotto-
olosuhteita ~ koskevan  direktiivin  uudelleenlaadintaa  ja  jasenneltyd  unionin
uudelleensijoitusjarjestelmaa.
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Dublin-asetuksen uudelleenlaadinnan osalta tdma ehdotus koskee hakijoita, jotka ovat Dublin-
menettelyn kohteena. Erityisesti tdmé ehdotus on yhdenmukainen niiden séantdjen kanssa,
jotka on vahvistettu ehdotuksessa Dublin-asetuksen uudelleenlaatimiseksi, ja ehdotuksessa
tdsmennetdén niité edelleen. Nama s&annot koskevat muun muassa hakemuksen tutkittavaksi
ottamisen edellytysten selvittamistd, nopeutettua tutkintamenettelyd, myohempid hakemuksia,
takeita alaikaisille ja erityisia takeita ilman huoltajaa oleville alaikaisille. Tama ehdotus on
yhdenmukainen myos uudelleenlaaditun Eurodac-asetuksen kanssa siltd osin kuin on kyse
hakijoiden sormenjélkien ja kasvokuvien ottamisesta sek& niiden merkityksesta kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten kannalta.

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan ehdotuksen osalta t&ssa ehdotuksessa
muistutetaan, kuinka térkedd viraston jasenvaltioille tarjoama operatiivinen ja tekninen tuki
on kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi,
samoin kuin viraston osallistuminen valmiuksien kehittdmiseen virastolle ehdotetun uuden
toimeksiannon mukaisesti.

Ehdotus aseman maéarittelyd koskevaksi asetukseksi ja tdimé ehdotus taydentavét toisiaan, silla
ehdotuksessa aseman maéaérittelyd koskevaksi asetukseksi vahvistetaan vaatimukset, joiden
tayttyessd kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilét voidaan mééritella
kansainvélista suojelua saaviksi, kun taas t&ssa ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset
menettelysadnnot kansainvélisen suojelun myontdmiselle ja peruuttamiselle.

Tama ehdotus liittyy myos l&heisesti ehdotukseen vastaanotto-olosuhteista annetun direktiivin
uudelleenlaatimiseksi. Jotta varmistetaan kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
oikea-aikainen ja tehokas arviointi, hakijoiden on noudatettava vastaanotto-olosuhteista
annetun direktiivin uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessa vahvistettuja ilmoittautumista
koskevia velvollisuuksia, ja tédssd ehdotuksessa mééaritetdan, mita prosessuaalisia seurauksia
hakijoille aiheutuu, jos he eivét noudata kyseisia ilmoittautumista koskevia velvollisuuksiaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa®® esittdman
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan pitkan aikavélin politiikan kanssa.
Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista on kehitetty
joukko johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat neljaan
toimintalohkoon.  Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden
vahentdminen, ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen, vahva yhteinen
turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliiketta koskeva uusi politiikka. Talla ehdotuksella
jatketaan Euroopan muuttoliikeagendan tdytdntéonpanoa tavoitteena olevan unionin
turvapaikkapolitiikan lujittamisen osalta. Ehdotus olisi ndhtdva osana laajempaa EU:n tason
politilkkaa vahvan ja tehokkaan jarjestelméan luomiseksi muuttoliikkeen kestdvaa hallintaa
varten tulevaisuudessa tavalla, joka on oikeudenmukainen vastaanottavan yhteiskunnan ja
EU:n kansalaisten sekd asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten ja alkuperéd- ja
kauttakulkumaiden kannalta.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan
2 kohdan d alakohta, joka koskee sellaisista toimenpiteista sdatamistd, jotka koskevat yhteisia
menettelyjd turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman
myontdmisessa ja poistamisessa.

. Toissijaisuusperiaate

Taman ehdotuksen tavoitteena on perustaa kansainvélisen suojelun myontdmiseksi ja
poistamiseksi yhteinen menettely, joka korvaa jasenvaltioiden eri turvapaikkamenettelyt ja
varmistaa menettelyn oikea-aikaisuuden ja tehokkuuden. Kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkilGiden tekemié kansainvélista suojelua koskevia hakemuksia olisi
tarkasteltava menettelyssd, jossa sovelletaan samoja saant6ja riippumatta siitd, missa
jasenvaltiossa hakemus jatetddn, jotta varmistetaan kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten tasapuolinen kohtelu sek& selkeys ja oikeusvarmuus yksittaisen hakijan kannalta.
Jasenvaltiot eivat voi kukin erikseen laatia yhteisid sdantdja, jotka vahentdvat kannustimia
turvapaikkashoppailuun ja turvapaikanhakijoiden liikkumiseen jasenvaltiosta toiseen. Sen
vuoksi tarvitaan unionin toimia.

Tavoitetta ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan tdméan
asetuksen laaja-alaisuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni
VoI sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti.  Mainitussa artiklassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tadssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdman
tavoitteen saavuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi.

Siltd osin kuin on kyse yhteisen menettelyn perustamisesta kansainvélisen suojelun
myontamiseksi ja poistamiseksi, ehdotus rajoittuu kaikilta osin siihen, mika on valttaméatonta
tallaisen yhteisen menettelyn perustamiseksi, sen sujuvoittamiseksi ja yksinkertaistamiseksi,
tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi hakijoiden oikeuksien ja takeiden osalta ja sellaisten
kansallisten menettelyjen valisten erojen valttamiseksi, joiden epétoivottuna vaikutuksena on
kannustaminen edelleen liikkumiseen.

Madraaikojen kayttoonotto kaikissa menettelyn vaiheissa, myds muutoksenhakuvaiheessa, ja
madréajan tiukentaminen hallinnollisen menettelyn vaiheessa, ovat tarpeellisia muutoksia,
jotta voidaan kevent&dd menettelyja ja lisata niiden tehokkuutta. Muutoksenhakuvaiheeseen
ehdotetut madrdajat mahdollistavat kaikkien olennaisten menettelyllisten takeiden
noudattamisen, mukaan lukien oikeus suulliseen kuulemiseen ja oikeuskeinojen
tasapuolisuuden periaatteen noudattaminen. Naitd méaérdaikoja ehdottaessaan komission
tavoitteena oli tasapainottaa hakijoiden oikeus saada asiansa ratkaistua kohtuullisen ajan
kuluessa ja heidan oikeutensa tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolustautumiseen,
mukaan lukien tarjoamalla maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta.
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. Toimintatavan valinta

Tama on ehdotus asetukseksi, jolla on tarkoitus kumota ja korvata direktiivi. Direktiivilla
2013/32/EU saavutettu kansainvélisen suojelun myontdmistd ja poistamista koskevien
kansallisten menettelyjen yhdenmukaisuuden taso ei ole osoittautunut riittdvaksi poistamaan
eroja kaytetyissd menettelyissd, menettelyjen méaérdajoissa, hakijoiden oikeuksissa ja
menettelyllisissa takeissa, hyvaksyntdasteissa ja myonnetyn suojelun muodossa. Ainoastaan
asetus, jolla perustetaan unionin yhteinen turvapaikkamenettely ja jonka s&&nnoksia
sovelletaan suoraan, voi varmistaa tarvittavan yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden
sovellettaessa unionin turvapaikkalainsdddannon menettelysaantojé.

3. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN
. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan t4t4 toista ehdotuspakettia komissio jarjesti kohdennettuja kuulemisia
jasenvaltioiden,  Yhdistyneiden  kansakuntien  pakolaisasiain  p&davaltuutetun  ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Niitd ohjasivat Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman
uudistuksen tavoitteet, jotka esitettiin 6. huhtikuuta 2016 annetussa komission tiedonannossa.
Komissio on arvioinut huolellisesti esitetyt nédkemykset ja pyrkinyt ottamaan téssa
ehdotuksessa huomioon ne ndkemykset, joista kaikki asianomaiset osapuolet ovat laajemmin
samaa mieltd. Toisesta ehdotuspaketista vaihdettiin kesédkuussa 2016 epavirallisesti
néakemyksié Euroopan parlamentin kanssa.

— Useimmat j&senvaltiot suhtautuivat myonteisesti  komission  valitsemaan
toimintatapaan korvata nykyinen direktiivi asetuksella, mutta jotkin jasenvaltiot
ilmaisivat huolensa yhdenmukaisuudesta kansallisen oikeusjarjestyksensd kanssa.
Siitd alkaen kun turvapaikkamenettelydirektiivida koskevasta ehdotuksesta alettiin
keskustella jotkin tahot ovat johdonmukaisesti pitdneet asetusta, jossa vahvistetaan
suoraan sovellettavat sadnnokset, tehokkaimpana oikeudellisena vélineend hakijoiden
oikeuksien ja tasavertaisen kohtelun takaamiseksi eri jasenvaltioissa. Jotkin
sidosryhmat varoittivat kuitenkin siita riskisté, ettd suojelutasoa olisi alennettava
yhteisen nimittdjan saavuttamiseksi, etenkin koska unioni muodostaa tarkeén
toimintamallin t&ll& kansainvélisen pakolaisoikeuden alalla.

- Useimmat jasenvaltiot tunnustivat tarpeen nykyisten menettelysédantojen
yksinkertaistamiseen ja selventdmiseen ja ilmaisivat tukevansa
turvapaikkamenettelyjen suurempaa Yyhdenmukaistamista kaikkialla unionissa.
Jasenvaltiot tunnustivat tarpeen selkeyttdd ja yksinkertaistaa tutkittavaksi ottamisen
perusteita, rajamenettelyjen ja nopeutettujen menettelyjen kéayttéd ja myohempien
hakemusten kasittelya.

Jasenvaltiot kannattivat yleisesti enimmaismaéaaraaikojen kayttdonottoa menettelyn eri
vaiheissa, myds muutoksenhakuvaiheessa. Useimmat j&senvaltiot olivat tyytyvaisia
tavanomaisen hallinnollisen menettelyn nykyiseen aikatauluun, mutta tunnustivat
tarpeen tiukentaa maardaikoja ja keventdd menettelyja. Useat jasenvaltiot kuitenkin
totesivat, ettéd tarvitaan jonkin verran joustavuutta, jotta ne voivat kasitella tilanteita,
joissa maahanmuuttajien m&ard on suuri ja samaan aikaan esitetddn suhteettoman
paljon hakemuksia. Jésenvaltiot kannattivat yleisesti pakollisten maaraaikojen
kayttoonottoa muutoksenhakuvaiheessa, mutta toivoivat méardaikojen eriyttamista
sen mukaan, koskeeko muutoksenhaku tavanomaisissa menettelyissd vai
nopeutetuissa menettelyissé tehtyja paatoksia.
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Useimmat kansalaisyhteiskunnan sidosryhmat toivoivat nykyisten
menettelysaantdjen yksinkertaistamista. Ne suhtautuivat kuitenkin epailevammin
menettelyn eri vaiheissa kaytettavien pakollisten maaraaikojen tehokkuuteen. My6s
siitd oltiin huolestuneita, miten voidaan varmistaa, ettd ehdotetut méérdajat ovat
sopusoinnussa menettelyllisten takeiden tehokkaan kayton kanssa.

Useimmat jasenvaltiot katsovat, ettd nopeutettu tutkintamenettely, rajamenettely ja
tutkittavaksi ottamista koskeva menettely ovat valttdmattomia vélineitd, jotta
sellaisten hakemusten, jotka ovat selvasti vilpillisid, ilmeisen perusteettomia tai eivat
tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, tutkinta voidaan hoitaa tehokkaammin.
Eridvia mielipiteitd esitettiin ensimmaisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen
maan kasitteiden kayton pakolliseksi tekemisestd silloin, kun hakemus hylatdan
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, sekd nopeutetun menettelyn
ja rajamenettelyn kayton pakolliseksi tekemisestd. Useimmat jasenvaltiot katsovat,
ett tarvitaan toimenpiteita jarjestelman tehokkuuden lisddmiseksi, ja ne kannattavat
EU:n yhteisen luettelon laatimista turvallisista alkuperdmaista ja turvallisista
kolmansista maista. Samalla ne kuitenkin toteavat kannattavansa myos sitd, etta
séilytetadn mahdollisuus kansallisten luettelojen laatimiseen.

Monet sidosryhmat huomauttivat, ettd ensimmaisen turvapaikkamaan ja turvallisen
kolmannen maan kasitteiden soveltamisen tekeminen pakolliseksi maaritettéessa sita,
voidaanko hakemukset ottaa tutkittaviksi, yhdessa turvallisia kolmansia maita
koskevien EU:n yhteisten luetteloiden kayttdonoton kanssa ei ehka riitd takaamaan
haluttuun  yhdenmukaisuuteen p&&semistd, jos ké&sitteiden soveltamisessa
yksittaistapauksiin olisi viel&4 harkinnanvaraa. Erdét sidosryhmét olivat huolissaan
mahdollisista turvallisia alkuperdmaita koskevista rinnakkaisista EU:n ja kansallisista
luetteloista ja huomauttivat, ettd ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin pystyisi
tarkastelemaan uudelleen maan siséllyttdmistd turvallisia alkuperdmaita koskevaan
EU:n yhteiseen luetteloon tai poistamista luettelosta.

Useimmat kansalaisyhteiskunnan edustajat varoittivat tekemastda pakolliseksi
ensimmaisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan kasitteiden ja yleisesti
erityismenettelyjen kayttod. Joidenkin mielestd ainoastaan niihin hakemuksiin, jotka
ovat ilmeisen perusteettomia tai selvasti vilpillisig, tulisi soveltaa nopeutettuja
menettelyja.

Tassa yhteydessa useat sidosryhmat totesivat, ettd haavoittuvassa asemassa olevat
hakijat, erityisesti ilman huoltajaa olevat alaikaiset, olisi jatettava erityismenettelyjen
ulkopuolelle. Jotkin kuullut osapuolet toivoivat voimakkaampia takeita ilman
huoltajaa oleville alaikéisille, etenkin patevien edunvalvojien nopean nimittamisen
osalta.

Jasenvaltiot katsoivat, ettd on tarpeen sisallyttdd menettelyyn toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on estéa perusteettomia hakemuksia ja edelleen liikkumista. Suurin osa
jasenvaltioista katsoo, ettd ehdotuksessa pitdisi myos vahvistaa selkeét velvollisuudet
kansainvélistd suojelua hakeville henkilGille, erityisesti velvollisuus tehda yhteisty6téa
viranomaisten kanssa menettelyn kaikissa vaiheissa ja antaa tiedot, joita tarvitaan
hakemuksen tutkinnassa. Hakijoiden olisi my0ds noudatettava velvoitetta, jonka
mukaan he eivét saa poistua hakemuksen tutkinnasta vastaavan jasenvaltion alueelta
ehdotetun uudistetun  Dublin-asetuksen mukaisesti. Useimmat jasenvaltiot
kannattivat ehdotusta, jonka mukaan niiden henkildiden, jotka pakenevat
perusteettomasti, hakemukset ké&sitellddn nopeutetussa menettelyssd, samalla kun
varmistetaan kaikilta osin asiaankuuluvien menettelyllisten takeiden noudattaminen.

F



I

Toisaalta erdat kansalaisyhteiskunnan tarkeimmét sidosryhmat korostivat, etta
menettelyja ei pitéisi soveltaa seuraamuksena, eikéd niiden mielestd ole perusteltua,
etta nopeutetun menettelyn kaytto liitetddn pakenemiseen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto on kerannyt osan tiedoista, jotka koskevat
turvapaikkamenettelydirektiivin ~ tdytdntdonpanoa, 0sana prosessia, jossa  pyritaan
selvittdamaan, millaista lainsdadant6d ja millaisia kéytantdja jasenvaltioissa liittyy Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelmén vélineiden taytantéonpanoon.

Lisaksi komissio on turvapaikkamenettelydirektiivin vuonna 2013 tapahtuneen antamisen
jalkeen jarjestanyt useita tat4 direktiivia kasittelevia yhteyskomitean kokouksia, joiden aikana
komissio ja jasenvaltiot ovat keskustelleet jasenvaltioiden direktiivin taytdntoonpanossa
kohtaamista ongelmista. Naiden molempien prosessien tulokset ovat vaikuttaneet nykyiseen
ehdotukseen.

. Perusoikeudet

Téassd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka
tunnustetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, seké velvoitteita, jotka johtuvat
kansainvélisestd oikeudesta, erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevasta Geneven
yleissopimuksesta,  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdysté
eurooppalaisesta yleissopimuksesta, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta
kansainvélisestda yleissopimuksesta, kidutuksen vastaisesta Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksesta ja  Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta.

Yhteisessdé menettelyssd kansainvalisen suojelun myodntamiseksi tai  poistamiseksi
noudatetaan taysin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus
ihmisarvoon (1 artikla), kidutuksen sek& epéinhimillisen tai halventavan rangaistuksen tai
kohtelun kielto (4 artikla), oikeus henkilttietojen suojaan (8 artikla), oikeus turvapaikkaan
(18 artikla), suoja palauttamista vastaan (19 artikla), syrjintékielto (21 artikla), miesten ja
naisten valinen tasa-arvo (23 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (47 artikla). T&ssd ehdotuksessa otetaan tdysimaardisesti huomioon
lapsen oikeudet ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd alaikdisten ja etenkin ilman huoltajaa olevien alaiké&isten
erityistarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon varmistamalla, ettd he saavat ohjausta ja
tukea menettelyn kaikissa vaiheissa. Ehdotuksessa otetaan my6s huomioon velvoitteet, joita
jasenvaltioilla on naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkéisemista ja torjumista
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) nojalla. Ottaen
huomioon  komission ehdotukset neuvoston paatoksiksi Istanbulin  sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd ja jotta kansainvélista suojelua tarvitseville naisille, joihin
on kohdistunut sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa, taattaisiin asianmukainen suojelun taso,
tatd asetusta tulkitessa ja sovellettaessa olisi noudatettava sukupuolindkdkohdat huomioon
ottavaa l&hestymistapaa.

Ehdotuksessa sallitaan kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin ja
jattamisen yhteydessd kerattyjen tietojen, joihin sisaltyvat henkilttiedot ja hakemuksen
kannalta merkitykselliset tiedot, samoin kuin henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessa
keréttyjen tietojen, mukaan lukien tallenne tai sanatarkka selostus puhuttelusta, séilyttaminen.
Jotta varmistetaan, ettd hakijoiden henkilGtietoja séilytetdan vain niin kauan kuin on tarpeen,
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ehdotuksessa taataan oikeus henkil6tietojen suojaan siten, ettd ndille tiedoille vahvistetaan
enimmaissdilytysaika. Kun otetaan huomioon, ettd ndma tiedot ovat erottamaton osa hakijan
asiakirjakansiota, vélttdmattoman enimmadissailytysajan katsotaan olevan kymmenen vuotta
lopullisen paatoksen tekemisestd. Taman séilytysajan katsotaan olevan valttamaton silloin,
kun kansainvélistd suojelua ei myodnnetd, koska kolmansien maiden kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkil6t voivat yrittdd pyytdd kansainvélistd suojelua toisessa
jasenvaltiossa tai tehdd myohempia hakemuksia samassa tai toisessa jasenvaltiossa tulevina
vuosina. Sama sdilytysaika on vélttdamaton niiden henkilGiden osalta, joille myodnnetdan
kansainvalistd suojelua, jotta voidaan tarkastella uudelleen heiddn asemaansa, erityisesti
osana suojeluaseman sadannollista uudelleentarkastelua, josta sd&detddn ehdotuksessa aseman
madrittelyd koskevaksi asetukseksi, ja lisdksi se on valttdméton ottaen huomioon
kansainvélista suojelua saavia henkilGitd koskevat takaisinottovelvoitteet, joista sdddetdan
Dublin-asetuksen uudelleenlaatimista koskevassa ehdotuksessa. Tamdn ajan jalkeen
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiliden, jotka ovat oleskelleet
unionin alueella usean vuoden ajan, asema on vakiintunut tai he ovat jopa voineet saada
jasenvaltion kansalaisuuden. Sellaista henkil6d koskevat tiedot, joka on saanut jonkin
jasenvaltion kansalaisuuden ennen kymmenen vuoden jakson p&attymistd, olisi poistettava
valittdbmésti. Eurodacissa Kkyseiset tiedot on poistettava keskusjérjestelmastd heti, kun
alkupergjasenvaltio saa tietdd kyseisen henkilon saaneen tallaisen kansalaisuuden, koska
kyseinen henkil® ei en&é kuulu Eurodacin piiriin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Komissio laatii kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kahden vuoden kuluessa sen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden vuoden vélein.
Jasenvaltioiden on toimitettava td&mén kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot
komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Virasto myos valvoo sitd, kuinka
jasenvaltiot noudattavat tatd asetusta, valvontamekanismilla, jonka perustamista komissio
ehdotti tarkistaessaan viraston toimeksiantoa'.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Tamén ehdotuksen tavoitteena on varmistaa kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
nopea ja tehokas kasittely ottamalla kansainvalisen suojelun mydntamisessa ja poistamisessa
kayttoon yhteinen menettely, joka korvaa jésenvaltioissa sovelletut eri menettelyt ja jota
sovelletaan kaikkiin jasenvaltioissa tehtyihin kansainvalista suojelua koskeviin hakemuksiin.

Talla ehdotuksella selvennetdan ja yksinkertaistetaan menettelyd koskevia saantfja ja
annetaan kansallisille viranomaisille tarvittavat vélineet tutkia hakemukset ja tehdad niista
paatos tehokkaasti sekd torjua véaarinkaytoksia ja edelleen litkkumista EU:n sisélld. Samalla
tehostetaan yksittdisen hakijan kannalta vélttdmattémia menettelyllisia takeita. Nain
menettelysta tulee nopeampi ja tehokkaampi.

12 COM(2016) 271 final.
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o Kansainvalistd  suojelua  koskevan  menettelyn keventaminen  ja
yksinkertaistaminen

Ehdotuksella kevennetaan ja yksinkertaistetaan menettelya selventamélld menettelyyn paasyn
eri vaiheita. Hakemus katsotaan tehdyksi heti, kun kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudeton henkilé ilmaisee haluavansa saada kansainvalistd suojelua jostakin
jasenvaltiosta (25 artiklan 1 kohta). Hakemus on rekistergitdva ripedsti, tai viimeistdan
kolmen tyopaivéan kuluessa siitd, kun kansalliset viranomaiset saavat sen (27 artiklan 1 kohta).
Tama madréaika pysyy muuttumattomana verrattuna turvapaikkamenettelydirektiiviin. Tdman
jalkeen yksittéiselle hakijalle on annettava tosiasiallinen mahdollisuus j&tt44 hakemuksensa, ja
tdma olisi tehtdva viimeistddn kymmenen tyOpaivan kuluessa siitd, kun hakemus on
rekisterdity (28 artiklan 1 kohta). Ilman huoltajaa olevien alaikdisten tapauksessa kyseinen
maardaika alkaa vasta siitd, kun edunvalvoja on nimetty ja han on tavannut lapsen (32 artiklan
2 kohta). Méérdaika hakemuksen jattamiselle on uutta verrattuna
turvapaikkamenettelydirektiiviin.

Jasenvaltioiden olisi s&&nnollisesti tarkasteltava uudelleen ja ennakoitava tarpeitaan sen
varmistamiseksi, etta niilld on riittdvat resurssit turvapaikkajarjestelménsa hallinnoimiseksi
tehokkaasti, muun muassa laatimalla tarpeen mukaan varautumissuunnitelmia. Euroopan
unionin turvapaikkavirasto voi antaa jasenvaltioille tarvittavaa operatiivista ja teknisté tukea,
jotta ne voivat noudattaa asetettuja madaraaikoja. Jos jasenvaltiot arvioivat, etta ne eivat pysty
noudattamaan kyseisid maardaikoja, niiden olisi pyydettdvd apua Euroopan unionin
turvapaikkavirastolta viraston ehdotetun uuden toimeksiannon méérdysten mukaisesti. Jos
tallaista pyyntoa ei esitetd ja jos jasenvaltion turvapaikkajarjestelma menettdd kohtuuttoman
paineen vuoksi tehokkuutensa siind maé&arin, ettd se vaarantaa Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman  toiminnan, virasto voi komission taytdntdonpanopaatoksen
perusteella toteuttaa toimenpiteité kyseisen jasenvaltion tueksi.

Ehdotuksella  virtaviivaistetaan ~ hallinnollisen  menettelyn ~ maddréaikoja.  Vaikka
turvapaikkadirektiivissd on vahvistettu méaardajat, madraajat vaihtelevat huomattavasti eri
jasenvaltioissa, ja huhtikuun 2015 ja huhtikuun 2016 valisend aikana keskimaarin
50 prosenttia asioista Euroopan unionissa oli ollut vireilld yli kuusi kuukautta. Maaréaaika
hakemusten tutkinnalle on ehdotuksessa vahvistetussa tavanomaisessa menettelyssd kuusi
kuukautta, ja sitd voidaan jatkaa kerran kolmella kuukaudella tilanteissa, joissa paine on
suhteeton, tai asian monimutkaisuuden vuoksi (34 artiklan 2 ja 3 kohta).
Turvapaikkamenettelydirektiivissd oleva mahdollisuus keskeyttdd hakemuksen tutkinta
véliaikaisesti olosuhteiden muuttumisen vuoksi alkuperdmaassa sdilyy edelleen. Kuitenkaan
myos tassa tapauksessa méaérdaika hakemuksen tutkimiselle ei saisi olla pitempi kuin 15
kuukautta (34 artiklan 5 kohta).

Nopeutetulle tutkintamenettelylle (40 artiklan 2 kohta) ja niiden hakemusten Kkaésittelylle,
joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset (34 artiklan 1 kohta), asetetaan uudet
méaaraajat. Talla  hetkella  néille menettelyille  ei sdiddetd  madrdaikoja
turvapaikkamenettelydirektiivissd. Sen seurauksena maérdajoissa on jasenvaltioiden valilla
suuria eroja, ja ne vaihtelevat muutamasta pdivastda muutamaan kuukauteen. Naiden
menettelyjen pitdisi olla nopeita, ja tastd syystd ehdotettu méaardaika nopeutetulle
tutkintamenettelylle on kaksi kuukautta ja tapauksille, joissa tutkittavaksi ottamisen
edellytykset puuttuvat, yksi kuukausi. Jos tutkimatta jattdmisen peruste on se, etta hakija tulee
ensimmadisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta, maérdajaksi
tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttymisen tarkistamiselle asetetaan kymmenen
tydpdivad. Ndin voidaan varmistaa niiden sadntdjen tehokas soveltaminen, jotka vahvistetaan
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ehdotetussa Dublin-asetuksen uudistuksessa ja joiden mukaan ensimmaéisen jasenvaltion,
jossa hakemus jatetaan, on selvitettava tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttyminen ennen
kuin sovelletaan perusteita vastuussa olevan jdasenvaltion maéarittdmiseksi (34 artiklan
1 kohdan toinen alakohta). Rajamenettelyn madrdaikana pysyy nelja viikkoa kuten
turvapaikkamenettelydirektiivissa (41 artiklan 2 kohta).

Ehdotus koskee kansainvélistd suojelua koskevaa koko menettelyd, ja t&std syysta siind
asetetaan méaérdajat myds muutoksenhaulle ja ensimmaisessdé muutoksenhakuvaiheessa
tehtaville paatoksille. Ta&ma on tarpeen, jotta voidaan varmistaa menettelyn
oikeudenmukaisuus ja tehokkuus ja saavuttaa yleistavoitteena oleva suurempi menettelyn
yhdenmukaisuus (55 artikla).

Komissio myontad, ettd jasenvaltioiden voi toisinaan olla vaikeaa noudattaa té&ssé
ehdotuksessa asetettuja méaaraaikoja. Ensisijaisen tarked seikka on kuitenkin yksittaisen
hakijan tarve saada oikeudellinen varmuus omasta tilanteestaan. Laatiessaan ehdotustaan
komissio otti lisdksi huomioon ehdotuksensa vahvistaa merkittavésti Euroopan unionin
turvapaikkaviraston toimeksiantoa ja jasenvaltioiden mahdollisuuden turvautua viraston,
muiden jasenvaltioiden tai kansainvélisten jarjest6jen operatiiviseen ja tekniseen apuun.

o Hakijoiden oikeudet ja velvollisuudet

Ehdotus siséltdd selkeat sadnnokset, jotka koskevat hakijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia
kansainvélista suojelua koskevassa menettelysséd. Se antaa riittavat takeet, jotta yksittdinen
hakija voi tosiasiallisesti kdyttad oikeuksiaan. Samanaikaisesti siind asetetaan hakijalle useita
velvollisuuksia, joiden tarkoituksena on hakijan vastuullistaminen koko menettelyn ajan
(7 artikla).

Dublin-asetuksen uudistamista koskevan komission ehdotuksen mukaisesti hakijan on tehtava
hakemuksensa siind jasenvaltiossa, johon hén saapuu ensimmaisena tai jossa han on laillisesti
(7 artiklan 1 kohta). Hakijoiden on tehtdvéd yhteisty6td vastuuviranomaisten kanssa, jotta
viranomaiset pystyvat madrittdmaan heidan henkildllisyytensd, muun muassa suostumalla
sormenjalkiensd ja kasvokuvansa ottamiseen. Hakijoiden on my0ds esitettdvd kaikki
kaytettdvissadan olevat tiedot, joita tarvitaan hakemuksen tutkinnassa (7 artiklan 2 kohta).
Hakijan on ilmoitettava vastuuviranomaisille asuinpaikkansa ja puhelinnumeronsa, jotta hanet
voidaan tavoittaa menettelya varten (7 artiklan 4 kohta).

Hakijoille on ilmoitettava noudatettavasta menettelystd, heidan oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan menettelyn aikana, seurauksista, joita aiheutuu velvollisuuksien
tayttamatta jattdmisestd, tutkinnan tuloksesta ja mahdollisuudesta valittaa Kielteisesta
paatoksestd (8 artiklan 2 kohta). Jasenvaltioiden velvollisuus antaa hakijalle kaikki tarvittavat
tiedot on entistd tarkedmpi, kun otetaan huomioon, ettd laiminlyonnistad voi olla seurauksia
hakijalle. Esimerkiksi hakijan kieltdytyminen yhteistyosté jattdméalla toimittamatta tarvittavat
tiedot hakemuksen tutkintaa varten ja kieltdytymalla sormenjalkiensd ja kasvokuvansa
ottamisesta voi johtaa hakemuksen hylk&d&miseen silla perusteella, ettda hakija on luopunut
siitd, hakemuksen implisiittista peruuttamista koskevan menettelyn mukaisesti (7 artiklan
3 kohta ja 39 artiklan 1 kohdan c alakohta). Téalla hetkelld kieltdytyminen noudattamasta
velvollisuutta antaa sormenjéljet on peruste nopeutetun menettelyn soveltamiselle. Koska
tdmé& on hakemuksen taydellisyyden kannalta tarked tekija, hakijan laiminlyénnista on
maarétty vakavampia seurauksia.

Hakijoiden on jaatdva niihin jasenvaltioihin, joissa heidan edellytetddn olevan saapuvilla
Dublin-asetuksen mukaisesti (7 artiklan 5 kohta), ja heiddn on taytettdva Kkaikki
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ilmoittautumista koskevat velvollisuudet, joita heilld saattaa olla vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin nojalla (7 artiklan 6 kohta). Myds ilmoittautumista koskevien
velvollisuuksien laiminlyonti voi johtaa hakemuksen hylkadmiseen silla perusteella, ettd
hakijan katsotaan luopuneen siita (39 artiklan 1 kohdan f alakohta), ja jos hakija ei jaa siihen
jasenvaltioon, jossa hénen edellytetd&n olevan saapuvilla, hdnen hakemuksensa kasitelldan
nopeutetussa tutkintamenettelyssa (40 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Kolmen tyopéivan kuluessa hakemuksen jattamisestd hakijalle on annettava asiakirja, jossa
todistetaan, ettd asianomainen henkild on hakija ja todetaan, ettd hé&nelld on oikeus jaada
jasenvaltion alueelle ja etté asiakirja ei ole pateva matkustusasiakirja (29 artikla). Asiakirjoja
koskevat keskeiset sddnnokset on otettu vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiivista ja
siséllytetty tahan ehdotukseen pyrkimyksend virtaviivaistaa kansainvalistd suojelua koskevaa
menettelyd. Ehdotuksessa maaritelld&n tiedot, jotka olisi sisallytettdvé tahan asiakirjaan, ja
sédadetddn  mahdollisuudesta  vahvistaa  ndille  asiakirjoille  yhtendinen  kaava
taytantoonpanosdadokselld. Nain voidaan varmistaa, ettd kaikki hakijat saavat saman
asiakirjan kaikissa jasenvaltioissa (29 artiklan 5 kohta).

Hakijalla on oikeus jaada jasenvaltion alueelle hallinnollisen menettelyn keston ajaksi. Tdma
oikeus ei oikeuta oleskeluun eika se anna hakijalle oikeutta matkustaa toiseen jasenvaltioon
ilman lupaa. Kuten turvapaikkamenettelydirektiivissd, poikkeukset maassapysymisoikeuteen
hallinnollisen menettelyn aikana ovat rajoitettuja, ne on mééritelty ehdotuksessa selkeasti ja
liittyvat my6hempiin hakemuksiin ja tapauksiin, joissa on kyse luovuttamisesta toiseen
jasenvaltioon eurooppalaisen pidatysmaarayksen mukaisesti, kolmanteen maahan tai
kansainvéliselle tuomioistuimelle (9 artikla).

o Menettelylliset takeet

Menettelyn yksinkertaistaminen on valttdméatontd, jotta varmistetaan menettelyn tehokkuus
kaikissa jasenvaltioissa ja samalla se, ettd yksittdinen hakija saa paatoksen, olipa se
my®0nteinen tai kielteinen, mahdollisimman lyhyessé ajassa. T&lla ei kuitenkaan saisi olla sita
epatoivottua vaikutusta, ettd se vaikuttaisi haitallisesti yksilon oikeuteen saada hakemuksensa
tutkittua asianmukaisella ja kattavalla tavalla niin, ettd hakija voi tuoda esille kaikki seikat,
jotka ovat merkityksellisida hdnen hakemuksensa tueksi tutkinnan aikana. Tasté syysté ehdotus
sisdltdd hakijalle merkittavat takeet, joilla varmistetaan, ettd hakijalla on menettelyn kaikissa
vaiheissa rajoitetuin poikkeuksin oikeus tulla kuulluksi henkildkohtaisessa puhuttelussa ja etta
han saa avukseen tarvittavan tulkkauksen ja maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta.

Ehdotuksessa taataan hakijan oikeus tulla kuulluksi henkilokohtaisessa puhuttelussa
tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttymisesta tai hakemuksensa perusteista riippumatta
siitd, minka tyyppista hallinnollista menettelyad tapauksessa sovelletaan (12 artiklan 1 kohta).
Jotta oikeus henkilokohtaiseen puhutteluun olisi tehokas, hakijan on saatava avukseen tulkki
(12 artiklan 8 kohta) ja hanelle on annettava tilaisuus selittdd hakemuksensa perusteita
kattavasti. On tarkedd, ettd hakijalle annetaan riittdvasti aikaa valmistautua ja neuvotella
oikeudellisen tai muun neuvonantajansa kanssa, ja oikeudellinen tai muu neuvonantaja voi
avustaa hakijaa puhuttelun aikana. Hakemuksen perusteiden tutkintaan liittyvissé
puhutteluissa hakijalle annetaan mahdollisuus esittdd kaikki seikat, joita tarvitaan hanen
hakemuksensa  perustelemiseksi, ja selittdd mahdollisia puuttuvia tietoja tai
epdjohdonmukaisuuksia (11 artiklan 2 kohta).  Tutkittavaksi  ottamista  koskevassa
menettelyssa hakijalla on oikeus tutkittavaksiottamispuhutteluun, jossa hénelle annetaan
mahdollisuus esittda riittdvat perustelut sille, miksi hénen hakemustaan ei voida hylata
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi (10 artiklan 2 kohta).

14

F



I

Henkilokohtainen puhuttelu olisi suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata
asianmukainen luottamuksellisuus (12 artiklan 2 kohta), puhuttelusta vastaavan henkiléston
olisi oltava asianmukaisesti koulutettua ja patevad, ja siihen olisi tarvittaessa osallistuttava
muiden jasenvaltioiden viranomaisten henkilostod tai Euroopan turvapaikkaviraston
kayttamia asiantuntijoita (12 artiklan 3 ja 7 kohta). Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan
luopua vain, jos méaarittdva viranomainen aikoo tehdd mydnteisen paatoksen hakemuksesta tai
katsoo, ettd hakija ei kykene osallistumaan henkilokohtaiseen puhutteluun hénesti
riippumattomien syiden vuoksi (12 artiklan 5 kohta). Kun otetaan huomioon, ett4
henkilokohtainen puhuttelu on olennainen osa hakemuksen tutkintaa, puhuttelu olisi
tallennettava ja tallenne samoin kuin poytdkirja tai sanatarkka selostus puhuttelusta olisi
annettava hakijoiden ja heidan oikeudellisten neuvonantajiensa kayttéon ennen Kkuin
méaarittdva viranomainen tekee péatoksen, tai nopeutetussa tutkintamenettelyssd samaan
aikaan kuin pa4tds tehdaan (13 artikla).

Turvapaikkamenettelydirektiivin perusteella hakijoilla on oikeus saada maksutta oikeudellisia
ja menettelyd koskevia tietoja hallinnollisen menettelyn aikana, ja heidan pitdisi saada
maksutonta oikeusapua ensimmaisen tason muutoksenhaussa, jos heilld ei ole varaa maksaa
tallaista oikeusapua itse. Tassa ehdotuksessa mahdollisuus oikeudelliseen neuvontaan ja
edustukseen katsotaan tarpeelliseksi menettelyn kaikissa vaiheissa, jotta hakijat voivat kayttaa
tdysiméaardisesti oikeuksiaan ottaen huomioon menettelyn tiukemmat madaréajat. Sen vuoksi
siind s&&detdan hakijoiden oikeudesta vaatia maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta
menettelyn kaikissa vaiheissa (15 artiklan 1 kohta), lukuun ottamatta muutamia ehdotuksessa
méariteltyja poikkeustapauksia. N&in ollen jasenvaltiot voivat paattdd olla antamatta
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta, jos hakijalla on riittdvasti varoja ja jos
katsotaan, ettd hakemuksella tai muutoksenhaulla ei ole konkreettisia edellytyksid menestya
(15 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta ja 5kohdan a ja b alakohta). Jasenvaltio voi
hallinnollisessa menettelyssd myds paattdd olla antamatta maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustusta my6hempien hakemusten tapauksessa (15 artiklan 3 kohdan
c alakohta). Muutoksenhakuvaiheessa ne voivat tehdd niin muutoksenhaun toisessa tai
korkeammassa vaiheessa (15 artiklan 5 kohdan c alakohta).

Komissio katsoo, ettd on tarpeen ja asianmukaista laajentaa tdméa oikeus hallinnolliseen
menettelyyn, silla tallainen kaytantd on jo nyt kaytossa kahdessakymmenessdkahdessa
jasenvaltiossa. Tama edellyttad, ettd paatoksenteon laatuun osoitetaan riittdvat resurssit
hallinnollisessa menettelyssd. On kuitenkin todettava, ettd jasenvaltioiden kaytantd, jonka
mukaan tdma on jo mahdollista, osoittaa maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen
edustuksen tarjoamisen olevan hyodyllist4, jotta voidaan varmistaa laadukas avustaminen,
mikd johtaa paremman laatuisiin hallinnollisiin péatdksiin ja mahdollisesti véhentaa
muutoksenhakuja.

o Ilman huoltajaa olevat alaikaiset ja erityiset menettelylliset takeet tarvitsevat
hakijat
Ehdotuksessa sdilytetddn korkealla tasolla erityiset menettelylliset takeet heikommassa
asemassa olevien hakijaryhmien (19 artikla) ja erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikaisten
(21 ja 22 artikla) osalta. Jotta varmistettaisiin oikeudenmukainen menettely ndille hakijoille,
heidan tarpeensa on kartoitettava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa menettelya ja heille
on annettava asianmukaista tukea ja ohjausta menettelyn kaikissa vaiheissa (20 artiklan
1 kohta). Jos nopeutetussa tutkintamenettelyssa tai rajamenettelyssé ei ole mahdollista antaa
tallaista asianmukaista tukea, néitd menettelyja ei silloin pitéisi soveltaa (19 artiklan 3 kohta).

Yleisesti lasten osalta lapsen edun ensisijaisuus on vallitseva periaate yhteista menettelya
sovellettaessa. Kaikilla lapsilla, riippumatta heidén idstdén ja siitd, tulevatko he huoltajan
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kanssa vai yksin, on my0s oltava oikeus henkilkohtaiseen puhutteluun, paitsi jos se ei
selvastikaan ole lapsen edun mukaista (21 artiklan 1 ja 2 kohta).

Ilman huoltajaa oleville alaikaisille olisi nimitettdva edunvalvoja mahdollisimman pian ja
viimeistadn viiden tydpaivan kuluessa siita hetkestd, kun ilman huoltajaa oleva alaikdinen
tekee hakemuksen (22 artiklan 1 kohta). Jasenvaltioissa vallitsevat erot ilman huoltajaa
olevien alaikdisten edunvalvontajarjestelmisséa voivat johtaa menettelyllisten takeiden
laiminlyontiin, siihen, ettd alaik&iset eivét saa riittdvad hoitoa tai ettd he joutuvat alttiiksi
vaarallisille tilanteille, ja mahdollisesti johtavat heidédn pakenemiseensa. Tdssa ehdotuksessa,
jossa otetaan huomioon perusoikeusviraston tutkimus lasten edunvalvonnasta™, pyritaan
yhdenmukaistamaan edunvalvontakdytdntoja sen varmistamiseksi, ettd edunvalvonta on
nopeaa ja tehokasta kaikkialla unionissa.

Edunvalvojan tehtdvdnd on avustaa ja edustaa ilman huoltajaa olevaa alaikaistd, jotta
turvataan lapsen etu ja hénen yleinen hyvinvointinsa kansainvélistd suojelua koskevan
menettelyn yhteydessd. Tarvittaessa, ja kun se on mahdollista kansallisen lainsaadannon
nojalla, edunvalvoja voi tehdd oikeustoimia alaikéisen puolesta (4 artiklan 2 kohdan
f alakohta). Sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa olevat alaikaiset saavat riittdvasti tukea,
ehdotuksessa saadetéan, ettd edunvalvojaa ei pitdisi asettaa vastuuseen suhteettoman suuresta
méaarastd alaikéisia (22 artiklan 5 kohdan ensimmdinen alakohta). Ottaen huomioon
edunvalvojan tehtavét ja vastuut, mukaan lukien tdssa asetuksessa sdédetyt menettelyn eri
vaiheiden maardajat, kullekin edunvalvojalle osoitettujen tapausten mdaardn on oltava
kohtuullinen. Ehdotuksessa vahvistetaan my0ds asianmukainen jarjestelmd, jolla voidaan
valvoa kunkin edunvalvojan ty6té (22 artiklan 4 kohdan toinen alakohta).

o Nopeutetun tutkintamenettelyn ja rajamenettelyn kaytto

Tassd ehdotuksessa nopeutetusta tutkintamenettelystd tehddén pakollinen tietyin rajatuin
perustein, jotka liittyvat ensi ndkemaltd ilmeisen perusteettomiin hakemuksiin, esimerkiksi
kun hakija esittdd selkeé&sti ristiriitaisia tai vaarid lausuntoja, johtaa viranomaisia harhaan
vadrilla tiedoilla tai kun hakija tulee turvallisesta alkuperamaasta. Hakemus olisi tutkittava
nopeutetussa tutkintamenettelyssé myds silloin kun se on selvasti vilpillinen, esimerkiksi kun
hakija pyrkii viivyttdméan palauttamispaatoksen taytantoonpanoa tai estdméén sen tai jos han
ei ollut hakenut kansainvalista suojelua ensimmadisen laittoman maahantulon jasenvaltiossa tai
jasenvaltiossa, jossa han on laillisesti tai jonne hakija, jonka hakemus on tutkittavana ja joka
on tehnyt hakemuksen toisessa jasenvaltiossa tai joka on toisen jasenvaltion alueella ilman
oleskelulupaa, otetaan takaisin komission Dublin-asetuksessa ehdottamien uusien sééntojen
mukaisesti, eikd hén osoita, ettd laiminlyonti johtui olosuhteista, joihin hén voinut vaikuttaa
(40 artiklan 1 kohta).

Rajamenettelyt, joihin tavallisesti liittyy séiloonoton kéaytt6 koko menettelyn ajan, sailyvat
vapaaehtoisina ja niitd voidaan kayttaa tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttymisen tai
hakemusten  perusteiden  tutkimiseksi ~ samoin  perustein  kuin  nopeutetussa
tutkintamenettelyssa. Jos paatosta ei ole tehty neljan viikon kuluessa, hakija saa oikeuden
tulla jasenvaltion alueelle ja jaadé sinne (41 artikla).

Koska nopeutettu tutkintamenettely tulee nyt pakolliseksi, séiléonottoa kéaytetdan
rajamenettelyd sovellettaessa useimmissa tapauksissa, molempien menettelyjen kesto on lyhyt
eikd kummassakaan menettelyssa tehdyn péétoksen jalkeen ole automaattista lykk&avaa
vaikutusta, on tarpeen soveltaa kaikkia menettelyllisia takeita yksittdiseen hakijaan, erityisesti

13 Perusoikeusviraston raportti ”Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta — Kasikirja

edunvalvontajérjestelmien vahvistamisesta ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeiden tdyttamiseksi”
(lokakuu 2015)
[http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_fi.pdf].
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oikeutta tulla kuulluksi henkilokohtaisessa puhuttelussa, tulkkauspalveluja ja maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustusta (40 artiklan 1 kohta ja 41 artiklan 1 kohta). Naiden
menettelyjen soveltaminen on rajoitettua ilman huoltajaa olevien alaikéisten osalta
(40 artiklan 5 kohta ja 41 artiklan 5 kohta), eika niitd voida soveltaa erityisia menettelyllisia
takeita tarvitseviin hakijoihin, jollei nille hakijoille voida antaa asianmukaista tukea
kyseisten menettelyjen yhteydessa (19 artiklan 3 kohta).

. Hakemusten tutkittavaksi ottaminen

Yleissd&dntoné on, ettd kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteet olisi tutkittava
sen madrittamiseksi, voidaanko hakijalle myontda kansainvalistd suojelua asetuksen (EU)
XXXIXXX (aseman méadrittelyd koskeva asetus)* mukaisesti. Perusteiden tutkinta ei ole
tarpeen, jos hakemukselta olisi katsottava puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset
tdmén ehdotuksen mukaisesti.

Tassd ehdotuksessa s&éddetddn, ettd jos jotakin ehdotuksessa vahvistetuista tutkittavaksi
ottamisen perusteista voidaan soveltaa, hakemus olisi jatettdvd tutkimatta (36 artiklan
1 kohta), ja ettd tutkinta ei saa kestdd yli kuukautta (34 artiklan 1 kohta). Ennen kuin
maaritetddn komission Dublin-asetuksen nojalla ehdottamien uusien sdéntdjen mukaisesti
hakemuksen kaésittelystd vastuussa oleva j&senvaltio, ensimmaisen j&senvaltion, jossa
hakemus on tehty, olisi tutkittava, tayttyvatkd hakemuksen tutkittavaksi ottamisen
edellytykset, jos maata, joka ei ole jasenvaltio, pidetddn hakijan kannalta ensimmaisena
turvapaikkamaana tai turvallisena kolmantena maana. Dublin-jarjestelman tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi ehdotuksessa esitetddn, ettd niiden perusteiden tutkinta, jotka
koskevat ensimmaista turvapaikkamaata tai turvallista kolmatta maata, saisi kestaa enintdén
kymmenen tyOpaivaa (34 artiklan 1 kohdan toinen alakohta).

Hakemukselta olisi katsottava puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset, jos se on
myohempi hakemus ilman uusia merkityksellisid seikkoja tai jos puolison, kumppanin tai
mukana olevan alaikaisen erillinen hakemus ei ole perusteltu (36 artiklan 1 kohdan c ja
d alakohta).

Ensimmaistd turvapaikkamaata ja turvallista kolmatta maata koskevia perusteita ei pitdisi
soveltaa toissijaista suojelua saaviin henkil6ihin, jotka sijoitetaan uudelleen asetuksen (EU)
XXX/XXX  (uudelleensijoittamista koskeva asetus)® mukaisesti, jos he paattavat hakea
pakolaisasemaa, kun he ovat jasenvaltioiden alueella.

Dublin-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat tapaukset, myds tapaukset, joissa toinen
jasenvaltio on myontényt kansainvélistd suojelua, josta s&&detdan ehdotetussa Dublin-
asetuksen uudistuksessa, olisi kasiteltdvd Dublin-jarjestelman mukaisesti (36 artiklan
2 kohta).

Jos alustavan arvioinnin perusteella on selvdd, ettd hakemus voidaan hylata ilmeisen
perusteettomana, hakemus voidaan hylata talla perusteella tutkimatta sen tutkittavaksi
ottamisen edellytyksié.

Ottaen huomioon, ettd tutkittavaksi ottamista koskevan menettelyn kesto on erittdin lyhyt ja
joissakin tapauksissa paatokselld, esimerkiksi ensimmaistd turvapaikkamaata koskevan
perusteen nojalla tehdylld p&atokselld, ei ole automaattista lykkddvaa vaikutusta, on
varmistettava, ettd yksittdinen hakija saa kaikki menettelylliset takeet, erityisesti oikeuden
tulla kuulluksi henkilokohtaisessa puhuttelussa, tulkkauspalvelut ja maksuttoman oikeusavun

14 EUVLLI[...].[...],s. [...].
1 EUVLLI[...].[...]1 s. [...].
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(36 artiklan 1 kohta). Naistda menettelyllisistd takeista tehddan kuitenkin poikkeuksia
my6hempien hakemusten tapauksessa.

o Myobhempien hakemusten kasittely

Talla ehdotuksella selvennetédan ja yksinkertaistetaan menettelyd myohempien hakemusten
kasittelyn osalta ja annetaan samalla tarvittavat valineet, joilla estetddn my6hempien
hakemusten tekomahdollisuuden vaarinkayttd. Myohempi hakemus on sellainen, jonka sama
hakija on tehnyt jossakin j&senvaltiossa sen jdlkeen, kun aiempi hakemus on hylatty
lainvoimaisella p&é&toksella (42 artiklan 1 kohta). Myo6hemmastd hakemuksesta tehd&én
alustava tutkinta, jossa madritetddn, esittddk0 hakija uusia seikkoja tai perusteita, jotka
voisivat merkittavasti lisdtd todennakoisyyttd, ettd hanen Kkatsottaisiin tarvitsevan
kansainvélista suojelua (42 artiklan 2 kohta). Jos néin ei ole, my6éhempi hakemus on hylattava
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai ilmeisen perusteettomana, jos
hakemus on selvasti niin perusteeton tai vilpillinen, ettei sill4 ole konkreettisia edellytyksia
menestyé (42 artiklan 5 kohta).

Tassd ehdotuksessa s&édetddn, ettd alustava tutkinta olisi suoritettava Kirjallisen aineiston ja
henkilokohtaisen puhuttelun perusteella. Henkilékohtaisesta puhuttelusta voidaan kuitenkin
luopua niissa tapauksissa, joissa Kirjallisesta aineistosta ilmenee, ettd hakemukseen ei liity
uusia seikkoja tai perusteita tai ettd se on ilmaisen perusteeton eika sill4d ole konkreettisia
edellytyksia menestyd (42 artiklan 3 kohta). Liséksi hakija ei saa maksutonta oikeusapua
alustavan tutkinnan vaiheessa (15 artiklan 3 kohdan c alakohta).

Myohempien hakemusten tapauksessa ei ole automaattista lykk&&vaa vaikutusta ja yksilon
oikeudesta j&ada jasenvaltion alueelle voidaan tehdd poikkeuksia, kun my6hempi hakemus
hylatadn tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai ilmeisen
perusteettomana, tai toisen tai sen jalkeisen myéhemmén hakemuksen tapauksessa heti kun
hakemus on tehty jossakin jasenvaltiossa lainvoimaisen p&atoksen jalkeen, jossa aikaisemmin
tehty mydhempi hakemus oli hylatty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi,
perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana (43 artikla). Komissio katsoo, ettd téllainen
l&hestymistapa on perusteltu, kun otetaan huomioon, ettd hakijan hakemus on jo tutkittu
hallinnollisessa menettelysséd ja tuomioistuimessa ja hakijalla on siind yhteydessé ollut
menettelyllisia takeita, mukaan lukien henkilokohtainen puhuttelu, tulkkaus ja maksuton
oikeusapu ja oikeudellinen edustus.

. Turvallisen maan kasitteet

Komissio katsoi 6. huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa, ettd yksi yhteisen
lahestymistavan olennainen n&kodkohta koskee ns. turvallisen maan mekanismien kéyttoa.
Komissio ilmoitti erityisesti, ettd se aikoo yhdenmukaistaa kasitteen prosessuaaliset
seuraukset ja poistaa kasitteen kdyttoa koskevan harkintavallan.

Ensimmaéisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan késitteiden kdytt6 mahdollistaa
tiettyjen hakemusten jattdmisen tutkimatta, jos suojelu olisi mahdollista saada kolmannessa
maassa (36 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta). Néitd kahta ké&sitett4 voidaan soveltaa hakijaan
yksil6llisen tutkinnan jélkeen, johon siséltyy tutkittavaksiottamispuhuttelu.

Téassd ehdotuksessa selvennetddn nditd kahta ké&sitettd. Molemmat perustuvat riittdvén
suojelun olemassaoloon, sellaisena kuin se on maaritelty ehdotuksessa (44 ja 45 artikla).
Tarkein ero ndiden kahden késitteen vélilla koskee yksittdistd hakijaa. Ensimmaisen
turvapaikkamaan kasitteen mukaan hakija on saanut Geneven yleissopimuksen mukaista
suojelua tai riittdvaa suojelua kyseisessé kolmannessa maassa ja voi edelleen saada kyseista
suojelua. Turvallisen kolmannen maan késitteen mukaan on olemassa mahdollisuus, etta
hakija voi saada Geneven yleissopimuksen aineellisten vaatimusten mukaista suojelua tai
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tdman ehdotuksen mukaista riittdvad suojelua. Td&mad ero on syynd siihen, miksi téssa
ehdotuksessa, kuten nykyisessa lainsaddannossa, sdadetddn muutoksenhaun automaattisesta
lykkadvasta vaikutuksesta sellaisen paatoksen osalta, joka on tehty turvallista kolmatta maata
koskevan perusteen nojalla, mutta ei ensimmaista turvapaikkamaata koskevan perusteen
tapauksessa (53 artiklan 2 kohdan b alakohta). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
mahdollisen rikkomisen riskin katsotaan olevan suurempi, kun sovelletaan turvallisen
kolmannen maan késitettd, ja sen vuoksi muutoksenhaun lykk&&va vaikutus on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa tehokas oikeussuojakeino Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan
mukaisesti.

Komissio kehotti 10. helmikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa kaikkia jasenvaltioita
sdatamaan kansallisessa lainsdadénnossaan turvallisen kolmannen maan Kkasitteestd ja
edellyttdmaan sen kayttoa. Tassa ehdotuksessa komissio ehdottaa kasitteen kayttoa koskevaa
yhdenmukaista EU:n lahestymistapaa, jossa noudatetaan taysin perusoikeuskirjassa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja Geneven yleissopimuksessa vahvistettuja kansainvalisid
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa, ettd sitd sovelletaan samalla tavoin kaikissa
jasenvaltioissa. Lisaksi se ehdottaa, ettd turvalliset kolmannet maat olisi maaritettdva unionin
tasolla tdman asetuksen tulevassa muutoksessa, joka perustuu tdsséd asetuksessa
vahvistettuihin edellytyksiin ja jota edeltéd& perusteellinen, ndytt6on perustuva arviointi, johon
liittyy merkittdvad tutkimustyota ja jasenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien laaja
kuuleminen (46 artikla). Turvallisen kolmannen maan kasitettd voidaan kuitenkin yksittaisissa
tapauksissa soveltaa myds suoraan asetuksessa vahvistetuin edellytyksin.

Turvallisen alkuperamaan késite antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden tutkia hakemuksen sen
kumottavissa olevan olettaman perusteella, ettd hakijan alkuperdmaa on turvallinen. Tamén
késitteen kayttdé mahdollistaa hakemusten kaésittelyn nopeutetussa tutkintamenettelyssa
(40 artiklan 1 kohdan e alakohta), ja jos hakemus hylatdan ilmeisen perusteettomana talla
perusteella, muutoksenhaulla ei ole automaattisesti lykk&avaa vaikutusta (53 artiklan
2 kohdan a alakohta).

Komissio antoi syyskuussa 2015 ehdotuksen asetukseksi turvallisia alkuperdmaita koskevan
EU:n yhteisen luettelon laatimisesta’. Sen tarkoituksena on helpottaa néista maista tulevien
henkildiden hakemusten nopeaa kasittelya'®. Komissio katsoo, ettd EU:n yhteisen luettelon
turvallisista alkuperdmaista olisi oltava olennainen osa tata asetusehdotusta. Tastd syysta
tdhan ehdotukseen on siséllytetty komission ehdotus asetukseksi EU:n yhteisen luettelon
laatimisesta turvallisista alkuperdmaista, mukaan lukien sama maaluettelo, joka perustuu
samoihin perusteluihin kuin kyseisessa ehdotuksessa. Tekstiin on kuitenkin tehty pienié
muutoksia, joilla otetaan huomioon kaynnissa olevat keskustelut lains&atajien valilla
(48 artikla). Kun lainsaatdjat ovat padsseet sopimukseen komission ehdotuksesta, jolla
laaditaan EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista, kyseinen ehdotus olisi
hyvaksyttavd. Kyseisen uuden asetuksen lopullinen teksti olisi sitten siséllytettdva
turvapaikkamenettelyasetukseen ennen sen hyvaksymista ja asetus EU:n yhteisen luettelon
laatimisesta turvallisista alkuperamaista olisi kumottava.

Tavoitteena on edetd kohti unionin tasolla tdysin yhdenmukaistettuja turvallisten
alkuperamaiden ja turvallisten kolmansien maiden maaritelmid, jotka perustuvat komission

10 COM(2016) 85 final.

o Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvallisia alkuperdmaita koskevan EU:n
yhteisen luettelon laatimisesta kansainvdlisen suojelun myodntdmistd tai poistamista koskevista
yhteisistd menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU
soveltamista varten ja direktiivin 2013/32/EU muuttamisesta (COM(2015) 452 final).

18 Ehdotettu EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperdmaista sisaltdd Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Kosovon, Montenegron, Serbian ja Turkin.
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Euroopan turvapaikkaviraston avustuksella tekemiin ehdotuksiin. Juuri t&std syysta
ehdotukseen siséltyy raukeamislauseke (ns. sunset clause), jonka mukaan jasenvaltioilla olisi
edelleen oltava kansalliset maéaritelmat turvallisille alkuperdmaille tai turvallisille kolmansille
maille ainoastaan enintddn viiden vuoden ajan tdman asetusehdotuksen voimaantulosta
(50 artiklan 1 kohta).

o Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Jotta hakija voisi kdyttada oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, yleissdantona on, ettg,
hanelld on oikeus jaddd maahan, kunnes ensimmaéisen tason muutoksenhaun maardaika
paéattyy, ja jos hakija kayttad kyseistd oikeutta, kunnes oikeusuojakeinon tulos on selvilla
(54 artiklan 1 kohta). Ainoastaan joissakin tapauksissa muutoksenhaun lykkadva vaikutus ei
ehkd ole automaattinen ja hakijan olisi pyydettdvd tuomioistuinta lykkdaamé&an
palauttamispdétoksen tdytdntdonpanoa tai tuomioistuin voisi tehdd niin viran puolesta. Jos
Kielteisesséd péatOksessd hylatadn hakemus ilmeisen perusteettomana tai perusteettomana
tapauksissa, joihin sovelletaan nopeutettua tutkintamenettelyé tai rajamenettelyd, jos hakemus
el taytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, koska hakija tulee ensimmaisesta
turvapaikkamaasta tai kyseessa on myohempi hakemus, jos hakemus hylatdén, koska hakija
on nimenomaisesti peruuttanut sen tai luopunut siitd, tuomioistuin voi sallia hakijan jddmisen
maahan hakijan pyynnostd tai se voi omasta aloitteestaan lykatd palauttamispadtoksen
taytantéonpanoa (54 artiklan 2 kohta). Jos hakija hakee muutosta ensimmaista tai myéhempéaa
muutoksenhakua koskevaan padtokseen, hénelld ei periaatteessa ole oikeutta jaada
jasenvaltioiden alueelle (54 artiklan 5 kohta).

Jos tehd&an poikkeus oikeudesta oikeussuojakeinoon, jolla on automaattinen lykk&éava
vaikutus, hakijan oikeudet olisi taattava asianmukaisesti antamalla hénelle tarvittavat
tulkkauspalvelut ja oikeusapu sek& antamalla hakijalle riittavasti aikaa valmistella ja toimittaa
pyyntonsa tuomioistuimelle. Lisaksi, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi asiassa
M.S.S. vastaan Belgia ja Kreikka®, tallaisessa tapauksessa tuomioistuimen olisi voitava tutkia
maéarittdvan viranomaisen Kielteinen pééatds tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen osalta.
Ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa I.M. vastaan Ranska®® antama
tuomio ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Dorr?* antama tuomio ja koska
muutoksenhaun méérdajat ovat tiukat, komissio ehdottaa néissa tapauksissa, ettd laajennetaan
takeet, joita turvapaikkamenettelydirektiivissa sovellettiin ainoastaan rajamenettelyyn,
kaikkiin tapauksiin, joissa hakijan on erikseen haettava véliaikaista suojelua (54 artiklan
3 kohta). Hakijan olisi sallittava jaada alueelle odottamaan tulosta menettelystd, jossa
paatetddn, saako han ja&adad maahan. Tadma paatés olisi tehtdvd kuukauden kuluessa
muutoksenhausta (54 artiklan 4 kohta).

o Kansainvalisen suojelun poistaminen

Aseman madrittelyd koskevaa asetusta koskevassa ehdotuksessaan komissio ehdottaa
suojeluaseman uudelleentarkastelua koskevien saantjen tiukentamista sen tarkistamiseksi,
tayttyvatkd vaatimukset edelleen, ottamalla kayttoon jarjestelmallisia ja saannéllisia
tarkasteluja. Tallainen uudelleentarkastelu on suoritettava, kun alkuperdmaassa on tapahtunut
merkittdvd muutos, joka otetaan huomioon unionin tasolla alkuperdmaatiedoissa ja Euroopan
unionin turvapaikkaviraston laatimassa yhteisessa analyysissa, ja kun pakolaisten

19 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), annettu 21. tammikuuta 2011, asiassa

M.S.S. vastaan Belgia ja Kreikka (Valitus nro 30696/09).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio (viides jaosto), annettu 2. helmikuuta 2012, asiassa .M.
vastaan Ranska (Valitus nro 9152/09).

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-136/03 Dorr.
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oleskelulupia uusitaan ensimmadista kertaa ja kun toissijaista suojelua saavien oleskelulupia
uusitaan ensimmaistd ja toista kertaa. Maarittavat viranomaiset peruuttavat tai lopettavat
suojeluaseman tai jattdvat sen uusimatta, kun suojelun tarvetta ei enda ole tai kun
hylkaamisperusteita ilmenee suojelun myodntamisen jalkeen. Menettely kansainvélisen
suojeluaseman poistamiseksi ei juurikaan ole muuttunut tdssé ehdotuksessa verrattuna
nykyiseen lainsaadantoon. Ottaen kuitenkin huomioon ehdotettu saannéllinen suojeluaseman
uudelleentarkastelu katsottiin, ettd on tarpeen lisatd yksittdisen henkilon menettelyllisia
takeita antamalla hanelle mahdollisuus esittdd asiansa henkilokohtaisessa puhuttelussa eiké
ainoastaan Kkirjallisesti kuten talla hetkelld, ja tarjoamalla tarvittavat tulkkauspalvelut
(52 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 52 artiklan 4 kohta). Henkilolla on edelleen oikeus
maksuttomaan oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan (52 artiklan 4 kohta).
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2016/0224 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kansainvalista suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin

2013/32/EU kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

(2)

3)

Taman asetuksen tavoitteena on keventdd, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden menettelyjéd ottamalla kayttoon kansainvalistd suojelua unionissa
koskeva yhteinen menettely. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2013/32/EU? tehdaan useita sisaltda koskevia muutoksia ja
kyseinen direktiivi olisi kumottava ja korvattava asetuksella. Viittauksia kumottuun
direktiiviin olisi pidettdva viittauksina tah&n asetukseen.

Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon siséltyy Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma, joka perustuu 28 péivana heindkuuta 1951 tehdyn, pakolaisten
oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
31 paivand tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin pdytikirjalla, jaljempéana *Geneven
yleissopimus’, tdysimiirdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, on olennainen
osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue, joka on avoin niille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat
oikeutetusti hakemaan suojelua unionista. Té&llaisen politiikan olisi noudatettava
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos
rahoituksen osalta.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma perustuu yhteisiin vaatimuksiin, jotka
koskevat turvapaikkamenettelyjd, aseman tunnustamista ja tarjottavaa suojelua unionin
tasolla, vastaanotto-olosuhteita ja jarjestelmaa turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion méaarittamista varten. Vaikka Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén
asteittaisessa kehittdmisessa on edistytty, jasenvaltioiden Vélilld on edelleen
merkittévid eroja kaytetyissd menettelyissd, hyvaksyntéasteissa, myonnetyn suojelun
muodossa ja kansainvalistd suojelua hakevien ja saavien aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden ja heille myonnettyjen etujen tasossa. Nama erot lisddvat merkittavasti
edelleen liikkumista ja haittaavat sen tavoitteen saavuttamista, jonka mukaan

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
kansainvalisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

22

F



FI

(4)

()

(6)
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(8)

Euroopan yhteisesséd turvapaikkajarjestelmassé kaikkia hakijoita kohdellaan
tasavertaisesti riippumatta siitd, missa pain unionia he hakevat turvapaikkaa.

Komissio ehdotti 6 paivana huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa® vaihtoehtoja
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman parantamiseksi esimerkiksi luomalla
kestdvd ja oikeudenmukainen jarjestelmd turvapaikanhakijoista vastuussa olevan
jasenvaltion méérittdmista varten, lujittamalla Eurodac-jarjestelméag, edistamalla EU:n
turvapaikkajarjestelman saantdjen lahentymistd ja ehkéisemalla edelleen liikkumista
Euroopan unionin sisalla sek& laatimalla Euroopan unionin turvapaikkavirastolle uusi
toimeksianto. Tiedonanto myotéilee Eurooppa-neuvoston 18 ja 19 pdivané helmikuuta
2016 esittamia kehotuksia®® edistyd EU:n nykyisen toimintakehyksen parantamisessa
inhimillisen ja tehokkaan turvapaikkapolitiikan varmistamiseksi. Lisaksi siind
ehdotetaan etenemistapaa, joka myotdilee Euroopan parlamentin 12 péivana
huhtikuuta 2016 antamassa valiokunta-aloitteisessa  mietinngsséd  esitettya
muuttoliikkeeseen sovellettavaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Jotta Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma toimisi hyvin, kansallisten
turvapaikkajarjestelmien ldhentdmisessa olisi edistyttdva merkittavasti. Kaikkien
jasenvaltioiden erilaiset turvapaikkamenettelyt olisi korvattava kansainvalisen
suojelun myontamistd ja poistamista koskevalla yhteiselld menettelylld, jota
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) XXX/XXX (aseman madrittelya koskeva asetus)®®> mukaisesti ja joka varmistaa
menettelyn oikea-aikaisuuden ja tehokkuuden. Kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tekemid kansainvélista suojelua koskevia
hakemuksia olisi tutkittava menettelyssd, jossa sovelletaan samoja saantoja
rilppumatta siitd, missa jasenvaltiossa hakemus on jatetty, jotta varmistetaan
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tasapuolinen kohtelu sek& selkeys ja
oikeusvarmuus yksittdisen hakijan kannalta.

Kansainvélisen suojelun myontamistd ja poistamista koskevan yhteisen menettelyn
pitéisi rajoittaa kansainvalistd suojelua hakevien liikkumista jasenvaltiosta toiseen,
kun téllainen liikkuminen johtuu lainsdadannollisistd eroavuuksista, korvaamalla
nykyiset harkinnanvaraiset sadnnokset yhdenmukaisilla saanngilla ja selventamalla
hakijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia seka seurauksia, joita ndiden velvollisuuksien
noudattamatta jattamisestd aiheutuu, ja luomalla yhtéléiset edellytykset asetuksen
(EU) XXX/IXXXX (aseman méarittelyd koskeva asetus) soveltamiselle jasenvaltioissa.

Tata asetusta olisi sovellettava kaikkiin jasenvaltioiden alueella, myds niiden
ulkorajoilla, aluemerelld tai kauttakulkualueilla, tehtyihin kansainvélistd suojelua
koskeviin hakemuksiin ja kansainvalisen suojelun poistamiseen. Kansainvélista
suojelua hakevat henkiltt, jotka ovat jasenvaltion aluemerelld, olisi tuotava maihin ja
heidén hakemuksensa olisi tutkittava tdmén asetuksen mukaisesti.

Tatd asetusta olisi sovellettava kansainvalistd suojelua koskeviin hakemuksiin
menettelyssd, jossa tutkitaan, voidaanko hakijoita pitdd kansainvalista suojelua saavina
henkilgind asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman maérittelyd koskeva asetus)
mukaisesti. Kansainvalisen suojelun lisaksi jasenvaltiot voivat my6ds myodntaa
kansallisen lainsdadantdnsa nojalla muita kansallisia humanitaarisia asemia niille,
joille ei voida mydntad pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. Jotta voitaisiin
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COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
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keventad menettelyja jasenvaltioissa, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus soveltaa
tata asetusta myos téllaiseen kaikenlaiseen muuhun suojeluun.

Tamaén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kohtelun osalta jasenvaltioita
sitovat sellaisten kansainvélisen oikeuden vélineiden mukaiset velvoitteet, joiden
osapuolia ne ovat.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja olisi otettava kayttoon,
jotta voitaisiin tukea riittavasti jasenvaltioiden toimia tdmén asetuksen soveltamiseksi,
erityisesti niitd jasenvaltioita, joiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu
erityisié ja suhteettoman suuria paineita.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi annettava jasenvaltioille tarvittavaa
operatiivista ja teknistd apua tdman asetuksen soveltamista varten, erityisesti
tarjoamalla asiantuntijoita avustamaan kansallisia viranomaisia, kun ne vastaanottavat,
rekister0ivét ja tutkivat kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia, ja antamalla
ajantasaista tietoa kolmansista maista, mukaan lukien alkuperdmaatiedot ja tiettyjen
alkuperamaiden tilannetta koskeva ohjeistus. T&td asetusta soveltaessaan
jasenvaltioiden olisi otettava huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston
laatimat operatiiviset normit, indikaattorit, ohjeet ja parhaat kaytannot.

Jotta suojelua tarvitsevat henkil6t voidaan tunnustaa asianmukaisesti Geneven
yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetuiksi pakolaisiksi tai henkildiksi, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, jokaisella hakijalla olisi oltava tosiasiallinen péésy
menettelyyn sek& mahdollisuus toimia yhteisty6ssé vastuuviranomaisten kanssa ja olla
ndihin yhteydessa asianmukaisella tavalla, niin ettd h&n voi esittdd tapaukseensa
liittyvat tosiseikat, sek& riittdvat menettelyd koskevat takeet asiansa hoitamiseksi
menettelyn kaikissa vaiheissa.

Hakijalle olisi annettava tosiasiallinen mahdollisuus esittdd kaikki kdytossdén olevat
olennaiset tiedot méarittavalle viranomaiselle. Tdméan vuoksi hakijalla olisi oltava
joitakin  harvoja  poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus tulla  kuulluksi
henkilokohtaisessa puhuttelussa hakemuksensa tutkittavaksi ottamisen edellytyksista
tai hakemuksensa perusteista. Jotta oikeus henkilokohtaiseen puhutteluun olisi
tehokas, hakijan olisi saatava avukseen tulkki ja hénelle olisi annettava tilaisuus
selittdd hakemuksensa perusteita kattavasti. Hakijalle olisi annettava riittavasti aikaa
valmistautua ja neuvotella oikeudellisen tai muun neuvonantajansa kanssa, ja
oikeudellinen tai muu neuvonantaja voi avustaa hakijaa puhuttelun aikana.
Henkilokohtainen puhuttelu olisi suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata
asianmukainen luottamuksellisuus, puhuttelusta vastaavan henkildston olisi oltava
asianmukaisesti koulutettua ja patevéa, ja siihen olisi tarvittaessa osallistuttava muiden
jasenvaltioiden viranomaisten henkil6stoé tai Euroopan turvapaikkaviraston kayttamia
asiantuntijoita. Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua vain, jos méaarittava
viranomainen aikoo tehdad myonteisen péaatoksen hakemuksesta tai katsoo, etta hakija
ei kykene osallistumaan henkildkohtaiseen puhutteluun hanesté riippumattoman syyn
vuoksi. Kun otetaan huomioon, ettd henkilokohtainen puhuttelu on olennainen osa
hakemuksen tutkintaa, puhuttelu olisi tallennettava ja tallenne samoin kuin poytakirja
tai sanatarkka selostus puhuttelusta olisi annettava hakijoiden ja heidan oikeudellisten
neuvonantajiensa kayttéon ennen kuin maarittdva viranomainen tekee péaatoksen, tai
nopeutetussa tutkintamenettelyssa samaan aikaan kuin p&&tos tehdaan.

On seka jasenvaltioiden ettd hakijoiden edun mukaista varmistaa, ettd kansainvélisen
suojelun tarpeet tunnustetaan asianmukaisesti jo hallinnollisen menettelyn vaiheessa
antamalla laadukasta tietoa ja oikeudellista tukea, joka johtaa tehokkaampaan ja
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laadukkaampaan péatoksentekoon. T&t4 varten mahdollisuuden oikeusapuun ja
oikeudelliseen edustukseen olisi oltava erottamaton osa kansainvalista suojelua
koskevaa yhteistd menettelyd. Jotta voidaan varmistaa hakijan oikeuksien
tosiasiallinen suojelu, etenkin oikeus puolustukseen ja oikeudenmukaisuuden periaate,
seka menettelyn taloudellisuus, hakijoille olisi pyynnostd ja tdssa asetuksessa
séadetyin edellytyksin annettava maksutonta oikeusapua ja maksuton oikeudellinen
edustaja hallinnollisen menettelyn aikana ja muutoksenhakuvaiheessa. Maksuttoman
oikeusavun antajan ja oikeudellisen edustajan olisi oltava siihen kansallisen
lains&&danndn nojalla toimivaltainen.

Tietyt hakijat voivat tarvita erityisia menettelyllisia takeita muun muassa ian,
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, vammaisuuden,
vakavan sairauden tai mielenterveyden hairididen wvuoksi taikka kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyysisen, seksuaalisen tai sukupuoleen
perustuvan vékivallan seurauksena. On tarpeen arvioida jarjestelmallisesti, tarvitseeko
yksittainen hakija erityisida menettelyllisia takeita, ja tunnistaa tallaiset hakijat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hakemuksen tekemisen jalkeen ja ennen
paatoksen tekemista.

Sen varmistamiseksi, ettd erityisid menettelyllisiad takeita tarvitsevat hakijat
tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, hakemusten vastaanottamisesta ja
rekisterginnista vastaavien viranomaisten henkilostolla olisi oltava riittdva koulutus
haavoittuvuuden merkkien toteamiseksi ja henkiloston olisi saatava tétd varten
asianmukaiset ohjeet. Muiden toimenpiteiden, jotka koskevat kidutuksen tai muun
vakavan fyysisen tai henkisen vakivallan, my6s seksuaalisen vékivallan, oireiden ja
merkkien tunnistamista ja dokumentointia menettelyissa, joihin tatd asetusta
sovelletaan, olisi perustuttava muun muassa kasikirjaan kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen tutkimiseksi ja
dokumentoimiseksi tehokkaasti (Istanbulin poytékirja).

Hakijoille, joiden on todettu tarvitsevan erityisia menettelyllisia takeita, olisi annettava
asianmukaista tukea, myos riittdvasti aikaa, jotta voidaan luoda tarvittavat edellytykset
sille, ettd he voivat tosiasiallisesti padsta menettelyihin ja esittaa tarvittavat seikat
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa perustelemiseksi. Jos nopeutetussa
tutkintamenettelyssa tai rajamenettelyssé ei ole mahdollista antaa asianmukaista tukea,
erityisid menettelyllisia takeita tarvitseva hakija olisi vapautettava néistd menettelyista.
Sellaisten erityisten menettelyllisten takeiden tarpeen, jotka voivat estda nopeutettujen
menettelyjen tai rajamenettelyjen soveltamisen, olisi my0s tarkoitettava sité, ettd
hakijalle annetaan lisatakeita tapauksissa, joissa hdnen muutoksenhaullaan ei ole
automaattista lykkadvaa vaikutusta, jotta oikeussuojakeino olisi tehokas hakijan
henkilokohtaisessa tilanteessa.

Nais- ja mieshakijoiden todellisen tasa-arvon varmistamiseksi tutkintamenettelyjen
olisi oltava sukupuolisensitiivisid. Erityisesti henkilokohtaiset puhuttelut olisi
jarjestettava tavalla, joka antaa sekd nais- ettd mieshakijoille mahdollisuuden puhua
kokemuksistaan tapauksissa, joihin liittyy sukupuoleen perustuvaa vainoa. Tété varten
naisille olisi annettava tosiasiallinen mahdollisuus puhutteluun erillaédn puolisostaan,
kumppanistaan tai muista perheenjasenistddn. Naisille ja tytoille olisi
mahdollisuuksien mukaan annettava naispuolinen tulkki ja puhuttelija. Naisten ja
tyttdjen ladkérintarkastus olisi annettava naispuolisen laakarin suoritettavaksi, kun
otetaan erityisesti huomioon se, ettd hakija on voinut joutua sukupuoleen perustuvan
vakivallan uhriksi. Sukupuoleen liittyvien vaatimusten monimutkaisuus olisi otettava
asianmukaisesti  huomioon  menettelyissd, jotka perustuvat ensimmaisen
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turvapaikkamaan kasitteeseen, turvallisen kolmannen maan kasitteeseen, turvallisen
alkuperamaan késitteeseen tai mydhemman hakemuksen késitteeseen.

Kun jésenvaltiot hakemuksen  késittelyyn liittyen  suorittavat  hakijalle
henkilontarkastuksen, tarkastuksen tekijana olisi oltava samaa sukupuolta oleva
henkild. Tama ei saisi rajoittaa kansallisen lainsdaddanndon perusteella turvallisuussyista
suoritettavia tarkastuksia.

Jésenvaltioiden olisi tata asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
etu perusoikeuskirjan 24 artiklan ja vuoden 1989 Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Lapsen etua arvioidessaan
jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava asianmukaisesti huomioon alaikdisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, mukaan lukien hé&nen taustansa. Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan perusteella, joka
koskee lapsen oikeutta tulla kuulluksi, mé&érittdvdn viranomaisen on annettava
alaikaiselle mahdollisuus henkil6kohtaiseen puhutteluun, paitsi jos tdma ei selvasti ole
alaikdisen edun mukaista.

Yhteisessd menettelyssa virtaviivaistetaan maardaikoja, joita sovelletaan yksilon
paasyyn menettelyyn, méarittdvan viranomaisen suorittamaan hakemuksen tutkintaan
sekd oikeusviranomaisten suorittamaan ensimmaisen muutoksenhakuvaiheen
tutkintaan. Koska suhteettoman suuri mé&ard samanaikaisia hakemuksia voi
viivastyttdd menettelyyn paasyé ja hakemusten tutkintaa, toisinaan joustavuus voi olla
tarpeen ndiden méaérdaikojen pidentamiseksi  poikkeuksellisesti. Menettelyn
tehokkuuden varmistamiseksi ndiden méaérdaikojen pidentdmiseen olisi kuitenkin
turvauduttava vasta viimeisend keinona, kun otetaan huomioon, ettd jasenvaltioiden
olisi tarkasteltava saannollisesti uudelleen tarpeitaan tehokkaan
turvapaikkajarjestelman yllapitamiseksi, myos laatimalla varautumissuunnitelmia, jos
se on tarpeen, ja ettd Euroopan unionin turvapaikkaviraston olisi annettava
jasenvaltioille tarvittavaa operatiivista ja teknistd apua. Jos jasenvaltiot arvioivat, ettd
ne eivat pysty noudattamaan Kyseisid madrdaikoja, niiden olisi pyydettdva apua
Euroopan unionin turvapaikkavirastolta. Jos téllaista pyyntod ei esitetd ja jos
jasenvaltion turvapaikkajarjestelma menettdd kohtuuttoman paineen vuoksi
tehokkuutensa  siind  madrin, ettd se vaarantaa  Euroopan  yhteisen
turvapaikkajarjestelman toiminnan, virasto voi komission taytantdonpanopaatdksen
perusteella toteuttaa toimenpiteitd kyseisen jasenvaltion tueksi.

Yhteiseen menettelyyn péasyn olisi perustuttava kolmivaiheiseen l&dhestymistapaan,
jonka eri vaiheet ovat hakemuksen tekeminen, rekisterginti ja jattdminen. Hakemuksen
tekeminen on ensimmadinen askel, joka kaynnistdd tamén asetuksen soveltamisen.
Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon katsotaan tehneen
hakemuksen, kun han ilmaisee toiveensa saada kansainvalistd suojelua jostakin
jasenvaltiosta. Tallainen toive voidaan ilmaista misséd tahansa muodossa eika
yksittdisen hakijan tarvitse valttamatta kéayttaa tiettyja sanoja kuten kansainvélinen
suojelu, turvapaikka tai toissijainen suojelu. Ratkaisevana tekijana olisi oltava se, ettéd
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ilmaisee pelkéavéansa
joutuvansa vainotuksi tai k&rsimédén vakavaa haittaa palatessaan alkuperdmaahansa tai
aiempaan asuinmaahansa, jos kyseessa on kansalaisuudeton henkild. Jos on epéselvaa,
voidaanko tiettyd ilmoitusta pitdd kansainvélistd suojelua koskevana hakemuksena,
kolmannen maan kansalaiselta tai kansalaisuudettomalta henkildltd olisi
nimenomaisesti kysyttdvé, haluaako han saada kansainvélistd suojelua. Hakijan olisi
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voitava hyotyéd tdmén asetuksen ja direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita
koskeva direktiivi)*® mukaisista oikeuksistaan heti hakemuksen tehtyaan.

Hakemus olisi rekisterditdva heti kun se on tehty. Tadssa vaiheessa hakemusten
vastaanottamisesta ja rekisterdinnistd vastaavien viranomaisten, mukaan lukien
rajavartijat, poliisi, maahanmuuttoviranomaiset ja sailoonottoyksikgistd vastaavat
viranomaiset, olisi rekisterditavad hakemus yhdessa yksittdisen hakijan henkilGtietojen
kanssa. Naiden viranomaisten olisi ilmoitettava hakijalle h&nen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd seurauksista, joita hakijalle aiheutuu velvollisuuksien
noudattamatta jattdmisestd. Hakijalle olisi annettava todistus siit4, ettd hakemus on
tehty. Madardaika hakemuksen jattdmiselle alkaa kulua siit4, kun hakemus on
rekisteroity.

Hakemuksen jattaminen on toimi, jolla virallistetaan kansainvalista suojelua koskeva
hakemus. Hakijalle olisi annettava tarvittavat tiedot siit4, miten ja missa hakemuksen
voi jattdd, ja hénelle olisi annettava tosiasiallinen mahdollisuus hakemuksen
jattamiseen. Téassé vaiheessa hén on velvollinen esittdmdin kaikki kaytettdvissaan
olevat tiedot hakemuksen perustelemiseksi ja tdydentdmiseksi. Hallinnollisen
menettelyn méérdaika alkaa kulua hakemuksen jattdmisestd. Hakijalle olisi kyseisena
ajankohtana annettava asiakirja, joka todistaa hakijan aseman ja jonka olisi oltava
voimassa niin kauan kuin hé&nell&d on oikeus jaada sen jasenvaltion alueelle, joka on
vastuussa hakemuksen tutkinnasta.

Hakijalle olisi ilmoitettava asianmukaisesti hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
kohtuullisessa ajassa ja kielell&, jota hdn ymmartaa tai jota hanen voidaan kohtuudella
olettaa ymmértavan. Koska hakemus voitaisiin hyl&ta hakemuksesta luopumisen
perusteella esimerkiksi hakijan Kkieltdytyessa yhteistyosta kansallisten viranomaisten
kanssa siten, ettei han anna hakemuksen tutkinnassa tarvittavia tietoja, sormenjalkidan
tai kasvokuvaansa tai ei jatd hakemustaan maaréajassa, on valttamatonta, ettd hakijalle
ilmoitetaan seurauksista, joita ndiden velvollisuuksien noudattamatta jattamisesta
aiheutuu.

Voidakseen tayttdd taman asetuksen mukaiset velvoitteensa, hakemusten
vastaanottamisesta vastaavien viranomaisten henkildstolld olisi oltava asianmukaiset
tiedot ja henkiloston olisi saatava tarpeellinen koulutus kansainvéalisen suojelun alalla,
my®&s Euroopan unionin turvapaikkaviraston tuella. Henkilostolle olisi myds annettava
asianmukaiset valineet ja ohjeet tehtavénsa hoitamiseksi tehokkaasti.

Mahdollisuudesta hakea kansainvélistd suojelua pitdisi olla saatavilla tietoja, jotta
paasya menettelyyn voidaan helpottaa rajanylityspaikoilla ja séiloonottoyksikoissé.
Tulkkausjarjestelyilla  olisi  varmistettava perustason kommunikointi, jotta
toimivaltaiset viranomaiset ymmartavat, jos henkilot ilmoittavat haluavansa saada
kansainvélista suojelua.

Téassa asetuksessa olisi sdadettdvd mahdollisuudesta, ettd hakija jattda hakemuksen
puolisonsa, vakituisen kumppaninsa, itsestaan riippuvaisten aikuisten ja alaikéisten
puolesta. Tamé& vaihtoehto mahdollistaa téllaisten hakemusten tutkimisen yhdessé.
Kunkin yksilon oikeus hakea kansainvélista suojelua on taattu sillg, ettd jos hakija ei
hae kansainvélista suojelua puolison, kumppanin, itsestaan riippuvaisen aikuisen tai
alaikéisen puolesta hakemuksen jattdmiselle asetetun maardajan kuluessa, puoliso tai
kumppani voi vield jattd4 hakemuksen omissa nimissdan ja méaarittdvan viranomaisen
olisi avustettava hakijasta riippuvaista aikuista tai alaikaista. Jos erillinen hakemus ei
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kuitenkaan ole perusteltu, siltd olisi katsottava puuttuvan tutkittavaksi ottamisen
edellytykset.

Jotta varmistettaisiin ilman huoltajaa olevien alaikéisten tosiasiallinen paasy
menettelyyn, heille olisi aina nimettdvd edunvalvoja. Edunvalvojan olisi oltava
henkild tai organisaation edustaja, joka on nimitetty avustamaan ja ohjaamaan
alaikdistd menettelyssd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja hdnen yleinen
hyvinvointinsa. Tarvittaessa edunvalvojan olisi tehtdvd oikeustoimia alaikaisen
puolesta. Jotta ilman huoltajaa olevia alaikéisid voitaisiin tukea tehokkaasti,
edunvalvojien ei pitéisi olla samaan aikaan vastuussa suhteettoman suuresta maérasta
ilman huoltajaa olevia alaikéisid. Jasenvaltioiden olisi nimettdva yhteistja tai
henkil6itd, jotka ovat vastuussa edunvalvojien tukemisesta, valvonnasta ja seurannasta
heidan suorittaessa tehtdviddn. Ilman huoltajaa olevan alaikéisen olisi jatettdva
hakemus omissa nimisséan tai edunvalvojan kautta. Jotta turvattaisiin ilman huoltajaa
olevan alaikéisen oikeudet ja menettelylliset takeet, hénelle hakemuksen jattdmiseksi
asetetun madréajan olisi alettava kulua siitd hetkestd, kun hénelle nimetdan
edunvalvoja ja han tapaa edunvalvojan. Jos edunvalvoja ei jatd hakemusta asetetussa
madraajassa, ilman huoltajaa olevalle alaikéiselle olisi annettava mahdollisuus jattaa
hakemus omissa nimissdédn maarittdvan viranomaisen avustuksella. Sen, ettd ilman
huoltajaa oleva alaikdinen pédattaa jattaa hakemuksen omissa nimissaan, ei pitdisi estaa
edunvalvojan nimittdmist4 hanelle.

Hakijoiden oikeuksien takaamiseksi pé&&atokset kaikista kansainvalistd suojelua
koskevista hakemuksista olisi tehtdvéd tosiseikkojen perusteella, objektiivisesti,
puolueettomasti ja tapauskohtaisesti perusteellisen tutkinnan jalkeen, jossa otetaan
huomioon kaikki hakijan toimittamat tiedot ja hakijan henkilokohtaiset olosuhteet. Sen
varmistamiseksi, ettd hakemus tutkitaan perusteellisesti, méaérittdvan viranomaisen
olisi otettava huomioon tilannetta hakijan alkuperdmaassa koskevat merkitykselliset,
tarkat ja ajantasaiset tiedot, jotka on saatu Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja
muista l&hteistd, kuten Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta.
Madrittdvan viranomaisen olisi myo6s otettava huomioon mahdolliset Euroopan
unionin turvapaikkaviraston laatimat yhteiset alkuperdmaatietoja koskevat analyysit.
Menettelyn paattdmisen lykkaamisen olisi oltava taysin sopusoinnussa asetuksen (EU)
XXX/IXXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) mukaisten jasenvaltioiden
velvollisuuksien ja hyvaa hallintoa koskevan oikeuden kanssa vaikuttamatta tdman
asetuksen mukaisten menettelyjen tehokkuuteen ja oikeudenmukaisuuteen.

Hakijan oikeuksien takaamiseksi hakemusta koskeva péatos olisi tehtava kirjallisesti.
Jos pééatoksessa ei myodnneta kansainvélistd suojelua, hakijalle olisi ilmoitettava
paatoksen perustelut ja annettava tietoja paatoksen seurauksista sekd siitd, miten
paatokseen voi hakea muutosta. Rajoittamatta hakijan oikeutta pysyd maassa ja
palauttamiskiellon periaatetta, tallaiseen paatdkseen voi sisdltyd tai sen yhteydessa
voidaan antaa palauttamispaatés Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY 6 artiklan mukaisesti. >’

On tarpeen, ettd kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin liittyvia paatoksia
tekevien viranomaisten henkilostolla on asianmukaiset tiedot ja tarpeellinen koulutus
kansainvélisen suojelun alalla ja ettd henkilostd suorittaa tehtdvdnsa noudattaen
sovellettavia eettisid periaatteita. Tadman olisi koskettava muiden j&senvaltioiden
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viranomaisten henkilostéd ja Euroopan unionin turvapaikkaviraston kayttdmia
asiantuntijoita, jotka avustavat jasenvaltion méarittdvaa viranomaista kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten tutkinnassa.

Rajoittamatta kansainvalistda suojelua koskevan hakemuksen asianmukaista ja
perusteellista tutkintaa on sekd jasenvaltioiden ettd hakijoiden edun mukaista, etta
paatds tehdd&dn mahdollisimman pian. Olisi vahvistettava enimmaéaisméaaraajat
hallinnollisen menettelyn kestolle sek& muutoksenhaun ensimmadiselle tasolle
kansainvélista suojelua koskevan menettelyn keventamiseksi. T&ll4 tavoin hakijoiden
pitaisi pystyd saamaan paatds hakemuksestaan mahdollisimman lyhyessd ajassa
kaikissa jasenvaltioissa, jolloin varmistetaan nopea ja tehokas menettely.

Menettelyn kokonaiskeston lyhentdmiseksi tietyissa tapauksissa jasenvaltioilla olisi
oltava kansallisten tarpeiden mukainen mahdollisuus joustaa ja asettaa tietyn
hakemuksen tutkinta etusijalle tarkastelemalla sitd ennen muita, aikaisemmin tehtyja
hakemuksia, menettelyyn yleensad sovellettavista aikarajoista, periaatteista ja takeista
poikkeamatta.

Ennen kuin maééritetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
XXXIXXX (Dublin-asetus)®® mukaisesti hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio, ensimmadisen j&senvaltion, jossa hakemus on jatetty, olisi tutkittava,
tayttyvatkd hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset, jos maata, joka ei ole
jasenvaltio, pidetdan hakijan kannalta ensimmaisend turvapaikkamaana tai turvallisena
kolmantena maana. Hakemukselta olisi katsottava puuttuvan tutkittavaksi ottamisen
edellytykset myds silloin, kun se on my6hempi hakemus ilman uusia merkityksellisia
seikkoja tai perusteita ja kun puolison, kumppanin, hakijasta riippuvaisen aikuisen tai
alaikaisen erillistd hakemusta ei katsota perustelluksi.

Ensimmaéisen turvapaikkamaan kasitettd olisi sovellettava tutkimatta jattdmisen
perusteena silloin, kun voidaan kohtuudella olettaa, ettd toinen valtio myontaisi
suojelua Geneven yleissopimuksen aineellisten vaatimusten mukaisesti tai ettd
hakijalle annettaisiin riittavaa suojelua kyseisessa maassa. Jasenvaltioiden ei etenkdén
pitaisi tutkia hakemuksen perusteita silloin, kun ensimmainen turvapaikkamaa on
myoéntanyt hakijalle pakolaisaseman tai muutoin riittdvan suojelun. Jasenvaltioiden
olisi toimittava talla perusteella ainoastaan, kun ne katsovat, tarvittaessa
asianomaisesta kolmannesta maasta saatujen takeiden perusteella, ettd hakija on saanut
ja saa jatkossakin suojelua kyseisessd maassa Geneven yleissopimuksen mukaisesti tai
on muutoin saanut ja saa jatkossakin riittdvaa suojelua, erityisesti siltd osin kuin on
kyse laillisesta oleskeluoikeudesta, asianmukaisesta péasystd tydmarkkinoille,
vastaanottotiloihin,  terveydenhuoltoon ja  koulutukseen sekd  oikeudesta
perheenyhdistamiseen kansainvélisten ihmisoikeusnormien mukaisesti.

Turvallisen kolmannen maan Kkasitettd olisi sovellettava tutkimatta jattdmisen
perusteena silloin, kun hakijalla on yhteys kolmanteen maahan, mukaan lukien maa,
jonka kautta hadn on kulkenut, ja sen vuoksi hakijan voidaan kohtuudella olettaa
hakevan suojelua kyseisessd maassa, ja kun on perusteita katsoa, ettd hakija otetaan
Kyseiseen maahan tai otetaan takaisin kyseiseen maahan. Jasenvaltioiden olisi
toimittava tall4 perusteella ainoastaan, kun ne katsovat, tarvittaessa asianomaisesta
kolmannesta maasta saatujen takeiden perusteella, ettd hakijalla on mahdollisuus saada
suojelua Geneven yleissopimuksen aineellisten vaatimusten mukaisesti tai ettd hén saa
riittdvad suojelua, erityisesti siltd osin kuin on kyse laillisesta oleskeluoikeudesta,
asianmukaisesta paasystd tyomarkkinoille, vastaanottotiloihin, terveydenhuoltoon ja
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koulutukseen seké oikeudesta perheenyhdistdmiseen kansainvalisten
ihmisoikeusnormien mukaisesti.

Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen perusteet olisi tutkittava sen
maarittamiseksi, voidaanko hakijalle myontaa kansainvélista suojelua asetuksen (EU)
XXXIXXX (aseman méérittelyd koskeva asetus) mukaisesti. Perusteiden tutkinta ei
ole tarpeen, jos hakemukselta olisi todettava puuttuvan tutkittavaksi ottamisen
edellytykset tdmén asetuksen mukaisesti. Jos alustavan arvioinnin perusteella on
kuitenkin selvad, ettd hakemus voidaan hylatd ilmeisen perusteettomana, hakemus
voidaan hylaté tall4 perusteella tutkimatta sen tutkittavaksi ottamisen edellytyksia.

Hakemuksen tutkintaa olisi nopeutettava ja se olisi saatava paatokseen enintaan
kahdessa kuukaudessa, kun hakemus on ilmeisen perusteeton, koska se on vilpillinen,
mukaan lukien tapaukset, joissa hakija tulee turvallisesta alkuperamaasta tai hakija
tekee hakemuksen vain viivyttadkseen palauttamispééatoksen taytdntéonpanoa tai
estddkseen sen, tai kun tapaukseen liittyy kansallista turvallisuutta tai yleista
jarjestysta koskevia vakavia huolenaiheita, kun hakija ei hae kansainvalista suojelua
siind jasenvaltiossa, johon h&n on saapunut ensin tai jossa hanelld on laillinen
oleskeluoikeus, tai kun hakija, jonka hakemus on tutkittavana ja joka on tehnyt
hakemuksen toisessa jasenvaltiossa tai oleskelee toisen jasenvaltion alueella ilman
oleskelulupaa, otetaan takaisin Dublin-asetuksen nojalla. Jalkimmaisessa tapauksessa
hakemuksen kasittelya ei tulisi nopeuttaa, jos hakija pystyy esittdmaan perustelut sille,
miksi hdn on lahtenyt toiseen jasenvaltioon ilman lupaa, tehnyt hakemuksen toisessa
jasenvaltiossa tai ollut muutoin toimivaltaisten viranomaisten saavuttamattomissa,
kuten esimerkiksi, ettd hanelle ei ollut ilmoitettu asianmukaisesti ja hyvissé ajoin
hénen velvollisuuksistaan. Lisaksi nopeutettua tutkintamenettelyd voidaan soveltaa
ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin vain rajoitetuissa olosuhteissa, joista sdédetédén tassa
asetuksessa.

Monet kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset tehd&an jésenvaltion rajalla tai
kauttakulkualueella ennen kuin hakijan maahantulosta on tehty paatés. Jasenvaltioiden
olisi voitava sadtdd hakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytysten tutkinnasta tai
perusteiden tutkinnasta, jonka perusteella olisi mahdollista tehdd téllaisista
hakemuksista péatds kyseisissa paikoissa tarkasti madritellyissd olosuhteissa.
Rajamenettely saisi kestdd enintddn nelja viikkoa, ja tdman jalkeen hakijoille olisi
sallittava paasy jasenvaltion alueelle. Ainoastaan silloin, kun suhteettoman paljon
hakijoita jattad hakemuksensa rajalla tai kauttakulkualueella, rajamenettelyd voidaan
soveltaa rajan tai kauttakulkualueen laheisyydessa olevissa paikoissa. Rajamenettelyd
voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin vain rajoitetuissa olosuhteissa,
joista sééadetéan tassa asetuksessa.

Yleisen jarjestyksen késitteeseen voi sisaltyd muun muassa tuomitseminen vakavasta
rikoksesta.

Jos hakija voi esittdd hyvaksyttavia syitd, asiakirjojen puuttumisen maahantulon
yhteydessé tai vadrennettyjen asiakirjojen k&yttdmisen ei itsessaan olisi automaattisesti
johdettava nopeutetun tutkintamenettelyn tai rajamenettelyn kayttoon.

Jos hakija joko nimenomaisesti peruuttaa hakemuksensa omasta aloitteestaan tai ei
noudata taman asetuksen, asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) tai direktiivin
XXXIXXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) mukaisia
velvollisuuksiaan ja siten implisiittisesti peruuttaa hakemuksensa, hakemuksen
tutkintaa ei pitéisi jatkaa ja se olisi hylattava siita syystd, ettd hakija on nimenomaisesti
peruuttanut sen tai luopunut siitd, ja kaikkia saman hakijan tdmén paatoksen jalkeen
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jasenvaltioissa tekemia hakemuksia olisi pidettdvd myOhempind hakemuksina.
Implisiittisen peruuttamisen ei kuitenkaan pitéisi olla automaattista, vaan hakijalle
olisi annettava mahdollisuus ilmoittautua méarittavalle viranomaiselle ja osoittaa, etta
kyseisten velvollisuuksien noudattamatta jattaminen johtui hénesta riippumattomista
syisté.

Jos turvapaikanhakija tekee mydhemmaéan hakemuksen esittdmatta uusia todisteita tai
perusteita, jotka lisdadvat merkittavasti sen todenndkoisyyttd, ettd hakijaa pidetddn
kansainvélista suojelua saavana henkilong, tai jotka liittyvéat syihin, joiden perusteella
aikaisempi hakemus hyléttiin tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi,
kyseisesta myOhemmastd hakemuksesta ei pitéisi aloittaa kokonaan uutta
tutkintamenettelyd. Naissa tapauksissa hakemukset olisi alustavan tutkinnan jalkeen
jatettdva tutkimatta tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen wvuoksi tai
ilmeisen perusteettomina hakemuksina, jos hakemus on niin selvésti perusteeton tai
vilpillinen, ettei silla ole konkreettisia edellytyksida menestyé res judicata -periaatteen
mukaisesti. Alustava tutkinta suoritetaan Kkirjallisen aineiston ja henkilokohtaisen
puhuttelun perusteella, mutta henkil6kohtaisesta kuulemisesta voidaan kuitenkin
luopua niissa tapauksissa, joissa kirjallisesta aineistosta ilmenee, ettd hakemukseen ei
liity uusia seikkoja tai perusteita tai ettd se on ilmaisen perusteeton eika silla ole
konkreettisia edellytyksid menestyd. Myohempien hakemusten tapauksessa yksilén
oikeudesta jd4da jasenvaltion alueelle voidaan tehd&d poikkeuksia sen jalkeen kun
myOhempi hakemus on hylatty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi tai perusteettomana, tai toisen tai sen jalkeisen mychemman hakemuksen
tapauksessa heti kun hakemus on tehty jossakin jasenvaltiossa sellaisen lainvoimaisen
paéatoksen jalkeen, jossa aikaisemmin tehty myohempi hakemus oli hylatty
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, perusteettomana tai ilmeisen
perusteettomana.

Hakijan turvallisuus alkuperamaassaan on keskeisimpid seikkoja arvioitaessa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteiden riittdvyyttd. Ottaen
huomioon, ettd asetuksessa (EU) XXX/XXX (aseman méérittelyd koskeva asetus)
pyritddn saavuttamaan suuri yhdenmukaisuuden taso sen osalta, milloin kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd pidetd&n kansainvalista suojelua
saavina henkilding, tissa asetuksessa vahvistetaan yhteiset perusteet kolmansien
maiden maarittamiselle turvallisiksi alkuperdmaiksi, ja koska on tarpeen vahvistaa
turvallisen alkuperdmaan kasitteen kayttoa keskeisend vélineend, jolla tuetaan
sellaisten hakemusten nopeaa kasittelyd, jotka ovat todenndkdisesti perusteettomia,
tassd asetuksessa vahvistetaan EU:n yhteinen luettelo turvallisista alkuperamaista.

Se seikka, ettd kolmas maa sisallytetddn EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista
alkuperamaista, ei voi antaa ehdottomia turvatakeita kyseisen maan kansalaisille eika
sen vuoksi poista tarvetta suorittaa asianmukainen yksildllinen tutkinta kansainvalista
suojelua koskevasta hakemuksesta. Madrittdmisen perusteena olevassa arvioinnissa
voidaan sen luonteen takia ottaa huomioon vain maan yleinen yhteiskunnallinen,
oikeudellinen ja poliittinen tilanne ja se, rangaistaanko vainoa, Kidutusta tai
epéinhimillista tai halventavaa kohtelua tai rankaisemista harjoittavia toimijoita
kaytdnndssa, kun ndma on todettu syyllisiksi téllaisiin toimiin Kkyseisessa maassa.
Tastda syystd maan maarittdmista turvalliseksi maaksi ei voida enda pitdé
merkityksellisend hakijan kannalta, jos hdn on esittdnyt painavia syitd, joiden
perusteella maata ei voida katsoa turvalliseksi hdnen henkilokohtaisessa tilanteessaan.

Tassa asetuksessa saadetdan turvallisten kolmansien maiden maérittdmisestd unionin
tasolla. Kolmannet maat olisi maaritettava turvallisiksi kolmansiksi maiksi unionin
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tasolla muuttamalla tatd asetusta tdssa asetuksessa vahvistettujen edellytysten
mukaisesti ja yksityiskohtaisen nayttéon perustuvan arvioinnin jélkeen, johon liittyy
merkittdvad tutkimustyotda ja jasenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien laaja
kuuleminen.

Turvallisia alkuperamaita koskevan EU:n yhteisen luettelon ja turvallisia kolmansia
maita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisen pitdisi poistaa joitakin eroja, joita
talld hetkelld on jasenvaltioiden kansallisten turvallisten maiden luetteloiden valilla.
Vaikka jasenvaltioilla olisi oltava oikeus soveltaa tai ottaa kdyttoon lainsaadantoa,
joka mahdollistaa muiden kolmansien maiden kuin unionin tasolla turvallisiksi
kolmansiksi maiksi madritettyjen tai EU:n yhteisessd luettelossa olevien maiden
maéarittdmisen kansallisella tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi, tallaisen yhteisen
méaérityksen tai luettelon laatimisen pitdisi varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot
soveltavat késitettd yhdenmukaisesti niiden hakijoiden osalta, joiden alkuperamaat
sisaltyvat yhteiseen luetteloon tai joilla on yhteys turvalliseen kolmanteen maahan.
Taman pitdisi helpottaa lahentymistd menettelyjen soveltamisessa ja siten myos estéé
kansainvélista suojelua hakevien edelleen liikkumista. Taman vuoksi mahdollisuuden
kayttdd kansallisia luetteloita tai madrityksid olisi paatyttdvd viiden vuoden ajan
kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta.

Komission olisi Euroopan unionin turvapaikkaviraston avustuksella arvioitava
s&dannollisesti tilannetta niissa kolmansissa maissa, jotka on méaéritetty unionin tasolla
turvallisiksi  kolmansiksi maiksi tai jotka sisaltyvat turvallisia alkuperdmaita
koskevaan EU:n yhteiseen luetteloon. Jos tallaisen kolmannen maan tilanne muuttuu
akillisesti huonompaan suuntaan, komission olisi voitava keskeyttdd kyseisen
kolmannen maan madrittdminen unionin tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai
kyseisen kolmannen maan siséltyminen EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden
luetteloon rajoitetuksi ajaksi delegoidulla sé&doksella Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti. Lisaksi tassd tapauksessa komission olisi
ehdotettava muutosta, jonka mukaan kyseistd kolmatta maata ei endd maaritetd
turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla tai kyseinen kolmas maa poistetaan
EU:n yhteisesta turvallisten alkuperamaiden luettelosta, kolmen kuukauden kuluessa
sen delegoidun saddoksen antamisesta, jolla s&adetddn kyseistd kolmatta maata
koskevasta keskeytyksesta.

Tehdesséan tatd perusteellista arviointia komission olisi otettava huomioon useita
kaytettavissaan olevia tietolahteitd, mukaan lukien erityisesti Eurooppa-neuvoston
ehdokasmaiksi nimedamiéd kolmansia maita koskevat vuotuiset edistymiskertomukset,
Euroopan ulkosuhdehallinnon s&énndlliset raportit sekd jésenvaltioilta, Euroopan
unionin  turvapaikkavirastolta,  Yhdistyneiden  kansakuntien  pakolaisasiain
paavaltuutetulta, Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvalisiltd jarjestoilta
saadut tiedot. Komission olisi voitava jatkaa kolmannen maan turvalliseksi
kolmanneksi maaksi unionin tasolla méarittamisen tai kolmannen maan sisallyttdmisen
EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon keskeyttdmistd kuuden
kuukauden ajanjaksolla, joka voidaan uusia kerran. On erityisen tarkead, ettd komissio
toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sédadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtéaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Kun delegoidun s&&doksen ja sen voimassaolon pidennysten voimassaolo paattyy
ilman uuden delegoidun s&&doksen antamista, asianomaisen kolmannen maan
maéarittdminen unionin tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai sen siséllyttdminen
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EU:n yhteiseen turvallisten alkuperamaiden luetteloon ei saisi olla enda keskeytetty.
Tama ei vaikuta mahdollisesti tehtdvdaan muutosehdotukseen, jonka mukaan kyseinen
kolmas maa olisi poistettava luetteloista.

Komission olisi Euroopan unionin turvapaikkaviraston avustuksella arvioitava
sadannollisesti tilannetta niissé kolmansissa maissa, jotka on poistettu EU:n yhteisestd
turvallisten alkuperdmaiden tai turvallisten kolmansien maiden luettelosta, myos
silloin kun jasenvaltio ilmoittaa komissiolle, ettd se katsoo perustellun arvioinnin
perusteella, ettd kyseisen kolmannen maan tilanne on muuttunut siten, etti se tayttaa
jalleen tassa asetuksessa saddetyt edellytykset turvalliseksi méaarittamiselle. Téllaisessa
tapauksessa jasenvaltiot voisivat méarittdd kyseisen kolmannen maan turvalliseksi
alkuperamaaksi tai turvalliseksi kolmanneksi maaksi ainoastaan kansallisella tasolla,
jos komissio ei vastusta tatd maaritystd. Jos komissio katsoo, ettd ndma edellytykset
tayttyvét, se voi ehdottaa muutosta turvallisten kolmansien maiden maarityksiin
unionin tasolla tai EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon kyseisen
kolmannen maan lisd&dmiseksi.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston annettua 20 péivana heinakuuta 2015 turvallisista
alkuperamaista paatelmét, joissa jasenvaltiot sopivat, ettd kaikkien jasenvaltioiden
olisi ensisijaisesti arvioitava L&nsi-Balkanin maiden turvallisuus, Euroopan unionin
turvapaikkavirasto jarjesti 2 pdivand syyskuuta 2015 jé&senvaltioiden kanssa
asiantuntijatason kokouksen, jossa paastiin laajaan yhteisymmarrykseen siitd, etta
Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo**°, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Montenegro ja Serbia olisi katsottava turvallisiksi alkuperdmaiksi tdman
asetuksen mukaisessa merkityksessa.

Useiden tietoldhteiden perusteella, mukaan lukien erityisesti  Euroopan
ulkosuhdehallinnon raportit ~ sekd  jasenvaltioilta, Euroopan unionin
turvapaikkavirastolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulta,
Euroopan neuvostolta ja muilta alan kansainvélisilta jarjestoilta saadut tiedot, useat
kolmannet maat katsotaan turvallisiksi alkuperdmaiksi.

Albanian osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadanto ja syrjinnan
vastainen lainsaddantd sek& maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia neljassa hakemuksessa 150 hakemuksesta. Ei ole viitteitd
omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin
maihin,  joissa he  esimerkiksi  olisivat vakavassa vaarassa  joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heidédn henkensa tai vapautensa olisi
uhattuna heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensé vuoksi
tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai
luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Albanian kansalaisten turvapaikkahakemuksista 7,8 prosenttia (1 040) oli perusteltuja.
Vahintddn kahdeksan jasenvaltiota on madrittanyt Albanian turvalliseksi
alkuperamaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Albanian ehdokasmaaksi.
Nimedmisen aikaan arvioitiin, ettd Albania taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 paivana

29

* Tdmé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.
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kesédkuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet,
jotka koskevat demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota,
ihmisoikeuksia sekd vdhemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja Albanian on
edelleen taytettdvd namé arviointiperusteet voidakseen paasta EU:n jaseneksi niiden
suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaissa sdddetddn toimivaltuuksien jakautumisesta
maan kansojen vélilla. Aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadanto ja
syrjinndn vastainen lainsaadantd sek& maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia viidesséd hakemuksessa 1 196 hakemuksesta. Ei ole viitteita
omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin
maihin,  joissa he  esimerkiksi  olisivat vakavassa vaarassa  joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heidédn henkensa tai vapautensa olisi
uhattuna heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensé vuoksi
tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai
luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten turvapaikkahakemuksista 4,6 prosenttia (330) oli
perusteltuja. V&hintadn yhdeksan jasenvaltiota on méérittanyt Bosnia ja Hertsegovinan
turvalliseksi alkuperamaaksi.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta aineellinen ja menettelyllinen
ihmisoikeuslainséd&danto ja syrjinnan vastainen lainsaadantd sek& maan osallistuminen
kaikkiin  térkeisiin  kansainvalisiin  ihmisoikeussopimuksiin  luovat riittdvéan
oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia kuudessa hakemuksessa 502
hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai
luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa
joutua kuolemanrangaistuksen, Kkidutuksen, vainon tai muun epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heiddn henkensa tai
vapautensa olisi uhattuna heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen
suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisensa tai poliittisen
mielipiteensd vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi,
palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot katsoivat
vuonna 2014, ettd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaisten
turvapaikkahakemuksista 0,9 prosenttia (70) oli perusteltuja. Vahintdan seitseman
jasenvaltiota on madarittdnyt entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian turvalliseksi
alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian ehdokasmaaksi. Nimedmisen aikaan arvioitiin, ettd entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia taytti Koopenhaminassa 21 ja 22 pdivand kesédkuuta 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek&
vahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista. Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian on edelleen tdytettdvd ndma arviointiperusteet voidakseen paasta EU:n
jaseneksi  niiden  suositusten  mukaisesti,  jotka  esitetddn  vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.

Kosovon* osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadanté ja syrjinnan
vastainen lainsaadanto luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
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kohtelulta. Se, ettd Kosovo* ei ole liittynyt asiaankuuluviin kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen, johtuu siita, ettei
sen asemasta tdysivaltaisena valtiona ole p&asty kansainvéliseen yhteisymmarrykseen.
Ei ole viitteitd omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta
kolmansiin maihin, joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun epéainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heiddn henkensa tai vapautensa olisi
uhattuna heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensé vuoksi
tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai
luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Kosovon* kansalaisten turvapaikkahakemuksista 6,3 prosenttia (830) oli perusteltuja.
Vahintaan kuusi jasenvaltiota on madrittanyt Kosovon* turvalliseksi alkuperdmaaksi.

Tama asetus ei vaikuta Kosovon asemaa koskeviin jasenvaltioiden kantoihin, joista ne
paattavat kansallisen kéytantonséd ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Lisaksi
mikaan téssa asetuksessa kaytetty termi, sanamuoto tai méaaritelma ei merkitse sitd,
ettd unioni tunnustaisi Kosovon itsendiseksi valtioksi, eikd sitd, ettd yksittdiset
jasenvaltiot tunnustaisivat Kosovon itsenéiseksi valtioksi, jos ne eivat ole sitd aiemmin
tehneet. Varsinkaan ilmauksen “maat” kdyttdminen ei merkitse valtiollisen aseman
tunnustamista.

Montenegron osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsdadantd ja
syrjinndn vastainen lainsaadantd sek& maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle
vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia yhdessa hakemuksessa 447 hakemuksesta. Ei ole viitteitd
omien kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin
maihin,  joissa he  esimerkiksi  olisivat vakavassa  vaarassa  joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun epéinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heidédn henkensa tai vapautensa olisi
uhattuna heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensé vuoksi
tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai
luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot katsoivat vuonna 2014, etta
Montenegron kansalaisten turvapaikkahakemuksista 3,0 prosenttia (40) oli
perusteltuja. Vé&hintddn yhdeksan jasenvaltiota on madrittanyt Montenegron
turvalliseksi  alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Montenegron
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Nimedmisen aikaan arvioitiin, ett4
Montenegro taytti Kddpenhaminassa 21 ja 22 péivana keséakuuta 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian
takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek& vahemmistojen
kunnioittamista ja suojelemista. Montenegron on edelleen téytettdvd nama
arviointiperusteet voidakseen paastda EU:n jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetdan vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Serbian perustuslaissa sé&detddn perusta vahemmistoryhmien itsehallinnolle
koulutuksen, kielen kayton, tiedonsaannin ja kulttuurin aloilla. Aineellinen ja
menettelyllinen ihmisoikeuslainsaadantd ja syrjinnan vastainen lainsdadantd seka
maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin luovat
riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta kohtelulta. Vuonna 2014
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ihmisoikeusloukkauksia 16 hakemuksessa
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11490 hakemuksesta. Ei ole viitteiti omien kansalaisten karkottamisesta,
palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin, joissa he esimerkiksi olisivat
vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi tai joissa heidan
henkensa tai vapautensa olisi uhattuna heidén rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,
seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisensa tai
poliittisen mielipiteensa vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua
karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan. Jésenvaltiot
katsoivat vuonna 2014, ettd Serbian kansalaisten turvapaikkahakemuksista
1,8 prosenttia (400) oli perusteltuja. Vahintaan yhdeksan jasenvaltiota on maarittanyt
Serbian turvalliseksi alkuperamaaksi. Eurooppa-neuvosto on nimennyt Serbian
ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Nimedmisen aikaan arvioitiin, ettd Serbia
taytti Kéopenhaminassa 21 ja 22 péivana kesakuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat demokratian takaavia vakaita
instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek& vahemmistdjen kunnioittamista ja
suojelemista. Serbian on edelleen taytettava ndma arviointiperusteet voidakseen paasté
EU:n jaseneksi niiden suositusten mukaisesti, jotka esitetddn vuotuisessa
edistymiskertomuksessa.

Turkin osalta aineellinen ja menettelyllinen ihmisoikeuslainsd&ddantd ja syrjinnan
vastainen lains&dadéntd sekd maan osallistuminen kaikkiin tarkeisiin kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin luovat riittdvan oikeusperustan suojelulle vainolta ja huonolta
kohtelulta. Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi
ihmisoikeusloukkauksia 94 hakemuksessa 2 899 hakemuksesta. Ei ole viitteitd omien
kansalaisten karkottamisesta, palauttamisesta tai luovuttamisesta kolmansiin maihin,
joissa he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi tai joissa heidan henkensa tai vapautensa olisi uhattuna heidén
rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa, tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmaén kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai joista
he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi, palautetuiksi tai luovutetuiksi
toiseen kolmanteen maahan. Jasenvaltiot katsoivat vuonna 2014, ettd Turkin
kansalaisten turvapaikkahakemuksista 23,1 prosenttia (310) oli perusteltuja. Yksi
jasenvaltio on madrittanyt Turkin turvalliseksi alkuperdmaaksi. Eurooppa-neuvosto on
nimennyt Turkin ehdokasmaaksi, ja neuvottelut on aloitettu. Tuolloin arvioitiin, etta
Turkki tayttaa riittdvasti Koopenhaminassa 21 ja 22 péivand kesdkuuta 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arviointiperusteet, jotka koskevat
demokratian takaavia vakaita instituutioita, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia sek&
vahemmistdjen kunnioittamista ja suojelemista, ja Turkin on edelleen taytettavd namé
arviointiperusteet voidakseen paastda EU:n jaseneksi niiden suositusten mukaisesti,
jotka esitetdan vuotuisessa edistymiskertomuksessa.

Pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman poistamisen osalta, ja erityisesti ottaen
huomioon asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman méaarittelyd koskeva asetus) perusteella
suoritettava  sadnndllinen  aseman  uudelleentarkastelu, jasenvaltioiden  olisi
varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua saaville henkildille ilmoitetaan
asianmukaisesti heiddn asemansa mahdollisesta uudelleen harkinnasta ja etta heille
annetaan kohtuullisessa ajassa tilaisuus esittdd vastineensa Kirjallisesti ja
henkilokohtaisessa puhuttelussa ennen kuin viranomaiset voivat tehda perustellun
paatoksen heidan asemansa poistamisesta.
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Kansainvalista suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyjen p&tosten, mukaan lukien
paatokset, jotka koskevat hakemuksen nimenomaista tai implisiittista peruuttamista, ja
paatokset, jotka koskevat pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman poistamista,
osalta olisi oltava olemassa tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa kaikkien
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettujen vaatimusten ja ehtojen mukaisesti.
Menettelyn tehokkuuden varmistamiseksi hakijan olisi haettava muutosta tietyn
maaratyn ajan kuluessa. Jotta hakija pystyisi noudattamaan kyseisid méardaikoja ja
jotta voitaisiin varmistaa tosiasiallinen mahdollisuus hakea muutosta, hakijan olisi
voitava saada avukseen tulkki ja hanelld olisi oltava oikeus saada maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustusta.

Jotta hakija voisi kéyttda oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, hanelld olisi
oltava oikeus j&&da jasenvaltion alueelle, kunnes ensimmaisen muutoksenhaun
méadrdaika paattyy, ja kun téllaista oikeutta on kéaytetty asetetussa maérdajassa,
odottamaan muutoksenhaun tulosta. Ainoastaan joissakin tassa asetuksessa sdadetyissé
tapauksissa muutoksenhaun lykk&ava vaikutus ei ole automaattinen ja hakijan olisi
pyydettdva tuomioistuinta lykkddmaan palauttamispédétoksen taytantbonpanoa tai
tuomioistuin voi toimia viran puolesta tata tarkoitusta varten. Jos tehdaan poikkeus
oikeudesta oikeussuojakeinoon, jolla on automaattinen lykkaava vaikutus, hakijan
puolustautumisoikeudet olisi taattava asianmukaisesti antamalla hénelle tarvittavat
tulkkauspalvelut ja oikeusapu sekd antamalla hakijalle riittavésti aikaa valmistella ja
toimittaa pyyntonsa tuomioistuimelle. Liséksi tassd yhteydessa tuomioistuimen olisi
voitava tutkia kansainvélisen suojelun myontamisestd tehty Kkielteinen p&atos
tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen osalta. Hakijan olisi sallittava ja&da alueelle
odottamaan tulosta menettelystd, jossa péatetddn, saako han jd&da maahan. Tama
paatos olisi kuitenkin tehtava kuukauden kuluessa.

Koska on tarpeen varmistaa tasapuolinen kohtelu hakemusten hallinnoinnissa ja
kansainvélistd suojelua koskevan yhteisen menettelyn tehokkuus, méardajat olisi
hallinnollisen menettelyn liséksi asetettava myds muutoksenhakuvaiheelle, ainakin
ensimmaisen tason muutoksenhaun osalta. T&m& ei saisi kuitenkaan rajoittaa
muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista tutkintaa, ja sen vuoksi joustavuus olisi
edelleen séilytettdvd tapauksissa, joihin liittyy monimutkaisia tosiseikkoja tai
oikeudellisia seikkoja.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaisesti tamé asetus
ei vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen
yllapitamiseksi ja siséisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 péivané huhtikuuta
2016 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus)®®  sovelletaan  jasenvaltioiden tatd asetusta soveltaessaan
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston tdmén asetuksen puitteissa suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:0 45/20013 seka asetusta (EU) XXX/XXX (EU:n turvapaikkavirastoa

30
31

EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivand joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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koskeva asetus)® ja sen yhteydessa olisi erityisesti noudatettava tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita.

Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin tai jattdmisen yhteydessé
ja henkilokohtaisen puhuttelun aikana kerattyjen henkil6tietojen olisi katsottava
olevan osa hakijan asiakirjakansiota ja ne olisi sdilytettavé useiden vuosien ajan, koska
kansainvélistd suojelua jossakin jasenvaltiossa pyytdvat kolmansien maiden
kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot voivat yrittdd pyytdd kansainvélista
suojelua toisessa jasenvaltiossa tai tehdd mydhempid hakemuksia samassa tai toisessa
jasenvaltiossa tulevina vuosina. Koska useimpien unionissa usean vuoden ajan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
asema on vakiintunut tai he ovat voineet jopa saada jonkin jasenvaltion
kansalaisuuden kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun heille mydnnettiin
kansainvélistd suojelua, kyseistd ajanjaksoa olisi pidettdvd vélttdmattoméana
ajanjaksona henkil6tietojen, myos sormenjalkien ja kasvokuvien, sdilyttamista varten.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettava taytantoonpanovalta erityisesti silta osin
kuin kyse on tietojen ja asiakirjojen antamisesta hakijoille ja toimenpiteistd, jotka
koskevat erityisid menettelyllisia takeita tarvitsevia hakijoita, muun muassa alaikéisia.
Tata taytantdonpanovaltaa olisi kaytettdva yleisistd sdédnndista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantoonpanovallan kéyttod, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011* mukaisesti.

Jotta voitaisiin vastata unionin tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi maaritetyn tai
EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon sisdltyvan kolmannen maan
tilanteen muuttumiseen akillisesti huonompaan suuntaan, komissiolle olisi siirrettavé
valta hyvaksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla
sadadoksid, joissa keskeytetddn kyseisen kolmannen maan méérittdminen unionin
tasolla turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai kyseisen kolmannen maan siséltyminen
EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon kuudeksi kuukaudeksi, jos
komissio katsoo perustellun arvioinnin perusteella, etteivét tassé asetuksessa séadetyt
edellytykset endé tdyty. On erityisen tarke&d, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd Kkyseiset
kuulemiset toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 pdivéna
huhtikuuta 2016 tehdyssd parempaa lainsaddantda koskevassa toimielinten
sopimuksessa. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen s&adosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
s&adoksia.

Tama asetus ei koske jasenvaltioiden valisia menettelyjd, joista sdéddetdén asetuksessa
(EU) XXX/XXX (Dublin-asetus).

32
33

EUVLLI[...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s@anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(74) Tata asetusta olisi sovellettava niihin hakijoihin, joihin sovelletaan asetusta (EU)
XXX/IXXX (Dublin-asetus), kyseisen asetuksen saannosten lisaksi ja niiden
soveltamista rajoittamatta.

(75) Taman asetuksen soveltamista olisi arvioitava sdééannollisin véliajoin.

(76) Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta, joka on
kansainvélisen suojelun myontdmista tai poistamista koskevan yhteisen menettelyn
perustaminen, vaan se voidaan tdmén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

(77)  [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti nd&ma jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdmén
asetuksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti nama jasenvaltiot eivat osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
naita jasenvaltioita eikd sitd sovelleta naihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

TAI

[(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssad poytakirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa osallistua tamén
asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytakirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(XX) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Irlanti ei osallistu tAman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita
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sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytakirjan 4 artiklan
soveltamista.]

(78) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eiké sit4 sovelleta Tanskaan.

(79) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talla asetuksella
pyritddn erityisesti varmistamaan ihmisarvon tdysimé&ardinen kunnioittaminen ja
edistdmaan perusoikeuskirjan 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 ja 47 artiklan soveltamista,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan asetuksessa (EU) XXX/XXX (aseman madrittelya koskeva
asetus) tarkoitetun kansainvalisen suojelun myoéntdmistd ja poistamista koskeva yhteinen
menettely.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tata asetusta sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden alueella, my6s niiden ulkorajoilla,
aluemerelld tai kauttakulkualueilla, tehtyihin kansainvélista suojelua koskeviin
hakemuksiin ja kansainvélisen suojelun poistamiseen.

2. Tatd asetusta ei sovelleta jasenvaltioiden edustustoille esitettyihin kansainvélista
suojelua koskeviin hakemuksiin eik& diplomaattista tai alueellista turvapaikkaa
koskeviin pyyntoihin.

3 artikla
Soveltamisalan laajentaminen

Jasenvaltiot voivat péattadd soveltaa tatd asetusta sellaisiin suojelua koskeviin hakemuksiin,
joihin ei sovelleta asetusta (EU) XXX/XXX (aseman maarittelyd koskeva asetus).

4 artikla
Maéaritelmat

1. Tassd asetuksessa sovelletaan seuraavia asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
maéarittelyd koskeva asetus) 2 artiklassa tarkoitettuja méaaritelmia:

a)  ’Geneven yleissopimus’;
b)  ’pakolainen’;
C)  ’toissijaista suojelua saava henkild’;

d) ’kansainvilinen suojelu’;
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e)
f)
9)
h)

"pakolaisasema’;
’toissijainen suojeluasema’;
’alaikdinen’;

’ilman huoltajaa oleva alaikdinen’.

Edellad olevan 1 kohdan liséksi sovelletaan seuraavia maaritelmia;

a)

b)

d)

f)

9)

h)

’kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ tai ’hakemuksella’
tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
esittdméé pyyntoa saada suojelua jostakin jasenvaltiosta, kun hakijan voidaan
katsoa tarkoittavan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa;

’hakijalla’ tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil64, joka on tehnyt kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen, josta ei
vield ole tehty lainvoimaista paatosta;

“hakijalla, joka tarvitsee erityisid menettelyllisid takeita’, tarkoitetaan hakijaa,
jonka mahdollisuus hyodyntaa téssa asetuksessa saddettyja oikeuksia ja tayttaa
taman asetuksen mukaiset velvollisuudet on rajallinen yksil6llisten
olosuhteiden vuoksi;

’lainvoimaisella pddtokselld’ tarkoitetaan p#étostd siitd, myonnetddnko
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema asetuksen (EU) XXX/XXX
(aseman maéarittelyd koskeva asetus) nojalla, mukaan lukien p&&tos
hakemuksen hylk&amisesta tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi tai paatds hakemuksen hylkaamisestd hakemuksena, jonka hakija on
nimenomaisesti peruuttanut ja josta hdn on luopunut ja johon ei enda voida
hakea muutosta kyseisessé jasenvaltiossa;

'méadrittdvallda  viranomaisella’  tarkoitetaan jdsenvaltion mitd tahansa
lainkdyttoelimiin verrattavaa tai hallinnollista elintd, joka vastaa kansainvélista
suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta ja jolla on toimivalta tehd& niista
ensimmainen péatos;

’edunvalvojalla’ tarkoitetaan henkilod tai organisaatiota, joka on nimetty
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikéistd, jotta voidaan
turvata lapsen etu ja hanen yleinen hyvinvointinsa tdssé asetuksessa saddetyissa
menettelyissé ja tehdé tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia;

’kansainvélisen suojelun poistamisella’ tarkoitetaan méadrittdvan viranomaisen
paatostd peruuttaa, lakkauttaa tai jattdd uusimatta tietyn henkilon
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema;

‘jadmiselld jasenvaltioon’ tarkoitetaan jadmistd sen jasenvaltion alueelle, myds
rajalle tai kauttakulkualueelle, jossa kansainvalistd suojelua koskeva hakemus
on tehty tai jossa sité tutkitaan;

‘myohemmélld hakemuksella’ tarkoitetaan kansainvilistd suojelua koskevaa
uutta hakemusta, joka tehddaan jossakin jasenvaltiossa sen jélkeen, kun
aiemmasta hakemuksesta on tehty lainvoimainen p&&tds, mukaan lukien
tapaukset, joissa hakemus on hylatty nimenomaisesti peruutettuna tai joissa
hakijan katsotaan luopuneen siitd implisiittisen peruuttamisen jalkeen;
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), ’vastuussa olevalla jasenvaltiolla’ tarkoitetaan jasenvaltiota, joka on vastuussa
hakemuksen Kkasittelystda asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus)
mukaisesti.

5 artikla
Vastuuviranomaiset

Kunkin j&senvaltion on nimettdvd madarittdvda viranomainen. Maarittavalla
viranomaisella on seuraavat tehtavat:

a)  kansainvalista suojelua koskevien hakemusten vastaanottaminen, rekisterdinti
ja tutkinta;

b)  paatdsten tekeminen kansainvélista suojelua koskevista hakemuksista;

c) péaatosten tekeminen asetuksessa (EU) XXX/XXX (aseman madrittelya
koskeva asetus) tarkoitetun pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman
peruuttamisesta, lakkauttamisesta tai uusimatta jattamisesté.

Kunkin jasenvaltion on annettava maéérittdvalle viranomaiselle asianmukaiset
resurssit, mukaan lukien riittdvd maaré patevad henkilostod, jotta tdmé voi hoitaa
tehtavansa tdman asetuksen mukaisesti. Tata varten kunkin jasenvaltion on arvioitava
sédannollisesti méarittdvan viranomaisen tarpeet sen varmistamiseksi, ettd se pystyy
aina késitteleméén kansainvalista suojelua koskevat hakemukset tehokkaasti, etenkin
kun se vastaanottaa samanaikaisesti suhteettoman paljon hakemuksia.

Seuraavien viranomaisten tehtdvand on vastaanottaa ja rekisterdida kansainvalista
suojelua koskevat hakemukset ja ilmoittaa hakijoille, missa ja miten he voivat jattaa
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen:

a) rajavartijat;

b)  poliisi;

C)  maahanmuuttoviranomaiset;

d) viranomaiset, jotka vastaavat sdiloonottoyksikoista.

Jasenvaltiot voivat nimetd my0s muita viranomaisia hoitamaan kyseisia tehtavia.

Vastuussa olevan jasenvaltion madrittdvdd viranomaista voivat avustaa
kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten vastaanottamisessa, rekisterdinnissé ja
tutkinnassa

a) toisen jasenvaltion viranomaiset, joiden tehtavéksi kyseinen jasenvaltio on
antanut kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten vastaanottamisen,
rekisterdinnin tai tutkinnan;

b)  Euroopan unionin turvapaikkaviraston asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n
turvapaikkavirastoa koskeva asetus) mukaisesti kayttdmat asiantuntijat.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd méaérittdvan viranomaisen tai muun
kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten vastaanottamisesta ja rekisterdinnista
3 kohdan mukaisesti vastaavan viranomaisen henkiléstolla on asianmukaiset tiedot ja
ettd se saa tarvittavan koulutuksen ja ohjeistuksen tayttddkseen velvoitteensa tata
asetusta soveltaessaan.
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6 artikla
Luottamuksellisuusperiaate

Tat4 asetusta soveltavien viranomaisten on turvattava tyonsd aikana saamiensa
tietojen luottamuksellisuus.

Koko kansainvélistd suojelua koskevan menettelyn ajan ja sen jéalkeen, kun
hakemuksesta on tehty lainvoimainen paatos, viranomaiset eivat saa

a) paljastaa sellaisille osapuolille, joiden epdillddn vainoavan hakijaa tai
aiheuttavan hénelle vakavaa haittaa, yksittdiseen kansainvalistd suojelua
koskevaan hakemukseen liittyvia tietoja tai sitd, ettd hakemus on tehty;

b)  hankkia tietoja sellaisilta osapuolilta, joiden epd&illadn vainoavan hakijaa tai
aiheuttavan hénelle vakavaa haittaa, sellaisella tavalla, jonka seurauksena ndma
saisivat suoraan tietad, ettd asianomainen hakija on tehnyt hakemuksen, ja joka
vaarantaisi hakijan tai hanestd riippuvaisten henkildiden ruumiillisen
koskemattomuuden tai hanen alkuperdmaassa vield asuvien perheenjésentensa
vapauden ja turvallisuuden.

Il LUKU
PERUSPERIAATTEET JATAKEET
I JAKSO

HAKIJOIDEN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

7 artikla
Hakijoiden velvollisuudet

Asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) 4 artiklan mukaan hakijan on tehtéva
hakemuksensa siind jasenvaltiossa, johon h&n saapuu ensin, tai jos hén oleskelee
laillisesti  jossakin j&senvaltiossa, h&nen on tehtdvd hakemus kyseisessé
jasenvaltiossa.

Hakijan on tehtdva yhteistyota vastuuviranomaisten kanssa, jotta viranomaiset voivat
selvittad hanen henkil6llisyytensa sekd rekisterdida hakemuksen, mahdollistaa
hakemuksen jattdmisen ja tutkia hakemuksen,

a) antamalla 27 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
tiedot;

b) antamalla sormenjaljet ja kasvokuvan asetuksen (EU) XXX/XXX (Eurodac-
asetus) mukaisesti; **

c) jattamalla hakemuksensa 28 artiklan mukaisesti asetetussa méardajassa ja
toimittamalla kaikki k&ytettdvissdadn olevat tiedot, joita tarvitaan h&nen
hakemuksensa perustelemiseksi;

d) luovuttamalla hallussaan olevat hakemuksen tutkinnan kannalta olennaiset
asiakirjat.

34

EUVLLI[...],[...],s. [...].
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Jos hakija kieltaytyy yhteistyOsta jattamalla toimittamatta hakemuksen tutkimiseksi
tarvittavat tiedot ja kieltdytymalla antamasta sormenjalkidén ja kasvokuvaansa, ja
toimivaltaiset viranomaiset ovat asianmukaisesti ilmoittaneet kyseiselle henkil6lle
hanen velvollisuutensa ja varmistaneet, ettd kyseisellda henkil6lla on ollut
tosiasiallinen mahdollisuus tayttdd ndama velvollisuudet, hdnen hakemuksensa on
hylattava 39 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen hakemuksena, josta hakija
on luopunut.

Hakijan on ilmoitettava sen jasenvaltion méaérittdvalle viranomaiselle, jossa hanen
edellytetddn olevan saapuvilla, asuinpaikkansa tai osoitteensa tai puhelinnumeronsa,
josta maéarittdva viranomainen tai muut vastuuviranomaiset voivat tavoittaa hanet.
Héanen on ilmoitettava madrittavélle viranomaiselle kaikista muutoksista. Hakijan on
vastaanotettava mahdolliset tiedoksiannot viimeksi ilmoittamassaan asuinpaikassa tai
osoitteessa, erityisesti jos han jattad hakemuksen 28 artiklan mukaisesti.

Hakijan on j&atdva sen jasenvaltion alueelle, jossa h&nen edellytetddn olevan
saapuvilla asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) mukaisesti.

Hakijan on taytettdva velvollisuudet, jotka koskevat s&&nnollistd ilmoittautumista
toimivaltaisille viranomaisille tai tulemista henkilokohtaisesti paikalle viipymatta tai
méaarattynd ajankohtana tai pysymistd osoitetulla alueella jasenvaltion alueella
direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) mukaisesti ja
jotka se jasenvaltio, jossa hadnen edellytetddn olevan saapuvilla, on maarannyt
asetuksen (EU) N:0 XXX/XXX (Dublin-asetus) mukaisesti.

Jos se on tarpeen hakemuksen tutkinnan kannalta, vastuuviranomaiset voivat vaatia
hakijan tai hdnen mukanaan olevien tavaroiden tutkimista. Rajoittamatta
turvallisuussyistd suoritettavaa tarkastusta, tdmén asetuksen nojalla suoritettavan
henkilontarkastuksen tekee samaa sukupuolta oleva henkilé noudattaen
taysimadraisesti ihmisarvon ja ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden
periaatteita.

8 artikla
Yleiset hakijoille annettavat takeet

Hakijoilla on 111 luvussa tarkoitetun hallinnollisen menettelyn aikana oltava tdman
artiklan 2—8 kohdassa tarkoitetut takeet.

Madrittdvan viranomaisen on ilmoitettava hakijoille kielelld, jota he ymmartavat tai
jota heidan voidaan kohtuullisesti olettaa ymmartavén, seuraavista seikoista:

a)  oikeus jattaa yksiléllinen hakemus;
b)  noudatettava menettely;

c) heidan oikeutensa ja velvollisuutensa menettelyn aikana, mukaan lukien
velvollisuus ja&dé sen jasenvaltion alueelle, jossa heidan edellytetdan olevan
saapuvilla asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) mukaisesti;

d)  mahdolliset seuraukset, joita heille aiheutuu velvollisuuksiensa noudattamatta
jattamisestd ja kieltaytymisesta yhteistyostd viranomaisten kanssa;

e)  menettelyn aikataulu;

f)  heiddn kéytettdvissddn olevat keinot asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
madrittelyd koskeva asetus) 4 artiklassa tarkoitettujen tietojen esittdmista
koskevan velvollisuuden tayttamiseksi;
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g)  seuraukset hakemuksen nimenomaista tai implisiittisesté peruuttamisesta;

h)  madrittdvan viranomaisen péaatds, paatoksen perustelut seka seuraukset, joita
aiheutuu kansainvalisen suojelun myontdmistda koskevasta kielteisesta
paatoksestd, ja tapa, jolla tallaiseen paatdkseen on mahdollista hakea muutosta.

Edella ensimméisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava hyvissa ajoin, jotta
hakijat voivat k&yttad tassa asetuksessa taattuja oikeuksia ja noudattaa 7 artiklassa
séadettyja velvollisuuksia.

Maéérittdvan viranomaisen on tarjottava hakijoille tulkkauspalvelut, jotta he voivat
esittdd asiansa madrittdvalle viranomaiselle ja tuomioistuimissa, aina kun
asianmukaista keskusteluyhteyttd ei voida varmistaa ilman téllaisia palveluja.
Tulkkauspalvelut on maksettava julkisista varoista.

Maéérittdvan viranomaisen on annettava hakijoille mahdollisuus ottaa yhteytta
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettuun tai muihin jarjestéihin,
jotka antavat hakijoille kansallisen lainsdddanndn mukaisesti oikeudellista neuvontaa
tai muuta neuvontaa.

Maéérittdvan viranomaisen on varmistettava, ettd hakijoilla ja heiddan mahdollisilla
edunvalvojillaan, oikeudellisilla neuvonantajillaan tai muilla neuvonantajillaan on
mahdollisuus tutustua 33 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin hakemuksen
tutkinnassa tarvittaviin  tietoihin ja 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden antamiin tietoihin, jos méérittdva viranomainen on ottanut kyseiset
tiedot huomioon tehdessaan péatoksen heidan hakemuksestaan.

Maéérittdvan viranomaisen on annettava hakijoille kohtuullisessa ajassa tiedoksi
heiddn hakemuksestaan tehty paatés. Jos edunvalvoja tai oikeudellinen tai muu
neuvonantaja toimii hakijan oikeudellisena edustajana, madrittdva viranomainen voi
paattad antaa paatoksen tiedoksi hanelle hakijan sijasta.

9 artikla
Oikeus jaada maahan hakemuksen tutkinnan ajaksi

Hakijoilla on oltava oikeus j&d&da vastuussa olevaan jasenvaltioon yksinomaan
menettelyd varten, kunnes madrittdvd viranomainen on tehnyt padtoksensé
I11 luvussa sdédetyn hallinnollisen menettelyn mukaisesti.

Oikeus jadda maahan ei oikeuta oleskelulupaan eik& se anna hakijalle oikeutta
matkustaa toisen jasenvaltion alueelle ilman direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi) 6 artiklassa tarkoitettua lupaa.

Jasenvaltioiden vastuuviranomaiset voivat peruuttaa hakijan oikeuden jaada
alueelleen hallinnollisen menettelyn aikana, jos

a)  henkilo tekee myohemman hakemuksen 42 artiklan mukaisesti ja noudattaen
43 artiklassa saddettyja edellytyksia;

b) henkild6 luovutetaan tapauksen mukaan joko toiseen jasenvaltioon
eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta® johtuvien velvoitteiden mukaisesti tai
kolmanteen maahan tai johonkin kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

Neuvoston puitepdatdés 2002/584/YOS, tehty 13 pdivand kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmaarayksestd ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1).
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Jasenvaltio voi luovuttaa hakijan kolmanteen maahan 3 kohdan b alakohdan nojalla
ainoastaan, jos madrittdva viranomainen on vakuuttunut siitd, ettd luovuttamista
koskeva pdaatés ei johda suoraan tai epdsuoraan palauttamiseen, joka rikkoisi
kansainvéliseen ja unionin oikeuteen perustuvia kyseisen jasenvaltion velvoitteita.

11 JAKSO

HENKILOKOHTAISET PUHUTTELUT

10 artikla
Tutkittavaksiottamispuhuttelu

Ennen kuin madrittdva viranomainen tekee paatoksen kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta, hakijalle on annettava tilaisuus
hakemuksensa tutkittavaksi ottamista koskevaan puhutteluun.

Tutkittavaksiottamispuhuttelussa hakijalle on annettava tilaisuus esittdad riittavat
perustelut sille, miksi 36 artiklan 1 kohdassa s&&dettyja tutkittavaksi ottamisen
perusteita ei voida soveltaa hanen henkilokohtaiseen tilanteeseensa.

11 artikla
Varsinainen puhuttelu

Ennen kuin madrittdva viranomainen tekee pdaatoksen kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen perusteista, hakijalle on annettava tilaisuus hakemustaan
koskevaan varsinaiseen puhutteluun.

Varsinaisessa puhuttelussa hakijalle on annettava riittdva tilaisuus esittaa seikat, joita
tarvitaan hanen hakemuksensa perustelemiseksi asetuksen (EU) N:o XXX/XXX
(aseman madrittelyd koskeva asetus) mukaisesti, ja hénen on esitettdvd kaikKki
hallussaan olevat seikat mahdollisimman tdydellisesti. Hakijalle on annettava
mahdollisuus antaa selitys seikkojen mahdolliselle puuttumiselle tai hakijan
lausuntojen epajohdonmukaisuuksille tai ristiriitaisuuksille.

Henkild, joka suorittaa hakemusta koskevan varsinaisen puhuttelun, ei saa olla
pukeutunut sotilaan eika lainvalvontaviranomaisen univormuun.

12 artikla
Henkilokohtaisia puhutteluja koskevat vaatimukset

Hakijalle on annettava tilaisuus hakemustaan koskevaan henkildkohtaiseen
puhutteluun tassa asetuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Henkilokohtaiset puhuttelut on suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata
asianmukainen luottamuksellisuus ja joissa hakijat voivat esittdd hakemuksensa
perusteet kattavasti.

Henkilokohtaiset puhuttelut suorittaa madrittdvén viranomaisen henkil6sto, jota
5 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu muiden jésenvaltioiden viranomaisten
henkilostd tai 5 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut Euroopan unionin
turvapaikkaviraston kayttdmat asiantuntijat voivat avustaa.
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Jos kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkilGiden
samanaikaisesti  tekemien kansainvilista suojelua  koskevien hakemusten
suhteettoman suuren mééran vuoksi maarittavan viranomaisen on kaytannossa vaikea
suorittaa henkilokohtaiset puhuttelut kohtuullisessa ajassa, 5 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu muiden jasenvaltioiden viranomaisten henkilostd tai
5 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut Euroopan unionin turvapaikkaviraston
kayttamat asiantuntijat voivat avustaa maarittdvad viranomaista puhuttelujen
suorittamisessa.

Henkilokohtainen puhuttelu voidaan jatt44 suorittamatta seuraavissa tilanteissa,
joissa méaarittava viranomainen

a) voi tehdd pakolaisasemaa koskevan myonteisen paatoksen tai padtoksen
hakemuksen tutkimatta jattdmisestd kaytettdvissd olevien todisteiden
perusteella; tai

b)  katsoo, ettd hakija ei kykene osallistumaan henkilokohtaiseen puhutteluun
héanesta riippumattomien pysyvien syiden vuoksi.

Henkilokohtaisesta puhuttelusta luopuminen b alakohdan nojalla ei saa vaikuttaa
Kielteisesti madrittdvan viranomaisen padtokseen. Kyseisen viranomaisen on
annettava hakijalle tosiasiallinen mahdollisuus toimittaa lisatietoja. Jos hakijan tilasta
on epdilyja, maarittdvan viranomaisen on kuultava ladketieteen ammattilaista sen
selvittdmiseksi, onko tila, jonka vuoksi hakija ei kykene osallistumaan puhutteluun,
véliaikainen vai pysyva.

Puhuttelun suorittajan on oltava pateva ottamaan huomioon hakemukseen liittyvat
henkilokohtaiset ja yleiset olosuhteet, muun muassa hakijan kulttuuritausta, ika,
sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai haavoittuva
asema. Henkilostolla, joka puhuttelee hakijoita, on myds oltava yleistiedot
ongelmista, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti hakijan kykyyn tulla kuulluksi, kuten
viitteet siité, ettd hakijaa on saatettu aiemmin kiduttaa.

Hakijoiden puhuttelusta vastaavan henkiloston, mukaan lukien Euroopan unionin
turvapaikkaviraston k&yttdméat asiantuntijat, on saatava etukéateen asiaankuuluva
koulutus, joka sisaltdda asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n turvapaikkavirastoa
koskeva asetus) 7 artiklan 5 kohdassa luetellut seikat ja joka koskee muun muassa
ihmisoikeuksia koskevaa kansainvalistd oikeutta, unionin turvapaikkalainsdadantoa
ja kansainvalista suojelua koskevaan menettelyyn péaéasyyn liittyvid saant6ja, myos
sellaisten henkildiden osalta, jotka saattavat edellyttda erityisid menettelyllisia
takeita.

Henkilokohtaiseen puhutteluun on osoitettava tulkki, joka pystyy varmistamaan, ettéa
hakija ja puhuttelun suorittaja pystyvat keskustelemaan keskendan asianmukaisella
tavalla. Keskustelun on tapahduttava hakijan ensisijaisesti valitsemalla Kielelld, paitsi
jos on jokin toinen kieli, jota han ymmartaa ja jolla han pystyy ilmaisemaan itsedén
selkedsti.

Hakijan pyytdessd maérittdvan viranomaisen on varmistettava, ettd puhuttelun
suorittajat ja tulkit ovat samaa sukupuolta kuin hakija, jos tdmé on mahdollista eika
madarittavalla viranomaisella ole syytd uskoa, etta tallainen pyyntd perustuu syihin,
jotka eivit liity hakijan vaikeuksiin esittdd hakemuksensa perusteet kattavasti.

Madrittdva viranomainen voi tehdd kansainvalistd suojelua koskevaa hakemusta
koskevan paatdksen, vaikka henkildkohtaisesta puhuttelusta olisi luovuttu.
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13 artikla
Henkilokohtaisista puhutteluista laadittavat poytékirjat ja tallenteet

Madrittdvan viranomaisen tai mink& tahansa muun viranomaisen tai asiantuntijoiden,
jotka avustavat sitd tai suorittavat henkilokohtaisen puhuttelun, on laadittava
jokaisesta henkilokohtaisesta puhuttelusta yksityiskohtainen ja tosiasioihin perustuva
poytakirja, josta kdyvat ilmi puhuttelun kaikki sisallolliset seikat, tai sanatarkka
selostus.

Henkilokohtainen puhuttelu on tallennettava kayttdmalla &&nitallennetta tai
audiovisuaalista tallennetta. Hakijalle on ilmoitettava ennakolta tallentamisesta.

Hakijalle on annettava mahdollisuus kommentoida poytakirjassa tai sanatarkassa
selostuksessa esiintyvia k&&nnosvirheitd tai vaaringmmarryksia ja selittdd niita
suullisesti tai kirjallisesti joko henkilékohtaisen puhuttelun lopuksi tai asetetussa
madraajassa ennen kuin méarittdvd viranomainen tekee padtdksen. Tdman vuoksi
hakijalle on annettava tiedoksi poytékirjan koko sisélté tai sanatarkan selostuksen
sisallolliset seikat, tarvittaessa tulkin avustuksella. Té&mén jalkeen hakijaa on
pyydettdva vahvistamaan, ettd poytakirjan tai sanatarkan selostuksen sisélté kuvaa
henkilokohtaista puhuttelua totuudenmukaisesti.

Jos hakija kieltdytyy vahvistamasta, ettd poOytékirjan tai sanatarkan selostuksen
sisdlt6  kuvaa  henkilokohtaista  puhuttelua  totuudenmukaisesti,  hdnen
kieltaytymisensd syyt on Kirjattava hakijan asiakirjakansioon. Tallainen
Kieltdytyminen ei estd méaérittdvad viranomaista tekeméstd hakemusta koskevaa
paatosta.

Hakijoille ja heiddn oikeudellisille tai muille neuvonantajilleen on annettava
mahdollisuus tutustua poytékirjaan tai sanatarkkaan selostukseen ja tallenteeseen
ennen kuin méaarittdva viranomainen tekee paatoksen.

Jos hakemus tutkitaan noudattaen nopeutettua tutkintamenettelyd, madarittdva
viranomainen voi myontdd mahdollisuuden tutustua poytékirjaan tai tallenteen
sanatarkkaan selostukseen samaan aikaan kuin paétos tehdaan.

Vastuuviranomaisten on séilytettdvéa joko tallenne tai sanatarkka selostus kymmenen
vuoden ajan lainvoimaisen paatoksen paivamaarasta. Tallenne on poistettava tdmén
ajanjakson jalkeen tai jos se liittyy henkil6on, joka on saanut jonkin jasenvaltion
kansalaisuuden ennen kyseisen ajanjakson paattymistd, heti, kun jasenvaltio saa
tiedon siitd, ettd kyseinen henkilé on saanut kansalaisuuden.

111 JAKSO

OIKEUSAVUN JA OIKEUDELLISEN EDUSTAJAN TARJOAMINEN

14 artikla
Oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan

Hakijoilla on oikeus neuvotella hakemukseensa liittyvistd asioista kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti hyvéksytyn tai luvan saaneen oikeudellisen tai muun
neuvonantajan kanssa menettelyn kaikissa vaiheissa.

Rajoittamatta hakijan oikeutta valita oma oikeudellinen tai muu neuvonantaja omalla
kustannuksellaan, hakija voi pyytad maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa
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menettelyn kaikissa vaiheissa 15-17 artiklan mukaisesti. Hakijalle on ilmoitettava
hanen oikeudestaan pyytdd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa
menettelyn kaikissa vaiheissa.

15 artikla
Maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus

Jasenvaltioiden on hakijan pyynnosta annettava maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustusta Il luvussa sdadetyssd hallinnollisessa menettelysséd ja V
luvussa saddetyssd muutoksenhakumenettelyssa.

Hallinnollisessa menettelyssd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen
on siséllettava vahintaan seuraavat:

a) tietojen antaminen menettelysta hakijan yksil6llinen tilanne huomioon ottaen;

b) apu hakemuksen laatimisessa ja  henkilokohtaiseen  puhutteluun
valmistautumisessa, mukaan lukien osallistuminen henkilokohtaiseen
puhutteluun tarvittaessa;

c) kansainvélisen suojelun myontdmista koskevan kielteisen paatoksen syiden ja
seurausten selittdminen seka tieto siitd, miten paatokseen voi hakea muutosta.

Maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus hallinnollisessa menettelyssa voidaan
evata, jos

a) hakijalla on riittavat varat;
b)  hakemuksella ei katsota olevan konkreettisia edellytyksid menesty;
c)  hakemus on my6hempi hakemus.

Muutoksenhakumenettelyssd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen
on siséllettdva véhintdan vaadittujen menettelyyn liittyvien asiakirjojen laatiminen,
muutoksenhaun valmistelu ja osallistuminen asian késittelyyn tuomioistuimessa
hakijan puolesta.

Maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus muutoksenhakumenettelyssd voidaan
evété, jos

a) hakijalla on riittavat varat;
b)  muutoksenhaulla ei katsota olevan konkreettisia edellytyksid menestya;

c)  muutoksenhaku tai uudelleentarkastelu on toisella tai korkeammalla
muutoksenhakutasolla kansallisen lainsdddannén mukaisesti, mukaan lukien
muutoksenhaun uudelleenkaésittely tai uudelleenarviointi.

Jos péatoksen maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen ep&&misesta
tekee viranomainen, joka ei ole tuomioistuin, sill& perusteella, ettd muutoksenhaulla
ei katsota olevan Kkonkreettisia edellytyksida menestyd, hakijalla on oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa muutoksen hakemiseksi téhén
paatokseen ja tatd varten hadnelld on oikeus vaatia maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustusta.

16 artikla
Oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen laajuus
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Kansallisen lainsdddannén mukaisesti hyvaksytylle tai luvan saaneelle oikeudelliselle
tai muulle neuvonantajalle, joka avustaa tai edustaa hakijaa kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, on myonnettdvd oikeus tutustua niihin hakijan
asiakirjakansiossa oleviin tietoihin, joiden perusteella paatos on tehty tai tehdaan.

Madarittava viranomainen voi evatd pddsyn hakijan asiakirjakansiossa oleviin
tietoithin silloin, kun tietojen tai lahteiden paljastaminen vaarantaisi kansallisen
turvallisuuden, tiedot toimittaneiden jarjestdjen tai henkildiden turvallisuuden tai
niiden henkiléiden turvallisuuden, joita tiedot koskevat, tai kun jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten tutkintaan liittyvéat tutkinnalliset seikat tai jasenvaltioiden kansainvaliset
suhteet vaarantuisivat. Talloin méarittdvan viranomaisen on

a) annettava tuomioistuimille mahdollisuus tutustua tallaisiin tietoihin tai
ldhteisiin muutoksenhakumenettelyssa; ja

b)  varmistettava, ettd hakijan oikeutta puolustukseen kunnioitetaan.

Edella olevan b alakohdan osalta maarittdvan viranomaisen on erityisesti annettava
oikeudellisen tai muun neuvonantajan, josta on tehty turvallisuusselvitys, tutustua
tallaisiin tietoihin tai lahteisiin silt4 osin kuin tiedot ovat hakemuksen tutkinnan tai
kansainvélisen suojelun poistamista koskevan pé&éatoksen tekemisen kannalta
merkityksellisi&.

Oikeudellisella tai muulla neuvonantajalla, joka avustaa tai edustaa hakijaa, on
direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) mukaisesti
oltava péésy suljetuille alueille, kuten sailéonottoyksikoihin ja kauttakulkualueille,
niin ettd han voi neuvotella hakijan kanssa.

Hakijan on annettava tuoda henkil6kohtaiseen puhutteluun kansallisen lainsd&ddannon
mukaisesti hyvéksytty tai luvan saanut oikeudellinen tai muu neuvonantaja.
Oikeudellisella tai muulla neuvonantajalla on valtuudet esittdd puheenvuoroja
henkilokohtaisessa puhuttelussa.

Madrittdva viranomainen voi vaatia, ettd hakija on ldsnd henkilékohtaisessa
puhuttelussa, vaikka h&ntd edustaisi kansallisen lainsdddannén mukaisesti
oikeudellinen tai muu neuvonantaja, ja ettd hakija vastaa esitettyihin kysymyksiin
henkilokohtaisesti.

Oikeudellisen tai muun neuvonantajan poissaolo ei estd madrittdvad viranomaista
suorittamasta hakijan henkilokohtaista puhuttelua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
22 artiklan 5 kohdan soveltamista

17 artikla

Maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen tarjoamista koskevat edellytykset

1.

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta saavat antaa oikeudelliset tai muut
neuvonantajat, joilla on kansallisen lainsadddnndén mukaisesti lupa avustaa tai
edustaa hakijoita, tai valtioista riippumattomat jarjestot, jotka on hyvéksytty
kansallisen lainsdddannon mukaisesti tarjoamaan neuvontapalveluja tai edustusta.

Jasenvaltioiden on sdddettdva erityisistda menettelyd koskevista yksityiskohtaisista
sédannoistd, jotka koskevat maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen
tarjoamista kansainvélisen suojelun hakijoille koskevien pyyntdjen esittdmistd ja
kasittelya, tai niiden on sovellettava nykyisia saantoja, jotka koskevat samankaltaisia
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jasenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia vaatimuksia, edellyttden, ettd naissé
sédannoissa ei tehdd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen saamista
mahdottomaksi tai kohtuuttoman vaikeaksi.

Jasenvaltiot voivat myds asettaa rahallisia tai aikarajoituksia maksuttomalle
oikeusavulle ja oikeudelliselle edustukselle edellyttéen, etta tallaiset rajoitukset eivat
mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta saada maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta. Palkkioiden ja muiden kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla
epdedullisempi kuin j&senvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissa
asioissa yleensa myontamé kohtelu.

Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritettujen kulujen maksamista
takaisin kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne paranee
merkittavésti tai jos paatods kyseisten kulujen suorittamisesta hakijan puolesta tehtiin
hakijan toimittamien véérien tietojen perusteella.

18 artikla
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun rooli

Jasenvaltioiden on annettava Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paavaltuutetulle

a)  mahdollisuus kdyda hakijoiden luona, myo6s vastaanottokeskuksissa olevien,
séiloonotettujen, rajalla olevien ja kauttakulkualueella pidettavien hakijoiden
luona;

b) oikeus saada tietoja yksittaisistda kansainvalistd suojelua koskevista
hakemuksista, menettelyn etenemisesta ja tehdyista paatoksista edellyttden, etta
hakija on antanut tdh&n suostumuksensa;

c¢) mahdollisuus esittdd nékemyksensa yksittéisistd kansainvélista suojelua
koskevista hakemuksista toimivaltaisille viranomaisille missd tahansa
menettelyn vaiheessa Geneven yleissopimuksen 35 artiklassa tarkoitettujen
valvontavelvollisuuksiensa mukaisesti.

Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds jarjestoon, joka tydskentelee jasenvaltion
alueella Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun puolesta kyseisen
jasenvaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.

IV JAKSO

ERITYISTAKEET

19 artikla
Erityisid menettelyllisia takeita tarvitsevat hakijat

Madrittdvan viranomaisen on arvioitava jarjestelméllisesti, tarvitseeko yksittéinen
hakija erityisid menettelyllisid takeita. Tdma arviointi voidaan sisallyttdd olemassa
oleviin kansallisiin menettelyihin tai direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi) 21 artiklassa tarkoitettuun arviointiin, eiké sen tarvitse
olla muodoltaan hallinnollinen menettely.
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Madrittdvan  viranomaisen on t&ssd arvioinnissa noudatettava erityisten
menettelyllisten tarpeiden arviointia koskevia yleisid periaatteita, joista saddetdan
20 artiklassa.

Kun hakijoiden on todettu olevan hakijoita, jotka tarvitsevat erityisida menettelyllisia
takeita, heille on annettava asianmukaista tukea, jotta he pystyvat hyotymééan tdmén
asetuksen mukaisista oikeuksista ja noudattamaan tdman asetuksen mukaisia
velvollisuuksia koko kansainvélista suojelua koskevan menettelyn ajan.

Jos tatd asianmukaista tukea ei pystyta antamaan 40 artiklassa tarkoitetun nopeutetun
tutkintamenettelyn tai 41 artiklassa tarkoitetun rajamenettelyn puitteissa, erityisesti
kun maéarittdvd viranomainen katsoo hakijan tarvitsevan erityisid menettelyllisia
takeita kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyysisen, seksuaalisen
tai sukupuoleen perustuvan vékivallan seurauksena, méaérittdva viranomainen ei
sovella kyseisia menettelyja tai lopettaa niiden soveltamisen hakijaan.

Komissio voi mééritelld taytdntdonpanosaadoksilla yksityiskohdat ja erityiset
toimenpiteet, jotka koskevat hakijan, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat
alaikaiset, erityisten menettelyllisten tarpeiden arviointia ja tayttdmistd. Nama
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 58 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

20 artikla
Erityisten menettelyllisten tarpeiden arviointia koskevat yleiset periaatteet

Hakemusten vastaanottamisesta ja rekisterdinnistd vastaavat viranomaiset
kéynnistavat prosessin sellaisten hakijoiden tunnistamiseksi, joilla on erityisid
menettelyllisia tarpeita, heti kun hakemus on tehty, ja maé&rittdva viranomainen
jatkaa sitd hakemuksen jattamisen jélkeen.

Hakemusten vastaanottamisesta ja rekisterdinnistd vastaavien viranomaisten
henkiloston on ilmoitettava hakemusta rekisterdidessadn, onko hakijan tapauksessa
ensimmaisia viitteitd haavoittuvuudesta, joka voi edellyttda erityisid menettelyllisia
takeita ja on péaateltavissa fyysisistda merkeistd tai hakijan lausumista tai
kayttaytymisesta.

Tieto siitd, ettd hakijan tapauksessa on ensimmadisid merkkeja haavoittuvuudesta,
siséllytetddn  hakijan asiakirjakansioon yhdessd niitd hakijan osoittamia
haavoittuvuuden merkkejéd koskevan kuvauksen kanssa, jotka voivat edellyttda
erityisida menettelyllisia takeita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
henkilostd on  koulutettu havaitsemaan ensimmadiset merkit hakijoiden
haavoittuvuudesta, jotka voivat edellyttdd erityisia menettelyllisia takeita, ja ettd
henkil6sto saa ohjeita sité varten.

Jos ilmenee viitteita siitd, ettd hakijat ovat voineet joutua Kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan henkisen, fyysisen, seksuaalisen tai sukupuoleen perustuvan
vakivallan uhreiksi, ja tdima voisi heikentda heidan kykyadn osallistua tehokkaasti
menettelyyn, méarittdvan viranomaisen on ohjattava hakijat ladkariin tai psykologille
heidan psyykkisen ja fyysisen tilansa tarkempaa arviointia varten.

Madrittdvan viranomaisen on otettava tdmén tutkimuksen tulokset huomioon
paattaessaan erityisestd menettelyllisesta tuesta, jota hakijalle voidaan myontaa.
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Tama tutkimus ei vaikuta 23 ja 24 artiklassa tarkoitettuun laakérintarkastukseen.

Vastuuviranomaisten on  tdytettdvd tdman artiklan mukainen  erityisten
menettelyllisten takeiden tarve myds silloin, kun kyseinen tarve tulee ilmeiseksi
menettelyn mydhemmaéssa vaiheessa, tarvitsematta aloittaa kansainvalista suojelua
koskevaa menettelya uudelleen.

21 artikla
Alaikaisille myonnettavat takeet

Jasenvaltioiden on taté asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
etu.

Madrittdvan viranomaisen on annettava alaikaiselle mahdollisuus henkilokohtaiseen
puhutteluun, my®os silloin kun hakemus on tehty hdnen omasta puolestaan 31 artiklan
6 kohdan ja 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti, paitsi jos se ei selvéstik&&n ole lapsen
edun mukaista. T&ssd tapauksessa méaarittdvan viranomaisen on perusteltava péaatos
olla antamatta alaikéaiselle mahdollisuutta henkilékohtaiseen puhutteluun.

Téallaisen henkilokohtaisen puhuttelun suorittajan on oltava henkil, jolla on
tarvittavat tiedot alaikdisten oikeuksista ja erityistarpeista, ja se on suoritettava
lapsikeskeiselld ja tilanteeseen sopivalla tavalla.

Alaikdisen hakemuksesta péatoksen tekevalla  maéérittdvan  viranomaisen
henkildstolla on oltava tarvittavat tiedot alaikéisten oikeuksista ja erityistarpeista.

22 artikla
IIman huoltajaa oleville alaikaisille mydnnettavat erityistakeet

Vastuuviranomaisten on mahdollisimman pian ja viimeistddn viiden ty6pdivén
kuluessa siitd hetkestd, kun ilman huoltajaa oleva alaikéinen tekee hakemuksen,
nimitettdva henkil0 tai organisaatio edunvalvojaksi.

Silloin kun edustajaksi nimitetddn organisaatio, sen on nimettava henkild, joka vastaa
edunvalvojan tehtévisté.

Madrittdvan viranomaisen on ilmoitettava ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle
valittémasti edunvalvojan nimittamisesta.

Madrittdvan viranomaisen on ilmoitettava edunvalvojalle kaikki merkitykselliset
tosiseikat, menettelyvaiheet ja madraajat, jotka koskevat ilman huoltajaa olevaa
alaikaista.

Edunvalvojan on lapsen edun ja ilman huoltajaa olevan alaikéisen yleisen
hyvinvoinnin turvaamiseksi

a)  edustettava ja avustettava ilman huoltajaa olevaa alaikéista tdssa asetuksessa
séédettyjen menettelyjen aikana ja

b)  huolehdittava siitd, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen voi hy6dyntéé taman
asetuksen mukaiset oikeudet ja tdyttdd tdman asetuksen mukaiset
velvollisuudet.

Edunvalvojan on hoidettava tehtdvansa lapsen etua koskevan periaatteen mukaisesti,
hanelld on oltava tarvittava asiantuntemus eikd hédnella saa olla
rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvista rikoksista.
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Edunvalvojana toimivan henkilon saa vaihtaa ainoastaan silloin, kun
vastuuviranomaiset katsovat, ettei han ole hoitanut asianmukaisesti edunvalvojan
tehtdviaan. Sellaisia organisaatioita tai henkil6itd, joiden edut ovat tai voivat olla
ristiriidassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun kanssa, ei saa nimittaa
edunvalvojiksi.

Vastuuviranomaiset eivat saa asettaa edunvalvojaa vastuuseen suhteettoman suuresta
maarasta ilman huoltajaa olevia alaikéisia samanaikaisesti, mika johtaisi siihen, ettei
hé&n pysty hoitamaan tehtavidan asianmukaisesti.

Jasenvaltioiden on nimettdva yhteis6jd tai henkil6itd, jotka ovat vastuussa
edunvalvojien tehtavien hoitamisesta ja valvovat ja seuraavat sdanndéllisin véliajoin,
ettd edunvalvojat hoitavat tehtdvénsa tyydyttavalla tavalla. Kyseisten yhteiséjen tai
henkil6iden on arvioitava valitukset, joita ilman huoltajaa olevat alaikéiset tekevat
edunvalvojiaan vastaan.

Edunvalvojan on tiedotettava ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle henkilokohtaisen
puhuttelun merkityksestd ja mahdollisista seurauksista seké tarvittaessa siitd, miten
hén voi valmistautua henkilokohtaiseen puhutteluun. Edunvalvojan ja tarvittaessa
kansallisen lainsaaddnndn mukaisesti hyvaksytyn tai luvan saaneen oikeudellisen tai
muun neuvonantajan on oltava lasnd kyseisessa puhuttelussa ja hanell4d on oltava
mahdollisuus esittdd kysymyksid ja huomautuksia puhuttelun suorittajan
maéarittelemissé rajoissa. Madrittdva viranomainen voi vaatia, ettd ilman huoltajaa
oleva alaikdinen on l&snd henkilokohtaisessa puhuttelussa, vaikka hénen
edunvalvojansa olisi lasna.

V JAKSO

LAAKARINTARKASTUKSET

23 artikla
Laakarintarkastus

Madrittdvan viranomaisen on jarjestettdvd hakijalle ladkarintarkastus aiempaan
vainoon tai vakavaan haittaan viittaavien seikkojen ja oireiden osalta, jos se
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman maérittelyd koskeva asetus) mukaisesti katsoo
taman tarpeelliseksi kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen arvioinnin
kannalta ja jos hakija suostuu tahan.

Laékarintarkastuksen tekijoiden on oltava péatevia laéketieteen ammattilaisia.
Jasenvaltiot voivat nimetd ne ladketieteen ammattilaiset, jotka voivat tehdd tallaisia
ladkarintarkastuksia. Tallaiset ladkérintarkastukset on maksettava julkisista varoista.

Jos 1 kohdan mukaista laakérintarkastusta ei suoriteta, madrittdvan viranomaisen on
ilmoitettava hakijoille, ett4 he voivat omasta aloitteestaan ja omalla kustannuksellaan
jarjestad ladkarintarkastuksen aiempaan vainoon tai vakavaan haittaan viittaavien
seikkojen ja oireiden osalta.

Laakéarintarkastuksen tulokset on toimitettava madrittavalle viranomaiselle
mahdollisimman pian ja maarittdvédn viranomaisen on arvioitava ne hakemuksen
muiden seikkojen ohella.

Hakijan kieltdytyminen ladkéarintarkastuksesta ei saa estdd méaéarittavaa viranomaista
tekemasta paatosta kansainvalista suojelua koskevasta hakemuksesta.
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24 artikla
Ilman huoltajaa olevien alaikaisten ladkarintarkastus

Ladkarintarkastuksia voidaan kayttdd ilman huoltajaa olevien alaikaisten ian
maadrittdmiseksi hakemuksen tutkinnan yhteydessa, jos hakijan lausuntojen tai
muiden merkityksellisten seikkojen, kuten psykososiaalisen arvioinnin, perusteella
on epéilyksia siitd, onko hakija alle 18-vuotias. Jos ladkarintarkastuksen tulos ei ole
vakuuttava tai ikdhaarukka kattaa alle 18-vuotiaat, jasenvaltioiden on oletettava, ettd
hakija on alaikainen.

Laakérintarkastusta ilman huoltajaa olevien alaikéisten ian méaéarittdamiseksi ei saa
tehda ilman heid&n suostumustaan tai heidan edunvalvojiensa suostumusta.

Ladkarintarkastus on tehtavé yksilon ihmisarvoa tdysimadraisesti kunnioittaen, sen
on oltava vahiten invasiivinen tutkimus ja ladkarintarkastuksen tekijan on oltava
patevd ladketieteen ammattilainen mahdollisimman luotettavan  tuloksen
takaamiseksi.

Kun ladkdrintarkastusta kdytetddn ilman huoltajaa olevien alaikéisten idn
maarittdmiseksi, madrittdvan viranomaisen on varmistettava, ettd ilman huoltajaa
oleville alaikaisille ilmoitetaan ennen heiddn kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksensa tutkintaa kielell4, jota he ymmartavat tai jota heiddn voidaan
kohtuullisesti olettaa ymmartdvan, siitd, ettd heidan ikénsad voidaan madrittad
ladkarintarkastuksen avulla. T&ll6in on annettava tietoja tutkimusmenetelmasta ja
ladkéarintarkastuksen tuloksen mahdollisista seurauksista hakemuksen tutkinnan
kannalta sek& alaikdisen tai hanen edunvalvojansa mahdollisuudesta Kieltaytya
la&karintarkastuksesta ja kieltdytymisestd aiheutuvista seurauksista.

Sit4, ettd ilman huoltajaa olevat alaikdiset tai heiddn edunvalvojansa kieltdytyvét
la&karintarkastuksesta, voidaan pitdé ainoastaan kumottavissa olevana olettamuksena
siitd, ettd hakija ei ole alaikdinen, ja se ei saa estdd madrittdvaa viranomaista
tekemésté paatosta kansainvalistd suojelua koskevasta hakemuksesta.

Jasenvaltion on tunnustettava paatokset, jotka muut jasenvaltiot ovat tehneet idn
arvioinnista tdméan artiklan mukaisesti tehdyn ld&karintarkastuksen perusteella ja sen
kansallisessa lainsdadanndssa hyvaksyttyjen menetelmien mukaisesti.

11 LUKU

HALLINNOLLINEN MENETTELY

| JAKSO

PAASY MENETTELYYN

25 artikla
Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tekeminen

Kansainvalista suojelua koskeva hakemus tehd&an silloin, kun kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ilmaisee mé&érittdvén viranomaisen tai
muiden 5artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten virkamiehille
haluavansa saada kansainvélista suojelua
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Jos kyseiset virkamiehet ovat epdvarmoja siitd, onko tietty lausuma katsottava
hakemukseksi, heidan on kysyttdva henkildltd nimenomaisesti, haluaako hdn saada
kansainvélista suojelua.

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild tekee kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen, héanen on katsottava olevan kansainvélisen suojelun
hakija, kunnes hakemuksesta on tehty lainvoimainen pééatos.

26 artikla
Vastuuviranomaisten tehtavat hakemuksen tekemisen yhteydessa
Hakemusten vastaanottamisesta ja rekisteréimisesta vastaavien viranomaisten on

a) tiedotettava hakijoille heidéan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, joista
séédetddn etenkin 27, 28 ja 31 artiklassa hakemusten rekisterdinnin ja
jattdmisen  osalta, 7 artiklassa  hakijan  velvollisuuksien ja  ndiden
velvollisuuksien noudattamatta jattdmisestd aiheutuvien seurausten osalta,
9 artiklassa vastuussa olevan jasenvaltion alueelle jdadmistd koskevan
hakijoiden oikeuden osalta ja 8 artiklassa hakijoille annettavien yleisten
takeiden osalta;

b)  rekistergitdva hakemus 27 artiklan mukaisesti;

c) ilmoitettava rekisteréinnin yhteydessd hakijoille siitd, missd ja miten
kansainvalista suojelua koskeva hakemus on jatettava;

d) ilmoitettava vastaanotto-olosuhteista direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi) mukaisesti vastaaville viranomaisille
hakemuksesta.

Komissio voi madritelld hakijoille hakemuksen tekemisajankohtana annettavien

tietojen  siséllon  tdytdntdonpanosaddoksilla.  Namé  taytantéonpanosaadokset

hyvaksytéan 58 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

27 artikla
Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten rekisterdinti

Kansainvalista ~ suojelua  koskevien  hakemusten  vastaanottamisesta ja
rekisterfimisestd vastaavien viranomaisten on rekisterditdva hakemus viipymaétta ja
viimeistddn kolmen tyopéivan kuluessa siitd, kun hakemus on tehty. Niiden on
rekistergitdva myos seuraavat tiedot:

a) hakijan nimi, syntymaaika, sukupuoli, kansalaisuus ja muut henkil6tiedot;
b)  hakijan mahdollisten henkild- tai matkustusasiakirjojen tyyppi ja lukumé&éra;

c) hakemuksen pdivays, hakemuksen tekopaikka ja viranomainen, jolle hakemus
on tehty.

Jos jasenvaltiot ovat saaneet a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot jo ennen
hakemuksen tekemista, niitd ei saa pyytad uudestaan.

Jos madrittdva viranomainen tai muu viranomainen, joka avustaa sitd hakemuksen
tutkinnassa, ker&a tiedot, hakemuksen tutkinnassa tarvittavia lisatietoja voidaan
kerdtd myds rekisterdinnin yhteydessa.

56

F



FI

Jos suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkiloita tekee samanaikaisesti kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen ja sen
vuoksi on kéytdnnossé vaikeaa rekisterdida hakemukset kolmen tydpdivan kuluessa
siitd, kun hakemus on tehty, jasenvaltion viranomaiset voivat pidentdd maaraajan
kymmeneen tyopaivaan.

Vastuuviranomaisten on séilytettava kaikki 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sek& kaikki
muut 2 kohdan mukaisesti kerédtyt merkitykselliset tiedot kymmenen vuoden ajan
lainvoimaisen padtoksen paivamaarastd. Tiedot on poistettava tdmén ajanjakson
jalkeen tai, jos ne liittyvat henkiloon, joka on saanut jonkin jasenvaltion
kansalaisuuden ennen kyseisen ajanjakson paattymistd, heti kun jasenvaltio saa
tiedon siitd, ettd kyseinen henkilé on saanut kansalaisuuden.

28 artikla
Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattaminen

Hakijan on jatettdvd hakemus kymmenen tyodpdivan kuluessa siitd pdivasta, jona
hakemus on rekisterdity, edellyttden, ettd hanelle annetaan tosiasiallinen
mahdollisuus tehda niin tdssé maéraajassa.

Kansainvalistda  suojelua  koskevien  hakemusten  vastaanottamisesta ja
rekisterdimisestd vastaavan viranomaisen on annettava hakijalle tosiasiallinen
mahdollisuus jattd4 hakemus 1 kohdassa vahvistetussa méaéraajassa.

Jos suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkil6itd hakee samanaikaisesti kansainvalistd suojelua, minka vuoksi on
kéytannossa vaikeaa mahdollistaa hakemuksen jattdminen 1 kohdassa vahvistetussa
maardajassa, vastuuviranomaisen on annettava hakijalle tosiasiallinen mahdollisuus
jattdd hakemuksensa viimeistddn kuukauden kuluessa péivastd, jona hakemus on
rekisteroity.

Hakemusta jattdessdan hakijoiden on toimitettava kaikki asetuksen (EU) XXX/XXX
(aseman méérittelyd koskeva asetus) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut seikat, joita
tarvitaan hakemusten perustelemiseksi. Hakemuksen jattdmisen jalkeen hakijoille on
annettava lupa toimittaa tutkinnan kannalta merkityksellisia tdydentévia seikkoja
siihen asti kun hakemuksesta tehddén paatos hallinnollisessa menettelyssa.

Kansainvalistd ~ suojelua  koskevien  hakemusten  vastaanottamisesta ja
rekisterdimisesta vastaavan viranomaisen on ilmoitettava hakijalle, ettd sen jélkeen
kun hakemuksesta on tehty padtds han voi esittdd ainoastaan uusia seikkoja, jotka
ovat merkityksellisid tutkittaessa hanen hakemustaan ja joista hén ei ole voinut olla
tietoinen aikaisemmassa vaiheessa tai jotka liittyvat hénen tilanteensa muuttumiseen.

Kansainvalista suojelua koskevat hakemukset on jatettdvd henkilokohtaisesti ja
madratysséd paikassa. Tatd varten hakijalle on hakemuksen rekisterdimisen
yhteydessd annettava tapaamisaika niiden viranomaisten kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia hakemuksen jattdmisté varten.

Vastuuviranomaisten on séilytettdva 4 kohdassa tarkoitetut tiedot kymmenen vuoden
ajan lainvoimaisen péatoksen paivamaarasta. Tiedot on poistettava tdmén ajanjakson
jalkeen tai, jos ne liittyvat henkil6on, joka on saanut jonkin jasenvaltion
kansalaisuuden ennen kyseisen ajanjakson padttymistd, heti kun jdsenvaltio saa
tiedon siita, etta kyseinen henkild on saanut kansalaisuuden.
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29 artikla
Hakijalle annettavat asiakirjat

Sen jasenvaltion viranomaisten, jossa kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
tehdaan, on hakemuksen rekisterdimisen yhteydessa annettava hakijalle asiakirja,
jolla todistetaan erityisesti, ettd hakemus on tehty, ja jossa todetaan, ettd hakija voi
jaada kyseisen jasenvaltion alueelle jattddkseen hakemuksen tdman asetuksen
mukaisesti.

Sen jasenvaltion viranomaisten, jossa hakemus jatetddn, on kolmen tydpéivan
kuluessa hakemuksen jattdmisestd annettava hakijalle hdnen omalla nimelld4n oleva
asiakirja, jossa

a) vahvistetaan hakijan henkil6llisyys ilmoittamalla véhintddn 27 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot, jotka on tarvittaessa tarkistettu ja
paivitetty, ja jossa on hakijan kasvokuva, allekirjoitus, nykyinen asuinpaikka ja
hakemuksen jattdmispaiva;

b) ilmoitetaan asiakirjan antanut viranomainen, antamispéiva ja -paikka seka
asiakirjan voimassaoloaika;

c)  vahvistetaan henkildn asema hakijana;

d) todetaan, ettd hakijalla on oikeus jaad& kyseisen jasenvaltion alueelle, ja
ilmoitetaan, onko hakijalla on oikeus liikkua vapaasti kyseisen jasenvaltion
koko alueella tai osalla sen aluetta;

e) todetaan, ettd asiakirja ei ole pateva matkustusasiakirja ja ettd hakija el saa
matkustaa ilman lupaa muiden jasenvaltioiden alueelle ennen kuin menettely
hakemuksen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaérittdmiseksi
asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) mukaisesti on suoritettu;

f)  todetaan, onko hakijalla lupa mennd ansioty6hon.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) mukaisen maarittdmismenettelyn
jalkeen toisen jasenvaltion todetaan olevan vastuussa hakemuksen kasittelystd,
kyseisen jasenvaltion viranomaisten on annettava hakijalle 2 kohdassa tarkoitettu
asiakirja kolmen tyopéivan kuluessa siitd, kun hakija on siirretty kyseiseen
jasenvaltioon.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan on oltava voimassa kuuden kuukauden ajan,
joka voidaan uusia sen varmistamiseksi, etta asiakirja on voimassa ajanjakson, jonka
ajaksi hakijalla on oikeus ja&da vastuussa olevan jasenvaltion alueelle.

Asiakirjassa ilmoitettu voimassaoloaika ei anna oikeutta jd&ddad maahan, jos tdma
oikeus on lakkautettu tai keskeytetty.

Komissio voi maéaritelld hakijoille hakemuksen rekisterdimisen ja jattamisen
yhteydesséd annettavien asiakirjojen sisallon taytdntéonpanosadédoksilla. Nama
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 58 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

30 artikla
Paasy menettelyyn sailoonottoyksikoissa ja rajanylityspaikoilla

Kun on merkkeja siitd, ettd sailoonottoyksikoissa pidetyt tai ulkorajojen
rajanylityspaikoilla, kauttakulkualueet mukaan lukien, olevat kolmannen maan
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kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t mahdollisesti tarvitsevat kansainvélista
suojelua, vastuuviranomaisten on annettava heille tietoa mahdollisuudesta hakea
kansainvalistd suojelua, erityisesti kun

a)  ontodennékdistd, ettd henkil6 on vailla huoltajaa oleva alaikéinen;

b)  on olemassa selvid viitteita siitd, ettd henkild karsii mielenterveyden héairioista
tai muista hairidist4, joiden vuoksi han ei pysty osoittamaan kansainvélisen
suojelun tarvetta;

c)  kyseinen henkild on saapunut tietystd alkuperamaasta ja on todenndkoista, etta
hédn on kansainvélisen suojelun tarpeessa kyseisessd kolmannessa maassa
vallitsevan hyvin tunnetun tilanteen vuoksi.

Vastuuviranomaisten on tehtdvd tarvittavat jérjestelyt, jotta saatavilla on
tulkkauspalveluja  kansainvélistd suojelua koskevaan menettelyyn pédasyn
helpottamiseksi.

Neuvontaa tarjoavilla jarjestoilld ja henkil6illa on oltava tosiasiallinen paasy
séiloonottoyksikoissa pidettyjen tai ulkorajojen rajanylityspaikoilla,
kauttakulkualueet mukaan lukien, olevien kolmansien maiden kansalaisten luo.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa téllaista padsyd ainoastaan, kun rajoitukset ovat
kansallisen lainsd&ddannon nojalla tarpeen rajanylityspaikan tai sailoonottoyksikon

turvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai hallinnoinnin kannalta edellyttden, ettd paasya
el rajoiteta merkittavasti tai tehda mahdottomaksi.

31 artikla

Puolison, kumppanin, alaikaisen tai hakijasta riippuvaisen aikuisen puolesta tehdyt

hakemukset

Hakija voi jattdd hakemuksen puolisonsa tai vakituisen kumppaninsa, alaikéisten tai
sellaisten itsestddn  riippuvaisten aikuisten puolesta, jotka eivdat ole
oikeustoimikelpoisia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetulle puolisolle tai kumppanille on yksityisesti tiedotettava
hanen puolestaan jatettavaan hakemukseen liittyvista menettelyllisista seurauksista ja
hénen oikeudestaan tehda erillinen kansainvélistd suojelua koskeva hakemus. Jos
puoliso tai kumppani ei hyvaksy hakemuksen jattamista hanen puolestaan, hanelle on
annettava mahdollisuus jattd4 hakemus omissa nimissaan.

Jos hakija ei 1kohdassa tarkoitetulla tavalla jata hakemusta puolisonsa tai
kumppaninsa puolesta 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kymmenen tyopéivéan
kuluessa, puolisolle tai kumppanille on annettava mahdollisuus jattdd hakemus
omissa nimissadn toisen kymmenen tyopdivan méardajan kuluessa, joka alkaa
ensimmdisen kymmenen tyOpdivan méaardajan paattymisestd. Jos puoliso tai
kumppani ei jatd hakemustaan tdmén toisen kymmenen tyOpdivdn maérdajan
kuluessa, hakemus on hylattdva 39 artiklassa s&adetyn menettelyn mukaisesti
hakemuksena, josta hakija on luopunut.

Jos hakija ei jatd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla hakemusta itsestdan riippuvaisen
aikuisen puolesta 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kymmenen tydpéaivan kuluessa,
madrittdvan viranomaisen on jatettdvd hakemus hakijasta riippuvaisen aikuisen
puolesta, jos se katsoo hénen henkilokohtaista tilannettaan koskevan yksil6llisen
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10.

arvioinnin perusteella, ettd hakijasta riippuvainen aikuinen saattaa tarvita
kansainvaélista suojelua.

Jos henkilé on jattdnyt hakemuksen puolisonsa tai vakituisen kumppaninsa tai
sellaisten itsestdan  riippuvaisten aikuisten puolesta, jotka eivdat ole
oikeustoimikelpoisia, kullekin  néistd henkiloistd on annettava tilaisuus
henkilokohtaiseen puhutteluun.

Alaikéiselld on oltava oikeus tehdd hakemus omissa nimissdén, jos han on
oikeustoimikelpoinen  menettelyissé  asianomaisen  j&senvaltion  kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti, tai hanestd asianomaisen jasenvaltion lainsdddannon tai
k&ytannon mukaan vastuussa olevan aikuisen valitykselld, mukaan lukien h&nen
vanhempansa tai muu laillinen tai tavanomainen huoltaja, tai aikuisten
perheenjéasenten valityksell&, jos kyseessd on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, tai
edunvalvojan valitykselld, jos kyseessa on ilman huoltajaa oleva alaikéinen.

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa hanestd vastuussa olevan aikuisen
6 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdmasséd hakemuksessa on katsottava olevan kyse
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen jattdmisesta myos alaikaisen puolesta.

Jos ilman huoltajaa olevasta alaikaisestd vastuussa oleva aikuinen ei tee itseddn
koskevaa hakemusta, ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle on ilmoitettava selvasti
mahdollisuudesta ja menettelystd hakemuksen jattdmiseen omissa nimissaan
ajankohtana, jolloin han tekee hakemuksensa.

Jos ilman huoltajaa olevasta alaikéisestd vastuussa oleva aikuinen ei jatd hakemusta
alaikdisen puolesta 28 artiklan 1 kohdassa s&&detyn kymmenen tyopéivan kuluessa,
alaikéiselle on ilmoitettava mahdollisuudesta jattdd hakemus omissa nimissdan ja
annettava mahdollisuus tehdad niin uuden kymmenen tydpaivan maaréajan kuluessa,
joka alkaa ensimmaéisen kymmenen tyOpéivan madréajan paattyessd, jos han on
oikeustoimikelpoinen  menettelyissé  asianomaisen  j&senvaltion  kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti. Jos alaikdinen ei jat4 hakemustaan tdman toisen
kymmenen tydpaivdn maérdajan kuluessa, hakemus on hylattava 39 artiklassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti hakemuksena, josta hakija on luopunut.

Jotta puolison, kumppanin tai alaikdisen 36 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla
tekeman erillisen hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta voitaisiin tehdd paatos,
kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta on tutkittava alustavasti sen
selvittdmiseksi, onko olemassa puolison, kumppanin tai alaikdisen tilanteeseen
liittyvia tosiseikkoja, jotka muodostavat perusteen erilliselle hakemukselle.

Kun on olemassa puolison, kumppanin tai alaikaisen tilanteeseen liittyvia
tosiseikkoja, jotka muodostavat perusteen erilliselle hakemukselle, kyseista erillista
hakemusta tutkitaan p&atoksen tekemiseksi sen perusteista. Jos téllaisia tosiseikkoja
ei ole, hakemus on hylattava tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta puolison, kumppanin tai alaikdisen puolesta
mahdollisesti jatetyn hakemuksen asianmukaista tutkintaa.

32 artikla
Ilman huoltajaa olevien alaikéisten hakemukset

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen on jatettdvd hakemus omissa nimisséén, jos hén on
oikeustoimikelpoinen  menettelyissdé  asianomaisen  jasenvaltion  kansallisen
lainsd&ddanndn mukaisesti, tai hanen edunvalvojansa on jatettavd hakemus hanen
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puolestaan. Edunvalvojan on autettava ilman huoltajaa olevaa alaikdista ja
ilmoitettava hanelle asianmukaisesti siitd, miten ja missa hakemus on jatettava.

Illman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa 28 artiklan 1 kohdassa s&adetty
kymmenen tydpaivan maérdaika hakemuksen jattdmiselle alkaa kulua vasta siité
hetkestd, kun ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle on nimetty edunvalvoja ja h&n on
tavannut edunvalvojansa. Jos ilman huoltajaa olevan alaikéisen edunvalvoja ei jata
hakemusta hdnen puolestaan ndiden kymmenen tyopéivan kuluessa, méarittavéan
viranomaisen on jatettdva hakemus ilman huoltajaa olevan alaikdisen puolesta, jos se
katsoo hédnen henkilokohtaista tilannettaan koskevan yksil6llisen arvioinnin
perusteella, ettd alaikdinen saattaa tarvita kansainvélista suojelua.

Direktiivin  2008/115/EY 10 artiklassa tarkoitetuilla elimilld on oikeus jattaa
kansainvélista suojelua koskeva hakemus ilman huoltajaa olevan alaik&isen puolesta,
jos kyseiset elimet katsovat alaikéisen henkilokohtaisen tilanteen yksildllisen
arvioinnin perusteella, ett4 han saattaa tarvita kansainvélista suojelua.

11 JAKSO

TUTKINTAMENETTELY

33 artikla
Hakemusten tutkiminen

Jasenvaltioiden on tutkittava kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset 11 luvussa
s&adettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

Madrittdvan viranomaisen on tehtédva kansainvalista suojelua koskevia hakemuksia
koskevat paatokset hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tai perusteiden
asianmukaisen tutkimisen jalkeen. M&érittdvdn viranomaisen on tutkittava
hakemukset objektiivisesti, puolueettomasti ja yksittain. Tutkiessaan hakemusta sen
on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) hakijan esittdmét asiaan vaikuttavat lausumat ja asiakirjat, mukaan lukien
tiedot siitd, onko hakija joutunut tai voiko hén joutua vainotuksi tai k&rsiméén
vakavaa haittaa;

b)  kaikki tilannetta hakijan alkuperdmaassa hakemusta koskevan pé&atoksen
tekemisajankohtana koskevat merkitykselliset, tarkat ja ajantasaiset tiedot,
mukaan lukien alkuperamaan lait ja asetukset ja tapa, jolla niit4 sovelletaan,
sekd kaikki muut asiaan liittyvat tiedot, jotka on saatu Euroopan unionin
turvapaikkavirastolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paévaltuutetulta ja asianmukaisilta kansainvélisiltd ihmisoikeusjarjestoilta tai
muista lahteistd;

c) asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus)
10 artiklassa tarkoitettu yhteinen alkuperdmaatietoja koskeva analyysi;

d) hakijan asema ja henkilokohtaiset olosuhteet, kuten tausta, sukupuoli, ika,
seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti, jotta voidaan arvioida,
onko hakijan henkilékohtaisten olosuhteiden perusteella niitd tekoja, joiden
kohteeksi hakija on joutunut tai voisi joutua, pidettdvéd vainona tai vakavana
haittana;
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e) onko hakijan alkuperdmaasta lahtemisen jélkeen toteuttamien toimien ainoana
tai tarkeimpané tarkoituksena ollut luoda edellytykset kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen tekemiselle, sen arvioimiseksi, asettaisivatko nama
toimet hakijan vaaraan joutua vainotuksi tai kdrsimédn vakavaa haittaa, jos
hénet palautetaan tdhan maahan;

f)  voidaanko hakijan kohtuudella olettaa turvautuvan sellaisen toisen maan
suojeluun, jonka kansalaisuuteen hénelld on oikeus.

Hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaavalla henkilostoll4 on oltava riittdva
tietdmys turvapaikka- ja pakolaisoikeuden alalla sovellettavista keskeisista
periaatteista. Henkilostolla on oltava mahdollisuus pyytdd tarvittaessa neuvoa
asiantuntijoilta tiettyihin aloihin, kuten l&a&ketieteeseen, kulttuuri- ja uskontoasioihin,
lapsiin tai sukupuolikysymyksiin liittyvissad kysymyksissd. Se voi tarvittaessa esittaa
kyselyja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n
turvapaikkavirastoa koskeva asetus) 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Asiakirjat, joita madrittdva viranomainen tarvitsee hakemuksia tutkiessaan, on
tarvittaessa kaannettavéa tutkintaa varten.

Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinta voidaan asettaa etusijalle
I luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti, erityisesti kun

a)  hakemus on todennakoisesti perusteltu;

b) hakijalla on direktiivin XXX/XXX/EU (vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi) 20 artiklassa tarkoitettuja erityisid vastaanottotarpeita tai han
tarvitsee erityisia menettelyllisia takeita, etenkin jos on kyse ilman huoltajaa
olevasta alaik&isesté.

34 artikla
Tutkintamenettelyn kesto

Hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttymistd koskeva 36 artiklan
1 kohdan mukainen tutkinta saa kest&dé enintddn kuukauden siit4, kun hakemus on
jatetty.

Tutkinnan méé&rdaika on kymmenen tyopdivaa, jos se jasenvaltio, jossa ensimmainen
hakemus on tehty, soveltaa asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) 3 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti 36 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
ensimmadisen turvapaikkamaan kasitettd tai 36 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua turvallisen kolmannen maan késitetta.

Madrittdvan viranomaisen on varmistettava, ettd perusteita koskeva tutkintamenettely
saadaan paatokseen mahdollisimman pian ja viimeistdédn kuuden kuukauden kuluessa
hakemuksen jattdmisestd, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta asianmukaista ja
perusteellista tutkintaa.

Madrittdva viranomainen voi pidentdd kyseista kuuden kuukauden madrédaikaa
enintaan kolmella kuukaudella, jos

a)  suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkil6itd hakee kansainvélistd suojelua samanaikaisesti, minkd vuoksi
menettelyd on kaytannossa erittdin vaikea saada paatokseen kuuden kuukauden
maaraajassa;
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b) asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin
liittyvia kysymyksié.

Kun hakemukseen sovelletaan asetuksessa (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus)
séadettya menettelya, 2 kohdassa tarkoitettu madrdaika alkaa siita hetkestd, kun
vastuussa oleva jasenvaltio on mééritetty kyseisen asetuksen mukaisesti, hakija on
kyseisen jasenvaltion alueella ja hanesta on otettu vastuu asetuksen (EU) XXX/ XXX
(Dublin-asetus) mukaisesti.

Méarittdva viranomainen voi lykéatd tutkintamenettelyn paattamistd, jos sen ei
kohtuudella voida olettaa tekevan paatdstdén 2 kohdassa asetetussa maérdajassa ja
nopeutetun tutkintamenettelyn tapauksessa 40 artiklan 4 kohdassa saddetyssa
maardajassa alkuperdmaassa vallitsevan epdvarman tilanteen vuoksi, jonka oletetaan
olevan tilapéinen. Tallaisissa tapauksissa mééarittdvan viranomaisen on

a) tarkasteltava kyseisen alkuperdmaan tilannetta uudelleen vahintddn kahden
kuukauden valein;

b) ilmoitettava asianomaisille hakijoille lykkayksen syyt kohtuullisessa ajassa.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
kohtuullisessa ajassa menettelyjen lykkdadmisestd kyseisen alkuperdmaan osalta.
Maérittdvan viranomaisen on joka tapauksessa saatettava tutkintamenettely
paatokseen 15 kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisesta.

111 JAKSO

HAKEMUKSIIN LHTTYVAT PAATOKSET

35 artikla
Maarittavan viranomaisen paatokset

Paatos kansainvalista suojelua koskevasta hakemuksesta on tehtdavéa kirjallisesti ja se
on annettava ilman aiheetonta viivytysta tiedoksi hakijalle kielelld, jota hén
ymmartaa tai jota h&dnen voidaan kohtuudella olettaa ymmaértavan.

Jos hakemus hylatédan, koska se ei tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, on
perusteeton pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta tai koska hakija on
peruuttanut sen nimenomaisesti tai luopunut siitd, paatoksessé on ilmoitettava sen
perusteluina olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat. Tiedot siitd, miten
kansainvalisen suojelun myontdmistd koskevaan kielteiseen paatokseen voi hakea
muutosta, on annettava Kkirjallisesti, ellei tietoja ole jo toimitettu hakijalle muulla
tavoin.

Kun on kyse puolisoiden, kumppaneiden, alaikdisten tai sellaisten hakijasta
riippuvaisten aikuisten, jotka eivat ole oikeustoimikelpoisia, puolesta jatetyistd
hakemuksista ja aina kun hakemuksen perusteet ovat samat, maarittava viranomainen
voi tehdd yhden ainoan paatoksen, joka koskee kaikkia hakijoita, paitsi jos tdma
johtaisi  sellaiseen hakijan henkilokohtaista tilannetta koskevien tietojen
julkistamiseen, joka voisi vaarantaa hanen etunsa erityisesti tapauksissa, joihin liittyy
sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai ik&&n
perustuvaa vainoa. Naissa tapauksissa asianomaiselle henkilélle on annettava
erillinen péaatos.
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36 artikla
Paatds hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta

Madrittdvan viranomaisen on arvioitava, voidaanko hakemus ottaa tutkittavaksi,
Il luvussa saadettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti, ja sen on hylattava
hakemus, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 44 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi, paitsi jos on selvad, ettd hakijaa ei oteta tai
oteta takaisin kyseiseen maahan;

b)  maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 45 artiklan mukaisesti hakijan kannalta
turvalliseksi kolmanneksi maaksi, paitsi jos on selvéd, ettd hakijaa ei oteta tai
oteta takaisin kyseiseen maahan;

c) hakemus on my6hempi hakemus, johon liittyen ei ole ilmennyt tai jossa hakija
ei ole esittdnyt uusia tosiseikkoja tai perusteita, jotka liittyvat sen
selvittdmiseen, voidaanko hakijaa pitdd asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
madrittelyd koskeva asetus) nojalla kansainvélista suojelua saavana henkilona,
tai aikaisemmin sovellettuun tutkimatta jattdmisen perusteeseen;

d) puoliso tai kumppani tai alaikéinen jattad hakemuksen sen jélkeen, kun han oli
antanut suostumuksensa hakemuksen jattdmiseen puolestaan, eivétka puolison,
kumppanin tai alaikaisen tilanteeseen liittyvat tosiseikat muodosta perustetta
erilliselle hakemukselle.

Hakemuksen perusteita ei tutkita niissd tapauksissa, joissa hakemusta ei tutkita
asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) nojalla, ei myoskéan silloin, kun jokin
toinen jasenvaltio on myontényt hakijalle kansainvélistd suojelua tai kun hakemus on
hylatty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi 1 kohdan mukaisesti.

Edelld olevan 1 kohdan a ja b alakohtaa ei sovelleta toissijaista suojelua saavaan
henkiloon, joka on uudelleensijoitettu  asetuksen (EU)  XXX/XXX
(uudelleensijoittamista koskeva asetus)®® mukaisessa nopeutetussa menettelyssa.

Jos ensimmainen jasenvaltio, jossa hakemus on jatetty, katsoo tutkittuaan
hakemuksen asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) 3 artiklan 3 kohdan
a alakohdan mukaisesti, ettd hakemus voidaan ottaa tutkittavaksi, vastuussa olevan
jasenvaltion ei tarvitse soveltaa en&é 1 kohdan a ja b alakohdan saannosté.

Jos madrittdva viranomainen katsoo suoralta kadelta, ettd hakemus voidaan hylata
ilmeisen perusteettomana, silla ei ole velvollisuutta ottaa kantaa hakemuksen
tutkittavaksi ottamiseen.

37 artikla
Paatos hakemuksen perusteista

Tutkiessaan hakemuksen perusteita maarittdvan viranomaisen on tehtava péaatos siité,
voidaanko hakija katsoa pakolaiseksi, ja jos ndin ei ole, sen on maaritettava,
voidaanko hakijalle myontédd toissijaista suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX
(aseman maarittelya koskeva asetus) nojalla.

EUVLLI[...],[...],s. [...].
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Madrittdvan viranomaisen on hylattava hakemus perusteettomana, jos se on todennut,
ettd hakijalle ei voida myontéa kansainvalistd suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX
(aseman maéarittelyd koskeva asetus) nojalla.

Madrittdvan  viranomaisen on todettava perusteeton hakemus ilmeisen
perusteettomaksi 40 artiklan 1 kohdan a, b, c, d ja e alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa.

38 artikla
Hakemuksen nimenomainen peruuttaminen

Hakija voi omasta aloitteestaan ja milloin tahansa menettelyn kuluessa peruuttaa
hakemuksensa.

Kun hakija nimenomaisesti peruuttaa hakemuksen, maéarittdvén viranomaisen on
tentavd paatds hakemuksen hylkddmisestd nimenomaisesti peruutettuna tai
perusteettomana, jos maarittdvd viranomainen on siind vaiheessa, kun hakemus
peruutetaan nimenomaisesti, jo todennut, ettd hakijalle ei voida myontaa
kansainvélistd suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman maédrittelyd koskeva
asetus) nojalla.

39 artikla
Hakemuksen implisiittinen peruuttaminen

Madrittdvan viranomaisen on hylattdvd hakemus hakemuksena, josta hakija on
luopunut, kun

a) hakija ei ole jattanyt hakemustaan 28 artiklan mukaisesti, vaikka hanella oli
tosiasiallinen mahdollisuus tehdéa niin;

b)  puoliso, kumppani tai alaikdinen ei ole jattdnyt hakemustaan sen jélkeen, kun
hakija ei jattanyt hakemusta omasta puolestaan 31 artiklan 3 ja 8 kohdassa
tarkoitetulla tavalla;

c) hakija kieltaytyy yhteistyosta jattaméalla toimittamatta hakemuksen tutkinnassa
tarvittavat tiedot ja kieltaytymall& antamasta sormenjélki&an ja kasvokuvaansa
7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

d) hakija ei ole saapunut henkilokohtaiseen puhutteluun, vaikka hénelta
edellytettiin sitd 10-12 artiklan mukaisesti;

e) hakija on lahtenyt asuinpaikastaan ilmoittamatta siitd toimivaltaisille
viranomaisille tai ilman lupaa, kuten 7 artiklan 4 kohdassa saadetaan;

f)  hakija on toistuvasti laiminlyonyt 7 artiklan 5 kohdan  mukaisen
ilmoittautumisvelvollisuutensa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa madrittdvan viranomaisen on
keskeytettdvd hakemuksen tutkinta ja lahetettavd hakijalle 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuun asuinpaikkaan tai osoitteeseen kirjallinen ilmoitus, jossa hénelle
ilmoitetaan, ettd hanen hakemuksensa tutkinta on keskeytetty ja ettd hakemus
hylatd&dn lopullisesti, koska hakijan katsotaan luopuneen siitd, jollei hakija
ilmoittaudu madrittavalle viranomaiselle kuukauden Kkuluessa péivasta, jona
kirjallinen ilmoitus on lahetetty.
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Jos hakija ilmoittautuu madarittavalle viranomaiselle tdmdn yhden kuukauden
madréajan kuluessa ja osoittaa, ettd laiminlyonti johtui olosuhteista, joihin han ei
voinut vaikuttaa, maarittdvan viranomaisen on jatkettava hakemuksen tutkintaa.

Jos hakija ei ilmoittaudu maarittavélle viranomaiselle tdman yhden kuukauden
madréajan kuluessa eikd osoita, ettd laiminlyonti johtui olosuhteista, joihin hén ei
voinut vaikuttaa, maarittdvan viranomaisen on katsottava hakemus implisiittisesti
peruutetuksi.

Kun hakemus on peruutettu implisiittisesti, méé&rittdvan viranomaisen on tehtéva
paatds hakemuksen hylkaamisesta silla perusteella, ettd hakija on luopunut siita, tai
perusteettomana, jos maarittdva viranomainen on siind vaiheessa, kun hakemus
peruutetaan implisiittisesti, jo todennut, ettd hakijalle ei voida myontaa
kansainvélista suojelua asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman maéérittelyd koskeva
asetus) nojalla.

IV JAKSO

ERITYISMENETTELYT

40 artikla
Nopeutettu tutkintamenettely

Maéérittadvan viranomaisen on Il luvussa saddettyjen perusperiaatteiden ja takeiden
mukaisesti nopeutettava kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteiden
tutkintaa tapauksissa, joissa

a)  hakija on hakemusta tehdess&an ja asiaa esittdesséan tuonut esiin vain seikkoja,
joilla ei ole lainkaan merkitysta sen selvittdmiseksi, voidaanko hé&nta pitaa
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) nojalla
kansainvélista suojelua saavana henkilong;

b)  hakija on esittanyt selvasti epdjohdonmukaisia ja ristiriitaisia, selvasti vaaria tai
ilmeisen epéatodenndkdisid lausuntoja, jotka ovat ristiriidassa riittavélla tavalla
varmennettujen alkuperamaata koskevien tietojen kanssa, tehden ndin
vditteensa selvasti epéduskottavaksi sen suhteen, voidaanko hantd pitda
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman maérittelyd koskeva asetus) nojalla
kansainvélista suojelua saavana henkilong;

c) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittdmalla vééria tietoja tai asiakirjoja
tai jattdmalla tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai esittamétta
henkil6llisyyttdadn tai kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja, jotka olisivat
saattaneet vaikuttaa paatokseen kielteisesti;

d) hakija tekee hakemuksen wvain viivyttddkseen hé&nen poistamiseensa
jasenvaltion alueelta johtavan aikaisemman paatoksen tai valittdbmasti tehtavan
paatoksen taytantoonpanoa tai estdékseen sen;

e) kolmatta maata voidaan pitd4d hakijalle turvallisena alkuperdmaana tassa
asetuksessa tarkoitetussa merkityksessa;

f)  hakijan voidaan vakavista syistd katsoa olevan vaaraksi jdsenvaltioiden
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle;

66

F



FI

g) hakija ei taytd asetuksen (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus) 4 artiklan
1 kohdassa ja 20 artiklan 3 kohdassa sdadettyja velvollisuuksia, ellei hén
0soita, ettd laiminlydnti johtui olosuhteista, joihin hén ei voinut vaikuttaa;

h)  hakemus on myohempi hakemus, joka on niin selvésti perusteeton tai
vilpillinen, ettei silla ole konkreettisia edellytyksia menestya.

Maéérittdvan viranomaisen on saatettava nopeutettu tutkintamenettely paatokseen
kahden kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Poikkeuksellisesti 1 kohdan
d alakohdassa esitetyissa tapauksissa méaéarittdvan viranomaisen on saatettava
nopeutettu tutkintamenettely péatokseen kahdeksan tyopéivéan kuluessa.

Kun hakemukseen sovelletaan asetuksessa (EU) XXX/XXX (Dublin-asetus)
séadettyd menettelyd, 2 kohdassa tarkoitetut maaréajat alkavat siitd hetkestd, kun
vastuussa oleva jasenvaltio on mééritetty kyseisen asetuksen mukaisesti, hakija on
kyseisen jasenvaltion alueella ja h&nestd on otettu vastuu asetuksen (EU) XXX/XXX
(Dublin-asetus) mukaisesti.

Jos méérittavé viranomainen katsoo, ettd hakemuksen tutkintaan liittyy tosiseikkoja
tai oikeudellisia seikkoja, jotka ovat lilan monimutkaisia nopeutetussa
tutkintamenettelysséa tutkimiseksi, se voi jatkaa perusteiden tutkintaa 34 ja 37 artiklan
mukaisesti. Tallgin, tai muissa tapauksissa, joissa paatosta ei voida tehda 2 kohdassa
tarkoitetuissa maardajoissa, asianomaiselle hakijalle on ilmoitettava menettelyn
muuttamisesta.

Nopeutettua tutkintamenettelyd voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin
ainoastaan, jos

a) hakija tulee kolmannesta maasta, jota pidetddn turvallisena alkuperdmaana
47 artiklassa saadettyjen edellytysten mukaisesti;

b) hakijan voidaan vakavista syistd katsoa olevan vaaraksi jasenvaltion
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on
poistettu maasta pakkokeinoin kansallisen lainsaddanndn mukaisesti yleista
turvallisuutta tai yleista jarjestysta koskevista vakavista syista.

41 artikla
Rajamenettely

Madrittdva viranomainen voi Il luvussa saadettyjen perusperiaatteiden ja takeiden
mukaisesti tehda rajalla tai jasenvaltion kauttakulkualueilla tehdystd hakemuksesta
paatoksen, joka koskee

a) tallaisissa paikoissa tehdyn hakemuksen tutkittavaksi ottamista 36 artiklan
1 kohdan mukaisesti; tai

b)  hakemuksen perusteita niissd tapauksissa, joihin sovelletaan 40 artiklassa
tarkoitettua nopeutettua tutkintamenettelya.

Edella 1 kohdassa tarkoitettu pédatds on tehtdvd mahdollisimman pian, tdman
kuitenkaan rajoittamatta hakemuksen asianmukaista ja perusteellista tutkintaa, ja
enintaan neljan viikon kuluessa hakemuksen jattamisesta.

Jos lainvoimaista paatosté ei ole tehty 2 kohdassa tarkoitetun neljan viikon kuluessa,
hakijaa ei saa enda pitaa rajalla tai kauttakulkualueella ja hanen on annettava tulla
kyseisen jésenvaltion alueelle, jotta h&dnen hakemuksensa voidaan kasitellda tdman
asetuksen muiden sd&nndsten mukaisesti.
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Jos maahan saapuu suhteettoman paljon kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkilditd, jotka jattavat kansainvélistd suojelua koskevat
hakemukset rajalla tai kauttakulkualueella, mink& vuoksi 1 kohdan s&annoksia on
vaikea soveltaa kaytdnnossa kyseisissd paikoissa, rajamenettelyd voidaan soveltaa
my0s rajan tai kauttakulkualueen laheisyydessé olevissa paikoissa.

Rajamenettelya voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin direktiivin (EU)
XXXIXXX  (vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi) 8-11 artiklan mukaisesti
ainoastaan, jos

a) hakija tulee kolmannesta maasta, jota pidetddn turvallisena alkuperdmaana
47 artiklassa séédettyjen edellytysten mukaisesti;

b) hakijan voidaan vakavista syistd katsoa olevan vaaraksi jasenvaltion
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on
poistettu maasta pakkokeinoin kansallisen lainsaddanndn mukaisesti yleista
turvallisuutta tai yleista jarjestysté koskevista vakavista syista;

c) on perustellut syyt katsoa, ettd kolmas maa on hakijan kannalta turvallinen
kolmas maa 45 artiklassa saadettyjen edellytysten mukaisesti;

d) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittdmalla véaria tietoja tai asiakirjoja
tai jattdmalla tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai esittdmétta
henkil6llisyyttddn tai kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja, jotka olisivat
saattaneet vaikuttaa paatokseen kielteisesti.

Edelld olevaa d alakohtaa sovelletaan vain, jos on vakavia perusteita katsoa,
ettd hakija yrittdd peitelld tarkedd tietoa, joka todenndkdisesti johtaisi
paatokseen, jolla kieltdydytddn myontdmasta kansainvalistd suojelua, ja silla
edellytykselld, ettd hakijalle on annettu tosiasiallinen mahdollisuus esittaé
perustelut toiminnalleen.

42 artikla
Mydhemmat hakemukset

Sen jalkeen kun aiempi hakemus on hylatty lainvoimaisella paatdkselld, vastuussa
olevan jasenvaltion on pidettdva kaikkia saman hakijan missa tahansa jasenvaltiossa
tekemid muita hakemuksia mydhempina hakemuksina.

Myohemméstd hakemuksesta on tehtavd alustava tutkimus, jossa madrittavan
viranomaisen on selvitettdva, onko ilmennyt tai onko hakija esittanyt sellaisia asiaan
liittyvia uusia seikkoja tai perusteita, jotka lisdadvat merkittavasti sen
todennakoisyytta, ettd hakijaa pidetddn asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
madrittelyd koskeva asetus) nojalla kansainvalistd suojelua saavana henkilond, tai
jotka liittyvét syihin, joiden vuoksi aikaisempi hakemus jatettiin tutkimatta.

Alustava tutkinta on suoritettava kirjallisen aineiston ja henkilokohtaisen puhuttelun
perusteella Il luvussa sédadettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.
Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua niissa tapauksissa, joissa Kirjallisesta
aineistosta ilmenee, ettd hakemukseen ei liity uusia seikkoja tai perusteita tai etta se
on ilmeisen perusteeton eika silla ole konkreettisia edellytyksid menestyé.

Uusi menettely kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimiseksi on
aloitettava, jos
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a) onilmennyt tai hakija on esittanyt 2 kohdassa tarkoitettuja asiaan liittyvia uusia
seikkoja tai perusteita;

b) hakija ei ole pystynyt itsestd&n riippumattomista syistd esittdmain kyseisia
seikkoja tai perusteita menettelyssa aikaisemman hakemuksen yhteydessa,
paitsi jos katsotaan olevan kohtuutonta olla ottamatta kyseisia seikkoja tai
perusteita huomioon.

Jos 4 kohdassa sdadetyt edellytykset uuden menettelyn aloittamiselle eivat tayty,
maarittdvan viranomaisen on hylattdva hakemus tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi tai ilmeisen perusteettomana, jos hakemus on selvasti niin
perusteeton tai vilpillinen, ettei silla ole konkreettisia edellytyksid menestyé.

43 artikla

Poikkeaminen oikeudesta jaadéa alueelle myéhempien hakemusten yhteydessa

Rajoittamatta palauttamiskiellon periaatteen soveltamista jé&senvaltiot voivat s&atda
poikkeuksesta, joka koskee oikeutta ja&4da niiden alueelle, ja poiketa 54 artiklan 1 kohdasta,

jos
a)

b)

méaarittdva viranomainen on hylannyt myéhemman hakemuksen tutkittavaksi
ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai ilmeisen perusteettomana;

jossakin jasenvaltiossa tehd&én toinen tai sen jalkeinen mydhempi hakemus sellaisen
lainvoimaisen paatoksen jalkeen, jossa aikaisemmin tehty mydhempi hakemus
hylataan tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, perusteettomana tai
ilmeisen perusteettomana.

V JAKSO

TURVALLISEN MAAN KASITTEET

44 artikla
Ensimmaisen turvapaikkamaan kasite

Kolmas maa on katsottava tietyn hakijan kannalta ensimmaiseksi turvapaikkamaaksi,
jos

a) hakija on saanut kyseisess& maassa Geneven yleissopimuksen mukaista
suojelua ennen unioniin matkustamista ja han voi edelleen turvautua kyseiseen
suojeluun; tai

b)  hakija on muutoin saanut kyseisessd maassa riittdvad suojelua ennen unioniin
matkustamista ja han voi edelleen turvautua kyseiseen suojeluun.

Madrittdvan viranomaisen on katsottava, ettd hakijalla on 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu riittava suojelu, jos se on vakuuttunut siitd, etta

a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hdnen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhmdan kuulumisensa tai poliittisten
mielipiteidensa vuoksi;

b) asetuksessa (EU) XXX/XXXX (aseman madrittelyd koskeva asetus)
maadritellyn vakavan haitan vaaraa ei ole;

c) noudatetaan Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamiskiellon periaatetta;
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d) noudatetaan kieltoa poistaa hakija maasta, jos talla rikottaisiin kansainvéalisen
oikeuden mukaista oikeutta suojeluun  Kkidutukselta tai julmalta,
epainhimilliselta tai halventavalta kohtelulta;

e) onolemassa laillinen oleskeluoikeus;

f) on asianmukainen paasy tyomarkkinoille, vastaanottotiloihin,
terveydenhuoltoon ja koulutukseen; ja

g) on oikeus perheenyhdistamiseen kansainvélisten ihmisoikeusnormien
mukaisesti.

Ennen kuin hakemus voidaan hylata tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi 36 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, hakijalle on annettava oikeus
riitauttaa  ensimmadisen  turvapaikkamaan  kasitteen  soveltaminen  hédnen
henkilokohtaisessa tilanteessaan hakemuksen jattdmisen yhteydessé ja tutkittavaksi
ottamista koskevan puhuttelun aikana.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten osalta ensimmaisen turvapaikkamaan késitetta
voidaan soveltaa vain, jos jasenvaltioiden viranomaiset ovat ensin saaneet kyseisen
kolmannen maan viranomaisilta vakuutuksen siitd, ettd kyseiset viranomaiset ottavat
ilman huoltajaa olevan alaik&isen vastuulleen ja ettd han saa vélittomasti toista
1 kohdassa tarkoitettua suojelun muotoa.

Jos hakemus hylatdan tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi
soveltaen ensimmaisen turvapaikkamaan késitettd, madrittavan viranomaisen on

a) ilmoitettava asiasta hakijalle;

b)  annettava hénelle asiakirja, jossa kolmannen maan viranomaisille ilmoitetaan
kyseisen maan kielelld, ettd hakemuksen siséltod ei ole tutkittu seurauksena
ensimmaisen turvapaikkamaan késitteen soveltamisesta.

Jos kyseinen kolmas maa ei ota hakijaa tai ota hanta takaisin alueelleen, maarittavén
viranomaisen on kumottava pééatos, jolla hakemus hylatdan tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi, ja annettava hakijalle padsy menettelyyn Il luvussa
ja Il luvun | jaksossa séadettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden  on  ilmoitettava  komissiolle  ja  Euroopan  unionin
turvapaikkavirastolle vuosittain maat, joihin ensimmaisen turvapaikkamaan kasitetta
sovelletaan.

45 artikla
Turvallisen kolmannen maan kasite
Kolmas maa on madritettava turvalliseksi kolmanneksi maaksi, jos

a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hdnen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhméan kuulumisensa tai poliittisten
mielipiteidensa vuoksi;

b)  asetuksessa (EU) XXX/XXX madritellyn vakavan haitan vaaraa ei ole;
c) noudatetaan Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamiskiellon periaatetta;

d) noudatetaan kieltoa poistaa hakija maasta, jos télla rikottaisiin kansainvalisen
oikeuden mukaista oikeutta suojeluun  kidutukselta tai julmalta,
epainhimilliselta tai halventavalta kohtelulta;
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e) on olemassa mahdollisuus saada suojelua Geneven yleissopimuksen
aineellisten normien mukaisesti tai 44 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua riittavaa
suojelua.

Arvioinnin siitd, voidaanko jokin kolmas maa maéarittaa turvalliseksi kolmanneksi
maaksi tdman asetuksen mukaisesti, on perustuttava useisiin tietol&hteisiin, erityisesti
jasenvaltioilta, Euroopan unionin turvapaikkavirastolta, Euroopan
ulkosuhdehallinnolta, Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pé&&valtuutetulta,
Euroopan neuvostolta ja muilta alan jarjestoilta saatuihin tietoihin.

Turvallisen kolmannen maan késitettd sovelletaan seuraavissa tapauksissa:

a)  kun kolmas maa on madritetty turvalliseksi kolmanneksi maaksi 50 artiklan
mukaisesti;

b)  kun kolmas maa on méaritetty turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin
tasolla; tai

c)  yksittéisissa tapauksissa tietyn hakijan osalta.

Madrittavan viranomaisen on katsottava kolmannen maan olevan turvallinen kolmas
maa tietyn hakijan kannalta hakemuksen yksilollisen tutkinnan jalkeen ainoastaan,
jos se on vakuuttunut kyseisen kolmannen maan turvallisuudesta tietylle hakijalle
1 kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisesti ja se on todennut, etta

a) hakijan ja kyseisen kolmannen maan valilld on yhteys, jonka perusteella
hakijan olisi kohtuullista matkustaa tdhdn maahan, myos siksi, ett hakija on
kulkenut kyseisen kolmannen maan kautta, joka on maantieteellisesti lahell&
hakijan alkuperdmaata;

b)  hakija ei ole esittdnyt vakavia perusteita sille, ettd tatd maata ei voida katsoa
turvalliseksi kolmanneksi maaksi hdnen henkildkohtaisessa tilanteessaan.

Ennen kuin hakemus voidaan hylata tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi 36 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, hakijalle on annettava oikeus
riitauttaa  turvallisen  kolmannen maan  ké&sitteen  soveltaminen  hénen
henkilokohtaisessa tilanteessaan hakemuksen jattdmisen yhteydessa ja tutkittavaksi
ottamista koskevan puhuttelun aikana.

Ilman huoltajaa olevien alaikéisten osalta turvallisen kolmannen maan kasitetta
voidaan soveltaa vain, jos jasenvaltioiden viranomaiset ovat ensin saaneet kyseisen
kolmannen maan viranomaisilta vahvistuksen siitd, etta kyseiset viranomaiset ottavat
ilman huoltajaa olevan alaikéisen vastuulleen ja ettd hdn saa valittomésti toista
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua suojelun muotoa.

Jos hakemus hylatdan tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi
soveltaen turvallisen kolmannen maan kasitettd, maarittavan viranomaisen on

a) ilmoitettava asiasta hakijalle; ja

b) annettava hanelle asiakirja, jossa kolmannen maan viranomaisille ilmoitetaan
kyseisen maan kielelld, ettd hakemuksen siséltod ei ole tutkittu seurauksena
turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisesta.

Jos kyseinen kolmas maa ei ota hakijaa tai ota hanta takaisin alueelleen, maarittavan
viranomaisen on kumottava paatos, jolla hakemus hylatééan tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi, ja annettava hakijalle paasy menettelyyn Il luvussa
ja Il luvun | jaksossa séadettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.
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46 artikla
Turvallisten kolmansien maiden maarittaminen unionin tasolla

Kolmannet maat on madritettdva turvallisiksi kolmansiksi maiksi unionin tasolla
noudattaen 45 artiklan 1 kohdassa saadettyja edellytyksia.

Komissio tarkastelee saannéllisesti tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka on
maéaritetty turvallisiksi kolmansiksi maiksi unionin tasolla, Euroopan unionin
turvapaikkaviraston avustuksella ja 45 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen muiden tietol&hteiden perusteella.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid, jotta voidaan keskeyttaa
kolmannen maan maéérittdminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla
49 artiklassa saadettyja edellytyksia soveltaen.

47 artikla
Turvallisen alkuperdmaan kasite

Kolmas maa voidaan méaérittdd turvalliseksi alkuperdmaaksi tdman asetuksen
mukaisesti, jos oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jarjestelman puitteissa
tapahtuvan lainsaddédnnon soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella
voidaan osoittaa, ettd maassa ei yleisesti esiinny vainoa, sellaisena kuin se on
méaritelty asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus)
9 artiklassa, eika kidutusta tai epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rankaisemista eik& kansainvélisen tai kansallisen aseellisen selkkauksen aiheuttamaa
mielivaltaisen vékivallan uhkaa.

Arvioinnin siitd, voidaanko jokin kolmas maa maarittaa turvalliseksi alkuperdmaaksi
tdmén asetuksen mukaisesti, on perustuttava useisiin tietolahteisiin, erityisesti
jasenvaltioilta, Euroopan unionin turvapaikkavirastolta, Euroopan
ulkosuhdehallinnolta, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pé&&valtuutetulta,
Euroopan neuvostolta ja muilta alan jarjest6iltd saatuihin tietoihin, ja siind on
otettava huomioon asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva
asetus) 10 artiklassa tarkoitettu yhteinen alkuperdmaatietoja koskeva analyysi.

Tdssa arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, missa maarin annetaan
suojelua vainolta ja huonolta kohtelulta seuraavien seikkojen perusteella:

a)  maan asiaa koskeva lainsaadanto ja sen soveltamistapa;

b)  ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé eurooppalaisessa
yleissopimuksessa tai kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessa yleissopimuksessa tai kidutuksen vastaisessa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa madréttyjen oikeuksien ja vapauksien
noudattaminen, erityisesti niiden oikeuksien noudattaminen, joista mainitun
eurooppalaisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti ei voida
poiketa;

c) omia kansalaisia ei karkoteta, palauteta tai luovuteta kolmansiin maihin, joissa
he esimerkiksi olisivat vakavassa vaarassa joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi tai jossa heidéan henkensa tai vapautensa olisi uhattuna
heidan rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, seksuaalisen suuntautumisensa,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisensa tai poliittisen mielipiteensa
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vuoksi tai joista he olisivat vakavassa vaarassa joutua karkotetuiksi,
palautetuiksi tai luovutetuiksi toiseen kolmanteen maahan;

d) tehokas oikeussuojajarjestelmd niiden henkildiden suojaamiseksi, joiden
kyseisia oikeuksia ja vapauksia on loukattu.

Kolmas maa, joka on médritetty turvalliseksi alkuperdmaaksi tdman asetuksen
mukaisesti, voidaan hakemuksen yksiléllisen tutkinnan jalkeen katsoa turvalliseksi
alkuperamaaksi tietylle hakijalle ainoastaan, jos:

a)  hakija on timan maan kansalainen; tai
b)  hakija on kansalaisuudeton henkild ja tima maa on hakijan aiempi asuinmaa; ja

c) hakija ei ole esittanyt vakavia perusteita sille, etti t4t4 maata ei voida katsoa
turvalliseksi alkuperdmaaksi hanen henkilokohtaisessa tilanteessaan.

48 artikla
Turvallisten alkuperamaiden maarittdminen unionin tasolla

Taméan asetuksen liitteessa | luetellut kolmannet maat maaritetdan turvallisiksi
alkuperéamaiksi unionin tasolla noudattaen 47 artiklassa sdédettyja edellytyksia.

Komissio tarkastelee s&&nndllisesti tilannetta niissé kolmansissa maissa, jotka
siséltyvat EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista, Euroopan unionin
turvapaikkaviraston avustuksella ja 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen muiden
tietolahteiden perusteella.

Asetuksen (EU) XXX/XXX (EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus) 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti komissio voi pyytad unionin turvapaikkavirastoa antamaan sille
tietoja tietyistd kolmansista maista, jotka voitaisiin mahdollisesti siséllyttdd EU:n
yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja s&&doksid, jotta voidaan keskeyttda
kolmannen maan sisallyttdminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista
alkuperdmaista 49 artiklassa sééadettyjé edellytyksia soveltaen.

49 artikla

Kolmannen maan turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla maarittamisen tai
EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon sisallyttamisen keskeyttaminen
ja poistaminen

Jos turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla mééritetyn tai EU:n yhteisessa
turvallisten alkuperamaiden luettelossa olevan kolmannen maan tilanne muuttuu
akillisesti, komissio tekee perustellun arvioinnin siitd, tayttdédkoé kyseinen maa 45 ja
47 artiklassa vahvistetut edellytykset ja, jos komissio katsoo, ettd ndma edellytykset
eivat endd tayty, se hyvéksyy delegoidun saadoksen, jolla keskeytetddn kyseisen
kolmannen maan maarittdminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla tai
sen sisdllyttdminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista kuuden
kuukauden ajaksi.

Komissio tarkastelee jatkuvasti tilannetta kyseisesséd kolmannessa maassa ottaen
huomioon muun muassa jasenvaltioiden toimittamat tiedot, jotka koskevat
my6hempi& muutoksia kyseisen maan tilanteessa.

Jos komissio on 1 kohdan mukaisesti hyvaksynyt delegoidun séédoksen, jolla
keskeytetddn kolmannen maan madarittdminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi
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unionin tasolla tai sen sisallyttaminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista
alkuperamaista, se esittdd kolmen kuukauden kuluessa delegoidun saaddksen
hyvaksymisestd tavallista lainsadtdmisjarjestystd noudattaen ehdotuksen tdman
asetuksen muuttamisesta kyseisen kolmannen maan poistamiseksi turvallisiksi
kolmansiksi maiksi unionin tasolla madaritetyistd maista tai EU:n yhteisestd
turvallisten alkuperamaiden luettelosta.

Jos komissio ei esitd téallaista ehdotusta 2 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden
kuluessa delegoidun sé&doksen hyvaksymisestd, delegoitu s&ados, jolla keskeytetdan
kyseisen kolmannen maan maarittdminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin
tasolla tai sen sisallyttaminen EU:n yhteiseen luetteloon turvallisista alkuperamaista,
lakkaa olemasta voimassa. Jos komissio esittdd tallaisen ehdotuksen kolmen
kuukauden kuluessa, komissiolla on valtuudet pidentdd kyseisen delegoidun
sdadoksen voimassaoloa perusteellisen arvioinnin perusteella kuudella kuukaudella,
ja pidennys voidaan uusia kerran.

50 artikla

Kolmansien maiden maarittaminen turvallisiksi kolmansiksi maiksi tai turvallisiksi

alkuperamaiksi kansallisella tasolla

Viiden vuoden ajan tdmén asetuksen voimaantulosta jé&senvaltiot voivat
kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkintaa varten pit44 voimassa tai
antaa lainsdadantod, joka mahdollistaa muiden turvallisten kolmansien maiden tai
turvallisten alkuperdmaiden maarittdmisen kansallisella tasolla kuin unionin tasolla
maéaritetyt maat tai liitteessa | olevassa EU:n yhteisessa luettelossa olevat maat.

Jos kolmannen maan méérittdminen turvalliseksi kolmanneksi maaksi unionin tasolla
keskeytetddn tai kolmannen maan sisaltyminen tdman asetuksen liitteessé | olevaan
EU:n yhteiseen luetteloon keskeytetddn 49 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jasenvaltiot
eivat saa madrittdd kyseista maata turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai turvalliseksi
alkuperdmaaksi kansallisella tasolla eivatk& ne saa soveltaa turvallisen kolmannen
maan késitettd tapauskohtaisesti tiettyyn hakijaan.

Jos jotakin kolmatta maata ei en&d madritetd turvalliseksi kolmanneksi maaksi
unionin tasolla tai jokin kolmas maa on poistettu asetuksen liitteessa | olevasta EU:n
yhteisestd luettelosta tavallista lainsédatamisjarjestystd noudattaen, jasenvaltio voi
ilmoittaa komissiolle, ettd se katsoo kyseisen maan tilanteen muuttumisen
seurauksena maan tayttavan jélleen 45 artiklan 1 kohdassa ja 47 artiklassa séadetyt
edellytykset.

IImoitukseen on sisallytettavd perusteltu arviointi siitd, ettd kyseinen maa tayttaa
45 artiklan 1 kohdassa ja 47 artiklassa sdadetyt edellytykset, sekd selvitys niistd
erityisistd muutoksista kyseisen kolmannen maan tilanteessa, joiden vuoksi maa
tayttaa jalleen ndma edellytykset.

lImoittava jasenvaltio voi méaarittdd kyseisen kolmannen maan turvalliseksi
kolmanneksi maaksi tai turvalliseksi alkuperdmaaksi kansallisella tasolla ainoastaan,
jos komissio ei vastusta tatd maaritysta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan turvapaikkavirastolle
kolmansista maista, jotka on mééritetty kansallisella tasolla turvallisiksi kolmansiksi
maiksi tai turvallisiksi alkuperamaiksi vélittomasti maarittamisen jalkeen.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja virastolle vuosittain ne muut turvalliset
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kolmannet maat, joihin kasitettd on sovellettu tapauskohtaisesti suhteessa tiettyihin
hakijoihin.
IV LUKU
MENETTELYT KANSAINVALISEN SUOJELUN POISTAMISEKSI

51 artikla
Kansainvalisen suojelun poistaminen

Madrittdvan viranomaisen on aloitettava tutkinta kansainvélisen suojelun poistamiseksi
tietyltd henkiloltd, kun ilmenee uusia seikkoja tai perusteita, joiden nojalla hanen
kansainvélisen suojelunsa oikeellisuutta on syyta harkita uudelleen, ja erityisesti asetuksen
(EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) 15 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa.

52 artikla
Menettelysdannot

1. Jos toimivaltainen viranomainen harkitsee kansainvélisen suojelun poistamista
kolmannen maan kansalaiselta tai kansalaisuudettomalta henkil6ltd, myds osana
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman madrittelyd koskeva asetus) 15 ja 21 artiklassa
tarkoitettua  suojeluaseman s&anndllista  uudelleentarkastelua, asianomaisella
henkil6ll& on etenkin seuraavat takeet:

a) hénelle on ilmoitettava kirjallisesti siitd, ettd toimivaltainen viranomainen
harkitsee uudelleen hanen edellytyksidan tulla madritellyksi kansainvélista
suojelua saavaksi henkiloksi, seké syyt tahén uudelleenharkintaan; ja

b)  hanelle on annettava mahdollisuus esittdd kohtuullisessa ajassa kirjallisesti ja
henkilokohtaisessa puhuttelussa syyt siihen, miksi hdnen kansainvélista
suojeluaan ei saisi poistaa.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a) toimivaltainen viranomainen voi hankkia eri lahteistd, kuten tarvittaessa
Euroopan unionin turvapaikkavirastolta ja Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain padvaltuutetulta, tasmaéllisia ja ajantasaisia tietoja yleisesta
tilanteesta asianomaisten henkildiden alkuperdmaissa; ja

b)  keréttdessda tietoja  yksittdisestd tapauksesta kansainvalisen  suojelun
uudelleenharkintaa varten niitd ei hankita vainoavilta osapuolilta tai vakavan
haitan aiheuttajilta tavalla, jonka seurauksena ndma saisivat suoraan tietaa, etta
asianomainen henkild on kansainvélista suojelua saava henkil®, jonka asemaa
harkitaan uudelleen, eikd my6skaan tavalla, jolla vaarannettaisiin asianomaisen
henkilon tai hanesta riippuvaisten henkildiden ruumiillinen koskemattomuus
tai hanen alkuperdmaassa vield asuvien perheenjdsentensd vapaus ja
turvallisuus.

3. Toimivaltaisen viranomaisen paatds poistaa tietyn henkilon kansainvalinen suojelu
on annettava kirjallisena. Paatoksessé on ilmoitettava sen perusteina olevat tosiseikat
ja oikeudelliset seikat, ja tieto siitd, miten padtokseen voi hakea muutosta, on
annettava Kirjallisesti.
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Kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt p&atoksen poistaa kansainvélinen
suojelu, sovelletaan 8 artiklan 3 kohdan seka 15-18 artiklan sdannoksié.

Taman artiklan 1-4 kohdasta poiketen jasenvaltioiden antama kansainvélinen suojelu
lakkaa olemasta voimassa, jos kansainvélista suojelua saava henkild on
yksiselitteisesti luopunut hanen tunnustamisestaan kansainvalistd suojelua saavaksi
henkiloksi. Kansainvalinen suojelu lakkaa olemasta voimassa myos silloin, kun
kansainvalistd suojelua saavasta henkilostd on tullut sen jasenvaltion kansalainen,
joka oli myontanyt kansainvalista suojelua.

V LUKU
MUUTOKSENHAKUMENETTELY

53 artikla
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Hakijoilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa Il luvussa
s&adettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti muutoksen hakemiseksi
seuraaviin:

a)  paatokseen, joka koskee heidén tekemdansa kansainvélista suojelua koskevaa
hakemusta, mukaan lukien

1) paatos hylata hakemus tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen

vuoksi 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

i) padtos hylata hakemus perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman suhteen 37 artiklan 2 ja
3 kohdan tai 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

i) padtos hylata hakemus sen nimenomaisen peruuttamisen tai siité

luopumisen vuoksi 38 ja 39 artiklan mukaisesti;
iv) paatos, joka on tehty 41 artiklassa tarkoitetun rajamenettelyn jélkeen;

b)  paadtdkseen kansainvalisen suojelun poistamisesta 52 artiklan nojalla.

Henkil6illa, jotka on tunnustettu henkildiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muutoksen hakemiseksi paatokseen,
jonka mukaan hakemus on perusteeton pakolaisaseman osalta.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tehokkaiden oikeussuojakeinojen on
siséllettdva sekd tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen ex nunc -tutkiminen
kaikilta osin, mukaan lukien tarvittaessa kansainvalisen suojelun tarpeen tutkiminen
asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman médrittelya koskeva asetus) mukaisesti.

Hakija voi esittdd ainoastaan sellaisia uusia seikkoja, jotka ovat merkityksellisia
tutkittaessa hanen hakemustaan ja joista han ei ole voinut olla tietoinen aikaisemmin
tai jotka liittyvat muutoksiin h&nen tilanteessaan.

76

F



FI

Tuomioistuinten on saatava tutustua 33 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa
tarkoitettuihin yleisiin tietoihin madrittdvan viranomaisen tai hakijan kautta tai
muulla tavoin.

Asiakirjat, jotka ovat olennaisia tuomioistuinten tutkiessa hakemuksia
muutoksenhakumenettelyssd, on tarvittaessa k&annettdvd, jos niitd ei ole vield
k&éannetty 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Hakijoiden on haettava muutosta 1 kohdassa tarkoitettuihin p&atoksiin

a)  viikon kuluessa, kun on kyse paatoksestd, jolla myohempi hakemus hylatédan
tutkittavaksi  ottamisen edellytysten puuttumisen wvuoksi tai ilmeisen
perusteettomana;

b)  kahden viikon kuluessa, kun on kyse péatoksestd, jolla hakemus hylatdén
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, tai kun on kyse
paatoksestd, jolla hakemus hyl&tddn sen nimenomaisen peruuttamisen tai siita
luopumisen perusteella, tai kun on kyse paatoksestd, jolla hakemus hyl&t&én
perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman suhteen nopeutetun tutkintamenettelyn tai rajamenettelyn
jalkeen tai kun hakija on otettu sail6on;

¢) yhden kuukauden kuluessa, kun on kyse paatoksestd, jolla hakemus hyl&tédén
perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman suhteen, jos
tutkintaa ei ole nopeutettu tai jos on kyse kansainvalisen suojelun poistamista
koskevasta paatoksesta.

Sovellettaessa b alakohtaa jasenvaltiot voivat saatda rajamenettelyssa tehtyjen
paatosten uudelleentarkastelusta viran puolesta.

Tassd kohdassa saddetyt madrdajat alkavat kulua péivastd, jolloin maarittdvan
viranomaisen paatds annetaan tiedoksi hakijalle, tai siitd hetkestd, jolloin
oikeudellinen tai muu neuvonantaja nimitetd&n, jos hakija on pyytanyt maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustajaa.

54 artikla
Muutoksenhaun lykkaava vaikutus

Vastuussa olevan jasenvaltion on sallittava hakijoiden ja&da alueelleen siihen asti,
kun méérdaika, jonka kuluessa ndiden on kaytettdvd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, on paattynyt, ja silloin, kun téllaista oikeutta on kaytetty
maaraajassa, odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Tuomioistuimella on oltava valtuudet ratkaista joko hakijan pyynndsta tai omasta

aloitteestaan, saako hakija jaad& vastuussa olevan jasenvaltion alueelle, jos hakijan

oikeus jaada jasenvaltioon lakkaa seurauksena jostakin seuraavassa luetelluista
paatoksista:

a)  paatos, jossa hakemuksen katsotaan olevan ilmeisen perusteeton tai hakemus
hylatdadn perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman
suhteen tapauksissa, joissa sovelletaan nopeutettua tutkintamenettelyd tai
rajamenettelyd;

b) paatds, jossa hakemus hylatadn tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi 36 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan nojalla;
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C)  pé&atos, jossa hakemus hyldtddn sen nimenomaisen peruuttamisen perusteella
38 artiklan mukaisesti tai siita luopumisen perusteella 39 artiklan mukaisesti.

Tuomioistuimella on valtuudet ratkaista, saako hakija jaddd vastuussa olevan
jasenvaltion alueelle, edellyttéen etta

a) hakijalla on kéytéssdan tarvittavat tulkkauspalvelut ja oikeusapu ja riittavasti
aikaa valmistella pyyntonsa ja esittdd tuomioistuimelle perustelut, jotka
puoltavat sitd, ettd hanelle myonnetddn oikeus jaada alueelle odottamaan
muutoksenhaun tulosta; ja

b)  vastuussa olevan jésenvaltion alueelle jd&mista koskevan pyynnén tutkinnan
puitteissa tuomioistuin tutkii kansainvalisen suojelun myontamistd koskevan
kielteisen paatoksen tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen osalta.

Jasenvaltioiden on sallittava hakijan jd&da alueelleen odottamaan tulosta
menettelystd, jossa ratkaistaan, saako hakija jaada jasenvaltion alueelle. Tamé paatos
on tehtavé kuukauden kuluessa muutoksenhausta.

Hakijalla, joka hakee muutosta ensimmaistda tai myOhempd&d muutoksenhakua
koskevaan paatokseen, ei ole oikeutta jaada jasenvaltion alueelle, jollei tuomioistuin
paata toisin hakijan pyynnosté tai viran puolesta. Tama pé&tds on tehtédva kuukauden
kuluessa kyseisesta uudesta muutoksenhausta.

55 artikla
Ensimmaisen tason muutoksenhaun kesto

Rajoittamatta  muutoksenhaun  asianmukaista ja  perusteellista  tutkintaa,
tuomioistuinten on tehtdva paatdés ensimmaisen tason muutoksenhausta seuraavien
madréaikojen rajoissa muutoksen hakemisesta:

a)  kuuden kuukauden kuluessa, kun on kyse pé&atoksestd, jolla hakemus hylatédan
perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman suhteen, jos
tutkintaa ei ole nopeutettu tai jos on kyse kansainvalisen suojelun poistamista
koskevasta paatoksesta.

b)  kahden kuukauden kuluessa, kun on kyse paatoksestd, jolla hakemus hyléataén
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, tai kun on kyse
paatoksestd, jolla hakemus hylatddn sen nimenomaisen peruuttamisen tai siita
luopumisen perusteella tai perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana
pakolaisaseman tai  toissijaisen  suojeluaseman  suhteen  nopeutetun
tutkintamenettelyn tai rajamenettelyn jalkeen tai kun hakija on otettu sail6on;

c) kuukauden kuluessa, kun on kyse paatoksestd, jolla myodhempi hakemus
hylatdan tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai ilmeisen
perusteettomana.

Tapauksissa, joihin liittyy monimutkaisia tosiseikkoja tai oikeudellisia seikkoja,
1 kohdassa saddettyjd méaraaikoja voidaan pidentédéd kolmen kuukauden lisaajalla.

VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET
56 artikla

Viranomaisten valitusmahdollisuus
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Tama asetus ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valittaa hallinnollisista tai
oikeudellisista paatoksista kansallisen lainsaadannén mukaisesti.

57 artikla
Y hteisty6

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd kansallinen yhteysviranomainen ja ilmoitettava
tdman osoite komissiolle. Komissio toimittaa kyseiset tiedot muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on yhteistydssd komission kanssa toteutettava aiheelliset
toimenpiteet, jotta vastuuviranomaiset voivat toimia suoraan yhteisty6ssé ja vaihtaa
tietoja keskenaan.

Kun jasenvaltiot turvautuvat 27 artiklan 3 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa ja
34 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, niiden on ilmoitettava
komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle heti, kun ndiden
poikkeustoimenpiteiden soveltamisen syyt ovat lakanneet olemasta, ja vahintaan
kerran vuodessa. Naihin tietoihin on mahdollisuuksien mukaan siséllytettava tiedot
niiden hakemusten, joihin sovellettiin poikkeuksia, prosenttiosuudesta kyseisena
ajanjaksona kasiteltyjen hakemusten kokonaismaarasta.

58 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tamé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011%

tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tah&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé sen 5 artiklan kanssa.

59 artikla
Delegoidut séddokset

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia téssa artiklassa saddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle tdmén asetuksen voimaantulopdivasta viiden vuoden ajaksi
1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksid. Komissio laatii siirrettya
sédadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadan yhdeksan kuukautta ennen viiden
vuoden pituisen kauden péaattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa saddosvallan siirron.
Peruuttamispaatoksellda lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sédédosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan sitd paivéé seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myOhempéand, péaatoksessd mainittuna
paivand. P&&tos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,

yleisistd s@anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantodnpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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4, Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Tallainen delegoitu s&idds ja sen voimassaolon pidennykset tulevat voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siité,
kun asianomainen saddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
séadosta.

60 artikla
Seuranta ja arviointi

Viimeistaan [kahden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] ja sen jélkeen viiden
vuoden vélein komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdméan
asetuksen soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on komission pyynnostd toimitettava kertomuksen laatimisessa tarvittavat
tiedot viimeistdin yhdeksan kuukautta ennen kyseisen méérdajan paattymista.

61 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 2013/32/EU.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina tdhan asetukseen liitteessa 2 olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

62 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

T&t4 asetusta aletaan soveltaa [kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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