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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Uniunea Europeand depune eforturi pentru a asigura o abordare integratd, durabila si globala
in ceea ce priveste politica UE in domeniul migratiei, care sd se bazeze pe solidaritate si pe o
impartire echitabila a responsabilitatilor si care sa poata functiona in mod eficace in perioade
de liniste si In perioade de criza, deopotrivd. De la adoptarea Agendei europene privind
migratia’, Comisia European s-a straduit s3 puni in aplicare masuri menite si raspunda atat
provocarilor imediate, cat si celor pe termen lung generate de gestionarea fluxurilor de
migratie intr-un mod eficace si cuprinzator.

Sistemul european comun de azil are la bazd norme care determind statul membru
responsabil pentru solicitantii de protectie internationald (inclusiv o bazd de date
dactiloscopice in materie de azil), standarde comune pentru procedurile de azil, conditii de
primire, recunoasterea si protectia beneficiarilor de protectie internationala. Tn plus, Biroul
European de Sprijin pentru Azil (EASO) oferd asistentd statelor membre in punerea in
aplicare a sistemului european comun de azil.

Tn pofida progreselor semnificative Tnregistrate Tn dezvoltarea sistemului european comun de
azil, existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
tipurile de proceduri utilizate, conditiile de primire oferite solicitantilor, ratele de
recunoastere si tipul de protectie acordat beneficiarilor de protectie internationald. Aceste
divergente alimenteaza deplasarile secundare si introducerea de cereri multiple de azil,
creeaza factori de atractie si, in cele din urma, conduc la o distributie inegald intre statele
membre a responsabilitatii de a oferi protectie celor care au nevoie de aceasta.

Numarul foarte mare de sosiri din ultima vreme a demonstrat cd Europa are nevoie de un
sistem de azil eficace si eficient, capabil sa asigure o partajare echitabild si durabild a
intreg teritoriul UE, sa prelucreze rapid si eficace cererile de azil depuse in UE si sa asigure
calitatea deciziilor luate, astfel Incat persoanele care au nevoie de protectie internationala sa
o obtina in mod efectiv. In acelasi timp, UE trebuie si giseasci o solutie pentru deplasirile
neregulamentare si periculoase si sa puna capat modelului de afaceri al persoanelor care
introduc ilegal migranti. In acest scop, cererile de azil depuse de persoanele care nu au
dreptul la protectie internationala trebuie tratate fara intarziere si migrantii respectivi trebuie
returnati rapid. Pe de altd parte, trebuie deschise cai sigure si legale catre UE pentru
persoanele din téri terte care au nevoie de protectie. Acest lucru se inscrie, totodata, in cadrul
unui parteneriat mai amplu cu tarile de origine si de tranzit prioritare.

La 6 aprilie 2016, Comisia si-a stabilit prioritatile pentru o reforma structurala a cadrului

european in materie de azil si migratie In comunicarea sa intitulata, ,Posibilitati de reformare
a sistemului european comun de azil si de imbunititire a cailor legale de migratie™;
comunicarea prezintd masurile care trebuie adoptate pentru a avea o politicd europeand in
materie de azil mai umand, mai echitabild si mai eficienta, precum si pentru a gestiona mai

bine politica privind migratia legala.

La 4 mai 2016, Comisia a prezentat un prim set de propuneri menite sa reformeze sistemul
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european comun de azil, care se axeaza pe trei prioritati identificate in comunicarea sa:
instituirea unui sistem Dublin durabil si echitabil de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil®, consolidarea sistemului Eurodac, pentru a
monitoriza mai bine deplasdrile secundare si a facilita combaterea migratiei
neregulamentare®, si crearea unei adevirate agentii europene pentru azil, pentru a asigura
buna functionare a sistemului european comun de azil>. Aceste propuneri au fost primele
elemente fundamentale pentru reformarea structurala a sistemului european comun de azil.

Cu al doilea pachet, Comisia finalizeaza reforma sistemului european comun de azil prin
adoptarea a patru noi propuneri: o propunere de tnlocuire a Directivei privind procedurile de
azil cu un regulament®, care armonizeaza actualele masuri procedurale disparate din toate
statele membre si creeaza o adevaratd procedurda comund; o propunere de inlocuire a
Directivei privind conditiile pentru protectia intema‘gionalé7 CU un regulamentg, care
stabileste standarde uniforme pentru recunoasterea persoanelor care au nevoie de protectie si
drepturile acordate beneficiarilor de protectie internationald, precum si o propunere de
revizuire a Directivei privind conditiile de primire®, pentru a armoniza si mai mult conditiile
de primire in UE, a imbunatati perspectivele de integrare ale solicitantilor si a diminua
numdrul deplasarilor secundare. In cele din urma, ca urmare a angajamentului de a consolida
caile legale catre UE, anuntat la 6 aprilie 2016, Comisia propune totodata un cadru structurat
de relocare la nivelul Uniunii, orientdndu-se catre o abordare mai bine gestionata a protectiei
internationale in interiorul UE, care sa asigure cdi ordonate si sigure citre UE pentru
persoanele care au nevoie de protectie internationald, cu scopul de a reduce treptat factorii de
incurajare a sosirilor neregulamentare™.

Aceste propuneri sunt o parte indispensabila a reformei cuprinzétoare a sistemului european
comun de azil si sunt strns legate intre ele. Cu aceastd a doua etapd a propunerilor
legislative de reformare a acquis-ului in materie de azil, pe masa de discutii se afla acum
toate elementele unui sistem european comun de azil solid, coerent si integrat, bazat pe
norme comune $i armonizate, care asigura in acelasi timp eficacitate si protectie, in deplina
concordantad cu Conventia de la Geneva.

Sistemul european comun de azil pe care il dezvoltdm in continuare asigura in acelasi timp
eficacitate si protectie, este conceput pentru a asigura convergenta deplind intre sistemele
nationale de azil, diminuand factorii de incurajare a deplasarilor secundare, consolidand
increderea reciproca intre statele membre si conducand in ansamblu la o buna functionare a
sistemului Dublin.

Acesta garanteaza ca, oriunde s-ar afla in UE, solicitantii de azil beneficiaza de un tratament
egal si adecvat. Sistemul furnizeaza instrumentele necesare pentru a asigura identificarea
rapida a persoanelor care au cu adevarat nevoie de protectie internationald si returnarea celor
care nu au nevoie de protectie. Sistemul este generos pentru persoanele cele mai vulnerabile
si strict fatd de eventuale abuzuri, respectand, in toate situatiile, drepturile fundamentale.
Sistemul comun este eficient din punctul de vedere al costurilor si suficient de flexibil pentru
a se adapta la provocarile complexe cu care se confrunta statele membre n acest domeniu.
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. Obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri este stabilirea unei proceduri cu adevarat comune de protectie
internationald, care sd fie eficientd, echitabila si echilibratd. Prin alegerea formei de
regulament, instrument direct aplicabil in toate statele membre, prin eliminarea elementelor
discretionare, precum si prin simplificarea, rationalizarea si consolidarea masurilor
procedurale, propunerea vizeaza atingerea unui nivel mai ridicat de armonizare si a unei mai
mari uniformitdti in ceea ce priveste rezultatul procedurilor de azil in toate statele membre,
eliminand astfel factorii de incurajare a introducerii de cereri multiple de azil si a deplasarilor
secundare intre statele membre.

Propunerea promoveaza obiectivul asigurarii unui proces decizional rapid, dar de inaltd
calitate, in toate etapele procedurii. Propunerea impune statelor membre sa investeasca in
sistemele lor de azil Incepand din etapele administrative ale procedurii, sa puna la dispozitia
autoritatilor competente mijloacele necesare pentru a lua decizii rapide, dar solide, astfel incat
statutul persoanelor care au nevoie de protectie sa fie recunoscut fara intarziere, iar persoanele
care nu au nevoie de protectie sa fie returnate rapid. Un proces decizional rapid si eficace este
atat in interesul solicitantilor, prin faptul cd le permite sd obtina claritate privind statutul lor
juridic, cat si in interesul statelor membre, prin economiile realizate in ceea ce priveste
costurile cu primirea si costurile administrative.

O procedura echitabila si eficace, comuna pe intreg teritoriul Uniunii, implica:

— proceduri mai simple, mai clare si mai scurte, care vor inlocui actualele masuri
procedurale disparate din statele membre. Prezenta propunere prevede termene
scurte, dar rezonabile In care un solicitant poate avea acces la procedura si in care
examinarea cererilor se poate incheia atat la nivel administrativ, cat si in etapele
cailor de atac. Se mentine criteriul de referintd de sase luni pentru o prima decizie,
insd se prevad termene semnificativ mai scurte pentru tratarea cererilor vadit
nefondate sau inadmisibile. De asemenea, statele membre au posibilitatea de a acorda
prioritate unei cereri si de a o examina rapid. Se stabilesc termene pentru
inregistrarea, depunerea si examinarea cererilor, insa acestea pot fi prelungite in mod
exceptional in cazul in care statele membre primesc un numar disproportionat de
cereri simultane. Ca pregatire pentru astfel de situatii, statele membre ar trebui sa 1si
revizuiascd in mod regulat si s isi anticipe propriile nevoi, pentru a se asigura ca
dispun de resurse adecvate pentru a-si gestiona in mod eficient sistemul de azil. Daca
este necesar, statele membre se pot baza, de asemenea, pe asistentd din partea
Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene. In plus, devine obligatorie utilizarea
procedurii de admisibilitate si a procedurii accelerate de examinare si sunt clarificate
dispozitiile privind cererile ulterioare, fiind posibile exceptii de la dreptul de a
ramane la finalul procedurii administrative sau in cursul acesteia;

— garantii__procedurale care protejeazi drepturile solicitantilor, asigurand
evaluarea corespunzatoare a cererilor de azil in cadrul unei proceduri rationalizate si
mai scurte. Acest lucru este asigurat prin informarea tuturor solicitantilor, la
inceputul procedurii, cu privire la drepturile si obligatiile lor si la consecintele
nerespectdrii acestor obligatii. Solicitantilor trebuie sd 1i se ofere posibilitatea
efectiva de a coopera si de a comunica in mod adecvat cu autoritatile responsabile,
astfel Incat sa prezinte toate faptele pe care le au la dispozitie in sprijinul afirmatiei
lor. Prezenta propunere ofera solicitantilor garantii procedurale adecvate pentru ca
acestia sd-si sustind cazul in toate etapele procedurii, in special dreptul de a fi
ascultat Tn cadrul unui interviu personal, dreptul la interpretare, precum si asistenta si
reprezentare juridice gratuite. In plus, ca reguld generald, solicitantii se bucura de
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dreptul de a ramane in asteptarea rezultatului procedurii. Solicitantii au dreptul de a
fi notificati Tn mod corespunzator cu privire la o decizie adoptata, de a fi informati de
motivele de fapt si de drept ale deciziei respective si, in cazul unei decizii negative,
dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante. Sunt prevdzute garantii sporite
pentru solicitantii cu nevoi procedurale speciale si pentru minorii neinsotiti, cum ar fi
norme mai detaliate privind evaluarea, documentarea si abordarea nevoilor
procedurale speciale ale solicitantilor respectivi;

norme mai stricte pentru a preveni abuzurile asupra sistemului, a sanctiona
cererile vadit abuzive si a elimina factorii de incurajare a deplasarilor
secundare prin stabilirea unor obligatii clare pentru solicitanti de a coopera cu
autoritatile pe tot parcursul procedurii si prin aplicarea unor consecinte stricte in
cazul nerespectarii obligatiilor. In acest sens, o cerere de protectie internationala este
examinatd daca solicitantul depune o cerere, daca i se preleveaza amprentele digitale,
daca solicitantul furnizeaza informatiile necesare pentru examinarea cererii si daca
acesta este prezent si ramane pe teritoriul statului membru responsabil. Nerespectarea
oricareia din aceste obligatii poate conduce la respingerea unei cereri ca fiind
abandonatd, in conformitate cu procedura de retragere implicita a cererii.

Actualele instrumente procedurale optionale pentru aplicarea de sanctiuni in cazul
comportamentului abuziv al solicitantilor, al deplasarilor secundare si al cererilor
vadit nefondate devin obligatorii si sunt consolidate. In special, propunerea prevede
liste clare, exhaustive si obligatorii ale motivelor pentru care examinarea unei cereri
trebuie acceleratad si pentru care cererile trebuie respinse ca vadit nefondate sau
abandonate. In plus, a fost consolidata posibilitatea de a raspunde cererilor ulterioare
care abuzeaza de procedura de azil, care permite 1n special indepartarea solicitantilor
respectivi de pe teritoriile statelor membre inainte si dupd luarea unei decizii
administrative cu privire la cererile lor. In acelasi timp, sunt pastrate toate garantiile,
inclusiv dreptul la o cale de atac eficienta, pentru a se garanta drepturile solicitantilor
n toate cazurile;

norme _armonizate privind tirile sigure, care sunt un aspect crucial al unei
proceduri comune eficace, iar prezenta propunere prevede armonizarea consecintelor
procedurale ale aplicarii conceptelor de tara sigurd. In cazul in care solicitantii nu au
in mod evident nevoie de protectie internationald, intrucat provin dintr-o tard de
origine sigurd, cererile acestora trebuie respinse rapid si trebuie organizati o
returnare rapidd a acestora. In cazul in care solicitantii au gasit deja o prima tara de
azil, in care se bucura de protectie sau in care cererile lor pot fi examinate de o tara
terta sigurd, cererile trebuie declarate inadmisibile. Comisia propune trecerea treptata
la 0 armonizare deplind in acest domeniu si Inlocuirea listele nationale de tari sigure
cu liste sau desemnari la nivelul Uniunii, in termen de cinci ani de la intrarea in
vigoare a regulamentului.

Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin compatibila cu primele propuneri de reformare a sistemului
european comun de azil prezentate la 4 mai 2016, care vizau Regulamentul Dublin, sistemul
Eurodac si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, cu propunerea de Regulament privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale si propunerea de reformare a Directivei
privind conditiile de primire, precum si cu propunerea privind un sistem structurat de relocare
la nivelul Uniunii.
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Tn ceea ce priveste propunerea de reformare a Regulamentului Dublin, prezenta propunere se
aplica solicitantilor care fac obiectul procedurii Dublin. In special, prezenta propunere este
coerenta cu normele stabilite in propunerea de reformare a Regulamentului Dublin, la care
aduce precizari suplimentare, cum ar fi examinarea admisibilitdtii unei cereri, procedura
acceleratd de examinare, cererile ulterioare, garantiile pentru minori si garantiile speciale
pentru minorii neinsotiti. Prezenta propunere este, de asemenea, aliniatd cu reformarea
Regulamentului Eurodac in ceea ce priveste prelevarea amprentelor digitale si a imaginilor
faciale ale solicitantilor si relevanta acestor elemente pentru cererile de protectie
internationala.

In ceea ce priveste propunerea privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, prezenta
propunere reaminteste importanta sprijinului operational si tehnic pe care agentia il poate
oferi statelor membre pentru a asigura gestionarea eficientd a cererilor de protectie
internationald, precum si faptul cad agentia furnizeaza servicii de consolidare a capacitatilor, in
conformitate cu noul mandat propus pentru agentie.

In ceea ce priveste propunerea de Regulament privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale, cele doua propuneri sunt complementare in masura in care propunerea de
Regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale stabileste conditiile-
standard pe care trebuie sa le Indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, in timp ce prezenta propunere stabileste norme
procedurale comune pentru acordarea si retragerea protectiei internationale.

Prezenta propunere este totodata strans legata de propunerea de reformare a Directivei privind
conditiile de primire. Pentru a asigura o evaluare efectuatd la timp si eficace a cererilor de
protectie internationald, este necesar ca solicitantii sd respecte obligatiile care le revin in
materie de raportare, astfel cum se prevede in propunerea de reformare a Directivei privind
conditiile de primire, iar prezenta propunerea stabileste consecintele procedurale pentru
solicitantii care nu respecta aceste obligatii de raportare.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu politica globald pe termen lung privind o mai buna
gestionare a migratiei, prezentatd de Comisie in Agenda europeana privind migratia®’, care a
dezvoltat Orientarile politice ale presedintelui Juncker intr-o serie de initiative coerente care
se consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni constau in reducerea factorilor
de incurajare a migratiei neregulamentare, securizarea frontierelor externe si salvarea de vieti,
o politica solida in materie de azil si o noud politicd privind migratia legald. Prezenta
propunere, care continud punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia in ceea ce
priveste obiectivul de a consolida politica Uniunii in materie de azil, ar trebui consideratd ca
facand parte din politica mai ampla la nivelul UE de instituire a unui sistem solid si eficace
pentru gestionarea durabild a migratiei in viitor, care sa fie echitabil pentru societatile gazda si
pentru cetatenii UE, precum si pentru resortisantii tarii terte In cauza si tarile de origine si de
tranzit.

u COM(2015) 240.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 78 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care prevede adoptarea de masuri pentru proceduri comune de
acordare si de retragere a regimului unitar de azil sau de protectie subsidiara.

. Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este instituirea unei proceduri comune de acordare si retragere
a protectiei internationale, care sa inlocuiasca procedurile de azil diferite din statele membre,
asigurand faptul cd procedura se desfasoara la timp si este eficace. Cererile prezentate de
resortisantii tarilor terte si apatrizi pentru a beneficia de protectie internationald ar trebui
examinate Tn cadrul unei proceduri reglementate de aceleasi norme, indiferent de statul
membru in care este depusd cererea, pentru a se asigura echitatea in tratarea cererilor de
protectie internationala, claritate si securitate juridica pentru fiecare solicitant. Mai mult,
statele membre nu pot institui, in mod individual, norme comune care sa reduca factorii de
incurajare a introducerii de cereri multiple de azil si a deplasdrilor secundare intre statele
membre. Prin urmare, este necesara o actiune la nivelul Uniunii.

Acest obiectiv nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre si, In
consecinta, avand in vedere amploarea si efectele prezentului regulament, poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
respectivului obiectiv.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

In ceea ce priveste instituirea unei proceduri comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, toate elementele propunerii se limiteazd la ceea ce este necesar pentru
instituirea si lansarea unei astfel de proceduri comune, pentru rationalizarea si simplificarea
ei, In scopul de a asigura egalitatea de tratament in ceea ce priveste drepturile si garantiile
acordate solicitantilor si de a evita discrepantele din procedurile nationale, care au consecinta
nedoritd de a incuraja deplasarile secundare.

Introducerea unor termene in toate etapele procedurii, inclusiv in etapa cdii de atac, si
scurtarea termenului pentru etapa administrativa a procedurii sunt modificari necesare pentru
a rationaliza procedurile si a le spori eficacitatea. Termenele propuse pentru etapa cdii de atac
permit respectarea tuturor garantiilor procedurale, inclusiv a dreptului la o audiere, precum si
respectarea egalitatii armelor. Propunand aceste termene, Comisia a incercat sd giseascd un
echilibru intre dreptul solicitantilor de a primi o decizie intr-un termen rezonabil si dreptul lor
la o cale de atac eficientd si la aparare, inclusiv prin furnizarea de asistenta si reprezentare
juridice gratuite.

. Alegerea instrumentului

Prezentul document este o propunere de regulament destinat sd abroge si sa inlocuiasca o
directiva. Gradul de armonizare a procedurilor nationale de acordare si retragere a protectiei
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internationale care a fost atins prin Directiva 2013/32/UE nu s-a dovedit suficient pentru a
aborda diferentele in ceea ce priveste tipurile de procedurd utilizate, termenele pentru
proceduri, drepturile si garantiile procedurale acordate solicitantilor, ratele de recunoastere si
tipul de protectie acordat. Numai un regulament de instituire a unei proceduri comune de azil
in Uniune, ale carui dispozitii sunt direct aplicabile, poate asigura gradul necesar de
uniformitate si eficacitate de care este nevoie in aplicarea normelor procedurale ale dreptului
Uniunii Tn materie de azil.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE
. Consultarile partilor interesate

In pregitirea acestui al doilea pachet de propuneri, Comisia a organizat consultiri specifice cu
statele membre, cu Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si cu societatea civila, care au
fost ghidate de obiectivele reformei sistemului european comun de azil prezentate in
Comunicarea Comisiei din 6 aprilie 2016. Comisia a examinat cu atentie argumentele
prezentate si a Incercat sa reflecte in prezenta propunere argumentele cel mai evocate de catre
toate partile interesate. In luna iunie 2016, a avut loc un schimb informal de opinii cu
Parlamentul European privind al doilea pachet de propuneri.

— Faptul ca, pentru a inlocui directiva in vigoare, Comisia a ales ca instrument un
regulament a fost intdmpinat cu reactii pozitive de majoritatea statelor membre, cu
exceptia catorva care si-au exprimat ingrijorarea cu privire la compatibilitatea cu
sistemul lor juridic administrativ national. Unele state membre au sustinut in mod
constant, de la dezbaterea pe marginea propunerii de Directiva privind procedurile de
azil, cd un regulament stabilind dispozitii direct aplicabile este instrumentul juridic
cel mai eficace pentru a garanta drepturile solicitantilor si egalitatea de tratament in
toate statele membre. Cu toate acestea, unele parti interesate au atras atentia asupra
faptului ca, pentru a se ajunge la un numitor comun, existd riscul de diminuare a
standardelor de protectie, mai ales avand in vedere ca Uniunea este un model
principal in domeniul dreptului international al refugiatilor.

— Majoritatea statelor membre au recunoscut necesitatea simplificarii si clarificarii
normelor procedurale actuale si si-au exprimat sprijinul pentru 0o mai mare
armonizare a procedurilor de azil in intreaga Uniune. Statele membre au recunoscut
nevoia de a clarifica si a simplifica criteriile de admisibilitate, utilizarea procedurilor
la frontiera si a procedurilor accelerate, precum si tratarea cererilor ulterioare.

A existat o sustinere generald in randul statelor membre pentru introducerea unor
termene maxime in diferite etape ale procedurii, inclusiv in etapa caii de atac.
Majoritatea statelor membre au fost multumite de actualul calendar prevazut pentru
procedura administrativa normala, insa au recunoscut necesitatea de a stabili termene
mai scurte si de a rationaliza procedurile. Cu toate acestea, mai multe state membre
au subliniat necesitatea unui anumit grad de flexibilitate pentru a putea face fata unor
situatii de aflux semnificativ de migranti si unui numar disproportionat de cereri
simultane. Tn general, statele membre au sprijinit introducerea unor termene
obligatorii pentru etapa cdii de atac, insd au solicitat termene diferentiate pentru
situatia in care se ataca o decizie adoptatd in cadrul procedurii normale si situatia in
care se ataca o decizie adoptata in cadrul procedurilor accelerate.

Majoritatea partilor interesate din societatea civild au pledat In favoarea simplificarii
normelor procedurale actuale. Totusi, acestea au fost mai sceptice cu privire la
eficacitatea termenelor obligatorii pentru diferitele etape ale procedurii. Au fost
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exprimate noi preocupari legate de modul in care sa se asigure ca termenele propuse
sunt compatibile cu exercitarea efectiva a garantiilor procedurale.

Majoritatea statelor membre considerda ca procedura acceleratd de examinare,
procedura la frontiera si procedura de admisibilitate sunt instrumente necesare pentru
a examina mai eficient cererile care sunt in mod clar frauduloase, vadit nefondate sau
inadmisibile. S-au exprimat opinii divergente privind impunerea obligatiei de a
utiliza conceptele de primd tard de azil si de tarda tertd sigura pentru a respinge
cererile ca inadmisibile, precum si privind impunerea obligatiei de a utiliza
procedura acceleratd de examinare si procedura la frontiera. Majoritatea statelor
membre au semnalat necesitatea unor masuri menite sd sporeascd eficacitatea
sistemului s sunt n favoarea stabilirii unor liste comune la nivelul UE ale tarilor de
origine sigure si ale tarilor terte sigure, insa si-au exprimat preferinta de a mentine, in
acelasi timp, posibilitatea de a avea liste nationale.

Mai multe parti interesate au punctat ca impunerea obligatiei de a aplica conceptele
de prima tard de azil si de tard terta sigura pentru a determina dacd cererile sunt
admisibile, cuplatd cu introducerea listelor comune la nivelul UE ale tarilor terte
sigure, ar putea fi insuficienta pentru atingerea armonizarii dorite, atat timp cat ar
exista totusi o marja de apreciere In aplicarea acestor concepte in cazuri individuale.
Unele parti interesate au exprimat preocupari privind eventuala coexistentd a listelor
la nivelul UE si a listelor nationale ale tarilor de origine sigure si au semnalat faptul
ca numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar putea controla includerea unei tari
pe o listd comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure sau excluderea acesteia de
pe o astfel de lista.

Majoritatea reprezentantilor societdtii civile au exprimat retineri privind utilizarea
obligatorie a conceptelor de prima tara de azil si de tara terta sigura si, in general,
privind procedurile speciale. Unii considerd ca numai cererile care sunt prima facie
vadit nefondate sau in mod clar abuzive ar trebui sd faca obiectul procedurilor
accelerate.

In acest context, mai multe parti interesate au sustinut c¢i solicitantii vulnerabili, in
special minorii neinsotiti, ar trebui exceptati de la aplicarea unei proceduri speciale.
Unele dintre partile consultate au pledat in favoarea unor garantii mai solide pentru
minorii neinsotiti, In special In ceea ce priveste desemnarea promptd a unor tutori
calificati.

Statele membre au considerat ca este necesar sa se includa in procedura masuri
menite sd descurajeze cererile nejustificate si deplasarile secundare. Majoritatea
statelor membre considera ca propunerea ar trebui, de asemenea, sa stabileasca
responsabilititi clare pentru solicitantii de protectie internationald, in special
obligatia de a coopera cu autoritdtile in toate etapele procedurii si de a furniza
informatiile necesare pentru examinarea cererilor. Solicitantii ar trebui sa respecte
totodata obligatia de a nu pardsi teritoriul statului membru care le examineaza
cererea, in conformitate cu dispozitiile prevazute de reforma propusd a
Regulamentului Dublin. Majoritatea statelor membre au sustinut propunerea de a
examina in cadrul procedurii accelerate cererile persoanelor care se sustrag fara
justificare procedurii, asigurand, in acelasi timp, respectarea deplind a garantiilor
procedurale relevante.

In acelasi timp, unele dintre principalele parti interesate din societatea civila au
subliniat faptul ca procedurile nu ar trebui aplicate ca sanctiuni si nu considera ca
este justificata asocierea utilizarii procedurii accelerate cu sustragerea.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Datele privind punerea in aplicare a Directivei privind procedurile de azil au fost partial
colectate de Biroul European de Sprijin pentru Azil, ca parte a unui proces vizand
cartografierea legislatiei si a practicilor din statele membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a instrumentelor sistemului european comun de azil.

Tn plus, de la adoptarea in 2013 a Directivei privind procedurile de azil, Comisia a organizat o
serie de reuniuni ale Comitetului de contact privind directiva respectiva, in cursul carora
Comisia si statele membre au discutat problemele cu care se confruntd statele membre in
punerea in aplicare a directivei. Rezultatele ambelor procese au contribuit la prezenta
propunere.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special, de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, in special din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor,
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva torturii si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului.

Procedura comund de acordare si retragere a protectiei internationale se efectueaza cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta, inclusiv
dreptul la demnitatea umand (articolul 1), interzicerea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4), dreptul la protectia datelor cu caracter
personal (articolul 8), dreptul de azil (articolul 18), protectia impotriva returnarii
(articolul 19), nediscriminarea (articolul 21), egalitatea de drepturi intre barbati si femei
(articolul 23), drepturile copilului (articolul 24) si dreptul la o cale de atac eficienta
(articolul 47). Prezenta propunere tine pe deplin seama de drepturile copilului si de nevoile
speciale ale persoanelor vulnerabile.

Propunerea garanteaza ca se tine seama in mod corespunzitor de nevoile speciale ale
minorilor, in special ale minorilor neinsotiti, prin asigurarea faptului ca acestia sunt Indrumati
si beneficiaza de sprijin 1n toate etapele procedurii. De asemenea, propunerea tine seama de
obligatiile care le revin statelor membre in temeiul Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul). Avand in vedere propunerile Comisiei de decizii ale Consiliului privind semnarea
si Incheierea Conventiei de la Istanbul si in vederea garantarii faptului ca femeile care au
nevoie de protectie internationala si care au fost supuse violentei de gen beneficiaza de un
nivel corespunzator de protectie, la interpretarea si aplicarea prezentului regulament ar trebui
adoptata o abordare diferentiata pe sexe.

Propunerea permite stocarea datelor colectate In momentul inregistrarii si depunerii unei
cereri de protectie internationald, care includ date personale si elemente relevante pentru
cerere, precum si in timpul interviului personal, inclusiv Inregistrarea sau transcrierea
interviului. Pentru a se asigura faptul ca datele cu caracter personal ale solicitantilor sunt
pastrate numai atat timp cat este necesar, propunerea garanteaza dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, stabilind o perioadd maximad de stocare a datelor respective. Avand in
vedere ca aceste date fac parte integrantd din dosarul solicitantului, perioada maxima de
stocare care este consideratd necesard este de zece ani de la decizia finald. Aceasta perioada
de stocare este consideratd necesard in cazul in care nu se acordd protectia internationald,
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intrucat resortisantii tarilor terte sau apatrizii pot incerca sa solicite protectie internationala in
alt stat membru sau pot depune alte cereri ulterioare in acelasi stat membru sau intr-un alt stat
membru in anii urmatori. Aceeasi perioadd de stocare este necesara in cazul persoanelor
carora li s-a acordat protectie internationald, astfel incat statutul acestora sa poatd fi revizuit,
in special 1n cadrul revizuirii periodice a statutului instituitd in propunerea de Regulament
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale si este, de asemenea, necesara avand
in vedere obligatiile de reprimire prevazute in propunerea de reformare a Regulamentului
Dublin in ceea ce priveste beneficiarii de protectie internationala. Dupa aceastd perioada,
resortisantii tarilor terte sau apatrizii care au ramas mai multi ani pe teritoriul Uniunii vor fi
obtinut statutul de rezident pe termen lung sau chiar cetatenia unuia dintre statele membre.
Datele privind persoanele care au dobandit cetdtenia oricaruia dintre statele membre inainte
de expirarea perioadei de zece ani ar trebui sterse imediat. In Eurodac, aceste date sunt sterse
din sistemul central de Indata ce statul membru de origine ia cunostinta de faptul ca persoana
in cauza a dobandit cetatenia respectiva deoarece persoana nu se mai incadreaza in domeniul
de aplicare al Eurodac.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

S. ELEMENTE DIVERSE

. Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentului regulament in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a acestuia si la fiecare
cinci ani dupa aceastd data. Statele membre au obligatia de a transmite Comisiei s1 Agentiei
pentru Azil a Uniunii Europene informatiile relevante pentru intocmirea acestui raport.
Agentia va monitoriza, de asemenea, respectarea prezentului regulament de catre statele
membre prin mecanismul de monitorizare pe care Comisia a propus sa il instituie in cadrul
revizuirii mandatului agentiei'?,

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura tratarea rapida si eficientd a cererilor de
protectie internationald prin instituirea unei proceduri comune de acordare si retragere a
protectiei internationale care sa Inlocuiasca procedurile de azil diferite din statele membre si
care sa se aplice tuturor cererilor de protectie internationald prezentate pe teritoriul statelor
membre.

Prezenta propunere clarifica si rationalizeazd normele procedurale si ofera autoritatilor
nationale instrumentele necesare pentru a examina cererile si a lua o decizie referitor la
acestea Tn mod eficient, precum si pentru a combate abuzurile si deplasarile secundare in
interiorul UE, consolidand totodata garantiile procedurale necesare pentru fiecare solicitant,
astfel incat procedura sa fie mai rapida si mai eficace.

o Rationalizarea si simplificarea procedurii de protectie internationala

Propunerea rationalizeaza si simplifica procedura prin clarificarea diferitelor etape ale
accesului la procedurd. Se considera ca cererea a fost prezentata de indata ce un resortisant al

12 12COM(2016) 271 final.
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unei tari terte sau un apatrid isi exprima dorinta de a primi protectie internationald din partea
unui stat membru [articolul 25 alineatul (1)]. O astfel de cerere trebuie inregistrata imediat sau
cel tarziu n termen de trei zile lucratoare de la data la care autoritdtile nationale o primesc
[articolul 27 alineatul (1)]. Acest termen este acelasi ca si in Directiva privind procedurile de
azil. Fiecarui solicitant trebuie apoi sa i se ofere posibilitatea efectiva de a-si depune cererea,
iar acest lucru ar trebui realizat In termen de zece zile lucratoare de la data la care a fost
inregistrata cererea [articolul 28 alineatul (1)]. Pentru minorii neinsotiti, termenul respectiv nu
va Incepe sd curga decat din momentul in care este desemnat un tutore si acesta intalneste
copilul [articolul 32 alineatul (2)]. Termenul de depunere a cererilor este nou fata de Directiva
privind procedurile de azil.

Statele membre ar trebui sa isi revizuiascd in mod regulat si sa isi anticipe propriile nevoi,
pentru a se asigura ca dispun de resurse adecvate pentru a-si gestiona in mod eficient sistemul
de azil, inclusiv prin elaborarea de planuri de urgentd, daca este cazul. Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene poate furniza statelor membre asistenta operationala si tehnica necesara
pentru a le permite si respecte termenele previzute. In cazul in care statele membre prevad ca
nu vor fi Tn masura sa respecte termenele respective, acestea ar trebui sa solicite asistentd din
partea Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene pe baza dispozitiilor din noul mandat propus
al agentiei. In cazul in care nu se transmite o astfel de cerere si, din cauza unei presiuni
disproportionate, sistemul de azil dintr-un stat membru devine ineficace in asemenea masura
incat poate pune in pericol functionarea sistemului european comun de azil, pe baza unei
decizii de punere in aplicare a Comisiei, agentia poate lua mdsuri in sprijinul statului membru
respectiv.

Propunerea prevede rationalizarea termenelor pentru procedura administrativa. Pand in
prezent, desi au fost stabilite in Directiva privind procedurile de azil, termenele difera in mod
considerabil de la un stat membru la altul si, in perioada aprilie 2015 — aprilie 2016, Tn medie,
50 % din cazurile din Uniunea Europeana erau pendinte de peste sase luni. Termenul prevazut
in propunere pentru examinarea cererilor in cadrul unei proceduri normale este de sase luni si
poate fi prelungit o singura datd cu o perioada suplimentara de trei luni in cazul unor presiuni
disproportionate sau avand in vedere complexitatea unui caz [articolul 34 alineatele (2) si (3)].
Ca si In Directiva privind procedurile de azil, raméane valabild posibilitatea suspendarii
temporare a examindrii unei cereri din cauza unei modificari a circumstantelor in tara de
origine. Si in acest caz Insa, termenul pentru examinarea unei cereri nu ar trebui sd fie mai
lung de 15 luni [articolul 34 alineatul (5)].

Sunt stabilite noi termene pentru procedura accelerata de examinare [articolul 40 alineatul (2)]
si pentru tratarea cererilor inadmisibile [articolul 34 alineatul (1)]. Tn prezent, Directiva
privind procedurile de azil nu prevede termene pentru aceste proceduri, consecinta fiind ca
termenele diferda in mod considerabil de la un stat membru la altul, de la cateva zile pana la
cateva luni. Aceste proceduri ar trebui sa fie rapide si, din acest motiv, termenul propus pentru
o procedura acceleratd de examinare este de doud luni, iar pentru cazurile de inadmisibilitate,
de o luna. In cazul in care motivul de inadmisibilitate este faptul ci solicitantul provine dintr-
o prima tara de azil sau dintr-o tara terta sigura, termenul pentru verificarea admisibilitatii este
stabilit la zece zile lucratoare, pentru a se asigura ca sunt aplicate in mod eficient normele
stabilite in propunerea de reforma a sistemului Dublin, conform carora primul stat membru in
care se depune o cerere trebuie sa examineze admisibilitatea inainte de a aplica criteriile de
determinare a statului membru responsabil [articolul 34 alineatul (1) al doilea paragraf].
Termenul pentru procedura la frontierd ramane fixat la patru saptdmani, ca si in Directiva
privind procedurile de azil [articolul 41 alineatul (2)].
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Propunerea vizeaza procedura generala de protectic internationald si, din acest motiv,
stabileste termene atdt pentru introducerea unei cai de atac, cét si pentru deciziile in prima
cale de atac. Acest lucru este necesar pentru a se asigura echitatea si eficacitatea procedurii si
pentru indeplinirea obiectivului global de a se atinge o mai mare armonizare a procedurii
(articolul 55).

Comisia recunoaste cd, uneori, poate fi dificil pentru statele membre sa respecte termenele
stabilite in prezenta propunere. Cu toate acestea, necesitatea ca fiecare solicitant sa aiba
securitate juridica in ceea ce priveste situatia sa reprezintd o preocupare majora. La elaborarea
propunerii sale, Comisia a tinut seama si de propunerea sa de a consolida in mod semnificativ
mandatul Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene si de posibilitatea ca statele membre sa se
bazeze pe asistentd operationala si tehnicd din partea agentiei, a altor state membre sau a unor
organizatii internationale.

. Drepturile si obligatiile solicitantilor

Propunerea contine dispozitii clare privind drepturile si obligatiile solicitantilor in ceea ce
priveste procedura de protectie internationald. Propunerea prevede garantiile necesare pentru
ca fiecare solicitant sa isi poatd exercita efectiv drepturile, stabilind totodata o serie de
obligatii pentru solicitant, intr-un efort de a-l responsabiliza pe tot parcursul procedurii
(articolul 7).

In conformitate cu propunerea Comisiei de reformare a Regulamentului Dublin, solicitantii
trebuie sd is1 prezinte cererea In statul membru al primei intrari sau in statul membru pe al
carui teritoriu sunt prezenti in mod legal [articolul 7 alineatul (1)]. Solicitantii sunt obligati sa
coopereze cu autoritatile responsabile pentru ca acestea sd le poata stabili identitatea, inclusiv
dandu-le posibilitatea de a le preleva amprentele digitale si imaginea faciald. Solicitantii
trebuie, de asemenea, sd prezinte toate elementele de care dispun si care sunt necesare pentru
examinarea cererii [articolul 7 alineatul (2)]. Solicitantul trebuie sa comunice autoritatilor
responsabile locul de resedintd si numarul de telefon, astfel incat sa poata fi contactat in
scopul procedurii [articolul 7 alineatul (4)].

Solicitantii trebuie sa fie informati cu privire la procedura care trebuie urmata, la drepturile si
obligatiile care le revin in cursul procedurii, la consecintele nerespectdrii obligatiilor, la
rezultatul examinarii si la posibilitatea de a ataca o decizie negativa [articolul 8 alineatul (2)].
Obligatia statelor membre de a furniza solicitantului toate informatiile necesare devine si mai
importantd avand in vedere consecintele pe care nerespectarea obligatiilor le poate declansa
pentru solicitant. De exemplu, in cazul in care solicitantul refuza sd coopereze prin faptul ca
nu furnizeaza detaliile necesare pentru examinarea cererii si prin faptul cd nu permite
prelevarea amprentelor sale digitale si a imaginii sale faciale, cererea sa ar putea fi respinsa ca
abandonata in cadrul procedurii de retragere implicita a cererii [articolul 7 alineatul (3) si
articolul 39 alineatul (1) litera (c)]. Tn prezent, refuzul de a respecta obligatia de furnizare a
amprentelor digitale este un motiv pentru examinarea acceleratd a procedurii. Insa, avand in
vedere cd acesta este un element important pentru ca cererea sa fie consideratd completa, au
fost stabilite consecinte mai grave in cazul nerespectarii acestei obligatii de catre solicitant.

Solicitantii trebuie sa ramand in statele membre in care sunt obligati sa fie prezenti in
conformitate cu Regulamentul Dublin [(articolul 7 alineatul (5)] si trebuie sa respecte toate
obligatiile de raportare pe care le pot avea in temeiul Directivei privind conditiile de primire
[articolul 7 alineatul (6)]. Nerespectarea obligatiilor de raportare poate duce, de asemenea, la
respingerea unei cereri ca abandonata [articolul 39 alineatul (1) litera (f)], iar in cazul in care
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solicitantul nu ramane in statul membru in care este obligat sa fie prezent, cererea sa este
tratatd in cadrul unei proceduri accelerate de examinare [articolul 40 alineatul (1) litera (g)].

In termen de trei zile lucritoare de la depunerea unei cereri, solicitantului trebuie s i se
furnizeze un document care sa ateste ca persoana respectiva este un solicitant, sa precizeze ca
acesta are dreptul de a raméane pe teritoriul statului membru in cauza si cd documentul
respectiv nu este un document de calatorie valabil (articolul 29). Principalele dispozitii
privind documentele au fost preluate din Directiva privind conditiile de primire si au fost
incorporate In prezenta propunere, ca efort de rationalizare a procedurii de protectie
internationald. Propunerea stabileste tipul de informatii care ar trebui incluse in documentul
mentionat si prevede posibilitatea de a institui un model uniform pentru documentele
respective printr-un act de punere in aplicare, astfel incat sa se asigure ca toti solicitantii
primesc acelasi document in toate statele membre [articolul 29 alineatul (5)].

Solicitantul are dreptul de a rdméane pe teritoriul unui stat membru in scopul si pe durata
procedurii administrative. Acest drept nu constituie un drept de sedere si nu da solicitantului
dreptul de a calatori intr-un alt stat membru fard o autorizatie. Ca si in Directiva privind
procedurile de azil, exceptiile de la dreptul de a rdmane in cursul procedurii administrative
sunt limitate, sunt definite in mod clar in propunere si au legatura cu cererile ulterioare si cu
cazurile de predare sau extradare catre un alt stat membru in temeiul unui mandat european de
arestare, catre o tara tertd sau catre o instanta penald internationala (articolul 9).

. Garantii procedurale

Rationalizarea procedurii este necesara pentru a asigura eficienta procedurii in toate statele
membre si pentru a garanta totodata ca fiecdrui solicitant i se transmite o decizie, pozitiva sau
negativa, in cel mai scurt timp posibil. Acest lucru nu ar trebui totusi sd aiba consecinta
nedoritd de a afecta Tn mod negativ dreptul persoanei ca cererea sa sa fie examinata Intr-un
mod adecvat si cuprinzator, care sd permitd solicitantului sd prezinte toate elementele
relevante pentru motivarea cererii sale in cadrul examinarii acesteia. Acesta este motivul
pentru care propunerea contine garantii importante in favoarea solicitantului pentru a se
asigura ca, sub rezerva unor exceptii limitate si In toate etapele procedurii, solicitantul
beneficiaza de dreptul de a fi ascultat Tn cadrul unui interviu personal, beneficiaza de
interpretarea necesara si de asistenta si reprezentare juridice gratuite.

Propunerea garanteaza dreptul solicitantilor de a fi ascultati in cadrul unui interviu personal cu
privire la admisibilitatea sau la fondul cererilor lor, indiferent de tipul de procedura
administrativa aplicatd in cazul lor [articolul 12 alineatul (1)]. Pentru ca dreptul la un interviu
personal si fie efectiv, solicitantul trebuie sa fie asistat de un interpret [articolul 12
alineatul (8)] si sa aiba posibilitatea sa dea explicatiile privind motivele cererii sale intr-un
mod cuprinzator. Este important ca solicitantului sa 1 se acorde timp suficient pentru a se
pregati si a se consulta cu consilierul sau juridic sau cu alt consilier si sa poata fi asistat de
consilierul juridic sau de alt consilier in cursul interviului. Tn interviurile pe fond realizate in
legaturad cu examinarea pe fond a cererii, solicitantului i se da posibilitatea de a prezenta toate
elementele necesare in sprijinul afirmatiilor sale si de a explica absenta unor elemente sau
incoerentele [articolul 11 alineatul (2)]. Tn contextul procedurii de admisibilitate, solicitantul
are dreptul la un interviu de admisibilitate prin care i se da posibilitatea de a furniza
argumente corespunzdtoare pentru care cererea sa nu poate fi respinsd ca inadmisibila
[articolul 10 alineatul (2)].

Interviul individual ar trebui sd se desfasoare in conditii care asigurd o confidentialitate
corespunzatoare [articolul 12 alineatul (2)] si ar trebui condus de catre un personal cu
pregatire adecvata si competent, inclusiv, dupa caz, de personal de la autoritétile unui alt stat
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membru sau de experti trimisi de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene [articolul 12
alineatele (3) si (7)]. Interviul personal poate fi omis numai in cazurile in care autoritatea
decizionala urmeaza sa adopte o decizie pozitiva privind cererea sau considera ca solicitantul
nu poate sau nu este in masura sa fie intervievat din cauza unor circumstante independente de
vointa sa [articolul 12 alineatul (5)]. Avand in vedere cd interviul personal este o parte
esentiald a examinarii cererii, acesta ar trebui inregistrat, iar solicitantilor si consilierului lor
juridic ar trebui sa li se acorde acces la inregistrare, precum si la raportul sau transcrierea
interviului Tnainte ca autoritatea decizionala sd ia o decizie sau, in cazul unei proceduri
accelerate de examinare, in acelasi moment in care se ia decizia (articolul 13).

In temeiul Directivei privind procedurile de azil, solicitantii au dreptul de a primi gratuit
informatii juridice si procedurale in cursul procedurii administrative si ar trebui sd beneficieze
de asistenta juridica gratuita in etapa introducerii primei cai de atac in cazul in care nu dispun
de mijloacele pentru a plati ei insisi asistenta juridici. In prezenta propunere, accesul la
asistentd si reprezentare juridice In toate etapele procedurii este considerat necesar pentru a
permite solicitantilor sa isi exercite pe deplin drepturile, avand in vedere termenele mai scurte
pentru desfasurarea procedurii. Prin urmare, propunerea prevede dreptul solicitantilor de a
cere asistentd si reprezentare juridice gratuite in toate etapele procedurii [articolul 15
alineatul (1)], sub rezerva unui numar limitat de exceptii definite in propunere. In consecinta,
statele membre pot decide sa nu furnizeze asistenta si reprezentare juridice gratuite in cazul in
care solicitantul dispune de resurse suficiente si In care se considera ca cererea sau calea de
atac nu au nicio perspectiva concretd de succes [articolul 15 alineatul (3) literele (a) si (b) si
articolul 15 alineatul (5) literele (a) si (b)]. In cadrul procedurii administrative, statele membre
pot, de asemenea, decide sa nu acorde asistentd si reprezentare juridice gratuite in cazul
cererilor ulterioare [articolul 15 alineatul (3) litera (c)], iar in etapa caii de atac, pot face acest
lucru Tncepand cu a doua cale de atac [articolul 15 alineatul (5) litera (c)].

Comisia considera ca este necesar si oportun ca acest drept sa fie extins in cazul procedurii
administrative, recunoscand astfel o practici deja existentd in doudzeci si doud de state
membre. Acest lucru impune alocarea unor resurse adecvate pentru a asigura calitatea
procesului decizional Tn cursul procedurii administrative. Cu toate acestea, practica statelor
membre care oferd deja aceasta posibilitate indicd faptul ca acordarea asistentei si a
reprezentarii juridice gratuite este utila pentru a asigura o asistentd de bund calitate, care
conduce la o mai buna calitate a deciziilor administrative, numarul cailor de atac introduse
fiind, posibil, mai redus.

o Minorii neinsotiti si solicitantii care au nevoie de garantii procedurale speciale

Propunerea prevede un nivel ridicat al garantiilor procedurale speciale pentru categoriile
vulnerabile de solicitanti (articolul 19), in special in cazul minorilor neinsotiti (articolele 21 si
22). In scopul asigurarii unei proceduri echitabile pentru acesti solicitanti, este necesar ca
nevoile lor sa fie identificate cat mai curand posibil in cadrul procedurii si sa li se ofere
sprijinul si orientarea adecvate in toate etapele procedurii [articolul 20 alineatul (1)]. Tn cazul
in care nu este posibil sa se furnizeze un astfel de sprijin adecvat in cadrul unei proceduri
accelerate de examinare sau al unei proceduri la frontierd, aceste proceduri nu ar trebui sa se
aplice [articolul 19 alineatul (3)].

In ceea ce priveste copiii in general, interesul superior al copilului drept considerent
primordial este principiul care prevaleaza la aplicarea procedurii comune. Toti copiii,
indiferent de varsta lor si daca sunt sau nu insotiti, au, de asemenea, dreptul la un interviu
personal, cu exceptia cazului in care, in mod evident, acesta nu este in interesul superior al
copilului [articolul 21 alineatele (1) si (2)].
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In ceea ce priveste minorii neinsotiti, acestora ar trebui si li se desemneze un tutore cit mai
curdnd posibil si nu mai tarziu de cinci zile lucritoare din momentul in care un minor
neinsotit prezinta o cerere [articolul 22 alineatul (1)]. Consecintele disparitatilor dintre
diferitele sisteme de tuteld pentru minorii neinsotiti ale statelor membre pot fi nerespectarea
garantiilor procedurale, faptul cad minorii nu primesc ingrijirea adecvata sau sunt expusi la
riscuri ori la situatii precare, aceste disparitati putand eventual sa 1i determine sa se sustraga
procedurii. Prezenta propunere, care tine seama de un studiu privind tutela copiilor efectuat de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale’®, vizeaza standardizarea practicilor in materie de
tutela pentru a se asigura ca tutela este acordatd cu promptitudine si este eficace pe tot
teritoriul Uniunii.

Rolul tutorelui este de a asista si a reprezenta un minor neinsotit in scopul de a asigura
interesul superior al copilului si bunastarea generala a acestuia in cadrul procedurii de
protectie internationald. In cazul in care este necesar si posibil in temeiul legislatiei nationale,
tutorele poate exercita capacitatea juridica pentru minor [articolul 4 alineatul (2) litera (f)].
Pentru a se asigura ca minorii neinsotiti primesc un sprijin adecvat, propunerea prevede ca un
tutore nu ar trebui sd fie responsabil pentru un numar disproportionat de minori [articolul 22
alineatul (5) primul paragraf]. Avand in vedere sarcinile si responsabilitatile tutorelui, inclusiv
termenele pentru diferitele etape procedurale Tn temeiul prezentului regulament, este necesar
ca numarul de cazuri atribuite fiecarui tutore sd fie rezonabil, iar propunerea prevede totodata
instituirea unui sistem adecvat pentru monitorizarea performantei fiecarui tutore [articolul 22
alineatul (4) al doilea paragraf].

o Utilizarea procedurii accelerate de examinare si a procedurii la frontiera

In prezenta propunere, procedura accelerati de examinare devine obligatorie din anumite
motive limitate legate de cererile care sunt prima facie vadit nefondate, cum ar fi cazul in care
solicitantul face declaratii iIn mod clar incoerente sau false, induce in eroare autoritdtile cu
informatii false sau provine dintr-o tard de origine sigurd. In mod similar, o cerere ar trebui
examinata in cadrul procedurii accelerate de examinare daca este Tn mod evident abuziva, de
exemplu, atunci cand solicitantul urmareste sa intirzie sau sa impiedice executarea unei
decizii de returnare, cand acesta nu a cerut protectie internationala in statul membru in care a
intrat prima data in mod ilegal ori in statul membru in care este prezent in mod legal, cdnd un
solicitant a carui cerere este in curs de examinare si care a prezentat o cerere intr-un alt stat
membru sau care se afld pe teritoriul altui stat membru fara a detine un permis de sedere este
reprimit, Tn conformitate cu noile norme propuse de Comisie in temeiul Regulamentului
Dublin, fara a demonstra ca acest lucru s-a datorat unor circumstante independente de vointa
sa [articolul 40 alineatul (1)].

Procedurile la frontierd care presupun in mod normal utilizarea luarii in custodie publica pe
tot parcursul procedurii rdman optionale si pot fi aplicate pentru examinarea admisibilitatii
sau a fondului cererilor din aceleasi motive ca si in cadrul unei proceduri accelerate de
examinare. In cazul in care nu se ia nicio decizie in termen de patru siptamani, solicitantul
dobéndeste dreptul de a intra si a rimane pe teritoriul respectiv (articolul 41).

Avand 1n vedere ca procedura acceleratd de examinare devine acum obligatorie, cd, in
majoritatea cazurilor, cand se aplica procedura la frontiera se recurge la luarea in custodie
publicd, ca durata ambelor proceduri este scurta si cd nu exista un efect suspensiv automat in
urma unei decizii luate in cadrul oricareia dintre aceste doua proceduri, este necesar ca toate

13 Raport al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale privind sistemele de tuteld pentru copiii lipsiti de

ingrijire parinteasca existente in Uniunea Europeana: cu un accent special pe rolul lor in combaterea
traficului de copii (octombrie 2015);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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garantiile procedurale sa fie aplicate in cazul fiecarui solicitant, in special dreptul de a fi
ascultat n cadrul unui interviu personal, dreptul la interpretare si la asistenta si reprezentare
juridice gratuite [articolul 40 alineatul (1) si articolul 41 alineatul (1)]. Aplicarea acestor
proceduri este limitata in ceea ce ii priveste pe minorii neinsotiti [articolul 40 alineatul (5) si
articolul 41 alineatul (5)] si nu poate fi utilizatd pentru solicitantii care au nevoie de garantii
procedurale speciale, cu exceptia cazului in care solicitantilor respectivi li se poate acorda un
sprijin adecvat in cadrul acestor proceduri [articolul 19 alineatul (3)].

° Admisibilitatea cererilor

Regula generala este cd o cerere de protectie internationald ar trebui examinatd pe fond pentru
a stabili daca solicitantul indeplineste conditiile pentru a beneficia de protectie internationala
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiel intemagionale)“. Nu este necesard o examinare pe fond in cazul in care o
cerere ar trebui declarata inadmisibila in conformitate cu prezenta propunere.

Prezenta propunere prevede cd, in cazul in care se aplica oricare dintre motivele de
inadmisibilitate stabilite in propunere, cererea ar trebui respinsad ca inadmisibila [articolul 36
alineatul (1)], iar aceastd examinare nu ar trebui sd dureze mai mult de o lund [articolul 34
alineatul (1)]. Tnainte de a determina statul membru responsabil Tn conformitate cu noile
norme propuse de Comisie in cadrul Regulamentului Dublin, primul stat membru in care s-a
depus o cerere ar trebui sd examineze admisibilitatea cererii respective atunci cand o tara care
nu este stat membru este considerata ca prima tard de azil sau o tard tertd sigurd pentru
solicitant. Pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului Dublin, propunerea prevede ca
durata examindrii motivelor legate de prima tara de azil sau de tara tertd sigurd nu ar trebui sa
fie de mai mult de zece zile lucratoare [articolul 34 alineatul (1) al doilea paragraf].

O cerere ar trebui consideratd inadmisibild dacd este o cerere ulterioara care nu aduce
elemente sau date relevante noi ori dacd o cerere separatd prezentatd de catre un sot/sotie,
partener/partenera sau minor insotit nu este considerata justificata [articolul 36 alineatul (1)
literele (c) si (d)].

Motivele legate de prima tara de azil sau de tara tertd sigurd nu ar trebui sd se aplice
beneficiarilor de protectie subsidiara care sunt relocati in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind relocarea)™ in cazul in care acestia decid sa solicite
statutul de refugiat din momentul Tn care ajung pe teritoriul statelor membre.

Cazurile care intrd sub incidenta Regulamentului Dublin, inclusiv cazul in care un alt stat
membru a acordat protectie internationald, astfel cum se prevede in propunerea de reforma a
sistemului Dublin, ar trebui tratate in temeiul sistemului Dublin [articolul 36 alineatul (2)].

In cazul 1n care, dupa o evaluare prima facie, reiese in mod clar cd o cerere poate fi respinsa
ca vadit nefondata, cererea poate fi respinsa din acest motiv fara a i se verifica admisibilitatea.

Avand 1n vedere ca durata procedurii de admisibilitate este foarte scurtd si ca, in anumite
cazuri, o decizie precum cea adoptatd pe motivul legat de prima tard de azil nu are un efect
suspensiv automat, este necesar sa se garanteze faptul cd fiecare solicitant beneficiaza de toate
garantiile procedurale, n special de dreptul de a fi ascultat in cadrul unui interviu personal,
dreptul la interpretare si la asistenta juridica gratuita [articolul 36 alineatul (1)]. Cu toate
acestea, 1n cazul cererilor ulterioare, se fac exceptii de la aceste garantii procedurale.

° Tratarea cererilor ulterioare
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Prezenta propunere clarificd si simplificd procedura pentru tratarea cererilor ulterioare,
furnizdnd Tn acelasi timp instrumentele necesare pentru a preveni utilizarea abuzivd a
solicitant in oricare stat membru dupa ce o cerere anterioara a fost respinsa printr-o decizie
definitiva [articolul 42 alineatul (1)]. O cerere ulterioara face obiectul unei examinari
preliminare care va stabili daca solicitantul prezintd elemente sau date noi relevante care ar
putea sa mareascd in mod semnificativ probabilitatea ca solicitantul sd indeplineasca
conditiile pentru a beneficia de protectie internationald [articolul 42 alineatul (2)]. Tn caz
contrar, cererea ulterioara trebuie sd fie respinsa ca inadmisibild sau ca vadit nefondata daca
cererea este in mod clar neintemeiatd sau abuziva, neavand nicio perspectiva concretd de
succes [articolul 42 alineatul (5)].

Prezenta propunere prevede efectuarea examinarii preliminare pe baza observatiilor scrise si a
unui interviu personal. Cu toate acestea, interviul personal poate fi omis in cazurile in care,
din declaratiile scrise, reiese clar ca cererea nu aduce elemente sau date noi relevante, este in
mod clar neintemeiatd si nu are nicio perspectivd concretd de succes [articolul 42
alineatul (3)]. Tn plus, solicitantul nu va beneficia de asistentd juridica gratuita in etapa de
examinare preliminara [articolul 15 alineatul (3) litera (c)].

In cazul unei cereri ulterioare, nu existi un efect suspensiv automat si se pot face exceptii de
la dreptul persoanei de a ramane pe teritoriul unui stat membru in cazul in care o cerere
ulterioara este respinsd ca inadmisibila sau ca vadit nefondatd ori, in cazul unei a doua sau a
treia cereri ulterioare, de 1ndatd ce o cerere este prezentatd in orice stat membru dupa
adoptarea unei decizii finale care a respins o cerere ulterioara precedenta ca fiind
inadmisibila, nefondatd sau vadit nefondatd (articolul 43). Comisia considera ca aceasta
abordare este justificata, avand in vedere cd cererea fiecarui solicitant a fost deja examinatd in
cadrul procedurii administrative, precum si de catre o instanta, si ca solicitantul a beneficiat
deja de garantii procedurale, inclusiv de un interviu personal, de interpretare si de asistenta si
reprezentare juridice gratuite.

o Conceptele de tara sigura

Tn comunicarea sa din 6 aprilie 2016, Comisia a considerat cd utilizarea mecanismelor ,,tarilor
sigure” este un aspect esential al unei abordiri comune. In special, Comisia a anuntat ci va
armoniza consecintele procedurale ale conceptului si va elimina posibilitatea statelor membre
de a-l utiliza sau nu.

Prin utilizarea conceptelor de prima tara de azil si de tara tertd sigurd, anumite cereri pot fi
declarate inadmisibile 1n cazul in care protectia putea fi acordata intr-o tara terta [articolul 36
alineatul (1) literele (a) si (b)]. Cele doua concepte pot fi aplicate unui solicitant dupa o
examinare individuald a admisibilitatii care cuprinde un interviu de admisibilitate.

Prezenta propunere clarificd cele doua concepte. Ambele se bazeaza pe existenta unui nivel
suficient de protectie, astfel cum se prevede in propunere (articolele 44 si 45). Principala
diferentd dintre cele doua concepte se referd la fiecare solicitant. In temeiul conceptului de
prima tard de azil, solicitantul beneficiaza de protectie in conformitate cu Conventia de la
Geneva sau de un nivel suficient de protectie 1n tara tertd respectiva si inca se poate prevala de
acea protectie, in timp ce, in temeiul conceptului de tara tertd sigura, solicitantul poate primi
protectie in conformitate cu standardele materiale ale Conventiei de la Geneva sau un nivel
suficient de protectie in conformitate cu prezenta propunere. Aceastd diferentad constituie
motivul pentru care prezenta propunere, ca si actualul cadru legislativ, prevede un efect
suspensiv automat al caii de atac impotriva unei decizii luate pe baza unor motive legate de o
tara tertd sigurd, dar nu si pe baza unor motive legate de prima tard de azil [articolul 53
alineatul (2) litera (b)]. Se considera ca existd un risc mai mare de o eventuala incalcare a
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articolului 3 din Conventia europeana a drepturilor omului la aplicarea conceptului de tara
tertd sigurd si, prin urmare, efectul suspensiv al cdii de atac ramane necesar pentru a se
asigura o cale de atac eficienta in conformitate cu articolul 13 din Conventia europeana a
drepturilor omului.

In ceea ce priveste conceptul de tara tertd sigurd, in comunicarea sa din 10 februarie 2016,
Comisia a incurajat toate statele membre sa prevada si sa impund utilizarea acestuia in
legislatia lor nationald. in prezenta propunere, Comisia propune o abordare armonizati la
nivelul UE pentru utilizarea acestui concept, cu respectarea deplind a obligatiilor
internationale consacrate in Cartd, in Conventia europeand a drepturilor omului si in
Conventia de la Geneva, pentru a garanta ca acest concept este aplicat in acelasi fel in toate
statele membre, si propune desemnarea la nivelul Uniunii a tarilor terte sigure printr-0 viitoare
modificare a prezentului regulament pe baza conditiilor prevazute in prezentul regulament si
dupa efectuarea unei evaludri detaliate, sustinutd de probe, implicand o cercetare realizata pe
fond, si a unei consultiri ample cu statele membre si cu partile interesate relevante
(articolul 46). Cu toate acestea, conceptul de tara terta sigura se poate aplica, de asemenea, in
cazuri individuale, direct pe baza conditiilor stabilite in regulament.

Utilizarea conceptului de tara de origine sigurd permite unui stat membru sa examineze o
cerere pe baza unei prezumtii juris tantum ca tara de origine a solicitantului este sigura.
Utilizarea acestui concept permite tratarea cererilor in cadrul procedurii accelerate de
examinare [articolul 40 alineatul (1) litera (e)] si, In cazul in care o cerere este respinsad ca
vadit nefondatd din acest motiv, nu existd niciun efect suspensiv automat al cdii de atac
[articolul 53 alineatul (2) litera (a)].

n septembrie 2015, Comisia a propus adoptarea unui Regulament de constituire a unei liste
comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure'’ pentru a facilita prelucrarea rapidi a
cererilor depuse de persoane provenind din aceste ‘gﬁrils. Comisia considera ca lista comuna la
nivelul UE a térilor de origine sigure ar trebui sd facd parte integranta din prezentul proiect de
regulament. Din acest motiv, prezenta propunere incorporeaza propunerea Comisiei de
Regulament de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure,
incluzand aceeasi listd de tari, pe baza acelorasi justificari ca si cele din propunerea
mentionatd, cu modificdri minore aduse textului, avind in vedere discutiile in curs dintre
colegiuitori (articolul 48). Odata ce colegiuitorii ajung la un acord privind propunerea
Comisiei de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure,
propunerea in cauza ar trebui sa fie adoptata. Textul final al acelui nou regulament ar trebui
apoi incorporat in Regulamentul privind procedurile de azil inainte ca acesta sa fie adoptat, iar
Regulamentul de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure ar
trebui sa fie abrogat.

Obiectivul este de a trece la o desemnare la nivelul Uniunii pe deplin armonizata a tarilor de
origine sigure si a tarilor terte sigure, pe baza propunerilor prezentate de Comisie, asistata de
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene. Acesta este motivul pentru care prezenta propunere
include o clauzd de incetare a efectelor prin care statele membre ar trebui sd mentind in
continuare desemnadrile nationale ale tarilor de origine sigure si ale tarilor terte sigure numai

10 COM(2016) 85 final.

o Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune
la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de
modificare a Directivei 2013/32/UE [COM(2015) 452 final].

Lista comuna propusa la nivelul UE a tarilor de origine sigure include Albania, Bosnia si Hertegovina,
fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Turcia.
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pentru o perioadd de pana la cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de
regulament [articolul 50 alineatul (1)].

. Dreptul la o cale de atac eficienta

Ca reguld generald, pentru ca un solicitant sd isi poatd exercita dreptul la o cale de atac
eficientd, acesta are dreptul de a rdmane pe teritoriu pana la expirarea termenului pentru
depunerea primei cai de atac, iar in cazul in care solicitantul isi exercitd acest drept, pana la
solutionarea caii de atac [articolul 54 alineatul (1)]. Efectul suspensiv al unei cai de atac nu
este automat decat in cazuri limitate, iar fiecare solicitant ar trebui sd ceard instantei sd
suspende executarea unei decizii de returnare sau instanta ar actiona din oficiu in acest sens.
Atunci cand, printr-o decizie negativa, se respinge o cerere ca vadit nefondata sau nefondata
in cazurile care fac obiectul procedurii accelerate de examinare ori al procedurii la frontiera,
ca inadmisibila intrucat solicitantul provine dintr-o prima tard de azil sau cererea este o cerere
ulterioard, cand o cerere a fost respinsa intrucét a fost retrasa sau abandonatd in mod explicit,
o instantd poate permite solicitantului sa ramana pe teritoriu, fie daca solicitantul depune o
cerere, fie ex officio, suspendand executarea unei decizii de returnare [articolul 54
alineatul (2)]. In cazul in care un solicitant introduce o nouid cale de atac impotriva unei
decizii in prima cale de atac sau a unei decizii in cdile de atac ulterioare, in principiu, acesta
nu are dreptul de a raimane pe teritoriul statelor membre [articolul 54 alineatul (5)].

In cazul in care se face o exceptie de la dreptul la o cale de atac cu efect suspensiv automat,
drepturile solicitantului ar trebui protejate in mod adecvat prin punerea la dispozitia acestuia a
interpretarii si asistentei juridice necesare, precum si prin acordarea unei perioade de timp
suficiente pentru ca solicitantul si isi pregiteasci si sa isi inainteze cererea instantei. In plus,
astfel cum a constatat Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza
M.S.S./Belgia si Grecia'®, intr-un astfel de cadru, instanta ar trebui sa fie In masura sa
examineze in fapt si in drept decizia negativa a autoritatii decizionale. In aceste cazuri, tindnd
seama de hotdrarea pronuntatd de CEDO 1in cauza I. M./Fran‘ga20 si de hotdrarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in cauza Dorr®' si avand in vedere termenele stricte pentru
introducerea unei cdi de atac, Comisia propune extinderea garantiilor care, in temeiul
Directivei privind procedurile de azil, erau aplicabile doar in cazul procedurii la frontiera la
toate cazurile in care unui solicitant 1 se impune sd depund o cerere separatd de protectie
provizorie [articolul 54 alineatul (3)]. Solicitantului ar trebui sa i se permita sa ramana pe
teritoriu Tn asteptarea rezultatului procedurii prin care se decide dacd acesta poate sau nu sa
ramand. Aceasta decizie ar trebui Insd luata in termen de o lund de la data introducerii caii de
atac [articolul 54 alineatul (4)].

. Retragerea protectiei internationale

In propunerea sa de Regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale,
Comisia propune consolidarea normelor privind revizuirea statutului pentru a se verifica daca
criteriile de eligibilitate sunt Tn continuare indeplinite, prin introducerea unor revizuiri
sistematice si regulate. Astfel de revizuiri trebuie efectuate atunci cand se produce o
modificare semnificativa relevanta in tara de origine, care se reflectd in informatiile la nivelul
Uniunii privind tara de origine si in analiza comund elaboratd de Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene, precum si atunci cand permisele de sedere sunt reinnoite pentru prima
datd, in cazul refugiatilor, si pentru prima si a doua oard, in cazul beneficiarilor de protectie
subsidiara. Autoritatile decizionale revoca statutul, ii pun capat sau refuza sa il reinnoiasca in

19 Hotararea CEDO (Marea Camera) din 21 ianuarie 2011, M.S.S./Belgia si Grecia (cererea nr. 30696/09).
20 Hotararea CEDO (Marea Camera) din 2 februarie 2012, .M./Franta (cererea nr. 9152/09).
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Dorr, C-136/03.
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cazul in care nevoia de protectie Inceteaza sa mai existe sau in care au aparut motive de
excludere dupa ce protectia a fost acordata. In prezenta propunere, procedura de retragere a
protectiei internationale rdmane in mare parte aceeasi comparativ cu actualul cadru legislativ.
Cu toate acestea, avand in vedere revizuirea periodica a statutului propusa, s-a considerat
necesara consolidarea garantiilor procedurale ale solicitantilor, oferindu-le acestora
posibilitatea de a-si prezenta cazul in cadrul unui interviu personal, si nu doar prin intermediul
observatiilor scrise, cum se intampld in prezent, si furnizdndu-le interpretarea necesara
[articolul 52 alineatul (1) litera (b) si articolul 52 alineatul (4)]. Solicitantii vor continua sa
beneficieze de dreptul la asistentd si la reprezentare juridice gratuite [articolul 52
alineatul (4)].
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2016/0224 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune si

de abrogare a Directivei 2013/32/UE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (d),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

@)

3)

Obiectivul prezentului regulament este de a rationaliza, a simplifica si a armoniza
masurile procedurale ale statelor membre prin instituirea unei proceduri comune de
protectie internationald in Uniune. In vederea atingerii acestui obiectiv, se aduc o serie
de modificari substantiale la Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, iar directiva respectivi ar trebui abrogata si inlocuitd cu un regulament.
Trimiterile la directiva abrogata ar trebui interpretate ca trimiteri la prezentul
regulament.

O politica comuna in domeniul azilului, cuprinzand un sistem european comun de azil
bazat pe aplicarea deplind si globala a Conventiei de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la New
York din 31 ianuarie 1967 (,,Conventia de la Geneva”), este un element constitutiv al
obiectivului Uniunii Europene de a crea in mod progresiv un spatiu de libertate,
securitate si justitie deschis celor care, fortati de Tmprejurari, solicitd 1n mod legitim
protectie in Uniune. O astfel de politica ar trebui sa fie guvernatd de principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a rdspunderii intre statele membre, inclusiv pe
plan financiar.

Sistemul european comun de azil se bazeaza pe standarde comune pentru procedurile
de azil, recunoasterea si protectia oferita la nivelul Uniunii, conditiile de primire si un
sistem de determinare a statului membru responsabil pentru solicitantii de azil. In
pofida progreselor inregistrate in dezvoltarea sistemului european comun de azil,
existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
tipurile de proceduri utilizate, ratele de recunoastere, tipul de protectie acordata,
nivelul conditiilor materiale de primire si al prestatiilor oferite solicitantilor si
beneficiarilor de protectie internationald. Aceste diferente sunt factori determinanti
importanti ai deplasarilor secundare si submineaza obiectivul de a asigura, In sistemul
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Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare) (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).
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()

(8)

european comun de azil, ca toti solicitantii sunt tratati Tn mod egal, indiferent de locul
in care prezintd o cerere in interiorul Uniunii.

In comunicarea sa din 6 aprilie 2016%, Comisia si-a prezentat optiunile de
imbundtétire a sistemului european comun de azil, si anume introducerea unui sistem
durabil si echitabil pentru determinarea statului membru cdruia 1i revine
responsabilitatea de a examina cererile de azil, consolidarea sistemului Eurodac,
realizarea unei mai mari convergente in sistemul de azil al UE, prevenirea deplasarilor
secundare in interiorul Uniunii si elaborarea unui nou mandat pentru Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene. Comunicarea respectiva raspunde solicitarilor Consiliului
European din 18-19 februarie 2016* de a se inregistra progrese in sensul reformarii
cadrului actual din UE, astfel incit sa se asigure o politicd umana si eficientd in
domeniul azilului. De asemenea, comunicarea propune o cale de urmat conforma cu
abordarea globald in materie de migratie prezentatd de Parlamentul European in
raportul sdu din proprie initiativd din 12 aprilie 2016.

Pentru a asigura buna functionare a sistemului european comun de azil ar trebui s se
inregistreze progrese semnificative in ceea ce priveste convergenta sistemelor
nationale de azil. Procedurile de azil actuale, diferite in toate statele membre, ar trebui
inlocuite cu o procedurd comund de acordare si retragere a protectiei internationale,
care sd fie aplicabila in toate statele membre in temeiul Regulamentului (UE)
nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale)®, asigurandu-se faptul ci procedura
se desfasoard la timp si este eficace. Cererile prezentate de resortisantii tarilor terte si
apatrizi pentru a beneficia de protectie internationald ar trebui examinate in cadrul unei
proceduri reglementate de aceleasi norme, indiferent de statul membru in care este
depusa cererea, pentru a se asigura echitate In tratarea cererilor de protectie
internationald, claritate si securitate juridica pentru fiecare solicitant.

O procedura comund de acordare si retragere a protectiei internationale ar trebui sa
limiteze deplasarile secundare ale solicitantilor de protectie internationald intre statele
membre, in cazul in care aceste deplasari ar fi cauzate de diferentele la nivelul cadrului
juridic, prin inlocuirea actualelor dispozitii, care ofera o marja de manevra, cu norme
armonizate si prin clarificarea drepturilor si obligatiilor solicitantilor si a consecintelor
nerespectdrii acestor obligatii si ar crea conditii echivalente pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale) in statele membre.

Prezentul regulament ar trebui s se aplice tuturor cererilor de protectie internationala
prezentate pe teritoriul statelor membre, inclusiv la frontierele externe, in apele
teritoriale sau in zonele de tranzit ale statelor membre, precum si retragerii protectiei
internationale. Persoanele care solicitd protectie internationala si care se afld in apele
teritoriale ale unui stat membru ar trebui debarcate, iar cererile lor ar trebui examinate
n conformitate cu prezentul regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice cererilor de protectie internationald in
cadrul unei proceduri in care se examineazd daca solicitantii indeplinesc conditiile
pentru a primi protectie internationald in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditille de obtinere a protectiei
internationale). In plus fatd de protectia internationald, statele membre pot acorda, in
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temeiul dreptului lor intern, si alte statute umanitare la nivel national persoanelor care
nu indeplinesc conditiile pentru acordarea statutului de refugiat sau a statutului
conferit prin protectie subsidiara. In vederea rationalizarii procedurilor din statele
membre, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a aplica prezentul
regulament si in cazul cererilor de a obtine orice alt tip de astfel de protectie.

In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intri in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, statele membre sunt legate prin obligatiile care le incumba in
temeiul instrumentelor de drept international la care sunt parte.

Resursele Fondului pentru azil, migratie si integrare ar trebui mobilizate pentru a oferi
un sprijin adecvat eforturilor depuse de statele membre in aplicarea prezentului
regulament, in special, statelor membre care se confruntd cu presiuni specifice si
disproportionate asupra sistemelor lor de azil si de primire.

Agentia pentru Azil a Uniunii Europene ar trebui sd ofere statului membru asistenta
tehnica si operationald necesara pentru aplicarea prezentului regulament, in special
prin furnizarea de experti care sa sprijine autoritatile nationale sd primeasca, sa
inregistreze si sa examineze cererile de protectie internationald si prin furnizarea de
informatii actualizate privind tarile terte, inclusiv informatii privind tara de origine, si
de orientri referitoare la situatia din anumite tari de origine. In aplicarea prezentului
regulament, statele membre ar trebui sa ia in considerare standardele operationale,
indicatorii, orientarile si bunele practici dezvoltate de Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene.

In interesul unei recunoasteri corecte a persoanelor care au nevoie de protectie ca
refugiati, in sensul articolului 1 din Conventia de la Geneva, sau ca persoane eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara, fiecare solicitant ar trebui sd aiba acces
efectiv la procedura, posibilitatea de a coopera si de a comunica Tn mod adecvat cu
autoritdtile responsabile, astfel incat sd poatd prezenta faptele relevante ale cazului
sau, precum si garantii procedurale suficiente pentru a-si putea sustine cazul in toate
etapele procedurii.

Solicitantului ar trebui sd i se dea posibilitatea efectivd de a prezenta autoritatii
decizionale toate elementele relevante de care dispune. Din acest motiv, sub rezerva
unui numar limitat de exceptii, solicitantul ar trebui sa beneficieze de dreptul de a fi
ascultat Tn cadrul unui interviu personal cu privire la admisibilitate sau la fondul
cererii sale, dupa caz. Pentru ca dreptul la un interviu personal sa fie efectiv,
solicitantul ar trebui sd fie asistat de un interpret si sa aibd posibilitatea sd dea
explicatiile privind motivele cererii sale intr-un mod cuprinzator. Solicitantului ar
trebui sa 1 se acorde timp suficient pentru a se pregati si a se consulta cu consilierul
sdu juridic sau cu alt consilier si sa poatd fi asistat de consilierul juridic sau alt
consilier in cursul interviului. Interviul individual ar trebui sa se desfasoare in conditii
care asigurd o confidentialitate corespunzatoare si ar trebui condus de catre un
personal cu pregatire adecvata si competent, inclusiv, dupa caz, de personal de la
autoritdtile unui alt stat membru sau de experti trimisi de Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene. Interviul personal poate fi omis numai in cazurile in care autoritatea
decizionala urmeaza sd adopte o decizie pozitiva privind cererea sau considerd ca
solicitantul nu poate sau nu este in masura sa fie intervievat din cauza unor
circumstante durabile independente de vointa sa. Avand in vedere cd interviul personal
este o parte esentiald a examinarii cererii, acesta ar trebui inregistrat, iar solicitantilor
si consilierului lor juridic ar trebui sd li se acorde acces la inregistrare, precum si 1a
raportul sau transcrierea interviului inainte ca autoritatea decizionala sd ia o decizie
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sau, in cazul unei proceduri accelerate de examinare, in acelasi moment in care se
ia decizia.

Este atat in interesul statelor membre, cat si in al solicitantilor sd se asigure o
recunoastere corectd a nevoilor de protectie internationald deja din etapa procedurii
administrative, prin furnizarea de informatii si asistentd juridica de calitate care
conduc la un proces decizional mai eficient si de mai buni calitate. Tn acest scop,
accesul la asistentd si la reprezentare juridice ar trebui sa facd parte integrantd din
procedura comund de protectie internationald. Pentru a asigura protectia efectiva a
drepturilor solicitantului, in special a dreptului la apdrare si a principiului echitatii,
precum si pentru a asigura economia procedurii, solicitantilor ar trebui, la cererea
acestora si sub rezerva conditiilor stabilite Tn prezentul regulament, si li se ofere
asistentd si reprezentare juridice gratuite in cursul procedurii administrative si al
procedurii de atac. Asistenta si reprezentarea juridice gratuite ar trebui furnizate de
persoane competente Tn materie in temeiul legislatiei nationale.

Este posibil ca anumiti solicitanti sa aiba nevoie de garantii procedurale speciale din
cauza, printre altele, a varstei, a sexului, a orientdrii sexuale, a identitatii sexuale, a
unui handicap, a unei boli grave, a unor tulburdri mentale sau ca urmare a torturii,
violului sau a altor forme grave de violentd psihologica, sexuald sau bazatd pe gen.
Este necesar sa se evalueze in mod sistematic dacd un solicitant are nevoie de garantii
procedurale speciale si sd se identifice solicitantii respectivi cat mai curand posibil din
momentul prezentarii cererii si inainte de luarea unei decizii.

Pentru a se asigura faptul cd solicitantii care au nevoie de garantii procedurale speciale
sunt identificati cat mai curind posibil, personalul din cadrul autoritatilor responsabile
cu primirea si inregistrarea cererilor ar trebui sa fie instruit Th mod adecvat pentru a
detecta semnele de vulnerabilitate si ar trebui sd primeascd instructiuni
corespunzdtoare In acest scop. Masurile suplimentare legate de identificarea si
documentarea simptomelor si a semnelor de tortura sau a altor acte grave de violenta
fizica sau psihicd, inclusiv acte de violenta sexuala, in cadrul procedurilor
reglementate de prezentul regulament ar trebui sd fie bazate, printre altele, pe
Manualul privind mijloacele eficiente de anchetare si de colectare a probelor privind
tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (Protocolul de la
Istanbul).

Solicitantilor identificati ca avand nevoie de garantii procedurale speciale ar trebui sa
li se ofere sprijinul adecvat, inclusiv timp suficient, in vederea crearii conditiilor
necesare pentru ca acestia sa aiba acces efectiv la proceduri si sa prezinte elementele
necesare pentru a-si motiva cererea de protectie internationala. In cazul in care nu este
posibil sa se furnizeze un sprijin adecvat in cadrul unei proceduri accelerate de
examinare sau al unei proceduri la frontiera, un solicitant care are nevoie de garantii
procedurale speciale ar trebui exceptat de la aceste proceduri. Nevoia de garantii
procedurale speciale de naturd sa impiedice aplicarea procedurii accelerate sau a
procedurii la frontiera ar trebui s Insemne, de asemenea, ca solicitantului i se asigura
garantii suplimentare in cazul in care calea sa de atac nu are un efect suspensiv
automat, astfel Incat calea sa de atac sa fie eficienta in cazul sau particular.

In vederea asigurarii unei egalititi reale intre solicitantii femei si solicitantii barbati,
procedurile de examinare ar trebui sa ia in considerare dimensiunea de gen. In special,
interviurile personale ar trebui organizate astfel incat sa permita atat femeilor, cat si
barbatilor care solicitd protectie sd vorbeasca despre experientele lor anterioare in
cazuri care implica persecutia pe motive legate de gen. In acest scop, femeilor ar trebui
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sa li se dea posibilitatea efectiva de a fi intervievate separat de sotul sau partenerul lor
ori de alti membri ai familiei. Dacd este posibil, pentru femei si fete ar trebui sd se
aloce interpreti si intervievatori de sex feminin. Examinarile medicale ale femeilor si
fetelor ar trebui efectuate de personal medical de sex feminin, Tn special avand n
vedere posibilitatea ca solicitanta sd fi fost victimd a violentei bazate pe gen.
Complexitatea plangerilor legate de gen ar trebui luatd in considerare in mod
corespunzator in procedurile bazate pe conceptul de prima tara de azil, pe conceptul de
tard tertd sigurd, pe conceptul de tard de origine sigurd si pe notiunea ,.cereri
ulterioare”.

Atunci cand, in cadrul prelucrarii unei cereri, solicitantul este perchezitionat,
perchezitia ar trebui sa fie efectuatd de o persoana de acelasi sex. Acest lucru nu ar
trebui sa aduca atingere unei perchezitii efectuate, din motive de securitate, in temeiul
legislatiei nationale.

Interesul superior al copilului ar trebui sd primeze in aplicarea de catre statele membre
a prezentului regulament, in conformitate cu articolul 24 din Carta si cu Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului din 1989. in evaluarea
interesului superior al copilului, statele membre ar trebui, in special, sa tina seama in
mod adecvat de bunastarea si dezvoltarea socialda a minorului, inclusiv de mediul sdu
de provenientd. Avand in vedere articolul 12 din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului referitor la dreptul copilului de a fi ascultat,
autoritatea decizionala ii oferda minorului posibilitatea unui interviu personal, cu
exceptia cazului in care, Tn mod evident, acesta nu este 1n interesul superior al
minorului.

Procedura comund rationalizeaza termenele in care o persoand poate avea acces la
procedura, in care autoritatea decizionald examineazd cererea si in care autoritatile
judiciare examineazi prima cale de atac. Intrucit un numar disproportionat de cereri
simultane poate risca sd intarzie accesul la procedura si examinarea cererilor, uneori
poate fi necesard o anumita flexibilitate pentru a prelungi in mod exceptional aceste
termene. Cu toate acestea, pentru a se asigura un proces eficace, extinderea acestor
termene ar trebui sa constituie o masura de ultima instantd, avand 1n vedere ca statele
membre ar trebui sd 1si revizuiascd periodic nevoile pentru a mentine eficienta
sistemului lor de azil, inclusiv prin elaborarea de planuri de urgenta, daca este necesar,
si tindnd seama de faptul cd Agentia pentru Azil a Uniunii Europene ar trebui sa ofere
statelor membre asistenta tehnicd si operationald necesara. In cazul in care statele
membre prevad cd nu vor fi in masurd sa respecte termenele stabilite, acestea ar trebui
sa solicite asistentd din partea Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene. In cazul in
care nu se transmite o astfel de cerere si, din cauza unei presiuni disproportionate,
sistemul de azil dintr-un stat membru devine ineficace in asemenea masura incat poate
pune in pericol functionarea sistemului european comun de azil, pe baza unei decizii
de punere 1n aplicare a Comisiei, agentia poate lua masuri in sprijinul statului membru
respectiv.

Accesul la procedura comunad ar trebui sa se bazeze pe o abordare in trei etape,

constand in prezentarea, inregistrarea si depunerea unei cereri. Prezentarea unei cereri

este primul pas care declanseaza aplicarea prezentului regulament. Se considerd ca un

resortisant al unei tari terte sau un apatrid a prezentat o cerere in momentul in care si-a

exprimat dorinta de a primi protectie internationald din partea unui stat membru. O

astfel de dorinta poate fi exprimatd in orice forma, iar solicitantii nu trebuie neaparat
5

sa utilizeze cuvinte specifice precum ,,protectie internationala”, ,,azil” sau ,,protectie
subsidiara”. Elementul definitoriu ar trebui sa fie faptul ca resortisantul tarii terte sau
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apatridul isi exprima teama de persecutie sau de vatamari grave la intoarcerea in tara
sa de origine ori, In cazul unui apatrid, In tara in care 1si avea anterior resedinta
obisnuitd. In cazul in care existd indoieli dacd o anumita declaratie poate fi interpretata
ca o cerere de protectie internationald, resortisantul tarii terte sau apatridul ar trebui
intrebat explicit daca doreste sd primeascd protectie internationald. Solicitantul ar
trebui sa beneficieze de drepturile prevazute in prezentul regulament si in Directiva
XXX/XXX/UE (Directiva privind conditiile de primire)26 de indata ce acesta prezinta
O cerere.

O cerere ar trebui inregistrata de indati ce este prezentata. In aceasta etapa, autoritatile
responsabile de primirea si Inregistrarea cererilor, inclusiv politistii de frontierd,
politia, autoritatile de imigratie si autoritdtile responsabile de centrele de cazare a
strainilor luati in custodie publicd, ar trebui sa inregistreze cererea Impreuna cu datele
personale ale fiecarui solicitant. Aceste autoritdti ar trebui sa informeze solicitantul cu
privire la drepturile si obligatiile sale, precum si la consecintele pentru solicitant in caz
de nerespectare a obligatiilor respective. Solicitantului ar trebui sa i se furnizeze un
document care sa ateste ca cererea a fost prezentatd. Termenul de depunere a unei
cereri incepe sa curgd din momentul in care o cerere este inregistrata.

Depunerea cererii este actul care oficializeaza cererea de protectie internationala.
Solicitantului ar trebui sd 1 se furnizeze informatiile necesare cu privire la modul si la
locul in care isi poate depune cererea si ar trebui sd 1 se dea posibilitatea efectiva de a
face acest lucru. In aceasti etapa, solicitantul trebuie sa prezinte toate elementele de
care dispune si care sunt necesare pentru a motiva si completa cererea. Termenul
pentru procedura administrativa incepe sa curgd din momentul in care o cerere este
depusa. La momentul respectiv, solicitantului ar trebui s i1 se furnizeze un document
care sa ateste statutul acestuia de solicitant si care ar trebui sa fie valabil pentru
intreaga duratd a dreptului sau de a ramane pe teritoriul statului membru responsabil
de examinarea cererii.

Solicitantul ar trebui informat in mod adecvat cu privire la drepturile si obligatiile sale,
in timp util si Intr-o limba pe care o intelege sau este rezonabil de presupus ca o
intelege. Avand in vedere faptul ca, de exemplu, in cazul in care solicitantul refuza sa
coopereze cu autoritatile nationale nefurnizand elementele necesare pentru examinarea
cererii i nefurnizdnd amprentele sale digitale sau imaginea sa faciald sau in cazul in
care nu isi depune cererea in termenul prevazut, cererea ar putea fi respinsd ca
abandonatd, este necesar ca solicitantul sd fie informat cu privire la consecintele
nerespectarii acestor obligatii.

Pentru a-si putea indeplini obligatiile in temeiul prezentului regulament, personalul din
cadrul autoritatilor responsabile de primirea si inregistrarea cererilor ar trebui sa aiba
cunostinte adecvate si sda beneficieze de formarea necesard in domeniul protectiei
internationale, inclusiv cu sprijinul Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene. De
asemenea, personalului respectiv ar trebui sia i se ofere mijloace si instructiuni
adecvate pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace.

Pentru a facilita accesul la procedura la punctele de trecere a frontierei si in centrele de
cazare a strainilor luati in custodie publica, ar trebui sa fie puse la dispozitie informatii
privind posibilitatea de a solicita protectie internationald. Ar trebui sa se asigure, prin
intermediul serviciilor de interpretare, comunicarea de baza necesara pentru a permite
autoritatilor competente sa inteleagd daca persoanele isi exprimd dorinta de a primi
protectie internationala.
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Prezentul regulament ar trebui sd prevada posibilitatea ca solicitantii s depund o
cerere Tn numele sotului/sotiei sau partenerului/partenerei cu care este intr-o relatie
stabila si de duratd, in numele persoanelor majore aflate in intretinere si al minorilor.
Aceastd optiune permite examinarea in comun a cererilor respective. Dreptul fiecarei
persoane de a solicita protectie internationald este garantat prin faptul ca, in cazul in
care solicitantul nu depune o cerere in numele sotului/sotiei, al partenerului/partenerei,
al persoanelor majore aflate in intretinere sau al minorilor in termenul stabilit pentru
depunerea cererilor, sotul/sotia sau partenerul/partenera poate face totusi acest lucru in
nume propriu, iar persoanele majore aflate in Intretinere sau minorii ar trebui sprijiniti
de catre autoritatea decizionala. Cu toate acestea, in cazul in care o cerere separatd nu
este justificata, aceasta ar trebui consideratd inadmisibila.

Pentru a se asigura faptul ca minorii neinsotiti au un acces efectiv la procedura,
acestora ar trebui sa li se desemneze, 1n toate cazurile, un tutore. Tutorele ar trebui sa
fie o persoand sau un reprezentant al unei organizatii desemnat pentru a asista si a
indruma minorul in cadrul procedurii, cu scopul de a proteja interesul superior al
copilului si bundstarea sa generald. Dupa caz, tutorele ar trebui sd exercite capacitatea
juridica pentru minor. Pentru a oferi un sprijin eficace minorilor neinsotiti, tutorii nu ar
trebui sa fie responsabili in acelasi timp pentru un numar disproportionat de minori
neinsotiti. Statele membre ar trebui sd desemneze entitati sau persoane responsabile de
sprijinirea, supravegherea si monitorizarea tutorilor in indeplinirea sarcinilor lor. Un
minor neinsotit ar trebui sa depund o cerere in nume propriu sau prin intermediul
tutorelui. Pentru a proteja drepturile si garantiile procedurale ale unui minor neinsotit,
in cazul sdu, termenul pentru depunerea unei cereri ar trebui sa inceapd sd curga din
momentul in care i se desemneazi un tutore si cei doi se Intalnesc. In cazul in care
tutorele nu depune cererea in termenul stabilit, minorului neinsotit ar trebui sd 1 se dea
posibilitatea de a depune cererea in nume propriu sau cu asistenta autoritatii
decizionale. Faptul ca un minor neinsotit alege sa depund o cerere In nume propriu nu
ar trebui sa impiedice desemnarea unui tutore pentru minorul respectiv.

Pentru a garanta drepturile solicitantilor, deciziile privind toate cererile de protectie
internationald ar trebui luate pe baza faptelor, Tn mod obiectiv, impartial si pe baza
individuald, dupa o examinare amdnuntita care sd ia in considerare toate elementele
furnizate de solicitant si circumstantele individuale ale solicitantului. Pentru a asigura
o analiza riguroasd a unei cereri, autoritatea decizionalad ar trebui sd tind seama de
informatii pertinente, precise si actualizate privind situatia din tara de origine a
solicitantului, obtinute de la Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si din alte surse,
precum Tnaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati. Autoritatea decizionala ar trebui,
de asemenea, sa tind seama de eventualele informatii rezultate in urma unei analize
comune privind tara de origine efectuate de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene.
Orice caz de amanare a incheierii procedurii ar trebui sa respecte pe deplin obligatiile
statelor membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale) si dreptul la buna
administrare, fara a aduce atingere eficientei si echitdtii procedurii in temeiul
prezentului regulament.

Pentru a garanta drepturile solicitantului, acesta ar trebui sd primeasca o decizie in
scris privind cererea sa. In cazul in care decizia nu acordd protectie internationala,
solicitantului ar trebui sa i se furnizeze motivele deciziei si informatii privind
consecintele deciziei, precum si privind modul in care sd conteste decizia respectiva.
Fara a aduce atingere dreptului solicitantului de a rdmane si principiului nereturndrii, o
astfel de decizie poate include sau poate fi emisa impreuna cu o decizie de returnare
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emisd in conformitate cu articolul 6 din Directiva 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului. 2

Este necesar ca deciziile privind cererile de protectie internationala sa fie luate de
autoritati al caror personal are cunostinte adecvate si a beneficiat de formarea necesara
in domeniul protectiei internationale si este necesar ca personalul respectiv sa fisi
desfasoare activitatile cu respectarea principiilor etice aplicabile. Acest lucru ar trebui
sa se aplice personalului autoritatilor din alte state membre si expertilor trimisi de
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene in scopul de a sprijini autoritatea decizionala
a statului membru la examinarea cererilor de protectie internationala.

Fara a aduce atingere efectudrii unei examindri adecvate si complete a cererii de
protectie internationala, adoptarea unei decizii cat mai curand posibil este atat in
interesul statelor membre, cat si al solicitantilor. Pentru a rationaliza procedura de
protectie internationald, ar trebui stabilite termenele maxime pentru durata procedurii
administrative, precum si pentru prima cale de atac. In acest fel, solicitantii ar trebui sa
poata primi in toate statele membre o decizie privind cererea lor in timpul cel mai
scurt posibil, asigurandu-se astfel o procedura rapida si eficienta.

Pentru a scurta durata globald a procedurii in anumite cazuri, statele membre ar trebui
sa aiba flexibilitatea, In functie de nevoile nationale, de a acorda prioritate examinarii
oricdrei cereri prin examinarea acesteia inaintea altor cereri prezentate anterior, fara a
deroga de la termenele, principiile si garantiile procedurale aplicabile in mod normal.

Tnainte de a determina statul membru responsabil in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul
Dublin)?®, primul stat membru in care s-a depus o cerere ar trebui si examineze
admisibilitatea cererii respective atunci cand se considerd ca prima tara de azil sau o
tard tertd sigurd in cazul solicitantului este o tard care nu este stat membru. In plus, o
cerere ar trebui consideratd inadmisibild in cazul in care este o cerere ulterioara care
nu aduce elemente sau date relevante noi si in cazul in care o cerere separatd
prezentatd de cdtre un sot/sotie, partener/partenerd, persoand majord aflatd in
intretinere sau minor nu este considerata justificata.

Conceptul de prima tard de azil ar trebui aplicat ca motiv de inadmisibilitate in cazul
in care se poate presupune in mod rezonabil cd o altd tard ar acorda protectie in
conformitate cu standardele materiale ale Conventiei de la Geneva sau ca solicitantul
ar beneficia de o protectie suficienti in tara respectiva. In special, statele membre nu ar
trebui sda evalueze pe fond o cerere atunci cand o primd tara de azil a acordat
solicitantului statutul de refugiat sau un alt nivel suficient de protectie. Statele membre
ar trebui sa procedeze astfel numai daca sunt convinse, inclusiv, daca este necesar sau
adecvat, pe baza asigurarilor obtinute din partea tarii terte In cauzd, ca solicitantul
beneficiaza si va continua sa beneficieze de protectie in tara respectiva in conformitate
cu Conventia de la Geneva sau beneficiaza si va continua sa beneficieze de un alt nivel
suficient de protectie, in special in ceea ce priveste dreptul de sedere legala, un acces
corespunzator la piata muncii, facilitdti de primire, servicii de sandtate si educatie,
precum si dreptul la reintregirea familiei, in conformitate cu standardele internationale
privind drepturile omului.

27
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Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).

JOL[..1[...}p.[...].
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Conceptul de tara terta sigura ar trebui aplicat ca motiv de inadmisibilitate Tn cazul in
care se poate astepta in mod rezonabil ca solicitantul, datoritd unei legaturi cu tara
tertd, inclusiv o tard prin care acesta a tranzitat, va solicita protectie in tara respectiva
si existd motive sd se considere ca solicitantul va fi admis sau readmis in tara
respectivd. Statele membre ar trebui sa procedeze astfel numai dacd sunt convinse,
inclusiv, dacd este necesar sau adecvat, pe baza asigurarilor obtinute din partea tarii
terte in cauzd, cd solicitantul va avea posibilitatea sa primeascd protectie in
conformitate cu standardele materiale ale Conventiei de la Geneva sau va beneficia de
un nivel suficient de protectie, in special in ceea ce priveste dreptul de sedere legala,
un acces corespunzator la piata muncii, facilitdti de primire, servicii de sandtate si
educatie, precum si dreptul la reintregirea familiei, In conformitate cu standardele
internationale privind drepturile omului.

O cerere de protectie internationala ar trebui examinatd pe fond pentru a stabili daca
solicitantul indeplineste conditiile pentru a beneficia de protectie internationala in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile
de obtinere a protectiei internationale). Nu este necesara o examinare pe fond in cazul
in care o cerere ar trebui declaratd inadmisibilda in conformitate cu prezentul
regulament. Cu toate acestea, in cazul in care, dupa o evaluare prima facie, reiese in
mod clar ca o cerere poate fi respinsa ca vadit nefondatd, cererea poate fi respinsa din
acest motiv fara a i se verifica admisibilitatea.

Examinarea unei cereri ar trebui acceleratd si finalizatd in termen de maximum doua
luni in cazurile in care o cerere este vadit nefondata deoarece este o cerere abuziva,
inclusiv in cazul in care solicitantul provine dintr-o tara de origine sigurd sau
solicitantul prezintd o cerere numai pentru a intarzia ori a impiedica executarea unei
decizii de indepartare sau in cazul in care exista preocupari serioase privind securitatea
nationald sau ordinea publicd, In cazul in care solicitantul nu cere protectie
internationald in primul stat membru de intrare ori in statul membru unde se afla in
situatie de sedere legala sau in cazul in care un solicitant a carui cerere este in curs de
examinare si care a prezentat o cerere intr-un alt stat membru sau care se afla pe
teritoriul altui stat membru fara permis de sedere este reprimit in temeiul
Regulamentului Dublin. In acest ultim caz, examinarea cererii nu ar trebui accelerati
daca solicitantul este Tn masura sd furnizeze justificari intemeiate pentru plecarea in alt
stat membru fard autorizatie, pentru prezentarea unei cereri in alt stat membru sau
pentru faptul cad nu s-a aflat in alt mod la dispozitia autoritatile competente, cum ar fi,
de exemplu, faptul ca nu a fost informat in mod corespunzator si in timp util cu privire
la obligatiile sale. In plus, o procedurd accelerati de examinare poate fi aplicati
minorilor neinsotiti numai in circumstantele limitate prevazute in prezentul
regulament.

Multe cereri de protectie internationald sunt prezentate la frontierd sau intr-o zond de
tranzit a unui stat membru Tnainte de adoptarea unei decizii cu privire la intrarea
solicitantului. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a efectua o examinare a
admisibilitdtii sau o examinare a fondului cererii, care sa permitd luarea unei decizii in
locurile respective, in circumstante bine definite, cu privire la astfel de cereri.
Procedura la frontiera nu ar trebui sa dureze mai mult de patru sdptaimani si, dupa
aceastd perioada, solicitantilor ar trebui sa li se permita s intre pe teritoriul statului
membru. Numai in cazul in care un numadr disproportionat de solicitanti isi depun
cererile la frontierd sau intr-o zona de tranzit se poate aplica procedura la frontiera, in
locuri din apropierea frontierei sau a zonei de tranzit. O procedura la frontierd poate fi
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aplicatd minorilor neinsotiti numai 1n circumstantele limitate prevazute in prezentul
regulament.

Notiunea de ordine publicd poate acoperi, printre altele, o condamnare pentru
comiterea unei infractiuni grave.

Atéat timp cét un solicitant poate demonstra un motiv intemeiat, lipsa documentelor la
intrare sau utilizarea unor documente falsificate nu ar trebui sa determine in sine
recurgerea automata la o procedura acceleratd de examinare sau la o procedurd la
frontiera.

In cazul in care un solicitant isi retrage in mod explicit cererea din oficiu sau nu
respectd obligatiile care decurg din prezentul regulament, din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin) sau din Directiva XXX/XXX/UE (Directiva
privind conditiile de primire) si, prin aceasta, isi retrage in mod implicit cererea,
cererea respectiva nu ar mai trebui analizatd in continuare si ar trebui respinsad ca
retrasd sau abandonata Tn mod explicit, iar orice cerere prezentatd in statele membre de
catre acelasi solicitant dupd decizia respectiva ar trebui consideratd drept o cerere
ulterioara. Cu toate acestea, retragerea implicitd nu ar trebui sd fie automatd, ci
solicitantului ar trebui sa i se dea posibilitatea de a se prezenta in fata autoritatii
decizionale si a demonstra ca nerespectarea obligatiilor respective a fost cauzatd de
circumstante independente de vointa sa.

In cazul in care solicitantul prezinti o cerere ulterioari firi a aduce probe sau
elemente noi care maresc in mod semnificativ probabilitatea ca solicitantul sa
indeplineasca conditiile pentru a beneficia de protectie internationala sau care evoca
motivele pentru care cererea anterioara a fost respinsa ca inadmisibild, aceastd cerere
ulterioara nu ar trebui si faca obiectul unei noi proceduri complete de examinare. in
acest caz, in urma unei examindri preliminare, cererea ar trebui respinsd ca
inadmisibila sau ca vadit nefondata daca este in mod clar neintemeiata sau abuziva,
neavand nicio perspectiva concretd de succes, in conformitate cu principiul res
judicata. Examinarea preliminard se efectucazid pe baza declaratiilor in scris, iar
interviul personal poate fi omis in cazurile in care din declaratiile 1n scris reiese clar ca
cererea nu aduce elemente sau date noi relevante ori este in mod clar neintemeiata si
nu are nicio perspectiva concreta de succes. In cazul unei cereri ulterioare, se pot face
exceptii de la dreptul persoanei de a rdmane pe teritoriul unui stat membru dupa
respingerea unei cereri ulterioare ca inadmisibild sau nefondatd ori, in cazul unei a
doua sau a altei cereri ulterioare, de Indatd ce o cerere este prezentatd in orice stat
membru dupa adoptarea unei decizii finale care a respins o cerere ulterioara depusa
anterior ca inadmisibila, nefondata sau vadit nefondata.

Un element esential pentru a determina daca o cerere de protectie internationald este
fondata este siguranta solicitantului in tara sa de origine. Avand in vedere faptul ca
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale) vizeaza atingerea unui nivel Tnalt de convergenta privind
conditiile pe care resortisantii tarilor terte si apatrizii trebuie sa le indeplineasca pentru
a beneficia de protectie internationald, prezentul regulament instituie criterii comune
pentru desemnarea tarilor terte drept tari de origine sigure si, avand in vedere
necesitatea de a consolida aplicarea conceptului de tarda de origine sigura drept
instrument esential pentru a sprijini prelucrarea rapida a cererilor care sunt susceptibile
de a fi nefondate, prezentul regulament instituie o listd comuna la nivelul UE a tarilor
de origine sigure.
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Faptul ca o tara tertd este inclusd pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine
sigure nu poate constitui o garantie absolutd a sigurantei resortisantilor tarii respective
si, prin urmare, nu inlaturd necesitatea de a efectua o examinare individuala adecvata a
cererii de protectie internationald. Prin natura sa, evaluarea pe care se bazeaza
desemnarea poate lua In considerare numai situatia generald din tara respectiva pe plan
civil, juridic si politic, precum si faptul ca agentii de persecutie, de torturd sau care
aplicd tratamente ori pedepse inumane sau degradante fac efectiv obiectul sanctiunilor
atunci cand se stabileste ca sunt responsabili de aceste fapte in tara respectiva. Din
acest motiv, atunci cand un solicitant arata cd existd motive serioase pentru ca tara sa
nu fie considerata sigurd In cazul sau particular, desemnarea respectivei tari drept tard
sigura nu mai poate fi considerata pertinenta in cazul sau.

In ceea ce priveste desemnarea la nivelul Uniunii a tarilor terte sigure, prezentul
regulament prevede modalitatile pentru aceastd desemnare. Tarile terte ar trebui
desemnate la nivelul Uniunii drept téri terte sigure prin intermediul unei modificari a
prezentului regulament pe baza conditiilor prevazute de prezentul regulament si dupa
efectuarea unei evaluari detaliate, sustinutd de probe, implicdnd o cercetare realizata
pe fond, si a unei consultdri ample cu statele membre si cu partile interesate relevante.

Constituirea unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure si a unei liste
comune la nivelul UE a tdrilor terte sigure ar trebui sa abordeze unele dintre
divergentele existente intre listele nationale din statele membre ale tarilor de origine
sigure. Statele membre ar trebui sd pastreze dreptul de a aplica sau a adopta dispozitii
legislative care sd le permita desemnarea la nivel national a altor téri terte decat cele
desemnate drept tari terte sigure la nivelul Uniunii sau decat cele care figureaza pe
lista comuna la nivelul UE drept tari de origine sigure, insd constituirea unei astfel de
desemnari sau liste comune ar trebui sa asigure aplicarea acestui concept in mod
uniform de toate statele membre in ceea ce ii priveste pe solicitantii ale caror tari de
origine se afld pe lista comuna sau care au o legatura cu o tara terta sigurd. Acest lucru
ar trebui sa faciliteze convergenta in ceea ce priveste aplicarea procedurilor si,
totodatd, sd descurajeze deplasarile secundare ale solicitantilor de protectie
internationald. Din acest motiv, posibilitatea de a folosi listele sau desemnarile
nationale ar trebui sa Tnceteze in termen de cinci ani de la intrarea Tn vigoare a
prezentului regulament.

Comisia, asistatd de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, ar trebui sa reexamineze
periodic situatia din tarile terte desemnate la nivelul Uniunii drept tari terte sigure sau
care se afli pe lista comuni la nivelul UE a tarilor de origine sigure. In cazul unei
inrdutatiri bruste a situatiei unei astfel de tari terte, Comisia ar trebui sa poatd suspenda
desemnarea la nivelul Uniunii a tarii terte respective drept tard tertd sigurd sau
prezenta tarii terte respective pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure
pentru o perioada limitata de timp, prin intermediul unui act delegat in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Tn plus, in acest caz,
Comisia ar trebui sa propund o modificare pentru ca tara tertd sa nu mai fie desemnata
la nivelul Uniunii drept tard tertd sigurd sau sa fie eliminatd de pe lista comund la
nivelul UE a tarilor de origine sigure in termen de 3 luni de la adoptarea actului
delegat prin care tara terta este suspendata.

In scopul acestei evaluiri argumentate, Comisia ar trebui sa ia in considerare o serie de
surse de informatii aflate la dispozitia sa, in special rapoartele sale anuale privind
progresele inregistrate de tarile terte desemnate drept tari candidate de catre Consiliul
European, rapoartele periodice din partea Serviciului European de Actiune Externa si
informatiile comunicate de statele membre, de Agentia pentru Azil a Uniunii
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Europene, de Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, de Consiliul Europei si de
alte organizatii internationale relevante. Comisia ar trebui sd poatd prelungi
suspendarea desemnarii unei tari terte drept tara terta sigurd la nivelul Uniunii sau a
prezentei unei tari terte pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure pentru
o perioada de sase luni, cu posibilitatea de a reinnoi aceasta prelungire o singura data.
Este deosebit de important ca, In cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultand, prompta
si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

In cazul in care perioada de valabilitate a actului delegat si a prelungirilor sale expira,
fara adoptarea unui nou act delegat, desemnarea tarii terte respective drept tarda de
origine sigurd la nivelul Uniunii sau prezenta pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de
origine sigure nu ar mai trebui sa fie suspendatd. Acest lucru nu aduce atingere
modificarilor propuse in vederea elimindrii tarii terte de pe liste.

Comisia, asistatd de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, ar trebui sa examineze
periodic situatia din tarile terte care au fost eliminate de pe lista comuna la nivelul UE
a tarilor de origine sigure sau a tarilor terte sigure, inclusiv atunci cand un stat membru
notificd Comisiei faptul ca acesta considera, pe baza unei evaludri argumentate, cd, in
urma unor modificari ale situatiei din tara tertd respectiva, aceasta indeplineste din nou
conditiile prevazute in prezentul regulament pentru a fi desemnata drept sigura. Intr-un
astfel de caz, statele membre ar putea desemna tara tertd respectiva drept tard de
origine sigurd sau tard tertd sigura numai la nivel national, atat timp cat Comisia nu
ridicd obiectii cu privire la aceastd desemnare. In cazul in care considerd cid aceste
conditii sunt indeplinite, Comisia poate propune o modificare a desemnarii la nivelul
Uniunii a tarilor terte sigure sau a listei comune la nivelul UE a tarilor de origine
sigure, pentru a adauga tara terta respectiva.

In ceea ce priveste tarile de origine sigure, in urma concluziilor Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 20 iulie 2015, la care statele membre au convenit ca ar trebui sa se
acorde prioritate unei evaluari de catre toate statele membre a sigurantei in Balcanii de
Vest, Agentia pentru Azil a Uniunii Europene a organizat, la 2 septembrie 2015, 0
reuniune la nivel de experti cu statele membre, in cadrul careia s-a aguns la un consens
general potrivit caruia Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*?, fosta Republicd
iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia ar trebui considerate tari de origine
sigure n sensul prezentului regulament.

Pe baza unei serii de surse de informatii, in special rapoarte periodice din partea
Serviciului European de Actiune Externa si informatii comunicate de statele membre,
de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, de Tnaltul Comisariat al ONU pentru
Refugiati, de Consiliul Europei si de alte organizatii internationale relevante, se
considera ca o serie de tari terte Indeplinesc conditiile pentru a fi tari de origine sigure.

In ceea ce priveste Albania, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este constituit iIn mod corespunzator de legislatia materiald si
procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat incalcari in patru din cele
150 de cazuri in care a fost sesizatd. Nu existd niciun indiciu referitor la incidente
legate de expulzarea, indepartarea sau extradarea propriilor cetateni intr-o tara tertd in

29

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/99,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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care, printre altele, existd un risc semnificativ cd acestia vor fi supusi pedepsei cu
moartea, torturii, persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante
ori in care li s-ar pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie,
nationalitate, orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumita
opinie politica ori din care existd un risc serios sa fie expulzati, Indepartati sau
extradati intr-o alta tard terta. In 2014, statele membre au considerat ¢ 7,8 % (1 040)
din cererile de azil depuse de cetiteni din Albania au fost intemeiate. Cel putin opt
state membre au desemnat Albania drept tard de origine sigura. Consiliul European a
desemnat Albania drept tara candidata. La momentul desemnadrii, potrivit evaluarii,
Albania Tndeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 21-
22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul
de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritdtilor, iar Albania va
trebui sa Indeplineascd in continuare criteriile respective pentru a deveni membru, in
conformitate cu recomandarile formulate in raportul anual privind progresele
nregistrate.

In ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, in Constitutia acesteia sunt stabilite bazele
pentru partajarea competentelor intre popoarele constitutive ale tarii. Temeiul juridic
pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor tratamente este constituit in mod
corespunzator de legislatia materiala si proceduralda privind drepturile omului si
combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea acestei téri la toate principalele tratate
internationale in domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat incélcari in cinci din cele 1 196 de cazuri in care a fost
sesizatd. Nu existd niciun indiciu referitor la incidente legate de expulzarea,
indepartarea sau extradarea propriilor cetateni intr-o tara terta in care, printre altele,
existd un risc semnificativ cd acestia vor fi supusi pedepsei cu moartea, torturii,
persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante ori in care 1i s-ar
pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie, nationalitate,
orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumitd opinie politica
ori din care existd un risc serios sa fie expulzati, indepartati sau extradati intr-o alta
tard tertd. In 2014, statele membre au considerat ca 4,6 % (330) din cererile de azil
depuse de cetdteni din Bosnia si Hertegovina au fost intemeiate. Cel putin noua state
membre au desemnat Bosnia si Hertegovina drept tard de origine sigura.

In ceea ce priveste fosta Republicd iugoslavia a Macedoniei, temeiul juridic pentru
protectia impotriva persecutiei si a relelor tratamente este constituit In mod
corespunzator de legislatia materiald si procedurala privind drepturile omului si
combaterea discrimindrii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate principalele tratate
internationale in domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat incdlcéri in sase din cele 502 de cazuri in care a fost
sesizatd. Nu existd niciun indiciu referitor la incidente legate de expulzarea,
indepartarea sau extradarea propriilor cetiteni intr-o tard tertd in care, printre altele,
existd un risc semnificativ cd acestia vor fi supusi pedepsei cu moartea, torturii,
persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante ori in care li s-ar
pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie, nationalitate,
orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumitd opinie politica
ori din care existd un risc serios sa fie expulzati, indepartati sau extradati intr-o alta
tard tertd. In 2014, statele membre au considerat ca 0,9 % (70) din cererile de azil
depuse de cetateni din fosta Republica iugoslava a Macedoniei au fost intemeiate. Cel
putin sapte state membre au desemnat fosta Republica iugoslava a Macedoniei drept
tard de origine sigurd. Consiliul European a desemnat fosta Republica iugoslava a
Macedoniei drept tard candidatd. La momentul desemndrii, potrivit evaluarii, fosta
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(58)

(59)

(60)

Republica iugoslava a Macedoniei indeplinea criteriile stabilite de Consiliul European
de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia
minoritatilor. Fosta Republicad iugoslava a Macedoniei va trebui sa indeplineascd in
continuare criteriile respective pentru a deveni membru, in conformitate cu
recomandarile formulate in raportul anual privind progresele inregistrate.

In ceea ce priveste Kosovo*, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este constituit iIn mod corespunzator de legislatia materiald si
procedurald privind drepturile omului si combaterea discriminarii. Neaderarea
Kosovo* la instrumentele internationale relevante in domeniul drepturilor omului, cum
ar fi Conventia europeana a drepturilor omului, este rezultatul lipsei de consens
international In ceea ce priveste calitatea sa de stat suveran. Nu exista niciun indiciu
referitor la incidente legate de expulzarea, indepartarea sau extradarea propriilor
cetateni Tntr-o tara tertd in care, printre altele, exista un risc semnificativ ca acestia vor
fi supusi pedepsei cu moartea, torturii, persecutiei sau altor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante ori in care li s-ar pune in pericol viata sau libertatea din
ratiuni legate de rasd, religie, nationalitate, orientare sexuald, apartenentd la un anumit
grup social sau o anumitd opinie politicd ori din care existd un risc serios sd fie
expulzati, indepértati sau extradati intr-o altd tara terti. In 2014, statele membre au
considerat ca 6,3 % (830) din cererile de azil depuse de cetateni din Kosovo* au fost
intemeiate. Cel putin sase state membre au desemnat Kosovo* drept tara de origine
sigurd.

Prezentul regulament nu aduce atingere pozitiei statelor membre cu privire la statutul
Kosovo, care va fi stabilitd in conformitate cu practica lor nationala si cu dreptul
international. In plus, niciunul dintre termenii, formularile sau definitiile utilizate in
prezentul regulament nu constituie o recunoastere a Kosovo de catre Uniune ca stat
independent si nici nu constituie o recunoastere de catre statele membre individuale a
Kosovo 1in respectiva calitate atunci cand acestea nu au procedat la aceastd
recunoastere. In special, utilizarea termenului ,tari” nu implici recunoasterea
statalitatii.

In ceea ce priveste Muntenegru, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei
si a relelor tratamente este constituit in mod corespunzator de legislatia materiala si
procedurala privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
In 2014, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat incilcari in unul din cele
447 de cazuri in care a fost sesizatd. Nu existd niciun indiciu referitor la incidente
legate de expulzarea, Indepartarea sau extradarea propriilor cetdteni intr-o tara tertd in
care, printre altele, existd un risc semnificativ ca acestia vor fi supusi pedepsei cu
moartea, torturii, persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante
ori in care li s-ar pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie,
nationalitate, orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumita
opinie politica ori din care existd un risc serios sd fie expulzati, Indepartati sau
extradati intr-o alta tara tertd. In 2014, statele membre au considerat ci 3,0 % (40) din
cererile de azil depuse de cetateni din Muntenegru au fost intemeiate. Cel putin noua
state membre au desemnat Muntenegru drept tara de origine sigurd. Consiliul
European a desemnat Muntenegru drept tard candidata si procedurile de negociere sunt
in derulare. La momentul desemnarii, potrivit evaluarii, Muntenegru indeplinea
criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993
referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
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drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor. Muntenegru va trebui sa
indeplineascd 1in continuare criteriile respective pentru a deveni membru, n
conformitate cu recomandarile formulate in raportul anual privind progresele
nregistrate.

In ceea ce priveste Serbia, Constitutia acesteia prevede pentru minorititi baza pentru
autoguvernare In domeniile educatiei, utilizarii limbii, informatiei si culturii. Temeiul
juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a relelor tratamente este constituit in
mod corespunzdtor de legislatia materiald si procedurald privind drepturile omului si
combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea acestei tari la toate principalele tratate
internationale in domeniul drepturilor omului. In 2014, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat incélcari in 16 din cele 11 490 de cazuri in care a fost
sesizatda. Nu exista niciun indiciu referitor la incidente legate de expulzarea,
indepartarea sau extradarea propriilor cetiteni intr-o tard tertd in care, printre altele,
existd un risc semnificativ ca acestia vor fi supusi pedepsei cu moartea, torturii,
persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante ori in care li s-ar
pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie, nationalitate,
orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumitd opinie politica
ori din care existd un risc serios sa fie expulzati, indepartati sau extradati intr-o alta
tard tertd. in 2014, statele membre au considerat ca 1,8 % (400) din cererile de azil
depuse de cetateni sarbi au fost intemeiate. Cel putin noud state membre au desemnat
Serbia drept tara de origine sigurd. Consiliul European a desemnat Serbia drept tara
candidatd si au fost deschise negocieri. La momentul desemnarii, potrivit evaludrii,
Serbia Tndeplinea criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 21-22
iunie 1993 referitoare la stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de
drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritdtilor. Serbia va trebui sa
indeplineascd 1n continuare criteriile respective pentru a deveni membru, in
conformitate cu recomandarile formulate in raportul anual privind progresele
nregistrate.

In ceea ce priveste Turcia, temeiul juridic pentru protectia impotriva persecutiei si a
relelor tratamente este constituit In mod corespunzitor de legislatia materiald si
procedurald privind drepturile omului si combaterea discriminarii, inclusiv de aderarea
acestei tari la toate principalele tratate internationale in domeniul drepturilor omului.
in 2014, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat incilcari in 94 din cele
2 899 de cazuri in care a fost sesizatd. Nu existd niciun indiciu referitor la incidente
legate de expulzarea, Indepartarea sau extradarea propriilor cetdteni intr-o tara tertd in
care, printre altele, exista un risc semnificativ ca acestia vor fi supusi pedepsei cu
moartea, torturii, persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante
ori in care li s-ar pune in pericol viata sau libertatea din ratiuni legate de rasa, religie,
nationalitate, orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social sau o anumita
opinie politica ori din care existd un risc serios sd fie expulzati, indepartati sau
extradati intr-o alta tara tertd. In 2014, statele membre au considerat ¢ 23,1 % (310)
din cererile de azil depuse de cetateni turci au fost intemeiate. Un stat membru a
desemnat Turcia drept tard de origine sigurd. Consiliul European a desemnat Turcia
drept tara candidata si au fost deschise negocieri. La momentul desemnarii, potrivit
evaluarii, Turcia indeplineste la un nivel suficient criteriile politice stabilite de
Consiliul European de la Copenhaga din 21-22 iunie 1993 referitoare la stabilitatea
institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritatilor, iar Turcia va trebui sd indeplineascd in
continuare criteriile respective pentru a deveni membru, in conformitate cu
recomandarile formulate in raportul anual privind progresele inregistrate.
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In ceea ce priveste retragerea statutului de refugiat sau a protectiei subsidiare, in
special avand in vedere revizuirea periodicd a statutului care trebuie efectuatd in
temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale), statele membre ar trebui sa se asigure ca
persoanele care beneficiazda de protectic internationald sunt informate in mod
corespunzator cu privire la o posibild reexaminare a statutului lor si ca acestora li se da
posibilitatea sa isi prezinte punctul de vedere, intr-un termen rezonabil, printr-o
declaratie scrisa si in cadrul unui interviu personal, Tnainte ca autoritatile sa adopte o
decizie motivata de retragere a statutului acestora.

Deciziile adoptate cu privire la o cerere de protectie internationald, inclusiv deciziile
referitoare la retragerea explicitd sau implicita a unei cereri, si deciziile cu privire la
retragerea statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiard ar
trebui sd facd obiectul unei cdi de atac eficiente in fata unei instante judecdtoresti in
conformitate cu toate cerintele si conditiile prevazute la articolul 47 din Carta. Pentru a
se asigura eficacitatea procedurii, calea de atac ar trebui introdusa de solicitant intr-un
termen stabilit. Pentru ca solicitantul sa poatd respecta aceste termene si in scopul
asigurdrii accesului efectiv la o cale judiciara de atac, acesta ar trebui sd aiba
posibilitatea de a fi asistat de un interpret si dreptul la asistenta si reprezentare juridice
gratuite.

Pentru ca un solicitant sa 1si poata exercita dreptul la o cale de atac eficientd, ar trebui
sd 1 se permitd acestuia sd rdmand pe teritoriul unui stat membru pand la expirarea
termenului pentru introducerea primei cai de atac si, In cazul In care acest drept se
exercitd in termenul stabilit, pana la solutionarea actiunii. Efectul suspensiv al unei cai
de atac nu este automat decat in cazurile limitate prevazute in prezentul regulament, in
care solicitantul ar trebui sa solicite instantei sa suspende executarea unei decizii de
returnare sau in care instanta ar actiona din oficiu Tn acest sens. Tn cazul in care se face
o exceptie de la dreptul la o cale de atac cu efect suspensiv automat, drepturile la
apdrare ale solicitantului ar trebui protejate Tn mod adecvat prin punerea la dispozitia
acestuia a interpretarii si asistentei juridice necesare, precum si prin acordarea unei
perioade de timp suficiente pentru ca solicitantul sa isi pregateasca si sa isi depuna
cererea in fata instantei. In plus, in acest cadru, instanta ar trebui si poati examina in
drept si in fapt decizia prin care se refuzd acordarea protectiei internationale.
Solicitantului ar trebui sa i se permitd sa ramana pe teritoriu in asteptarea rezultatului
procedurii prin care se decide daca acesta poate sau nu sa ramana. Cu toate acestea,
decizia ar trebui luata n termen de o luna.

Avand in vedere necesitatea asigurdrii echitatii in gestionarea cererilor si a eficacitatii
procedurii comune de protectie internationald, ar trebui sd fie stabilite termene nu
numai pentru procedura administrativa, ci si, de asemenea, pentru etapa cdii de atac,
cel putin in ceea ce priveste prima cale de atac. Aceasta nu ar trebui sa aduca atingere
unei examindri corespunzatoare si complete a unei cai de atac si, prin urmare, ar trebui
incd mentinut un anumit grad de flexibilitate in cazurile care implicd elemente
complexe de fapt sau de drept.

In conformitate cu articolul 72 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
prezentul regulament nu afecteaza exercitarea responsabilititilor care le revin statelor
membre cu privire la mentinerea ordinii publice si la apararea securitdtii interne.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
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(70)

(71)

(72)

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)®*® se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre statele membre efectuate in contextul
punerii n aplicare a prezentului regulament.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal de catre Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene in cadrul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®*, precum
st cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene)® si ar trebui, in special, si respecte principiile necesititii si
proportionalitatii.

Toate datele cu caracter personal colectate In momentul inregistrarii sau al depunerii
unei cereri de protectie internationala si in timpul interviului personal ar trebui
considerate ca facand parte din dosarul solicitantului si ar trebui pastrate timp de mai
multi ani, avand in vedere cd resortisantii tarilor terte sau apatrizii care solicitd
protectie internationald intr-un stat membru pot 1incerca sa solicite protectie
internationald in alt stat membru sau pot depune cereri ulterioare in acelasi stat
membru sau in alt stat membru in anii urmatori. Dat fiind faptul ca majoritatea
resortisantilor unor tari terte sau a apatrizilor care au ramas in Uniune mai multi ani
vor fi obtinut statutul de rezident pe termen lung sau chiar cetdtenia unuia dintre
statele membre dupa o perioadd de zece ani din momentul in care li s-a acordat
protectie internationald, aceastd perioada ar trebui consideratd drept o perioada
necesard pentru stocarea datelor personale, inclusiv a amprentelor digitale si a
imaginilor faciale.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, In special in ceea ce priveste furnizarea de informatii si documente
solicitantilor si masurile privind solicitantii care au nevoie de garantii procedurale
speciale, inclusiv minorii, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Aceste competente ar trebui sa fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®® din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

Pentru a raspunde Inrautatirii bruste a situatiei dintr-o tara tertd desemnata drept tara
tertd sigurd la nivelul Uniunii sau inclusa in lista comuna la nivelul UE a tarilor de
origine sigure, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatda Comisiei in
ceea ce priveste suspendarea desemnarii tarii terte respective ca tard tertd sigura la
nivelul Uniunii sau a prezentei tarii terte respective pe lista comuna la nivelul UE a
tarilor de origine sigure pentru o perioadd de sase luni, in cazul in care Comisia
considerd, pe baza unei evaludri argumentate, cd nu mai sunt indeplinite conditiile
stabilite Tn prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
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JO L 119, 45.2016, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.
In special, pentru a se asigura o participare echitabila la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei 1n legatura cu pregatirea actelor delegate.

(73)  Prezentul regulament nu se refera la procedurile dintre statele membre reglementate de
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin).

(74) Prezentul regulament ar trebui sa li se aplice solicitantilor carora li se aplica
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), n plus si fara a aduce
atingere dispozitiilor respectivului regulament.

(75)  Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui evaluata periodic.

(76) Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume instituirea unei proceduri
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre si, in consecintd, avand in vedere amploarea si
efectele prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea respectivului obiectiv.

(77)  [In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state
membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului
regulament.]

SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state membre nu participa la
adoptarea prezentului regulament, nu au obligatii in temeiul acestuia si nu fac obiectul
aplicarii sale.]

SAU

[(XX) Tn conformitate cu articolele 7 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit nu participa la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia i nu face obiectul aplicarii sale.

(XX) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.]

SAU

[(XX) In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate §i justitie, anexat la Tratatul privind
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Uniunea Europeanda si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit si-a
notificat (, prin scrisoarea din...,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament.

(XX) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participad la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.]

(78)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

(79)  Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prezentul
regulament urmareste sa asigure respectarea deplind a demnitatii umane si promovarea
aplicdrii articolelor 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 s1 47 din Carta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament instituie o procedura comund de acordare si de retragere a protectiei
internationale prevazute in Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale).

Articolul 2
Domeniul de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica tuturor cererilor de protectie internationala prezentate
pe teritoriul statelor membre, inclusiv la frontierele externe, in apele teritoriale sau n
zonele de tranzit ale statelor membre, precum si retragerii protectiei internationale.

2. Prezentul regulament nu se aplica cererilor de protectie internationala si cererilor de
azil diplomatic sau teritorial depuse la reprezentantele statelor membre.

Articolul 3
Extinderea domeniului de aplicare

Statele membre pot decide sd aplice prezentul regulament in cazul cererilor de protectie care
nu fac obiectul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale).

Articolul 4
Definitii
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In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii mentionate la
articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile
de obtinere a protectiei internationale):

(@)
(b)
(©)
(d)
(e)
(f)
@)
(h)

,»Conventia de la Geneva”;

,refugiat”;

,beneficiar al protectiei subsidiare”;
,protectie internationala”;

,statut de refugiat”;

,»Statut conferit prin protectie subsidiard”;
,,minor’’;

,,minor neinsotit”.

In afara dispozitiilor de la alineatul (1), se aplicd urmatoarele definitii:

(@)

(b)

(©)

(d)

€)

(f)

@)

9 A

»cerere de protectie internationald” sau ,,cerere” inseamna o cerere prezentatad
de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid prin care acesta solicita
protectia unui stat membru, care poate fi inteleasd ca solicitare a statutului de
refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiara;

»solicitant” Tnseamna un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a
prezentat o cerere de protectie internationala cu privire la care nu s-a luat inca o
decizie finala;

»solicitant care are nevoie de garantii procedurale speciale” inseamnda un
solicitant a carui capacitate de a beneficia de drepturile si de a-si indeplini
obligatiile prevazute de prezentul regulament este limitatd din cauza unor
circumstante individuale;

,,decizie finald” Tnseamna o decizie de a acorda sau nu unui resortisant al unei
tari terte sau unui apatrid statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiarda in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale), inclusiv o decizie de
respingere a unei cereri ca inadmisibild sau o decizie de respingere a unei
cereri ca retrasd sau abandonatd in mod explicit si care nu mai poate face
obiectul unei proceduri de atac in statul membru in cauza;

»autoritate decizionald” 1inseamnd orice organism cvasi-judiciar sau
administrativ dintr-un stat membru responsabil de examinarea cererilor de
protectie internationald, avand competenta de a lua decizii in prima instant;

»tutore” Inseamnd o persoana sau o organizatie desemnatd pentru a asista si a
reprezenta un minor neinsotit in scopul protejarii interesului superior al
copilului si a bundstarii sale generale In cadrul procedurilor prevazute in
prezentul regulament si, dacd este necesar, al exercitarii capacitatii juridice n
numele minorului;

»retragerea protectiei internationale” inseamnd decizia prin care o autoritate
decizionala revoca statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiara al unei persoane, 1i pune capat sau refuza sa il reinnoiasca;
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(h) ,a ramane in statul membru” inseamna a ramane pe teritoriul, inclusiv la
frontiera sau in zonele de tranzit, al statului membru in care cererea de
9
protectie internationald a fost prezentatd sau este examinata;

X

(i) ,cerere ulterioard” inseamnd o noud cerere de protectic internationala
prezentatd in orice stat membru dupa adoptarea unei decizii finale privind o
cerere anterioard, inclusiv in cazurile in care cererea a fost respinsd ca retrasa
in mod explicit sau ca abandonata Tn urma retragerii implicite a acesteia;

() ,stat membru responsabil” inseamna statul membru responsabil de examinarea
cererii Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
Dublin).

Articolul 5
Autoritati responsabile

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate decizionala. Autoritatea decizionala are
urmatoarele sarcini:

(@) primirea, inregistrarea si examinarea cererilor de protectie internationala;
(b) luarea de decizii cu privire la cererile de protectie internationala;

(c) luarea de decizii cu privire la revocarea statutului de refugiat sau al statutului
conferit prin protectie subsidiara al unei persoane, incetarea statutului respectiv
sau refuzul de a-l reinnoi, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale).

Fiecare stat membru furnizeaza autoritatii decizionale mijloacele corespunzatoare,
inclusiv suficient personal competent, pentru Tindeplinirea sarcinilor sale in
conformitate cu prezentul regulament. In acest scop, fiecare stat membru evalueazi
periodic nevoile autoritatii decizionale pentru a se asigura ca aceasta este intotdeauna
in masura sa trateze cererile de protectie internationala intr-un mod eficace, in special
atunci cand primeste un numar disproportionat de cereri simultane.

Urmatoarele autoritdti au sarcina de a primi si a Inregistra cereri de protectie
internationald, precum si de a informa solicitantii cu privire la locul si modul de
depunere a unei cereri de protectie internationala:

(@) politistii de frontiera;
(b) politia;
(c) autoritatile de imigratie;

(d) autoritatile responsabile de centrele de cazare a strainilor luati in custodie
publica.

Statele membre pot incredinta aceste sarcini si altor autoritati.

Autoritatea decizionalda a statului membru responsabil poate fi asistatd in scopul
primirii, Tnregistrarii si examinarii cererilor de protectie internationala de catre:

(@) autoritatile altui stat membru care au fost insarcinate de statul membru
respectiv cu sarcina de a primi, inregistra sau examina cererile de protectie
internationald;
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(b) experti trimisi de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru Azil
a Uniunii Europene).

Statele membre se asigurd ca personalul autoritatii decizionale sau al oricarei alte
autoritati responsabile de primirea si inregistrarea cererilor de protectie internationala
in conformitate cu alineatul (3) are cunostintele corespunzatoare si primeste formarea
si instructiunile necesare pentru indeplinirea obligatiilor care 1i revin in aplicarea
prezentului regulament.

Articolul 6
Principiul confidentialitatii

Autoritatile care aplica prezentul regulament protejeaza confidentialitatea tuturor
informatiilor pe care le obtin in cadrul activitdtii lor.

Pe tot parcursul procedurii de protectie internationala si dupa adoptarea unei decizii

finale cu privire la cerere, autoritatile:

(@) nu divulga agentilor prezumati de persecutie sau vatamari grave informatii cu
privire la cererea individuala de protectie internationald sau la faptul ca o
cerere a fost prezentata ;

(b) nu obtin informatii de la agentii prezumati de persecutie sau vatamari grave
intr-un mod care ar putea duce la informarea directa a acestora despre faptul ca
solicitantul in cauza a prezentat o cerere si care ar periclita integritatea fizica a
solicitantului sau a persoanelor aflate in intretinerea acestuia ori libertatea si
siguranta membrilor familiei sale care se afld incd in tara de origine.

CAPITOLUL 11
PRINCIPII FUNDAMENTALE SI GARANTII
SECTIUNEA |

DREPTURILE SI OBLIGATIILE SOLICITANTILOR

Articolul 7
Obligatiile solicitantilor

Solicitantul prezinta cererea in statul membru al primei intrari sau, in cazul in care
este prezent in mod legal intr-un stat membru, acesta prezinta cererea in statul
membru respectiv, astfel cum se prevede la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr.
XXXIXXX (Regulamentul Dublin).

Solicitantul coopereaza cu autoritdtile responsabile astfel Tncat acestea sa 1i
stabileascd identitatea, precum si sd Inregistreze cererea , sd permitd depunerea si
examinarea acesteia prin:

(@) furnizarea datelor mentionate la articolul 27 alineatul (1) al doilea paragraf
literele (a) si (b);
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(b) furnizarea amprentelor digitale si a imaginii faciale, astfel cum se mentioneaza
n Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Eurodac); **

(c) depunerea cererii sale in conformitate cu articolul 28 in termenul stabilit si
prezentarea tuturor elementelor aflate la dispozitia sa necesare in motivarea
cererii sale;

(d) predarea documentelor aflate in posesia sa care sunt relevante pentru
examinarea cererii.

In cazul in care solicitantul refuzi si coopereze prin faptul ci nu furnizeaza detaliile
necesare examindrii cererii, nici amprentele digitale si imaginea faciald, iar
autoritdtile responsabile au informat in mod corespunzdtor persoana respectiva cu
privire la obligatiile care 1i revin si s-au asigurat cd aceasta a avut posibilitatea
efectivd de a respecta aceste obligatii, cererea sa este respinsd ca abandonatd in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 39.

Solicitantul informeaza autoritatea decizionald a statului membru in care acesta este
obligat sa fie prezent cu privire la locul sdu de resedinta sau o adresd sau un numar
de telefon la care poate fi contactat de catre autoritatea decizionald sau alte autoritati
responsabile. Acesta notificd autoritatii decizionale eventualele modificari.
Solicitantul accepta primirea oricdrei comunicdri la cel mai recent loc de resedinta
sau la cea mai recentd adresa pe care a indicat-o in acest scop, in special in cazul in
care acesta depune o cerere in conformitate cu articolul 28.

Solicitantul rdmane pe teritoriul statului membru in care este obligat sa fie prezent in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin).

Solicitantul 1isi respecta obligatiile de a raporta cu regularitate autoritatilor
competente cu privire la prezenta sa sau de a se prezenta fard intarziere in fata
acestora in persoana ori la un moment stabilit sau de a raimane ntr-o zona desemnata
pe teritoriul statului membru Tn conformitate cu Directiva XXX/XXX/UE (Directiva
privind conditiile de primire), astfel cum i-a impus statul membru in care acesta este
obligat sa fie prezent in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul Dublin).

Tn cazul in care este necesar pentru examinarea unei cereri, solicitantului i se poate
cere de catre autoritatile responsabile sa fie perchezitionat sau ca obiectele pe care le
detine sa fie perchezitionate. Fara a aduce atingere perchezitiilor efectuate din motive
de securitate, o perchezitie a persoanei solicitantului in temeiul prezentului
regulament se efectueaza de o persoanad de acelasi sex, cu respectarea deplind a
principiilor demnitatii umane si a integritatii fizice si psihice.

Articolul 8
Garantii generale pentru solicitanti

In cursul procedurii administrative mentionate in capitolul III, solicitantii beneficiaza
de garantiile prevazute la alineatele (2)-(8) din prezentul articol.

Autoritatea decizionald informeaza solicitantii, intr-o limba pe care acestia o inteleg
sau se presupune in mod rezonabil ca o inteleg, cu privire la:

(@) dreptul de a depune o cerere individuala;

34
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(b) procedura care trebuie urmata;

(c) drepturile si obligatiile lor in cursul procedurii, inclusiv obligatia de a ramane
pe teritoriul statului membru in care sunt obligati sa fie prezenti in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin);

(d) posibilele consecinte ale nerespectarii obligatiilor care le revin si ale lipsei de
cooperare cu autoritatile;

(e) calendarul procedurii;

(f) mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a-si indeplini obligatia de a
prezenta elementele mentionate la articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale);

(g) consecintele unei retrageri explicite sau implicite a cererii,

(h) rezultatul deciziei luate de autoritatea decizionald, motivarea acestei decizii,
precum si consecinta unei decizii prin care se refuzd acordarea protectiei
internationale si modul de contestare a unei astfel de decizii.

Informatiile mentionate la primul paragraf sunt furnizate in timp util pentru a permite
solicitantilor sa 1si exercite drepturile garantate prin prezentul regulament si pentru ca
acestia sd respecte in mod corespunzator obligatiile prevazute la articolul 7.

Autoritatea decizionald pune la dispozitia solicitantilor serviciile unui interpret
pentru a-si prezenta cazul in fata autoritdtii decizionale si a instantelor, in cazurile n
care nu poate fi asiguratd o comunicare corespunzatoare in lipsa unor astfel de
servicii. Serviciile de interpretare sunt platite din fonduri publice.

Autoritatea decizionald ofera solicitantilor posibilitatea de a comunica cu Inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati sau cu orice altd organizatie care oferda
consultanta juridicad sau alt tip de consiliere solicitantilor in conformitate cu dreptul
intern.

Autoritatea decizionala se asigura ca solicitantii si, daca este cazul, tutorii, consilierii
juridici sau alti consilieri ai acestora au acces la informatiile mentionate la articolul
33 alineatul (2) litera (e) care sunt necesare pentru examinarea cererilor, precum si la
informatiile furnizate de expertii mentionati la articolul 33 alineatul (3), atunci cand
autoritatea decizionala a luat in considerare aceste informatii in scopul luarii unei
decizii cu privire la cererea lor.

Autoritatea decizionald Instiinteaza solicitantii intr-o perioada rezonabila de timp cu
privire la decizia adoptatd in ceea ce priveste cererea acestora. In cazul in care un
tutore, un consilier juridic sau un alt consilier 1l reprezintd in mod legal pe solicitant,
autoritatea decizionala 1i poate comunica acestuia decizia, in loc sd o comunice
solicitantului.

Articolul 9
Dreptul de a ramane pe durata examinarii cererii

Solicitantii au dreptul de a raméne in statul membru responsabil, numai in scopul
procedurii, pand la adoptarea unei decizii de catre autoritatea decizionald in
conformitate cu procedura administrativa prevazuta la capitolul III.
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Dreptul de a ramane nu constituie un drept de a primi un permis de sedere si nu 1i
confera solicitantului dreptul de a célatori in alte state membre fara autorizatie, astfel
cum se mentioneaza la articolul 6 din Directiva XXX/XXX/UE (Directiva privind
conditiile de primire).

Autoritatile responsabile din statele membre pot revoca dreptul solicitantului de a
ramane pe teritoriul lor In cursul procedurii administrative in cazul in care:

(@) o persoand prezintd o cerere ulterioara in conformitate cu articolul 42 si cu
conditiile stabilite la articolul 43;

(b) o persoana este predata sau extradata, dupa caz, catre un alt stat membru, in
temeiul obligatiilor aferente unui mandat european de arestare®, sau citre o
tara tertd sau cdtre instantele sau tribunalele penale internationale.

Un stat membru poate extrada un solicitant catre o tara tertd in temeiul alineatului (3)
litera (b) numai in cazul in care autoritatea decizionala este convinsa ca o decizie de
extradare nu va duce la o returnare directd sau indirecta, incilcandu-se astfel
obligatiile statului membru respectiv prevazute de dreptul international si de dreptul
Uniunii.

SECTIUNEA |1

INTERVIURI PERSONALE

Articolul 10
Interviul privind admisibilitatea

Inainte de adoptarea unei decizii de catre autoritatea decizionali cu privire la
admisibilitatea unei cereri de protectie internationald, solicitantului i se ofera
posibilitatea de a avea un interviu privind admisibilitatea cererii sale.

In cadrul interviului privind admisibilitatea, solicitantului i se ofera posibilitatea de a
furniza argumente corespunzdtoare care sa demonstreze cd motivele de
inadmisibilitate prevazute la articolul 36 alineatul (1) nu ar fi aplicabile situatiei sale
personale.

Articolul 11
Interviu pe fond

Inainte de adoptarea unei decizii de citre autoritatea decizionala cu privire la fondul
unei cereri de protectie internationald, solicitantului 1 se oferd posibilitatea de a avea
un interviu pe fond privind cererea sa.

In cadrul interviului pe fond, solicitantul i se oferd o posibilitate adecvati de a
prezenta elementele necesare pentru a-si motiva cererea in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale), iar acesta furnizeaza toate elementele aflate la dispozitia sa
cat mai complet posibil. Solicitantului 1 se dd posibilitatea de a oferi o explicatie
referitoare la elementele care pot lipsi sau la eventualele incoerente sau contradictii
din declaratiile sale.

Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
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Persoana care conduce interviul pe fond cu solicitantul nu poartd uniforma militara
sau uniforma autoritatilor de aplicare a legii.

Articolul 12
Cerinte cu privire la interviurile personale

Solicitantului i se ofera posibilitatea de a avea un interviu personal cu privire la
cererea sa, in conformitate cu conditiile stabilite in prezentul regulament.

Interviurile personale se desfasoara In conditii care asigurd o confidentialitate
corespunzatoare si care permit solicitantilor sa prezinte motivele cererii lor in mod
cuprinzator.

Interviurile personale sunt conduse de cétre personalul autoritatii decizionale care
poate fi asistat de personalul autoritatilor din alte state membre mentionate la
articolul 5 alineatul (4) litera (a) sau de experti trimisi de Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene mentionati la articolul 5 alineatul (4) litera (b).

In cazul in care, din cauza cererilor simultane de protectie internationald prezentate
de un numar disproportionat de resortisanti ai unor tari terte sau de apatrizi, este
dificil, in practicd, pentru autoritatea decizionald sd organizeze in timp util interviuri
personale pentru fiecare solicitant, autoritatea decizionald poate fi asistatd de
personalul autoritatilor din alte state membre mentionate la articolul 5 alineatul (4)
litera (a) si de experti trimisi de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene mentionati
la articolul 5 alineatul (4) litera (b) in desfasurarea unor astfel de interviuri.

Interviul personal poate fi omis in urmatoarele situatii in care autoritatea decizionala:

(@) este in masura sa adopte o decizie pozitivd in ceea ce priveste statutul de
refugiat sau o decizie prin care declard o cerere admisibila pe baza probelor
disponibile sau

(b) considera ca solicitantul nu poate sau nu este in masura sa fie intervievat din
cauza unor circumstante durabile independente de vointa sa.

Lipsa unui interviu personal in temeiul literei (b) nu afecteaza in mod negativ decizia
autoritatii decizionale. Autoritatea ii oferd solicitantului posibilitatea efectiva de a
prezenta informatii suplimentare. Atunci cand existd indoieli privind starea de
sanatate a solicitantului, autoritatea decizionald consultd un profesionist in domeniul
medical pentru a stabili daca starea care face ca solicitantul s nu poatd sau sd nu fie
in masura sa fie intervievat este temporara sau de durata.

Persoana care conduce interviul este competentd pentru a tine seama de situatia
personala si generald in care se inscrie cererea, inclusiv de originea culturald, varsta,
sexul, orientarea sexuald, identitatea de gen si vulnerabilitatea solicitantului.
Personalul care intervieveaza solicitantii detine, de asemenea, cunostinte generale
referitoare la probleme care ar putea afecta capacitatea solicitantului de a fi supus
unui interviu, precum indicii ca solicitantul ar fi putut fi supus torturii in trecut.

Personalul care intervieveaza solicitantii, inclusiv expertii trimisi de Agentia pentru
Azil a Uniunii Europene, a beneficiat Tn prealabil de o formare relevanta care include
elementele enumerate la articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene),
inclusiv in ceea ce priveste dreptul international al drepturilor omului, dreptul
Uniunii Th materie de azil si normele referitoare la accesul la procedura de protectie
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internationald, inclusiv pentru persoanele care ar putea avea nevoie de garantii
procedurale speciale.

In cadrul interviului personal, se pune la dispozitie un interpret capabil si asigure o
comunicare corespunzdtoare intre solicitant si persoana care conduce interviul.
Comunicarea are loc in limba pe care o preferd solicitantul, cu exceptia cazului in
care exista o alta limba pe care o Intelege si in care poate comunica in mod clar.

La cererea solicitantului, autoritatea decizionald se asigurd cd intervievatorii si
interpretii sunt de acelasi sex ca solicitantul, in masura In care acest lucru este posibil
si autoritatea decizionald nu are motive pentru a considera ca o astfel de solicitare se
bazeaza pe motive care nu au legaturd cu dificultatile din partea solicitantului de a
prezenta motivele cererii sale intr-un mod cuprinzator.

Lipsa unui interviu personal nu impiedica autoritatea decizionald sd adopte o decizie
Cu privire la o cerere de protectie internationala.

Articolul 13

Intocmirea rapoartelor privind interviurile personale si inregistrarea acestora

Autoritatea decizionald sau orice alta autoritate sau alti experti care ii ofera asistenta
sau care conduc interviul individual intocmesc un raport detaliat si faptic care
contine toate elementele esentiale sau o transcriere a fiecarui interviu personal.

Interviul personal se inregistreaza cu ajutorul mijloacelor de inregistrare audio sau
audio-video. Solicitantul este informat in prealabil cu privire la o astfel de
nregistrare.

Solicitantului 1 se da posibilitatea de a formula observatii sau de a oferi clarificéri
verbal sau In scris cu privire la orice erori de traducere sau neintelegeri care apar in
raport sau in transcriere, la incheierea interviului personal sau intr-un anumit termen
inainte de luarea unei decizii de catre autoritatea decizionald. In acest scop,
solicitantul este informat cu privire la intregul continut al raportului sau la elementele
esentiale ale transcrierii, beneficiind de asistentd din partea unui interpret, daca este
necesar. Ulterior, solicitantului i se cere sd confirme ca raportul, prin continutul su,
ori transcrierea reflectd Tn mod corect interviul personal.

Tn cazul in care solicitantul refuza si confirme ci raportul, prin continutul sau, ori
transcrierea reflectd in mod corect interviul personal, motivele refuzului se
consemneaza la dosarul solicitantului. Un astfel de refuz nu Impiedica autoritatea
decizionala sa adopte o decizie cu privire la cerere.

Inainte de luarea unei decizii de catre autoritatea decizionald, solicitantii si consilierii
juridici sau alti consilieri ai acestora au acces la raport sau la transcriere si la
inregistrare.

In cazul Tn care cererea este examinata in conformitate cu procedura acceleratda de
examinare, autoritatea decizionald poate acorda acces la raport sau la transcrierea
inregistrarii in acelasi moment in care se ia decizia.

Autoritatile responsabile stocheaza Inregistrarea sau transcrierea pentru o perioadd de
zece ani de la data deciziei finale. Inregistrarea este stearsi dupa expirarea acestei
perioade sau in cazul in care aceasta priveste o persoand care a dobandit cetatenia
oricarui stat membru Inainte de expirarea perioadei respective, de indatd ce statul
membru ia cunostintd de faptul ca persoana in cauza a dobandit cetatenia respectiva.
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SECTIUNEA |11

FURNIZAREA DE ASISTENTA SI REPREZENTARE JURIDICA

Articolul 14
Dreptul la asistenta si reprezentare juridica

Solicitantii au dreptul de a consulta, in mod efectiv, un consilier juridic sau alt
consilier, recunoscut ca atare sau autorizat Tn acest scop in conformitate cu dreptul
intern, in chestiuni referitoare la cererile lor in toate etapele procedurii.

Fara a aduce atingere dreptului reclamantului de a-si alege propriul consilier juridic
sau alt consilier pe cheltuiala proprie, un solicitant poate solicita asistentd si
reprezentare juridice gratuite n toate stadiile procedurii Th conformitate cu articolele
15-17. Solicitantul este informat cu privire la dreptul sdu de a solicita asistentd si
reprezentare juridice gratuite in toate etapele procedurii.

Articolul 15
Asistenta si reprezentare juridice gratuite

La cererea solicitantului, statele membre furnizeaza asistenta si reprezentare juridice
gratuite pe parcursul procedurii administrative prevdzute la capitolul III si al
procedurii de atac prevazute la capitolul V.

In scopul procedurii administrative, asistenta si reprezentarea juridice gratuite
cuprind cel putin:

(@) furnizarea de informatii privind procedura ludnd in considerare situatia
individuala a solicitantului;

(b) furnizarea de asistentd in pregatirea cererii si interviului personal, inclusiv
participarea la interviul personal daca este necesar;

(c) explicarea motivelor si consecintelor unei decizii prin care se refuza acordarea
protectiei internationale, precum si furnizarea de informatii cu privire la modul
de contestare a deciziei respective.

Furnizarea de asistentd si reprezentare juridice gratuite in cadrul procedurii
administrative poate fi exclusa in cazul in care:

(@) solicitantul dispune de resurse suficiente;
(b) cererea este considerata ca neavand nicio perspectiva concretd de succes;
(c) cererea este o cerere ulterioara.

Tn sensul procedurii de atac, asistenta si reprezentarea juridice gratuite includ, cel
putin, pregdtirea documentelor procedurale necesare, pregatirea caii de atac si
participarea la audiere in fata unei instante in numele solicitantului.

Furnizarea de asistenta si reprezentare juridice gratuite in cadrul procedurii de atac
poate fi exclusa in cazul in care:

(@) solicitantul dispune de resurse suficiente;

(b) calea de atac este consideratd ca neavand nicio perspectiva concretd de succes;
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(c) calea de atac sau revizuirea sunt in etapa celei de a doua cai de atac sau a unei
cai de atac ulterioare, astfel cum prevede dreptul intern, incluzand reaudieri sau
revizuiri ale cailor de atac.

In cazul in care decizia de a nu acorda asistenti si reprezentare juridice gratuite este
luata de catre o autoritate, alta decat o instantd, pe motiv ca se considera cd nu exista
perspective concrete de succes pentru calea de atac, solicitantul are dreptul la o cale
de atac eficientd in fata unei instante Tmpotriva acestei decizii si, in acest scop, acesta
are dreptul de a solicita asistenta si reprezentare juridice gratuite.

Articolul 16
Domeniul de aplicare al asistentei si reprezentarii juridice

Consilierii juridici sau alti consilieri recunoscuti ca atare sau autorizati in acest scop
de dreptul intern, care asista sau reprezinta un solicitant in temeiul dreptului intern,
primesc acces la informatiile din dosarul solicitantului pe baza cdrora este sau va fi
luata o decizie.

Autoritatea decizionald poate interzice accesul la informatiile din dosarul
solicitantului in cazul in care divulgarea informatiilor sau a surselor ar periclita
securitatea nationald, securitatea organizatiilor sau a persoanelor care furnizeaza
informatiile sau securitatea persoanelor la care se referd informatiile sau in cazul in
care s-ar prejudicia ancheta aferentd examinarii cererilor de protectie internationald
de catre autoritdtile competente ale statelor membre sau relatiile internationale ale
statelor membre. In aceste cazuri, autoritatea decizionala:

(@) asigura accesul la respectivele informatii sau surse instantelor in cadrul
procedurii de atac si

(b) se asigura ca este respectat dreptul la aparare al solicitantului.

In ceea ce priveste litera (b), autoritatea decizionald acorda accesul la informatii sau
la surse Tn special consilierului juridic sau altui consilier care a fost supus unui
control de securitate, Tn masura in care informatiile sunt relevante pentru examinarea
cererii sau pentru luarea unei decizii de retragere a protectiei internationale.

Consilierul juridic sau alt consilier care asista sau reprezinta un solicitant are acces la
zonele restrictionate, precum centrele de cazare si zonele de tranzit, In scopul
consultdrii cu solicitantul, in conformitate cu Directiva XXX/XXX/UE (Directiva
privind conditiile de primire).

Solicitantului i se permite sa se prezinte la interviul personal Insotit de un consilier
juridic sau de un alt consilier recunoscut ca atare sau autorizat Tn acest scop de
dreptul intern. Consilierul juridic sau alt consilier este autorizat sa intervina in timpul
interviului personal.

Autoritatea decizionala poate cere ca solicitantul sa fie prezent la interviul personal
chiar si atunci cand acesta este reprezentat in temeiul dreptului intern de un consilier
juridic sau de un alt consilier si poate cere solicitantului s raspunda personal la
intrebarile adresate.

Fara a aduce atingere articolului 22 alineatul (5), absenta consilierului juridic sau a
altui consilier nu impiedica autoritatea decizionala sd efectueze interviul personal cu
solicitantul.
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Articolul 17
Conditii privind furnizarea de asistenta si reprezentare juridice gratuite

Asistenta si reprezentarea juridice gratuite sunt acordate de catre consilieri juridici
sau alti consilieri autorizati in temeiul dreptului intern sa asiste sau sd reprezinte
solicitantii sau de organizatiile neguvernamentale acreditate in temeiul dreptului
intern sd presteze servicii de consiliere sau reprezentare.

Statele membre stabilesc norme procedurale specifice privind modalitatile de
depunere si prelucrare a cererilor pentru acordarea de asistentd si reprezentare
juridice gratuite In ceea ce priveste cererile de protectie internationald sau aplica
normele existente privind cereri similare de drept intern, cu conditia ca aceste norme
sa nu faca imposibil sau excesiv de dificil accesul la asistenta si reprezentare juridice
gratuite.

Statele membre pot, de asemenea, impune limite pecuniare sau termene pentru
acordarea de asistentd si reprezentare juridice gratuite, cu conditia ca aceste limite sa
nu restrictioneze in mod arbitrar accesul la asistenta si reprezentare juridice gratuite.
In ceea ce priveste onorariile si alte costuri, conditiile oferite solicitantilor nu sunt
mai putin favorabile decat cele de care beneficiaza in general resortisantii proprii In
chestiuni referitoare la asistenta juridica.

Statele membre pot cere rambursarea integrald sau partiala a oricaror costuri
suportate in cazul si In momentul in care situatia financiard a solicitantului se
imbunatateste considerabil sau in cazul in care decizia de a suporta aceste costuri a
fost luatd pe baza unor informatii false furnizate de solicitant.

Articolul 18

Rolul fnaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati

Statele membre permit Tnaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati:

(@) sa aiba acces la solicitanti, inclusiv la cei aflati in centrele de primire, plasati in
custodie publica, la frontiera si in zonele de tranzit;

(b) sa aiba acces la informatii privind cererile individuale de protectie
internationald, desfasurarea procedurii si deciziile adoptate, cu conditia ca
solicitantul sa fie de acord cu acest lucru;

(c) sa fisi prezinte opiniile, in indeplinirea misiunii sale de supraveghere conferita
in temeiul articolului 35 din Conventia de la Geneva, in fata oricaror autoritati
competente cu privire la cererile individuale de protectie internationald, in
orice etapa a procedurii.

Alineatul (1) se aplicd, de asemenea, unei organizatii care activeazd pe teritoriul
respectivului stat membru Tn numele Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati in temeiul unui acord cu acest stat membru.
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SECTIUNEA IV

GARANTII SPECIALE

Articolul 19
Solicitanti care au nevoie de garantii procedurale speciale

Autoritatea decizionald evalueaza in mod sistematic daca un solicitant individual are
nevoie de garantii procedurale speciale. Aceastd evaluarea poate fi integratd in
procedurile nationale existente sau in evaluarea mentionatd la articolul 21 din
Directiva XXX/XXX/UE (Directiva privind conditiile de primire) si nu este necesar
sa ia forma unei proceduri administrative.

In scopul acestei evaluiri, autoritatea decizionala respecta principiile generale pentru
evaluarea nevoilor procedurale speciale stabilite la articolul 20.

In situatia in care solicitantii au fost identificati drept solicitanti care au nevoie de
garantii procedurale speciale, acestora li se furnizeaza sprijin adecvat pentru a li se
permite sa beneficieze de drepturile si sa respecte obligatiile prevazute de prezentul
regulament pe toata durata procedurii de protectie internationala.

In situatia in care nu poate fi furnizat un astfel de sprijin adecvat in cadrul procedurii
accelerate de examinare mentionate la articolul 40 sau al procedurii la frontiera
mentionate la articolul 41, in special in situatia in care autoritatea decizionald
considera ca solicitantul are nevoie de garantii procedurale speciale ca urmare a
torturii, violului sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica, sexuald sau pe
criterii de gen, autoritatea decizionala nu aplicd sau inceteaza sa aplice procedurile
respective in cazul solicitantului.

Comisia poate indica detaliile si masurile specifice pentru evaluarea si abordarea
nevoilor procedurale speciale ale solicitantilor, inclusiv ale minorilor neinsotiti, prin
intermediul unor acte de punere n aplicare. Actele de punere in aplicare respective
se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 58.

Articolul 20
Principii generale pentru evaluarea nevoilor procedurale speciale

Procesul de identificare a solicitantilor cu nevoi procedurale speciale este initiat de
autoritdtile responsabile de primirea si Inregistrarea cererilor de indata ce o cerere
este prezentata, acesta fiind continuat de catre autoritatea decizionald in momentul in
care se depune cererea.

Personalul din cadrul autoritatilor responsabile cu primirea si inregistrarea cererilor
indica, la Inregistrarea cererii, dacd un solicitant prezinta primele indicii ale unei
vulnerabilitdti care ar necesita garantii procedurale speciale si care ar putea fi dedusa
din semne fizice sau din declaratiile ori comportamentul solicitantului.

Informatiile referitoare la faptul cd un solicitant prezintd primele semne ale unei
vulnerabilitdti sunt incluse in dosarul solicitantului, Impreund cu o descriere a
semnelor vulnerabilitdtii prezentate de solicitantul care ar putea avea nevoie de
garantii procedurale speciale.

Statele membre se asigurd ca personalul autoritatilor mentionate la articolul 5 este
format 1n vederea detectarii primelor semne ale vulnerabilitétii solicitantilor care ar
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putea avea nevoie de garantii procedurale speciale si cd acesta primeste instructiuni
n acest sens.

In cazul in care existd indicii ca solicitantii ar fi putut fi victime ale torturii, ale
violului sau ale unei alte forme grave de violenta psihologica, fizica, sexualad sau pe
criterii de gen si ca acest lucru ar putea afecta in mod negativ capacitatea lor de a
participa efectiv in cadrul procedurii, autoritatea decizionald apeleaza la un medic
sau un psiholog pentru evaluarea suplimentara a starii psihice si fizice a solicitantilor.

Rezultatul acestei examinari este luat in considerare de catre autoritatea decizionala
pentru a decide cu privire la tipul de sprijin procedural special care poate fi acordat
solicitantului.

Aceasta examinare nu aduce atingere examinarii medicale mentionate la articolele 23
si 24.

Autoritatile responsabile abordeaza nevoia de garantii procedurale speciale, astfel
cum sunt prevazute in prezentul articol, chiar si in cazul in care necesitatea devine
evidenta intr-un stadiu ulterior al procedurii, fara a fi necesara reinceperea procedurii
de protectie internationala.

Articolul 21
Garantii acordate minorilor

Atunci cand pun in aplicare prezentul regulament, statele membre acorda o
importantd primordiala interesului copilului.

Autoritatea decizionald ofera minorului posibilitatea unui interviu personal, inclusiv
in cazul in care se prezintd o cerere In numele acestuia in conformitate cu articolul 31
alineatul (6) si cu articolul 32 alineatul (1), cu exceptia cazului in care acest lucru nu
este Tn mod evident n interesul superior al copilului. Tn acest caz, autoritatea
decizionala 1si motiveaza decizia de a nu oferi unui minor posibilitatea unui interviu
personal.

Orice astfel de interviu personal este condus de o persoand care are cunostintele
necesare privind drepturile si nevoile speciale ale minorilor si se desfasoara intr-o
maniera adaptata copiilor si adecvata contextului.

Decizia privind cererea unui minor este pregdtitd de catre personalul autoritatii
decizionale care are cunostintele necesare privind drepturile si nevoile speciale ale
minorilor.

Articolul 22
Garantii speciale acordate minorilor neinsotiti

Autoritatile responsabile desemneaza, cat mai curand posibil si nu mai tarziu de cinci
zile lucrdtoare din momentul in care un minor neinsotit prezintd o cerere, o persoana
sau o organizatie in calitate de tutore.

Atunci cand o organizatie este desemnata in calitate de reprezentant, aceasta numeste
o persoana responsabild de indeplinirea indatoririlor de tutore.

Autoritatea decizionald informeazd imediat minorul neinsotit cu privire la
desemnarea tutorelui sau.
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Autoritatea decizionala informeaza tutorele cu privire la toate faptele, etapele
procedurale si termenele relevante referitoare la minorul neinsotit.

In scopul protejarii interesului superior al copilului si al bunastarii generale a
minorului neinsotit, tutorele:

(@) reprezinta si asista minorul neinsotit in cadrul procedurilor prevazute in
prezentul regulament si

(b)  sprijind minorul neinsotit astfel incat acesta sa beneficieze de drepturile si sa isi
respecte obligatiile care 1i revin in temeiul prezentului regulament.

Tutorele isi indeplineste indatoririle in conformitate cu principiul interesului superior
al copilului, detine expertiza necesara si nu trebuie sd fi fost condamnat pentru
infractiuni sau delicte comise asupra copiilor.

Persoana care actioneazd in calitate de tutore este inlocuitd numai atunci cand
autoritatile responsabile considera ca aceasta nu si-a indeplinit in mod corespunzator
sarcinile care 1i revin In calitate de tutore. Organizatiile sau persoanele ale caror
interese intrd in conflict sau ar putea eventual intra in conflict cu cele ale minorului
neinsotit nu sunt desemnate In calitate de tutore.

Autoritatile responsabile nu incredinteaza unui tutore responsabilitatea pentru un
numadr disproportionat de minori neinsotiti in acelasi timp, fapt care 1-ar Impiedica sa
isi indeplineasca efectiv sarcinile.

Statele membre desemneaza entitati sau persoane responsabile pentru indeplinirea
sarcinilor de catre tutori si pentru supravegherea si monitorizarea la intervale regulate
a Indeplinirii acestor sarcini ITn mod satisfacator. Entitatile sau persoanele in cauza
examineaza plangerile depuse de minorii neinsotiti Impotriva tutorilor acestora.

Tutorele informeazd minorul neinsotit cu privire la semnificatia si posibilele
consecinte ale interviului personal si, dupd caz, la modul in care trebuie sd se
pregateasca pentru interviul personal. Tutorele si, daca este cazul, un consilier juridic
sau un alt consilier admis sau autorizat In acest scop in temeiul dreptului intern asista
la interviu si au posibilitatea sd adreseze Intrebari sau sa formuleze observatii, in
cadrul stabilit de persoana care conduce interviul. Autoritatea decizionala poate
solicita ca minorul neinsotit sa participe la interviul personal chiar daca tutorele este
prezent.

SECTIUNEA V

EXAMINARI MEDICALE

Articolul 23
Examinare medicala

In cazul in care autoritatea decizionald consider ca este relevant pentru evaluarea
unei cereri de protectie internationald in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditille de obtinere a protectiei
internationale) si sub rezerva consimtamantului solicitantului, aceasta asigura
efectuarea unei examinari medicale cu privire la semnele sau simptomele prezentate
de solicitant care ar putea indica persecutii sau vatamari grave suferite In trecut.
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Examinarea medicala se efectueaza de profesionisti calificati in domeniul medical.
Statele membre pot desemna profesionistii din domeniul medical care pot efectua
aceste examinari medicale. Examindrile medicale sunt platite din fonduri publice.

In cazul in care nu se efectueaza nicio examinare medicald in conformitate cu
alineatul (1), autoritatea decizionald informeaza solicitantii ca pot, din proprie
initiativa si pe cheltuiala proprie, sa faca o examinare medicald cu privire la semnele
si simptomele care ar putea indica persecutii sau vatamari grave suferite in trecut.

Rezultatele examindrii medicale sunt prezentate autoritdtii decizionale in cel mai
scurt timp posibil si sunt evaluate de aceasta in coroborare cu alte elemente ale
cererii.

Refuzul unui solicitant de a se supune unei examinari medicale nu impiedica
autoritatea decizionald sa adopte o decizie cu privire la cererea de protectie
internationala.

Articolul 24
Examinarea medicali a minorilor neinsotiti

In cadrul examinarii unei cereri se pot folosi examiniri medicale pentru a stabili
varsta minorilor neinsotiti in cazul in care, ca urmare a declaratiilor solicitantului sau
a altor indicii relevante, inclusiv o evaluare psihosocialda, existd Indoieli ca
solicitantul are sub 18 ani. In cazul in care rezultatul examinirii medicale nu este
concludent sau include o grupd de varsta de sub 18 ani, statele membre prezuma ca
solicitantul este minor.

Examinarea medicald pentru stabilirea varstei minorilor neinsotiti nu este efectuata
fara consimtamantul lor sau cel al tutorilor acestora.

Toate examindrile medicale se efectueazd cu respectarea deplind a demnitdtii
individuale, procedandu-se la examinarile cele mai putin invazive, si de catre
profesionisti calificati Tn domeniul medical, care sd permitd obtinerea celor mai
fiabile rezultate posibil.

In cazul in care se recurge la examinari medicale pentru a stabili varsta minorilor
neinsotiti, autoritatea decizionald se asigura cd minorii neinsotiti sunt informati,
inainte de examinarea cererii lor de protectie internationald, intr-o limba pe care o
inteleg sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o inteleg, despre posibilitatea
stabilirii véarstei lor printr-o examinare medicald. Acest lucru cuprinde informatii
privind metoda de examinare si posibilele consecinte pe care rezultatul examinarii
medicale le-ar putea avea asupra examinarii cererii, precum si privind posibilitatea si
consecintele refuzului exprimat de minorul neinsotit sau de tutorele sdu de a se
supune examinarii medicale.

Refuzul minorilor neinsotiti sau al tutorilor acestora de a se supune examinarii
medicale poate fi considerat doar ca o prezumtie juris tantum ca solicitantul nu este
minor si nu impiedica autoritatea decizionald sd adopte o decizie cu privire la cererea
de protectie internationala.

Un stat membru recunoaste deciziile privind stabilirea varstei luate de alte state
membre pe baza unei examindri medicale efectuate in conformitate cu prezentul
articol si bazatd pe metode care sunt recunoscute in temeiul dreptului sdu intern.
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CAPITOLUL 111
PROCEDURA ADMINISTRATIVA
SECTIUNEA |

ACCESUL LA PROCEDURA

Articolul 25
Prezentarea unei cereri de protectie internationala

O cerere de protectie internationala este prezentatd atunci cand un resortisant al unei
tari terte sau un apatrid isi exprima dorinta de a beneficia de protectie internationala
in fata unor functionari ai autoritatii decizionale sau a altor autoritati mentionate la
articolul 5 alineatul (3) sau (4).

In cazul in care functionarii respectivi au indoieli cd o anumitd declaratie trebuie
interpretata ca o cerere, acestia Intreabd persoana in mod expres dacd doreste sau nu
sd primeasca protectie internationala.

In cazul in care un resortisant al unei tari terte sau un apatrid prezintd o cerere de
protectie internationald, acesta este considerat ca un solicitant de protectie
internationala pana la adoptarea unei decizii finale cu privire la aceasta cerere.

Articolul 26
Sarcinile autorititilor responsabile in cazul prezentarii unei cereri
Autoritatile responsabile de primirea si inregistrarea cererilor:

(@) informeaza solicitantii cu privire la drepturile si obligatiile lor prevazute, in
special, la articolele 27, 28 si 31 in ceea ce priveste inregistrarea si depunerea
cererilor, la articolul 7 in ceea ce priveste obligatiile solicitantilor si
consecintele nerespectdrii acestor obligatii, la articolul 9 in ceea ce priveste
dreptul solicitantilor de a ramane pe teritoriul statului membru responsabil si la
articolul 8 in ceea ce priveste garantiile generale pentru solicitanti;

(b) inregistreaza cererea in conformitate cu articolul 27,

() in momentul inregistrarii, il informeaza pe solicitant cu privire la locul si
modul in care se depune o cerere de protectie internationala;

(d) informeazd autoritatile responsabile de conditiile de primire in temeiul
Directivei XXX/XXX/UE (Directiva privind conditiile de primire) cu privire la
prezentarea cererii.

Comisia poate face precizari, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cu
privire la continutul informatiilor care trebuie furnizate solicitantilor la prezentarea

unei cereri. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 58.
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Articolul 27
inregistrarea cererilor de protectie internationali

Autoritatile responsabile de primirea si inregistrarea cererilor de protectie
internationald Inregistreaza imediat o cerere si nu mai tarziu de trei zile lucrdtoare din
momentul prezentdrii acesteia. Acestea inregistreaza, de asemenea, urmadtoarele
informatii:

(@) numele, data nasterii, sexul, cetatenia si alte date personale ale solicitantului;

(b) tipul si numarul oricarui document de identitate sau de calatorie al
solicitantului;

(c) data cererii, locul in care este prezentata cererea si autoritatea la care a fost
prezentata.

In cazul in care datele mentionate la literele (a) si (b) au fost deja obtinute de citre
statele membre inaintea prezentarii cererii, acestea nu sunt solicitate din nou.

In cazul in care informatiile sunt colectate de citre autoritatea decizionald sau de o
altd autoritate care ii oferd asistentd in vederea examinarii cererii, in momentul
inregistrarii se pot colecta, de asemenea, date suplimentare care sunt necesare pentru
examinarea cererii.

In cazul in care, din cauza cererilor simultane de protectie internationald prezentate
de un numar disproportionat de resortisanti ai unor tari terte sau de apatrizi, este
dificila in practica sa se inregistreze cererile in termen de trei zile lucritoare de la
data prezentarii, autoritatile statului membru pot prelungi acest termen pana la zece
zile lucratoare.

Autoritatile responsabile pastreazd fiecare set de date mentionate la alineatul (1) si
orice alte date relevante colectate in temeiul alineatului (2) pentru o perioada de zece
ani de la data deciziei finale. Datele sunt sterse dupa expirarea acestei perioade sau in
cazul in care acestea privesc o persoand care a dobandit cetdtenia oricarui stat
membru inainte de expirarea perioadei respective, de indatd ce statul membru ia
cunostinta de faptul cad persoana in cauza a dobandit cetdtenia respectiva.

Articolul 28
Depunerea unei cereri de protectie internationala

Solicitantul depune cererea in termen de zece zile lucratoare de la data la care cererea
a fost Inregistrata, cu conditia sa 1i fie oferita posibilitatea efectivd de a face acest
lucru n termenul respectiv.

Autoritatea responsabild de primirea si inregistrarea cererilor de protectie
internationald oferd solicitantului posibilitatea efectivd de a depune o cerere in
termenul stabilit la alineatul (1).

In cazul in care un numir disproportionat de resortisanti ai unor tari terte sau de
apatrizi solicitd simultan protectie internationald, ceea ce face dificila in practica
depunerea cererilor in termenul stabilit la alineatul (1), autoritatea responsabila ofera
solicitantului posibilitatea efectivd de a-si depune cererea in termen de maxim o luna
de la data la care a fost inregistrata.
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La depunerea unei cereri, solicitantii trebuie sd prezinte toate elementele mentionate
la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale) necesare pentru motivarea
cererii lor. Dupd depunerea cererii lor, solicitantii sunt autorizati sa prezinte orice noi
elemente relevante pentru examinarea acesteia pana la luarea unei decizii cu privire
la cerere in cadrul procedurii administrative.

Autoritatea responsabild de primirea si inregistrarea cererilor de protectie
internationald informeaza solicitantul ca, dupd luarea deciziei privind cererea, acesta
poate prezenta doar elemente noi care sunt relevante pentru examinarea cererii sale si
de care nu ar fi putut avea cunostintd intr-o etapa anterioarda sau care se referd la
schimbari in situatia sa.

Cererile de protectie internationald se depun personal, intr-un loc desemnat. Tn acest
scop, In momentul in care cererea este inregistratd, solicitantului i1 se programeaza o
intrevedere cu autoritatile competente pentru depunerea cererii.

Autoritatile responsabile stocheaza datele mentionate la alineatul (4) pentru o
perioada de zece ani de la data deciziei finale. Datele sunt sterse dupd expirarea
acestei perioade sau in cazul in care acestea privesc o persoana care a dobandit
cetdtenia oricarui stat membru Tnainte de expirarea perioadei respective, de indata ce
statul membru ia cunostintd de faptul cd persoana in cauzd a dobandit cetatenia
respectiva.

Articolul 29
Documente furnizate solicitantului

Autoritatile statului membru In care se prezintd o cerere de protectie internationala
furnizeaza solicitantului, Tn momentul inregistrarii cererii, un document care atesta,
in special, cd a fost prezentata o cerere si In care se mentioneaza cd solicitantul poate
ramane pe teritoriul acestui stat membru in scopul depunerii cererii sale, astfel cum
se prevede in prezentul regulament.

Autoritatile statului membru in care se depune cererea furnizeazd solicitantului, in
termen de trei zile lucratoare de la data depunerii cererii, un document in nume
propriu care:

(@) mentioneaza identitatea solicitantului, incluzand cel putin datele mentionate la
articolul 27 alineatul (1) literele (a) si (b), verificate si actualizate, dupa caz,
precum si o imagine faciald a solicitantului, semnatura, locul de resedintd
actual si data depunerii cererii;

(b) mentioneaza autoritatea emitenta, data si locul emiterii si perioada de
valabilitate a documentului;

(c) atesta faptul ca persoana are statutul de solicitant;

(d) mentioneaza ca solicitantul are dreptul de a ramane pe teritoriul statului
membru respectiv, precizdnd daca solicitantul este liber sd circule pe intreg
teritoriul sau pe o parte a teritoriului acestui stat membru;

(e) mentioneaza ca documentul nu este un document de calatorie valabil si indica
faptul ca solicitantul nu are dreptul sa calatoreasca fara autorizare pe teritoriul
altor state membre Tnainte de finalizarea procedurii pentru determinarea
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statului membru responsabil de examinarea cererii in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin);

(f) mentioneazd daca solicitantul are permisiunea de a exercita o activitate
profesionald remunerata.

Tn cazul in care, In urma unei proceduri de determinare in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), un alt stat membru este
desemnat drept responsabil de examinarea cererii, autoritatile statului membru
respectiv furnizeaza solicitantului un document mentionat la alineatul (2) in termen
de trei zile lucratoare de la transferul solicitantului cétre statul membru respectiv.

Documentul mentionat la alineatul (2) este valabil pentru o perioadda de sase luni,
care este reinnoitd Tn mod corespunzator pentru a se asigura faptul ca perioada de
valabilitate a respectivului document acopera perioada in care solicitantul are dreptul
de a ramane pe teritoriul statului membru responsabil.

Perioada de valabilitate indicata in document nu constituie un drept de a rdméne in
cazul in care acest drept a incetat sau a fost suspendat.

Comisia poate face precizari, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cu
privire la forma si continutul documentelor care trebuie furnizate solicitantilor la
inregistrarea si depunerea cererilor. Actele de punere in aplicare respective se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 58.

Articolul 30

Accesul la proceduri in centrele de cazare a strainilor luati in custodie publica si la

punctele de trecere a frontierei

In situatia in care exista indicii cd resortisantii tirilor terte sau apatrizii retinuti in
centre de cazare sau care se afld la puncte de trecere a frontierei, inclusiv in zonele de
tranzit la frontierele externe, ar putea avea nevoie de protectie internationala,
autoritdtile responsabile ii informeaza cu privire la posibilitatea de a solicita protectie
internationald, 1n special, in cazul in care:

(@) este probabil ca persoana sa fie un minor neinsotit;

(b) exista indicii clare ca persoana sufera de tulburdri mintale sau de alta natura
care nu 11 permit sa determine ca are nevoie de protectie internationald;

(c) persoana a sosit dintr-o anumita tara de origine si este probabil ca aceasta sa
aibd nevoie de protectie internationald ca urmare a unei situatii binecunoscute
din tara tertd respectiva.

Autoritatile responsabile adoptd masurile necesare pentru a pune la dispozitie servicii
de interpretare in vederea facilitarii accesului la procedura de protectie internationala.

Organizatiile si persoanele care ofera consultantd si consiliere au acces efectiv la
resortisantii tarilor terte aflati in centre de cazare sau la punctele de trecere a
frontierei, inclusiv in zonele de tranzit la frontierele externe.

Statele membre pot impune limite acestui acces in situatia in care, in temeiul
dreptului intern, acestea sunt necesare pentru asigurarea securitatii, a ordinii publice
sau a gestiondrii administrative a unui punct de trecere a frontierei sau a unui centru
de cazare, cu conditia ca accesul sa nu fie restrans in mod drastic sau sa devina
imposibil.
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Articolul 31

Cereri in numele sotului/sotiei, al partenerului/partenerei, al unui minor sau al unei

persoane majore aflate in intretinerea solicitantului

Un solicitant poate depune o cerere in numele sotului/sotiei sau al
partenerului/partenerei cu care este intr-o relatie stabila si durabild, al minorilor sau
al persoanelor majore fara capacitate juridica aflate in intretinerea solicitantului.

Sotul/sotia sau partenerul/partenera mentionati la alineatul (1) sunt informati in mod
individual cu privire la consecintele procedurale relevante ale depunerii cererii in
numele lor si la dreptul de a prezenta o cerere separati de protectie internationald. in
cazul in care sotul/sotia sau partenerul/partenera nu sunt de acord cu depunerea unei
cereri in numele lor, acestia au posibilitatea de a depune o cerere in nume propriu.

In cazul in care un solicitant nu depune o cerere in numele sotului/sotiei sau al
partenerului/partenerei mentionati la alineatul (1) in termenul de zece zile lucratoare
mentionat la articolul 28 alineatul (1), sotului/sotiei sau partenerului/partenerei i se
ofera posibilitatea de a depune o cerere in nume propriu intr-un nou termen de zece
zile lucritoare incepand de la expirarea primelor zece zile lucritoare. In cazul in care
sotul/sotia sau partenerul/partenera nu depun cererea in acest termen de zece zile
lucratoare suplimentare, cererea este respinsd ca abandonatd in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 39.

Tn cazul in care un solicitant nu depune o cerere in numele unei persoane majore
aflate in Intretinerea sa mentionate la alineatul (1) in termenul de zece zile lucritoare
mentionat la articolul 28 alineatul (1), autoritatea decizionald depune o cerere in
numele acestei persoane majore aflate in intretinere dacd, pe baza unei evaluari
individuale a situatiei sale personale, este de pdrere cd persoana majora aflatd in
intretinere ar putea avea nevoie de protectie internationala.

In cazul in care o persoani a depus o cerere in numele sotului/sotiei sau
partenerului/partenerei cu care este intr-o relatie stabila si durabild sau al persoanelor
majore fara capacitate juridica aflate in intretinerea sa, fiecdreia dintre aceste
persoane i se ofera posibilitatea de a avea un interviu personal.

Un minor are dreptul de a depune o cerere Tn nume propriu in cazul in care acesta are
capacitatea juridica de a actiona in cadrul procedurilor conform dreptului national al
statului membru in cauza, fie prin intermediul unui adult responsabil pentru acesta, in
virtutea legii sau a practicii statului membru in cauzd, inclusiv périntii sdi sau
ocrotitorul legal sau uzual sau membrii adulti ai familiei in cazul unui minor nsotit,
fie prin intermediul unui tutore in cazul unui minor neinsotit.

In cazul unui minor insotit, depunerea unei cereri de catre un adult responsabil pentru
acesta mentionat la alineatul (6) este, de asemenea, consideratd ca reprezentind
depunerea unei cereri de protectie internationald in numele minorului.

In cazul in care adultul responsabil pentru minorul insotit nu prezinti o cerere in
numele sau, minorul insotit este informat Tn mod clar cu privire la posibilitatea de a
depune o cerere in nume propriu in momentul prezentarii cererii sale, precum la
procedura aferenta.

In cazul in care adultul responsabil pentru minorul insotit nu depune o cerere in
numele minorului in termenul de zece zile lucratoare prevazut la articolul 28
alineatul (1), minorul este informat cu privire la posibilitatea de a depune cererea in
nume propriu si i se oferd posibilitatea de a face acest lucru intr-un nou termen de
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10.

1.

zece zile lucratoare Incepand de la expirarea primelor zece zile lucratoare daca acesta
are capacitatea juridica de a actiona in cadrul procedurilor conform dreptului national
al statului membru in cauzi. In cazul in care minorul nu depune cererea in nume
propriu in acest termen de zece zile lucrdtoare suplimentare, cererea este respinsad ca
abandonata in conformitate cu procedura mentionata la articolul 39.

In vederea ludrii unei decizii cu privire la admisibilitatea unei cereri n cazul unei
cereri separate prezentate de catre un sot/o sotie, un partener/o partenerd sau un
minor Tn temeiul articolului 36 alineatul (1) litera(d), o cerere de protectie
internationald face obiectul unei examindri initiale pentru a se stabili dacd exista
fapte referitoare la situatia sotului/sotiei, a partenerului/partenerei sau a minorului
care sa justifice o cerere separata.

In cazul in care existi fapte referitoare la situatia sotului/sotiei, a
partenerului/partenerei sau a minorului care justifica o cerere separata, aceasta cerere
este examinati in continuare pentru a se lua o decizie pe fond. In caz contrar, aceasti
cerere separatd este respinsa ca inadmisibila, fard a aduce atingere unei examinari
corespunzdtoare a oricarei cereri depuse 1In numele sotului/sotiei, al
partenerului/partenerei sau al minorului.

Articolul 32
Cereri ale minorilor neinsotiti

Un minor neinsotit depune o cerere in nume propriu in cazul in care are capacitatea
juridica de a actiona in cadrul procedurilor conform dreptului national al statului
membru 1n cauza sau tutorele sdu depune o cerere in numele acestuia. Tutorele il
asista si 1l informeazd in mod corespunzdtor pe minorul neinsotit cu privire la
modalitdtile de depunere a cererii si la locul in care trebuie depusa cererea.

In cazul unui minor neinsotit, termenul de zece zile lucritoare pentru depunerea
cererii prevazut la articolul 28 alineatul (1) incepe sa curga numai din momentul in
care este desemnat un tutore al minorului neinsotit si cei doi se intalnesc. In cazul in
care tutorele minorului neinsotit nu depune o cerere in numele acestuia in termenul
de zece zile lucratoare, autoritatea decizionald depune o cerere in numele minorului
neinsotit dacd, pe baza unei evaluari individuale a situatiei sale personale, este de
parere ca minorul ar putea avea nevoie de protectie internationala.

Organismele mentionate la articolul 10 din Directiva 2008/115/CE au dreptul de a
depune o cerere de protectie internationald in numele unui minor neinsotit daca, pe
baza unei evaluari individuale a situatiei sale personale, aceste organisme sunt de
parere ca minorul ar putea avea nevoie de protectie internationala.

SECTIUNEA |1

PROCEDURA DE EXAMINARE

Articolul 33
Examinarea cererilor

Statele membre examineazd cererile de protectie internationalda in conformitate cu
principiile si garantiile fundamentale prevazute la capitolul II.
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Autoritatea decizionald ia decizii cu privire la cererile de protectie internationala Tn
urma unei examindri corespunzdtoare in ceea ce priveste admisibilitatea si fondul
unei cereri. Autoritatea decizionald examineaza cererile in mod obiectiv, impartial si
pe bazi individuala. In scopul examinarii cererii, aceasta tine seama de urmatoarele:

(@) declaratiile si documentele relevante prezentate de solicitant, inclusiv
informatiile care permit sa se stabileasca daca solicitantul a facut sau ar putea
face obiectul unei persecutii sau al unor vatamari grave;

(b) toate informatiile relevante, exacte si actualizate referitoare la situatia din tara
de origine a solicitantului in momentul ludrii unei decizii privind cererea,
inclusiv actele cu putere de lege si normele administrative ale tarii de origine si
modul in care acestea sunt aplicate, precum si orice alte informatii relevante
obtinute de la Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, Inaltul Comisariat al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si organizatiile internationale
relevante in domeniul drepturilor omului sau din alte surse;

(c) analiza comuna a informatiilor privind tara de origine mentionatd la
articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene);

(d) statutul individual si situatia personald a solicitantului, inclusiv factori precum
trecutul, sexul, varsta, orientarea sexuala si identitatea de gen a acestuia, pentru
a se stabili dacd, tinand seama de situatia personald a solicitantului, actele la
care solicitantul a fost sau riscd sd fie expus ar putea fi considerate drept
persecutie sau vatdmare grava,

(e) daca activitatile intreprinse de solicitant, de cand a parasit tara de origine, au
avut ca scop unic sau scop principal crearea unor conditii necesare pentru a
depune o cerere de protectie internationala, pentru a se evalua daca respectivele
activitati ar expune solicitantul la persecutie sau vitdmare grava in cazul in
care s-ar intoarce in tara de origine;

(f)  daca exista probabilitatea rezonabila ca solicitantul sa se prevaleze de protectia
unei alte tari in care ar putea solicita cettenia.

Personalul care examineazd cererile si adoptd deciziile are cunostinte suficiente
privind standardele relevante aplicabile in domeniul legislatiei privind azilul si
refugiatii. Acesta are posibilitatea, de fiecare datd cidnd este necesar, sd consulte
experti cu privire la anumite aspecte, cum ar fi cele medicale, culturale, religioase,
legate de copii sau de problematica egalititii de gen. In cazul in care este necesar,
acestia pot transmite intrebari Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene).

Documentele relevante pentru examinarea cererilor de catre autoritatea decizionala
sunt traduse, in cazul n care este necesar, in scopul acestei examinari.

Se poate acorda prioritate examindrii unei cereri de protectie internationald in
conformitate cu principiile si garantiile fundamentale de la capitolul II, in special in
cazul n care:

(@) este probabil ca cererea sa fie fondata;

(b) solicitantul are nevoi speciale de primire in sensul articolului 20 din Directiva
XXX/XXX/UE (Directiva privind conditiile de primire) sau are nevoie de
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garantii procedurale speciale, n special in cazul in care acesta este un minor
neinsotit.

Articolul 34
Durata procedurii de examinare

Examinarea in scopul stabilirii admisibilitdtii unei cereri in conformitate cu
articolul 36 alineatul (1) nu dureaza mai mult de o luna de la depunerea unei cereri.

Termenul pentru aceasta examinare este de zece zile lucratoare in cazul in care, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera(a) din Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), statul membru in care s-a prezentat prima
cerere aplicd conceptele de prima tard de azil sau de tard tertd sigura mentionate la
articolul 36 alineatul (1) literele (a) si (b).

Autoritatea decizionald se asigura ca procedura de examinare pe fond se incheie cat
mai curand posibil si in termen de cel mult sase luni de la depunerea cererii, fard a
aduce atingere unei examindri corespunzatoare si complete.

Autoritatea decizionald poate prelungi acest termen de sase luni cu o perioadd de
maximum trei luni, in cazul in care:

(@) un numar disproportionat de resortisanti ai unei tari terte sau de apatrizi solicita
simultan protectie internationald, ceea ce face dificild in practica incheierea
procedurii In termenul de sase luni;

(b) sunt implicate elemente complexe de fapt sau de drept.

In cazul in care o cerere face obiectul procedurii previzute Tn Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), termenul mentionat la alineatul (2) incepe sa
curga din momentul in care se stabileste statul membru responsabil in conformitate
cu respectivul regulament, solicitantul este pe teritoriul statului membru in cauza si a
fost preluat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
Dublin).

Autoritatea decizionald poate amana incheierea procedurii de examinare in cazul in
care nu se poate astepta in mod rezonabil sd se pronunte in termenele prevazute la
alineatul (2) si la articolul 40 alineatul (4) in ceea ce priveste procedura accelerata de
examinare din cauza unei situatii nesigure in tara de origine, care se estimeaza ca este
temporara. In aceste cazuri, autoritatea decizionala:

(@) reexamineaza situatia in respectiva tard de origine cel putin la fiecare doua
luni;

(b) informeaza, intr-un termen rezonabil, solicitantii vizati cu privire la motivele
amanarii.

Statul membru informeaza Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene, Intr-

un termen rezonabil, cu privire la amanarea procedurilor pentru respectiva tarda de

origine. In orice caz, autoritatea decizionald incheie procedura de examinare intr-un
termen de 15 luni de la depunerea cererii.

63

RO



RO

SECTIUNEA |11

DECIZzI1 PRIVIND CERERILE

Articolul 35
Decizii adoptate de autoritatea decizionala

O decizie cu privire la o cerere de protectie internationala se transmite in scris §i 1 se
comunicd solicitantului, fara intarzieri nejustificate, intr-o limbad pe care aceasta o
intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o Intelege.

In cazul in care o cerere este respinsid ca inadmisibild, ca nefondati in ceea ce
priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara, ca retrasa
in mod explicit sau ca abandonata, decizia precizeazd motivele de fapt si de drept.
Informatiile privind modul in care poate fi contestatd o decizie de refuzare a acordarii
protectiei internationale se transmit in scris, cu exceptia cazului in care sunt deja
puse la dispozitia solicitantului.

In cazul cererilor in numele sotului/sotiei, al partenerului/partenerei, al minorilor sau
al persoanelor majore fard capacitate juridica aflate in intretinerea solicitantului si
atunci cand cererea se intemeiaza pe aceleasi motive, autoritatea decizionald poate
adopta o singurd decizie privind toti solicitantii, cu exceptia cazului in care aceasta
modalitate ar duce la divulgarea situatiei personale a unui solicitant care i-ar putea
pune in pericol interesele, in special in cazurile care implica persecutie pe motive
legate de sex, orientare sexuald, identitate de gen sau varsta. In astfel de cazuri se
adopta o decizie separatd pentru persoana vizata.

Articolul 36
Decizia privind admisibilitatea cererii

Autoritatea decizionald evalueazd admisibilitatea unei cereri Tn conformitate cu
principiile si garantiile fundamentale prevazute la capitolul II si respinge o cerere ca
inadmisibila in cazul in care se invoca oricare dintre urmatoarele motive:

(@) o tara care nu este un stat membru este considerata ca prima tara de azil a
solicitantului Tn temeiul articolului 44, cu exceptia cazului in care este clar ca
solicitantul nu va fi admis sau readmis in tara respectiva;

(b) o tara care nu este un stat membru este considerata ca tara terta sigura pentru
solicitant Tn temeiul articolului 45, cu exceptia cazului in care este clar ca
solicitantul nu va fi admis sau readmis in tara respectiva;

(c) cererea este o cerere ulterioara in care nu au aparut sau nu au fost prezentate de
catre solicitant noi elemente sau date relevante referitoare la examinarea menita
sd stabileasca daca solicitantul indeplineste conditiile pentru a fi beneficiar de
protectie internationald in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale) sau
referitoare la motivul inadmisibilitatii aplicat anterior;

(d) sotul/sotia, partenerul/partenera sau minorul insotit depune o cerere dupa ce a
consimtit ca aceasta sa fie depusd in numele sau si nu exista fapte referitoare la
situatia sotului/sotiei, a partenerului/partenerei sau a minorului care sa justifice
0 cerere separata.
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O cerere nu se examineaza pe fond in cazurile in care cererea nu este examinata in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), inclusiv
atunci cand un alt stat membru a acordat solicitantului protectie internationala, sau n
cazul in care o cerere este respinsa ca inadmisibila in conformitate cu alineatul (1).

Alineatul (1) literele (a) si (b) nu se aplicd unui beneficiar de protectie subsidiara
care a fost relocat in cadrul procedurii accelerate Tn conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind relocarea)®.

In cazul in care, dupi examinarea unei cereri in conformitate cu articolul 3
alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin),
primul stat membru in care a fost depusd cererea considera cd aceasta este
admisibild, dispozitiile alineatului (1) literele (a) si (b) nu trebuie aplicate din nou de
catre statul membru responsabil.

In cazul in care autoritatea decizionald considera prima facie ci o cerere poate fi
respinsd ca vadit nefondata, aceasta nu este obligatd sa se pronunte cu privire la
admisibilitatea cererii.

Articolul 37
Decizia privind fondul cererii

In cazul examinirii pe fond a unei cereri, autoritatea decizionald ia o decizie cu
privire la indeplinirea de catre solicitant a conditiilor pentru obtinerea statutului de
refugiat si, in caz negativ, aceasta stabileste dacd solicitantul este eligibil pentru
protectie subsidiard 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale).

Autoritatea decizionald respinge o cerere ca nefondata in cazul in care a stabilit ca
solicitantul nu indeplineste conditiile pentru obtinerea protectiei internationale In
temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale).

Autoritatea decizionald declard o cerere nefondatd ca vadit nefondatd in cazurile
mentionate la articolul 40 alineatul (1) literele (a), (b), (¢), (d) si ().

Articolul 38
Retragerea explicita a cererilor

Un solicitant poate, din proprie initiativa si in orice moment in cursul procedurii, sa
isi retragd cererea.

In cazul in care o cerere este retrasi in mod explicit de citre solicitant, autoritatea
decizionala adopta o decizie de respingere a cererii ca retrasa in mod explicit sau ca
nefondatd atunci cand autoritatea decizionald a constatat deja, in etapa retragerii
explicite a cererii, ca solicitantul nu Indeplineste conditiile pentru obtinerea protectiei
internationale in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale).
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Articolul 39
Retragerea implicita a cererilor
Autoritatea decizionala respinge o cerere ca abandonata atunci cand:

(@) solicitantul nu a depus cererea in conformitate cu articolul 28, Tn pofida
faptului ca a avut posibilitatea efectiva sa faca acest lucru;

(b)  un sot/o sotie, un partener/o partenera sau un minor nu a depus cererea dupa ce
solicitantul nu a depus cererea in numele sdu, astfel cum se prevede la
articolul 31 alineatele (3) si (8);

(c) solicitantul refuza sa coopereze prin faptul ca nu furnizeaza detaliile necesare
pentru ca cererea sd fie examinatd si nici amprentele digitale si imaginea
faciala in temeiul articolului 7 alineatul (3);

(d) solicitantul nu s-a prezentat la interviul personal desi avea obligatia de a face
acest lucru Tn temeiul articolelor 10-12;

(e) solicitantul si-a parasit locul de resedinta fara a informa autoritatile competente
sau fara autorizatie, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (4);

(f)  solicitantul nu s-a conformat in repetate randuri obligatiilor de raportare
impuse acestuia Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (5).

In conditiile mentionate la alineatul (1), autoritatea decizional intrerupe examinarea
cererii s1 trimite solicitantului o notificare scrisa la locul de resedintd sau adresa
mentionata la articolul 7 alineatul (4), informé&ndu-1 ca examinarea cererii sale a fost
intreruptd si cd cererea sa va fi respinsa definitiv ca abandonata, cu exceptia cazului
in care solicitantul se prezinta in fata autoritatii decizionale in termen de o luna de la
data trimiterii notificarii scrise.

In cazul in care solicitantul se prezintd in fata autoritatii decizionale in termenul de o
lund si demonstreaza ca nerespectarea obligatiilor a fost cauzata de circumstante
independente de vointa sa, autoritatea decizionala reia examinarea cererii.

In cazul in care solicitantul nu se prezinti in fata autorititii decizionale in termenul
de o lund si nu demonstreazd ca nerespectarea obligatiilor a fost cauzatd de
circumstante independente de vointa sa, autoritatea decizionald considera ca cererea
a fost retrasa Tn mod implicit.

In cazul in care o cerere este retrasa in mod implicit, autoritatea decizionald adopti o
decizie de respingere a cererii ca abandonata sau ca nefondata atunci cand autoritatea
decizionala a constatat deja, in etapa retragerii implicite a cererii, c¢a solicitantul nu
indeplineste conditiile pentru obtinerea protectiei internationale in temeiul
Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale).
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SECTIUNEA IV

PROCEDURI SPECIALE

Articolul 40

Procedura accelerata de examinare

In conformitate cu principiile si garantiile fundamentale prevazute la capitolul II,
autoritatea decizionald accelereaza examinarea pe fond a unei cereri de protectie
internationald, in cazul in care:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)
(f)
(9)

(h)

la depunerea cererii si prezentarea faptelor, solicitantul a invocat doar aspecte
care nu sunt relevante pentru a se examina daca indeplineste sau nu conditiile
pentru a fi beneficiar de protectie internationald in temeiul Regulamentului
(UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale);

solicitantul a facut declaratii in mod clar incoerente si contradictorii, iIn mod
clar false sau in mod evident putin plauzibile care contrazic informatii suficient
de bine verificate privind tara de origine, facind, astfel, iIn mod clar
neconvingatoare cererea sa in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor pentru a
fi beneficiar de protectie internationald in temeiul Regulamentului (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale);

solicitantul a indus 1n eroare autoritdtile In ceea ce priveste identitatea sau
cetdtenia sa, prezentand informatii sau documente false ori ascunzénd
informatii sau documente relevante care ar fi putut influenta decizia in sens
negativ;

solicitantul prezintd o cerere numai pentru a Intarzia sau a impiedica executarea
unei decizii anterioare sau iminente privind indepartarea sa de pe teritoriul unui
stat membru;

o tara terta poate fi considerata drept tara de origine sigurd pentru solicitant in
sensul prezentului regulament;

solicitantul poate fi considerat, din motive serioase, un pericol pentru
securitatea nationald sau ordinea publica a statelor membre;

solicitantul nu respectd obligatiile prevazute la articolul 4 alineatul (1) si la
articolul 20 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
Dublin), cu exceptia cazului in care acesta demonstreazd cd nerespectarea
obligatiilor a fost cauzatd de circumstante independente de vointa sa;

cererea, care este o cerere ulterioara, este In mod clar neintemeiata sau abuziva,
neavand perspective concrete de succes.

Autoritatea decizionala incheie procedura accelerata de examinare in termen de doua
luni de la depunerea cererii. In mod exceptional, in cazurile previzute la alineatul (1)
litera (d), autoritatea decizionald incheie procedura acceleratd de examinare in
termen de opt zile lucratoare.

In cazul in care o cerere face obiectul procedurii prevazute in Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX (Regulamentul Dublin), termenele mentionate la alineatul (2) Incep sa
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curgd din momentul in care se stabileste statul membru responsabil in conformitate
cu respectivul regulament, solicitantul este pe teritoriul statului membru in cauza si a
fost preluat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
Dublin).

In cazul in care autoritatea decizionald considerd ci examinarea cererii implica
chestiuni de drept sau de fapt care sunt prea complexe pentru a fi examinate in cadrul
unei proceduri accelerate de examinare, aceasta poate continua examinarea pe fond
in conformitate cu articolele 34 si 37. In acest caz sau in alte cazuri in care nu se
poate lua o decizie in termenele mentionate la alineatul (2), solicitantul in cauza este
informat cu privire la modificarea procedurii.

Procedura accelerata de examinare poate fi aplicatd minorilor neinsotiti numai in
cazul in care:

(@) solicitantul provine dintr-o tara terta considerata drept o tara de origine sigura
in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 47,

(b) solicitantul poate fi considerat, din motive serioase, un pericol pentru
securitatea nationala sau ordinea publicd a statului membru ori solicitantul a
fost expulzat fortat din motive serioase legate de securitatea publica si ordinea
publicd in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 41
Procedura la frontiera

Autoritatea decizionald poate adopta, in conformitate cu principiile si garantiile
fundamentale prevdzute la capitolul II, o decizie privind o cerere prezentatd la
frontierd sau in zonele de tranzit ale statelor membre cu privire la:

(@) admisibilitatea unei cereri prezentate in astfel de locuri, Tn temeiul articolului
36 alineatul (1) sau

(b) fondul unei cereri in cazurile care fac obiectul procedurii accelerate de
examinare mentionate la articolul 40.

Decizia mentionata la alineatul (1) se adoptd cat mai curdnd posibil, fara a aduce
atingere unei examinari corespunzatoare si complete a cererii si in termen de maxim
patru saptamani de la data la care a fost depusa cererea.

In cazul in care nu se adoptd o decizie finali in termenul de patru siptimani
mentionat la alineatul (2), solicitantul nu mai este retinut la frontierd sau in zona de
tranzit si 1i este permisd intrarea pe teritoriul statului membru pentru ca cererea sa sa
fie prelucrata in conformitate cu celelalte dispozitii ale prezentului regulament.

In cazul sosirii unui numar disproportionat de resortisanti ai unor tiri terte sau de
apatrizi care depun cereri de protectie internationald la frontiera sau intr-o zona de
tranzit, ceea ce face in practica dificila aplicarea in aceste locuri a dispozitiilor de la
alineatul (1), procedura la frontiera poate fi aplicatd, de asemenea, in locurile din
apropierea frontierei sau a zonei de tranzit.

Procedura la frontiera poate fi aplicatd in cazul minorilor neinsotiti in conformitate
cu articolele 8-11 din Directiva (UE) nr. XXX/XXX (Directiva privind conditiile de
primire) numai in cazul in care:

(@) solicitantul provine dintr-o tara terta considerata drept o tara de origine sigura
in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 47,
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(b) solicitantul poate fi considerat, din motive serioase, un pericol pentru
securitatea nationald sau ordinea publica a statului membru ori solicitantul a
fost expulzat fortat din motive serioase legate de securitatea publica si ordinea
publica in conformitate cu dreptul intern;

(c) exista motive rezonabile pentru a se considera cd o tara tertd este o tara terta
sigurd pentru solicitant, in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 45;

(d) solicitantul a indus in eroare autoritatile in ceea ce priveste identitatea sau
cetitenia sa, prezentand informatii sau documente false ori ascunzand
informatii sau documente relevante care ar fi putut influenta decizia in sens
negativ.

Litera (d) se aplicd numai in cazul in care existd motive serioase pentru a se
considera ca solicitantul incearcd sd ascundad elemente relevante care ar putea
duce la adoptarea unei decizii prin care se refuzd acordarea protectiei
internationale si cu conditia ca solicitantului sd i se fi acordat posibilitatea
efectiva de a furniza justificari intemeiate pentru actiunile sale.

Articolul 42
Cereri ulterioare

Tn urma respingerii unei cereri anterioare printr-o decizie definitiva, statul membru
responsabil considera cd orice noud cerere prezentatd de acelasi solicitant in oricare
dintre statele membre este o cerere ulterioara.

O cerere ulterioard face obiectul unei examinari preliminare in care autoritatea
decizionala stabileste daca au aparut sau au fost prezentate de catre solicitant noi
elemente sau date relevante care sporesc in mod semnificativ probabilitatea ca
solicitantul sd indeplineascd conditiile pentru a beneficia de protectie internationald
in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale) sau care se referd la motivele pentru care cererea
anterioara a fost respinsa ca inadmisibila.

Examinarea prealabild se efectueaza pe baza declaratiilor scrise si a unui interviu
personal in conformitate cu principiile si garantiile fundamentale prevazute la
capitolul II. Interviul personal poate fi omis in cazurile in care, din declaratiile scrise,
reiese clar ca cererea nu prezintd noi elemente sau date relevante ori ca este Tn mod
clar neintemeiata si nu are perspective concrete de succes.

Se initiazd o noud procedurd pentru examinarea cererii de protectie internationald
atunci cand:

(@) au aparut sau au fost prezentate de catre solicitant noi elemente sau date
relevante, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2);

(b) solicitantul nu a fost in masura, independent de vointa sa, sd prezinte aceste
elemente sau date in cursul procedurii aferente cererii anterioare, cu exceptia
cazului Tn care se considera nerezonabild neluarea in considerare a acestor
elemente sau date.

In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile pentru initierea unei noi proceduri
mentionate la alineatul (4), autoritatea decizionala respinge cererea ca inadmisibila
sau ca vadit nefondata in situatia in care cererea este in mod clar neintemeiatda sau
abuziva, neavand perspective concrete de succes.
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Articolul 43
Exceptii de la dreptul de a riméne in cazul cererilor ulterioare

Fara a aduce atingere principiului nereturnarii, statele membre pot sd prevada o exceptie de la
dreptul de a ramane pe teritoriul lor si o derogare de la articolul 54 alineatul (1) in cazul in
care:

(b) o cerere ulterioara a fost respinsd de catre autoritatea decizionald ca inadmisibild sau
vadit nefondata;

(©) 0 a doua sau o altad cerere ulterioara este prezentatd in orice stat membru dupa luarea
unei decizii finale prin care se respinge o cerere ulterioara depusda anterior ca
inadmisibila, nefondata sau vadit nefondata.

SECTIUNEA V

CONCEPTELE DE TARA SIGURA

Articolul 44
Conceptul de prima tara de azil
1. O tara terta este consideratd ca prima tard de azil pentru un anumit solicitant in cazul
n care:

(@) solicitantul a beneficiat de protectie in conformitate cu Conventia de la Geneva
in tara respectiva inainte de a caldtori In Uniune si inca se poate prevala de
protectia respectiva sau

(b) solicitantul a beneficiat de un alt nivel de suficient de protectie in tara
respectivad Tnainte de a cdldtori in Uniune si inca se poate prevala de protectia
respectiva.

2. Autoritatea decizionala considerda ca un solicitant beneficiaza de o protectie
suficienta 1n sensul alineatului (1) litera (b) daca este convinsa ca:

(@) viata si libertatea solicitantului nu sunt amenintate din motive de rasa, religie,
cetatenie, apartenenta la un grup social sau opinii politice;

(b) nu existd niciun risc de vatamari grave, astfel cum sunt definite in
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale);

(c) este respectat principiul nereturnarii in conformitate cu Conventia de la
Geneva,

(d) este respectatd interdictia, prevazuta de dreptul international, de a indeparta
persoanele cu Incdlcarea dreptului de a nu fi torturat si supus unor tratamente
crude, inumane sau degradante;

(e) este prevazut dreptul de sedere legala;

(f) exista un acces corespunzator la piata muncii, centre de primire, asistentd
medicald si educatie si

(g) este prevazut dreptul la reintregirea familiei in conformitate cu standardele
internationale privind drepturile omului.
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Inainte ca cererea sa si poata fi respinsd ca inadmisibild in temeiul articolului 36
alineatul (1) litera (a), solicitantului i se permite sd conteste aplicarea conceptului de
prima tard de azil, avand in vedere situatia sa personald, In momentul depunerii
cererii si in timpul interviului privind admisibilitatea.

In ceea ce priveste minorii neinsotiti, conceptul de prima tara de azil poate fi aplicat
doar daca autoritatile statelor membre au primit mai intadi asigurarea din partea
autoritatilor tarii terte in cauzd cd minorul neinsotit va fi preluat de autoritdtile
respective si cd va beneficia imediat de una din formele de protectie mentionate la
alineatul (1).

In cazul 1n care o cerere este respinsa ca inadmisibild in aplicarea conceptului de
prima tara de azil, autoritatea decizionala:

(@) 1l informeaza pe solicitant in mod corespunzator;

(b) 1i furnizeaza acestuia un document prin care autoritatile tarii terte sunt
informate, 1n limba tarii respective, despre faptul ca cererea nu a fost examinata
pe fond ca urmare a aplicarii conceptului de prima tara de azil.

In cazul in care tara tertd in cauzi nu admite sau readmite solicitantul pe teritoriul
sau, autoritatea decizionald revoca decizia de respingere a cererii ca inadmisibila si
oferd accesul la o procedurd in conformitate cu principiile si garantiile fundamentale
prevazute la capitolul II si la capitolul III sectiunea I.

Statele membre informeaza anual Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
in legdtura cu tarile carora li se aplica conceptul de prima tara de azil.

Articolul 45
Conceptul de tara terta sigura
O tara tertd este desemnatd drept tara terta sigurd In urmatoarele conditii:
(@) viata si libertatea solicitantului nu sunt amenintate din motive de rasa, religie,
cetatenie, apartenenta la un grup social sau opinii politice;
(b) nu existd niciun risc de vatamari grave, astfel cum sunt definite in

Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX;

(c) este respectat principiul nereturndrii in conformitate cu Conventia de la
Geneva;

(d) este respectata interdictia, prevazuta de dreptul international, de a indeparta
persoanele cu Incdlcarea dreptului de a nu fi torturat si supus unor tratamente
crude, inumane sau degradante;

(e) exista posibilitatea de a beneficia de protectie in conformitate cu standardele
materiale ale Conventiei de la Geneva sau de un nivel suficient de protectie,
astfel cum se mentioneaza la articolul 44 alineatul (2), dupa caz.

Evaluarea masurii 1n care o tard tertd poate fi desemnata drept tarad tertd sigurd in
conformitate cu prezentul regulament se bazeaza pe o serie de surse de informatii, in
special informatii comunicate de statele membre, Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene, Serviciul European de Actiune Externa, Inaltul Comisariat al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Consiliul Europei si alte organizatii relevante.

Conceptul de tara tertd sigurd se aplica:
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(@ 1in cazul in care o tard tertd a fost desemnatd drept tard tertd sigura in
conformitate cu articolul 50;

(b) in cazul in care o tara tertd este desemnatda drept tard tertd sigurd la nivelul
Uniunii sau

(¢) in cazuri individuale, in ceea ce priveste un anumit solicitant.

Autoritatea decizionald considerd ca o tard tertd este o tard tertd sigurd pentru un
anumit solicitant, dupd o examinare individuald a cererii, numai in cazul in care este
convinsa cu privire la siguranta oferitd de tara tertd unui anumit solicitant in
conformitate cu criteriile prevazute la alineatul (1) si a stabilit ca:

(@) exista o legatura intre solicitant si tara tertd in cauza in baza careia ar fi
rezonabil ca persoana respectiva sa meargd in aceasta tara, inclusiv pentru cd
solicitantul a tranzitat tara tertd respectiva care este apropiatd din punct de
vedere geografic de tara de origine a solicitantului;

(b) solicitantul nu a prezentat motive serioase pentru ca tara sa nu fie considerata
drept tard terta sigura in situatia sa personala.

Inainte ca cererea sa si poati fi respinsi ca inadmisibild in temeiul articolului 36
alineatul (1) litera (b), solicitantului i se permite sa conteste aplicarea conceptului de
tara tertd sigura, avand in vedere situatia sa personald, in momentul depunerii cererii
st In timpul interviului privind admisibilitatea.

In ceea ce priveste minorii nefnsotiti, conceptul de tara terta sigurd poate fi aplicat
doar daca autoritatile statelor membre au primit mai intdi confirmarea din partea
autoritdtilor tarii terte In cauzd ca minorul neinsotit va fi preluat de autoritatile
respective si cd va beneficia imediat de una din formele de protectie mentionate la
alineatul (1) litera (e).

In cazul 1n care o cerere este respinsa ca inadmisibila in aplicarea conceptului de tara
terta sigura, autoritatea decizionala:

(@) il informeaza pe solicitant in mod corespunzator si

(b) 1i furnizeaza acestuia un document prin care autoritatile tarii terte sunt
informate, 1n limba tarii respective, despre faptul ca cererea nu a fost examinata
pe fond ca urmare a aplicarii conceptului de tara terta sigura.

Tn cazul in care tara tertd in cauzi nu admite sau readmite solicitantul pe teritoriul
sdu, autoritatea decizionald revoca decizia de respingere a cererii ca inadmisibila si
oferd accesul la o procedura in conformitate cu principiile si garantiile fundamentale
prevazute la capitolul II si la capitolul III sectiunea I.

Articolul 46
Desemnarea tarilor terte sigure la nivelul Uniunii

Tarile terte sunt desemnate drept tari terte sigure la nivelul Uniunii, In conformitate
cu conditiile stabilite la articolul 45 alineatul (1).

Comisia reexamineaza periodic situatia din tarile terte care sunt desemnate drept tari
terte sigure la nivelul Uniunii cu sprijinul Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene si
pe baza celorlalte surse de informatii mentionate la articolul 45 alineatul (1) al doilea
paragraf.
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Comisia este Tmputernicitad sa adopte acte delegate pentru a suspenda desemnarea
unei tari terte drept tara tertd sigurd la nivelul Uniunii, sub rezerva conditiilor
stabilite la articolul 49.

Articolul 47
Conceptul de tara de origine sigura

O tara terta poate fi desemnata drept tara de origine sigurd in conformitate cu
prezentul regulament in cazul in care, pe baza situatiei legale, a aplicarii legii intr-un
regim democratic si a situatiei politice generale, se poate demonstra cd, in general, in
tara respectivd nu se recurge la persecutie, astfel cum este definitd la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale), la tortura sau la tratamente ori pedepse inumane sau
degradante si nici nu existd vreo amenintare din motiv de violenta nediscriminatorie
in situatii de conflict armat international sau intern.

Evaluarea masurii in care o tard tertd poate fi desemnatd drept tara de origine sigura
n conformitate cu prezentul regulament se bazeaza pe o serie de surse de informatii,
in special informatii comunicate de statele membre, Agentia pentru Azil a Uniunii
Europene, Serviciul European de Actiune Externa, Inaltul Comisariat al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Consiliul Europei si alte organizatii relevante, si
tine seama de analiza comund a informatiilor privind tara de origine mentionatd la
articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene).

La efectuarea acestei evaludri, se tine seama, intre altele, de masura in care se asigura
protectie impotriva persecutiei si relelor tratamente prin:

(@) actele cu putere de lege si normele administrative relevante ale tarii si modul in
care sunt aplicate;

(b) respectarea drepturilor si a libertatilor prevazute de Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau de Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice sau de Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva torturii, in special a drepturilor de la
care nu este permisa nicio derogare In conformitate cu articolul 15 alineatul (2)
din conventia europeana mentionata anterior;

(c) absenta expulzarii, indepartarii sau extradarii propriilor cetateni catre tari terte
in care, printre altele, exista un risc serios ca acestia sa fie supusi pedepsei cu
moartea, torturii, persecutiei sau altor tratamente sau pedepse inumane sau
degradante ori in care viata sau libertatea lor ar fi amenintate pe motiv de rasa,
religie, nationalitate, orientare sexuald, apartenentd la un anumit grup social
sau o0 anumita opinie politica ori din care existd un risc serios de expulzare,
indepartare sau extradare catre o altd tara tertd;

(d) existenta unui sistem de cadi de atac eficiente impotriva incalcarii acestor
drepturi si libertati.

O tarad tertd desemnatd drept tard de origine sigurd in conformitate cu prezentul
regulament poate fi consideratd drept tara de origine sigurd pentru un anumit
solicitant, dupd o examinare individuala a cererii, numai in cazul in care:

(e) acesta are cetatenia tarii respective sau
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(f) acesta este un apatrid si anterior a avut resedinta stabila in tara respectiva si

(g) acesta nu a prezentat niciun motiv serios pentru ca tara sa nu fie considerata
drept tara de origine sigurd in situatia sa personala.

Articolul 48
Desemnarea tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii

1. Térile terte enumerate in anexa I la prezentul regulament sunt desemnate drept tari de
origine sigure la nivelul Uniunii, in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 47.

2. Comisia reexamineaza periodic situatia din tarile terte care sunt incluse in lista
comund la nivelul UE a térilor de origine sigure cu sprijinul Agentiei pentru Azil a
Uniunii Europene si pe baza celorlalte surse de informatii mentionate la articolul 45
alineatul (2).

3. Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
(Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene), Comisia poate
solicita Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene sa 1i furnizeze informatii referitoare
la anumite tari terte care ar putea fi avute in vedere pentru includerea in lista comuna
la nivelul UE a tarilor de origine sigure.

4. Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a suspenda prezenta unei
tari terte pe lista comund la nivelul UE a térilor de origine sigure, sub rezerva
conditiilor prevazute la articolul 49.

Articolul 49

Suspendarea si eliminarea desemnarii unei tari terte drept tara terta sigura la nivelul
Uniunii sau a prezentei sale pe lista comun: la nivelul UE a tarilor de origine sigure

1. In cazul unor schimbiri bruste ale situatiei unei tiri terte care este desemnati drept
tara terta sigurd la nivelul Uniunii sau care se afld pe lista comuna la nivelul UE a
tarilor de origine sigure, Comisia efectueaza o evaluare argumentata a indeplinirii de
catre tara respectiva a conditiilor prevazute la articolul 45 sau la articolul 47 si, in
cazul 1n care Comisia considera ca aceste conditii nu mai sunt indeplinite, adopta un
act delegat de suspendare a desemnarii unei tari terte drept tard tertd sigura la nivelul
Uniunii sau de suspendare a prezentei unei tari terte pe lista comuna la nivelul UE a
tarilor de origine sigure pe o perioada de sase luni.

2. Comisia revizuieste in permanenta situatia din tara tertd respectivd, luand in
considerare, intre altele, informatiile furnizate de statele membre cu privire la
modificarile ulterioare ale situatiei din aceasta tara.

3. Tn cazul in care Comisia a adoptat un act delegat in conformitate cu alineatul (1) de
suspendare a desemnarii unei tari terte drept tara tertd sigura la nivelul Uniunii sau de
suspendare a prezentei unei tari terte pe lista comund la nivelul UE a térilor de
origine sigure, aceasta prezintd, in termen de trei luni de la data adoptarii
respectivului act delegat, o propunere, in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, de modificare a prezentului regulament in vederea elimindrii desemnarii
tarii respective drept tard tertd sigura la nivelul Uniunii sau a prezentei sale pe lista
comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure.

4. In cazul in care Comisia nu prezinti o astfel de propunere in termen de trei luni de la
adoptarea actului delegat mentionat la alineatul (2), actul delegat de suspendare a
desemnarii tarii terte drept tard terta sigura la nivelul Uniunii sau de suspendare a

74

RO



RO

prezentei tarii terte pe lista comuna la nivelul UE a tarilor de origine sigure inceteaza
sa produca efecte. In situatia in care o astfel de propunere este prezentati de Comisie
in termen de trei luni, Comisia este imputernicita, pe baza unei evaludri argumentate,
sd extindd valabilitatea acestui act delegat pentru o perioadd de sase luni, cu
posibilitatea de a reinnoi prelungirea o singura data.

Articolul 50

Desemnarea tarilor terte drept tari terte sigure sau tari de origine sigure la nivel

national

Pentru o perioadd de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
statele membre pot mentine sau adopta dispozitii legislative care sd permita
desemnarea la nivel national a tarilor terte sigure sau a tarilor de origine sigure, altele
decat cele desemnate la nivelul Uniunii sau care se afla pe lista comuna la nivelul UE
prevazuta in anexa I, In scopul examindrii cererilor de protectie internationala.

In cazul in care este suspendati desemnarea unei tiri terte drept tara tertd sigura la
nivelul Uniunii sau a fost suspendata prezenta unei tari terte pe lista comund la
nivelul UE prevazuta in anexa I la prezentul regulament in temeiul articolului 49
alineatul (1), statele membre nu desemneaza tara respectiva drept tara terta sigura sau
tarda de origine sigurd la nivel national si nici nu aplicd conceptul de tara terta sigura
pe baza ad-hoc 1n ceea ce priveste un anumit solicitant.

In cazul in care o tara tertid nu mai este desemnati drept tara terta sigura la nivelul
Uniunii sau a fost eliminata de pe lista comuna la nivelul UE prevazuta in anexa I la
prezentul regulament in conformitate cu procedura legislativa ordinard, un stat
membru poate notifica Comisiei faptul ca, in urma unor modificari ale situatiei din
tara respectivd, considera ca aceasta Indeplineste din nou conditiile prevazute la
articolul 45 alineatul (1) si la articolul 47.

Notificarea include o evaluare argumentatd a indeplinirii de catre tara respectiva a
conditiilor prevazute la articolul 45 alineatul (1) si la articolul 47, inclusiv o
explicatie cu privire la schimbarile specifice ale situatiei din tara tertd care au ca
rezultat indeplinirea din nou de cétre aceasta a conditiilor respective.

Statul membru notificator poate desemna tara tertd respectiva drept tara tertd sigura
sau tard de origine sigura la nivel national numai in cazul in care Comisia nu ridica
nicio obiectie cu privire la aceasta desemnare.

Statele membre notifica Comisiei si Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene tarile
terte care sunt desemnate drept tari terte sigure sau tari de origine sigure la nivel
national imediat dupa o astfel de desemnare. Statele membre informeaza Comisia si
agentia o data pe an cu privire la celelalte tari terte sigure carora le aplica pe baza ad-
hoc conceptul de tara tertd sigurd in ceea ce priveste anumiti solicitanti.

CAPITOLUL IV

PROCEDURI DE RETRAGERE A PROTECTIEI INTERNATIONALE

Articolul 51

Retragerea protectiei internationale

Autoritatea decizionald Incepe examinarea in vederea retragerii protectiei internationale
privind o anumitd persoand atunci cand apar elemente sau date noi care indica existenta unor
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motive pentru reexaminarea valabilitatii protectiei sale internationale, in special in cazurile
mentionate la articolele 15 si 21 din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale).

Articolul 52
Norme procedurale

1. In cazul in care autoritatea competenti are in vedere retragerea protectiei
internationale acordate unui resortisant al unei tari terte sau unui apatrid, inclusiv in
contextul unei revizuiri periodice a statutului mentionatd la articolele 15 si 21 din
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind conditiile de obtinere a
protectiei internationale), persoana in cauzd beneficiazd de urmatoarele garantii, in
special:

(@) aceasta este informata in scris cu privire la faptul ca autoritatea competenta
reexamineaza indeplinirea de catre aceasta a conditiilor pentru a beneficia de
protectie internationald si cu privire la motivele reexamindrii si

(b) persoanei in cauza i se ofera posibilitatea de a prezenta, intr-un termen
rezonabil, printr-o declaratie scrisa si in cadrul unui interviu personal, motivele
pentru care nu ar trebui sd 1 se retraga protectia internationala.

2. Tn sensul alineatului (1), statele membre se asiguri ca:

(@) autoritatea competentd poate obtine informatii precise si actualizate cu privire
la situatia generala predominantd din tarile de origine ale persoanelor in cauza
din diverse surse, precum, dupd caz, Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si
Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si

(b) in cazul in care informatiile despre un anumit caz sunt obtinute in scopul
reexamindrii protectiei internationale, acestea nu sunt obtinute de la agentii de
persecutie sau vatamari grave intr-un mod care ar putea duce la informarea
directa a acestora despre faptul cd respectiva persoand este un beneficiar de
protectie internationald, al carei statut este in curs de reexaminare, $i nici nu
pericliteaza integritatea fizica a acesteia sau a persoanelor aflate in Intretinerea
sa sau libertatea si siguranta membrilor familiei sale care se afld inca in tara de
origine.

3. Decizia autoritatii competente de a retrage protectia internationald este notificata in
scris. Decizia precizeazd motivele de fapt si de drept, iar informatiile despre modul in
care decizia poate fi contestatd se comunica in scris.

4. Tn cazul in care autoritatea decizionald a luat decizia de retragere a protectiei
internationale, se aplica dispozitiile articolului 8 alineatul (3) si ale articolelor 15-18.

5. Prin derogare de la alineatele (1)-(4) ale prezentului articol, protectia internationala
acordatd de statele membre inceteazd in cazul in care beneficiarul de protectie
internationald a renuntat in mod neechivoc la recunoasterea sa ca beneficiar de
protectie internationald. Protectia internationald inceteaza, de asemenea, atunci cand
beneficiarul de protectie internationald a devenit cetdtean al statului membru care a
acordat aceasta protectie.
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CAPITOLUL YV
PROCEDURADE ATAC

Articolul 53
Dreptul la o cale de atac eficienta

Solicitantii au dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante in conformitate
cu principiile si garantiile fundamentale prevazute la capitolul II, impotriva:

(@) unei decizii luate cu privire la cererea lor de protectie internationala, inclusiv o
decizie:

(1) prin care se respinge o cerere ca inadmisibild, in conformitate cu articolul 36

alineatul (1);

(i1) prin care se respinge o cerere ca nefondatd sau vadit nefondata in ceea ce
priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara

mentionate la articolul 37 alineatele (2) si (3) sau la articolul 42 alineatul (4);

(ii1) prin care se respinge o cerere ca retrasa n mod explicit sau ca abandonata,

in conformitate cu articolele 38 si 39;
(iv) luatd in urma unei proceduri la frontiera, in conformitate cu articolul 41.

(b) unei decizii de retragere a protectiei internationale in temeiul articolului 52.

Persoanele recunoscute ca fiind eligibile pentru protectie subsidiard au dreptul la o
cale de atac eficientd impotriva unei decizii de a considera o cerere nefondata in ceea
ce priveste statutul de refugiat.

O cale de atac eficienta in sensul alineatului (1) prevede o examinare completa si X
nunc in fapt si in drept, inclusiv, dupd caz, o examinare a nevoilor de protectie
internationald in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX (Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale).

Solicitantul poate sd prezinte doar elemente noi care sunt relevante pentru
examinarea cererii sale si de care nu ar fi putut avea cunostinta intr-o etapd anterioara
sau care se referd la schimbari in situatia sa.

Instantele au acces, prin intermediul autoritatii decizionale, al solicitantului sau 1n alt
mod, la informatiile generale mentionate la articolul 33 alineatul (2) literele (b) si (c).

Documentele relevante pentru examinarea cererilor de catre instante Tn cadrul
procedurii de atac sunt traduse, daca este necesar, in cazul in care acestea nu au fost
deja traduse n conformitate cu articolul 33 alineatul (4).

Solicitantii introduc o cale de atac impotriva oricdrei decizii mentionate la
alineatul (1):

(@ n termen de o saptimana, in cazul unei decizii de respingere a unei cereri
ulterioare ca inadmisibila sau vadit nefondata;

(b) in termen de doud saptamani, in cazul unei decizii de respingere a unei cereri
ca inadmisibild sau in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ca retrasd in
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mod explicit ori abandonata sau in cazul unei decizii de respingere a unei cereri
ca nefondatd sau vadit nefondatd In ceea ce priveste statutul de refugiat ori
statutul conferit prin protectie subsidiara in urma unei proceduri accelerate de
examinare sau al unei proceduri la frontierd sau in timp ce solicitantul este
retinut intr-un centru de cazare;

() 1in termen de o lund, in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ca
nefondatd in ceea ce priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin
protectie subsidiard atunci cand examinarea nu este accelerata sau in cazul unei
decizii de retragere a protectiei internationale.

in sensul literei (b), statele membre pot si prevadi o revizuire din oficiu a deciziilor
luate in cadrul unei proceduri la frontiera.

Termenele prevazute in prezentul alineat Incep sa curgd de la data la care decizia
autoritatii decizionale este notificatd solicitantului sau din momentul in care este
numit consilierul juridic sau alt consilier daca solicitantul a introdus o cerere de
asistentd si reprezentare juridice gratuite.

Articolul 54
Efectul suspensiv al ciii de atac

Statul membru responsabil permite solicitantilor sd rdmana pe teritoriul sau pand la
expirarea termenului prevazut pentru exercitarea dreptului lor la o cale de atac
eficienta si, In cazul in care acest drept a fost exercitat in termenul respectiv, pana la
solutionarea cdii de atac.

O instantd are competenta de a hotdri dacd solicitantul poate rdmane sau nu pe
teritoriul statului membru responsabil, fie la cererea solicitantului, fie actiondnd din
oficiu, atunci cand dreptul solicitantului de a ramane in statul membru inceteazad ca
urmare a oricareia dintre urmatoarele categorii de decizii:

(@) o decizie care considera o cerere ca vadit nefondata sau care respinge o cerere
ca nefondata in ceea ce priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin
protectie subsidiard in cazurile care fac obiectul unei proceduri accelerate de
examinare sau unei proceduri la frontiera;

(b) o decizie care respinge o cerere ca inadmisibila in temeiul articolului 36
alineatul (1) literele (a) si (¢);

(c) o decizie care respinge o cerere ca retrasa in mod explicit sau ca abandonata in
conformitate cu articolul 38 sau, respectiv, cu articolul 39.

O instanta are competenta de a hotari dacad solicitantul poate ramane sau nu pe
teritoriul statului membru responsabil cu conditia ca:

(@) solicitantul sa beneficieze de interpretarea si asistenta juridicd necesare si de
timp suficient pentru a-si pregati cererea si a trimite instantei argumentele in
favoarea acordarii dreptului sau de a rdmane pe teritoriu pana la solutionarea
procedurii si

(b) 1in cadrul examinarii cererii de a ramane pe teritoriul statului membru
responsabil, instanta sa examineze in fapt si in drept decizia prin care se refuza
acordarea protectiei internationale.
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4. Statele membre permit solicitantului sa ramana pe teritoriul lor pana la solutionarea
procedurii prin care se decide dacad solicitantul poate raméane sau nu pe teritoriu.
Decizia respectiva se adopta in termen de o luna de la introducerea caii de atac.

5. Un solicitant care introduce o noud cale de atac impotriva unei decizii in prima cale
de atac sau a unei decizii in cdile de atac ulterioare nu are dreptul de a ramane pe
teritoriul statului membru, cu exceptia cazului in care o instantd decide altfel la
cererea solicitantului sau actionand din oficiu. Decizia respectiva se adopta in termen
de o luna de la introducerea noii cai de atac.

Articolul 55
Durata primei cai de atac

1. Fara a aduce atingere unei examindri corespunzatoare si complete a unei cai de atac,
instantele decid cu privire la prima cale de atac in urmatoarele termene, calculate de
la data la care este introdusa calea de atac:

(@) 1n termen de sase luni, in cazul unei decizii de respingere a cererii ca nefondata
in ceea ce priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie
subsidiara atunci cdnd examinarea nu este acceleratd sau in cazul unei decizii
de retragere a protectiei internationale;

(b) 1in termen de doua luni, in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ca
inadmisibild sau in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ca retrasd in
mod explicit sau ca abandonata sau ca nefondata sau vadit nefondata in ceea ce
priveste statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiard in
urma unei proceduri accelerate de examinare ori al unei proceduri la frontiera
sau in timp ce solicitantul este retinut intr-un centru de cazare;

(c) 1in termen de o luna, in cazul unei decizii de respingere a unei cereri ulterioare
ca inadmisibild sau ca vadit nefondata.

2. In cazurile care implici elemente complexe de fapt sau de drept, termenele stabilite
la alineatul (1) pot fi prelungite cu o perioada suplimentara de trei luni.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE
Articolul 56

Contestarea de catre autorititile publice

.....

deciziile administrative sau judiciare, astfel cum prevede dreptul intern.

Articolul 57
Cooperare
1. Fiecare stat membru desemneaza un punct de contact national si comunica Comisiei
datele de contact ale acestuia. Comisia comunica aceste informatii celorlalte state
membre.
2. Statele membre, in colaborare cu Comisia, adopta toate masurile corespunzatoare

pentru a stabili 0o cooperare directa si un schimb de informatii intre autoritatile
responsabile.
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Atunci cand recurg la masurile mentionate la articolul 27 alineatul (3), articolul 28
alineatul (3) si articolul 34 alineatul (3), statele membre informeaza Comisia si
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene de indata ce motivele pentru aplicarea
respectivelor masuri exceptionale au Incetat sa existe si cel putin o data pe an. Atunci
cand este posibil, aceste informatii includ date referitoare la procentul cererilor
pentru care s-au aplicat derogdri din numarul total de cereri prelucrate in cursul
respectivei perioade.

Articolul 58
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de comitet. Respectivul comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011%.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

Articolul 59
Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la alineatul (1) este conferita
Comisiei pentru o perioada de cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament. Comisia elaboreaza un raport privind delegarea de competente cu cel
putin noua luni inainte de Incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente
se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului In care Parlamentul
European sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei luni Tnainte
de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente poate fi revocata in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un astfel de act delegat si prelungirile sale intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat nicio obiectie in termen de o
luna de la notificarea actului catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii.

Articolul 60

Monitorizare si evaluare

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Péna la [doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si ulterior la fiecare cinci
ani, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea
prezentului regulament 1n statele membre si, daca este cazul, propune modificari.

La cererea Comisiei, statele membre ii transmit informatiile necesare pentru intocmirea
raportului sau in termen de cel mult noud luni inainte de expirarea termenului respectiv.

Articolul 61
Abrogare
Directiva 2013/32/UE se abroga.

Trimiterile la directiva abrogata se inteleg ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa 2.

Articolul 62
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament incepe sa se aplice de la [sase luni de la data intrarii in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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