* Kk

* %
*

3 KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.7.2016 r.
COM(2016) 465 final

2016/0222 (COD)

Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o
ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztalcona)

PL PL



PL

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
° Kontekst i uzasadnienie wniosku

Unia Europejska dazy do wypracowania zintegrowanej, zréwnowazonej 1 wszechstronnej
polityki migracyjnej opartej na zasadzie solidarnosci i sprawiedliwym podziale
odpowiedzialnosci, ktéra funkcjonowataby skutecznie zarowno w spokojnych czasach, jak i
podczas kryzysu. Od czasu przyjecia Europejskiego programu w zakresie migracji' Komisja
Europejska wdraza $rodki majace stanowi¢ skuteczng i1 wszechstronng odpowiedZz na
natychmiastowe 1 dlugoterminowe wyzwania zwigzane z zarzadzaniem przeptywami
migracyjnymi.

Wspdlny europejski system azylowy opiera si¢ na zasadach okres$lajacych panstwo
cztonkowskie odpowiedzialne za osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa (w tym za
bazy danych daktyloskopijnych) oraz na wspolnych normach dotyczacych procedur
azylowych i warunkéw przyjmowania, uznawania i ochrony oséb korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej. Ponadto Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu wspiera panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Poczyniono znaczace postepy w rozwoju wspdlnego europejskiego systemu azylowego, nadal
jednak istniejg znaczne réznice miedzy panstwami czionkowskimi w zakresie stosowanych
przez nie procedur, warunkdéw przyjmowania zapewnianych osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, wskaznikow przyznawania azylu oraz rodzaju ochrony
przyznawanej beneficjentom ochrony mig¢dzynarodowej. Rozbieznosci te przyczyniajg si¢ do
wtornych przeptywdéw migracyjnych, ,turystyki azylowej” i czynnikdw przyciagajacych,
prowadzac w konsekwencji do nierownego podzialu miedzy panstwami czlonkowskimi
odpowiedzialnos$ci za udzielenie ochrony potrzebujacym osobom.

Duza skala naptywu migrantow w ostatnim czasie pokazata, ze Europa potrzebuje
skutecznego 1 efektywnego systemu azylowego, zdolnego zapewni¢ sprawiedliwy i
zrbwnowazony podzial odpowiedzialno$ci migdzy panstwa cztonkowskie, odpowiednie i
godne warunki przyjmowania w catej UE, szybkie i wydajne rozpatrywanie wnioskéw o azyl
ztozonych w UE oraz rzetelne podejmowanie decyzji, tak aby osoby wymagajace ochrony
migdzynarodowej mogly ja rzeczywiscie uzyskac. Jednoczesnie UE musi si¢ zaja¢ kwestig
nielegalnych 1 niebezpiecznych ruchéw migracyjnych oraz potozy¢ kres dziatalnos$ci
przemytnikow. W tym celu nalezy — z jednej strony — szybko rozpatrywaé¢ wnioski o
udzielenie azylu zlozone przez osoby nieuprawnione do ochrony, a nastepnie szybko
zawraca¢ takie osoby do kraju pochodzenia. Z drugiej strony nalezy zapewni¢ bezpieczne i
legalne sposoby migracji z panstw trzecich do UE tym osobom, ktore wymagaja ochrony. Jest
to rowniez jedna z kwestii szerszej wspOtpracy z kluczowymi panstwami pochodzenia i
tranzytu.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. w swoim komunikacie pt.: ,,W kierunku reformy wspdlnego

europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobow migracji do
”2

Europy”” Komisja okreslita priorytety reformy strukturalnej unijnych ram w dziedzinie
! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
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migracji i azylu. W komunikacie tym Komisja wskazata dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu
stworzenia bardziej humanitarnej, sprawiedliwszej 1 skuteczniejszej europejskiej polityki
azylowej, jak réwniez lepszego zarzadzania polityka dotyczaca legalnej migracji.

W dniu 4 maja 2016 r. Komisja przedstawita pierwsze wnioski legislacyjne stuzace
zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz umozliwiajace realizacje
trzech priorytetow okreslonych w komunikacie, a mianowicie: ustanowienia
zrbwnowazonego 1 sprawiedliwego systemu dublinskiego ustalania panstwa cztonkowskiego
whasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl’, wzmocnienia systemu Eurodac w celu
lepszego monitorowania wtornych przeptywow oraz zwalczania nielegalnej migracji'; a takze
utworzenia prawdziwej Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie europejskiego systemu azylowego’.

Wspomniane wnioski stanowily pierwsze elementy reformy strukturalnej wspolnego
europejskiego systemu azylowego.

Wraz z drugim pakietem wnioskow Komisja finalizuje reforme¢ wspodlnego europejskiego
system azylowego. Pakiet ten zawiera cztery dodatkowe wnioski: wniosek dotyczacy
zastapienia dyrektywy w sprawie procedur azylowych rozporzadzeniem®, ktére ma na celu
harmonizacj¢ zréznicowanych ustalen proceduralnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz stworzenie prawdziwej wspolnej procedury; wniosek dotyczacy
zastapienia obecnej dyrektywy w sprawie kwalifikowania’ rozporzadzeniem® ustanawiajacym
jednolite normy dotyczace uznawania 0os6b wymagajacych ochrony oraz praw zapewnianych
osobom korzystajagcym z ochrony migdzynarodowej, jak rowniez wniosek zmieniajacy
dyrektywe w sprawiec warunkéw przyjmowania’ majacy na celu dalsza harmonizacje
warunkoéw przyjmowania w UE, zwigkszenie mozliwoS$ci integracji os6b ubiegajacych si¢ o
ochron¢ mig¢dzynarodowa oraz ograniczenie wtornych przeptywow. W zwiagzku ze
zobowigzaniem do zwigkszenia liczby legalnych sposobdéw migracji do UE, podjetym dnia 6
kwietnia 2016 r., Komisja proponuje ponadto uporzadkowane unijne ramy przesiedlen, ktore
umozliwig bardziej ustrukturyzowane podejscie do ochrony mi¢dzynarodowej na terenie UE i
zapewnig uporzadkowane i bezpieczne szlaki do UE osobom wymagajacym ochrony
mi¢dzynarodowej, co pozwoli na stopniowag eliminacj¢ czynnikow zachecajacych do
nielegalnej migracji'’.

Wspomniane wnioski legislacyjne stanowia zasadniczy element kompleksowej reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego i1 sg ze sobg S$cisle powigzane. Wnioski
legislacyjne przedstawione na obecnym — drugim — etapie reformy dorobku w zakresie prawa
azylowego obejmujg wszystkie elementy niezbedne do wdrozenia silnego, spdjnego i
zintegrowanego wspdlnego europejskiego systemu azylowego opartego na wspolnych,
zharmonizowanych zasadach gwarantujacych zaréwno skutecznos¢, jak 1 odpowiednig
ochrong, oraz zgodnych z konwencja genewska.

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.
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Wypracowywany obecnie wspolny europejski system azylowy jest skuteczny i zapewnia
odpowiednig ochrong. Ma przy tym na celu zagwarantowanie pelnej zbiezno$ci pomigdzy
krajowymi systemami azylowymi. Jednocze$nie zniechgca migrantéw do wtornego
przemieszczania si¢, wzmacnia wzajemne zaufanie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz
zasadniczo prowadzi do prawidlowego funkcjonowania systemu dublinskiego.

System ten gwarantuje, ze osoby ubiegajace si¢ o azyl beda traktowane w sprawiedliwy i
odpowiedni sposob, bez wzgledu na swoje miejsce pobytu na terenie UE. Przewidziano w
nim narzedzia niezbedne do =zapewnienia szybkiej identyfikacji o0s6b rzeczywiscie
wymagajacych ochrony miedzynarodowej oraz umozliwiajace powrdt osob, ktore jej nie
wymagaja. Jest to system, ktory stuzy osobom w najtrudniejszej sytuacji, a jednoczesnie jest
rygorystyczny wobec ewentualnych naduzy¢. Gwarantuje przy tym pelne poszanowanie praw
podstawowych. Jest to wreszcie wspolny system, ktory jest optacalny i1 wystarczajgco
elastyczny, by dostosowaé si¢ do zlozonych wyzwan, jakim panstwa cztonkowskie musza
stawiac czota w tej dziedzinie.

Cele niniejszego wniosku

W ramach obecnego drugiego etapu reform polityki azylowej Komisja proponuje wersje
przeksztalcong dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o ochrong miqdzynarodowal

Dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania przewiduje minimalng harmonizacj¢ norm
dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w
UE. Warunki przyjmowania w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nadal jednak
znacznie si¢ od siebie rdéznig zarowno pod wzgledem sposobu dzialania systemu
przyjmowania, jak i norm zapewnianych takim osobom.

Kryzys migracyjny obnazyt potrzeb¢ zapewnienia bardziej spojnych warunkow
przyjmowania w catej UE oraz konieczno$¢ lepszego radzenia sobie przez panstwa
cztonkowskie z nieproporcjonalng liczbg migrantow. Warunki przyjmowania proponowane
przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie bardzo od siebie odbiegaja. W niektorych
panstwach cztonkowskich niezmiennie wystepuja problemy z przestrzeganiem warunkow
przyjmowania niezbednych do zapewnienia godnego traktowania osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ migdzynarodowg, natomiast inne panstwa czlonkowskie stwarzajg bardziej dogodne
warunki. Taka sytuacja przyczynia si¢ do wtdrnych przeptywow i presji wywieranej na
niektore panstwa cztonkowskie.

W zwigzku z powyzszym cele niniejszego wniosku sg nastepujace:

(D) Dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w UE Zagwarantuje to nie tylko
godne traktowanie w calej UE os6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, w
poszanowaniu praw podstawowych 1 praw dziecka, réwniez w panstwach
cztonkowskich, w ktorych notorycznie wystgpuja problemy z zapewnieniem takiego
godnego traktowania, ale rowniez ograniczy czynniki zwigzane z warunkami
przyjmowania zachgcajace te osoby do przemieszczania si¢ niezgodnie z prawem do
UE 1 na terenie UE, zwlaszcza do panstw cztonkowskich, ktére oferujg zasadniczo

H Dz.U.L 180 229.6.2013, s. 96.
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dobre warunki przyjmowania. Harmonizacja przyczyni si¢ takze do bardziej
sprawiedliwego rozmieszczenia osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa
miedzy panstwa cztonkowskie. Nastgpi to przede wszystkim przez zobligowanie
panstw cztonkowskich do uwzgledniania norm 1 wskaznikéw operacyjnych
dotyczacych warunkéw przyjmowania, opracowanych na poziomie UE, a takze przez
zobowigzanie ich do przygotowania planéw awaryjnych, by zapewni¢ odpowiednie
przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, w przypadku gdy
panstwa czlonkowskie borykajg si¢ z nieproporcjonalng liczbg takich oséb.

Ograniczenie czynnikéw zachecajacych do wtornego przemieszczania si¢ By
zapewni¢ prawidlowe zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, utatwi¢ okre$lanie
odpowiedzialnych panstw cztonkowskich 1 zapobiega¢ wtérnym przeptywom,
zasadnicze znaczenie ma, by osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
pozostaly na terenie panstwa cztonkowskiego, ktore za nie odpowiada, i by nie
dopuszczaty si¢ ucieczki. To zobowigzanie nalozone na osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa jest okreslone w proponowanej reformie rozporzadzenia
dublinskiego. Wprowadzenie bardziej ukierunkowanych ograniczen dotyczacych
swobody przemieszczania si¢ 0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowq i
surowych konsekwencji w przypadku nieprzestrzegania tych ograniczen przyczynia
si¢ do bardziej skutecznego monitorowania miejsca przebywania tych osob. Dalsza
harmonizacja mozliwo$ci przypisania konkretnego miejsca pobytu osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodows, nakladania obowigzku zglaszania si¢
do wiasciwych organdw i zapewnienia materialnych warunkow przyjmowania
wylacznie w naturze jest rowniez niezbedna do stworzenia takim osobom bardziej
przewidywalnej sytuacji, do zagwarantowania, ze los kazdej z tych osob jest znany
niezaleznie od tego, w jakim panstwie cztonkowskim przebywaja, i do
powstrzymania ich przed ucieczka. Dotyczy to zwlaszcza trzech sytuacji, tj. gdy
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa: nie wystapila z wnioskiem o taka
ochron¢ w panstwie czlonkowskim pierwszego nielegalnego wjazdu lub legalnego
wjazdu; uciekta z panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma obowigzek przebywac,
oraz zostala odestana do panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma obowigzek
przebywac, po ucieczce do innego panstwa cztonkowskiego.

Zwi¢kszenie samowystarczalnosci os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa i mozliwosci ich integracji Z wyjatkiem tych oséb, ktorych
wnioski mogg zosta¢ odrzucone, osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa nalezy w miar¢ szybko pozwoli¢ na pracg i zarabianie wlasnych
pieniedzy, nawet w okresie rozpatrywania ich wnioskéw. Pomaga to zmniejszy¢ ich
zalezno$¢ 1 otwiera wigksze mozliwo$ci ostatecznej integracji tych, ktérzy w koncu
uzyskaja ochrone. Dlatego termin uzyskania dostepu do zatrudnienia powinien by¢
skrocony z nie pdzniej niz dziewigciu miesiecy do nie podzniej niz szesciu miesiecy
od daty ztozenia wniosku. Zrownuje to termin uzyskania przez osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ mig¢dzynarodowa dostgpu do zatrudnienia z czasem trwania procedury
badania zasadno$ci wnioskow. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ takze do
przyznania dost¢pu do zatrudnienia nie pozniej niz trzy miesigce od daty zlozenia
wniosku, w przypadku gdy taki wniosek wydaje si¢ by¢ odpowiednio uzasadniony.
Dostep do zatrudnienia powinien by¢ catkowicie zgodny z normami na rynku pracy,
co powinno rowniez pomoc unikngé zakldcen na tym rynku. Dalsze zmniejszenie
obecnych duzych réznic migdzy zasadami dost¢gpu do zatrudnienia obowigzujacymi
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich takze odgrywa wazng role w ukrdcaniu
zjawiska polegajacego na sktadaniu wielu wnioskéw o udzielenie azylu w réznych
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krajach, co jest zwigzane z szukaniem zatrudnienia, oraz ograniczaniu czynnikéw
zachecajacych do wtornego przemieszczania sig.

J Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszy wniosek w sprawie wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania jest w pelni zgodny z pierwszymi wnioskami w sprawie reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego przedstawionymi dnia 4 maja 2016 r., z wnioskami
dotyczacymi reformy dyrektyw w sprawie procedur udzielania azylu 1 w sprawie
kwalifikowania, ktéra to reforma przewidywataby ich przeksztalcenie w rozporzadzenia, a
takze z wnioskiem w sprawie uporzadkowanych unijnych ram przesiedlen.

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie wersji przeksztatlconej rozporzadzenia Dublin III,
gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie przebywa w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma obowigzek przebywaé, taka osoba nie powinna by¢ uprawniona
do korzystania ze wszystkich materialnych warunkow przyjmowania przewidzianych w
niniejszej dyrektywie. W ten sposob wniosek dublinski wplywa na stosowanie dyrektywy w
sprawie warunkéw przyjmowania i konieczne s3a odpowiednie zmiany do niniejszej
dyrektywy, ktdre zaproponowano.

Whniosek Komisji w sprawie wersji przeksztalconej rozporzadzenia Dublin III odnosi si¢
rowniez do faktu, ze wszystkie osoby ubiegajace si¢ o ochrone miedzynarodowa, niezaleznie
od tego gdzie przebywaja, maja prawo do opieki zdrowotnej w naglych wypadkach. W
praktyce panstwa cztonkowskie zazwyczaj wychodza z zatozenia, Zze podstawowe leczenie
choréb, w tym powaznych zaburzen psychicznych, co gwarantuje dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowania, odnosi si¢ do pojecia ,,opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach”.
W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek jest w petni zgodny z wnioskiem Komisji w
sprawie wersji przeksztatconej rozporzadzenia Dublin II1.

Na podstawie prac rozpoczetych juz przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO) Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu bedzie monitorowac i ocenia¢ systemy azylowe
1 systemy przyjmowania panstw cztonkowskich.

Whniosek w sprawie wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania
zapewni dostepnos¢ osob ubiegajacych si¢ o azyl w trakcie calej procedury azylowej, tak by
zagwarantowaé terminowa i skuteczng ocen¢ ich wnioskdéw, i tym samym przyczyni si¢ do
skutecznego wdrozenia proponowanych rozporzadzen w sprawie procedur azylowych i
kwalifikowania.

J Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dlugoterminowa strategia na rzecz lepszego
zarzadzania migracja, okre$long przez Komisje w Europejskim programie w zakresie
migracji'?, w ktorym przetozono wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jeana-
Claude’a Junckera na zestaw spdjnych i wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw opartych na
czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zach¢t do nielegalnej migracji,
zabezpieczenie granic zewnetrznych Unii i ratowanie zycia ludzkiego, a takze silng polityke
azylowa oraz nowg polityke dotyczaca legalnej migracji.

12 COM(2015) 240 final.
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Niniejszy wniosek, ktory w dalszym stopniu wdraza Europejski program w zakresie migracji i
realizuje jego cel polegajacy na wzmocnieniu polityki azylowej Unii, powinien by¢
postrzegany jako element szerzej zakrojonej polityki na szczeblu UE zmierzajacej do
zbudowania na przysztos¢ solidnego i1 skutecznego systemu zroéwnowazonego zarzadzania
migracjami, ktory jest sprawiedliwy dla spoleczno$ci przyjmujacych i obywateli unijnych, a
takze dla obywateli panstw trzecich oraz panstw pochodzenia i tranzytu.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek przeksztatca dyrektywe w sprawie warunkow przyjmowania i dlatego
powinien zosta¢ przyjety na tej samej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 78 akapit drugi
lit. f) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza.

. Zmienna geometria

Zgodnie z Protokotem nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii w
odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, ktory to protokoét jest
zatgczony do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 TFUE, Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia
moga zdecydowa¢ o uczestniczeniu w przyjeciu i stosowaniu $rodkow ustanawiajacych
wspolny europejski system azylowy.

W tym kontek$cie Zjednoczone Krolestwo zglosito swoja cheé uczestniczenia w przyjeciu i
stosowaniu dyrektywy 2003/9/WE oraz o swojej decyzji o nieuczestniczeniu w przyjeciu
dyrektywy 2013/33/UE. Irlandia postanowila nie uczestniczy¢é w przyjeciu dyrektywy
2003/9/WE ani dyrektywy 2013/33/UE. W konsekwencji przepisy dyrektywy 2003/9/WE
majg zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa, natomiast obecna dyrektywa nie ma
zastosowania ani do Zjednoczonego Krélestwa ani do Irlandii.

Stanowisko Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii dotyczace poprzednich dyrektyw nie ma
wpltywu na ich ewentualne uczestniczenie w przyjeciu i stosowaniu nowej dyrektywy.
Decyzja w sprawie uczestniczenia Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii zapadnie w toku
negocjacji i zgodnie z Protokotem nr 21, o ktérym mowa powyze;.

Zgodnie z Protokotem nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i TFUE,
Dania nie jest zwiazana przepisami dyrektywy 2003/9/WE ani dyrektywy 2013/33/UE ani ich
nie stosuje.

) Pomocniczos¢

Pomimo osiaggnigcia waznego poziomu harmonizacji w drodze przyjecia dyrektyw
2003/9/WE 1 2013/33/UE, warunki przyjmowania wcigz nadal si¢ r6zniag w poszczeg6élnych
panstwach cztonkowskich. Wyrazne rozbieznosci, jesli chodzi o warunki przyjmowania w
panstwach cztonkowskich, oraz brak norm operacyjnych dotyczacych godnego traktowania
0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa przyczyniaja si¢ do zwigzanych z
warunkami przyjmowania ,turystyki azylowej” 1 wtérnych przeplywow tych osob na
terytorium UE, a takze wywierajg presje na nicktore panstwa cztonkowskie. Bardziej
wyrdwnane normy przyjmowania ustalone na odpowiednim poziomie we wszystkich
panstwach cztonkowskich przyczynia si¢ do bardziej godnego traktowania i bardziej
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sprawiedliwego rozmieszczenia oso6b ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa w catej
UE. Konieczne zatem sa dalsze dziatania UE majace zapewni¢ dostateczny poziom
harmonizacji, aby osiggnaé wyznaczone cele.

. Proporcjonalnos$¢

Proponowane zmiany do dyrektywy w sprawie warunkOw przyjmowania sg ograniczone i
ukierunkowane na osiagnigcie celéw, jakimi sg zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowa godnego traktowania w catej UE, z poszanowaniem praw
podstawowych i1 praw dziecka, oraz ograniczenie czynnikdw — zwigzanych z warunkami
przyjmowania i integracja — zach¢cajacych migrantow do nielegalnego przemieszczania si¢
do UE i na terenie UE, jednoczesnie bioragc pod uwage bardzo rdzne warunki spoteczne i
ekonomiczne w panstwach cztonkowskich.

Zmiany do dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania proponowane sg wytacznie w
obszarach, w ktorych dalsza harmonizacja wywrze znaczny wplyw, takich jak przepisy
dotyczace norm w zakresie materialnych warunkéw przyjmowania, S$rodki majace
zagwarantowac, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa pozostang dostepne dla
wiasciwych organdéw i nie dopuszczg si¢ ucieczki, a takze prawa i obowiazki odnoszace si¢ do
skutecznej integracji tych o0sob w spoleczno$ciach przyjmujacych w panstwach
cztonkowskich.

We wniosku wyjasniono, ze we wszystkich przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie
decyduja si¢ na ograniczenie osobie ubiegajacej si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa swobody
przemieszczania si¢, umieszczenie jej w osrodku detencyjnym lub zobowigzanie jej do
pokrycia w catosci lub w cze$ci kosztow materialnych warunkéw przyjmowania, panstwo
cztonkowskie musi wzig¢ pod uwage potozenie danej osoby, w tym wszelkie szczegdlne
potrzeby zwigzane z warunkami przyjmowania, oraz zasade proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Wersje przeksztalcong dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania wraz z rozszerzonym
mandatem dla Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu uprawniajagcym ja do promowania
jednolitego wdrozenia norm przyjmowania uwaza si¢ za wystarczajaca do osiggnigcia celow,
jakimi sg dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w panstwach cztonkowskich i
mozliwosci integracji os6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, a takze ograniczenie
czynnikow — zwigzanych z warunkami przyjmowania — zachecajacych migrantéw do
nielegalnego przemieszczania si¢ do UE 1 na terytorium UE. Zwazywszy na obecne znacznie
odbiegajace od siebie warunki spoteczne i ekonomiczne w panstwach cztonkowskich, nie
uwaza si¢, by pelna harmonizacja warunkow przyjmowania w panstwach cztonkowskich byta
wykonalna badz pozadana.
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WYNIKI  KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI 1 OCEN
SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wydajac komunikat z dnia 6 kwietnia 2016 r., zatytulowany ,,W kierunku reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobow migracji do
Europy”, Komisja zainicjowata szeroko zakrojong debate. Od chwili jego przyjecia nastgpita
wymiana pogladéw na temat inicjatyw proponowanych w tym komunikacie zaréwno w
Parlamencie Europejskim (w komisji LIBE dnia 21 kwietnia 2016 r.), jak i w Radzie.
Komunikat byt réwniez szeroko omawiany przez partneréw spotecznych, wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe, organizacje mi¢dzyrzadowe i inne zainteresowane strony.

W maju 2016 r. Komisja podjeta konsultacje z panstwami czlonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami (w tym organizacjami pozarzagdowymi takimi jak Biuro UNHCR)
w sprawie swoich gtownych propozycji reformy, okreslonych w dokumencie konsultacyjnym.
W czerwcu 2016 r. Komisja wzigta rowniez udziat w nieformalnej wymianie pogladéw z
Parlamentem Europejskim. Wszystkie strony biorgce udziat w konsultacjach mogly
przedstawi¢ swoje pisemne uwagi. Gléwne wyniki tych ukierunkowanych konsultacji z
zainteresowanymi stronami mozna podsumowac nast¢pujaco:

— Dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w UE: Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich opowiedziala si¢ za dalszg harmonizacjg warunkdéw przyjmowania w
UE. Niektore zainteresowane strony biorgce udziat w konsultacjach, w tym czes¢
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, nieufnie podeszly jednak do dalszej
harmonizacji, uwazajac, ze moze ona prowadzi¢ do niezamierzonego obnizenia norm
przyjmowania, i zwrocity uwage na konieczno$¢ poszanowania praw podstawowych
1 zobowigzan migdzynarodowych. Wszystkie zainteresowane strony byly zgodne co
do tego, ze nalezy pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na zapewnianie osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa bardziej korzystnych warunkéw niz te
przewidziane w dyrektywie w sprawie warunkOw przyjmowania. Szczegdlnym
wyzwaniem, jakie stwierdzono, byt niejednoznaczny termin ,,godny poziom zycia”
uzyty w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania. Pod tym wzglegdem normy
1 wskazniki operacyjne dotyczace warunkéw przyjmowania w UE, ktére EASO
zaczal opracowywaé z inicjatywy Komisji, zyskaly szerokie poparcie, wraz z
potrzeba dalszego monitorowania, wykonania i planowania awaryjnego.

— Ograniczenie zwiazanych z  warunkami przyjmowania  czynnikow
zachecajacych do wtérnych przeplywow: Panstwa czlonkowskie byly zasadniczo
pozytywnie nastawione do idei bardziej zharmonizowanego podejscia do srodkow
takich jak ograniczenia swobody przemieszczania si¢ 0sOb ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowg w celu zapewnienia, ze osoby te pozostang dostepne dla
wlasciwych organow 1 nie dopuszcza si¢ ucieczki. Chociaz wiele panstw
cztonkowskich zgodzito si¢, ze warunkiem zapewnienia materialnych warunkow
przyjmowania powinien by¢ pobyt w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana osoba
ma obowigzek przebywac, panstwa cztonkowskie byly juz mniej zgodne co do
kwestii, czy materialne warunki przyjmowania powinny w pewnych okoliczno$ciach
by¢ zapewnione wylacznie w naturze. Inne zainteresowane strony, w tym niektorzy
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, kwestionowali uzytecznos$¢ takich
srodkow 1 uwazali, ze czynniki zachgcajgce osoby ubiegajace si¢ o ochrone
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migdzynarodowg do pozostania stanowilyby bardziej skuteczny sposéb zapewnienia
osiggnigcia takiego samego celu (np. laczenie rodzin, dostep do zatrudnienia itp.).

Zwiekszenie mozliwosci integracji osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa: Wiele zainteresowanych stron, w tym panstwa czlonkowskie i
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, wyrazito zgodny poglad, ze warto byloby
zweryfikowaé przepisy dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania mowigce o
warunkach przyznania osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa dostepu
do zatrudnienia jako sposobu na zwigkszenie szans na integracje tych osob. Niektore
panstwa cztonkowskie mialy ostatnio pozytywne do$wiadczenia zwigzane ze
skroceniem  terminé6w  dostegpu  do  zatrudnienia. Zdaniem  niektorych
zainteresowanych stron harmonizacja i skrocenie terminéw dostgpu do zatrudnienia
ma znaczenie, lecz nie nalezy przecenia¢ ich skutkoéw, gdyz istniejg inne istotne
przeszkody w skutecznym dostepie do zatrudnienia (m.in. uznawanie kwalifikacji,
zwlaszcza w przypadku osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore nie
posiadaja dokumentéw).

Unijna wartos$¢ odniesienia dotyczaca ustalania poziomu wsparcia finansowego
dla os6b ubiegajacych sie o ochron¢ miedzynarodows: Wigkszo$¢
zainteresowanych stron wahata si¢, czy zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie wspodlnej
unijnej wartosci odniesienia stuzacej do ustalania poziomu wsparcia finansowego dla
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa. Niemniej jednak taka propozycja
zostata poddana doktadnej analizie. Stwierdzono, Ze nie jest mozliwe wprowadzenie
takiej wspolnej wartosci odniesienia, gldwnie z nastgpujacych powodow: a)
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie zapewnia materialnych warunkéw
przyjmowania wytacznie w formie wsparcia finansowego, gdyz wola one zapewniaé
warunki przyjmowania w naturze lub w formie mieszanej, taczacej wsparcie
finansowe 1 §wiadczenia w naturze i wsparcie finansowe oraz b) wsparcie finansowe,
ktoére jest obecnie zapewniane osobom ubiegajacym si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa,
w wigkszos$ci przypadkéw wynosi znacznie ponizej wszelkich mozliwych wartosci
odniesienia lub analizowanych progdw (prég zagrozenia ubodstwem, prog
poglebionej deprywacji materialnej oraz prog minimalnych dochodow).
Harmonizacja poziomu wsparcia wigzataby si¢ zatem z podniesieniem tego poziomu
w wielu panstwach cztonkowskich, w niektorych przypadkach w bardzo znacznym
stopniu, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, ktére juz oferuja
poréwnywalnie wysoki poziom wsparcia, oraz mogtaby w niektorych przypadkach
sprawi¢, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa moglyby liczy¢ na
bardziej korzystne traktowanie niz obywatele panstw cztonkowskich, ktérzy cierpig
ubostwo lub z innych powoddw znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) powierzono zadanie
polegajace na opracowaniu norm i wskaznikow operacyjnych dotyczacych warunkéw
przyjmowania. Wnioskuje si¢, by panstwa cztonkowskie uwzglednity takie normy i wskazniki
operacyjne przy wdrazaniu odno$nych mechanizméw majacych zapewni¢ odpowiednie
wytyczne, monitorowanie i kontrole warunkéw przyjmowania. Do celéw opracowania
wspomnianych norm i wskaznikow operacyjnych wiosng 2016 r. EASO dokonato analizy
warunkéw przyjmowania na podstawie przekazanych przez panstwa czlonkowskie
szczegotowych informacji na temat stosowanego przez nie podejscia do zapewnienia
warunkéw przyjmowania. W efekcie sporzadzono sprawozdanie, ktére zawieralo dane
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dostarczone przez 26 pafistw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych' i ktére postuzyto do
opracowania niniejszego wniosku. Odno$ne wyniki sprawozdania mozna podsumowac
nastepujaco:

— Dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w UE: Pafstwa czlonkowskie
bardzo roznie definiuja materialne warunki przyjmowania: niektére stosuja waska
definicj¢, inne natomiast przez to pojecie rozumieja warunki znacznie wykraczajace
poza dyrektywe w sprawie warunkow przyjmowania, w tym zapewnianie artykulow
higienicznych. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich taczy rézne formy materialnych
warunkOw przyjmowania: zaréwno te w naturze, jak i w formie $wiadczen
finansowych Iub talonow. W niektorych panstwach czionkowskich materialne
warunki przyjmowania zapewniane s3 wylacznie w naturze. Formy $wiadczenia
materialnych warunkéw przyjmowania roéznia si¢ w zalezno$ci od tego, co si¢
zapewnia (zakwaterowanie, wyzywienie, odziez itp.) lub komu (osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa ze szczegdlnymi potrzebami
zwigzanymi z warunkami przyjmowania i na etapie procedury azylowej).

— Ograniczenie zwigzanych z  warunkami przyjmowania  czynnikow
zachecajacych do wtérnych przeplywéw: Wickszos¢ panstw cztonkowskich nie
ogranicza przemieszczania si¢ 0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa do
wyznaczonych obszarow, lecz zezwala im na swobodne poruszanie si¢ na swoim
terytorium. Szereg panstw cztonkowskich wyznacza jednak takim osobom konkretne
miejsce pobytu, co zazwyczaj ma na celu zorganizowanie systemu przyjmowania w
danym panstwie. Panstwa te biora przewaznie pod uwage wielkos¢ populacii,
sytuacje spolteczng i ekonomiczng, zdolno$¢ osrodkdéw recepcyjnych lub potrzeby
poszczegolnych o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa. Wickszos¢
panstw cztonkowskich uzaleznia §wiadczenie materialnych warunkéw przyjmowania
od pobytu takich osob w konkretnym miejscu, z reguly ograniczajac $§wiadczenie
materialnych warunkéw przyjmowania do o$rodkow recepcyjnych. Panstwa
cztonkowskie czesto stosujag réwniez obowigzek zglaszania si¢ do witasciwych
organdéw w celu monitorowania, gdzie przebywaja osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg. Wspomniany obowigzek zglaszania si¢ wprowadza si¢ zarOwno
wtedy, gdy osoby te przebywaja w wyznaczonym osrodku recepcyjnym, jak i
wowczas gdy majag prywatne miejsce zakwaterowania. Praktyki 1 przyczyny
ograniczania lub cofania materialnych warunkdéw przyjmowania réwniez znacznie
si¢ rOznig w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Jedng z najczestszych
przyczyn ograniczania lub cofania materialnych warunkéw przyjmowania jest fakt,
ze osoba ubiegajgca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa opuscita swoje miejsce pobytu.

- Zwi¢kszenie mozliwosci integracji oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowq: Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dostep do zatrudnienia w czasie trwania
procedury azylowej. Panstwa cztonkowskie stosuja jednak bardzo rézne okresy, po
ktorych zapewniony jest dostep do zatrudnienia (w jednych panstwach
cztonkowskich taki okres wynosi jeden miesigc, z kolei w innych dziewigé
miesiecy). Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich nie stosuje zadnych konkretnych
ograniczen w dostepie o0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa do
zatrudnienia. Jedynie kilka panstw cztonkowskich stosuje test rynku pracy.

13 Belgia, Butgaria, Szwajcaria, Republika Czeska, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,

Wiochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Norwegia, Austria, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, i Szwecja.

PL 1

PL



PL

Ponadto od momentu przyjecia dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania w 2013 r.
Komisja zorganizowata seri¢ posiedzen komitetu kontaktowego, na ktorych dyskutowano z
ekspertami panstw czlonkowskich na temat probleméw, z jakimi borykaja si¢ w kontekscie
transpozycji do prawa krajowego 1 wdrozenia tej dyrektywy. Konkluzje przyjete na
posiedzeniach komitetu kontaktowego zostaty rowniez uwzglednione w biezacym wniosku.

° Prawa

Niniejszy wniosek zostal objety szczegotowa analiza majacg zapewnic, ze jego przepisy sg w
petni zgodne z prawami podstawowymi 1 0g6lnymi zasadami prawa Unii, ktore przewidziano
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1 ktore rowniez wynikaja z obowigzkdéw
przewidzianych w prawie migdzynarodowym.

We wnioskowanych zmianach do dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania zwraca si¢
szczegdlng uwage na zobowigzanie panstw czlonkowskich do uwzgledniania norm i
wskaznikow operacyjnych dotyczacych warunkéw przyjmowania, opracowanych na
poziomie UE, w trakcie monitorowania i kontrolowania swoich systemow przyjmowania.
Niniejszy wniosek precyzuje ponadto, Zze osoby ubiegajace si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa sg
w kazdych okolicznos$ciach uprawnione do opieki zdrowotnej w ramach dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania oraz do godnych warunkow zycia.

We wniosku zapewnia si¢, by warunki przyjmowania byly dostosowane do specyficznej
sytuacji matoletnich, zaréwno tych bez opieki, jak i tych pozostajacych z rodzinami, z
nalezytym uwzglednieniem ich bezpieczenstwa, opieki materialnej i emocjonalnej, a takze
swiadczone w sposob sprzyjajacy ich ogolnemu rozwojowi. Wniosek uwzglednia réwniez
zobowigzania panstw czlonkowskich na mocy Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska)'.

Zasad¢ niedyskryminacji egzekwuje si¢ przez zobowigzanie panstw cztonkowskich do
traktowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa, ktorym udzielono dostepu do
zatrudnienia, na rowni z obywatelami tych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
warunkow pracy, wolnosci stowarzyszania i zrzeszania si¢, ksztalcenia 1 szkolen
zawodowych, uznawania kwalifikacji zawodowych oraz zabezpieczenia spotecznego.

We wniosku podkresla si¢ konieczno$¢, by oceniajac zasoby osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowa, wymagajac od niej pokrycia w cato$ci lub w czesci kosztu materialnych
warunkOw przyjmowania lub proszac taka osob¢ o zwrot, panstwa cztonkowskie
przestrzegaly zasady proporcjonalno$ci, uwzgledniaty indywidualne zachowanie i szczegdlng
sytuacje danej osoby oraz potrzebe poszanowania jej godnos$ci lub integralnos$ci osobistej, w
tym jej szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania.

Wszystkie decyzje ograniczajace swobode przemieszczania si¢ osoby ubiegajacej si¢ o
ochrong¢ miedzynarodowa nalezy podejmowaé w sposob obiektywny i bezstronny, na
podstawie indywidualnego zachowania i szczegdlnego potozenia danej osoby, w nalezytym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci. Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony kobietom, ktére doznaly przemocy ze wzgledu
na pte¢, i w $wietle wnioskow Komisji w sprawie decyzji Rady dotyczacej podpisania i zawarcia
konwencji stambulskiej, przy interpretacji i stosowaniu niniejszej dyrektywy nalezy przyja¢ podejscie
uwzgledniajace kwestie plci.
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musi zosta¢ natychmiast poinformowana w formie pisemnej, w jezyku, ktéry jest dla niej
zrozumialy lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niej zrozumiaty, o
przyjeciu takiej decyzji, jej uzasadnieniu i procedurach zaskarzenia tej decyzji.

Zatrzymanie na mocy dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania jest nadal uzasadnione
wylacznie wowczas, gdy jest konieczne i dochodzi do niego na podstawie indywidualnej
oceny kazdego przypadku, i jesli nie mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkow
przymusu. Wszystkie gwarancje dotyczace zatrzymania, przewidziane juz w biezacej
dyrektywie, pozostaja bez zmian. Nalezy szczegdlnie zadba¢ o to, by okres zatrzymania w
kazdym przypadku byt proporcjonalny i by zatrzymanie zakonczylo si¢ w momencie ustania
przestanek obowigzujacych na mocy dyrektywy. Wniosek jest rowniez zgodny z art. 6 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, interpretowanego w S$wietle art. 5 europejskiej
konwencji praw czlowieka i stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W zastosowaniu art. 37 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka zasadniczo nie nalezy zatrzymywac osob
matoletnich.

WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie pocigga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Nie ma on zatem wplywu finansowego na budzet Unii.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja przedstawia sprawozdania ze stosowania niniejszej dyrektywy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w terminie trzech lat od daty jej wejScia w Zycie 1 co piec lat po tym
terminie oraz proponuje konieczne zmiany. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
niezbedne informacje, tak aby Komisja mogla wywigza¢ si¢ ze swojego obowigzku
sprawozdawczego.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu Agencja ta begdzie takze monitorowala i oceniata systemy azylowe 1
systemy przyjmowania w panstwach cztonkowskich.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Objasnienia podawane sg tylko w odniesieniu do przepiséw, do ktérych niniejszy wniosek
wprowadza zmiany.

1. Dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w UE

- Zakres: Dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania zasadniczo nadal ma
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, ktorzy
wystepuja z wnioskiem o ochrong¢ migdzynarodowa na terytorium dowolnego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze zezwala si¢ im jako osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na pozostanie na tym terytorium, od
momentu ztozenia wniosku.
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Wprowadza si¢ wyjatek w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa nielegalnie przebywa w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie, w ktérym ma obowigzek przebywaé. W takiej sytuacji osobie
tej nie przysluguja materialne warunki przyjmowania, nauka szkolna i edukacja dla
0sob nieletnich, ani tez zatrudnienie i szkolenie zawodowe. Wniosek precyzuje, ze
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa beda jednak zawsze miaty prawo
do opieki zdrowotnej i godnego poziomu zycia, zgodnie z prawami podstawowymi,
ktoéry gwarantuje im utrzymanie i zaspokojenie podstawowych potrzeb, zard6wno pod
wzgledem bezpieczenstwa fizycznego, godnosci, jak i relacji miedzyludzkich (art.
17a). By =zapewni¢ poszanowanie podstawowych praw dziecka, panstwa
cztonkowskie powinny jednak zapewni¢ osobom nieletnim dost¢p do odpowiednich
zaje¢ edukacyjnych do czasu przekazania ich do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego.

Whiosek precyzuje, ze prawo do godnego traktowania ma zastosowanie takze w
przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
w drodze wyjatku stosuje inne standardy dotyczace materialnych warunkow
przyjmowania niz te wymagane w dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania.
We wniosku wprowadzono takze wymog, by panstwa czionkowskie informowaty
Komisje i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu o tym, ze stosuja takie wyjatkowe
srodki, 1 o ustaniu takich srodkow (art. 17 ust. 9).

Rozszerza si¢ definicje czlonkéw rodziny, tak by obejmowata ona wigzi rodzinne
powstate po opuszczeniu kraju pochodzenia, ale przed przybyciem na terytorium
panstwa cztonkowskiego (art. 2 ust. 3). Odzwierciedla to realia zwigzane z dzisiejsza
migracja, gdy osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa niejednokrotnie
dlugo przebywaja poza swoim krajem pochodzenia, np. w obozach dla uchodzcow,
zanim dotra do UE. Wspomniane rozszerzenie zakresu definicji ma zmniejszy¢
ryzyko nielegalnych przeplywdéw lub ucieczek oséb objetych takimi rozszerzonymi
przepisami.

We wniosku zobowigzano panstwa cztonkowskie do uwzgledniania w trakcie
monitorowania 1 kontroli swoich systemow przyjmowania norm i wskaznikow
operacyjnych dotyczacych warunkéw przyjmowania, obecnie opracowywanych
przez EASO (art. 27). Sie¢ organdéw ds. przyjmowania w panstwach czionkowskich
wspiera¢ bedzie Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu przy wypetnianiu jej zadan
zgodnie z niniejszym wnioskiem, w tym m.in. przy opracowywaniu szablonow,
praktycznych narzedzi, wskaznikow i wytycznych.

We wniosku zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do sporzadzania i1 regularnego
aktualizowania planéw awaryjnych okreslajacych $rodki, ktére maja by¢
podejmowane, by zapewni¢ odpowiednie przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie staje wobec
nieproporcjonalnej liczby takich osob (art. 28). Ponadto we wniosku zobowigzuje si¢
panstwa cztonkowskie do informowania Komisji i Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu o aktywacji swoich planow awaryjnych. Monitorowanie i ocena planow
awaryjnych powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z procedurg monitorowania i
oceny systemow azylowych panstw cztonkowskich i1 ich systeméw przyjmowania,
ktéra ma zosta¢ wdrozona przez Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu.

We wniosku sprecyzowano, ze osobami o szczegélnych potrzebach w zakresie
przyjmowania s3 osoby, ktére potrzebuja specjalnych gwarancji, by moc korzystac
z praw 1 wypelnia¢ obowigzki przewidziane w dyrektywie w sprawie warunkow
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przyjmowania, niezaleznie od tego, czy sa to osoby szczegolnej troski (art. 2 ust. 13).
Whniosek zawiera réwniez bardziej szczegdlowe zasady oceny, ustalania,
dokumentowania i spetniania szczego6lnych potrzeb os6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg w zakresie przyjmowania, w miar¢ mozliwosci szybko i przez caly
okres przyjmowania. Obejmuje to konieczno$¢ odpowiedniego i statego szkolenia
personelu wiasciwych organdéw, a takze zobowigzanie do skierowania niektérych
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa do lekarza lub psychologa w celu
przeprowadzenia dalszej oceny. Sprecyzowano, ze taka ocena moze by¢ wlaczona do
istniejacych krajowych procedur lub stanowi¢ czg$¢ oceny podejmowanej w celu
identyfikacji osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa, ktérych dotycza
szczegolne potrzeby proceduralne (art. 21).

Whniosek wprowadza bardziej rygorystyczny termin, tj. pie¢ dni roboczych od
momentu ztozenia wniosku, w ktérym panstwa czlonkowskie muszg wyznaczy¢
opiekuna, ktory bedzie reprezentowal i wspieral maloletniego bez opieki.
Ponadto proponuje si¢, by liczba matoletnich bez opieki, za ktérych opiekun moze
by¢ odpowiedzialny, nie powinna sprawiaé, ze opiekunowie nie s3 w stanie
wykonywa¢ powierzonych im zadan. Panstwa cztonkowskie powinny monitorowac,
czy opiekunowie nalezycie wywiazuja si¢ ze swoich zadan, 1 powinny rozpatrywac
skargi skladane przez matoletnich bez opieki na swoich opiekunéw. Opiekunowie
wyznaczeni na mocy proponowanego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych
moga wykonywac swoje obowigzki opiekuna na mocy niniejszego wniosku (art. 23).

Ograniczenie zwigzanych z warunkami przyjmowania czynnikow zachecajacych do
wtornego przemieszczania si¢ na terytorium UE

Whiosek zobowigzuje panstwa cztonkowskie do informowania os6b ubiegajacych
sie 0 ochrone¢ miedzynarodowsa, przy uzyciu wspdlnego szablonu, mozliwie
szybko, a najpozniej w momencie zlozenia przez nie wniosku, o wszelkich
korzysciach 1 obowigzkach, ktore takie osoby musza wypeli¢ w odniesieniu do
warunkow przyjmowania, w tym o okolicznosciach, w ktoérych przyznanie
materialnych warunkow przyjmowania moze by¢ ograniczone (art. 5).

Whiosek nie zmienia faktu, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
zasadniczo mogg swobodnie przemieszcza¢ si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego lub na obszarze wyznaczonym im przez panstwo czlonkowskie (art.
7 ust. 1).

Z uwagi na interes publiczny lub porzadek publiczny, w celu szybkiego rozpatrzenia
1 skutecznego monitorowania wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowsa, w celu szybkiego
przeprowadzenia 1 skutecznego monitorowania procesu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim lub w
celu skutecznego zapobiegania ucieczce osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migedzynarodowg wniosek naktada jednak na panstwa cztonkowskie wymog, w
stosownych przypadkach, wyznaczenia tej osobie zakwaterowania w okreslonym
miejscu, takim jak osrodek dla cudzoziemcoéw, prywatny dom, mieszkanie, hotel lub
inne lokum dostosowane do potrzeb zakwaterowania osdb ubiegajacych sie o
ochron¢ migdzynarodowsg. Taka decyzja moze by¢ konieczna, zwlaszcza w
przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa nie spetnita
wymienionych nizej obowigzkow:
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J Nie wystgpita z wnioskiem o taka ochrong¢ w panstwie czlonkowskim
pierwszego nielegalnego wjazdu lub legalnego wjazdu. Osobom ubiegajacym
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie przystuguje prawo wyboru panstwa
cztonkowskiego, w ktorym sktadajg wniosek. Osoba taka musi ztozy¢ wniosek
o ochron¢ miedzynarodowa w panstwie cztonkowskim pierwszego
nielegalnego wjazdu lub w panstwie czlonkowskim legalnego wjazdu. Osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore nie spetnily tego obowiazku,
maja — po ustaleniu odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego na mocy
rozporzadzenia dublinskiego — mniejsze szanse na uzyskanie pozwolenia na
pobyt w panstwie cztonkowskim, w ktérym wystapity z wnioskiem i ktore
przypuszczalnie jest panstwem cztonkowskim ich osobistego wyboru, a w
konsekwencji moze istnie¢ wigksze prawdopodobienstwo ucieczki takich osob.

. Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa uciekta z panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma obowigzek przebywac. Od osoby ubiegajacej
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa wymaga si¢ obecnosci w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ztozyta wniosek, lub w panstwie cztonkowskim, do
ktorego zostata przekazana zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim. W
przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dopuscita si¢
ucieczki z tego panstwa cztonkowskiego i bez zezwolenia udala si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego, konieczne dla zapewnienia dobrze funkcjonujacego
wspolnego europejskiego systemu azylowego jest szybkie zawrdcenie tej
osoby do wlasciwego panstwa cztonkowskiego. Dopoki nie dokonano takiego
przekazania, dopoty istnieje ryzyko ucieczki, dlatego miejsce pobytu osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa powinno by¢ dokladnie
monitorowane.

. Osobg ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowag odestano z powrotem do
panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma obowiazek przebywac, po ucieczce do
innego panstwa cztonkowskiego. Fakt, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa w przesziosci uciekla do innego panstwa cztonkowskiego,
jest waznym czynnikiem do rozwazenia przy ocenie, czy nadal istnieje ryzyko
ucieczki tej osoby. By zapewni¢, aby osoba ta nie uciekta i pozostata dostepna
dla wilasciwych organdéw, nalezy uwaznie monitorowaé jej miejsce
przebywania.

W przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa przystuguja
materialne warunki przyjmowania, takie materialne warunki przyjmowania nalezy
réwniez zapewni¢ pod warunkiem, ze osoba ta przebywa w tym okreslonym miejscu
(art. 7 ust. 2).

Ponadto we wniosku natozono na panstwa cztonkowskie wymog, by w stosownych
przypadkach zobowigzaly osobe ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowa do
regularnego zglaszania si¢ do wskazanych organow, jesli istnieja powody, by
uwazacd, ze istnieje ryzyko ucieczki takiej osoby (art. 7 ust. 3).

Z uwagi na powazne konsekwencje wobec o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, ktore dopuscily si¢ ucieczki lub ktére uwaza si¢ za obcigzone
ryzykiem ucieczki, wniosek definiuje pojecie ucieczki w taki sposob, ze zawiera w
nim zarOwno zamierzone dziatanie w celu uniknigcia obowigzujacych procedur
azylowych, jak 1 faktyczne okolicznosci, iz dana osoba jest niedostepna dla
wiasciwych organéw, w tym przez opuszczenie terytorium, w ktérym zobowigzana
jest przebywaé (art. 2 ust. 10). Ryzyko ucieczki jest rowniez definiowane jako

16

PL



PL

istnienie w indywidualnym przypadku powodow opartych na obiektywnych
kryteriach okreslonych w prawie krajowym, pozwalajacych przypuszcza¢, ze osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migedzynarodowa moze dopusci¢ si¢ ucieczki, zgodnie z
definicja zawarta w rozporzadzeniu Dublin 11" (art. 2 ust. 11).

Wyraznie  stwierdzono, ze  wszystkie decyzje ograniczajace  swobodg
przemieszczania si¢ osoby ubiegajacej sie¢ o ochron¢ migdzynarodowa powinny by¢
podejmowane na podstawie szczegdlnej sytuacji danej osoby, przy uwzglednieniu
wszelkich specjalnych potrzeb tej osoby w zakresie przyjmowania oraz zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci. Sprecyzowano ponadto, ze osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg musza by¢ nalezycie poinformowane o takich decyzjach i o
skutkach nieprzestrzegania obowigzkow natozonych takimi decyzjami (art. 7 ust. 7-
8).

Wyjasniono, ze panstwa czlonkowskie powinny wydawaé osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa dokument podrézy wytacznie z powaznych przyczyn
humanitarnych. Dodano, ze dokumenty podrézy moga rowniez by¢ wydawane w
przypadku innych powodéw o zasadniczym charakterze, np. w sytuacji, gdy osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa, ktérej przyznano dostep do rynku pracy,
musi odby¢ podrdz niezbedng do celoéw wykonywanej pracy. Dokumentoéw podrozy
nie nalezy wydawa¢ poza wymienionymi wyjatkowymi okoliczno§ciami. Waznos¢
dokumentéw podrézy powinna by¢ rowniez ograniczona do celu i czasu
potrzebnego z uwagi na przyczyny, dla ktorych wydano te dokumenty (art. 6).
Wymoég, by panstwa cztonkowskie przekazywaty osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowg dokument stwierdzajacy jej tozsamos¢, zostat okreslony w art. 29
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych.

Definicja materialnych warunkéw przyjmowania zostata rozszerzona i obejmuje
artykuly niezywnos$ciowe, co odzwierciedla materialne warunki przyjmowania juz
zapewniane przez wiele panstw czlonkowskich 1 podkresla znaczenie takich
artykutow niezywnosciowych, np. artykutow higienicznych (art. 2 ust. 7).

Whiosek precyzuje, ze nie mozna ogranicza¢ ani cofa¢ Swiadczen materialnych,
takich jak zakwaterowanie, wyzywienie, odziez i1 inne niezywnos$ciowe artykuty
pierwszej potrzeby. Dozwolone jest jedynie ograniczenie diet dziennych w
niektorych okoliczno$ciach lub ich cofnigcie w wyjatkowych 1 nalezycie
uzasadnionych przypadkach. W przypadku zakwaterowania, wyzywienia, odziezy i
innych niezywnos$ciowych artykutéw pierwszej potrzeby, zapewnianych w formie
Swiadczen finansowych, takie §wiadczenia moga w niektorych okolicznosciach by¢
zastagpione warunkami przyjmowania zapewnianymi w naturze (art. 19 ust. 1).

Dodano cztery nowe okoliczno$ci uzasadniajace ograniczenie lub zmiane¢ formy
materialnych warunkéw przyjmowania. Materialne warunki przyjmowania mozna
ograniczy¢ lub zmieni¢, w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg: powaznie naruszyla regulamin osrodka dla cudzoziemcoé4w lub
zachowala si¢ bardzo agresywnie; nie spetnita obowigzku polegajacego na ztozeniu
wniosku o ochrong¢ mig¢dzynarodowg w panstwie czlonkowskim pierwszego
nielegalnego wjazdu lub legalnego wjazdu; zostata wystana z powrotem po ucieczce
do innego panstwa cztonkowskiego; nie uczg¢szczala na obowigzkowe zajecia
integracyjne (art. 19 ust. 1);
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By poradzi¢ sobie z wtornymi przeptywami i ucieczka osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, dodano kolejne przestanki do zatrzymania. W
przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa wyznaczono
konkretne miejsce pobytu, lecz osoba ta nie wywigzata si¢ z tego obowiazku, 1 gdy
utrzymuje si¢ ryzyko, ze osoba ta moze uciec, mozna zatrzymac¢ taka osobe, by
zapewni¢ spelnienie obowigzku przebywania w okreslonym miejscu (art. 8 ust. 3 lit.
c)). Podobnie jak w przypadku zatrzymania zgodnie z kazda inng przestanka na
mocy dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, zatrzymanie jest nadal
uzasadnione wylacznie wowczas, gdy jest konieczne i dochodzi do niego na
podstawie indywidualnej oceny kazdego przypadku, i jesli nie mozna skutecznie
zastosowa¢ tagodniejszych s$rodkow przymusu. Wszystkie gwarancje dotyczace
zatrzymania, przewidziane juz w biezacej dyrektywie, pozostaja bez zmian. Nalezy
szczegoblnie zadbac o to, by okres zatrzymania byl proporcjonalny i by zakonczyt sig,
gdy tylko ustang przestanki, by sadzi¢, Zze osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodowa nie dopeilni natozonego na nig obowigzku. Nalezalo rowniez
poinformowaé¢ dana osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa o
wspomnianym obowigzku i skutkach jego nieprzestrzegania.

Zwigkszenie mozliwosci  integracji osOb  ubiegajacych sie o ochrong
mig¢dzynarodowa w UE - dostgp do zatrudnienia

Whniosek skraca termin dostgpu do zatrudnienia z nie pézniej niz dziewieciu
miesiecy do nie poZniej niz szeSciu miesiecy od daty zlozenia wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, w sytuacji gdy decyzja administracyjna w sprawie
wniosku nie zostala podjeta zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie
procedur azylowych, a osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa nie ponosi
odpowiedzialnosci za te zwtoke (art. 15 ust. 1 lit. 1)). Zrownuje to termin uzyskania
przez osoby ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa dostgpu do zatrudnienia z
czasem trwania procedury badania zasadnosci wnioskow zgodnie z proponowanym
rozporzadzeniem w sprawie procedur azylowych. Z chwilg przyznania osobie
ubiegajacej si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg dostepu do zatrudnienia nalezy ten fakt
odnotowa¢ w jej dokumencie tozsamosci (art. 15 ust. 5).

Wczesniej uzyskany dostgp do zatrudnienia przyczynia si¢ do zwigkszenia
mozliwo$ci integracji takich osob i obniza koszty przyjmowania, zwlaszcza w
przypadkach gdy ochrona mig¢dzynarodowa prawdopodobnie zostanie przyznana.
Whniosek zezwala zatem panstwom cztonkowskim na wcze$niejsze przyznawanie
dostepu do zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢, by przyznawaty dostep
nie pozniej niz trzy miesiace od daty zlozenia wniosku, w przypadku gdy wniosek
wydaje si¢ by¢ dobrze uzasadniony, w tym gdy jego rozpatrzenie zostato z tego
powodu potraktowane priorytetowo.

Z drugiej strony wniosek wyklucza z dostepu do zatrudnienia osoby ubiegajace si¢ o
ochrong¢ migdzynarodowa, co do ktorych nie oczekuje si¢, by zostaly uznane za
osoby korzystajace z ochrony mi¢dzynarodowej z uwagi na fakt, ze ich wnioski
wydaja si¢ nie by¢ dobrze uzasadnione (art. 15 ust. 1 i 2). Do tej kategorii zalicza si¢
osobe ubiegajacg si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, ktorej wniosek jest badany pod
katem jego zasadno$ci w ramach procedury przyspieszonej, gdyz osoba ta zataita
istotne fakty lub zlozyla ewidentnie fatlszywe zeznania, informacje lub dokumenty,
ztozyta wniosek tylko po to, by opo6zni¢ lub uniemozliwi¢ wykonanie decyzji
nakazujacej powroét, jest z bezpiecznego kraju pochodzenia lub, z powaznych
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przyczyn, uwaza si¢ ja za zagrozenie dla bezpieczenstwa krajowego lub porzadku
publicznego zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie procedur
azylowych.

Whniosek precyzuje, ze raz przyznany dostep do zatrudnienia musi byé
skuteczny. Jesli warunki faktycznie utrudniajg osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowg szukanie zatrudnienia, takiego dost¢pu do zatrudnienia nie uwaza
si¢ za skuteczny. Testy rynku pracy, ktére sg stosowane, aby daé pierwszenstwo
wlasnym obywatelom lub obywatelom innych panstw Unii, lub obywatelom panstw
trzecich legalnie przebywajacym w danym panstwie cztonkowskim, nie powinny
stanowi¢ przeszkody w skutecznym dostgpie osdb ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowg do rynku pracy (art. 15).

Proponuje si¢, by po uzyskaniu dostgpu do zatrudnienia osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa nabyty uprawnienia do wspolnego zbioru praw opartych
na zasadzie traktowania na rowni z obywatelami panstw czlonkowskich,
podobnie jak inni obywatele panstw trzecich, ktorzy pracuja w Unii (np. na mocy
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia'® lub dyrektywy w sprawie pracownikow
sezonowych'’). Doktadnie okreslono, ze prawo do réwnego traktowania nie daje
prawa pobytu w przypadku odrzucenia wnioskow os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
mie¢dzynarodowg (art. 15 ust. 3).

Warunki pracy, o ktérych mowa we wniosku, powinny obejmowaé przynajmniej
warunki placy i zwolnienia oraz wymogi bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy,
a takze czas pracy i urlop, z uwzglednieniem obowigzujacych uktadéw zbiorowych
pracy. Wniosek przyznaje rowniez osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowg réwne traktowanie w zakresie wolno$ci zrzeszania sie¢ i
przynaleznoS$ci, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uznawania kwalifikacji
zawodowych i zabezpieczenia spolecznego (art. 15 ust. 3).

Whniosek umozliwia ograniczanie rownego traktowania w odniesieniu do ksztalcenia
i szkolenia zawodowego do takiego ksztatcenia i szkolenia, ktore jest bezposrednio
zwigzane z konkretng dziatalno$cia zawodowa. Dzialy zabezpieczenia spolecznego
sg zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.'® Wniosek umozliwia ponadto ograniczanie réwnego
traktowania osOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w odniesieniu do
zasilkow rodzinnych i Swiadczen dla bezrobotnych. Osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowa niemajagcym zatrudnienia przystuguja  warunki
przyjmowania przewidziane w niniejszej dyrektywie (art. 15 ust. 3).

16
17
18

Dz.U. L 343 z223.12.2011, s. 1.
Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 375.
Dz.U. L 166 z30.4.2004, s. 18.
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|\ 2013/33/EU
2016/0222 (COD)

Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
ochrone¢ miedzynarodowg (wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust.
2 1it. f),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'”,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

W 2013/33/EU recital 1
(dostosowany)

(1)

Parlamentu Europejslqego i Rady 2013/33/UE22 <ZI Tt ;
> nalezy wprowadzi¢ <X] zmiany. Dla zachowania prze_]rzystosm dyrektywe; te;
nalezy przeksztalcic.

WV 2013/33/EU recital 2
(dostosowany)

(2)  Wspolna polityka azylowa, tacznie ze wspolnym europejskim systemem azylowyms
> (WESA), opartym na pelnym i integralnym stosowaniu Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., uzupetnionej protokoltem

19 DzU.C[..]z[..],s. [...].
j‘: DzU.C[..]z[..],s. [...].

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 29 czerwca 2013 r. w sprawie

ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa (Dz.U. L 180z 29.6.2013, s. 96).
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nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r., <X jest integralng czeScig celu Unii
Europejskiej, jakim jest stopniowe ustanowienie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci, otwartej dla wszystkich, ktorzy zmuszeni okoliczno$ciami stusznie
szukaja ochrony w Unii, DX potwierdzajac w ten sposob zasade non-
refoulement <X]1.Polityce takiej powinna przy$wieca¢ zasada solidarnosci i
sprawiedliwego podziatlu odpowiedzialnosci, w tym skutkéw finansowych, migdzy
panstwami cztonkowskimi.

3)

‘ 4 nowy

Wspolny europejski system azylowy (WESA) opiera si¢ na systemie ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg oraz na wspdélnych normach dotyczacych procedur azylowych,
warunkow 1 procedur przyjmowania oraz praw osOb korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej. Pomimo znacznych postgpdw, jakie poczyniono w rozwoju WESA,
miedzy panstwami cztonkowskimi nadal istniejg znaczace roznice pod wzgledem
rodzaju stosowanych procedur, warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
ochrong¢ mi¢dzynarodowa, wskaznikoéw przyznawania azylu oraz rodzaju ochrony
przyznanej osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej. Roznice te stanowig
istotny czynnik napedzajacy wtérne przeplywy 1 podwazaja cel, jakim jest
zapewnienie réwnego traktowania wszystkich osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa niezaleznie od tego, w jakim miejscu w Unii wystepuja ze swoim
wnioskiem.

W 2013/33/EU recital 3
(dostosowany)

WV 2013/33/EU recital 4
(dostosowany)
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WV 2013/33/EU recital 5
(dostosowany)

“4)

©)

{ nowy

W komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. zatytutlowanym ,,W kierunku reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego i zwickszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy”® Komisja podkreslita potrzebe wzmocnienia i dalszej
harmonizacji WESA. Przedstawita takze warianty usprawnienia WESA, mianowicie
stworzenie trwalego i sprawiedliwego systemu ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, wzmocnienie
systemu Eurodac, osiagnigcie wigkszej konwergencji w unijnym systemie azylowym,
zapobieganie wtérnym przeptywom w Unii oraz nadanie nowego mandatu Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu. Propozycje te sa odpowiedzig na apel Rady Europejskiej
z dni 1819 lutego 2016 r.** oraz 17—18 marca 2016 r.** o dazenie do zreformowania
istniejacych unijnych ram, aby zapewni¢ humanitarng i skuteczng polityke azylowa. W
komunikacie zaproponowano réwniez dziatania zgodne z cato§ciowym podej$ciem do
migracji przedstawionym przez Parlament Europejski w sprawozdaniu z wtasnej
inicjatywy z dnia 12 kwietnia 2016 r.

Warunki przyjmowania w panstwach cztonkowskich nadal bardzo si¢ r6znig, zar6wno
pod wzgledem organizacji systemu przyjmowania, jak i standardow zapewnianych
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodows. Utrzymujace si¢ problemy
zwigzane z zapewnieniem zgodno$ci z normami przyjmowania wymaganymi do
godnego traktowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w niektorych
panstwach cztonkowskich przyczynity si¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia, jakiemu
poddanych zostato kilka panstw cztonkowskich o wysokich na ogét normach
przyjmowania, ktore to panstwa nastepnie sg zmuszone do ograniczenia tych norm.
Bardziej wyrownane normy przyjmowania ustalone na odpowiednim poziomie we
wszystkich panstwach cztonkowskich przyczynig si¢ do bardziej godnego traktowania
i bardziej sprawiedliwego rozmieszczenia os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa w catej UE.

23
24
25

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
EUCO 12/1/16.
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WV 2013/33/EU recital 6
(dostosowany)

€6——Nalezy zmobilizowac zasoby Eu%eﬁ%ge Funduszu [X> Azylu, Migracji i

Integracp <ZI _oraz X> Agencji Unii Europejskiej ds. <I
dziedzinte Azylu w celu odpowiedniego wsparcia
wysﬂkow panstw czionkowsklch w zakres1e Wdrazama norm okreslonych w dragie}

: 5 e ege [X> niniejszej
dyrektyw1e <Z| %%%%ﬁﬁese} IZ> w tym <ZI tych panstw czlonkowsklch ktorych
systemy azylowe znajduja si¢ pod szczegdlng 1 niewspotmierng presja, zwlaszcza za

wzgledu na ich potozenie geograficzne lub sytuacje demograficzng.

WV 2013/33/EU recital 7
(dostosowany)

(7

W 2013/33/EU recital 8
(dostosowany)
= nowy

Aby zapewni¢ rowne traktowanic waieskedaweésw X 0s0b ubiegajacych sie o
ochron¢ miedzynarodowg <X] na obszarze calej Unii, niniejsza dyrektywa powinna
by¢ stosowana na wszystkich etapach i we wszystkich rodzajach postgpowan w
sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, we wszystkich miejscach oraz
osrodkach przyjmujacych sateskedaweédw, tak dlugo, jak wolno im pozosta¢ na
terytorium panstw czlonkowskich jako semieskedaweem X osobom ubiegajacym sie
o ochrong miedzynarodowa <XI. = Nalezy wyjasni¢, ze materialne warunki
przyjmowania powinny by¢ udostgpniane osobom ubiegajagcym si¢ o ochrone
migdzynarodowa od momentu, w ktorym dana osoba wyrazi wole ubiegania si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowa przed urzednikami organu ustalajacego, a takze urzgdnikami
innych organow, ktore zostaly wyznaczone jako wlasciwe do przyjmowania i
rejestrowania wnioskow lub ktére pomagaja organowi ustalajgcemu w przyjmowaniu
takich wnioskoéw zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w
sprawie procedur].<

@®)

‘ 4 nowy

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowg przebywa w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo, w ktérym powinna przebywaé zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie], osoba ta nie powinna by¢
uprawniona do warunkéw przyjmowania okreslonych w art. 14—17.
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|\ 2013/33/EU recital 10

(9) W odniesieniu do traktowania osob objetych zakresem stosowania niniejsze]
dyrektywy panstwa czlonkowskie zwigzane sg zobowigzaniami wynikajagcymi z aktow
prawa mi¢dzynarodowego, ktdrych sg stronami.

W 2013/33/EU recitals 11 and 12
(dostosowany)
(10) Nalezy ustanowi¢ normy dotyczace X> warunkéw <X przyjmowania saieskedaweds

X> 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong mig¢dzynarodowg <X, wystarczajace do
zapewnienia im godnego poziomu zycia i poroOwnywalnych warunkéw zycia we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Harmonizacja warunkéw detyezgeyeh
przyjmowania  waieskedaweéw [ o0sob  ubiegajacych si¢ o  ochrong
mi¢dzynarodowa <X] powinna pomdc w ograniczaniu wtérnego przemieszczania sig
weteskedawedw DO takich osob <X, na ktory wptyw ma zréznicowanie warunkow ich
przyjmowania.

U nowy

&b—Aby zapewni¢, by osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migedzynarodowa zdawaty sobie

spraw¢ z konsekwencji ucieczki, panstwa cztonkowskie powinny informowaé takie
osoby w jednolity sposob i1 jak najszybciej, a najpdzniej w momencie ztozenia
wniosku, o wszystkich obowiazkach, ktéorych musza dopetni¢ w odniesieniu do
warunkow przyjmowania, w tym o okolicznosciach, w ktéorych przyznanie
materialnych warunkéw przyjmowania i wszelkich $§wiadczen moze zostaé
ograniczone.

W 2013/33/EU recital 13
(dostosowany)
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(12)

(13)

(14)

(15)

¥ nowy

Zharmonizowane unijne przepisy dotyczace dokumentow, jakie maja by¢ wydawane
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, sprawiaja, ze takim osobom
trudniej jest porusza¢ si¢ wewnatrz Unii w nieuprawniony sposob. Nalezy wyjasnic,
ze panstwa czlonkowskie powinny wydawa¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa dokument podrozy wytacznie z powaznych przyczyn humanitarnych
lub innych powodoéw o charakterze zasadniczym. Wazno$¢ dokumentow podrozy
powinna by¢ réwniez ograniczona do celu i czasu potrzebnego z uwagi na przyczyny,
dla ktérych dokumenty te wydano. Powazne przyczyny humanitarne mozna
uwzgledni¢ na przyklad wowczas, gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodowa potrzebuje wyjecha¢ do innego kraju, aby podda¢ si¢ leczeniu lub
odwiedzi¢ krewnych w szczegdlnych sytuacjach, takich jak wizyta u powaznie
chorych bliskich krewnych badz $lub czy pogrzeb bliskich krewnych. Do innych
powodéw o charakterze zasadniczym mozna zaliczy¢ sytuacje, w ktorych osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodows, ktorej przyznano dost¢p do rynku pracy,
musi odby¢ podr6z niezbedna do celow wykonywanej pracy; sytuacje, w ktorych od
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa wymaga si¢ odbycia podrozy w
ramach nauki badz sytuacje, w ktorych maloletni podroézuja z rodzinami zastgpczymi.

Osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowsa nie przystuguje prawo wyboru
panstwa cztonkowskiego, w ktorym wystepuja z wnioskiem. Osoba taka musi
wystapi¢ z wnioskiem o ochrong¢ miedzynarodowa w panstwie cztonkowskim
pierwszego wjazdu lub, w przypadku legalnego pobytu, w panstwie cztonkowskim
legalnego pobytu lub zamieszkania. Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa,
ktora nie dopehlila tego obowigzku, po ustaleniu panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
dublinskie] ma mniejsze szanse na uzyskanie zezwolenia na pobyt w panstwie
cztonkowskim, w ktorym wystgpita z wnioskiem, a zatem bardziej prawdopodobne
jest, ze dopusci si¢ ucieczki. Nalezy wiec doktadnie monitorowaé miejsce pobytu tej
osoby.

Od oso6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa wymaga si¢ obecnosci w
panstwie czlonkowskim, w ktorym wystapity z wnioskiem, lub w panstwie
cztonkowskim, do ktérego zostaty przekazane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie]. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowa dopuscila si¢ ucieczki z tego panstwa czlonkowskiego 1 bez
zezwolenia udata si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, konieczne dla zapewnienia
dobrze funkcjonujacego wspolnego europejskiego systemu azylowego jest szybkie
zawrdcenie tej osoby do panstwa czlonkowskiego, w ktorym zobowigzana jest
przebywa¢. Dopoki nie dokonano takiego przekazania, dopoty istnieje ryzyko
ucieczki, dlatego miejsce pobytu osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa
powinno by¢ doktadnie monitorowane.

Fakt, Ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowa w przesztosci uciekta do
innego panstwa cztonkowskiego, jest waznym czynnikiem przy ocenie ryzyka
ucieczki. Aby zapewnié, by osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie
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(16)

(17)

(18)

(19)

dopuscita sie kolejnej ucieczki i pozostata dostgpna dla wiasciwych organow, po
odestaniu tej osoby z powrotem do panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma obowigzek
przebywacé, nalezy doktadnie monitorowac jej miejsce pobytu.

Z uwagi na interes publiczny lub porzadek publiczny, w celu szybkiego rozpatrzenia i
skutecznego monitorowania wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodowa, w celu szybkiego
przeprowadzenia 1 skutecznego monitorowania procesu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie dublinskie] lub w celu skutecznego zapobiegania ucieczce osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa panstwo cztonkowskie powinno w
stosownych przypadkach wyznaczy¢ dla tej osoby zakwaterowanie w okre§lonym
miejscu, takim jak osrodek dla cudzoziemcow, prywatny dom, mieszkanie, hotel lub
inne miejsce dostosowane do potrzeb zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa. Taka decyzja moze by¢ konieczna, aby skutecznie zapobiec
ucieczce osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, zwtaszcza w przypadku
gdy taka osoba nie dopeklnita obowigzku: wystapienia z wnioskiem w panstwie
cztonkowskim pierwszego nielegalnego lub legalnego wjazdu; pozostania w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma obowigzek przebywac; lub w przypadku gdy osobe
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa odestano z powrotem do panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma obowiazek przebywac, po ucieczce do innego panstwa
cztonkowskiego. W przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
przystuguja materialne warunki przyjmowania, takie materialne warunki
przyjmowania nalezy rowniez zapewni¢ pod warunkiem, ze osoba ta przebywa w tym
okreslonym miejscu.

Jezeli istnieja powody, by przypuszczaé, iz osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa moze dopusci¢ si¢ ucieczki, panstwa cztonkowskie powinny
zobowigzac takie osoby do zglaszania si¢ we wlasciwych organach tak czesto, jak jest
to konieczne do monitorowania, by dana osoba nie uciekla. Aby zniechgci¢ osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowg do podejmowania dalszych prob ucieczki,
panstwa czlonkowskie powinny tez mdc przyzna¢ materialne warunki przyjmowania,
jezeli dana osoba jest do nich uprawniona, wytgcznie w naturze.

Wszystkie decyzje ograniczajgce swobodg przemieszczania si¢ osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa powinny by¢ podejmowane na podstawie indywidualnego
zachowania 1 szczegélnej sytuacji danej osoby, przy uwzglednieniu wszelkich
specjalnych potrzeb tej osoby w zakresie przyjmowania oraz zasady
proporcjonalnosci. Osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa muszg byc
nalezycie poinformowane o takich decyzjach i o skutkach ich niedopetnienia.

Z uwagi na powazne konsekwencje wobec o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowsg, ktore dopuscity sie ucieczki lub ktére uwaza si¢ za obcigzone
ryzykiem ucieczki, znaczenie pojecia ucieczka powinno zosta¢ zdefiniowane w taki
sposoOb, aby zawrze¢ w nim zardwno zamierzone dzialanie w celu uniknigcia majacych
zastosowanie procedur azylowych, jak i faktyczne okoliczno$ci, iz dana osoba jest
niedostepna dla wiasciwych organdéw, w tym przez opuszczenie terytorium, w ktorym
zobowigzana jest przebywac.
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(20)

W 2013/33/EU recital 15
(dostosowany)
= nowy

Zatrzymssanic  waieskedaweédw [ osob  ubiegajacych si¢ o  ochrong
migedzynarodowg <X] powinno by¢ zgodne z podstawowg zasada, wedtug ktorej osoba
nie powinna zosta¢ zatrzymana wylacznie z powodu staran o uzyskanie ochrony
mi¢dzynarodowej, w szczegbdlnosci zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami
prawnymi panstw cztonkowskich oraz z art. 31 konwencji genewskiej. Zatrzymanie
seateskedawedw X 0sOb ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowg <XI powinno
by¢ mozliwe jedynie w jasno zdefiniowanych, wyjatkowych okolicznos$ciach,
okreslonych w niniejszej dyrektywie, przy czym sposob i cel zatrzymania muszg by¢
zgodne z zasadami konieczno$ci 1 proporcjonalnosci. =  Zatrzymanie 0s0b
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mie¢dzynarodowa na podstawie niniejszej dyrektywy
powinno by¢ wylacznie nakazane na pisSmie przez organy sagdowe lub administracyjne
z podaniem przyczyn zatrzymania, w tym takze w przypadkach gdy dana osoba
zostala zatrzymana juz w momencie wystgpienia z wnioskiem o ochrong
mig¢dzynarodowg. <& W przypadku zatrzymania sesieskedawes [X> osoby ubiegajacej
si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg <XI powinnaies ona mie¢ skuteczny dostep do
koniecznych gwarancji procesowych, takich jak mozliwo$§¢ odwotania si¢ do
krajowego organu sagdowego.

21

¥ nowy

Jezeli osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa wyznaczono okreslone
miejsce pobytu, ale osoba ta nie dopelila tego obowiazku, do jej zatrzymania
konieczne jest wykazanie ryzyka ucieczki. W kazdych okolicznosciach nalezy dotozy¢
staran dla zapewnienia, aby okres zatrzymania byt proporcjonalny 1 zakonczyt sie, gdy
tylko osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dopehnita natozonego na nig
obowiazku badz nie wystepuja juz przestanki, by sadzi¢, ze go nie dopeini. Osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa musiala rowniez by¢ $wiadoma
wspomnianego obowigzku i skutkéw jego nieprzestrzegania.

(22)

|\ 2013/33/EU recital 16

Jezeli chodzi o postgpowania administracyjne dotyczace powodoéw zatrzymania,
kryterium ,,nalezytej staranno$ci” wymaga przynajmniej, aby panstwa cztonkowskie
podejmowaty konkretne i uzyteczne kroki pozwalajace maksymalnie skroci¢ czas
weryfikowania powoddéw zatrzymania oraz aby istnialy realne szanse, ze taka
weryfikacja moze z powodzeniem nastgpi¢ w mozliwie najkrotszym czasie.
Zatrzymanie nie moze przekracza¢ czasu racjonalnie potrzebnego na zakonczenie
odno$nych postepowan.
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(23)

|\ 2013/33/EU recital 17

Powody zatrzymania wymienione w niniejszej dyrektywie pozostaja bez uszczerbku
dla innych powodoéw zatrzymania — w tym powodoéw zatrzymania w ramach
postgpowania karnego — majacych zastosowanie na podstawie prawa krajowego, bez
zwigzku z wnioskiem obywatela panstwa trzeciego czy bezpanstwowca o ochrong
mi¢dzynarodow3.

24)

WV 2013/33/EU recital 18
(dostosowany)
= nowy

Zatrzymanei waieskedawey DO osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowg <XI
powinnyi by¢ traktowanet z pelnym poszanowaniem godnosci ludzkiej, a ich przyjecie
powinno by¢ zorganizowane w sposodb umozliwiajacy zaspokojenie ich potrzeb w tej
sytuacji. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ w szczegolnos$ci stosowanie = art.
24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz <& artsdesks 37 Konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1989 r. o prawach dziecka.

(25)

WV 2013/33/EU recital 19
(dostosowany)

Moga wystepowac przypadki, w ktorych nie bedzie mozliwe niezwloczne zapewnienie
w praktyce pewnych gwarancji w zakresie przyjmowania w przypadku zatrzymania,
przyktadowo z uwagi na potozenie geograficzne lub szczegdlng strukture osrodka
zatrzymad DO detencyjnego <XI. Jednak wszelkie odstgpstwa od tych gwarancji
powinny mie¢ charakter tymczasowy 1 powinny by¢ stosowane wylacznie w
okolicznos$ciach okreslonych w niniejszej dyrektywie. Odstgpstwa powinny byc¢
stosowane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i powinny by¢ nalezycie
uzasadnione z uwzglednieniem okoliczno$ci kazdego przypadku, w tym powagi
danego odstepstwa, czasu jego trwania oraz jego skutkéw dla danejge waieskedawey
X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowsg <XI.

(26)

WV 2013/33/EU recital 20
(dostosowany)

W celu lepszej ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej srieskedawesy X> osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <X] zatrzymanie ge jej powinno by¢
ostatecznoscig 1 moze mie¢ miejsce jedynie, gdy nalezycie przeanalizowano uzycie
wszelkich alternatywnych $rodkéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci. Srodki
alternatywne wobec zatrzymania muszg zapewnia¢ poszanowanie podstawowych praw
cztowieka.
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27)

|\ 2013/33/EU recital 21

W celu zapewnienia zgodno$ci z gwarancjami procesowymi obejmujacymi mozliwosé
skontaktowania si¢ z organizacjami lub grupami oséb §wiadczacymi pomoc prawna,
nalezy udostgpni¢ informacje na temat takich organizacji lub osob.

(28)

W 2013/33/EU recital 22
(dostosowany)

Decydujac o kwestiach zakwaterowania, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢ interes dziecka oraz indywidualng sytuacje semteskedaweédw X kazdej
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <Xl, gds ktora pozostajeg es: na
utrzymaniu cztonkéw rodziny lub innych bliskich krewnych, takich jak matoletnie
rodzenstwo niepozostajace w zwigzku matzenskim juz obecne w danym panstwie
cztonkowskim.

(29)

|\ 2013/33/EU recital 14

Organy krajowe powinny poswiegci¢ szczegdlng uwage peswaeeaé przyjmowaniu 0sob
ze szczegblnymi potrzebami w zakresie przyjmowania, tak aby przyjmowanie tych
0s0b bylo zorganizowane odpowiednio do ich szczegolnych potrzeb w tym zakresie.

(30)

W 2013/33/EU recital 9
= nowy

Stosujac niniejsza dyrektywe, panstwa czlonkowskie powinny stara¢ si¢ o jak
najlepsze zabezpieczenie interesOw dziecka oraz uwzglednienie jedno$ci rodziny,
zgodnie z edpewsednie Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Konwencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1989 r. o prawach dziecka oraz eurepeisks
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. = Warunki
przyjmowania nalezy dostosowac¢ do specyficznej sytuacji matoletnich, zaréwno tych
bez opieki, jak i tych pozostajacych z rodzinami, z nalezytym uwzglednieniem ich
bezpieczenstwa, opieki materialnej i emocjonalnej, a takze zapewnia¢ te warunki w
sposob sprzyjajacy ich ogdlnemu rozwojowi. <

€2))

¥ nowy

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
migdzynarodowa niezbedng opieke zdrowotna, ktéora powinna objaé przynajmniej
opieke w naglych wypadkach oraz podstawowe leczenie choréb, w tym powaznych
zaburzen psychicznych. Aby reagowa¢ na kwestie zdrowia publicznego w zakresie
zapobiegania chorobom oraz chroni¢ zdrowie indywidualnych os6b ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, dostgp tych osoéb do opieki zdrowotnej powinien
obejmowaé takze profilaktyke, w tym szczepienia. Panstwa cztonkowskie moga
wymaga¢ od oséb ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa poddania si¢

29

PL



PL

(32)

(33)

badaniom przesiewowym uzasadnionym wzgledami zdrowia publicznego. Wyniki
badah przesiewowych nie powinny wplywaé na ocen¢ wnioskow o ochrong
mi¢dzynarodowa, ktora powinna by¢ zawsze przeprowadzana obiektywnie,
bezstronnie 1 podstawie indywidualnego przypadku zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur].

Uprawnienia osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa do materialnych
warunkow przyjmowania na mocy niniejszej dyrektywy moga zosta¢ ograniczone w
pewnych okoliczno$ciach, na przyktad jezeli osoba ta dopuscita si¢ ucieczki do innego
panstwa cztonkowskiego 1 opuscita panstwo cztonkowskie, w ktorym jest
zobowigzana przebywac. Panstwa cztonkowskie powinny jednak w kazdych
okoliczno$ciach zapewni¢ dostgp do opieki zdrowotnej oraz godny poziom Zzycia
osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, zgodnie z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej 1 Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o
prawach dziecka, w szczego6lnosci przez pokrycie kosztow utrzymania i zaspokojenie
podstawowych potrzeb, zar6wno pod wzgledem bezpieczenstwa fizycznego i
godnosci, jak i stosunkéw miedzyludzkich, z nalezytym uwzglednieniem szczegdlnie
trudnej sytuacji osoby ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowa oraz jej rodziny lub
opiekunéw. Nalezyta uwage nalezy poswieci¢ rowniez osobom ubiegajagcym si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa, majacym szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania.
Uwzgledni¢ nalezy szczego6lne potrzeby dzieci, zwlaszcza jesli chodzi o poszanowanie
prawa dziecka do edukacji 1 dostgpu do opieki zdrowotnej. Jezeli matoletni przebywa
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym ma obowigzek przebywac,
wowczas panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ matoletniemu dostgp do
odpowiednich zaje¢ edukacyjnych do czasu przekazania go do odpowiedzialnego
panstwa czlonkowskiego. Uwzgledni¢ nalezy szczegélne potrzeby kobiet
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, ktére doswiadczyty przemocy na tle
plci, w tym przez zapewnienie im na roznych etapach procedury azylowej dostgpu do
opieki medycznej, wsparcia prawnego oraz odpowiedniej psychoterapii pourazowej i
opieki psychospoteczne;.

Zakres definicji cztonka rodziny powinien odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢ obecnych
przeptywéw migracyjnych, w ktérych osoby ubiegajace si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg czesto przybywaja na terytorium panstw cztonkowskich po dlugim
okresie tranzytu. Definicja ta powinna zatem obejmowac rodziny powstate poza
panstwem pochodzenia, ale przed ich przybyciem na terytorium panstw
cztonkowskich.

(34)

WV 2013/33/EU recital 23
(dostosowany)
= nowy

W celu promowania samowystarczalno$ci seteskedaweédw X> 0s0b ubiegajacych sig
o ochrong¢ miedzynarodowg <XI oraz ograniczenia znacznych rozbiezno$ci migdzy
panstwami czlonkowskimis istotne jest okreslenie jasnych norm dotyczacych dostepu
seteskedawedw DO takich osob X1 do rynku pracy = oraz zapewnienie, aby dostep
ten byl skuteczny, przez nienaktadanie warunkow, ktore faktycznie utrudniajg takim
osobom poszukiwanie zatrudnienia. Testy rynku pracy, ktore s3 stosowane, aby daé
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pierwszenstwo wilasnym obywatelom lub obywatelom innych panstw Unii, lub
obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym w danym panstwie
cztonkowskim, nie powinny stanowi¢ przeszkody w faktycznym dostepie 0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa do rynku pracy i powinny by¢ stosowane
bez uszczerbku dla zasady preferencji dla obywateli Unii wyrazonej w odpowiednich
postanowieniach obowiazujacych aktow przystapienia <.

(33)

(36)

(37)

¥ nowy

Maksymalny okres dostepu do rynku pracy powinien by¢ dostosowany do czasu
trwania procedury badania zasadnos$ci wnioskéw. Aby poprawi¢ szanse na integracje i
samowystarczalno$¢ osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migedzynarodowa, zacheca sie
do zapewnienia wczesniejszego dostepu do rynku pracy w przypadku wnioskow, ktore
wydaja si¢ by¢ dobrze uzasadnione, w tym w przypadku wnioskow rozpatrywanych
priorytetowo zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w
sprawie procedur]. Panstwa czlonkowskie powinny zatem rozwazy¢ ograniczenie tego
okresu na tyle, na ile jest to mozliwe, w celu zapewnienia osobom ubiegajagcym si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa dostepu do rynku pracy nie pézniej niz 3 miesigce od daty
ztozenia wniosku w przypadku wnioskow, ktére wydajg si¢ by¢ dobrze uzasadnione.
Panstwa cztonkowskie nie powinny jednak udziela¢ dostepu do rynku pracy osobom,
ktorych wnioski o ochrong¢ migdzynarodowa wydaja si¢ by¢ nieuzasadnione i do
ktérych stosuje si¢ przyspieszong procedure rozpatrywania wnioskow.

Po wuzyskaniu dostepu do rynku pracy osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg powinny by¢ uprawnione do wspolnego zbioru praw opartych na
zasadzie traktowania na rdwni z obywatelami. Warunki pracy powinny obejmowaé
przynajmniej warunki placy 1 zwolnienia oraz wymogi bezpieczenstwa i higieny w
miejscu pracy, a takze czas pracy i urlop, z uwzglednieniem obowigzujacych uktadow
zbiorowych pracy. Osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa powinno tez
przystugiwa¢ rowne traktowanie w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ 1 przynaleznosci,
ksztatlcenia 1 szkolenia zawodowego, uznawania kwalifikacji zawodowych i
zabezpieczenia spolecznego.

Panstwo cztonkowskie powinno uzna¢ kwalifikacje zawodowe zdobyte w innym
panstwie cztonkowskim przez osobe ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa, tak
samo jak uznaje kwalifikacje obywateli Unii, oraz uwzgledni¢ kwalifikacje zdobyte w
panstwie trzecim zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady®’. Nalezy tez rozwazy¢ szczegolne $rodki, aby skutecznie zaradzi¢ trudnosciom,
jakie osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa napotykaja w praktyce przy
uwierzytelnianiu swoich zagranicznych dyplomoéw, swiadectw lub innych dowodow
potwierdzajacych formalne kwalifikacje, w szczegélnosci z powodu braku
dokumentacji oraz niemozno$ci pokrycia kosztow zwigzanych z procedurami
uznawania.

27

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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(33)

(39)

(40)

Stosowa¢ nalezy definicje dzialow zabezpieczenia spolecznego uzyta w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Radyzs.

Ze wzgledu na by¢ moze tymczasowy charakter pobytu oséb ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, nie naruszajac przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010, panstwa cztonkowskie powinny moc
wylaczy¢ $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia dla bezrobotnych z zakresu rownego
traktowania takich os6b 1 wlasnych obywateli oraz powinny modc ograniczy¢
stosowanie zasady réwnego traktowania w odniesieniu do ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Ograniczona moze by¢ rowniez wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 przynaleznosci
przez wykluczenie osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa z udzialu w
zarzadzaniu niektérymi podmiotami oraz z petnienia funkcji publicznych.

Prawo Unii nie ogranicza uprawnien panstw cztonkowskich do organizowania swoich
systeméw zabezpieczenia spotecznego. W zwigzku z brakiem harmonizacji na
szczeblu Unii kazde panstwo czlonkowskie okresla warunki przyznawania $wiadczen
z tytulu zabezpieczenia spotecznego, a takze wysokos¢ takich §wiadczen i okres, na
jaki sg przyznawane. Korzystajac z tych uprawnien, panstwa cztonkowskie powinny
jednak przestrzega¢ prawa Unii.

(41)

W 2013/33/EU recital 24
(dostosowany)
= nowy

Aby zapewni¢ zgodno$¢ = materialnych warunkow przyjmowania <& pemeey
mmatesialne; udziclanychej waieskedaweem X osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] z zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie, konieczne jest
= dalsze doprecyzowanie charakteru tych warunkow, obejmujacych nie tylko
zakwaterowanie, wyzywienie i odziez, ale takze produkty niezywno$ciowe pierwszej
potrzeby, takie jak artykuly higieniczne. Konieczne jest tez <= okreslenie przez
panstwa czlonkowskie poziomu = materialnych warunkéow przyjmowania,
udzielanych w postaci $wiadczen pienigznych lub talonow, < takiej—pemeey na
podstawie odpowiednich wielkosci referencyjnych = zapewniajacych odpowiedni
poziom zycia wlasnym obywatelom, w tym minimalnych $wiadczen z tytutu
dochodéw, minimalnych wynagrodzen, minimalnych $wiadczen emerytalno-
rentowych, swiadczefn dla bezrobotnych i §wiadczen z pomocy spotecznej < . Nie
oznacza to, ze przyznawana kwota powinna by¢ taka sama jak dla wiasnych
obywateli. Panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ wsaieskedaweem [ osobom
ubiegajgcym si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa <XI mniej korzystne warunki traktowania
niz wlasnym obywatelom, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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(42)

W 2013/33/EU recital 25
(dostosowany)
= nowy

= Aby ograniczy¢ mozliwosci naduzywania systemu przyjmowania, panstwa
cztonkowskie powinny méc zapewnia¢ materialne warunki przyjmowania tylko w
takim stopniu, w jakim osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie
dysponujg wystarczajagcymi srodkami utrzymania. Oceniajgc zasoby osoby ubiegajacej
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa 1 wymagajac od niej pokrycia w catosci lub w czgdci
materialnych warunkéw przyjmowania, panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac
zasady proporcjonalnosci i uwzglednia¢ indywidualng sytuacje danej osoby oraz
potrzebe poszanowania jej godnosci lub integralnosci, w tym szczegdlne potrzeby w
zakresie przyjmowania. Od oso6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie
powinno si¢ wymaga¢ pokrycia catosci lub czesci kosztow niezbednej opieki
zdrowotnej. & Nalezy X> rowniez <X ograniczy¢ mozliwos$ci naduzyc w systemle
przyjmowama przez okresleme okohcznosm W Jaklch mozna ebs :

R4 : skeds e Ei>zaste;plc
zakwaterowanle wyzywienie, od21ez 1 inne niezywnosciowe artykuly pierwszej
potrzeby zapewniane w postaci §wiadczen pienigznych lub talonéw warunkami
przyjmowania zapewnianymi w naturze, a takze okolicznosci, w jakich mozna
ograniczy¢ lub cofng¢ dzienng diete <=, jednoczes$nie zapewniajac wszystkim
seateskedaweem X osobom ubiegajagcym sie o ochrone mi¢dzynarodowg <XI godne
warunki zycia.

(43)

WV 2013/33/EU recital 26
(dostosowany)
= nowy

= Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie wytyczne dotyczace
warunkOw przyjmowania oraz ustanowi¢ wilasciwe monitorowanie i kontrol¢ tych
warunkow. Aby zapewni¢ pordwnywalne warunki zycia, nalezy zobowigzaé panstwa
cztonkowskie do tego, by w swoich systemach monitorowania 1 kontroli uwzgledniaty
normy operacyjne dotyczace warunkéw przyjmowania oraz szczegoétowe wskazniki
opracowane przez [Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu / Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu]. <& Nalezy zapewni¢ wydajnos¢ krajowych systemow
przyjmowania  waieskedaweéw [X> 0sOb  ubiegajgcych si¢ o  ochrong
mi¢dzynarodowa <XI oraz wspotpracge miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
przyjmowania takich osob = , w tym za posrednictwem unijnej sieci organow ds.
przyjmowania ustanowionej przez [Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu /
Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Azylu] <

(44)

W 2013/33/EU  recital 27
(dostosowany)

Nalezy wspiera¢ odpowiednig koordynacje migdzy wlasciwymi organami w
odniesieniu do przyjmowania wsieskedaweés X> 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
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mi¢dzynarodowg <X] oraz, co za tym idzie, promowac¢ harmonijne relacje mi¢dzy
wspolnotami lokalnymi i o§rodkami dla cudzoziemcow.

(45)

¥ nowy

Doswiadczenie pokazuje, ze konieczne jest planowanie awaryjne, aby zapewnié
odpowiednie warunki przyjmowania, w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie majg
do czynienia z nieproporcjonalng liczbg os6b ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg. Nalezy regularnie monitorowac i ocenia¢, czy $rodki przewidziane
w planach awaryjnych panstw czlonkowskich sa odpowiednie.

(46)

|\ 2013/33/EU recital 28

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do wprowadzania lub utrzymywania
korzystniejszych przepisow dla obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow,
ktérzy ubiegaja si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa w panstwie cztonkowskim.

(47)

W 2013/33/EU recital 29
(dostosowany)

Wesm-duehu 2Zacheca si¢ rOwniez panstwa czlonkowskie do stosowania przepisoOw
niniejszej dyrektywy w zwigzku z postepowaniami w sprawie udzielenia innych form
ochrony niz przewidziane w dyrektywie201HOS/UE rozporzadzeniu (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania].

(48)

W 2013/33/EU recital 30
= nowy

Wykonanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ oceniane w regularnych odstgpach
czasu. = Panstwa czlonkowskie powinny dostarczy¢ Komisji niezbednych informacji,
tak aby Komisja byla w stanie wywigzaé si¢ ze swoich obowigzkow
sprawozdawczych. <=

(49)

W 2013/33/EU recital 31
(dostosowany)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie norm w sprawie
> warunkow <XI przyjmowania wseaieskedaweédw [X> 0sOb ubiegajacych sie o
ochron¢ migdzynarodowg <XI w panstwach cztonkowskich, nie moze by¢ osiggnicty w
sposOb wystarczajacy w przez panstwa cztonkowskie, a z uwagi na rozmiary i skutki
niniejszej dyrektywy mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie unijnym, Unia
moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu.
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(50)

|\ 2013/33/EU recital 32

Zgodnie ze wspo6lng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzeénia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych® panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do sktadania w uzasadnionych przypadkach wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji co najmniej jednego dokumentu wyjasniajaacego zwigzek
mi¢dzy poszczegdlnymi elementami dyrektywy a odno$nymi cze$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. Ustawodawca jest zdania, ze w odniesieniu do
niniejszej dyrektywy ztozenie takich dokumentoéw jest uzasadnione.

W 2013/33/EU recital 33
(dostosowany)

(D

(1

(D)

U nowy

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego Protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie sa nig zwigzane ani jej nie
stosuja. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii

29

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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(52)

(51

(52)

Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego Protokolu, Zjednoczone Kroélestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 nie sa nig zwigzane ani jej nie stosuje. |

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita (pismem z dnia ...) o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.]

LUB

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomilo (pismem z dnia ..) o checi
uczestniczenia w przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej dyrektywy.]

[Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego Protokotu, Irlandia nie uczestniczy w
przyjeciu niniejszej dyrektywy 1 nie sa nig zwigzana ani jej nie stosuje. ]

(52)

|\ 2013/33/EU recital 34

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywys 1 nie jest nig
Zwigzana ani jej nie stosuje.

(33)

|\ 2013/33/EU recital 35

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
szczeg6lno$ci niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie pelnego poszanowania
godnosci ludzkiej 1 wspieranie stosowania art. 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 1 47 Karty 1 musi
by¢ odpowiednio wdrazana.

(54)

W 2013/33/EU recital 36
(dostosowany)

Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno
ogranicza¢ si¢ do tych przepisow, ktore stanowig zasadniezs DO merytoryczng <XI
zmian¢ w porownaniu z X> wczesniejsza <XI dyrektywa 28803/90ME 7Zobowigzanie do
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przentesienia DO transpozycji X1 przepiséw, ktore nie ulegly zmianie, wynika z
wczesniejszejxeh dyrektywy.

W 2013/33/EU recital 37
(dostosowany)

(55) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich
dotyczacych terminow transpozycji B dyrektywy <XI do prawa krajowego eyrekiswy
20432301 okreslonych w zatgczniku Hlezesé B,

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1
X> PRZEDMIOT <X]1 €EE, DEFINICJE I ZAKRES
Artykut 1

Cel

Celem aNiniejszae; dyrektyway jest—ustanewsenie [O ustanawia XI normy dotyczacexeh
przyjmowama osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowsa §(zweanyeh—dale;
skedaweam w panstwach czlonkowskich.

Artykut 2

Definicje

Nauzytek [O Do celow X niniejszej dyrektywy X stosuje si¢ nastepujace definicje <XI:
()ay  ,,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oznacza wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej zdefiniowany w art. 2it=h [4 ust. 2 lit. a)] dyrekiywey

260LH0S/UE  rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur];

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

(2)3  ,,0s0ba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa” oznacza = osobe ubiegajaca sie
o ochrone mi¢dzynarodowa, zdefiniowana w art. [4 ust. 2 lit. b)] rozporzqdzema
(UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur] < eby=sa e

30 DzU.C[.]lz[..],s.[..].
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,cztonkowie rodziny” oznaczaja = cztonkow rodziny zdefiniowanych w art. [2 ust.
9] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX31 [rozporzqdzeme w sprawie
kwalifikowania]' = dezing aks SETEE d A 1g Hgee

»,matoletni” oznacza = maloletniego zdefiniowanego w art. [2 wust. 10]
rozporzqdzenla (UE) nr XXX/XXX [rozporzqdzenle w spraw1e kwahﬁkowanla] &~

,,matoletni bez opieki” oznacza matoletniego [X> bez opieki <X] = zdefiniowanego w
art. [2 ust. 11] rozporzqdzema (UE) nr XXX/XXX [rozporzqdzenle w spraw1e
kwahﬁkowanla] & g h-be

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

,warunki przyjmowania”’ oznaczaja pelen zestaw $rodkéw, ktore panstwa
cztonkowskie przyznaja sesieskedaseem [X> osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa <Xl zgodnie z niniejszg dyrektywa;

31

DzU.C[..]z[.], s [..].
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W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

,materialne > warunki X] s—samaek przyjmowania” oznaczaja warunki
przyjmowania, ktore obejmuja zakwaterowanie, wyzywienie, ¢ odziez = 1 inne
niezywno$ciowe artykuly pierwszej potrzeby, ktore zaspokajaja potrzeby osob
ubiegajacych sie o ochron¢ miedzynarodowa w ich szczegolnych warunkach
przyjmowania, takie jak artykuly higieniczne, < $wiadczone w naturze lub jako
swiadczenia pienigzne, talony, lub potaczenie tych trzech form pomocy, a takze exaz

dzienne diety;

‘ W 2013/33/EU (dostosowany) |

»Zatrzymanie” oznacza umieszczenie waieskedawey O osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa <X przez panstwo cztonkowskie w okreslonym miejscu,
gdzie saieskedawea jest > ona XI pozbawionax swobody przemieszczania sig;

»osrodek dla cudzoziemcOw” oznacza kazde miejsce uzywane jako miejsce
zbiorowego zakwaterowania waieskedaweéw DO 0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X ;

(10)

(1)

¥ nowy

,ucieczka” oznacza dzialanie, w wyniku ktérego osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg w celu unikniecia procedur azylowych opuszcza terytorium, gdzie
ma obowigzek przebywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX’?
[rozporzadzenie dublinskie], lub nie jest dostgpna dla wtasciwych organow badz dla
sadu lub trybunatu;

»Iyzyko ucieczki” oznacza, ze w danym indywidualnym przypadku istnieja
przestanki, oparte na obiektywnych kryteriach okreslonych w prawie krajowym,
pozwalajace przypuszczac, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa moze
dopusci¢ si¢ ucieczki;

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

32

DzU.C[..]z[.], s [..].
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A3)s

B> ,,opickun” <X] sprzedstawserel2 oznacza osobg = zdefiniowang w art. [4 ust. 2 lit.
f)] rozporzqdzema (UE) nr XXX/XXX [rozporzqdzeme w spraw1e procedur] = J%b

, X> osoba ubiegajagca si¢ o ochrong mie;dzynarodowq@ , swateskedawea o
szczegllnych potrzebach w zakresie przyjmowanla oznacza x> osobe; ubiegajaca
si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowg <Xl 3 seds , ktora
potrzebuje specjalnych gwarancji, aby korzystac Z praw i wypeinlac 0bow1qzk1=e
ktéryveh—mowa przewidziane w niniejszej dyrektywie, = jak osoby matloletnie,
maloletnie bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby w starszym wieku, kobiety w
cigzy, samotni rodzice z matymi dzieé¢mi, ofiary handlu ludzmi, osoby cierpigce na
powazne choroby, osoby z zaburzeniami psychicznymi i osoby, ktore doznaly tortur,
gwaltu lub innych powaznych form przemocy psychologicznej, fizycznej lub
seksualnej, jak np. ofiary okaleczania narzadéw ptciowych kobiet <.

Artykut 3

Zakres

Niniejsza dyrektywe stosuje sie do wszystkich obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow, ktorzy skladajg—wniesek [ wystepuja z wnioskiem Xl o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium, w tym na granicy
DO zewnetrzne] X1, na wedeseh = morzu <& terytorialnymek lub w strefach
tranzytowych panstwa ezlonkewskiege DO czlonkowskich X1 | tak dlugo jak
posiadajg oni zezwolenie na pozostanie na jego terytorium jako waieskedawey
X> osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowsg <X, a takze do cztonkow ich
rodzin, jezeli sg oni objeci takim wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowe;]
zgodnie z prawem krajowym.

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach wnioskéw o azyl dyplomatyczny
lub terytorialny ztozonych w przedstawicielstwach panstw cztonkowskich.

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadku gdy zastosowame maﬁ ﬁl%%pﬁ#
dyrektywi Rady 2001/55/WE z—dnia .

33

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w_sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich 0sob wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 1).
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4. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o stosowaniu niniejszej dyrektywy w
zwigzku z postepowaniami w sprawie wnioskow o ochrong¢ innego rodzaju niz
wynikajaca z dyrekbyws—230HLOS/HE  rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX

[rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania].

Artykut 4

Korzystniejsze przepisy

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé korzystniejsze przepisy dotyczace
warunkOw  przyjmowania waieskedaweéw [X> 0sob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa <X] i isayeh O zaleznych od nich <X bhsklch krewnych mske%%
przebywajacych w tym samym panstwie czlonkowskim : pandts [ub ze
wzgledow humanitarnych, w zakresie, w jakim przepisy te sa Zgodne z 1’111’116_] sza dyrektywa.

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 11
PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE WARUNKOW PRZYJMOWANIA

Artykut 5

Informacje

: : d d = Jak najszybciej, a najpozniej
W momencie < ziozema do wlasmwego organu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowejs panstwa cztonkowskie powiadamiajg senieskedaseés X> osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa <XI peesaejmaie o ustalonych
swiadczeniach oraz o obowigzkach dotyczacych warunkow przyjmowania, ktore
osoby te musza wypehlia¢. ® W udzielonych informacjach wskazuje si¢, ze osoba
ubiegajagca si¢ o ochron¢ miedzynarodowag nie jest uprawniona do warunkow
przyjmowania okreslonych w art. 14-17 niniejszej dyrektywy, jak zapisano w art.
17a tej samej dyrektywy, w zadnym panstwie cztlonkowskim innym niz panstwo, w
ktorym osoba ta zobowigzana jest przebywac¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie] <=.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostarczanic wenieskedaweem [ osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowg <X] informacji o organizacjach lub
grupach os6b $§wiadczacych szczegdlng pomoc prawng oraz o organizacjach, ktore
mogg S$wiadczy¢ pomoc lub udzieli¢ informacji o dostgpnych warunkach
przyjmowania, w tym o opiece zdrowotnej.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja przekazywanie informacji, o ktérych mowa w ust.
1, w formie pisemnej = z wykorzystaniem standardowego wzoru, ktory opracuje
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, < oraz w jezyku zrozumialym dla
%%Sk@é&%% X> osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <Xl s lub w
iezyku, co do ktorego mozna zasadnie przypuszczac ze jest dla niejge zrozum1aly
W = razie potrzeby <= stes padieaek takie informacje sregabyé = sg <
przekazywane roOwniez ustnie = i dostosowane do potrzeb matoletnich < .

(g

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykul 6

X> Dokumenty podrozy <Xl Deksutents

Panstwa czlonkowskic megg—wdaé = wydajg & wnieskedaweem DO osobom
ubiegajacym si¢ o ochrone migdzynarodowa <Xl dokument podrozy, = wylacznie <
jesli zaistnieja wazne powody humanitarne = lub inne powody o charakterze
zasadniczym <& wymagajace obecnos$ci tych osob w innym panstwie. & Waznos¢
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dokumentu podr6zy powinna by¢ ograniczona do celu i czasu potrzebnego z uwagi
na przyczyny, dla ktérych wydaje si¢ ten dokument. <

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Artykut 7

Pobyt i swoboda przemieszczania si¢

Waieskedawey X Osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI moga
swobodnie przemieszcza¢ si¢ w granicach terytorium przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego lub na obszarze wyznaczonym im przez to panstwo cztonkowskie.
Wyznaczony obszar nie moze mie¢ wptywu na nienaruszalng sfer¢ zycia prywatnego
1 musi zapewnia¢ wystarczajacg swobode gwarantujaca dostgp do wszystkich
$wiadczen na mocy niniejszej dyrektywy.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Panstwa czlonkowskie ; aé = w razie potrzeby podejmujg < decyzje
dotyczace siejsea pobytu wm@%eéawey X> danej osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg XI = w okreslonym miejscu & , jesli przemawia za tym
X> ktorakolwiek z nastepujacych przyczyn: <Xl

a) interes pubhczny2 B> Tub <XI porzadek publiczny fsbs;
b)

g le a sprawne rozpatrzenie i skuteczne
monitorowanie wniosku o ochrong mle;dzynarodowa}ﬁ

‘ { nowy |

c) sprawne przeprowadzenie i1 skuteczne monitorowanie procedury ustalania
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie];

d) skuteczne =zapobieganie ucieczce osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowa, w szczegolnosci:

— w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migedzynarodows, ktore
nie dopeklity obowigzku wystgpienia z wnioskiem w panstwie
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cztonkowskim pierwszego wjazdu, zgodnie z art. [4 ust. 1]
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie], i
wyjechaly do innego panstwa cztonkowskiego bez odpowiedniego
uzasadnienia, 1 tam wystapity z wnioskiem; lub

— w przypadku osob ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodows, ktore sg
zobowigzane przebywa¢ w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie]; lub

= w przypadku osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, ktore po
ucieczce do innego panstwa czlonkowskiego zostaty wystane z
powrotem do panstwa cztonkowskiego, w ktérym s3 zobowigzane
przebywa¢ zgodnie =z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie dublinskie].

W tych przypadkach zapewnianie materialnych warunkéw przyjmowania jest
uzaleznione od faktycznego pobytu w wyznaczonym miejscu osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa.

Jezeli istnieja powody, by przypuszczaé, ze istnieje ryzyko ucieczki osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodows, panstwa cztonkowskie w razie potrzeby
zobowigzuja takg osobe do zglaszania si¢ do wlasciwych organoéw lub do stawiania
si¢ przed nimi osobiscie natychmiast lub w wyznaczonym czasie, tak czgsto, jak jest
to konieczne, aby skutecznie zapobiec ucieczce tej osoby.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa cztonkowskie okre$lajg przypadki, w ktorych seaieskedaweem > osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong mlqdzynarodowq <X] moze zostac Wydane tymczasowe
zezwolenie na opuszczenie DO 1ch Xl mlejsca pobytu =
lub wyznaczonego obszaru: R

—+. Decyzje sa podejmowane
indywadualaie; obiektywnie i bezstronnle IZ> na podstaw1e oceny indywidualnych
przypadkéw <XI , a decyzja odmowna jest uzasadniana.

Wanieskedawea DO Osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa <XI nie musi
posiada¢ zezwolenia na stawienie si¢ przed organami lub sadami, jezeli jege jei
obecnos$¢ jest niezbedna.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja waieskedawedw [ osoby ubiegajace si¢ o
ochrong¢ mig¢dzynarodowg <XI do niezwlocznego powiadomienia wiasciwych
organdéw o ich aktualnym = miejscu pobytu lub <= adresie = , lub numerze telefonu,
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pod ktorym mozna si¢ z nimi skontaktowaé, < oraz o kazdej zmianie = numeru
telefonu lub < adresu.

&

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa czlonkowskie moga uzalezni¢ korzystanie ze #wiadezed materialnych
X> warunkow <X] se=amaeh przyjmowania; od rzeczywistego pobytu wieskedawey
X> 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <XI w konkretnym miejscus

{d nowy

Decyzje, o ktorych mowa w niniejszym artykule, sa podejmowane na podstawie
indywidualnego zachowania i szczegoélnej sytuacji danej osoby, w tym oséb o
szczegolnych potrzebach przyjmowania, a takze z nalezytym poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci.

Panstwa cztonkowskie podaja przyczyny faktyczne, a w stosownych przypadkach
prawne, wszelkich decyzji podejmowanych zgodnie z niniejszym artykutem. Osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa sg natychmiast informowane w formie
pisemnej, w jezyku, ktory jest dla nich zrozumiaty lub co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest dla nich zrozumialy, o przyjeciu takiej decyzji, o procedurach
zaskarzania decyzji zgodnie z art. 25 oraz o skutkach nieprzestrzegania obowigzkéw
natozonych decyzja.

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

Artykut 8

Zatrzymanie

Panstwa cztonkowskie nie zatrzymuja zadnej osoby wylacznie ze wzgledu na fakt, ze
jest ona senieskedawes hron¢ migdzynarodowa <XI

34
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|\ 2013/33/EU (dostosowany) |

W  przypadkach gdy jest to konieczne, panstwa czlonkowskie moga, po
indywidualnym zbadaniu kazdej sprawy, zatrzymal swaieskedawee [ osobe
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <XI, jezeli nie mozna skutecznie
zastosowac tagodniejszych srodkow przymusu.

Wateskedawee [X> Osobe ubiegajacg si¢ o ochrone migdzynarodowg <XI mozna
zatrzymac¢ wytacznie:

a)

b)

w celu ustalenia lub weryfikacji jejge tozsamosci lub obywatelstwa;

w celu uzyskania informacji, na ktorych opiera si¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, a ktéorych uzyskanie bez zatrzymania byloby
niemozliwe, szczegolnie gdy istnieje ryzyko ucieczki wnieskedasey DO osoby
ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowg <XI ;

{ nowy

w celu zapewnienia przestrzegania obowiazkéw prawnych natozonych na
osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa w drodze indywidualnej
decyzji zgodnie z art. 7 ust. 2, w przypadkach gdy osoba ta nie dopelnita takich
obowiazkow 1 istnieje ryzyko ucieczki;

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

w zwigzku z pestepewaniems X procedurg X1 = na granicy zgodnie z art.
[41] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur] <& majacym na celu podjecie decyzji w sprawie prawa
septeskedawey O osoby ubiegajacej sie o ochrong mig¢dzynarodowg <X do
przybycia na terytorium panstwa cztonkowskiego;

|\ 2013/33/EU (dostosowany) |

gdy zatrzymanie to wigze si¢ z procedurg powrotu na podstaw1e dyrektywy
Parlamentu Europejsklego i Rady 2008/ 115/WE zdnig ;
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tezeeiel > 1 ma stuzy¢ przygotowaniu powrotu lub przeprowadzeniu procesu
wydaleania, a dane panstwo czlonkowskie moze wykaza¢ na podstawie
obiektywnych kryteriow, w tym informacji, ze wsaieskedawea [X osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa <X juz uprzednio miata mozliwos¢
skorzystania z procedury azylowej, istnienie racjonalnych przestanek, by
sadzi¢, ze waieskedawea [ osoba ta<X] wystgpila o ochrong
miedzynarodowa tylko w celu opdznienia lub uniemozliwienia wykonania
decyzji nakazujacej powrot;

Hey jeZeli wymaga tego bezpieczeﬁstwo narodowe lub porzadek publiczny;

285

M nr XXX/XXX [rozporzqdzeme dubhnskle]

WV 2013/33/EU
= nowy

= Wszystkie wyzej wymienione <& PEpowody zatrzymania sg okreslane w prawie
krajowym.

‘ W 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa czlonkowskie zapewnig okre$lenie w prawie krajowym alternatyw dla
zatrzymania, takich jak regularne zglaszanie si¢ do wskazanych organow, ztozenie
poreczenia majatkowego lub nakaz przebywania w okreslonym miejscu pobytu.

Artykut 9

Gwarancje dla zatrzymanych s=nieskedaweéw X 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg <Xl

Zatrzymanie stosuje si¢ wobec senteskedaswedw [X> 0s0b ubiegajgcych sie o ochrong
mi¢dzynarodowa <X na mozliwie najkrotszy okres i jedynie tak dlugo, jak
zastosowanie majg warunki okre§lone w art. 8 ust. 3.

Postepowania administracyjne istotne z punktu widzenia warunkow zatrzymania, o
ktoérych mowa w art. 8 ust. 3, sg przeprowadzane z nalezytg staranno$cig. Op6znienia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w_sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nlelegalme Qrzeb¥wa1 §c¥ch 0b¥wateh Qanstw trzecich (Dz.U. L 343 z23.12.2011, s. 1).
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w postepowaniu administracyjnym, ktérych nie mozna przypisaé waieskedawey
X> osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa <XI , nie moga stanowié
uzasadnienia dla przedtuzenia zatrzymania.

Decyzja o zatrzymaniu wadeskedawey [ osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X wydawana jest na piSmie przez organy sadowe lub
administracyjne. W nakazie zatrzymania wskazuje si¢ przestanki prawne i faktyczne
dla jego wydania.

W przypadku zarzadzenia zatrzymania przez organy administracyjne, panstwa
czlonkowskie zapewniaja — z urzedu lub na zadanie wesieskedawey DX osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa <X — szybka sadowa kontrole legalnosci
zatrzymania. W razie kontroli z urzedus legalnos$¢ zatrzymania jest ustalana mozliwie
jak mnajszybciej po dokonaniu zatrzymama W razie kontroli na Zadaniea
septeskedawey O osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI 5 legalno$é
zatrzymania jest kontrolowana mozliwie jak najszybciej po wszczeciu odnosnego
postepowania. W tym celu panstwa cztonkowskie okre$laja w prawie krajowym
terminy przeprowadzania kontroli sgdowej z urzedu lub kontroli sgdowej na zadanie
septeskedawey X 0soby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowsg <XI.

Jezeli zatrzymanie zostalo w wyniku kontroli sagdowej uznane za niezgodne z
prawem, danay waieskedawea [X> osoba ubiegajaca si¢ o  ochrong
mi¢dzynarodowa <XI jest natychmiast zwalnianas.

Zatrzymanet weteskedasey X> 0soby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI
sa natychmiast informowanet na piSmie — w jezyku dla nich zrozumiatym lub co do
ktérego mozna zasadnie przypuszczal, ze jest dla nich zrozumiaty — o powodach
zatrzymania, o okreslonych w prawie krajowym procedurach zaskarzania nakazu
zatrzymania oraz o mozliwos$ci wystapienia o bezplatng pomoc prawng i zastgpstwo
prawne.

Zatrzymanie podlega kontroli przez organ sadowy w rozsadnych odstepach czasu, z
urzgdu lub na Zzadanie dancjge waieskedawey X osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg <XI, w szczegdlnosci w przypadku dluzszego okresu zatrzymania,
zaistnienia nowych okoliczno$ci lub jesli dostepne beda nowe informacje, ktére
moga wptywac na legalnos¢ zatrzymania.

W przypadku kontroli nakazu zatrzymania, przewidzianej w ust. 3, panstwa
czlonkowskie zapewniaja waieskedawey [ osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X dost¢p do bezptatnej pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego.
Dotyczy to co najmniej przygotowania wymaganych w ramach postgpowania
dokumentow oraz udzialu w rozprawie przed organami sagdowymi w imieniu
wateskedawey DO osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowa <XI .
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10.

Bezptatna pomoc prawna i zastgpstwo prawne sg $wiadczone przez odpowiednio
wykwalifikowane osoby — tak jak to dopuszcza lub na to zezwala prawo krajowe —
ktoérych interes nie jest sprzeczny, ani faktycznie, ani potencjalnie, z interesem

sieskedawey X 0soby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsa <XI .

Panstwa czlonkowskie moga takze postanowi¢, ze bezplatna pomoc prawna i
zastgpstwo prawne przyshuguje:

a)  jedynie osobom pozbawionym wystarczajacych zasobow; lub

b) jedynie w postaci ustug zapewnianych przez doradcow prawnych lub innych
doradcoOw wyraznie wyznaczonych zgodnie z prawem krajowym do pomocy
septeskedaweom O osobom ubiegajgcym si¢ o ochrong miedzynarodowg <X i
do ich reprezentowania.

Panstwa cztonkowskie mogg takze:

a) ustanawia¢ limity — pieni¢zne lub czasowe — na $wiadczenie bezptatnej
pomocy prawnej i zastepstwa prawnego, pod warunkiem ze takie limity nie
ograniczaja w sposob arbitralny dostepu do pomocy prawnej i zastepstwa
prawnego;

b) wustali¢c, ze w odniesieniu do optat i innych kosztow traktowanie
saieskedawedwy DO 0s0b ubiegajacych sie¢ o ochrong miedzynarodowsa <Xl
nie moze by¢ korzystniejsze niz standardowe traktowanie wlasnych obywateli
w kwestiach zwigzanych z pomoca prawng.

Panstwa cztonkowskie moga zada¢ catkowitego lub czgsciowego zwrotu wszelkich
poniesionych kosztow, jezeli sytuacja finansowa wenieskedaswey [X> osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa <X znacznie si¢ poprawita lub jezeli
decyzja o pokryciu takich kosztéw zapadta na podstawie nieprawdziwych informacji

dostarczonych przez senieskedaswee X> te osobe <X .

Procedury dotyczace dostepu do pomocy prawnej i1 zastgpstwa prawnego s3
okreslane w prawie krajowym.

Artykut 10

Warunki zatrzymania

Co do zasady na czas zatrzymania s=aieskedawey XX osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] sg umieszczani w specjalnych o$rodkach satezmaéh
X> detencyjnych I . Jezeli panstwo cztonkowskie nie moze zapewnié
zakwaterowania w specjalnym osrodku zetezsme X detencyjnym <X1 i musi
positkowaé si¢ zakwaterowaniem w wigzieniu, zatrzymangege wmieskedawee
X> osobe ubiegajacg sie o ochron¢ miedzynarodowa <XI umieszcza si¢ oddzielnie od
zwyktych wigZznidw i zastosowanie majg warunki zatrzymania okre$lone w niniejszej
dyrektywie.
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W zakresie, w jakim jest to mozliwe, w czasie trwania zatrzymania wsaieskedawedw
> osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa <Xl umieszcza si¢ oddzielnie od
innych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie ztozyli wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;.

Jezeli wateskedaweésw X 0s0b ubiegajacych si¢ 0 ochrone miedzynarodowg <X] nie
mozna umie$ci¢c osobno od innych obywateli panstw trzecich, dane panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby zastosowanie miaty warunki zatrzymania okreslone w
niniejszej dyrektywie.

Zatrzymanet wteskedawey X osoby ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa <Xl
muszg mie¢ dostep do stref znajdujacych si¢ na Swiezym powietrzu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przedstawicielom Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR) mozliwos¢ kontaktowania si¢ z
senteskedaweamt O osobami ubiegajacymi sie o ochrong mig¢dzynarodowg <X1 i
mozliwo$¢ ich odwiedzania w warunkach nienaruszajacych prywatnosci. Dotyczy to
réwniez organizacji dziatajacej na terytorium danego panstwa cztonkowskiego w
imieniu UNHCR na podstawie umowy z tym panstwem cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja cztonkom rodziny, doradcom prawnym lub innym
doradcom oraz osobom reprezentujagcym odno$ne organizacje pozarzadowe uznane
przez dane panstwo czlonkowskie mozliwos¢ kontaktu z weaieskedaweass:
X> osobami ubiegajgcymi si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg <XI i mozliwo$¢ ich
odwiedzania w warunkach nienaruszajacych prywatnosci. Ograniczenia dostgpu do
ofrodka zatezymas DO detencyjnego <XI moga by¢é wprowadzane wylacznie w
przypadkach, w ktorychs na mocy prawa krajowegos sa one obiektywnie konieczne
ze wzgledu na bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub zarzadzanie os$rodkiem
gatezaman X detencyjnym <XI , pod warunkiem ze dostep nie zostanie w ten Sposob
znaczaco ograniczony lub uniemozliwiony.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zatrzymane: wmaieskedawey [X osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <X bk byly systematycznie
informowanet o regutach obowigzujacych w osrodku oraz o swoich prawach i
obowigzkach w jezyku dla nich zrozumiatyms lub w jezyku, co do ktorego mozna w
uzasadniony sposob przypuszczaé, ze jest dla nich zrozumiaty. W uzasadnionych
przypadkach oraz na rozsadny, mozliwie najkrétszy okres, panstwa cztonkowskie
moga odstapi¢ od wypehiania tego obowigzku, jezeli zatrzymanie swaieskedawey
X> osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <XI nastgpito na przejsciu
granicznym lub w strefie tranzytowej. Odstgpstwo to nie ma zastosowania w

przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 41 dyrektyw20133 AL rozporzgdzenia
(UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur].
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W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut 11

Zatrzymanie eséb=3m -szezesolH ‘ 6 o X 0sob
ubiegajacych si¢ o ochrone; mledzynarodowa, Xlo szczegolnych potrzebach w zakresie
przyjmowania

1. Organy krajowe biorg pod uwage przede wszystkim stan zdrowia, w tym stan
zdrowia psychicznego, zatrzymanych %%ﬁé@dweew IZ> osob ubiegajacych si¢ o
ochrone miedzynarodowa <XI , kté : skt = ktore maja
szczegblne potrzeby w zakre31e przyjmowania <3:'

W przypadku zatrzymania osob ski = ubiegajacych
si¢ o ochrong migdzynarodowa, majqcych szczegolne potrzeby w zakresie
przyjmowania <= panstwa cztonkowskie zapewniaja regularne monitorowanie oraz
odpowiednig pomoc z uwzglgdnieniem szczegolnej sytuacji takich oséb, w tym stanu
ich zdrowia.

|\ 2013/33/EU

2. Matoletnich zatrzymuje si¢ tylko w ostatecznosci, gdy zostanie ustalone, ze nie
mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych $rodkéw przymusu. Zatrzymanie takie
zarzadza si¢ na mozliwie najkrétszy okres oraz podejmuje si¢ starania zmierzajace
do zwolnienia zatrzymanych matoletnich i umieszczenia ich w odpowiednich
miejscach zakwaterowania dla matoletnich.

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Naczelnym kryterium dla panstw czlonkowskich jest interes mealeletaiege
B> dziecka, <X] zgedaie= X> 0 ktorym mowa w <X] art. 23 22 ust. 2.

Zatrzymani matoletni maja = zapewnione prawo do edukacji oraz & mozliwosé
uczestniczenia w zajgciach wypoczynkowych, w tym w grach 1 zajeciach
rekreacyjnych odpowiednich dla ich wieku.

|\ 2013/33/EU
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Matoletnich bez opieki zatrzymuje si¢ tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach.
Doktada si¢ wszelkich staran, aby zatrzymanego maloletniego bez opieki jak
najszybciej zwolnic.

Matoletnich bez opieki nigdy nie zatrzymuje si¢ w wigzieniach.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Maloletnim bez opieki zapewnia si¢ w—zakreste, w miar¢ mozliwosci jakim—estte
mezhwe, Zakwaterowame w placowkach dysponujqcych personelem, [ ktory
uwzglednia <X] i= adajg & prawa i < potrzebyess 0sOb
w ich wieku, > oraz udogodn1en1am1 &X] = dostosowanymi do matoletnich bez
opieki <= .

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

W przypadku zatrzymania matoletnich bez opieki panstwa czlonkowskie zapewniaja
zakwaterowanie ich oddzielnie od dorostych.

Zatrzymanym rodzinom zapewnia si¢ oddzielne pomieszczenia gwarantujgce
odpowiedni zakres prywatnosci.

Panstwa czlonkowskle zapewniaja umieszczanie zatrzymanych waieskedaweéw

etamt X kobiet ublegajqcych su; 0 ochronq rme;dzynarodowq <ZI w
odd21elnych pomieszczeniach  od : :
X> mezczyzn ubiegajacych sie¢ o ochrong mle;dzynarodowq <ZI , chyba zZe s3 oni
cztonkami rodziny i wszystkie zainteresowane osoby wyraza na to zgodg.

Odstepstwa od akapitu pierwszego moga dotyczy¢ wykorzystania pomieszczen
wspolnych przeznaczonych do zaje¢ rekreacyjnych i socjalnych, w tym wydawania
positkow.

W uzasadnionych przypadkach i na rozsadny, mozliwie najkrotszy okres, panstwa
cztonkowskie mogg odstgpic¢ od ust. 2 akapit trzeci, ust. 4 i ust. 5 akapit pierwszy w

przypadku zatrzymania waieskedawey [ osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] na przejSciu granicznym lub w strefiec tranzytowej, z

wylaczeniem przypadkow, o ktorych mowa w art. 43 41 dyreketymwe201332 0 E
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur].
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Artykut 12

Rodziny

Zapewniajac zakwaterowanie waieskedaweem [ osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowg <XI , panstwa cztonkowskie podejmuja wiasciwe $rodki w celu utrzymania,
w mozliwie jak najszerszym zakresie, jedno$ci rodziny w postaci, w jakiej przebywa na ich
terytorium. Srodki takie sa wdrazane za zgoda waieskedawes X osoby ubiegajacej sic o
ochron¢ miedzynarodowg <Xl .

Artykut 13

Profilaktyezne X Przesiewowe <X] badania medyczne

Panstwa czlonkowskie moga wymagaé od wateskedawedw O 0sOb ubiegajacych sie o
ochron¢ migdzynarodowa <XI poddania si¢ prefiakiyeznemu O przesiewowemu <Xl badaniu
medycznemu uzasadnionemu wzgledami zdrowia publicznego.

Artykut 14

Nauka szkolna i ksztalcenie maloletnich

1. Panstwa cztonkowskie przyznaja matoletnim dzieciom m IX> 0sOb
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <X] oraz waieskeds
mateletni: X maloletnim osobom ubiegajacym si¢ o ochrone mlqdzynarodowq @
dostep do systemu ksztatcenia na podobnych warunkach, jak wlasnym obywatelom,
do czasu faktycznego wykonania wobec nich lub ich rodzicéw $rodka w postaci
wydalenia. Takie ksztalcenie moze by¢ prowadzone w osrodku dla cudzoziemcow.

Dane panstwo cztonkowskie moze zastrzec, ze taki dostep musi by¢ ograniczony do
panstwowego systemu ksztalcenia.

Panstwa cztonkowskie nie odmawiajg prawa do ksztalcenia $redniego z tej tylko
przyczyny, ze matoletni osiagnat petnoletniosc.

2. Dostepu do systemu ksztatcenia nie odracza si¢ na okres dluzszy niz trzy miesigce od
daty zlozenia przez matoletniego lub w jego imieniu wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

W razie potrzeby dla matoletnich organizuje si¢ zajecia przygotowawcze, w tym
kursy jezykowe, majace na celu utatwienie im dostepu do systemu ksztatcenia oraz
uczestnictwa w tym systemie zgodnie z ust. 1.

53

PL



PL

W przypadku gdy dostep do systemu ksztatcenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest
mozliwy ze wzgledu na szczegdlng sytuacje maloletniego, dane panstwo
cztonkowskie udostepnia inne formy ksztalcenia zgodne ze swoim prawem
krajowym i swoja praktyka.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykul 15

Zatrudnienie

Panstwa cztonkowskie zapewniajg seaieskedaweem X> osobom ubiegajacym si¢ o
ochrong mig¢dzynarodowg <XI dostep do rynku pracy nie pOzniej niz 9 = 6 <
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mle;dzynarodowej Jezeh
wlasciwy organ nie podjal jeszcze dexcyzji 3 3
= administracyjnej < , a wnieskedawea [X osoba ublegajqca si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] nie ponosi odpowiedzialnosci za t¢ zwloke.

‘@nowy |

Jezeli panstwo cztonkowskie przyspieszyto badanie zasadnos$ci wniosku o ochrong
mi¢dzynarodowa zgodnie z art. [40 ust. 1 lit. a)-f)] rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur], dostgpu do rynku pracy nie
przyznaje si¢.

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

apewniaige jed $H daweomn DO zapewniaja osobom ublegajqcym si¢
0 ochrone; mle;dzynarodowq <XI '=> ktérym przyznano dostgp do rynku pracy
zgodnie z ust. 1, < faktyczny dostep do rynku pracy.

Ze wzgle;dow zw1qzanych z polityka rynku pracy panstwa czlonkowskie moga
o = sprawdzi¢, czy na danym stanowisku pracy mozna

zatrudnlc obywatell danego panstwa czlonkowsklego lub 1nnych = obywateheﬂ

aigesan IZ> lub <ZI obywateheﬂ
panstw trzecwh IZ) ktorzy legalme przebywa_]q W tym panstwie cztonkowskim <X] .
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¥ nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg traktowanie na rowni z wtasnymi obywatelami w odniesieniu do:

a)

b)

d)

warunkow pracy, w tym placy i zwolnienia, czasu pracy i urlopu, a takze
warunkow bezpieczenstwa i1 higieny w miejscu pracy;

wolno$ci zrzeszania si¢ 1 przynaleznos$ci oraz czlonkostwa w organizacji
reprezentujgcej pracownikow lub pracodawcéw badz w dowolnej organizacji,
ktorej cztonkowie wykonuja okreslony zawdd, w tym $wiadczen przyznanych
przez takie organizacje, nie naruszajac krajowych przepiséw dotyczacych
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego;

ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, z wyjatkiem dotacji na studia 1
utrzymanie oraz pozyczek lub innych dotacji i pozyczek zwigzanych z
ksztalceniem i szkoleniem zawodowym;

uznawania dyplomoéw, $wiadectw 1 innych dowodow potwierdzajacych
formalne kwalifikacje w ramach istniejacych procedur uznawania
zagranicznych kwalifikacji, przy jednoczesnym ulatwianiu, w miare
mozliwosci, pelnego dostepu o0so6b ubiegajagcych si¢ o ochrong
migdzynarodowa, ktére nie s3 w stanie dostarczy¢ dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje, do odpowiednich systemow oceny, walidacji i
akredytacji ich wczes$niejszej nauki;

dziatow zabezpieczenia spotecznego, zdefiniowanych w rozporzadzeniu (WE)
nr 883/2004.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ rowne traktowanie osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ mig¢dzynarodowa:

(i) na podstawie lit. b) niniejszego ustgpu przez wykluczenie ich z
uczestnictwa w zarzadzaniu organami podlegajacymi porzadkowi
publicznemu oraz z petnienia funkcji publicznych;

(i) na podstawie lit. c¢) niniejszego ustgpu — z ksztalcenia i1 szkolenia
zawodowego bezposrednio powigzanego z okreslong dziatalnoScia
zawodowa;

(ii1)) na podstawie lit. e) niniejszego ustepu przez wytaczenie Swiadczen

rodzinnych 1 zasitkow dla bezrobotnych, nie naruszajac przepiséw
rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010.

Prawo do réwnego traktowania nie daje prawa pobytu w przypadkach, w ktérych
decyzja podjeta zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w
sprawie procedur] spowodowata wygasniecie prawa osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa do pozostania w danym panstwie.
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|\ 2013/33/EU

4.3 Dostep do rynku pracy nie moze zosta¢ cofniety podczas trwania postepowania
odwotawczego w przypadku, gdy odwotanie si¢ od decyzji odmownej w zwyktym
trybie ma skutek zawieszajacy, do momentu dorgczenia odmownej decyzji w sprawie
odwotlania.

¥ nowy
5. W przypadku udzielenia osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

dostepu do rynku pracy zgodnie z ust. 1 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
dokument osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, o ktéorym mowa w art.
[29] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur]
zawieral informacje, Ze osoba ta ma pozwolenie na podjgcie pracy za
wynagrodzeniem.

|\ 2013/33/EU

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut # 16

Ogolne zasady dotyczace $wdadezen materlalnych IZ> warunkow <X] w=ramaeh
przyjmowania e¥s £HEOW-6

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja udestepniente wnieskedaweem [ osobom
ubiegajagcym si¢ o ochrone mig¢dzynarodowg <X] éwaadezer materialnexeh
B warunki <X] s=samaeh przyjmowania w—memenete © od momentu <& zlezenia
X> wystgpienia <X] przez nicek 2z wnioskiem# o udzielenic ochrony
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miedzynarodowej = zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie w sprawie procedur] <.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ésadezenta materialne X> warunki <X w—ramaeh
przyjmowania pozwalajace waieskedaweom X osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] na odpowiedni poziom zycia, gwarantujacy im utrzymanie i
ochrong¢ zdrowia fizycznego i psychicznego.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by taki poziom zycia byl zapewniany w

przypadku osOb szezegolneitresk: = ublegajqcych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa,

majacych szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania <& , zgednie—z—art—2% jak
rowniez w przypadku osob zatrzymanych.

Panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ przyznanie wszystklch lub niektorych

éwadezed materialnych X warunkow <X1 s—ramaeh przyjmowania esaz—epieki
gzdrewetne; od faktu, ze wnieskedawey [ osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] nie posiadaja srodkéw wystarczajacych do zycia na poziomie
odpowiednim do ich stanu zdrowia oraz do zapewnienia im utrzymania.

Panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby seaieskedawey X osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ migdzynarodowg <X pokrywalyk w catosci lub w czeSci koszty %é%%%ﬁ
materialnych > warunkow <ZI %bpaﬂa%eh przyjmowama : d:
przewidzianych w sainte ate—= ust. 3, jezeli %%k@%k@éﬁ#%
X> osoby te <X posmdajq Wystarczajqce srodkl na przyktad jezeli pracowatyk przez
wystarczajacy okres.

Jezeli okaze sig, ze wnieskedaswea [ osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] posiadata srodki wystarczajace do pokrycia kosztow %éeﬁeﬁ
materialnych D warunkow <X] s=—samaeh przyjmowania esaz-epicki-zdrewetn & W

czasie, gdy te podstawowe potrzeby byly zaspokajane, panstwa czionkowskle moga
zazada¢ od wteskedawey DO tej osoby <XI zwrotu poniesionych kosztow.

¥ nowy
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Oceniajac zasoby osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, wymagajac od
takiej osoby pokrycia w catosci lub w czgéci kosztoéw materialnych warunkow
przyjmowania lub zwrotu tych kosztow zgodnie z ust. 4, panstwa cztonkowskie
przestrzegaja zasady proporcjonalnosci. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja takze
indywidualng sytuacj¢ danej osoby oraz potrzebe poszanowania jej godnosci lub
integralno$ci, w tym szczeg6lne potrzeby w zakresie przyjmowania. W kazdych
okolicznosciach panstwa cztonkowskie zapewniaja osobie ubiegajacej si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa poziom zycia, ktory gwarantuje jej utrzymanie i ochron¢ zdrowia
fizycznego i psychicznego.

i

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Jezeli panstwa czlonkowskie przyznajg éssadezenia materialne X> warunki <X] =
ramaeh przyjmowania w formie $wiadczen finansowych lub talonéw, ich warto$¢
jest ustalana na podstawie poziomoéw okreslonych prawem lub praktyka danego
panstwa cztonkowskiego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia
wilasnym obywatelom. Panstwa czlonkowskie moga w tym kontekscie traktowac
wieskedawedw X osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI mniej
korzystnie niz wlasnych obywateli, zwtaszcza jezeli wsparcia materialnego udziela
si¢ czeSciowo w naturze lub jezeli te poziomy, stosowane wzglgdem wiasnych
obywateli, majg zapewni¢ poziom zycia wyzszy od tego, ktéory wobec
wnieskedawedw [ 0s0b  ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa <XI
przewiduje niniejsza dyrektywa. = Panstwa czionkowskie informuja Komisje i1
Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu o poziomach stosowanych w krajowym prawie
lub praktyce w celu ustalenia poziomu pomocy finansowej zapewnianej osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodowg zgodnie z niniejszym ustgpem. <=

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut £8 17

Formy $wiadeze materialnych > warunkow <Xl w—ramaeh przyjmowania

W przypadku gdy zakwaterowanie jest §wiadczone w naturze, peswinne-ene—przyigé
= zapewnia ono odpowiedni poziom zycia 1 przyjmuje <2 jedna z nastepujacych
form lub ich kombinacje:

a)  lokali wykorzystywanych do celow zakwaterowania senteskedasweédsw X 0sOb
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa <XI na czas rozpatrywania ich
wniosku zlezenege O | z ktorym wystgpiono <X] na granicy lub w strefach
tranzytowych;

b)  osrodkow dla cudzoziemcow
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c) doméw prywatnych, mieszkan, hoteli lub innych lokali zaadaptowanych na
potrzeby zakwaterowania wieskedaweés [X 0sob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa <XI .

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

Bez uszczerbku dla szczeg6lnych warunkéw zatrzymania przewidzianych w art. 10 i
11, w odniesieniu do zakwaterowania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢)
niniejszego artykulu, panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a) wadeskedaweem [X> osobom ubiegajagcym si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <X
— gwarancj¢ ochrony ich zycia rodzinnego;

b) wenieskedasweem X osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong miedzynarodowag <XI
— mozliwos$¢ kontaktowania si¢ z krewnymi, doradcami prawnymi lub innymi
doradcami oraz z osobami reprezentujgcymi UNHCR 1 inne edpewdedaie
> wiasciwe X1 organizacje i organy krajowe, mig¢dzynarodowe oraz
pozarzadowe;

c) czlonkom rodzin, doradcom prawnym lub innym doradcom, osobom
reprezentujgcym UNHCR oraz edpewdednira O whasciwym <X] organizacjom
pozarzadowym uznawanym przez dane panstwo cztonkowskie — dostgp w celu
udzielania pomocy weieskedasweem X osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] . Ograniczenia dotyczace takiego dostepu moga byc¢
natozone wylacznie ze wzgledu na bezpieczenstwo tych pomieszczen oraz
seteskedawedw X 0s0b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa <X .

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

ks : 5 = Zapewmajqc materlalne
warunki przmeowanla G, panstwa czlonkowskle biorg pod uwage szczego6lne
wzgledy wynikajace z plci 1 wieku oraz sytuacje o0sOb szezegélne—tresia
= ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, o szczegdlnych potrzebach w
zakresie przyjmowania < .

= Zapewniajac  zakwaterowanie, &  Epanstwa  czlonkowskie — przwmuis
X> wprowadzaja <X] odpowiednie $rodki zapobiegajace napadom oraz przemocy ze
wzgl(;du na piec W tym napadom na tle seksualnym 1 molestowamu =w—lekalach—
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|\ 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, w miar¢ mozliwosci, zakwaterowanie dorostejge
seateskedawey X zaleznej osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsg, <XI o
szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania, razem z dorostymi bliskimi
krewnymi, ktorzy juz s3 obecni w tym samym panstwie czlonkowskim i ktérzy za
atege nig odpowiadaja zgodnie z prawem lub praktyka danego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ograniczenie przenoszenia waieskedawedw
X> 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg <XI z jednego miejsca
zakwaterowania do innego do przypadkow, gdy jest to niezbgdne. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg wnieskedaweem X> osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] mozliwo$¢ powiadamiania swoich doradcow prawnych lub
innych doradcow o przeniesieniu oraz o nowym adresie.

WV 2013/33/EU
= nowy

Osoby = zapewniajace materialne warunki przyjmowania, w tym < pracujagce w
osrodkach dla cudzoziemcéw, sg odpowiednio przeszkolone i zwigzane krajowymi
przepisami dotyczacymi poufnosci; w odniesieniu do wszelkich informacji
uzyskanych w trakcie wykonywania pracy.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa cztonkowskie mogg wlaczyé senieskedaweés X osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ migdzynarodowg <XI w zarzadzanie zasobami materialnymi oraz
niematerialnymi aspektami zycia w o$rodku peprzez organ doradczy lub radg
reprezentujacg mieszkancow.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga wyjatkowo,

na rozsadny 1 mozliwie najkrotszy okres, ustali¢ inne formy éw4adezed materialnych

B> warunkow <Xl s=samaek przyjmowania niz przewidziane w niniejszym artykule,

jezeli:

a)  zgodnie z art. 22 21 wymagana jest ocena szczegdlnych potrzeb s=aieskedawey
> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa <XI ;

b)  zwykle dostgpne zasoby mieszkaniowe sg tymczasowo wyczerpane.
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W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Takle 1nne Warunkl w lea%é#%p#%ep&éka > kazdych okoliczno$ciach <X| sauszs
eby © zapewniajg dostgp do opieki zdrowotnej

zgodnle z art. 18 oraz godny poziom zycia wszystkim osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowsg <= .

{ nowy

Jezeli dane panstwo cztonkowskie stosuje te wyjatkowe $rodki, informuje o tym
Komisje 1 Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu. Informuje réwniez Komisje i
Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, jak tylko ustang przyczyny zastosowania tych
wyjatkowych srodkow.

Artykut 17a

Warunki przyjmowania w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w ktorym osoba

ubiegajaca sie o ochron¢ mi¢dzynarodowa ma obowiazek przebywaé

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie jest uprawniona do warunkow
przyjmowania okreslonych w art. 14-17 w Zzadnym panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo, w ktorym osoba ta zobowigzana jest przebywaé zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie].

Panstwa czlonkowskie zapewniaja godny poziom zycia wszystkim osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong mi¢dzynarodows.

Do czasu przekazania na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
dublinskie] matoletniego do odpowiedzialnego panstwa czionkowskiego panstwa
cztonkowskie zapewniajag mu dostep do odpowiednich zaje¢ edukacyjnych.

PL

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut 48 18
Opieka zdrowotna

Panstwa cztonkowskie zapewniaja seieskedaweem X> osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa <X = niezaleznie od tego, gdzie majg obowiazek
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przebywaé¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
dublinskie] <=, niezbedna opieke zdrowotng, ktéra obejmuje przynajmniej opieke
medyczng w naglych przypadkach oraz podstawowe leczenie choréb + X, w
tym <] powaznych zaburzen psychicznych.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa cztonkowskie zapewniajg seaieskedaweem X> osobom ubiegajacym si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa, <X] o szczegoélnych potrzebach w zakresie przyjmowania,
pomoc medyczna # lub inng, w tyms w stosownych przypadkachs odpowiednig opieke
medyczng w zakresie zdrowia psychicznego.

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 111

X ZASTAPIENIE, <<I OGRANICZENIE LUB COFNIECIE SWIADCZEN
MATERIALNYCH ® WARUNKOW &1 W-RAMAECH PRZYJMOWANIA

Artykut 28 19

X> Zastapienie, <X] Qograniczenie lub cofni¢cie $wiadezefr materialnych
X> warunkow <Xl »=amaeh przyjmowania

= W odniesieniu do o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa,
zobowigzanych do przebywania na ich terytorium zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie], < Bpanstwa cztonkowskie mogg = , w
sytuacjach opisanych w ust. 2 <:

U nowy

a)  zastgpi¢ zakwaterowanie, wyzywienie, odziez i inne niezywnosciowe artykuty
pierwszej potrzeby zapewniane w formie $wiadczen finansowych 1 talonow
materialnymi warunkami przyjmowania zapewnianymi w naturze; lub

[

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

b) ogranlczyc lub w wa qtkowych i 0dp0w1edn10 uzasadnionych przypadkach —
cofngl swadzezeniarmatenia sraehp pewanie = diety dzienne. <

X> Ustep 1 ma zastosowanie, XI w przypadku gdy waieskedawea [X> osoba
ubiegajgca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg <XI :
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a) opuszcza miejsce pobytu ustalone przez wiasciwy organ bez powiadomienia
lub bez zezwolenia, jesli jest ono wymagane = , lub dopuszcza si¢ ucieczki <
; lub

b) nie speinia obowigzkow zglaszania si¢ lub dostarczania informacji, lub
stawiania si¢ na rozmowy osobiste dotyczace postgpowania w sprawie azylus w
rozsadnym okresie okre§lonym w prawie krajowym; lub

c) zlozyla kolejny wniosek w rozumieniu art. [4 ust. 2 lit. 1)] dwreltywsy

2013330E rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w_sprawie
procedur]; lub

X> d) zataita zasoby finansowe, a zatem bezzasadnie skorzystala z materialnych
warunkow przyjmowania; lub <X

¥ nowy

e) powaznie naruszyla regulamin o$rodka dla cudzoziemcow lub zachowata si¢
bardzo agresywnie; lub

f)  nie uczgszcza na obowigzkowe zajecia integracyjne; lub

g) nie dopehita obowigzku okreslonego w art. [4 ust. 1] rozporzadzenia (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie] i wyjechata do innego panstwa
cztonkowskiego bez odpowiedniego uzasadnienia, 1 tam wystgpila z
wnioskiem; lub

h)  zostala odestana z powrotem po ucieczce do innego panstwa cztonkowskiego.

WV 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

W odniesieniu do przypadks Seveh-mewa—w lit. a) 1 b), jezeli wanioskedawea
[X> osoba ubiegajgca si¢ o ochrone migdzynarodowg <X zostanie odnalezionag lub
dobrowolnie zglosi si¢ do wlasciwego organu, wydaje si¢ nalezycie uzasadniong
decyzje w sprawie ponownego przyznania cze¢sci lub catosci tych éwsadezes
materialnych > warunkow <XI s=samaeh przyjmowania, ktore zostaty cofnigte lub
ograniczone, biorgc pod uwage powody opuszczenia miejsca zamieszkania.
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i

i

Decyzje dotyczace = zastgpienia, <& ograniczenia lub cofme;ma Swiadezes
mater1alnych x> warunkow <ZI %bﬁ&mﬁ%h przyjmowanla b :

e podejmowane sq
%ﬁéﬁ%&éﬂﬂ%ﬁ%& oblektywnle 1 bezstronnle B> na podstaw1e oceny indywidualnych
przypadkéw X1 , a kazda decyzja jest uzasadniana. Decyzje opierajg si¢ na
konkretnej sytuacji danej osoby, szczegolnie w odniesieniu do 0sob ebjetreh-art—2+
= ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, o szczegdlnych potrzebach w
zakresie przyjmowania <& , uwzgledniajac zasad¢ proporcjonalnosci. Panstwa
cztonkowskie w kazdym wypadku zapewniaja dostep do opieki zdrowotnej zgodnie
z art. 29 18 oraz zapewniaja wszystkim saieskedaweom DX osobom ubiegajacym
si¢ 0 ochrong migdzynarodowg <Xl godny poziom zycia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby éwsadezenia materialne X> warunki <X] =
samaeh przyjmowania nie byly = zastegpowane, <& cofane ani ograniczane przed
wydaniem decyzji zgodnie z ust. 3 5.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY DOTYCZACE OSOB S%%@é%N%EERQSJ@I@ UBIEGAJACYCH
SIE O OCHRONE MIEDZYNARODOWA, O SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH W

ZAKRESIE PRZYJMOWANIA <]

Artykut 2 20

X> Osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, o szczegélnych potrzebach w

zakresie przyjmowania <X Zesada-ogélna

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w prawie krajowym wprowadzajacym w zycie niniejsza
dyrektywe szczegdlna sytuacje osob = ubiegajacych sie o ochronq mle;dzynarodowq,

majqcych szczegolne potrzeby w zakresw przyjmowama < 8

Ocena szczegolnych potrzeb w zakresie przyjmowania eséb-szezegélef
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Aby skutecznie wdrozy¢ art. 2 20, panstwa czlonkowskie = systematycznie <
oceniaja, czy waieskedawea DO osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa <Xl
jest waieskedaweg [ osobg XI o szczegdlnych potrzebach w  zakresie
przyjmowania. Panstwa cztonkowskie ustalaja rowniez charakter takich potrzeb.

Oceng taka podejmuje si¢ = jak najwczesnie] < sgdaymterminie po zlezenin
wsenteska DO wystapieniu z wnioskiem <X] o udzielenie ochrony miedzynarodowej i
mozna ja wilaczy¢ do istniejacych procedur krajowych = lub do oceny, o ktorej
mowa w art. 19 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur] <= . Panstwa cztonkowskie zapewniaja uwzglednienie tych szczegdlnych
potrzeb zgodnie z przepisami niniejszae; dyrektywas takze w przypadkach, gdy
ujawnig si¢ one na pozniejszym etapie postgpowania w sprawie azylu.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pomoc udzielana zgodnie z niniejsza
dyrektywa  waieskedaweem [X osobom  ubiegajagcym si¢ o  ochrong
miedzynarodows, XI o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania
uwzgledniala w trakcie calego postgpowania w sprawie azylu ich speejalne
X> szczegbdlne <XI potrzeby w zakresie przyjmowania, oraz przewidujag odpowiednie
monitorowanie sytuacji tych osob.

¥ nowy

Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby personel organow, o ktorych
mowa w art. 26:

a) byl przeszkolony i kontynuowal szkolenie w celu stwierdzenia pierwszych
oznak wskazujacych, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
wymaga szczegélnych warunkdéw przyjmowania, oraz zajecia si¢ tymi
potrzebami po ich rozpoznaniu;

b) zawart informacje dotyczace szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania
danej osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w dokumentacji tej
osoby i1 wskazat oznaki, o ktorych mowa w lit. a), a takze zalecenia dotyczace
rodzaju wsparcia, jakie moze by¢ potrzebne tej osobie;

c) kierowal osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa do lekarza lub
psychologa celem dalszej oceny ich stanu psychicznego i fizycznego, jezeli
istnieja oznaki, ze dana osoba mogla by¢ ofiarg tortur, gwattu lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej 1 ze moze to
wptyna¢ na jej potrzeby w zakresie przyjmowania; oraz
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d) uwzglednial wyniki tego badania przy podejmowaniu decyzji o rodzaju
szczegblnego wsparcia w zakresie przyjmowania, ktore moze zosta¢ udzielone
osobie ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa.

i

i

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Ocena, o ktorej mowa w wust. 1, nie musi mie¢ formy postepowania
administracyjnego.

Tylko osoby = ublegajqce si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, < szezesélnei—tresks
Raézg majqce speejalne DO szczegdlne <XI potrzeby w

Zakr651e przyjmowania = ggee & moga & korzystaé ze szczegélnej
pomocy udzielanej zgodnie z niniejszg dyrektywq

i

—_

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, pozostaje bez uszczerbku dla oceny potrzeby
uzyskania ochrony mlqdzynarodowej zeodniez-dyr ekt a2041L0S/LIE na podstawie

rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania].

Artykut 23 22

Maloletni

Jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka jest jednym z priorytetow branych
pod uwage przez panstwa cztonkowskie podczas wprowadzania w zycie przepisow
niniejszej dyrektywy dotyczacych matoletnich. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
poziom zycia odpowiedni dla fizycznego, psychicznego, duchowego, moralnego 1
spotecznego rozwoju matoletniego.

Przy ocenie, co najlepiej stuzy zabezpieczeniu interesOw dziecka, panstwa
cztonkowskie nalezycie uwzgledniajg w szczegolnosci nastgpujace czynniki:

a)  mozliwo$¢ potaczenia rodziny;

b)  dobrostan matoletniego 1 jego rozwdj spoteczny, szczegdlnie bioragc pod uwage
pochodzenie maloletniego;

c) wzgledy bezpieczenstwa i ochrony, w szczegdlnosci jezeli istnieje ryzyko, ze
maloletni jest ofiarg handlu ludZzmi;

d) zdanie matoletniego odpowiednio do jego wieku i dojrzatosci.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja maloletnim mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach
weypeezynkewyeh DO rekreacyjnych X1 , w tym grach i zajgciach rekreacyjnych
odpowiednich dla ich wieku, w lokalach i o$rodkach dla cudzoziemcow, o ktorych
mowa w art. 48 17 ust. 1 lit. a) 1 b), a takze w zajeciach na Swiezym powietrzu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostgp do opieki rehabilitacyjnej matoletnim,
ktérzy sa ofiarami jakiejkolwiek formy naduzycia, zaniedbania, wykorzystywania,
torturowania lub okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, lub
matoletnim, ktorzy ucierpieli w wyniku konfliktéw zbrojnych, oraz zapewniajg im w
razie potrzeby wiasciwa opieke w zakresie zdrowia psychicznego oraz fachowe
doradztwo.

&

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg matoletnim dzieciom wieskedaweds X> 0sOb
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsg <X lub maloletnim wsieskedaweem
X> osobom ubiegajgcym si¢ o ochron¢ miedzynarodows <X] zakwaterowanie z ich
rodzicami, z ich matoletnim rodzenstwem niepozostajacym w zwigzku malzenskim
lub z dorostymi odpowiedzialnymi za nich zgodnie z prawem lub praktyka danego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze stuzy to najlepszemu zabezpieczeniu
interesOw tych matoletnich.

Pracujacy = z matoletnimi, w tym <& z matoletnimi bez opieki = nie mogg by¢
notowani za przestgpstwa lub wykroczenia zwigzane z dzie¢mi, <& musza by¢
X> stale i <X] odpowiednio s=¢szkoleni w zakresie = praw i < potrzeb matoletnich
= bez opieki, w tym w zakresw wszelklch majqcych zastosowanie standardow
ochrony dzieci, < # & ente oraz s3 zwigzani krajowymi
przepisami dotyczacymi poufnosm w odnles1emu do kazdej informacji uzyskanej
podczas wykonywania swojej pracy.

PL

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykul 24 23

Maloletni bez opieki

Panstwa cztonkowskie jak najszybciej = 1 nie pézniej niz pie¢ dni roboczych od
momentu, w ktérym matoletni bez opieki wystapit z wnioskiem o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, <& podejmuja dziatania majace na celu zapewnienie reprezentacji
maloletniego bez opieki i pomocy matoletniemu przez [ opiekuna <XI
przedstawdetela, aby umozliwi¢ matoletniemu korzystanie z praw i wypekienie
obowiagzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy. = Zadania te moze wykonywac
opiekun wyznaczony zgodnie z art. [22] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
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[rozporzadzenie w sprawie procedur]. & Matoletniego bez opieki informuje si¢
bezzwlocznie o wyznaczeniu [X> opiekuna <XI przedstawseiela. DO Jezeli na
opiekuna wyznaczona jest organizacja, wskazuje ona osobe¢ odpowiedzialng za
wypelnianie obowigzkéw opiekuna wobec matoletniego bez opieki zgodnie z
niniejszg dyrektywg. <XI X> Opiekun <X] Przedstawseiel wypelnia swoje obowigzki
zgodnie z zasada najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka, o ktdrej mowa w
art. 22 23 ust. 2, eraz musi posiadac¢ niezbedng w tym celu wiedz¢ fachowa = i nie
moze by¢ notowany za przestepstwa lub wykroczenia zwigzane z dzieCmi <= . Z
uwagi na dobrostan i rozw0j spoteczny matoletniego, o ktorych mowa w art. 22 23
ust. 2 lit. b), zmiana osoby sprawujacej funkcje X> opiekuna <X] przedstawseiela
moze nastgpi¢ jedynie w razie koniecznos$ci. Organizacje lub osoby, ktorych interesy
koliduja lub moga kolidowa¢ z interesami matoletniego bez opieki, nie moga zostac

= wyznaczone na opiekunow <& przedstawseielami.

¥ nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby opiekun nie musiat odpowiada¢ jednoczesnie
za nieproporcjonalng liczbe matoletnich bez opieki, co uniemozliwitoby mu
skuteczne wykonywanie zadan. Panstwa cztonkowskie powotuja podmioty lub osoby
odpowiedzialne za monitorowanie w regularnych odstgpach czasu, czy opiekunowie
wypelniaja swoje zadania w zadowalajacy sposob. Te podmioty lub osoby maja
rowniez uprawnienia do rozpatrywania skarg sktadanych przez matoletnich bez
opieki przeciwko ich opiekunom.

| 2013/33/EU (dostosowany) |

Maloletni bez opieki, skladajge—waniesek [X> wystepujacy z wnioskiem <XI o

udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, od momentu wjazdu na terytorium do
momentu, w ktérym sg zobowigzani opusci¢ terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktorym zkezene—wmiesek O wystgpiono z wnioskiem <X] o udzielenie ochrony
migdzynarodowej lub w ktorym wniosek jest rozpatrywany, sg umieszczani:

a)  zpetnoletnimi krewnymi,
b)  wrodzinie zast¢pczej;

c)  w osrodkach dla cudzoziemcow specjalnie przystosowanych do przyjmowania
matoletnich;

d)  w innych miejscach zakwaterowania odpowiednich dla matoletnich.

Panstwa cztonkowskie moga umiesci¢ matoletnich bez opieki w wieku co najmnie;j
16 lat w osrodkach dla cudzoziemcow przeznaczonych dla petnoletnich
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septeskedawedw DO 0s0b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg <XI , jezeli
najlepiej zabezpiecza to ich interesy, zgodnie z art. 22 23 ust. 2.

W miare mozliwoscis nie rozdziela si¢ rodzenstwa, uwzgledniajac najlepiej pojety
interes matoletniego, w szczegdlnosci jego wiek i1 stopien dojrzato$ci. Zmiany
miejsca zamieszkania matoletnich bez opieki ogranicza si¢ do minimum.

Panstwa cztonkowskie rozpoczynaja poszukiwanie czionkow rodziny matoletniego
bez opieki, w razie potrzeby korzystajac z pomocy organizacji mi¢dzynarodowych
lub innych wtasciwych organizacji, tak szybko, jak to mozliwe po #ezenra—waiesks
X> wystgpieniu z wnioskiem <XI o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w celu jak
najlepszego zabezpieczenia jege interesOw matoletniego. W przypadkach gdy zycie
lub bezpieczenstwo matoletniego albo jego bliskich krewnych moga by¢ zagrozone,
szczegollnie jezeli pozostali oni w kraju pochodzenia, konieczne jest zadbanie o
zapewnienie poufnosci gromadzenia, przetwarzania i obiegu informacji dotyczacych
tych osob, tak aby unikna¢ zagrozenia dla ich bezpieczenstwa.

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut 25 24

Ofiary tortur i przemocy

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom = przemocy uwarunkowanej plcig, <
tortur, zewateenia DO gwaltu <XI lub innych powaznych aktow przemocy niezbedne
leczenie wymagane ze wzgledu na szkody wyrzadzone takimi aktami, w
szczegoOlnosci dostep do odpowiedniej opieki medycznej i psychologiczne;.

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

Osoby pracujace z ofiarami tortur, zewateenia DO gwattu <XI lub innych powaznych
aktow przemocy muszg by¢ odpowiednio przeszkolone w=gszkelente w zakresie
potrzeb ofiar i kontynuowac¢ takie szkolenie oraz sa zwigzane przepisami krajowymi
dotyczacymi poufnosci w odniesieniu do kazdej informacji uzyskanej podczas
wykonywania swojej pracy.
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W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL V
ODWOLANIA

Artykut 26 25

Odwolania

Panstwa cztonkowskie zapewniajag mozliwo$¢ odwotania od decyzji w sprawie
przyznania, = zastgpienia, < cofnigcia lub ograniczenia $§wiadczen na mocy
niniejszej dyrektywy lub decyzji podjetych na podstawie art. 7, ktore indywidualnie
wplywajg na sytuacj¢c waieskedaweédw [ 0sob ubiegajacych sie o ochrong
miedzynarodowg <X] , w ramach procedur ustanowionych w prawie krajowym.
Przynajmniej w ostatniej instancji istnie¢ musi mozliwo$¢ wniesienia odwotania lub
innego S$rodka dotyczacego stanu faktycznego i kwestii prawnych do organu
sagdowego.

‘ WV 2013/33/EU (dostosowany) |

W razie wniesienia do organu sadowego odwotania lub innego $rodka, o ktéorym
mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na zadanie udostepniana byta
bezplatna pomoc prawna oraz zastepstwo prawne, o ile jest to konieczne dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to co
najmniej przygotowania wymaganych w ramach postgpowania dokumentéw oraz
udziatu w rozprawie przed organami sagdowymi w imieniu s=ieskedawey X> osoby
ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowg <XI .

Bezplatna pomoc prawna i zastgpstwo prawne sa $wiadczone przez odpowiednio
wykwalifikowane osoby — tak jak to dopuszcza lub na to zezwala prawo krajowe —
ktorych interes nie jest sprzeczny, ani faktycznie, ani potencjalnie, z interesem
seateskedawey [X> 0soby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowsg <XI .

Panstwa cztonkowskie moga takze postanowié, ze bezptatna pomoc prawna i
zastepstwo prawne przystuguje:

a) jedynie osobom pozbawionym wystarczajacych zasobow; lub

b) jedynie w postaci uslug zapewnianych przez doradcow prawnych lub innych
doradcéw wyraznie wyznaczonych zgodnie z prawem krajowym do pomocy
seteskedaweem O osobom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowg <X i
do ich reprezentowania.
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Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze bezptatna pomoc prawna i zastepstwo
prawne nie przystuguja, jezeli zdaniem wiasciwego organu odwotanie lub inny
srodek nie rokuja powodzenia. W takim przypadku panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby pomoc prawna i zastgpstwo prawne nie byly arbitralnie ograniczane,

a skuteczny dostep wemieskedawey [X osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg <X] do wymiaru sprawiedliwo$ci nie byt utrudniony.

Panstwa cztonkowskie mogg takze:

a) ustanawia¢ limity — pieni¢zne lub czasowe — na $wiadczenie bezptatnej
pomocy prawnej i zastepstwa prawnego, pod warunkiem ze takie limity nie
ograniczaja w sposoOb arbitralny dostepu do pomocy prawnej i zastepstwa
prawnego;

b) ustalié, ze w odniesieniu do optat i1 innych kosztow traktowanie

sepeskedawedwy O 0s0b ubiegajacych si¢ o ochrong mig¢dzynarodowsg <X
nie moze by¢ korzystniejsze niz standardowe traktowanie wiasnych obywateli

w kwestiach zwigzanych z pomocg prawna.

Panstwa cztonkowskie moga zadaé catkowitego lub czgsciowego zwrotu wszelkich
poniesionych kosztow, jezeli sytuacja finansowa %%&lée%%y > osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowg <X] znacznie si¢ poprawita lub jezeli
decyzja o pokryciu takich kosztow zapadta na podstawie nieprawdziwych informacji

dostarczonych przez seteskedawee X t¢ osobe <XI .

Procedury dotyczace dostgpu do pomocy prawnej 1 zastgpstwa prawnego sa
okreslane w prawie krajowym.
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ROZDZIAL VI

DZIALANIA MAJACE NA CELU POPRAWE SKUTECZNOSCI SYSTEMU
PRZYJMOWANIA

Artykut 22 26

Wiasciwe organy

Kazde panstwo czltonkowskie zglasza Komisji nazwy organéw odpowiedzialnych za
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie
informuja Komisje o wszelkich zmianach wyznaczonych organow.

WV 2013/33/EU
= nowy

Artykut 28 27

System wytycznych, monitorowania i kontroli

1. Panstwa czlonkowskie tworza, z nalezytym poszanowaniem wtlasnej struktury
konstytucyjnej, wtasciwe mechanizmy majace na celu zapewnienic ustanewsenia
wlasciwych wytycznych oraz srodkéw monitorowania i kontroli poziomu warunkéw
przyjmowania. = Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja normy operacyjne dotyczace
warunkoéw przyjmowania i wskazniki opracowane przez Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu / Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu] oraz wszelkie inne
standardy operacyjne, wskazniki i wytyczne dotyczace warunkéw przyjmowania,
ustanowione zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w
sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu]. <

d d H—2a aks a—L .:;> Systemy
przyjmowania panstw czlonkowsklch sa monltorowane i oceniane zgodnie z
procedurag okre$long w [rozdzial 5] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu]. <

‘ { nowy

Artykut 28

Planowanie awaryjne
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Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje plan awaryjny okreslajacy planowane
srodki, ktore nalezy wprowadzi¢ dla zapewnienia odpowiedniego przyjgcia osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa zgodnie z niniejsza dyrektywa, w
przypadkach gdy panstwo czlonkowskie zmaga si¢ z nieproporcjonalng liczba osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Pod pojeciem osdb ubiegajacych sie o
ochron¢ migdzynarodowg nalezy rozumie¢ osoby, ktére s3 zobowigzane do
przebywania na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, w tym osoby, za ktore
to panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie], z uwzglgdnieniem korekcyjnego
mechanizmu przydziatu opisanego w rozdziale VII tego rozporzadzenia.

Pierwszy plan awaryjny jest sporzadzany z uzyciem wzoru, ktory zostanie
opracowany przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu, i zgloszony Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu najpdzniej [6 miesiecy od wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy]. Nastepnie co dwa lata zglaszany jest Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu zaktualizowany plan awaryjny. Panstwa cztonkowskie informuja Komisje i
Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu w przypadku aktywacji planu awaryjnego.

Plany awaryjne, a w szczeg6lno$ci adekwatnos¢ srodkow wprowadzanych zgodnie z
tymi planami, s3 monitorowane i oceniane zgodnie z procedurg okre$long w
[rozdziat 5] rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu].

W 2013/33/EU (dostosowany)
= nowy

Artykut 29

Personel i zasoby

Panstwa cz10nk0wskle pedeimuis  wprowadzaja wlasciwe $rodki w  celu

agwwarantowania zapewnienia, by organy i inne organizacje wdrazajace niniejsza
dyrektywq 0dby1y odpowiednic pedstasese szkolenie w odniesieniu do potrzeb
sieskedawedw O 0s0b ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa <XI obu pici.
= W tym celu panstwa czlonkowskie wiaczaja europejski program szkolen w
zakresie azylu opracowany przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu do szkolen
swojego personelu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu]. <

Panstwa czlonkowskie zapewniaja zasoby niezbedne w zwigzku z przepisami
krajowymi wprowadzajacymi w zycie niniejsza dyrektywe.
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ROZDZIAL VII
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 30
Sprawezdania D> Monitorowanie i ocena <XI
Weterminie—de dnia—20-lipea2017+ = NajpoOzniej [trzy lata od wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy]| < X, a nastgpnie przynajmniej co pie¢ lat XI Komisja sktada Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy i
proponuje wszelkie niezb¢dne zmiany.

Panstwa cztonkowskie = na wniosek Komisji & przesylaja E@m@ﬂﬁe 1nf0rmaCJe
praydatneDO niezbedne <X dla sporzqdzema sprawozdama do—ds
terminie do [dwa lata od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy], a nastqpnle co pieé lat S

Artykut 31

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przeplsy ustawowe wykonawcze 1
administracyjne niezb¢dne do wykonania art. <
X> 1-8, 11, 15-25127-30 <XI w terminie do éﬂ-ﬂ%@%ﬁp&&%@%# IZ) [6 miesigcy od
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] <XI . Niezwlocznie przekazujq enetemist
tekst tych przepisow X> Komisji <XI .

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te
zawieraja takze wskazanie, Ze w istniejagcych przepisach ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonejxek
niniejszg dyrektywa nalezy odczytywac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy.
Metody dokonywania takiego odniesienia i formulowania takiego wskazania
okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 32

Uchylenie

Dyrektywa 288398ME X> 2013/33/UE <X traci moc w odniesieniu do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejsza dyrektywa od dnia 2dhipea220d5— [ [dzien nastgpujgcy po dacie
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wymienionej w art. 31 ust. 1 akapit pierwszy] <1 , bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych termindw pezentestenta X transpozycji X1 do prawa krajowego

dyrektywy okreslonej w zataczniku I H-ezeséB.

Odestania do [ uchylonej X1 dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej
dyrektywy zgodnie z tabelg korelacji w zalaczniku 11 H.

Artykut 33

Wejscie w zycie irezpoezeei

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 34

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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|\ 2013/33/EU (dostosowany)

ZAYACZNIK 1 H

Termin transpozycji do prawa krajowego

(0o ktorym mowa w art. 31)

Dyrektywa

Termin transpozycji

200300

letutese2005+

B> 2013/33/UE

B> 20 lipca 2015 r. K
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|\ 2013/33/EU (dostosowany)
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ZALACZNIK 11

Tabela korelacji

Dyrektywa 2013/33/UE Niniejsza dyrektywa
art. 1 art. 1

art. 2, formuta wprowadzajaca art. 2, formula wprowadzajaca
art. 2 lit. a) art. 2 ust. 1
art. 2 lit. b) art. 2 ust. 2
art. 2 lit. ¢) art. 2 ust. 3
art. 2 lit. d) art. 2 ust. 4
art. 2 lit. e) art. 2 ust. 5
art. 2 lit. f) art. 2 ust. 6
art. 2 lit. g) art. 2 ust. 7
art. 2 lit. h) art. 2 ust. 8
art. 2 lit. 1) art. 2 ust. 9
— art. 2 ust. 10
— art. 2 ust. 11
art. 2 lit. j) art. 2 ust. 12
art. 2 lit. k) art. 2 ust. 13
art. 3 art. 3

art. 4 art. 4

art. 5 art. 5

art. 6 ust. 14 —

art. 6 ust. 5 art. 6
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art. 6 ust. 6 —

art. 7 ust. 1 art. 7 ust. 1

art. 7 ust. 2 art. 7 ust. 2 akapit pierwszy
— art. 7 ust. 2 akapit drugi

— art. 7 ust. 3

art. 7 ust. 3 art. 7 ust. 6

art. 7 ust. 4-5 art. 7 ust. 4-5

— art. 7 ust. 7-8

art. 8 ust. -2 art. 8 ust. 1-2

art. 8 ust. 3, lit. a) i b) art. 8 ust. 3, lit. a) i b)

art.

8 ust. 3 lit. ¢)

art.

8 ust. 3 lit. ¢)

art.

8 ust. 3 lit. d)

art. 8 ust. 3 lit. d) art. 8 ust. 3 lit. e)

art. 8 ust. 3 lit. e) art. 8 ust. 3 lit. f)

art. 8 ust. 3 lit. f) art. 8 ust. 3 lit. g)

art. 8 ust. 3 akapit drugi art. 8 ust. 3 akapit drugi
art. 8 ust. 4 art. 8 ust. 4

art. 9 art. 9

art. 10 art. 10

art. 11 art. 11

art. 12 art. 12

art. 13 art. 13

art. 14 art. 14

art. 15 ust. 1 art. 15 ust. 1 akapit pierwszy

art.

15 ust. 1 akapit drugi
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art. 15 ust. 2 art. 15 ust. 2

— art. 15 ust. 3

art. 15 ust. 3 art. 15 ust. 4

— art. 15 ust. 5

art. 16 —

art. 17 ust. 1-4 art. 16 ust. 1-4

- art. 16 ust. 5

art. 17 ust. 5 art. 16 ust. 6

art. 18 ust. 1-8 art. 17 ust. 1-8

art. 18 ust. 9 akapit pierwszy i drugi art. 17 ust. 9 akapit pierwszy i drugi
— art. 17 ust. 9 akapit trzeci

— art. 17a

art. 19 art. 18

art. 20, formuta wprowadzajaca art. 19 ust. 1

art. 20 ust. 1, akapit pierwszy, lit. a)—c) art. 19 ust. 2, akapit pierwszy, lit. a)—)
— art. 19 ust. 2, akapit pierwszy, lit. e)-h)
art. 20 ust. 1 akapit drugi art. 19 ust. 2 akapit drugi

art. 20 ust. 2 —

art. 20 ust. 3 art. 19 ust. 2 akapit pierwszy, lit. d)
art. 20 ust. 4 —

art. 20 ust. 5 art. 19 ust. 3

art. 20 ust. 6 art. 19 ust. 4

art. 21 art. 20

art. 22 ust. 1 art. 21 ust. 1

— art. 21 ust. 2
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art. 22 ust. 24 art. 21 ust. 3-5
art. 23 ust. 1-5 art. 22 ust. 1-5
— art. 22 ust. 6
art. 24 ust. 1 akapit pierwszy art. 23 ust. 1 akapit pierwszy
art. 24 ust. 1 akapit drugi —

— art. 23 ust. 1 akapit drugi
art. 24 ust. 2-3 art. 23 ust. 23
art. 24 ust. 4 art. 22 ust. 6
art. 25 art. 24

art. 26 art. 25

art. 27 art. 26

art. 28 art. 27

— art. 28

art. 29 art. 29

art. 30 ust. 1-2 art. 30 ust. 1-2
art. 30 ust. 3 —

art. 31 art. 31

art. 32 art. 32

art. 33 ust. 1 art. 33

art. 33 ust. 2 —

art. 34 art. 34
Zatacznik | —

Zatgcznik 11 Zatacznik 1
Zatacznik 11 Zatacznik 11
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