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CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2016) 450 final of 05.07.2016.

Concerns the ET language version.
A wrong file was sent for publication by mistake, therefore the republication of the full text is

needed.
The text shall read as follows:

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantsslisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse
direktiivi 2009/101/EU

(EMPs kohaldatav tekst)

{SWD(2016) 223 final}
{SWD(2016) 224 final}
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU KONTEKST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanekus on dra toodud rida meetmeid vditlemaks terrorismi rahastamisega ning
kindlustamaks finantstehingute ja aritihingute tegevuse suurem labipaistvus ELi olemasolevas
ennetavas Oiguslikus raamistikus, tapsemalt direktiivis (EL) 2015/849 (,,neljas rahapesu
vastane direktiiv)'. Ara on toodud ka sellest tulenevad muudatused direktiivis 2009/101/EU?
satestatud aritihingudiguse normides.

Kaasasjastatud rahapesu vastaste eeskirjade vastuvdotmine mais 2015 oli oluline samm ELis
kriminaalse tegevuse tulemusel saadud vahendite rahapesu vastu vditlemisel ning terrorismi
rahastamise tokestamisel.

Viimasel ajal on aga terrorismi oht kasvanud ja arenenud. Samas on ténu tehnoloogia ja
suhtlusvahendite arenemisele ning globaalselt omavahel (hendatud rahandussusteemile
lihtsam rahalisi vahendeid peita ja liigutada Ule terve maailma, mis tekitab kiiresti piiride ja
Oigussiisteemide Ulese riiuliettevotete struktuuri, muutes raha algupédra tuvastamise vaga
keeruliseks. Rahapesijad, maksudest hoidujad, terroristid, petturid ja teised kurjategijad
saavad nii hdlpsalt oma jalgi peita.

Korralik rahandussisteem, kus on olemas nii nduetekohane jarelvalve kui ka
analliusivahendid, vOib tdnu anomaalsete tehingumustrite avastamisele aidata kaasa
terroristlike ja kriminaalsete sidemete, vorgustike ja ohtude paremale mdistmisele ning tuua
kaasa kdigi vastavate padevate asutuste ennetava tegevuse. Siiani on linki terroristide poolt
kasutatavate rahaliste vahendite jalgimisel, alates sularahast kuni kultuurivadrtuste ja
virtuaalvaluutadega kauplemiseni ja anontiimsete ettemaksukaartideni. Kéesoleva ettepaneku
eesmark on neid lUnki téita, ilma et tekiks tarbetuid takistusi rahaliste maksete ja rahaturgude
toimimisel seaduskuulekate tavakodanike ja ettevotete jaoks, tasakaalustades julgeoleku
tugevdamise vajaduse pdhidiguste kaitse vajadusega, k.a. isikuandmete kaitse ja majanduslik
vabadus.

Samal ajal on lisaks terrorismi rahastamisega seonduvale avastatud Ule terve maailma ka
olulisi lunki finantstehingute l&bipaistvuses, mis tahendab, et tihtipeale kasutatakse
vahendustegevust pakkuvate juriidiliste isikute puhul offshore piirkondi, mis distantseerivad
omaniku tema varast, tihti maksudest korvalehoidmiseks voi maksustamise valtimiseks.
Ettepaneku eesmark on hoida dra suuremahuliste rahaliste vahendite peitmine, mis vdib
takistada vOitlust finantskuritegevusega, ning tagada é&ritihingute tegevuse suurem
labipaistvus, et ettevotjate voi teiste juriidiliste isikute tegelikud omanikud ei saaks varjuda
peidetud identiteedi taha.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849 rahandusstisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tOkestamise kohta, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarust (EL) nr648/2012 ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EL (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste
kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises I8igus osutatud aritihingutelt nbuavad, et muuta sellised tagatised
vOrdvaarseteks (ELT L 258, 1.10.2009, Ik 11).
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Euroopa julgeoleku tegevuskavas on komisjon Uhe prioriteedina vélja toonud ELi 8igusliku
raamistiku ajakohastamise, et vdidelda terrorismiga®. Justiits- ja sisekiisimuste néukogu
20. novembril 2015. aasta jareldustes,* majandus- ja rahandusministrite ndukogu 8. detsembri
2015. aasta jareldustes® ning Euroopa Ulemkogu 18. detsembri 2015. aasta jareldustes
rohutati vajadust selles valdkonnas t66d tohustada, l&htudes neljanda rahapesuvastase
direktiiviga saavutatud edusammudest®.

2. veebruaril 2016 esitles komisjon tegevuskava terrorismi rahastamise vastase vditluse
t6hustamiseks,” mis keskendub kahele pdhitegevusele: terroristide jalgimine raha liikumise
kaudu ning raha ja muu vara liikumise takistamine; terroristlike organisatsioonide tuluallikate
araldikamine, takistades nende raha hankimisega seonduvaid tegevusi. Tegevuskavas on &ra
toodud mitmeid tegevuslikke ja diguslikke meetmeid, k.a. kdesolev ettepanek, mis tuleks
Kiiresti ellu viia.

12. veebruaril 2016 kutsus majandus- ja rahandusministrite ndukogu komisjoni (les tegema
vOimalikult kiiresti ning mitte hiljem kui 2016. aasta teises kvartalis ettepanekut muuta
neljandat rahapesu vastast direktiivi. 22. aprillil 2016 toimunud mitteametlik majandus- ja
rahandusministrite ndukogu kutsus dles astuma samme, et tbhustada ligipdasu kasusaavate
omanike registrile, selgitada usaldusfondide registreerimise ndudeid, kiirendada kasusaavate
omanike riiklike registrite Uhendamist, edendada kasusaavaid omanikke puudutava teabe
automaatset vahendust ning tugevdada kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid®. Oma
16. detsembri 2015. a. resolutsioonis® oli Euroopa Parlament juba réhutanud, et &ritihingu
tulumaksu poliitika suurem labipaistvus, koordineeritus ja Uhtlustamine loob tdhusa
raamistiku, tagamaks oOiglast konkurentsi ELi ettevdtjate vahel ning kaitsmaks riikide
eelarveid kahjulike 16pptulemuste eest.

Neljanda rahapesu vastase direktiivi ldbivaatamine on kooskdlas ka Ulemaailmsete
arengutega. Rahvusvahelisel tasandil on URO Julgeolekundukogu resolutsioonid 2199 (2015)
ja 2253 (2015) kutsunud dles valja td6tama meetmeid takistamaks terroristlike rihmituste
ligipdasu finantsinstitutsioonidele. Lisaks kutsutakse G20 18. aprilli 2016. aasta avalduses
rahapesuvastast tdokonda ning maksualase labipaistvuse ja teabevahetuse Ulemaailmset
foorumit Ules tegema esialgseid ettepanekuid, millega tdhustada l&bipaistvust, sealhulgas
tegelikke kasusaajaid késitleva teabe kéattesaadavuse suhtes kohaldatavate rahvusvaheliste
standardite rakendamist ja selle teabe rahvusvahelisel tasandil vahetamist.

Tohus jarelvalve ja joustamine on vdtmetdhtsusega, et takistada rahapesu, terrorismi
rahastamist ja kuritegevust tldiselt. Komisjon jalgib ELi ndudmiste tlevdtmist siseriiklikusse
digusesse ning nende rakendamist liikmesriikide poolt ka praktikas.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Euroopa julgeoleku tegevuskava COM (2015) 185 (final) kohta.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi rahastamise vastase vditluse
téhustamise tegevuskava kohta, COM (2016) 50 (final).
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-
2015-0457%2b0%2bDOC%2b XML %2bV0%2f%2fEN&language=EN
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

20. mail 2015 vdeti vastu rahapesu ja terrorismi rahastamise vastane raamistik. Uuesti
labivaadatud eeskirjad koosnevad neljandast rahapesu vastasest direktiivist ja madrusest
(EL) 2015/847, mis kasitleb rahatilekannetes edastatavat teavet.

Neljanda rahapesu vastase direktiivi tlevGtmise ning méaéruse (EL) 2015/847 joustumise
kuupdev on 26. juuni 2017. Samas on komisjon julgustanud liikmesriike neljanda rahapesu
vastase direktiivi Ulevdtmise kuupdeva ettepoole tooma ning kaesoleva ettepaneku kohaselt
on Ulevotmise ja joustumise kuupéevaks 1. jaanuar 2017. Muudatusettepanekud puudutavad
teatud kisimusi, millega liikmesriigid saavad tegelema hakata juba neljanda rahapesuvastase
direktiivi Ulevotmise kaigus. Koigi meetmete eesmark on tdhustada praegust rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastast susteemi ning need on koostatud nii, et seda susteemi
Uhtlustatult tdiendada. Nii on ettepanekus &ra toodud liikmesriikide neljanda rahapesuvastase
direktiivi rakendamise kogemustele (keskregistrite sisseseadmine) tuginevad eeskirjad, tulles
vastu asjaosaliste palvetele, kes vastavaid eeskirju tegelikult rakendavad (uute kohustatud
uksuste loomine, rahvuslike rahapesu andmeblroode mdju suurendamine, ldhenemisviisi
dhtlustamine korge riskiga kolmandate riikide osas) ning peegeldavad uusimaid suundi
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases vOitluses (parem juurdepéas teabele kasusaavate
omanike kohta). Muudatusettepanek véimaldab liikmesriikide diguskorral ajaga kaasas kaia
ning olla valmis tanapédevasteks valjakutseteks. Juba vdetud kohustusi silmas pidades peaksid
litkmesriigid suutma kiirendada ké&esolevate sétete Gilevotmist.

Ettepanekus on arvesse voetud hinnanguid ja jareldusi, mida komisjon on teinud hinnates
olemasolevate mehhanismide kaudu litkmesriikide 6iguslikke ja institutsioonilisi raamistikke
ja praktilisi samme rahapesu ja terrorismi rahastamise takistamisel. See pdhineb teabel, mida
komisjonile neljanda rahapesu vastase direktiivi rakendamisega seoses on antud.
Muudatusettepanekutes on arvestatud olemasolevate uuringute ja aruannetega (eriti nendega,
mis viidi 18bi aastatel 2009 ja 2012) liikmesriikides kehtivate eeskirjade rakendamise, uute
rahvusvaheliste nduete (eriti rahapesuvastase tookonna tdiendatud soovituste) ning sellise
teabe kohta, mida on kogutud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 258 kohaste
rikkumismenetluste algatamise kaudu. Selleks, et saada terviklikku ja tdpset tlevaadet, on
komisjon arvesse vodtnud ka teavet, mis on saadud rahvusvahelise koostdd kaudu
finantsjarelvalve valdkonnas.

Mis puudutab muudatusettepanekute taitmist, siis ettepanekute tegemisel on aluseks véetud
olemasolevad rahapesu vastased eeskirjad ning oluline rbhuasetus on ka kehtivate
digusnormide rakendamisel. Ettepanek valjendab komisjoni pihendumust jalgida, et direktiiv
vOetaks Ule nduetekohaselt ning et litkmesriikides rakendatav stisteem oleks tdhus. Komisjon
vOtab aluseks rahapesuvastase tookonna juba tehtud t66 (eksperdihinnangu protsess) voi
kasutab litkmesriikide poolt labiviidud riskihindamist tdhususe hindamise alusena.

Lopuks, mis puudutab &ritihingudigust ja direktiivi 2009/101/EU, siis on see direktiiv
liilkmesriikide poolt juba tle voetud. Direktiivi 2009/101/EU muutmise ettepanekud loovad
uued eeskirjad, mis on suunatud selgelt maaratletud ettevdtjate ja usaldusfondide kategooriale
ning mis téiendavad ja peegeldavad neljanda rahapesuvastase direktiivi sitteid eesmargiga
suurendada dridhingute tegevuse labipaistvust. Seetdttu — kuna neil satetel on kindel
kohaldamisala — tuleb need lisada direktiivi 2009/101/EU, et tagada vajalikud ristviited
neljandale rahapesuvastasele direktiivile.
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Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Neljanda  rahapesuvastase  direktiivi  (ja  direktiivi  2009/101/EU)  kavandatud
muudatusettepanekud on kooskdlas ELi poliitikatega ning iseéranis:

kriminaalpoliitika raamistikuga, mis puudutab terroristlike rihmituste poolt
sooritatud ~ digusrikkumisi  ning  eriti  terrorismi  rahastamise  Kkuriteona
kvalifitseerimist, mis on dra toodud terrorismi rahastamise vastu vditlemise direktiivi
muudatusettepanekus,”® ning ELi kohustusi, mis on vdetud seoses terrorismi
ennetamise Euroopa Ndukogu konventsiooni lisaprotokolli allkirjastamisega;

maksete Uhisturuga, luues turvalisemad ja innovatiivsemad makseteenused ule terve
Euroopa Liidu, eriti eeskirjadega, mis on ette nahtud direktiivis (EL) 2015/2366" ja
maaruses nr 2015/751%;

Oigusliku raamistikuga, millega kehtestatakse kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmed finantskontosid puudutava teabega seoses, vdimaldades automaatset
finantskontode kohta kéiva teabe vahetust maksukisimustes (rakendades globaalseid
standardeid) vastavalt direktiivile 2011/16/EL, mida muudeti direktiiviga
2014/107/EL*;

avaliku ja erasektori internetipdhiste teenuste, e-dri ja e-kaubanduse tbhusa
raamistikuga liidus, nagu on ette nahtud maaruses (EL) nr 910/2014;

reformitud andmekaitsekorraga, mis tuleneb maarusest (EL) 2016/679" ja
direktiivist (EL) 2016/680%, kooskélas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga;

digitaalse Uhisturuga vastavalt komisjoni teatisele ,,Euroopa digitaalse thisturu
strateegia“’’, ja siseturul e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalikke usaldusteenuseid
kasitlevate satetega maaruses (EL) nr 910/2014";

tarbijakaitse ja finantskaasamisega;
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COM(2015) 625 final

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, millega muudetakse direktiivi 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ja maarust
(EL) nr 1093/2010.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2015. aasta ma&drus nr2017/751 kaardimaksete
vahendustasude kohta.

NoOukogu 9. detsembri 20114. aasta direktiiv 2014/107/EL, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL,
mis puudutab maksualase info automaatset vahetust (ELT L 359, 16.12.2014, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta madrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete t6étlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmédrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb flusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

COM(2015) 192 final

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014, aasta madrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul, millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik. 73).
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- komisjoni eesmarkidega, mis on esitatud teatises téiendavate meetmete kohta
labipaistvuse suurendamiseks ning maksustamise valtimise ja maksudest
kdrvalehoidumise vastu voitlemiseks™.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanekuga muudetakse neljandat rahapesu vastast direktiivi ja direktiivi 2009/101/EU.
Seetdttu pdhineb see ELi toimimise lepingu artiklitel 114 ja 50, mis on muudetud aktide
oiguslik alus.

. Subsidiaarsus

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotetele pole voimalik ettepaneku eesmarke saavutada piisaval tasemel liikmesriikides
ning seetdttu on neid parem saavutada ELi tasemel. Ettepanek ei l&he kaugemale sellega
taotletavate eesmarkide saavutamiseks vajalikust. Vastavalt eeskirjadele, mis on &ra toodud
nii neljandas rahapesuvastases direktiivis kui ka direktiivis 2009/101/EU, on liikmesriikidel
ettepaneku kohaselt Gigus jatta kehtima v6i vastu votta meetmeid, mis on rangemad kui ELi
digusnormidega kehtestatud meetmed.

Olemasolev 6Giguslik raamistik, mis vdimaldab rahandusstisteemil terrorismi rahastamist
takistada, loodi ELi tasandil. Olemasolevat diguslikku raamistikku pole v6imalik paremaks
muuta, kui litkmesriigid tegutsevad iseseisvalt. Neljanda rahapesuvastase direktiiviga seoses
viidi 1abi pdhjalik subsidiaarsuse kontroll. Nii nagu organiseeritud kuritegevus ja terrorismi
rahastamine vOib tekitada kahju finantssektori stabiilsusele ja mainele ning ohustada
siseturgu, voivad ka meetmed, mis on vastu voetud vaid siseriiklikul tasemel, ELi Ghisturgu
kahjustada, kuna selliste kooskdlastatud eeskirjade puudumine liikmesriikides, kelle eesméark
on kaitsta oma rahandussusteeme, vdib olla vastuolus siseturu toimimisega ning selle
tulemuseks voib olla killustumine. VVottes arvesse terrorismiga seonduvaid piiritileseid ohte,
peab kavandatavate eeskirjade kohaldamisala olema EL.i tasandil kooskdlastatud, thtlustatud
ja Uhetaoline, et see oleks tdeliselt tbhus.

Lisaks vdivad riikliku rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase raamistiku puudumist thes
liilkmesriigis kasutada &ra kurjategijad ning selle tagajarjed voivad mdjutada teist litkmesriiki.
Seetdttu on oluline, et ELi tasemel oleks olemas harmoneeritud raamistik, kuna illegaalsed
rahavood ja terrorismi rahastamine vdivad kahjustada finantssektori stabiilsust ja mainet.

Selgelt koostatud eeskirjad, mille eesmark on suurem labipaistvus paljude majandustegevuses
osalejate, ka ettevotjate ja arilist laadi usaldusfondide jaoks, puudutavad enamat kui pelgalt
vOimalikke ebakdlasid siseturu toimimisel. Oht, et siseturg ei toimi nduetekohaselt, on
reaalne, kuna koiki liikmesriike mdjutavad otseselt kurjategijate ja nende kasilaste pingutused
varjamaks kriminaalse tulu algupdra voi seadusliku vOi ebaseadusliku raha kasutamist
terroristlikel eesmarkidel.

19 COM(2016) 451.
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. Proportsionaalsus

Parandusettepanekud piirduvad vajadusega késitleda terrorismi rahastamist ning suurendada
aritegevuse labipaistvust ning juhinduda kooskdlas proportsionaalsuse p&himdttega
olemasolevatest eeskirjadest.

Uksikasjalik alternatiivsete meetmete kirjeldus, mida vdiks kasutada, et kiesoleva ettepaneku
eesmarke saavutada, on &ra toodud kéesolevale seletuskirjale lisatud mdjuhinnangus.

V/ottes eeskétt arvesse panga- ja maksekontode omanike Oigeaegset tuvastamist rahapesu
andmebiroode poolt, on mitmest erinevast valikuvdimalusest valitud optimaalseim. Nimelt on
liilkmesriikidel Gigus seada sisse kas keskne pangandusregister vdi andmete edastamise
stisteem, valides oma olemasolevasse raamistikku sobivaim. Mis puutub veel Kliendi suhtes
rakendatavatesse hoolsusmeetmetesse, mida vastutavad Uksused peavad kasutama koérge
riskiga kolmandate riikide suhtes, siis tuleb kdigist kehtivatest valikutest koige
proportsionaalsemaks pidada seda, mis tagab harmoneeritud Iahenemise ELi tasemel ja mille
puhul on tdidetud ka kdik siduvad rahvusvahelised kokkulepped.

Mis puudutab virtuaalvaluuta ja ametliku valuuta vahetusteenuse pakkujate madratlemist
kohustatud isikutena, siis jargivad muudatusettepanekud proportsionaalsuse p&himotteid. Et
vOimaldada padevatel asutustel teostada jarelevalvet virtuaalvaluutadega tehtavate kahtlaste
tehingute Ule, séilitades samas nendega seotud innovatiivsed lahendused, vdib neljanda
rahapesuvastase direktiivi kohaselt kohustatud isikutena maaratleda kdiki kontrolliiksusi, kes
haldavad ligipdasu virtuaalvaluutadele, eriti vahetusplatvorme ja rahakotiteenuse pakkujaid.
Kavandatava meetme puhul on arvesse voetud Uhelt poolt finantstehinguid puudutava teabe
Killustatust ja teiselt poolt seda, et riiklikel rahapesu andmebiiroodel ning rahapesu- ja
terrorismi rahastamisega voitlevatel ametiasutustel ei ole taolisele teabele otsest ligip&&su.
Lisaks peab saadaolev teave olema ka asjakohane (st teave peab olema piisavalt tdpne selleks,
et ei voetaks sihikule vale isikut) ning piiratud vajaliku teabega (proportsionaalsuse
pbhimote), et vdimaldada rahapesu andmebiiroodel ja rahapesu ja terrorismi rahastamisega
vOitlevatel ametiasutustel viia panga- ja maksekontod kokku vastavate kontoomanike
volitatud esindajate ja kasusaavate omanikega.

Mis puutub ettemaksuvahenditesse — kuna teatavates liikmesriikides kasutatakse neid
sotsiaaltoetuste maksmiseks —, siis on nendega seotud 0hiskondlikud huvid ning
proportsionaalsuse pdhimodtte kohaselt tuleb arvestada ka majanduslikult haavatavamate
isikute huvidega. Niisiis plutakse nende meetmete kaudu edendada majanduslikku kaasatust
ning ettemaksevahendid toimivad de facto pangakonto asemel. Vottes arvesse vajadust
séilitada tasakaalu eraisikute poolt tehtavate maksete anontimsuse ning kahtlaste tehingute
jalgimise nduete vahel ning vottes arvesse anonliimsete ettemaksukaartidega tehtud tehingute
arvu kajastavaid viimaseid turutrende ja naitajaid, on kohane ja proportsionaalne alandada
neljandas rahapesuvastases direktiivis kehtestatud kunniseid nende tehingute osas, kus kliendi
suhtes rakendatavad hoolsusnduded pole tdidetud.

Proportsionaalsus on tagatud ka juriidiliste isikute (aritihingud, usaldusfondid jt sarnased
Oiguslikud Uksused) kasusaavate omanike osas ette ndhtud labipaistvuskordadega. Seega tuleb
— voOttes arvesse inimdiguslaste ja valitsusvéliste organisatsioonide poolt labi viidud
tervikanallisi, ériliste suhete suurema labipaistvuse tagamise vajadust, valdkonna
Oigusnorme, eeskatt koiki eraelu puutumatust ja isikuandmete kaitset kasitlevaid eeskirju —
teha selget vahet sellistel diguslikel Uksustel, kes haldavad usaldusfonde é&rilisel eesmargil, et
kasumit teenida, ning muudel diguslikel tksustel. On igati Giguspérane ja proportsionaalne
anda uldine ligipaas esimesse kategooriasse kuuluvate &iguslike (Uksuste kasusaavaid
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omanikke puudutavale piiratud teabele, samas kui teise kategooria puhul vdiksid seda teavet
saada vaid isikud ja organisatsioonid, kellel on selleks digustatud huvi.

. Vahendi valik

Kéesolev ettepanek on tehtud neljanda rahapesuvastase direktiivi ja direktiivi 2009/191/EU
muutmiseks ning seetdttu on sobiv vahend direktiiv.

Kéesoleva ettepaneku eesmérki parandada olemasolevat raamistikku, et vOimaldada
rahandusslsteemil hoida &dra terrorismi rahastamist ja kindlustada ELi Ulesed &ritegevuse
labipaistvust kasitlevad thtlustatud eeskirjad, ei ole vdimalik saavutada muude 6iguslike ega
operatiivvahendite abil.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
. Konsultatsioonid sidusriihmadega

Komisjoni eesmark on olnud tagada sidusrihmade laialdane osalus kdesoleva algatuse kogu
poliitikatsukli jooksul ldbi suunatud konsultatsioonide seeria (kahepoolsed kohtumised,
kohtumised sidusriihmade ja ekspertidega, kirjalikud konsultatsioonid).

Mis puudutab terrorismi rahastamist, siis selles osas peetakse konsultatsioone:

— lilkmesriikide ja nende ametiasutustega;
— Euroopa Parlamendi esindajatega;

— makseteenuste pakkujate sektori esindajatega (maksekaardislisteemid,
ettemaksukaartide véljastajad, esindusorganisatsioon);

— asjassepuutuvate  virtuaalvaluutade turul  osalejatega:  vahetusplatvormide,
rahakotiteenuse pakkujate, virtuaalvaluuta sidusrihmade esindajatega;

— pangandus- ja rahandussektori sidusriihmadega;

- rahapesu andmeburoodega (ELi rahapesu andmebiiroode platvorm);
— Europoliga;

— tarbijate organisatsioonidega;

- Euroopa Andmekaitseinspektoriga.

Teabe kogumise eesmdargil on komisjon valja saatnud hulga kusimustikke/uuringuid.
Detsembris 2015 paluti liikmesriikidel (rahapesu andmebiroodel ja ametiasutustel) uurida
kokkulepitud probleemseid valdkondi, mis seonduvad terrorismi rahastamisega, et uurida
suundumusi ja andmeid. Kdik liikmesriigid saatsid oma vastused 22. jaanuariks 2016.
Kdsitluses uuriti, kuidas koguvad andmeid riiklikud ametiasutused, et avastada ja hinnata
terroristlikku tegevust ning kuidas sellist teavet kasutatakse; kaardistati riikliku keskpanga
olemasolu ja maksekontode registrid v6i muud sarnased mehhanismid, nditeks kesksed
andmekogumissiisteemid ning uuriti, mil mé&aral saavad seda teavet kasutada riiklikud
ametiasutused,  avastamaks  terrorismi  rahastamist;  uuriti  turustruktuure  ning
ettemaksuvahendeid ja virtuaalvaluutasid puudutavat regulatsiooni siseriiklikul tasandil, ning
seda, mil madral on neid vahendeid kasutatud terrorismi rahastamiseks, ja seda, kuidas
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kasitletakse tugevdatud hoolsusmeetmete/vastumeetmete abil suure riskiga kolmandatest
riikidest périnevaid rahavoogusid.

Mis puutub muudatusettepanekutesse, mille eesmdrk on finantstehingute ja d&ritihingute
tegevuse labipaistvuse suurendamine, siis on need koostatud kooskdlas liikmesriikide poolt
valjendatud seisukohtadega majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu mitteametlikul
kohtumisel 22. aprillil 2016, vastates samaaegselt ka liikmesriikide p&devate asutuste
esindajate soovidele, mis esitati halduskoostoo direktiivi 2014/107/EL ulevdtmisega seotud
seminaridel.

. Madjuhinnang

Mdjuhinnang pdhineb asjassepuutuvatel aruannetel, mille on teinud EL, Euroopa
Pangandusjarelevalve Asutus, Euroopa Keskpank, Europol, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank
(BIS) ja rahapesuvastane téokond. Juhindutakse ka rahvusvahelise ajakirjanduse poolt antud
avalikust teabest.

Majuhinnangus kasitletakse jargmisi teemasid:

(1) korge riskitasemega kolmandate riikidega seotud Ulekandeid ei jalgita piisavalt, sest
Klientide suhtes rakendatavad hoolsusnéuded on ebaselged ja kooskdlastamata;

2 ametiasutused ei jélgi piisavalt virtuaalvaluutadega tehtud kahtlaseid tehinguid ja neil
pole vBimalik tehinguid tuvastatud isikutega seostada;

3) olemasolevad meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide vahendamiseks,
mis on seotud anondiiimsete ettemaksuvahenditega, pole piisavad;

4) rahapesu andmebiiroodel on piiratud voimalused kohustatud tksuste ajakohasele
teabele juurdepéésuks ja selle vahetamiseks;

(5) rahapesu andmebiroodel on puudulik vOi viivitusega juurdepdds panga- ja
maksekontode omanike isikuandmetele.

Hinnatud on ka mitteseadusandlikke vGimalusi selle teema kasitlemiseks. Komisjon voib
1) formuleerida parimad tavad, uletamaks kaardistamise kéigus vélja tulnud takistusi, mida
praegu tehakse rahapesu andmebiiroode platvormil; ii) formuleerida soovitused
lilkmesriikidele (,tdida voi selgita“ pohimottel), et vdhendada rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske, mis tuvastati kdimasoleva riikidellese riskianallisi kéaigus; ja
iii) tugevdada sidemeid terrorismi rahastamise vastase vOitlusega seotud rahvusvahelise
uldsusega, tugevdamaks koostddd ja vahetamaks teavet selles strateegilise téhtsusega
valdkonnas.

Vajadust formuleerida vastavad oigusnormid peeti kbige vajalikumaks ja sobivamaks
lahenduseks.

Et edendada ELi poliitika tohusust korge riskiga kolmandate riikide suhtes, uuriti
regulatiivseid valikuid. Neljandat rahapesuvastast direktiivi on v@imalik muuta, viies
sellesse sisse kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete loetelu, millest kohustatud
Uksused kinni peavad pidama, koos vastumeetmete loeteluga, mida tuleb rakendada
komisjoni poolt loetletud korge riskiga kolmandate riikide suhtes.

Parandamaks kahtlastele virtuaalvaluutatehingutele jalilesaamist, kaaluti kuut regulatiivset
vOimalust. Valitud variant koosneb meetmete kombinatsioonist i) h6lmata virtuaalvaluuta
vahetusplatvormid ja ii) rahakotiteenuse pakkujad direktiivi kohaldamisalaga ja iii) anda
rohkem aega kaalumaks vO@imalusi seoses virtuaalvaluuta kasutajate vabatahtliku
isikusamasuse tuvastamise slisteemiga.
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Anonulmsete ettemaksukaartide mittesihiparase kasutamise osas kaaluti viit regulatiivset
vBimalust. Valitud variant koosneb meetmete kombinatsioonist i) laetavate ja mittelaetavate
ettemaksukaartide online kasutuse anoniimsuse piiramine ja ii) anonulmsete
ettemaksukaartide isikliku kasutamise korral kiinnise alandamine 250 eurolt 150 eurole.

Parandamaks rahapesu andmebiroode ligipdasu teabele ja selle vahetamist, kaaluti kahte
vOimalust. Valitud vdimaluse kohaselt selgitatakse valja rahapesu andmebiiroode diguslikud
kohustused, kdrvutades neljanda rahapesuvastase direktiivi teksti viimaste rahvusvaheliste
standarditega rahapesu andmebiroode padevuste osas, mis neil peaks olema, kui nad
kohustatud tiksustelt lisateavet taotlevad.

Selleks et vOimaldada rahapesu andmebiroodele (ja ka teistele rahapesu/terrorismi
rahastamise tokestamise valdkonnas tegutsevatele padevatele asutustele) tdhus mehhanism,
kindlustamaks ajakohast ligipaasu teabele, mis puudutab panga- ja maksekontode omanike
isikuandmeid, kaaluti kolme regulatiivset valikuvGimalust. Jaadi vBimaluse juurde, mille
kohaselt seatakse sisse automaatne keskne mehhanism — kas keskregister voi elektrooniline
andmekogumissuisteem liikmesriikide tasemel —, mis vOimaldaks konto omanike Kkiiret
tuvastamist. Riiklikel rahapesu andmeblroodel ning ka teistel padevatel asutustel, kes
tegutsevad rahapesu/terrorismi rahastamise tOkestamise valdkonnas, oleks mehhanismile
vahetu ligipéas.

Teine osa mojuhinnangust on konkreetselt keskendunud probleemidele, mis on seotud
labipaistvuse puudumisega ja meetmetega parandamaks ligip4d&su kasusaavaid omanikke
puudutavale teabele.

Uks kiisimus, mida arutati, oli olemasolevate klientide, naiteks usaldusfondide ja teiste
Oiguslike Uksuste nagu sihtasutuste kasusaavaid omanikke puudutava teabe ebasiisteemne
jalgimine. See vdimaldab kdrvale hoida olemasolevatest ELi l&bipaistvusstandarditest, mis
on é&ra toodud halduskoostd6d direktiivis 2011/16/EL, ning peita ebaseaduslikku raha,
mistottu tuleb vastavad eeskirjad kehtestada ELi tasemel.

Teine hinnatav valdkond on Giguslike Uksuste kasusaavate omanike registrite avalikkus ja
labipaistvus. Neljandas rahapesuvastases direktiivis on juba dra toodud kohustused seoses
juriidiliste isikute ja Oiguslike Uksuste kasusaavate omanike tuvastamise, vastava teabe
kasutamise ja erinevate ligipdasutasemetega. Pidades silmas taolise teabe paremat
salvestamist ning paremat ligipdasu sellele teabele, analliisiti m&juhinnangus voimalusi
i) olemasoleva slsteemi sdilitamiseks ii) neljandas rahapesudirektiivis toodud vabatahtliku
stisteemi kohustuslikuks muutmiseks ja iii) teabele avaliku juurdepéasu lubamiseks. Kdige
sobivamaks vdimaluseks kulude, mdju ja Giguslikkuse seisukohast oli nduda liikmesriikidelt
registri kaudu ettevdtjate, &rilist laadi usaldusfondide ja teiste sarnaste uksuste kasusaavaid
omanikke puudutava teabe avalikustamist registri kaudu, samas kui neid usaldusfonde ja
teisi 0iguslikke Uksusi puudutavale teabele ligipaasuks, mida ei saa pidada &rilisteks, on vaja
tbendada Gigustatud huvi.

Lisaks on mdjuhinnangus dra toodud vajadus seada sisse uhtne ja sidus kord kdigi ELis
asutatud usaldusfondide kasusaavaid omanikke késitleva teabe registreerimiseks. Niisiis,
alustades hetkeolukorra detailse analutsi ning praktikas ette tulevate probleemidega, mis on
seotud neljandas rahapesuvastases  direktiivis ettenahtud registreerimissisteemi
rakendamisega, analiiusiti mitmeid vOimalusi: i) olemasoleva siisteemi séilitamine;
ii) registreerimine kohaldatava Giguse kohaldamise riigis ja iii) registreerimine haldamise
asukohariigis. Kolmandat v@imalust peetakse kdige selgemaks ja kasulikumaks ning
toetavate argumentidena on nimetatud jargmist: see on liikmesriikide jaoks kdige vahem
tilikas ja kdige kergemini kohaldatav.
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. Pohidigused
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 10ikes 1 on s&testatud, et liit tunnustab pohidiguste hartas
séatestatud Gigusi, vabadusi ja p6himdtteid.

Kavandatud meetmed hdlmavad 6igusnorme, mis on vajalikud, et reageerida asjakohaselt
finantskuritegevusega seotud ohtudele, tekkivale terrorismiohule ning vajadusele suurema
labipaistvuse jarele. Need meetmed aitavad tegeleda terroririinnaku ohuga ja seda vahendada.
Kuigi meetmete I6ppeesmdrk on finantssusteemi kaitsmine, plutakse nendega pakkuda
tagatisi, mis tasakaalustavad vajaduse korgendatud julgeoleku jérele ja vajaduse Kkaitsta
pohidigusi, k.a. andmekaitse ja majanduslik vabadus.

Hartas ette nahtud digused, mis on k&esolevas ettepanekus olulise téhtsusega, on alljargnevad:
digus perekonna- ja eraelule (artikkel 7) isikuandmete kaitse (artikkel 8) ja ettevotlusvabadus
(harta artikkel 16).

Neljanda  rahapesuvastase  direktiivi  kohaldamisala  laiendamist  virtuaalvaluuta
vahetusplatvormidele anallusiti isikuandmete ja eraelu kaitse seisukohast. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastane regulatsioon nduab kohustatud isikutelt nii oma klientide kui
ka teatavate teiste isikute, kes ei ole nende kliendid (nt kasusaavate omanike), tundmist ning
nende rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotuse ohu hindamist. Sel eesmargil peavad
kohustatud isikud koguma, todtlema ja salvestama isikuandmeid ning monikord jagama
vastavat teavet avalik-Oiguslike asutustega (nagu rahapesu andmebirood) vo6i sarnaseid
ulesandeid taitvate eradiguslike isikutega. Need nduded mdjutavad eraisikuid ja julgeolekut
uldisemalt (avalik huvi). Muudatusettepanekud on s6nastatud selgelt ja proportsionaalselt,
sdtestades ndutud kaitsemeetmed ning komisjon peab seda vajalikuks, saavutamaks tdhusust
rahapesu- ja terrorismi rahastamise vastases vditluses ning kooskdla uute rahvusvaheliste
standarditega. Lisaks peaks uute reeglite rakendumisel, kui virtuaalvaluuta vahetusplatvormid
muutuvad kohustatud Uksusteks, olema eeldatavasti positiivne moju ka tarbijatele.
Virtuaalvaluutasid Umbritseva anonlimsuse vahendamine aitab tdsta nende heausklike
kasutajate usaldust.

Samuti vOeti arvesse ettevotlusvabadust ja kuigi turul osalejaid mdjutab see, et nad
muudetakse kohustatud tksusteks, kuid nad ei nbua praegu oma Klientidelt hoolsuskohustuse
taitmist, siis ei peaks parandusettepanekud virtuaalvaluuta platvormi haldamist mgjutama.

Neljandas rahapesuvastases direktiivis ette nahtud hoolsuskohustuse kiinnise alandamisega
ettemaksuvahendite suhtes tagatakse see, et ELi digustik peegeldab hetkelist turuolukorda
mittelaetavate maksekaartide osas, olles samas vastavuses nende kaartide kasutajate vajaduste
ja Oigusparaste huvidega. Kaardiomanike isiku kontrollimist ja isikusamasuse tuvastamist
ndutakse vaid kaardi kunnise Uletamisel vOi kui kaarti, kas laetavat vdi mittelaetavat,
kasutatakse online-ostlemiseks.

Kasusaavaid isikuid puudutavale teabele juurdepaasu kasitlevaid karmistatud eeskirju on
pohjalikult analtisitud harta artiklite 7 ja 8 alusel. Muudatusettepanekute eesmark on
saavutada tasakaal eraelu ja isikuandmete kaitse ning rahandus- ja majandustegevuse suurema
labipaistvuse vahel. Majandustegevusega tegelevate Uksuste kasusaavaid omanikke
puudutavale teabele tldise juurdepadsu lubamine annab lisatagatisi kolmandatele osapooltele,
kes soovivad nende ettevotjatega drisuhteid luua. See vdimaldab kodanikutihiskonnal, ka
ajakirjandusel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, teavet paremini kontrollida ning
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séilitab usalduse dritehingute ja rahandussiisteemi usaldusvéarsuse suhtes. Avalikkusele
saadaoleva teabe hulk on piiratud ning puudutab kasusaavaid omanikke kui ettevGtjaid.
Tingimused, mille alusel lubatakse ligipadsu kasusaavaid omanikke puudutavale teabele, on
timber sdnastatud aritihingudiguse direktiivis (direktiiv 2009/101/EU?°) — ihenduse igusakt,
kus on kehtestatud eeskirjad ettevotjaid puudutavate dokumentide avalikustamise ning
ettevotte poolt vbetud kohustuste kehtivuse kohta. Usaldusfondide ja teiste diguslike Uksuste
osas, mida saab pidada &ritihinguks, on direktiivis tuginetud mdistele ,,0igustatud huvi®, mis
on kasusaavaid omanikke puudutavale teabele ligipddsu saamise tingimus.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

5. MUUD KUSIMUSED
. Selgitavad dokumendid

Muudatusettepaneku satete tlevGtmise kohta ei ole vaja esitada selgitavaid dokumente lisaks
neile, mida noutakse liikmesriikidelt neljandas rahapesuvastases direktiivis ja direktiivi
2009/101/EU kehtivates satetes.

. Ettepaneku teatavate satete tiksikasjalik selgitus
Neljanda rahapesuvastase direktiivi muudatusettepanekute eesmark on jargmine:

A. Virtuaalvaluutade platvormide muutmine kohustatud Uksusteks

Praegu madaratletakse neljandas rahapesudirektiivis kohustatud tiksustena need, mis kuuluvad
direktiivi kohaldamisalasse. Komisjoni ettepanek on muuta artiklit 2, et lisada kohustatud
uksuste loetellu nii virtuaalvaluutade vahetusplatvormid kui ka rahakotiteenuse pakkujad.
Oiguskindluste eesmargil on tehtud ettepanek maaratleda mdiste ,,virtuaalvaluuta®.

Nii lildu kui ka rahvusvahelisel tasandil on hiljutised anallisid aidanud selgitada
virtuaalvaluutade toimimist. Toonitati tervet rida ohte, eriti virtuaalvaluutade ja ametlike
valuutade vahetusteenuste pakkujate osas. Virtuaalvaluuta tehingud on anonuimsemad Kkui
klassikalised rahalilekanded ning seetdttu sisaldavad endas riski, et virtuaalvaluutat voivad
kasutada terroristlikud rihmitused, varjamaks rahallekandeid. Edasised riskid on seotud
tehingute Umberpdoramise vdimalusega, petuskeemidega tegelemise vahenditega, valdkonna
labipaistmatuse ja tehnoloogilise keerukusega ning regulatiivsete tagatiste vahesusega.

ELi ametiasutused ei jalgi praegu virtuaalvaluuta tehinguid mitte mingil viisil, kuna sidusaid
eeskirju ei ole veel paika pandud ei ELi ega ka tksikute liikmesriikide tasandil, kujundamaks
taolise jalgimise tingimusi. Ohtudele asjakohaseks reageerimiseks peab ette négema
regulatiivse raamistiku vahetuse toimimiseks ning ka rahakotiteenuste osutajate jaoks, kes
vOimaldavad avalikkusele ligipddsu erinevatele virtuaalvaluuta skeemidele. Kohustatud
Uksustena neljanda rahapesuvastase direktiivi tdhenduses on neil kohustus rakendada
ennetavaid meetmeid ning teatada kahtlastest tehingutest.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2003. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste

kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises I8igus osutatud aritihingutelt nbuavad, et muuta sellised tagatised
vBrdvéaarseteks (ELT L 258, 1.10.2009, Ik. 11).
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Muudatusettepanekul ei ole negatiivset mdju virtuaalvaluuta aluseks olevale registri
tehnoloogia arengule ja selle positiivsetele mdjudele. Digitaalse raha elektrooniline jagamine
pakub vdimalikke kasutegureid ning erinevalt sularahast kaasneb sellega tehingute
registreerimine, mis sularahatehingute puhul puudub. Ettepanekus on nende eelistega
arvestatud ja tunnistatud seda, et virtuaalvaluutad on pakkunud valitsustele innovatiivseid
viise vahendamaks pettust, korruptsiooni, vigu ja peamiselt paberkandjatel pd&hinevate
menetlustega seotud kulu. Sarnaselt vOetakse muudatusettepanekus arvesse tdsiasja, et
virtuaalvaluuta turg vOib aidata kaasa uutele kaasaegsetele viisidele valitsuse ja kodanike
vaheliseks suhtlemiseks andmete jagamise, labipaistvuse ja usalduse osas ning et see voib
pakkuda uusi viise kaupade ja intellektuaalse omandi paritolu voi omandi kindlakstegemiseks.

Andmekaitse seisukohast madratakse uusi kohustatud (ksusi, kes peavad tegelema
isikuandmete tootlemisega (st tegelema kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmetega).
Nimetatud uut kohustust, mis on loodud avalikku korda silmas pidades, tasakaalustab see, et
méaératletakse selgelt, kes on kohustatud Uksused, ja neid teavitatakse nende uutest
kohustustest (elektrooniliste finants-isikuandmete kogumine ja todtlemine) ning nende
kohustustega seotud konkreetsetest andmekaitseteguritest.

B. Teatavate ettemaksuvahendite tilekandeméédrade vahendamine

Neljanda rahapesuvastase direktiivi artikli 12 kohaselt v6ivad liikmessriigid lubada
kohustatud Uksustel teatud tingimustel mitte kohaldada teatavate Klientide suhtes
hoolsusmeetmed, mis on seotud elektroonilise rahaga. Praegu teada olevad
ettemaksukaartidest tulenevad terrorismi rahastamise ohud on seotud klientide suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete kohaldamisalast véljajdavate Uldiste (laetavate Vvoi
mittelaetavate) ettemaksukaartidega, mis toimivad siseriiklikes v&i rahvusvahelistes
susteemides, ning nende kaartide online kasutamisega.

Komisjon teeb ettepaneku i) vdhendada (250 eurolt 150 eurole) kinnistasusid
mittetaastatavate ettemaksuvahendite eest, millele kehtivad kliendi suhtes rakendatavad
hoolsusmeetmed ja ii) kaotada kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete kohaldamisest
vabastamine internetis kasutatavate ettemaksukaartide puhul.

See aitab kaasa Kliendi tuvastamisele ja kliendi kontrollimise nduete téitmisele.
Ettemaksuvahendite anonliimsuse piiramine soodustab selliste vahendite kasutamist ainult
seaduslikel eesmarkidel ning muudab need terrorismi rahastamise ja kuritegelike eesmarkide
seisukohast raskemini kasutatavaks. Samas jadvad ettemaksekaardid siiski kattesaadavaks.
Komisjon kinnitab, et need kujutavad endast sotsiaalset vaartust, aitavad edendada
finantsteenuste kéattesaadavust ning vdivad olla kasulikuks vahendiks kaupade ja teenuste
ostmiseks internetis ning asendada pangakontot.

Kavandatud meetmed on taielikult kooskGlas eeskirjadega, mis on kehtestatud neljandas
rahapesuvastases direktiivis seoses ettemaksekaartidega ega tooks kaasa lisakohustusi nende
vahendite valjastajatele.

C. Rahapesu andmebiiroodel rahapesu ja terrorismi rahastamise kohta kdigilt kohustatud
Uksustelt teabe saamise voimaldamine

Kooskdlas Euroopa julgeoleku tegevuskavas vdetud kohustustega teeb komisjon ettepaneku
muuta neljanda rahapesuvastase direktiivi artiklit 32, et hdlbustada rahapesu andmebiroode
koostdod, kohandades eeskirju selliselt, et juurdepdds teabele vastaks uusimatele
rahvusvahelistele standarditele.
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Rahapesu andmeburoodel on oluline roll terroristlike riihmituste finantstehingute ning nende
rahastajate kindlakstegemisel piiritleselt. Uusimad rahvusvahelised standardid rdhutavad
vajadust laiendada rahapesu andmebiroode kasutuses oleva teabe kattesaadavust. See teave
on hetkel teatud liikmesriikides piiratud, kuna kehtib ndue, et teate kahtlasest tehingust peab
esmalt edastama kohustatud tiksus. Rahapesu andmebiiroodel peaks olema vdimalik saada
kohustatud (ksustelt lisateavet ning neil peaks olema digeaegselt juurdepédés rahaliste,
administratiivsete ja seaduslike nduete tagamist puudutavale teabele, mis on vajalik nende
ulesannete taitmiseks ka siis, kui teadet kahtlasest tehingust ei ole edastatud.

Rahapesu andmebiiroode 6igus nduda kdigilt kohustatud Uksustelt lisateavet ja saada otsene
juurdepdds kohustatud Uksuste k&sutuses olevale teabele selgitamine, tagab, et koigi
litkmesriikide 6Oigusnormid oleks kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. See annab
rahapesu andmebiroodele parema ettevalmistuse vajaliku teabe kogumiseks, et hinnata
paremini teateid kahtlastest tehingutest ning kiirendada terrorismi rahastamise ja rahapesu
avastamist. Teabendude tingimuste pohjalikum maaratlemine on jéetud liikmesriikide enda
otsustada. Liikmesriikidel sdilib ka Oigus tOo6tada vélja vajaminevad tbhusad ja
proportsionaalsed eeskirjad saadud teabe to6tlemise kohta. Rahapesu andmebiroo peab kinni
pidama eeskirjadest, mis késitlevad teabe turvalisust ja konfidentsiaalsust, sealhulgas teabe
tootlemise, séilitamise, jagamise, kaitsmise ja kéttesaadavuse korrast.

D. Rahapesu andmebiiroodele ja padevatele asutustele panga- ja maksekontode omanike
tuvastamise vimaldamine

Vastavalt neljanda rahapesuvastase direktiivi pohjendusele 57 julgustatakse liikmesriike
seadma sisse pangaregistrisiisteemid voi elektroonilised andmesisteemid, mis tagaksid
rahapesu andmeburoodele juurdepadsu teabele pangakontode kohta. Hetkel on niisugused
mehhanismid hiljuti paika pandud voi parajasti loomisel mitmes liikmesriigis. Samas ei ole
ELi tasandil selleks kohustust.

Kuna koik liikmesriigid ei ole paika pannud mehhanisme, mis vdimaldavad rahapesu
andmebiiroodel saada digeaegselt teavet panga- voi maksekontode omanike identiteedi kohta,
on mdnedel rahapesu andmeburoodel takistusi kuritegelike voi terroristlike rahaliste tehingute
avastamisel rahvusvahelisel tasandil. Veelgi enam, asjaomased rahapesu andmebirood ei saa
ka vahetada niisugust teavet ei ELi ega ELi-véliste rahapesu andmeburoodega, mis raskendab
piiriulest ennetavat tegevust.

Komisjon teeb ettepaneku kehtestada litkmesriikidele ndue seada sisse automaatsed
tsentraliseeritud mehhanismid, mis v@imaldavad kiiresti panga- ja maksekontode omanikke
tuvastada. See vdimaldaks liikmesriikidel valida, kas seada sisse i) keskne register, mis
sisaldab panga- ja maksekontode omanike tuvastamiseks vajalikku teavet ja tagab riiklikele
rahapesu andmeburoodele ning rahapesu- ja terrorismi rahastamisega vditlevatele
ametiasutustele taieliku ja Kiire juurdepdasu registris sisalduvale teabele, vdi ii) muud
tsentraliseeritud mehhanismid, nagu keskne andmete otsingususteem, mis voimaldab
saavutada sama eesmargi.

Direktiiviga maaratud kohustuste taitmisel peavad rahapesu andmebiroodel ja teistel
rahapesu- ja terrorismi rahastamisega vditlevatel ametiasutustel olema tdhusad vahendid, et
tuvastada koiki uhele isikule kuuluvaid panga- ja maksekontosid tsentraliseeritud automaatse
otsingu kaudu. Seeldbi on vdimalik kahtlaste rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
tehingute kiirem avastamine nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil ning ennetava
tegevuse tdhustamine.
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Seeldbi saaksid liikmesriigid piisava vabaduse valida parimad vahendid ettepanekuga
taotletud eesmargi saavutamiseks. Kui liikmesriik seab sisse keskse mehhanismi, siis sisestab
ta sinna 0Ohtlustatud miinimumteabe ja vajadusel muu teabe, mida ta peab vajalikuks ja
proportsionaalseks, et ennetada rahapesu ja terrorismi rahastamist. Edasises tegevuses nduab
ta finantsasutustelt (vOi teistelt (ksustelt), et nad regulaarselt seda teavet mehhanismis
katalogiseeriks vOi seda sinna ules laadiks ning maaraksid kindlaks tehnilised ja diguslikud
tingimused, mille alusel andmebiirood ning rahapesu- ja terrorismi rahastamisega voitlevad
ametiasutused seda teavet saavad.

Eraelu puutumatuse austamise ja isikuandmete kaitsmise huvides tuleks nendes registrites
séilitada vaid selliseid andmeid, mis on minimaalselt vajalikud, et rahapesu- ja terrorismi
rahastamisega voitlevatel ametiasutustel oleks voimalik uurimist teostada. Andmetega seotud
isikuid peab teavitama sellest, et nende andmed on salvestatud ja kéttesaadavad rahapesu
andmebiroodele ning neile tuleb edastada kontaktandmed, et nad saaksid kasutada andmetele
juurdepdasemise ja nende parandamise digust. Riiklikul tasandil peaks registris isikuandmete
hoidmisele kehtima maksimaalne sailitamise aeg (mdistlike p6hjenduste alusel) ja tuleks ette
nédha see, et andmed kustutatakse kohe, kui neid enam ettendhtud eemargil ei vajata.
Juurdepaas nimetatud andmebaasidele peaks olema piiratud teadmisvajadusega.

E. Kodrge riskiga kolmandate riikide suhtes vdetava lahenemisviisi kooskdlastamine

Direktiivi artiklis 18 on ette nahtud, et kohustatud liksused rakendavad kliendi suhtes
tugevdatud hoolsusmeetmeid suhetes kolmandates riikides asuvate eraisikute voi juriidiliste
isikutega. Neljanda rahapesuvastase direktiivi artikkel 9 volitab komisjoni delegeeritud akti
alusel kindlaks tegema korge riskiga kolmandaid riike, kus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamist késitlevad 6igusaktid on linklikud ja kujutavad seetdttu endast tosist terrorismi
rahastamise ohtu. Delegeeritud akt, mis esitatakse Ulevaatamiseks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule, voetakse vastu juulis 2016.

Samas ei ole ndutav, et litkmesriik oleks kehtestanud konkreetse kliendi suhtes rakendatavate
tugevdatud hoolsusmeetmete loetelu ning seega on puudustega riikide suhtes ette né&htud
erinevad susteemid kliendi suhtes rakendatavate tugevdatud hoolsusmeetmete vdtmiseks.

Kdnealuste meetmete kooskdlastamine hoiab dra ohu, v6i vdhemalt piirab seda, et valitakse
meelepérane kohtualluvus vastavalt sellele, kas riik kohaldab kdrge riskiga kolmandate riikide
suhtes rangemaid v6i vahem rangeid eeskirju. Seetdttu kasitletakse Giguslikke linki, mida on
vOimalik rahapesu ja terrorismi rahastamisega seoses dra kasutada.

Kavandatud kliendi suhtes rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed on téielikult kooskdlas
rahapesuvastase todkonna poolt selliste tegevuste kohta koostatud loeteluga. Neid peetakse
miinimumndueteks kdigile litkmesriikidele. Kliendi suhtes rakendatavate tugevdatud
hoolsusmeetmete téielik kohaldamine tagab tehingute parema jélgimise, hdlmab
kliendikontrolli, arisuhte eesmargi ja sisu ning rahastamisallika kontrolli ning jarelevalvet
tehingute Ule. Lisaks tagab juhtivtootajate poolne ststeemne jarelevalve finantstehingute Gle
tdhusama kontrolli.

Samuti peab rahapesuvastase todkonna kehtestatud vastumeetmete loetelu peegelduma
asjakohaselt liidu Giguses ning k&esolevas ettepanekus on esitatud mittetéielik loetelu neist
leevendavatest meetmetest, mida liikmesriigid vdivad otsustada rakendada.

F. Juurdepdasu parandamine kasusaavate omanike kohta kaivale teabele
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Neljanda rahapesuvastase direktiivi artiklites 30 ja 31 on maédratletud &rithingute,
usaldusuhingute ja muude Giguslike Uksuste 16plikku kasu saavate omanike kohta kaiva teabe
kogumise ja sailitamise ning teabele juurdep&asu eeskirjad. Hetkel on ndutav, et need isikud
séilitaksid oma kasusaava omaniku kohta tdest teavet.

Neljandas rahapesuvastases direktiivis on maaratletud struktuuriline lahenemine juriidilistele
isikutele, eristades é&ritihinguid, usaldusuhinguid ja sarnaseid diguslikke Uksusi. K&esolevas
ettepanekus on see struktuur séilitatud.

- Aritihingud ja muud diguslikud tiksused

Vastavalt neljanda rahapesuvastase direktiivi artiklile 30 vdib iga 6iguslikku huvi omav isik
vOi organisatsioon padseda ligi kasusaavaid omanikke puudutavale teabele. Praktikas
kasutatakse kompleksseid omandistruktuure selleks, et hédgustada seost kriminaalse
tegevusega, maksukohustustega ja poliitiliselt ohustatud isikute ning sanktsioonide alla
kuuluvate isikute ja jurisdiktsioonide kaasatust. Samas tekitavad kasusaavate omanike
erinevad l&henemisviisid labipaistvusele probleeme ja mitmetimdistetavust nende ettevotjate
seas, kes peavad eraldama arvestatavaid ressursse oma susteemidele ja kontrollile, samas kui
investorid, osanikud ja muud huvirihmad peavad piirduma avaliku ja koheselt kéattesaadava
teabega ettevotete omanike ja juhtkonna kohta.

Ettevotete tulutoova omandi kohta kéiv teave on finantskuritegevuse vahendamise ja
reguleeritud driihingute ennetusstrateegiate kese. Lisaks on see tegur ELi raames pGhiline
seos neljanda rahapesuvastase direktiivi ennetavate satete ja ariihingudiguse vahel, milleks on
direktiiv 2009/101/EU, mis kasitleb ariiihingute dokumentide avalikustamist. Kéaesolevas
ettepanekus kasitletakse seda probleemi selliselt, et direktiivi tehakse muudatused, mille
kohaselt on liikmesriigid kohustatud avaldama (avalik juurdepdds) piiratud hulga teavet
selliste kasusaavatest omanikest darithingute ja &iguslike Uksuste kohta, kes tegelevad
tulundusliku tegevusega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 54. Heale arilise
kontrolli struktuurile on omane labipaistvus, aruandekohustus ja terviklikkus ning see hdlmab
teadlikkust tulutoovast omandisuhtest.

Noue tagada Uldine juurdepdas tulutoovate omandisuhete teabele on igati pdhjendatud ning
see annab lisagarantiisid kolmandatele osapooltele, kes soovivad arendada arisuhteid nende
arithingutega. Véikeinvestorite ja nende huviriihmade kaitse, kes soovivad antud ettevdtja voi
struktuuriga arisuhet luua, néuab juurdepadsu usaldusvaarsele teabele omandisuhtest, samuti
kontrollivat osalust omavate omanike ning ettevGtjate ja usaldusuhingute juhtstruktuuride
tuvastamist.

Uldine ligipdaas vOimaldab  kodanikuthiskonnal, sealhulgas ajakirjandusel — VvOi
kodanikulihiskonna organisatsioonidel, teabe paremat kontrollimist ja aitab kaasa aritehingute
ja rahandussiisteemi usaldusvadérsuse sailimisele. See vOib kaasa aidata &rithingute ja
Oiguslike Uksuste kuritarvitamise vastu v@itlemisel, aidates kaasa uurimiste labiviimisele ja
maine avalikustamisele tingimusel, et iga voimalik tehingu tegija oleks teadlik kasusaava(te)st
omanikust/omanikest. Lisaks soodustab see d&igeaegset ja tGhusat teabe saadavust
finantseerimisasutuste jaoks, sealhulgas selliste rikkumiste vastu vditlevatele kolmandate
riikide ametiasutustele.
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- Usaldusfondid ja muud diguslikud tiksused

Neljas rahapesuvastane direktiiv annab padevatele asutustele ja rahapesu andmeburoodele
Oigeaegselt juurdepadsu teabele usaldusfondide ja muude Giguslike Uksuste kasusaavate
omanike kohta. Kohustatud tksus voib saada juurdepddsu teabele seoses kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmetega. Tulusaava omandivormi teave puudutab suurt hulka
Oiguslikke tksusi: common law susteemile omased usaldusfondid nagu Treuhand, fiducie voi
fideicomiso ja muud diguslikud tiksused nagu fondid. Lisaks nutakse kehtivates eeskirjades,
et kui usaldusfondi tegevusel on maksustatavad tagajarjed, peab liikmesriik seadma sisse
registri, mis sisaldab teavet kasusaavate omanike kohta.

Paljud usaldusfondid ja sarnased oiguslikud tksused on kaasatud kaubanduslikesse ja
arilistesse tegevustesse eesmérgiga saada kasumit, nagu tavalised &riuhingud. Seetdttu
rd4givad samad argumendid teatavat liiki usaldusfonde kasitlevate teabele Gldise juurdepaasu
kasuks. Teabe kéttesaadavuse kord, mis on sisse seatud liidu tasandil, peab olema thtlustatud
ja tagama dldise juurdepaésu teabele sellesse kategooriasse kuuluvate diguslike tiksuste kohta.

Samas voivad usaldusfondid vOi sarnased Oiguslikud (ksused olla loodud muudel
eesmérkidel: perekonna vara kasutamise tingimuste kindlaksmaaramiseks, heategevuslikel
eesmaérkidel v6i muudel tldsusele kasulikel eesméarkidel. Sellised usaldusfondid voi sarnased
Oiguslikud Uksused, mida ei saa pidada &rilist tilpi ettevoteteks, kuuluvad eraelu késitlevate
eeskirjade kohaldamisalasse. Olulisemat teavet nende Uksuste kasusaavate omanike kohta
edastatakse ainult isikutele vOi organisatsioonidele, kellel on selleks digustatud huvi.
Oigustatud huvi pdhjendamise kriteeriumid on vélja toodud pdhjendustes.

Soovitatud l&henemisviisi puhul vietakse arvesse usaldusfondide ja sarnaste diguslike Uksuste
eriparasid. Nii tehakse vahet, olenemata sellest, kuidas asjaomast Uksust siseriikliku diguse
kohaselt liigitatakse, nende usaldusfondide, mis koosnevad mistahes omandist, mis kuulub
sellisele isikule vOi tema esindajale, kelle tegevusala seisneb usaldusfondide haldamises voi
hdlmab seda ja kes usaldusfondi haldajana tegutsedes tulu teenib, ja teisalt kbigi muude
usaldusfondide vahel.

Lisategurid
i) registreeritud aristruktuurid

Vastavalt neljanda rahapesuvastase direktiivi artikli 3 16ike 6 punktile a on &rithingu
kasusaava omaniku tuvastamise Kriteeriumiks osaluse kiinnis 25 % pluss (ks aktsia voi
omandidigus enam kui 25 % ulatuses. Komisjon teeb ettepaneku véhendada neljanda
rahapesuvastase direktiivi seatud kinnist 10 %-le teatud tlupi Uksustes, mille puhul on olemas
rahapesu voi maksudest kdrvale hoidumise oht.

Vahendustegevusega tegelevad tksused, millel puudub iseseisev majandustegevus ja mis
tegelevad ainult kasusaavate omanike distantseerimisega varadest, voivad kergesti tletada 25
% kinnise. Madalama kiinnise sisseseadmine juhul, kui tegemist on eriomase riskiga, piirab
nende Uksuste ringi, mille kohta kohustatud isikud peaksid koguma teavet lisaks neile, kelle
puhul on kuritarvituse risk korge. See vdimaldab paremini tuvastada kasusaavaid omanikke,
keskendudes (ksustele, mis tegutsevad vahendusstruktuuridena ega ei saa tulu iseseisvalt,
vaid muudest allikatest (passiivsed finantssektorivélised ettevdtted vastavalt direktiivile
2011/16/EL).

ii) olemasolevad kliendid
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Vastavalt neljanda rahapesuvastase direktiivi artiklil 14 I6ikele 5 tuvastatakse usaldusfondi
asutaja siis, kui kohaldatakse kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid. Komisjon teeb
ettepaneku nduda olemasolevate klientide (usaldusfondide, muude juriidiliste isikute ja
diguslike tksuste nt fondide) kasusaavate omanike stistemaatilist kontrollimist.

Potentsiaalset raha/vara allikat, mille puhul on olemas tavaliselt rahapesuoht, ei ole voimalik
usaldusvaarselt hinnata, kui stustemaatilist kontrolli ei ole l&bi viidud. Sustemaatilise kontrolli
puudumine ei vdimalda teatavatel juhtudel tuvastada ega hinnata riske digeaegselt.
Hoolsusmeetmete rakendamisel olemasolevate Kklientide suhtes, rahapesu ja terrorismi
rahastamise riski digeaegsel hindamisel ning sellele reageerimisel vdib ennetav tegevus olla
takistatud ajakohastatud teabe puudumise t6ttu, mis annab vOimaluse ebaseaduslikult
omandatud raha peitmiseks.

Lisaks neljandale rahapesuvastasele direktiivile on siinkohal asjassepuutuvad ka muud liidu
oigusnormid ja neid tuleb arvesse votta. Kasusaavaid omanikke kasitleva teabe ulatus
neljanda rahapesuvastase direktiivi alusel mojutab otseselt direktiivis 2011/16/EL maaratletud
teavitamise korda. Viimane n&eb finantsasutustele ette ndude saada Kkinnitus voOi
dokumentaalseid tdendid passiivsete finantssektorivéliste ettevotete kasusaavate omanike
kohta, kellele kuuluvad kontod, millel on 1 miljonit USA dollarit tletavad summad, nagu on
ette nahtud Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) raames valjatdotatud Ghises
aruandlusstandardis. Finantsasutuste kohustus votta tihendust passiivsete finantssektorivéliste
ettevOtetega vOib tekitada stinergia, kui niisugust kontakti kasutatakse selleks, et kasusaavate
omanike kohta kaivat teavet vastavalt uusima olemasoleva teabe alusel ajakohastada.

iii) Jarelevalve asukoht ja usaldusiihingute registreerimine

Liikmesriigid peavad neljanda rahapesuvastase direktiivi artikli 31 alusel ndudma, et ,,nende
oiguse alusel® tegutseva usaldusfondid koguvad ja hoiavad tdpset ja ajakohastatud teavet
eeskatt usaldusisiku kohta. Samas artiklis ndutakse liikmesriikidelt, et nad kehtestaksid
siseriiklikul tasandil ,,maksualaseid tagajirgi loovate* usaldusiihingute tegelike tulusaajate
keskregistrid.

Komisjon teeb ettepaneku selgitada, et liikmesriik, kellel see kohustus lasub, on see
liikmesriik, kus usaldusthingut hallatakse.

,Kohaldatava seaduse* ja ,,maksutagajargede loomisega® seotud olemasolevaid kriteeriume
ei mdisteta Uheselt ja neid tuleks selgitada. Eelkdige vdib neist kehtiva artikli 31 alusel aru
saada nii, et seni, kuni litkmesriik oma 6iguse kohaselt usaldusiihinguid ei tunnusta, puudub
tal mis tahes kohustus oma territooriumil hallatavate usaldusihingute Gle jarelevalvet teostada
ja neid registreerida. Selle tagajarjel voivad registreerimisel tekkida lingad ja see pole
kooskdlas direktiivis ette nahtud labipaistvuse nduete eesmarkidega. Lisaks ei ole
registreerimisndude piiramine Uksnes maksutagajargi loovate usaldusiihingutega téielikult
kooskdlas direktiivi veel hdlmavama kohustusega tuvastada enne drisuhete sélmimist kdik
usaldusuhingute liigid.

Kehtiva direktiivi sate ei ole ka kooskdlas selles mottes, et kehtivat registreerimise kohustust
ei pea taitma need usaldusuhingud, kes maksustisteemide harmoneerimatuse tottu jadvad
valjapoole liikmesriigi maksudigusnormide kohaldamisala (nt seetdttu, et nad ei ole theski
riigis maksuresidendid). Need usaldusiihingud mitte ei ksnes ei maksa makse, vaid ei pruugi
olla ka kuskil registreeritud.

Komisjoni ettepanek on kooskdlas rahapesuvastase todkonna juhistega labipaistvuse ja
kasusaava omandi kohta.
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iv) Siseriiklike registrite thendamine

Neljas rahapesuvastane direktiiv rohutab vajadust tagada ohutu ja tohus siseriiklike
kasusaavate omanike registrite hendamine. Komisjonile tehti tlesandeks koostada 2019.
aasta juuniks aruanne, milles hinnatakse sellise Ghendamise l&biviimise tagamiseks vajalikke
tingimusi, tehnilisi tksikasju ja korda.

Vaga oluline on tegeleda kohe ohtudega, mis vdivad tekkida juriidiliste isikute ja Giguslike
Uksuste piiritilese véarkasutamise tottu. Sellega seoses teeb komisjon ettepaneku need
registrid vahetult omavahel Ghendada.

Uhendamine v@imaldab padevatel asutustel, rahapesu andmebiiroodel ja kohustatud tiksustel
tuvastada kasusaavad isikud lihtsaimal ja tdhusaimal viisil ning see suurendab &ritihingute ja
usalduslihingute tegevuse l&bipaistvuse ndudeid. Lisaks vOimaldab see tldist ligipdasu EL.i
hdlmavale kasusaavaid omanikke kasitlevale teabele.

Kokkuvdtlikult hdlmab l&bipaistvust parandav ja kasusaava omandi infole ligipadsemise uus
l&henemine koiki aspekte, mis hetkel moodustavad kasusaavaid omanikke puudutava teabe
ststeemi: kes on registreeritud (lksused, mille kohta on teavet registreeritu), kus
registreerimine toimub (milline liitkmesriik vastutab antud tksuse registreerimise eest), kellel
lubatakse selle teabega tutvuda (selgem ligip&és kasusaavat omanikku kasitlevale teabele) ja
kuidas riiklikud registrid peaksid omavahel seotud olema.

G. Teatavate kehtivate sétete selgitamine

i) Padevate asutuste mdiste

Kuigi direktiivi tekstis viidatakse l&bivalt mdistele ,,padevad asutused®, ei ole see mdiste alati
selge. See on pdhjustanud erinevat tlgendamist Gle liidu. K&esolev ettepanek sisaldab seda
kisimust selgitavat pohjendust.

if) Suletud stisteemiga kaartide valistamine

Suletud stisteemiga kaardid on ettemaksekaardid, millega on véimalik omandada kaupu voi
teenuseid ainult valjastaja ruumides vOi véljastajaga sdlmitud otsese kaupade miudgi voi
teenuste osutamise lepingu alusel teenusepakkujate piiratud vorgus. VGttes arvesse, et suletud
ststeemiga kaartide kasutamine pGhjustab védga piiratud rahapesu ja terrorismi rahastamise
ohtu, siis jadvad need kaardid véljapoole neljandas rahapesuvastases direktiivis satestatud e-
raha mdiste kohaldamisala, mis on kooskdlas direktiivis 2009/110/EU**  véetud
lahenemisviisiga.

iii) Téaielik kooskdla elektroonilist tuvastamist késitlevate satetega

Uks neljanda rahapesuvastase direktiivi eesmarkidest on Oigesti tuvastada tehingu ja/vGi
makse pooled (nii fadsilised kui ka juriidilised isikud) ja teha kindlaks nende isikusamasus.
Seega on elektrooniline tuvastamine ja usaldusteenused (mida reguleerib siseturul e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalikke usaldusteenuseid ké&sitlev maarus) pangakontode

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kasitleb e-raha

asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvet ning millega
muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU
(ELT L 267, 10.10.2009, Ik 7).
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avamisel voi vahenditele juurdepaasemisel ja/vdi elektroonilise tehingu jalgimisel olulised.
Hetkel on siseturul e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste raamistik
digitaalse Uhtse turu nurgakivi, mis hdlmab koiki elektroonilise identifitseerimise ja
tuvastamisega seotud tegureid.

Neljandat rahapesuvastast direktiivi tuleb ajakohastada, et voOtta arvesse uut teavitatud e-
identimise susteemide ja vahendite vastastikuse tunnustamise raamistikku, mis osutab selgelt
siseturul e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalikke usaldusteenuseid késitlevas mééruses ette
néhtud tehnilistele vahenditele ja vGimaldab koérvaldada k6ik vdimalikud ebakdlad.

Viited siseturul e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalikke usaldusteenuseid Kkasitlevas
méaéruses osutatud elektroonilistele tuvastusvahenditele tuleb sisse viia neljanda
rahapesuvastase direktiivi artikli 13 ldikesse 1, artikli 27 10ikesse 2, artiklis 40 10ike 1
punktidesse a ja b ning I11 lisasse. Koopiaid originaaldokumentidest ja elektroonilisi kinnitusi,
tunnistusi ja volitusi tuleks neljanda rahapesuvastase direktiivi kohaselt k&sitada kehtivate
isikusamasuse tuvastamise vahenditena.
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2016/0208 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssisteemi rahapesu voi

terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse

direktiivi 2009/101/EU

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 50 ja 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust?,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849% on peamine &igusakt,
millega tbkestatakse liidu finantssusteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmaérgil. Nimetatud direktiivis, mis tuleb tle votta 26. juuniks 2017, on
satestatud raha vOi vara terroristlikel eesmarkidel kogumise kasitlemise terviklik
raamistik, millega ndutakse, et liikmesriigid rahapesust ja terrorismi rahastamisest
tulenevaid riske tuvastaksid, mdistaksid ja maandaksid.

Hiljutised terroririinnakud on néidanud uusi arengusuundumusi, seda eelkdige viisides,
kuidas terroristlike rihmituste operatsioone rahastatakse ja ellu viiakse. Teatavad
tdnapéeva tehnoloogia teenused leiavad jarjest laialdasemat kasutust alternatiivse
finantsslisteemina, aga on endiselt liidu diguses reguleerimata voi kasutatakse nende
jaoks dra erandeid, mis ei ole enam pdhjendatud. Muutuvate arengusuunumustega
kaasas k&imiseks tuleks votta lisameetmeid olemasoleva tdOkestava raamistiku
parandamiseks.

Direktiivi (EL) 2015/849 eesmarkide poole purgimisel peaks kdnealuse direktiivi kdik
muudatused olema koosk®dlas liidu kdimasoleva tegevusega terrorismivastase voitluse
ja terrorismi rahastamise vastase VvOitluse valdkonnas. Euroopa julgeoleku

22
23
24

ELTCI[...],[...]. Ik [...].

ELTCI[...],[...]. Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb
finantsstisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

tegevuskavas® margiti vajadust votta meetmeid tShusamaks ja terviklikumaks
terrorismi rahastamise vastu vditlemiseks ja toodi vilja, et finantsturgudele imbumine
vBimaldab terrorismi rahastamist. Euroopa Ulemkogu rGhutas 17.-18. detsembri
2015. aasta jareldustes samuti vajadust kiiresti kdikides valdkondades terrorismi
rahastamisega voitlemiseks lisameetmeid votta.

Komisjon on vastu votnud terrorismi rahastamise vastase vditluse tOhustamise
tegevuskava,”® milles réhutatakse vajadust uute ohtudega kohanduda ja direktiivi
(EL) 2015/849 sellega arvestamiseks muuta.

Samuti peavad liidu meetmed olema vastavuses rahvusvahelisel tasandil toimuvate
muutuste ja vBetud kohustustega. URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2199 (2015)
kutsub riike Ules tdkestama terroristlike rihmituste juurdepddsu rahvusvahelistele
finantseerimisasutustele.

Virtuaalvaluutade ja ametlike valuutade (s.t seaduslikuks maksevahendiks tunnistatud
valuutade) vahetamise teenuse pakkujad, samuti virtuaalvaluutade jaoks nn
rahakotiteenuste pakkujad ei ole kohustatud kahtlast tegevust tuvastama. Seega on
terroristlikel rihmitustel vdimalik Ulekandeid peites vOi kdnealuste platvormide
vOimaldatavat teatavat anonulmsust dra kasutades liidu finantssusteemi voi
virtuaalvaluuta vorkude piires rahaulekandeid teha. Seetttu on dlimalt oluline
laiendada direktiivi (EL) 2015/849 kohaldamisala selliselt, et see hdlmaks
virtuaalvaluuta vahetamise platvorme ja nn rahakotiteenuste pakkujad. Padevad
asutused peavad olema suutelised virtuaalvaluutade kasutamist jélgima. See
vOimaldaks tasakaalustatud ja  proportsionaalset l&henemist, kahjustamata
alternatiivsete rahastamise ja sotsiaalse ettevotluse valdkonnas saavutatud tehnilisi
edusamme ja suurt l&bipaistvust.

Virtuaalvaluutade usaldatavus ei parane, kui neid kasutatakse kuritegelikel
eesmarkidel. Selles kontekstis ei ole anontimsus virtuaalvaluutade levimisel ja téie
potentsiaali  saavutamisel eelis, vaid muutub  takistuseks.  Virtuaalsete
vahetusplatvormide ja nn rahakotiteenuste pakkujate hd&lmamine ei lahenda
virtuaalvaluuta tehingutega seotud anontiimsuse probleemi I6plikult, kuna suur osa
virtuaalvaluuta keskkonnast jadb endiselt anonulimseks, sest kasutajad saavad
tehinguid teha ka ilma vahetusplatvormideta v6i nn rahakotiteenuste pakkujateta.
Anoniimsusega seotud riskidega voitlemiseks peaks riiklikud rahapesu andmebirood
olema suutelised seostama virtuaalvaluuta aadresse virtuaalvaluutade omaniku isikuga.
Lisaks tuleks pdhjalikumalt hinnata véimalust lubada kasutajatel maératud asutustele
vabatahtlikult enda kohta kinnitus esitada.

Kohalikke valuutasid (ehk alternatiivvaluutasid), mida kasutatakse vaga piiratud
vorkudes, nagu uhes linnas vOi regioonis, ja vaikese kasutajaskonna seas, ei peaks
virtuaalvaluutaks lugema.

Suure riskiga kolmandates riikides asuvad vOi asutatud flusiliste voi juriidiliste
isikutega suhtlemisel peavad liikmesriigid ndudma kohustatud isikutelt, et nad riskide
juhtimiseks ja maandamiseks kohaldaksid kliendi suhtes rakendatavaid tugevdatud
hoolsusmeetmeid. Seega kehtestab iga liikmesriik suure riskiga kolmandate riikide
suhtes voetavate tugevdatud hoolsusmeetmete liigi riiklikul tasemel. Sellised

25

26

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava“ (COM(2015) 185 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi rahastamise vastase vditluse
téhustamise tegevuskava kohta (COM(2016) 50 final).
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10)

11)

12)

13)

liikmesriigiti erinevad l&henemised muudavad komisjoni méératletud suure riskiga
kolmandate riikidega &arisuhete arendamise lunklikuks. Neid Ilinki v@ivad ara kasutada
terroristid, et rahalisi vahendeid liidu finantsslisteemi suunata ja sealt saada. Oluline
on parandada suure riskiga kolmandate riikide kohta komisjoni koostatud nimekirja
tulemuslikkust, tagades liidu tasandil nende riikide (htse kohtlemise. Sellise
uhtlustatud lahenemisega tuleks eelkdige keskenduda kliendi suhtes rakendatavatele
tugevdatud hoolsusmeetmetele. Sellegipoolest tuleks liikmesriikidel ja kohustatud
isikutel lubada lisaks kliendi suhtes rakendatavatele tugevdatud hoolsusmeetmetele
kohaldada rahvusvaheliste kohustustega kooskdlas taiendavaid maandamismeetmeid.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas padevad rahvusvahelised
organisatsioonid ja standardite kehtestajad vOivad otsustada kohaldada sobivaid
vastumeetmeid, et kaitsta rahvusvahelist finantsstisteemi neist riikidest lahtuva pideva
ja markimisvadrse rahapesu ja terrorismi rahastamise ohu eest. Liikmesriigid peaks
komisjoni méératletud suure riskiga kolmandate riikide suhtes kehtestama ja
kohaldama téiendavaid maandamismeetmeid, vottes arvesse Uleskutseid rakendada
selliseid vastumeetmeid nagu on Kirjeldanud néiteks rahapesuvastane tookond.

Kuna rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud ohtude ja haavatavuse olemus on
muutlik, peaks liit kehtestama integreeritud l&henemise, millega tagada rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise riiklike kordade vastavus liidu tasandi nduetele,
vOttes arvesse nimetatud riiklike kordade tulemuslikkuse hindamisi. Selleks, et jalgida
lildu nduete nduetekohast riiklikesse susteemidesse Ulevotmist, tulemuslikku
rakendamist ja suutlikkust luua nende toel valdkonnas tugev ennetav kord, peaks
komisjon hindamisel tuginema riiklikele riskikordadele, piiramata hindamisi, mida
korraldavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise valdkonnas pédevad
rahvusvahelised organisatsioonid ja standardite kehtestajad nagu rahapesuvastane
tookond (edaspidi ,,FATF®“) vOi rahapesu tokestamise meetmeid hindav
eksperdikomitee (edaspidi ,, MONEYVAL®).

Uldotstarbelistel ettemaksekaartidel on ka seaduslikke otstarbeid ning nendega
aidatakse kaasa finantsalasele kaasamisele. Siiski on anonulmseid ettemaksekaarte
lihtne kasutada terroririinnakute ja seonduva logistika rahastamiseks. Seega on ulimalt
oluline vélistada terroristide vGimalus sellisel viisil operatsioone rahastada, milleks
vahendatakse veelgi piiranguid ja maksimaalseid summasid, mille puhul kohustatud
isikud vdivad teatavad direktiivi (EL) 2015/849 kohased kliendi suhtes rakendatavad
tugevdatud hoolsusmeetmed kohaldamata jatta. Vottes vajalikul méaaral arvesse
tarbijate vajadusi uldotstarbeliste ettemaksekaartide kasutamisel ning takistamata
selliste vahendite kasutamist sotsiaalse ja majandusliku kaasatuse edendamiseks on
seega ulimalt oluline langetada anonilmsete (ldotstarbeliste ettemaksekaartide
praeguseid kiinniseid ja kaotada nende veebikasutuse korral kehtinud kliendi suhtes
rakendatavate tugevdatud hoolsusmeetmete erand.

Kuigi liidus vélja antud anonliimsete Gldotstarbeliste ettemaksekaartide kasutamine on
pdhimGtteliselt piiratud liidu territooriumiga, ei saa alati sama eeldada kolmandates
riikides valja antud samalaadsete kaartide puhul. Seega on oluline tagada, et véljaspool
liitu vélja antud anonliumseid Uldotstarbelisi ettemaksekaarte saaks kasutada liidus
ainult siis, kui neid saab lugeda vastavaks nduetele, mis on liidu 6igusaktides
satestatud noduetega samavadrsed. Eeskirja joustamisel tuleb igati jargida liidu
kohustusi rahvusvahelise kaubanduses, eriti teenustekaubanduse dldlepingu séatete
kohaselt.

Rahapesu andmeburoodel on oluline roll terrorivdrgustike (eriti piiridileste)
finantstehingute ja nende rahastajate tuvastamisel. Normatiivsete rahvusvaheliste
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14)

15)

16)

17)

standardite puudumise tottu on rahapesu andmebiiroode funktsioonid, padevused ja
volitused vaga erinevad. Siiski ei tohiks need erinevused mdjutada rahapesu
andmebiroo tegevust, eriti suutlikkust koostada ennetavaid analitise, millega toetada
kdiki luure-, uurimis- ja kohtutegevuse eest vastutavaid ameteid ning rahvusvahelist
koostddd. Rahapesu andmebiroodel peaks olema juurdepéas teabele ning nad peaks
olema suutelised seda takistusteta vahetama, sh d&iguskaitseasutusega tehtava
asjakohase koostod kaudu. Kuritegevuse kahtluse korral, ja eriti kui kahtlustatakse
terrorismi rahastamist, peaks teave alati lilkkuma ilma liigsete viivitusteta otse ja
kiiresti. Seega on dlimalt oluline veelgi paranda rahapesu andmebiroode
tulemuslikkust ja t6husust, satestades tapsemalt, millised on rahapesu andmebiiroode
volitused ja kuidas kéib koostdo.

Rahapesu andmebirood peaks olema suutelised hankima igalt kohustatud isikult tema
funktsiooni kohta kogu vajaliku teabe. Piiranguteta juurdepédés teabele on Glimalt
oluline, et tagada rahavoogude nduetekohane jalgitavus ning ebaseaduslike vorkude ja
voogude avastamine varases etapis. Kui rahapesu andmebiroodel on rahapesu
kahtlusele tuginedes vaja saada kohustatud isikutelt lisateavet, voib sellise kahtluse
aluseks olla rahapesu andmebiroole teatatud eelnev aruanne kahtlase tehingu kohta,
kuid ka muu, nagu rahapesu andmebiroo enda koostatud analiils, padevate asutuste
esitatud teave vOi mones muus rahapesu andmebiroos hoitav teave. Rahapesu
andmeblrood peaks seega olema suutelised hankima teavet kdikidelt kohustatud
isikutelt, isegi kui konkreetne kohustatud isik ei ole varem aruannet esitanud.
Rahapesu andmebiiroo peaks olema suuteline ka lildu mone teise rahapesu
andmebiroo taotlusel sellist teavet hankima ning seda teavet taotlenud rahapesu
andmebirooga jagama.

Kui rahapesu andmeblrood ja muud péadevad asutused pé&sevad panga- ja
maksekontode omanike identiteeti k&sitlevale teabele juurde viivitusega, pidurdab see
terrorismiga seotud rahaiilekannete tuvastamist. Uhele isikule kuuluvate panga- ja
maksekonto andmete identifitseerimist v@imaldavad andmed on killustatud ega ole
seepdrast rahapesu andmebiroodele ja muudele péddevatele asutustele Gigel ajal
juurdepéasetavad. Seet6ttu on dlimalt oluline luua kdikides liikmesriikides
automatiseeritud keskmehhanismid, nagu registreerimis- voi andmesisteemid, Kui
tdhusad vahendid, millega saada 0&igel ajal juurdepdds panga- ja maksekontode
omanike, nende esindajate ja tegelikult kasusaavate omanike isikut kasitlevale teabele.

Eraelu puutumatuse austamise ja isikuandmete kaitsmise huvides tuleks sellistes
registrites sdilitada Uksnes andmed, mis on rahapesuvastaste uurimiste jaoks
minimaalselt vajalikud. Asjaomastele andmesubjektidele tuleks teatada, et nende
andmed registreeritakse ja on rahapesu andmebiroodele juurdepadsetavad ning neile
tuleks teatavaks teha kontaktpunkt, mille kaudu nad saavad kasutada digust oma
andmetega tutvuda ja oma andmeid parandada. Kdnealuste satete tlevotmisel peaks
liilkmesriigid  kehtestama isikuandmete registrites registreerimisel  (piisavalt
pdhjendatud kestusega) maksimaalsed séilitamisperioodid ning ette né&gema
isikuandmete héavitamise, kui teave ei ole satestatud eesmargil enam vajalik.
Registritele ja andmebaasidele juurdepdds tuleks anda (ksnes pdhjendatud
teadmisvajaduse korral.

Fuusiliste ja juriidiliste isikute andmete tépne identifitseerimine ja kontrollimine on
rahapesu Vvoi terrorismi rahastamisega vOitlemisel Glimalt oluline. Tehingute ja
maksete digiteerimise viimased arengusuundumused véimaldavad turvalist kaug- voi
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18)

19)

20)

21)

22)

e-identimist. Selliseid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 910/2014%’
sétestatud identifitseerimisvahendeid tuleb arvesse votta, eriti selliseid teavitatud e-
identimise susteemide ja vahendeid, mis vOimaldavad korgele turvalisustasemele
vastavate tOdriistade kasutamist ja tagavad vordlusnéitajad, mille jargi kontrollida
riiklikul tasandil kehtestatud identimismeetodeid. Seega on limalt oluline tunnustada
kehtivate identimise vahenditena originaaldokumentide turvalisi elektroonilisi
koopiaid, samuti elektroonilisi Kinnitusi, tunnistusi voi sertifikaate.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 I6ike 6 punktis a satestatud tegelikult kasusaava
omaniku kiinnis ei erista reaalseid ettevotlusega tegelevaid arithinguid sellistest, mis
aritegevust ei teosta ja mida kasutatakse enamjaolt vahendusiiksusena vara vOi
sissetuleku ja 10pliku tegelikult kasusaava omaniku vahel. Viimase puhul on méaératud
kinnisest kerge korvale hoida, mistdttu ei ole I6ppkokkuvottes juriidilist isikut
omavad voi kontrollivad fldsilised isikud identifitseeritavad. Selleks, et &ritihingu
vormi votnud vahendusiiksuste tegelikult kasusaava omaniku teavet paremini vélja
selgitada, on vaja kehtestada konkreetne omandidigust néitav kinnis.

Praeguses  raamistikus  sétestatud  lahenemisviis  olemasolevate  klientide
labivaatamiseks lahtub riskipdhisest lahenemisviisist. Kuid arvestades teatavate
vahendusliksustega seostatavat suuremat rahapesu, terrorismi rahastamise ja
seonduvate eelkuritegude riski ei pruugi see lahenemisviis vdimaldada riskide Gigeks
ajaks tuvastamist ja hindamist. Seega on oluline tagada, et juba olemasolevaid
teatavate selgelt mééaratletud kategooriate kliente jalgitaks ka metoodilistel alustel.

Liikmesriikidelt noutakse praegu selle tagamist, et nende territooriumil asutatud
juriidilised isikud koguvad ja hoiavad asjakohast, tapset ja ajakohastatud teavet oma
tegelikult kasusaava omaniku kohta. Tegelikult kasusaava omaniku kohta tapse ja
ajakohastatud teabe vajadus on votmetegur selliste kurjategijate jalgimisel, kes voiksid
vastasel juhul kasutada &ritihingu struktuuri taha varjumise véimalust. Finantssiisteemi
uleilmne seotus teeb kapitali (ile kogu maailma peitmise ja liigutamise hdlpsaks ning
rahapesijad ja terrorismi rahastajad, samuti muud Kkurjategijad on seda vdimalust
jarjest enam kasutanud.

Tapsustada tuleks konkreetne tegur, mille alusel maaratakse kindaks usaldusfondide ja
sarnaste 0Oiguslike Uksuste tegelikult kasusaava omaniku teabe jalgimise ja
registreerimise eest vastutav liikmesriik. Valtimaks liikmesriikide Gigussusteemide
erinevuste tottu olukorda, et teatavad usaldusfondid ei ole liidus kusagil jalgimisel voi
registreeritud, tuleks kdik usaldusfondid ja sarnased diguslikud Uksused registreerida
nende haldamise kohas. Selleks, et tagada usaldusfondide tegelikult kasusaava
omaniku teabe tulemuslik jéalgimine ja registreerimine, on vajalik ka
litkmesriikidevaheline koost60.

Aritihingu tegelikult kasusaava omaniku kohta teatava teabe avalikustamise kohustuse
kaudu tagatav Gldsuse juurdepéas toimib nende drithingutega kaubelda soovivate
kolmandate isikute jaoks tdiendava tagatisena. Teatavad liikmesriigid on juba astunud
samme, et teha tegelikult kasusaavate omanike registris sisalduv teave tldsusele
kattesadavaks, vOi teatanud sellisest kavatsusest. Asjaolu tdttu, et mitte kdik
litkmesriigid ei teeks teavet avalikult kdttesaadavaks, vOi kéttesaadava teabe ja selle
juurdepéasetavusega seotud erinevuste tulemusel véib liidus kujuneda kolmandate

27

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. juuli 2014. aasta madrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja
e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73).
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23)

24)

25)

26)

27)

isikute erinev kaitsetase. Hésti toimival siseturul on moonutuste valtimiseks vajalik
koosk®dlastamine.

Uldsuse juurdepias vdimaldab ka kodanikuiihiskonnal teavet tdhusamalt kontrollida,
sh ajakirjanduse vdi kodanikuiihiskonna organisatsioonide poolt, ning aitab kaasa
aritehingute ja finantsstisteemi suhtes usalduse pusimisele. See vdib aidata kaasa
juriidiliste isikute ja diguslike ksuste vaarkasutamisega voitlemisele nii uurimiste
toetamisega kui ka mainele avalduva mdju kaudu, sest kdik selliste isikute voi liksuste
potentsiaalsed tehingupartnerid teavad, kes on tegelikult kasusaavad omanikud. See
hdlbustab ka teabe kéttesaadavust digel ajal ja tbhusalt nii finantseerimisasutuste kui
ka konealuste Gigusrikkumiste vastu vditlevate muude asutuste, sh kolmandate riikide
asutuste jaoks.

Investorite ja tldsuse usaldus finantsturgude vastu oleneb suurel mé&éral sellest, kas
olemas on tdpne avalikustamise kord, mis tagab tegelikult kasusaava omaniku ja
arithingute kontrollistruktuuride suhtes ldbipaistvuse. See kehtib eriti selliste
arithingu Gldjuhtimise stisteemide puhul, mida iseloomustab omandi koondumine;
selliste hulka kuulub ka liidu stisteem. Uhelt poolt vdivad olulise haalediguse ja
rahavoo 0Oigustega suurinvestorid pikaajalist majanduskasvu ja ettevotete
tulemuslikkust soodustada. Teisalt vOib suure haaltearvuga tegelikult kasusaavate
omanike kontrollimine soodustada olukorda, et isikliku kasu saamiseks ja
vahemusinvestoreid kahjustades juhitakse kdrvale organisatsiooni vara ja voimalusi.

Liikmesriigid peaks seega lubama tegelikult kasusaavat omanikku késitlevale teabele
juurdepdasu piisavalt sidusalt ja kooskdlastatult, kasutades tegelikult kasusaava
omaniku teavet sisaldavaid keskregistreid ja kehtestades s6naselgelt (ldsuse
juurdepddsu eeskirja, et kolmandad isikud saaksid kogu liidus vélja selgitada, kes on
aridhingute tegelikult kasusaavad omanikud. Seega on vaja muuta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/101/EL,? et iihtlustada &ritihingute tegelikult
kasusaava omanikku késitleva teabe avalikustamise riiklikke satteid, eriti kolmandate
isikute huvide kaitsmise eesmargil.

Eelkdige tuleb leida diglane tasakaal ettevOtete labipaistvuse ja rahapesu ennetamise
vastu eksisteeriva tldise avaliku huvi ning andmesubjekti pohidiguste vahel. Uldsusele
kattesaadavaks tehtav andmekomplekt peaks olema piiratud, selgelt ja ammendavalt
madratletud ning uldist laadi, et védhendada tegelikult kasusaavate omanike
kahjustamise voimalust. Samas ei tohiks tldsusele kattesaadavaks tehtav teave olulisel
maaral erineda praegu kogutavatest andmetest. Selleks, et eraelu puutumatuse tldine
riive ja konkreetselt isikuandmete Kkaitstuse riive oleks véimalikult minimaalne, peaks
see teave pOhimdtteliselt késitlema é&rithingute ja usaldusuhingute tegelikult
kasusaavate omanike staatust ning piirduma tksnes tegelikult kasusaavate omanike
majandustegevuse valdkonnaga.

Tegelikult kasusaavate omanikke kasitleva teabe avalikustamine tuleks kujundada
selliselt, et valitsustel ja reguleerivatel asutustel oleks véimalik kiiresti reageerida
alternatiivsetele investeerimisviisidele, néiteks rahas arveldatavatel aktsiatel
pdhinevatele tuletisinstrumentidele. Teisalt ei tuleks seaduspérase enamusosaluse
puhul takistada bdrsiettevotete juhtimise jarelevalves aktiivsema rolli votmist. Jarjest

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2009. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste
kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid aritihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises I8igus osutatud &ridhingutelt nduavad, et muuta sellised tagatised
vOrdvaarseteks (ELT L 258, 1.10.2009, Ik 11).
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28)

29)

30)

31)

32)

rahvusvahelisema suunitlusega ja keerukamaks muutunud finantsturgude toimimiseks
on dlimalt oluline, et rahvusvahelisel tasandil teabe jagamist vdimaldavad
digusnormid ja Giguslikud nduded on kattesaadavad ja riiklikud jarelevalveasutused
neid tulemuslikult rakendaksid.

Tegelikult kasusaavate omanike isikuandmed tuleks avalikustada, et kolmandatel
isikutel ja kodanikutihiskonnal tervikuna oleks vdimalik teada, kes on tegelikult
kasusaavad omanikud. Suurem avalik kontroll aitab kaasa juriidiliste isikute ja
juriidiliste tksuste vaarkasutuse, sh maksustamise valtimise arahoidmisele. Seet6ttu on
ulimalt oluline, et kdnealune teave jadks riiklike registrite ja registrite vastastikuse
sidumise kaudu kattesaadavaks veel 10 aastat parast aritihingu registrist kustutamist.
Siiski peaks liitkmesriigid suutma Oigusaktidega sétestada, kuidas tegelikult
kasusaavaid omanikke kasitlevat teavet to0deldakse, sh isikuandmete tootlemise
muudel otstarvetel, kui selline td6tlemine vastab monele avaliku huvi eesmérgile ning
on taotletava Giguspérase eesmargi jaoks vajalik ja proportsionaalne.

Samuti peaks liikmesriigid ndgema proportsionaalse ja tasakaalustatud lahenemise
huvides ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse Oiguste tagamiseks ette
tegelikult kasusaavat omanikku Kkasitleva teabe avalikustamise ja registrites
juurdepaasemise suhtes erandid erandlikel asjaoludel, kui teabe tulemusel tekiks
tegelikult kasusaava omaniku suhtes kelmuse, inimrodvi, valjapressimise, végivalla
vOi dhvardamise oht.

Ké&esoleva direktiivi raames kohaldatakse isikuandmete tootlemise suhtes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 95/46/EU,* mis asendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 2016/679%.

Sellest tulenevalt tuleks fadsilisi isikuid, kelle isikuandmeid hoitakse tegelikult
kasusaavaid omanikke késitleva teabena riiklikes registrites, enne nende isikuandmete
avalikustamist sellest teavitada. Lisaks tuleks ké&ttesaadavaks teha (ksnes
isikuandmed, mis on ajakohased ja kasitlevad praeguseid tegelikult kasusaavaid
omanikke, ning neid omanikke tuleks teavitada nende &igustest liidu praeguse
andmekaitsealase digusraamistiku kohaselt, nagu on sétestatud mé&aruses (EL)
nr 2016/679 ja direktiivis (EL) 2016/680,** ning kénealuste diguste kasutamisel
kohaldatavast korrast.

Kaesolev direktiiv ei piira kooskdlas néukogu raamotsusega 2008/977/JSK,** mis
asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/680,% padevate
asutuste to0deldavate isikuandmete kaitset.
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33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete t6étlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis Kkasitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele pddramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, lk 89).

Noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/977/JSK kriminaalasjades tehtava politsei- ja
digusalase koostd6 raames toodeldavate isikuandmete kaitse kohta (ELT L 350, 30.12.2008, Ik 60).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sulitegude tokestamise, uurimise,
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33)

34)

35)

36)

37)

Praegu on liidus tegutsevad aritihingud ja samalaadsed juriidilised isikud kohustatud
registreerima tegelikult kasusaava omaniku teabe, kuid sama kohustust ei ole kdigil
liidus asutatud samalaadsete omadustega usaldusfondidel ja muudel 6Giguslikel
uksustel nagu Treuhand, fiducie voi fideicomiso. Selleks, et sidusate ja samavéaéarsete
tingimuste alusel tagada koigi liidus tegutsevate juriidiliste isikute ja diguslike iksuste
tegelikult kasusaavate omanike nduetekohane identifitseerimine ja jélgimine, peaks
usaldusfondi tegelikult kasusaavate omanike nende haldurite poolt registreerimist
késitlevad eeskirjad olema kooskdlas é&rithingute puhul tegelikult kasusaavate
omanike teabe registreerimise eeskirjadega.

Tegelikult kasusaava omaniku kohta avalikult k&ttesaadava teabe puhul on dlimalt
oluline votta arvesse usaldusfondide ja samalaadsete Oiguslike Uksuste eripérasid.
Hoolimata sellest, kuidas neid riiklikus 6iguses kasitletakse, tuleks eristada
usaldusfonde, mida omab isik (vGi mida omatakse selle isiku nimel), kes tegeleb
aritegevusega, mis seisneb usaldusfondide haldamises (vdi hdlmab seda) ning tegutseb
kdnealuse dritegevuse raames fondi haldajana kasumi saamise eesmérgil, ning koiki
muid usaldusfonde. Arvestades esimese kategooria usaldusfondide laadi, tuleb nende
tegelikult kasusaavaid omanikke Kkasitlev teave teha avalikult kattesaadavaks
kohustusliku avalikustamisega. Juurdepdads tuleb anda tegelikult kasusaavat omanikku
késitlevale samavdrra piiratud andmekomplektile nagu aritihingute puhul.

Proportsionaalsuse tagamiseks peab kdikide muude usaldusfondide peale nende, mis
hdlmavad mis tahes varast, mida omab isik (vdi mida omatakse selle isiku nimel), kes
tegeleb dritegevusega, mis seisneb usaldusfondide haldamises (voi h6lmab seda) ning
tegutseb konealuse aritegevuse raames fondi haldajana kasumi saamise eesmargil,
tegelikult kasusaavat omanikku kasitlev teave olema kéttesaadav ainult Gigustatud
huviga isikutele. Rahapesu, terrorismi rahastamise ja nendega seotud eelkuritegudega
seonduvat Oigustatud huvi tuleks pdhjendada kaepéraste vahenditega, nagu
vabalihenduste pohikirjad vOi eesmarkide ja ulesannete kirjeldus, vO6i rahapesu,
terrorismi rahastamise ja nendega seotud eelkuritegude vastu vditlemisega seonduv
tdendatud varasem tegevus, vOi tbendatud kogemus selle valdkonna uuringute voOi
meetmetega.

Registreerimise ja teabevahetuse sidususe ning tohususe tagamiseks peaks
liilkmesriigid tagama, et liikmesriigis usaldusfondide tegelikult kasusaavat omanikku
késitleva teabe registri eest vastutav amet teeks koost6dd muudes liikmesriikides sama
Ulesannet téitvate ametitega, jagades teavet esimese liikmesriigi Gigusega
reguleeritavate ja muus litkmesriigis hallatavate usaldusfondide kohta.

Oluline on tagada, et kohustatud isikud rahapesu ja terrorismi rahastamise vastased
eeskirju nduetekohaselt rakendaks. Selles kontekstis peaks liikmesriigid tugevdama
rolli, mida taidavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise Ulesandeid téitma
madratud padeva asutusena tegevad avaliku sektori asutused, sh rahapesu
andmeburood, rahapesu, seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise uurimise ning
studlaste vastutuselevdtmise, samuti kuritegelike varade arestimise vdi kilmutamise
ja konfiskeerimise eest vastutavad asutused ning korruptsioonivastased asutused,
maksuametid, sularaha ja vabalt kaubeldavate esitaja maksevahendite piirililese

vastamise ja nende eest vastutusele votmise vdi kriminaalkaristuste taitmisele pédramise eesmargil ning
selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK
(ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89).

28

ET



ET

38)

39)

40)

41)

42)

43)

liilkumise kohta aruandeid saavad ametid ning kohustatud isikute poolse eeskirjade
taitmisega seotud jarelevalve voi kontrollimise tlesandeid téditvad asutused.

Vastavalt liitkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhisele poliitilisele
deklaratsioonile selgitavate dokumentide kohta** on liikmesriigid kohustunud
pdhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele Uhe vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide esitamine on péhjendatud.

Kuna kaesoleva direktiivi eesmérki, milleks on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise, avastamise ja uurimise abil finantssiisteemi kaitsmine, ei suuda
liilkmesriigid piisavalt saavutada, sest liikmesriikide poolt oma finantssusteemi
kaitseks voetavad meetmed ei pruugi olla kooskdlas siseturu toimimisega ning
Oigusriigi ja liidu avaliku korra nduetega, kill aga saab seda meetme ulatuse ja moju
tottu paremini saavutada liidu tasandil, vGib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 s&testatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse p&himotte kohaselt ei lahe ké&esolev direktiiv nimetatud
eesmaérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis jargitakse poOhidigusi ja Euroopa Liidu pdhibiguste harta
kohaseid pdhimotteid, eelkdige Gigust era- ja perekonnaelu austamisele (harta artikkel
7), Bigust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8) ja digust ettevotlusvabadusele (harta
artikkel 16).

Kuna rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks liidus kehtestatud korra
tugevdamiseks vastu voetud meetmeid on vaja kiiresti rakendada ja vottes arvesse, et
lilkmesriigid on otsustanud direktiivi (EL) nr 2015/849 Ulevdtmisega Kiiresti edasi
minna, tuleks kaesolev direktiiv tle votta 1. jaanuariks 2017. Samal pdhusel tuleks ka
direktiivi (EL) 2015/849 ja direktiivi 2009/101/EU muudatused (le vdtta 1. jaanuariks
2017.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr45/2001% artikli 28 I6ikele 2 [ning ta esitas oma
arvamuse...].

Seeparast tuleks direktiive (EL) 2015/849 ja 2009/101/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2015/849 muutmine

Direktiivi (EL) 2015/849 muudetakse jargmiselt:

0]

artikli 2 18ike 1 punktis 3 lisatakse jargmised alapunktid g ja h:

34
35

36

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 uiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
lilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ELTC...
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(2)

©)

(4)

»2) pakkujad, kelle peamine ja kutsetegevus on virtuaalvaluutade ja ametlike
valuutade vahetamise teenused,;

h) nn rahakotiteenuste pakkujad, kes pakuvad virtuaalvaluutade kasutamiseks vajalike
sertifikaatide hoidmise teenuseid.*;

artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) punkti 6 alapunkti a alapunkti i lisatakse jargmine 16ik:

»Kdesoleva direktiivi artikli 13 Idike 1 punkti b ja artikli 30 kohaldamisel
alandatakse sellise juriidilise isiku puhul, kes on direktiivis 2011/16/EL
madratletud passiivne finantssektorivaline ettevote, teises 16igus séatestatud
omandidigus voi kontrollidigus 10 %-le.*;

b) punkt 16 asendatakse jargmisega:

,,16) ,,e-raha* — direktiivi 2009/110/EU artikli 2 punktis 2 maaratletud e-raha,
v.a sama direktiivi artikli 1 15ikes 4 ja 10ikes 5 osutatud rahalised vaartused;*;

c) lisatakse punkt 18:

,18) ,virtuaalvaluutad“ — digitaalsed vé&rtusekandjad, mida ei ole vélja
andnud keskpank ega avaliku sektori asutus ja mis ei pruugi olla seotud
ametliku valuutaga, kuid mida fudsilised voi juriidilised isikud aktsepteerivad
maksevahendina ning mida on voimalik elektrooniliselt tle kanda, hoiustada
ning millega on voimalik elektrooniliselt kaubelda.*;

artiklit 12 muudetakse jargmiselt:
a) I6iget 1 muudetakse jargmiselt:
i) esimese 18igu punktid a ja b asendatakse jargmistega:

,,a) maksevahend ei ole uuesti lactav voi selle igakuine maksetehingute
dlemlimiit on 150 eurot, mida saab kasutada ainult asjaomases
litkmesriigis;

b) elektrooniliselt hoitava rahasumma suurus ei Gleta 150 eurot;*;

ii) teine 16ik jaetakse valja;
b) I6ige 2 asendatakse jargmisega:
,»2. Liikmesriigid tagavad, et 10oikes 1 s&testatud erandit ei kohaldata e-raha

rahalise véartuse veebimakseteks kasutamise vOi sularahas tagastamise ega
véljavotmise puhul, kui tagastatava summa suurus lletab 50 eurot.*;

c) lisatakse 1Gige 3:

»3. Liikmesriigid tagavad, et soetajana tegutsevad liidu krediidiasutused ja
finantseerimisasutused votavad vastu tksnes sellistes kolmandates riikides valja antud
eelmaksekaartidega tehtud makseid, kus sellised kaardid vastavad nduetele, mis on
artikli 13 16ike 1 esimese I6igu punktides a, b ja ¢ ning artiklis 14 satestatud néuetega
samavéarsed vOi mida vOib lugeda kaesoleva artikli I16igete 1 ja 2 nduetele
vastavaks.“;

artikli 13 I6ike 1 punkt a asendatakse jargmisega:

»a) kliendi isikusamasuse tuvastamine ja kontroll usaldusvéarsest ja s6ltumatust
allikast, sh olemasolu korral mé&aruses (EL) nr 910/2014* satestatud e-identimise
vahendi kaudu, hangitud dokumentide, andmete voi teabe abil*;
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(6)

(7)

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).«

artikli 14 16ige 5 asendatakse jargmisega:

»J. Liitkmesriigid nduavad, et lisaks kliendi suhtes rakendatavate tugevdatud
hoolsusmeetmete kohaldamisele kdikide uute klientide puhul kohaldavad kohustatud
isikud neid sobival ajal ka olemasolevate klientide puhul, lahtudes riskitundlikkusest,
vOi kui Kkliendi asjaomane olukord muutub, vdi kui kohustatud isik on kohustatud
asjaomase kalendriaasta jooksul kliendiga tGhendust v6tma, et kontrollida tegelikult
kasusaavate omanikega seonduvat mis tahes teavet, eriti direktiivi 2011/16/EL
raames.;

artikli 18 16ike 1 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,Kéesoleva direktiivi artiklites 19—24 osutatud juhtudel, samuti muudel liikmesriikide
vOi asjaomaste Uksuste poolt kindlaks mé&aratud suurema riskiga juhtudel nduavad
litkmesriigid asjaomastelt (ksustelt kliendi suhtes rakendatavate tugevdatud
hoolsusmeetmete kohaldamist, et kdnealuseid riske asjakohaselt juhtida ja
viahendada.*;

lisatakse artikkel 18 a:

L, Artikkel 18a

1. Suure riskiga kolmandate riikidega tehingute tegemisel nduavad liikmesriigid, et
artikli 9 10ike 2 kohaselt suure riskiga kolmanda riigina méaaratletud riikides asuva voi
asutatud fulsilise voi juriidilise isikuga tegeledes kohaldavad kohustatud isikud
vahemalt jargmisi kliendi suhtes rakendatavaid tugevdatud hoolsusmeetmeid:

(@ hankida kliendi kohta lisateavet;

(b) hankida lisateavet drisuhte kavandatud olemuse kohta;

(c) hankida teavet kliendi vahendite allika vdi vara allika kohta;

(d) hankida teavet kavandatud voi sooritatud tehingute pdhjuste kohta;

(e) hankida korgema juhtkonna heakskiit arisuhete loomiseks voi
jatkamiseks;

(f) teha tugevdatud jarelevalvet drisuhte Ule, suurendades kohaldatud
kontrollide arvu ja parandades nende ajastust ning valides vélja
taiendavat uurimist vajavate tehingute mustrid;

(@) nduda esimese makse sooritamist kliendi nimel avatud konto kaudu
pangas, mis on allutatud samavéaarsetele kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete standarditele.

2. Lisaks I0ikes 1 satestatud meetmetele ja pidades kinni liidu rahvusvahelistest
kohustustest, vBivad liikmesriigid nduda kohustatud isikutelt, et nad artikli 9 18ike 2
kohaselt suure riskiga kolmanda riigina méaératletud riikides asuvate vo6i asutatud
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(8)

9)

fudsilise voi juriidilise isikuga tegeledes rakendaks (ht vOi mitut tdiendavat
maandamismeedet:

a) kohustada finantseerimisasutusi kohaldama tugevdatud hoolsusmeetmete
lisaelemente;

b) vOtta kasutusele tugevdatud asjakohased aruandlusmehhanismid voi
ststemaatilise finantstehingute aruandluse;

C) piirata drisuhteid voi finantstehinguid maaratletud riigi asuvate fidsiliste voi
juriidiliste isikutega.
3. Lisaks I0ikes 1 satestatud meetmetele vdivad liikmesriigid liidu rahvusvahelistest

kohustustest kinni pidades rakendada artikli 9 16ike 2 kohaselt suure riskiga kolmanda
rilgina méaratletud riikide suhtes Ght jargmistest meetmetest:

a) keelduda avamast asjaomase riigi finantseerimisasutuste tltarettevotjaid,
harukontoreid voi esindusi voi votta muul viisil arvesse asjaolu, et asjaomane
finantseerimisasutus parineb riigist, millel puuduvad piisavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise stisteemid;

b) keelata finantseerimisasutustel harukontorite vOi esinduste asutamise
asjaomases riigis vOi votta muul viisil arvesse asjaolu, et harukontor vai esindus asub
riigis, millel puuduvad piisavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
stisteemid,;

C) keelata finantseerimisasutustel kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
rakendamisel toetuda asjaomases riigis asuvatele kolmandatele isikutele;

d) kohustada finantseerimisasutusi vaatama labi korrespondentsuhted asjaomase
riigi finantseerimisasutustega ja neid muutma voi need vajaduse korral 16petama;

e) nduda tugevdatud jarelevalvealast uurimist voi vélisauditi nduete kehtestamist
asjaomases riigis asuvate finantseerimisasutuste filiaalide ja tlitarettevotjate suhtes;

f) nduda tugevdatud vélisauditi nbuete kohaldamist finantsriihmade suhtes seoses
nende asjaomases riigis asuvate mis tahes filiaalide ja tutarettevotjatega.

4. LOigetes2 ja 3 satestatud meetmete joustamisel voi rakendamisel vdétavad
litkmesriigid konkreetsetest kolmandatest riikidest lahtuva riskidega seoses
asjakohasel juhul arvesse vastavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
valdkonnas pdadevate rahvusvaheliste organisatsioonide ja standardite kehtestajate
koostatud hindamisi, hinnanguid v6i aruandeid.

5. Liikmesriigid annavad enne I0igetes 2 ja 3 satestatud meetmete joustamist voi
rakendamist sellest komisjonile teada.*;

artikli 27 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,,2. Lilkmesriigid tagavad, et kohustatud isikud, kelle juurde Kklient suunatakse,
vOtavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et taotluse korral edastab kolmas isik
viivitamata kliendi voi tegelikult kasusaava omaniku isikusamasuse tuvastamise ja
kontrollimise andmete, sh olemasolu korral maaruses (EL) nr 910/2014 satestatud e-
identimise vahendi abil saadud andmete, ning muude asjakohaste dokumentide
koopiad.*;

artiklit 30 muudetakse jargmiselt:

a) 18ike 5 esimese 18igu punkt c ja teine 18ik jaetakse valja;
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b) 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. LOikes 3 osutatud keskregister tagab, et padevad asutused ja rahapesu
andmebirood saavad Gigeaegse ja piiramatu juurdepddsu keskregistris hoitavatele
kdikidele andmetele, ilma piiranguteta ja asjaomast isikut ette hoiatamata. Samuti
peab see vOimaldama Oigeaegse juurdepédédsu kooskdlas Il peatikiga kliendi suhtes
hoolsusmeetmed votvatele kohustatud isikutele.

Loikes 3 osutatud juurdepédédsu saavad péadevad asutused on sellised avaliku sektori
asutused, mis on maéaratud tditma Ulesandeid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks, sh maksuametid ning rahapesu, seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise uurimise voi suldlaste vastutuselevotmise, kuritegelike varade jalitamise
ja arestimise vOi arestimise ja konfiskeerimise eest vastutavad asutused.”;

c) I16iked 9 ja 10 asendatakse jargmisega:

,9. Riiklikus 0Oiguses satestatavatel erandlikel asjaoludel, kui I6ike 5 punktis b
osutatud juurdepaasu tulemusel tekiks tegelikult kasusaava omaniku suhtes kelmuse,
inimroovi, véljapressimise, véagivalla voi &hvardamise oht voi kui tegelikult kasusaav
omanik on alaealine vO6i muul viisil teovdimetu, vdivad liikmesriigid
Uksikjuhtumipdhiselt erandkorras kehtestada tegelikult kasusaavat omanikku
késitlevale taielikule vOi osalisele teabele sellise juurdepadsu andmisel erandi.

Kéesoleva I0ike alusel tehtud erandeid ei kohaldata krediidiasutuste ja
finantseerimisasutuste suhtes, samuti artikli 2 16ike 1 punkti 3 alapunktis b osutatud
kohustatud isikute suhtes, kes on ametiisikud.

10. Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva artikli 10ikes 3 osutatud keskregistrid on
vastastikku seotud direktiivi 2009/101/EU artikli 4a 16ike 1 kohaselt loodud Euroopa
keskse platvormi kaudu. Liikmesriikide kesksusteemid ihendatakse selle platvormiga
direktiivi 2009/101/EU artikli 4c alusel komisjoni vastu vdetud rakendusaktides
sdtestatud tehnilise kirjelduse ja korra kohaselt.

Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva artikli 10ikes 1 osutatud teave on kooskdlas
lilkmesriikides ké&esoleva artikli 16iget 5 rakendavate siseriiklike @Gigusnormidega
kattesaadav direktiivi 2009/101/EU artikli 4a 18ike 2 kohaselt loodud registrite
sidestamise siisteemi kaudu.

Liikmesriigid teevad omavahel ja komisjoniga koost6od, et kooskdélas ldikega 5
rakendada erinevaid juurdepdasu liike.*;

artiklit 31 muudetakse jargmiselt:
a) I6ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Liikmesriigid tagavad, et kéesolevat artiklit kohaldatakse usaldusfondide ja selliste
muud liiki Giguslike tksuste suhtes, mille struktuur ja funktsioonid sarnanevad
usaldusfondide struktuuri ja funktsioonidega, nagu fiducie, Treuhand vai fideicomiso.

Koik liikmesriigid kohustavad nende litkmesriigis hallatava usaldusfondi
usaldusisikuid koguma ja hoidma asjakohast, tépset ja ajakohastatud teavet
usaldusfondi tegelikult kasusaavate omanike kohta. Kdnealune teave hélmab andmeid
jargmiste isikute kohta:

a) asutaja;
b) usaldusisik;
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c) kaitsja (kui on olemas);
d) kasusaajad vdi kasusaajate liik;
e) usaldusfondi tile kontrolli omav muu fiiiisiline isik.*;

b) lisatakse 10ige 3a:

.3 a. LOikes 1 osutatud teavet hoitakse selle liikmesriigi loodud keskregistris, kus
usaldusfondi hallatakse.*;

C) IGige 4 asendatakse jargmisega:

4. Litkmesriigid tagavad, et loikes 3a osutatud registris hoitav teave on asjaomast
isikut ette hoiatamata péadevate asutuste ja rahapesu andmeblroode jaoks
juurdepéadsetav digel ajal ja piiramatult. Nad peavad ka tagama, et kohustatud isikud
saavad sellisele teabele digeaegse juurdepadsu kooskdlas Il peatiikis satestatud kliendi
suhtes rakendatavate hoolsusmeetmetega. Liikmesriigid teatavad komisjonile
asjaomase korra Kirjelduse.

Ldikes 3a osutatud juurdepadsu saavad padevad asutused on sellised avaliku sektori
asutused, mis on maéaratud tditma Ulesandeid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks, sh maksuametid ning rahapesu, seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise uurimise voi sutdlaste vastutuselevétmise ning kuritegelike varade voOi
arestimise ja konfiskeerimise eest vastutavad asutused.*;

d) lisatakse jargmised punktid 4a ja 4b:

.4 a. Kédesoleva artikli 16ikes 3a osutatud registris hoitav teave, mis kasitleb mis tahes
muid usaldusfonde peale direktiivi (EU) 2009/101 artikli 7b punktis b osutatute, on
juurdepadsetav koigile isikutele ja organisatsioonidele, kes suudavad tdendada
digustatud huvi.

Kdigile 0digustatud huvi tdendada suutvatele isikutele ja organisatsioonidele
juurdepdasetav teave sisaldab artikli 3 16ike 6 punkti b kohase tegelikult kasusaava
omaniku nime, stinnikuud ja -aastat, kodakondsust ja elukohariiki.

4b. Kohustatud isikud hangivad I6ike 3a kohaselt tegelikult kasusaava omaniku teabe
registreerimise kohustusega usaldusfondi v6i muu digusliku tksusega uue kliendisuhte
loomisel vajaduse korral alati registreerimistoendi.*;

e) lisatakse 10ige 7a:

.7 a. Riiklikus diguses satestatud erandlikel asjaoludel, kui 18igetes 4 ja 4a osutatud
juurdepaasu tulemusel tekiks tegelikult kasusaava omaniku suhtes kelmuse, inimréovi,
valjapressimise, végivalla voi &hvardamise oht voi kui tegelikult kasusaav omanik on
alaealine v&i muul viisil teovdimetu, vdivad liikmesriigid (ksikjuhtumipdhiselt
erandkorras kehtestada tegelikult kasusaavat omanikku kasitlevale taielikule voi
osalisele teabele sellise juurdepadsu andmisel erandi.

Esimese 10igu alusel tehtud erandeid ei kohaldata krediidiasutuste ja
finantseerimisasutuste suhtes ning artikli 2 16ike 1 punkti 3 alapunktis b osutatud
kohustatud isikute suhtes, kes on ametiisikud.

Kui liikmesriik otsustab kehtestada esimese 10igu kohaselt erandi, ei tohi ta piirata
padevatele asutustele ja rahapesu andmebiiroodele antavat teabele juurdepaisu.*;

f) IGige 8 jaetakse valja;
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(11)

(12)

9) I6ige 9 asendatakse jargmisega:

,»9. Litkmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli 16ikes 3a osutatud keskregistrid on
vastastikku seotud direktiivi 2009/101/EU artikli 4a 16ike 1 kohaselt loodud Euroopa
keskse platvormi kaudu. Liikmesriikide kesksusteemid ihendatakse selle platvormiga
direktiivi 2009/101/EU artikli 4c alusel komisjoni vastu vdetud rakendusaktides
sétestatud tehnilise kirjelduse ja korra kohaselt.

Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva artikli 10ikes 1 osutatud teave on kooskdlas
liilkmesriikides kéesoleva artikli 16ikeid 4 ja 5 rakendavate siseriiklike seadustega
kattesaadav direktiivi 2009/101/EU artikli 4a 16ike 2 kohaselt loodud registrite
sidestamise siisteemi kaudu.

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklike registrite ja registrite sidestamise siisteemi
kaudu tehakse kattesaadavaks tiksnes selline 10ikes 1 osutatud teave, mis on ajakohane
ja kasitleb praeguseid tegelikult kasusaavaid omanikke, ning sellele teabele antakse
juurdepdads kooskdlas andmekaitsenormidega.

Liikmesriigid teevad komisjoniga koostood, et kooskdlas kéesoleva artikli I6igetega 4
ja 4a rakendada erinevaid juurepadsuliike.*;

h) lisatakse 16ige 10:

,,10. Kdéesoleva artikli kohaldamisel loetakse usaldusfondi haldamise kohaks
usaldusisikute jargsed liikmesriigid.*;

artiklit 32 muudetakse jargmiselt:
a) I6ike 3 esimese 16igu neljas lause asendatakse jargmisega:

,»La peab olema vdimeline kohustatud isikutelt teavet saama ja seda kasutama.*;

b) lisatakse 16ige 9:

,»9. Koik rahapesu andmebiirood peavad oma iilesannete tditmisel olema kdesoleva
artikli 16ikes 1 satestatud eesmaérgil suutelised kdigilt kohustatud isikutelt teavet saama
ja seda kasutama, seda isegi juhul, kui selline kohustatud isik ei ole varem esitanud
artikli 33 1oike 1 punkti a kohast aruannet.*;

lisatakse artikkel 32 a:
,Artikkel 32 a

1. Liikmesriigid loovad automatiseeritud keskmehhanismid, nagu keskregistrid voi
kesksed elektroonilised andmeotsingu ststeemid, mis vOimaldavad 0Gigel ajal
identifitseerida kdiki fudsilisi voi juriidilisi isikuid, kellel v6i kelle kontrolli all on
direktiivis 2007/64/EU maaratletud maksekontosid ja pangakontosid asjaomase
liilkmesriigi territooriumil asuvas finantsasutuses. Liikmesriigid esitavad komisjonile
teatise selliste riiklike mehhanismide kirjeldusega.

2. Liikmesriigid tagavad rahapesu andmebiroode ja padevate asutuste vahetu riikliku
tasandi juurdepddsu 16ikes 1 osutatud keskmehhanismides hoitavale teabele, mida nad
vajavad kdesolevas direktiivis satestatud kohustuste taitmiseks. Liikmesriigid tagavad,
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(14)

(15)

et kdik rahapesu andmebirood suudavad esitada 16ikes 1 osutatud keskmehhanismides
hoitavat teavet kbikidele teistele rahapesu andmeburoodele kooskdlas artikliga 53 ja
oigel ajal.

3. LBikes 1 osutatud keskmehhanismide kaudu peab olema juurdepéésetav ja otsitav
jargmine teave:

Kliendi-kontoomaniku ja kdigi arvatavalt kliendi nimel tegutsevate isikute kohta:
nimi, lisaks muud artikli 13 I6ike 1 punkti a tlevdtvates riiklikes sdtetes ndutud
andmed isikusamasuse tuvastamiseks voi kordumatu tunnuskood,;

kliendi-kontoomaniku tegelikult kasusaava omaniku kohta: nimi, lisaks muud artikli
13 16ike 1 punkti b Ulevotvates riiklikes satetes ndutud andmed isikusamasuse
tuvastamiseks voi kordumatu tunnuskood;

panga- vOi maksekonto kohta: IBAN-number ning konto avamise ja sulgemise
kuupiev.*;

artikli 33 16ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,b)  esitada rahapesu andmebiiroole selle taotluse korral vahetult kogu vajalik
teave.“;

artikli 39 I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,.3. Loikes 1 sétestatud keeld ei takista teabe edastamist samasse kontserni kuuluvate
litkmesriigi krediidiasutuste ja finantseerimisasutuste vahel voi kdnealuste asutuste ja
nende poolt kolmandates riikides asutatud filiaalide ja enamusosalusega
titarettevotjate vahel, tingimusel et need Uksused ja enamusosalusega tutarettevotjad
jargivad téielikult kontserniiileseid pohimdtteid ja protseduure, sealhulgas artikli 42
kohaseid menetlusi teabe jagamiseks kontsernis, ning et kontsernitlesed pdhimdtted ja
protseduurid vastavad kéesolevas direktiivis sitestatud nduetele.*;

artikli 40 I6iget 1 muudetakse jargmiselt:

a) punktid a ja b asendatakse jargmistega:

»a) Kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete puhul séilitatakse dokumentide
koopiaid ning teavet, mida on vaja, et téaita kliendi suhtes rakendatavaid
hoolsuskohustusi, mis on satestatud Il peatikis, sh olemasolu korral méaruses (EL)
nr 910/2014 s&testatud e-identimise vahendi abil saadud andmeid, viie aasta jooksul
péarast Kliendisuhte 16ppu vo6i juhutehingu tegemise kuupdeva,

b) tehingute tdendusmaterjali ja teavet séilitatakse originaaldokumentidena voi
nende koopiatena, mida vdib kohaldatava siseriikliku 0Oiguse kohaselt kasutada
kohtumenetluse kdigus tehingute tuvastamiseks, sh olemasolu korral maaruses (EL)
nr 910/2014 satestatud e-identimise vahendi abil saadud andmeid, viie aasta jooksul
parast kliendisuhte 16ppu voi juhutehingu tegemise kuupdeva.®;

b) lisatakse jargmine 18ik:
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(18)

(19)

,,Teist 10iku kohaldatakse ka artiklis 32a osutatud keskmehhanismide kaudu
juurdepédsetava teabe suhtes.*;

artikli 47 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Litkmesriigid tagavad, et virtuaalvaluutade ja ametlike valuutade vahetamise
teenuse pakkujatel, nn rahakotiteenuste pakkujatel, valuutavahetusasutustel ja tSekkide
sularahaks vahetamise asutustel ning usaldusfondi- voi &ritihinguteenuste pakkujatel
on tegevusluba vdi nad on registrisse kantud ning hasartmanguteenuste pakkujad on
reguleeritud.*;

artikkel 49 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 49

Liikmesriigid  tagavad, et poliitikakujundajad, rahapesu  andmebirood,
jarelevalveasutused ning muud rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamisega
seotud asutused nagu maksuametid kehtestavad tShusad mehhanismid, mis
vOBimaldavad neil riigisiseselt teha koostodd ja koordineerida meetmeid seoses
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise pOhimGtete ning meetmete
véljatootamise ja rakendamisega, sealhulgas selleks, et téita artiklist 7 tulenevat
kohustust.*;

VI peatiiki 3. jaos lisatakse alajagu lla:

,11a alajagu
Padevate asutuste vaheline koostdo

Artikkel 50a

Liikmesriigid ei keela padevate asutuste vahelist koost60d ega abistamist ning ei sea
selleks pdhjendamatuid ega (lemadraselt piiravaid tingimusi. Eelkdige tagavad
liilkmesriigid, et padevad asutused ei keeldu abitaotlusest jargmistel pdhjustel:

a) leitakse, et taotlus kasitleb ka maksukusimusi;

b) siseriiklike 6igusaktidega ndutakse kohustatud isikutelt saladuse hoidmist voi
konfidentsiaalsust, v.a juhul kui soovitud teavet Kkaitstakse kutsesaladuse VvOi
Oiguspraktikas ametisaladuse olukorras;

c) taotluse saanud liikmesriigis on kdimas téendite kogumine, uurimine vGi menetlus,
v.a kui abi seda tdendite kogumist, uurimist voi menetlust takistaks;

d) taotleva partnerasutuse laad voi staatus erineb taotluse saanud pédeva asutuse
omast.;

artikli 53 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Liitkmesriigid tagavad, et rahapesu andmebiirood vahetavad omal algatusel voi
taotluse korral mis tahes teavet, mida rahapesu andmebiroodel vdib olla vaja
rahapesuga vOi terrorismi rahastamisega ning sellesse kaasatud fudsiliste vOi
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

juriidiliste isikutega seotud teabe tdotlemisel vGi anallisimisel, olenemata seotud
eelkuritegude liigist ja iseqgi siis, kui seotud eelkuritegude liik ei ole teabe vahetamise
ajal kindlaks tehtud.*;

b) I6ike 2 teise 10igu teine lause asendatakse jargmisega:

,Konealune rahapesu andmebiiroo hangib teabe kooskodlas artikli 32 15ikega 9 ning
edastab vastused viivitamata.*;

artikli 55 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Likmesriigid tagavad, et taotluse saanud rahapesu andmebiiroo eelnev luba
levitada teavet padevatele asutustele antakse olenemata seotud eelkuritegude liigist
viivitamata ja vBimalikult suures ulatuses. Taotluse saanud rahapesu andmebiroo ei
saa keelduda selliseks levitamiseks loa andmisest, vélja arvatud juhul, kui see jaab
valjapoole tema rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise satete kohaldamisala,
vOib kahjustada kriminaaluurimist, on ilmselgelt ebaproportsionaalne mdne fuisilise
vOi juriidilise isiku voi taotluse saanud rahapesu andmebdiroo litkmesriigi diguspéraste
huvidega vOi on muul viisil vastuolus asjaomase liikmesriigi siseriikliku 6iguse
uldpdhimotetega. Nousoleku andmisest keeldumisele lisatakse alati nduetekohane
pohjendus.*;

artikkel 57 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 57
Maksukuritegude méaratluste erinevused liikmesriikide siseriiklikus diguses ei takista

rahapesu andmeburoode suutlikkust abistada mdnda teist rahapesu andmebiirood ega
piira teabe vahetamist, levitamist ja kasutamist kooskdlas artiklitega 53, 54 ja 55.%;

artiklile 65 lisatakse teine 10ik:

,»Vajaduse korral esitatakse koos aruandega asjakohased ettepanekud, mis kasitlevad
olenevalt olukorrast mh virtuaalvaluutasid, volitusi rahapesu andmebiroo jaoks
juurdepaasetava  kasutajate  isiku ja  rahakottide aadressi  registreerimise
keskandmebaasi loomiseks ning haldamiseks, samuti virtuaalvaluutade kasutajate
tdidetavate kinnituste vorme.*;

artikli 66 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,,.Direktiivid 2005/60/EU ja 2006/70/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist
2017.%

artikli 67 I6ike 1 esimene I0ik asendatakse jargmisega:

38

ET



(25)

,Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2017. Nad edastavad kdnealuste meetmete teksti
vitvitamata komisjonile.*;

I11 lisa punktis 2 asendatakse alapunkt c jargmisega:

,»C) drisuhe voai tehingud, mille puhul ei viibita samas kohas ja ei vdeta teatavaid
kaitseabindusid, nagu e-identimise vahendid vGi asjaomased usaldusteenused, mis on
maéaratletud mééaruses (EL) nr 910/2014.%;

Artikkel 2
Direktiivi 2009/101/EU muutmine

Direktiivi 2009/101/EU muudetakse jargmiselt:

1) Peatiikki 1 lisatakse artikkel 1a:

Artikkel 1 a
Kohaldamisala

Tegelikult kasusaavat omanikku kasitleva teabe avalikustamise meetmeid
kohaldatakse liikmesriikide digus- ja haldusnormide suhtes, mis on seotud jargmiste
Uksustega:

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/849* artiklis 30 osutatud
arithingud ja muud 6iguslikud Uksused, sh kdesoleva direktiivi artiklis 1 osutatud liiki
ettevotted, v.a mittetulunduslikud,;

b) usaldusfondid, mis h6lmavad mis tahes vara, mida omab isik (vGi mida omatakse
selle isiku nimel), kes tegeleb &ritegevusega, mis seisneb usaldusfondide haldamises
(vdi hdlmab seda) ning tegutseb kdnealuse aritegevuse raames fondi haldajana kasumi
saamise eesmaérgil; samuti muud liiki diguslikud (ksused, mille (Glesehitus Vi
funktsioon sarnaneb sellistele usaldusfondidele.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kasitleb
finantssusteemi rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).;

2) Peatlikki 2 lisatakse artikkel 7b:

,, Artikkel 7b
Tegelikult kasusaavaid omanikke kasitleva teabe avalikustamine

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, millega tagada, et k&esoleva direktiivi

artikli 1a 18igetes a ja b osutatud tksused taidavad oma tegelikult kasusaava omaniku
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kohta asjakohase, tépse ja ajakohastatud teabe avalikustamise kohustust kooskdlas
direktiivi 2015/849 artiklitega 30 ja 31.

Teave sisaldab tegelikult kasusaava omaniku nime, stnnikuud ja -aastat,
kodakondsust, elukohariiki ning kasu saamisega seotud huvi laadi ja ulatust.

. Tegelikult kasusaavat omanikku késitleva teabe avalikustamine 18ikes 1 osutatud viisil

tuleb tagada direktiivi 2015/849 artikli 30 16ikes 3 ja artikli 31 16ikes 3a osutatud
keskregistrite kaudu.

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud teave tegelikult kasusaava
omaniku kohta tehakse ka avalikult kattesaadavaks artikli 4a 16ikes 2 osutatud
registrite sidestamise slisteemi kaudu.

Riiklikus diguses satestatud erandlikel asjaoludel, kui I8ikes 1 s&testatud juurdepadsu
tulemusel tekiks tegelikult kasusaava omaniku suhtes kelmuse, inimroovi,
valjapressimise, vagivalla voi &hvardamise oht voi kui tegelikult kasusaav omanik on
alaealine vOi muul viisil teovdimetu, voOivad liikmesriigid Uksikjuhtumipdhiselt
erandkorras kehtestada tegelikult kasusaavat omanikku kasitleva tdieliku voi osalise
teabe kohustusliku avalikustamise erandi.

. Tegelikult kasusaavate omanike 16ikes 1 osutatud andmed avalikustatakse selleks, et

kolmandatel isikutel ja kodanikulhiskonnal tervikuna oleks vbimalik teada, kes on
tegelikult kasusaavad omanikud, aidates nii kaasa juriidiliste isikute ja juriidiliste
Uksuste vaarkasutuse &rahoidmisele. Sel otstarbel jadb kdnealune teave riiklike
registrite ja registrite omavahelise hendamise kaudu kéttesaadavaks kuni 10 aastat
parast ariiihingu registrist kustutamist.*.

Artikkel 3
Ulevétmine

Liikmesriigid joustavad k&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0igus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2017. Liikmesriigid edastavad kdnealuste sétete
teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse vdi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
naevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 4
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kolmandal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 5
Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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