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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od czasu ogloszenia w listopadzie 2014 r. planu inwestycyjnego dla Europy klimat dla
rozwoju inwestycji poprawil si¢, a gospodarka Europy i1 jej wzrost odzyskuja zaufanie
obywateli. Unia odnotowuje obecnie czwarty rok umiarkowanego ozywienia gospodarczego,
a wzrost PKB osiggnat poziom 2 % w 2015 r. Kompleksowe dziatania zainicjowane dzigki
planowi inwestycyjnemu zaczgly przynosi¢ juz konkretne rezultaty, mimo ze skutki
makroekonomiczne wigkszych projektow inwestycyjnych nie moga by¢ natychmiastowe.
Inwestycje powinny stopniowo rosngé w 2016 i 2017 r., chociaz nadal utrzymuja si¢ ponizej
osigganych wczesniej poziomow.

W dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja przedstawita komunikat zatytutowany ,,Europa znow
inwestuje — Whnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy™™, w ktérym przedstawiono
dziatania zrealizowane do tej pory w ramach planu inwestycyjnego oraz planowane dalsze
kroki, w tym przedtuzenie funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) po zakonczeniu poczatkowego trzyletniego okresu, rozwinigcie
segmentu MSP zgodnie z istniejacymi ramami oraz wzmocnienie ECDI. W dniu 28 czerwca
2016 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,Plan inwestycyjny dla Europy, w szczegdlnos$ci
EFIS, juz przynidst konkretne rezultaty; stanowi tez istotny krok majacy pomde uruchomié
inwestycje prywatne, przy jednoczesnym inteligentnym wykorzystaniu ograniczonych
zasobow budzetowych. Komisja zamierza wkrotce przedstawi¢ wnioski dotyczace przysztosci
EFIS, ktore Parlament Europejski i Rada powinny przeanalizowac w trybie pilnym”.

EFIS zostat ustanowiony na poczatkowy okres trzech lat, a jego celem byto uruchomienie co
najmniej 315 mld EUR na inwestycje. Ze wzgledu na jego powodzenie, Komisja dazy do
podwojenia EFIS, zarowno pod wzgledem czasu trwania, jak 1 mozliwosci finansowych.
Zaproponowane dzi§ ustawodawcze przediuzenie obejmuje okres obowigzywania aktualnych
wieloletnich ram finansowych i powinno zapewni¢ ogdélem co najmniej pdt biliona euro
inwestycji do 2020 r. Wniosek jest spojny z rewizjg rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie rozporzadzenia finansowego —zaproponowang przez Komisj¢ w tym
samym czasie w celu ustanowienia solidnych ram zarzadzania zobowigzaniami finansowymi
Unii. W celu zwigkszenia zasi¢ggu EFIS oraz osiggnigcia celu podwojenia inwestycji Komisja
wzywa panstwa czlonkowskie do priorytetowego potraktowania tej kwestii. W tym
kontekscie Komisja przyjeta dzi$ wniosek, ktory ma utatwi¢ dokonywanie wkladéw na
poziomie zdolnosci EFIS do ponoszenia ryzyka, bowiem umozliwia panstwom cztonkowskim
przesunigcie $rodké6w z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych
przydzielonych im w ramach wspolnego wdrazania w celu zwigkszenia zasiegu EFIS.

Komisja zamierza przedstawi¢ niezbedne wnioski dotyczace okresu po 2020 r., zapewniajac,
aby strategiczne inwestycje utrzymaty si¢ na stabilnym poziomie.

Od momentu uruchomienia rok temu, EFIS wdrazany i1 wspotfinansowany przez
strategicznego partnera inwestycyjnego Komisji, grupe EBI (Europejskiego Banku
Inwestycyjnego), jest na najlepszej drodze do osiagniecia zaktadanego celu uruchomienia co
najmniej 315 miliarddow EUR na dodatkowe inwestycje w gospodarke realna do potowy
2018 r., a jednoczesnie dazy do zmaksymalizowania wktadu sektora prywatnego. Szczegdlna
zdoIno$¢ do absorpcji odnotowano w segmencie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w
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ktérym wyniki EFIS przerosty oczekiwania. Aby zapewni¢ wystarczajace zasoby finansowe
umozliwiajace dalsze dostarczanie MSP §rodkéw w ramach wsparcia z EFIS, w lipcu 2016 r.
segment MSP zasilono kwota 500 mln EUR zgodnie z obowigzujacymi parametrami
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/1017. Szacuje si¢, ze projekty zakwalifikowane
przez grupe EBI do objecia wsparciem z EFIS do lipca 2016 r. pozwolg uruchomi¢ w 26
panstwach cztonkowskich inwestycje o tacznej wartosci 115,7 mld EUR oraz zapewnia
wsparcie dla okoto 200 000 MSP, przyczyniajac si¢ tym samym do osiagniecia celow w
zakresie tworzenia miejsc pracy w Europie, w tym zatrudnienia miodziezy, oraz wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci. Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI)
1 Europejski portal projektéw inwestycyjnych réwniez mialy udany start. ECDI zajmowato si¢
juz okoto 230 wnioskami z 27 panstw cztonkowskich, a na Europejskim portalu projektow
inwestycyjnych, od momentu jego uruchomienia w dniu 1 czerwca 2016 r., opublikowano juz
ponad 100 projektow inwestycyjnych, zapewniajgc inwestorom natychmiastowy dostep do
mozliwo$ci inwestycyjnych w calej Europie.

W ramach dazen do poprawy otoczenia inwestycyjnego w Europie Komisja zaproponowata
seri¢ inicjatyw wspomagajacych inwestycje 1 usprawniajagcych finansowanie realnej
gospodarki. Obejmuja one m.in. zmniejszenie narzutow kapitalowych dla zaktadow
ubezpieczen i1 reasekuracji w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych oraz przyjecie
praktycznych wytycznych w zakresie stosowania zasad pomocy panstwa w kontekscie
publicznego finansowania infrastruktury. Co wigcej, zarOwno unia energetyczna, unia rynkow
kapitatowych, jak i strategie jednolitego rynku i jednolitego rynku cyfrowego oraz pakiet
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigetym przewiduja konkretne $rodki, ktérych peine
wdrozenie przystuzy si¢ do niwelowania barier 1 ogolnej poprawy otoczenia inwestycyjnego.
Na przyktad przyszte wnioski dotyczace wewngtrznego rynku energii elektrycznej, energii
odnawialnej 1 zarzadzania unig energetyczng zapewnig jasniejsze 1 bardziej stabilne w
dluzszej perspektywie czasowej uregulowania prawne, umozliwiajac inwestycje w sektorze
energii. W tym kontekécie Komisja zauwaza, ze EBI stat si¢ Swiatowym liderem w emisji
obligacji ekologicznych majacych wspiera¢ finansowanie zrownowazonych projektow. Unia
rynkéw kapitatlowych pozwoli usungé bariery finansowe utrudniajace inwestycje, strategia
jednolitego rynku przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci rynkoéw zamowien publicznych,
a strategia jednolitego rynku cyfrowego zwigkszy pewnos¢ prawng w sektorze cyfrowym.

Finansowanie w ramach EFIS nie zwalnia panstw czlonkowskich z konieczno$ci
przeprowadzenia niezbednych reform majacych na celu usunigcie przeszkod inwestycyjnych
zidentyfikowanych w ramach europejskiego semestru, w dziedzinach takich jak upadios¢,
zamdwienia publiczne, systemy sagdowe i1 sprawno$¢ administracji publicznej czy przepisy
sektorowe. Komisja opublikowata juz szereg zalecen dla poszczegoélnych krajéw dotyczacych
reform w dziedzinie inwestycji. Reformy te sa warunkiem utrzymania i zwigkszenia poziomu
inwestycji w panstwach cztonkowskich.

Nalezy utrzyma¢ pozytywny trend zapoczatkowany planem inwestycyjnym i kontynuowaé
wysitki w celu przywrocenia dlugoterminowego trwatego poziomu inwestycji. Mechanizmy
przewidziane w planie inwestycyjnym sg skuteczne i powinny zosta¢ wzmocnione, tak aby
nadal uruchamia¢ prywatne inwestycje w sektorach istotnych dla przysztosci Europy i
wszedzie tam, gdzie niedoskonatosci rynku lub nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji
utrzymuja si¢. Celem EFIS jest wspieranie inwestycji, ktore — bez wsparcia ze strony EFIS —
nie moglyby zosta¢ zrealizowane w tym samym okresie, albo nie w takim samym stopniu,
przez EBI, EFI lub w oparciu o istniejgce unijne instrumenty finansowe.

Jak przewidziano w poczatkowym okresie inwestycyjnym, nalezy przyciggaé inwestycje
prywatne w najwigkszym mozliwym zakresie, a MSP beda gléwnymi beneficjentami
wsparcia przyznawanego na mocy niniejszego wniosku. Szczegdlna uwaga zostanie takze
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poswigcona projektom, ktore przyczynig si¢ do realizacji celow COP 21. Wydhuzenie okresu
obowigzywania EFIS pozwoli nie tylko na przedluzenie realizowanego z powodzeniem
programu, ale bedzie takze waznym sygnatem dla promotorow projektow i zachgci ich do
zglaszania EBI kolejnych projektow.

Kluczowym elementem wniosku jest dalsze wzmocnienie dodatkowosci projektow
otrzymujacych wsparcie z EFIS. Jeszcze wyrazniej zaznaczono w kryteriach
kwalifikowalnosci, ze projekty w ramach EFIS powinny dazy¢ do zaradzenia nieoptymalnym
sytuacjom w zakresie inwestycji i lukom rynkowym. Ze wzgledu na ich znaczenie dla Europy
transgraniczne projekty infrastrukturalne, w tym uslugi powigzane, zostaly wyraznie
oznaczone jako gwarantujagce dodatkowos¢.

Oproécz przedtuzenia okresu obowigzywania EFIS niniejszy wniosek przewiduje szereg
usprawnien technicznych dotyczacych EFIS 1 ECDI, w oparciu o do§wiadczenia z pierwszego
roku wdrazania EFIS.

Istotnym celem wniosku jest zapewnienie intensywniejszego wdrazania EFIS w regionach
stabiej rozwinigtych 1 regionach w okresie przejsciowym. W tym wzgledzie ulatwienie
faczenia EFIS z innymi Zrédlami unijnego finansowania, takimi jak europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne, program ,,Horyzont 2020 oraz instrument ,,.aczac Europe”, ma
w tym wzgledzie kluczowe znaczenie i przyczynia si¢ do uruchamiania dodatkowych
inwestycji sektora prywatnego. ROwnoczes$nie Komisja przyjeta dzis wniosek majacy na celu
uproszczenie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, aby utatwi¢ takie faczenie. W
zwigzku z tym stosowne byloby, aby mechanizmy kontroli 1 gwarancji zwigzane z
dziataniami objetymi wsparciem EFIS mogly zosta¢ wykorzystane do spelnienia
odpowiednich wymogow przewidzianych w ramach innego finansowania unijnego dla tego
samego projektu w celu uproszczenia procedur i zwigkszenia wydajnosci.

Wsparcie dla regionéw stabiej rozwinigtych 1 regiondw w okresie przejsciowym w Europie
zostalo rozszerzone poprzez wyrazne odniesienie do sektora przemystu, ktory w innym
przypadku nie zostatby uwzgledniony w ogélnych celach. Ponadto wspierane z EFIS
inwestycje w autostrady, ktorych nalezy zasadniczo unikaé, beda dozwolone pod pewnymi
warunkami w krajach objetych polityka spdjnosci.

Komisja proponuje réwniez lepsze ukierunkowanie EFIS na priorytety polityczne UE w
zakresie zmiany klimatu, na przyktad poprzez ustanowienie minimalnego celu dla projektow
przyjaznych dla klimatu i ograniczenie wsparcia dla autostrad tylko do tych projektow, ktére
obejmuja inwestycje prywatne w krajach objetych polityka spojnosci lub projektow
transgranicznych w dziedzinie transportu z udzialem co najmniej jednego kraju objgtego
polityka spdjnosci. Ponadto Komisja uznaje znaczenie wykorzystania czg¢sci budzetu Unii, np.
srodkow dostepnych w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”, w formie dotacji do celow
faczenia zrodet finansowania z EFIS. Dzigki tagczonemu wykorzystaniu dotacji i EFIS
projekty stang si¢ rentowne gospodarczo i1 finansowo, co podniesie wartos¢ dodang unijnych
wydatkéw bowiem przyciggnie dodatkowe zasoby inwestoréw prywatnych. Uwzgledniajac
znaczny gospodarczy efekt mnoznikowy inwestycji w sektorze obrony pod wzgledem
tworzenia przedsigbiorstw typu spin-off i transferu technologii do innych sektorow, a takze
tworzenia miejsc pracy, nalezatoby takze rozwazy¢ uwzglednienie w ramach EFIS projektow
inwestycyjnych zwigzanych z obronnoscia, a co za tym idzie, rozwazy¢ zmiang kryteriow
kwalifikowalnosci polityki pozyczkowej EBI, tak aby uwzgledni¢ te kwestig.

W odniesieniu do ECDI wniosek przewiduje bardziej ukierunkowane ustugi pomocy
technicznej dla projektéw obejmujacych kilka panstw cztonkowskich, projektow
przyczyniajacych si¢ do realizacji celow COP21 oraz taczenie EFIS z innymi zrodtami
unijnego finansowania, takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program
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,Horyzont 2020 i instrument ,,X.3czac Europe”. Wsparcie to bedzie skupiac si¢ na potrzebach
nieuwzglednionych w odpowiedni sposéb w obecnym systemie.

Whiosek przewiduje ponadto, ze ECDI powinno aktywnie przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celu
sektorowej 1 geograficznej dywersyfikacji EFIS 1 w stosownych przypadkach wspiera¢ EBI w
inicjowaniu projektow.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W dniu 26 listopada 2014 r. Komisja przedstawita plan inwestycyjny dla Europy, ktory jest
kompleksowg strategia na rzecz zlikwidowania luki inwestycyjnej, jaka zaistniata w Europie
w nastepstwie kryzysu gospodarczego i1 finansowego. Wniosek dotyczacy przediuzenia
okresu stosowania EFIS jest w pelni spdjny z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze
polityki, w szczegdlnosci dotyczacymi europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych oraz innych Zrédet finansowania unijnego dotyczacego inwestycji
infrastrukturalnych w panstwach cztonkowskich. Laczenie tego rodzaju srodkow z EFIS jest
mozliwe, a Komisja proponuje zmiany legislacyjne, aby dodatkowo utatwi¢ takie taczenie.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest spojny z najwazniejszymi priorytetami polityki UE, takimi jak ramy polityKi
klimatyczno-energetycznej do roku 2020, 2030 i 2050, w tym unia energetyczna oraz
zobowigzania podjete na konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21), pakiet dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym, strategia ,,Europa 20207, jednolity rynek cyfrowy, unia
rynkow kapitalowych, strategia jednolitego rynku, jednolity europejski obszar transportu,

Nowy europejski program na rzecz umiej¢tnosci 1 inne dlugoterminowe priorytety
strategiczne Unii, 1 przyczynia si¢ do ich realizacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego wniosku sg art. 172, 173, art. 175 akapit trzeci oraz art. 182 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niniejszy wniosek tworzy ramy prawne
konieczne dla przedtuzenia EFIS do konca okresu obowigzywania obecnych wieloletnich ram
finansowych, a takze dla wprowadzenia zmian technicznych dotyczacych ECDI.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele proponowanego dziatania nie moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, a zatem moga zosta¢ lepiej osiggnigte na poziomie Unii. Ze wzgledu
na réznice w zdolnosciach budzetowych panstw cztonkowskich, dziatania na poziomie Unii
mogg lepiej przyczynic si¢ do osiggni¢cia wytyczonych celow z uwagi na rozmiary i skutki
dzialan. W ujeciu bardziej szczegblowym oznacza to, ze dziatania na poziomie Unii
umozliwig ekonomi¢ skali w wykorzystaniu $rodkéow z budzetu Unii w potaczeniu z
finansowaniem ze strony grupy EBI poprzez przyciagnigcie prywatnych $rodkéw na
inwestycje w calej Unii oraz optymalne wykorzystanie w tym celu instytucji europejskich i
ich doswiadczenia oraz wiedzy. Efekt mnoznikowy i realne skutki bgda zatem znacznie
wigksze niz w przypadku dziatan inwestycyjnych w jednym panstwie cztonkowskim Iub
grupie panstw cztonkowskich. Unijny jednolity rynek oraz fakt, Zze przyznawanie srodkéw na
projekty nie bedzie ograniczone geograficznie ani sektorowo, sprawia, ze zwigkszy si¢
atrakcyjnos$¢ dla inwestordw, a zmniejszy si¢ zagregowane ryzyko.
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. Proporcjonalnos$é¢

Whniosek ma na celu dalsze pobudzenie dlugoterminowych perspektyw wzrostu poprzez
pozyskiwanie prywatnych srodkéw na inwestycje strategiczne w kontekscie ograniczonych
zasobow budzetowych. Wniosek nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggniecia
postawionych celow.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA

Po tym jak plan inwestycyjny zostal przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu w dniu 26
listopada 2014 r. przez przewodniczacego Junckera, Rada Europejska zatwierdzita go wraz ze
wszystkimi jego elementami w grudniu 2014 r., wzywajac do szybkiej realizacji. Grupa EBI
odpowiedziata na wezwanie Rady Europejskiej i rozpoczeta dziatalno$¢ inwestycyjng zgodnie
z planem od stycznia 2015 r. Nastepnie, w wyjatkowo szybkim tempie, Parlament Europejski
1 Rada przyjety niezbedne ramy legislacyjne (rozporzadzenie (UE) 2015/1017) w czerwcu
2015 r. W dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja przedstawila komunikat zatytulowany ,,Europa
znoéw inwestuje — Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy”, w ktorym
przedstawiono dzialania zrealizowane do tej pory w ramach planu inwestycyjnego oraz
planowane dalsze kroki, w tym przedluzenie funkcjonowania EFIS po zakonczeniu
poczatkowego trzyletniego okresu, rozwiniccie segmentu MSP zgodnie z istniejacymi ramami
oraz wzmocnienie ECDI. W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska stwierdzila, ze ,,[...]
EFIS juz przynidst konkretne rezultaty [...]” 1 wezwata Parlament Europejski 1 Rade¢ do
przeanalizowania wnioskéw Komisji w sprawie przysztosci EFIS ,,w trybie pilnym”.

Opracowujac niniejszy wniosek, Komisja opierata si¢ na dyskusjach, ktére odbywaly si¢
regularnie podczas posiedzen Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Ministrow. Wniosek byl réwniez omawiany z grupa EBI 1 z przedstawicielami sektora
publicznego i prywatnego oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Spotkanie z
udziatem zainteresowanych stron odbyto si¢ dnia 7 wrze$nia 2016 r.

Zainteresowane strony podkreslity znaczenie solidnych kryteriow jakoSci 1 wigkszej
przejrzystosci przy wyborze projektow, ktore maja zostaé objete gwarancja UE, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do zapewnienia dodatkowosci. Zalecano takze rozszerzenie
zasiegu EFIS pod wzgledem geograficznym i sektorowym, a szczegdlng uwage zwroécono na
projekty przyczyniajace si¢ do realizacji celow COP 21 oraz projekty obejmujace inwestycje
infrastrukturalne w kilku panstwach cztonkowskich. Zainteresowane podmioty zwrocity si¢
rowniez o bardziej czynne zaangazowanie ECDI w okreslonych obszarach, jak réwniez o
wicksze mozliwosci, jesli chodzi o tworzenie projektéow w stosownych przypadkach. W
niniejszym wniosku uwzgledniono otrzymane opinie.

Ponadto Komisja zdobyta istotne dodatkowe informacje na temat przedtuzenia okresu
funkcjonowania EFIS w ramach przeprowadzonej na mocy art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2015/1017 oceny wykorzystania gwarancji UE i dziatania funduszu gwarancyjnego.

W uzupehnieniu do tej oceny wewngetrznej niezalezna ocena stosowania rozporzadzenia (UE)
2015/1017 jest przygotowywana przez ekspertow zewngtrznych. Ma ona zosta¢ ukonczona w
listopadzie, a zawarte w niej wnioski postuza jako podstawa do debaty legislacyjne;.

4, WPLYW NA BUDZET

Gwarancja UE dla EFIS zostanie zwigkszona z 16 do 26 mld EUR. Z kwoty 26 mld EUR
maksymalnie 16 mld euro zostanie przeznaczone na gwarancje uruchamiane przed 6 lipca
2018 r. Zgodnie z oceng przewidziang w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1017, ktéra
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towarzyszy niniejszemu wnioskowi, poziom zasilania funduszu gwarancyjnego UE zostanie
ustalony na poziomie 359% tacznych zobowigzan gwarancyjnych UE do roku 2020.
Jednoczes$nie, aby zagwarantowa¢ zabezpieczenie w wysokosci 26 mld EUR w calym okresie
inwestycyjnym, fundusz gwarancyjny nalezy zwigkszy¢ o 1,1 mld EUR, tak aby osiagnat on
kwote 9,1 mld EUR.

Ptatnosci do funduszu gwarancyjnego wyniosa 500 min EUR w 2016 1., 2,3 mld EUR w 2017
r., 1,6 mld EUR w 2018 r., 1,4 mld EUR w 2019 r., 2,0 mld EUR w 2020 r., 450 min EUR w
2021 r. i 400 mln EUR w 2022 r. Srodki na zobowigzania wyniosa 1,35 mld EUR w 2015 r.,
2,104 mld EUR w 2016 r., 2,641 mld EUR w 2017 r., 2,010 mild EUR w 2018 r., 167 min
EUR w 2019 r. i 378 min EUR w 2020 r. Stopniowe zasilanie funduszu gwarancyjnego nie
powinno stwarza¢ ryzyka dla budzetu UE w poczatkowych latach, poniewaz ryzyko
uruchomienia gwarancji zwigzane z poniesionymi stratami pojawi si¢ dopiero po pewnym
czasie. Zwigkszona zostata mozliwo$¢ zaproponowania w razie potrzeby nadzwyczajnych
srodkow.

Jak w przypadku biezacej dziatalnosci EBI, koszty dziatan EBI w ramach EFIS ponosza
beneficjenci. Dziatania te oraz inwestowanie $rodkow funduszu gwarancyjnego UE powinny
przynosi¢ dodatni dochdd netto, ktore obecnie szacuje si¢ na kwote 450 min EUR 1 ktory
zostanie wykorzystany do utworzenia funduszu gwarancyjnego. Srodki operacyjne wymagane
przez niniejszy wniosek zostang w pelni sfinansowane zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi 2014-2020. Kwota 500 mln EUR zostanie realokowana w ramach dziatlu la, z
instrumentow finansowych instrumentu ,,k.aczac Europe”, a 150 mln EUR ma zosta¢ pokryte
z nieprzydzielonego marginesu.

Realokacja z instrumentu ,,k.aczac Europe” wymaga zmiany art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1316/2013, jak podano w art. 2 niniejszego wniosku.

Pula $rodkéw finansowych dla sektora transportu i sektora energetycznego okreslona w art. 5
wniosku powinna zosta¢ zmniejszona odpowiednio 0 155 min EUR i 345 min EUR.

Ze wzgledu na spdjnos¢ prawng ta poprawka na mocy art. 2 obejmuje réwniez zwigkszenie
puli §rodkéw finansowych na sektor telekomunikacyjny w wysokosci 50 mln EUR, jak
przewidziano we wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) nr 283/2014 w zakresie
promowania lacznosci internetowej w spotecznosciach lokalnych?.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wymogi dotyczace monitorowania, oceny oraz sprawozdawczosci sa odpowiednio okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2015/1017. Niniejszy wniosek shluzy dostosowaniu oceny i
sprawozdawczosci w celu uwzglednienia przedtuzenia okresu inwestycyjnego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) 2015/1017 obejmuje nastepujace
glowne elementy:

a) Finansowanie

— Przedluzenie okresu stosowania EFIS do konca obecnych wieloletnich ram
finansowych, tj. do dnia 31 grudnia 2020 r., w celu osiaggniecia docelowego

2 COM(2016)589 final.
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poziomu inwestycji prywatnych i publicznych na calty okres inwestycyjny w
wysokosci co najmniej 500 mld EUR.

Zwigkszenie gwarancji UE do 26 mld EUR, z czego maksymalnie 16 mld EUR
jest przeznaczone na gwarancje uruchamiane przed dniem 6 lipca 2018 r.

Dostosowanie stopy docelowej gwarancji UE do 35 % tacznych zobowigzan
gwarancyjnych UE.

Zwigkszenie wktadu EBI z 5 mld EUR do 7,5 mld EUR na caly okres
inwestycji. Zaréwno to zwigkszenie, jak 1 podziat wkiadu EBI na segment
infrastruktury i innowacji oraz segment MSP sa uzaleznione od zatwierdzenia
przez odpowiednie organy decyzyjne EBI.

Dalszy wkiad z budzetu ogdélnego Unii do funduszu gwarancyjnego UE na
inwestycje, jakie maja by¢ dokonywane przez caly okres inwestycji poprzez
przesuniecie kwoty 500 mln EUR z puli srodkow instrumentu ..t aczac Europg”
dostepnej na instrumenty finansowe oraz 150 mln EUR z nieprzydzielonego
marginesu.

Szacunkowa kwota 450 miln EUR dodatniego dochodu netto z optat
pobieranych od beneficjentow oraz inwestowanie $rodkéw funduszu
gwarancyjnego  zostanie  wykorzystane do  utworzenia  funduszu
gwarancyjnego.

b) Zarzadzanie i wybor projektow

Wigksza dodatkowos¢, gdyz dziatania w ramach EFIS dotycza konkretnych
niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji jako
cze$¢ kryteriow kwalifikowalnosci. We wniosku przewidziano réwniez
bardziej szczegotowa definicje dodatkowosci i1 okreslono, ze projekty w
ramach segmentu infrastruktury 1 innowacji, ktore tacza dwa lub wigcej panstw
cztonkowskich spetniaja wymog dodatkowosci ze wzgledu na swdj ztozony
charakter 1 wysoka warto$¢ dodang dla Unii.

Dodatkowy nacisk polozony jest na projekty przyczyniajace si¢ do osiggnigcia
ambitnych celéw Unii przyjetych na paryskiej konferencji klimatycznej
(COP21). W coraz wigkszym stopniu uwzgledniane bgda priorytetowe projekty
z zakresu potgczen migdzysystemowych oraz projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej. Ponadto we wniosku okreslono, ze nalezy unikaé¢ udzielania z
EFSI wsparcia dla autostrad, chyba ze jest to konieczne dla wsparcia
prywatnych inwestycji w sektorze transportu w krajach objetych polityka
spojnosci lub projektow transgranicznych w sektorze transportu, w ktorych
udzial bierze co najmniej jeden kraj objety polityka spojnosci. W wniosku
wyraznie przewidziano wlaczenie rolnictwa, rybotowstwa i akwakultury do
celow ogolnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia z EFIS. Ponadto wigkszy
udzial finansowania ma zosta¢ przeznaczony dla MSP z uwagi na
nadzwyczajne zapotrzebowanie na rynku na finansowanie dla MSP w ramach
EFIS: 40 % zwickszonej zdolnosci EFIS do ponoszenia ryzyka powinno zostac¢
ukierunkowane na zwiekszenie dostepu do finansowania dla MSP.

Zwiekszona przejrzystos¢ poprzez zobowigzanie komitetu inwestycyjnego do
okreslania w swoich decyzjach, ktore sag podawane do wiadomosci publicznej 1
ogolnodostepne, powodow, dla ktorych uwaza on, ze danemu dzialaniu nalezy
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udzieli¢ gwarancji UE oraz poprzez publikacje tabeli wskaznikow
bezposrednio po podpisaniu dzialania w ramach gwarancji UE. We wniosku
natozono takze na EBI oraz EFI obowigzek informowania beneficjentow
koncowych, w tym MSP, o istnieniu wsparcia z EFIS.

Dostosowanie i wzmocnienie przepisow dotyczacych zgodno$ci z unijnymi
zasadami dobrego zarzadzania podatkowego w celu uwzglednienia ostatnich
zmian w tej dziedzinie polityki.

Ograniczone wyjasnienia techniczne w odniesieniu do: (i) treSci umowy
miedzy Komisjg i EBI w sprawie zarzadzania EFIS oraz w sprawie udzielenia
gwarancji UE oraz instrumentéw objetych jej zakresem, w szczegdlnosci
finansowania podporzadkowanego, oraz (ii) pokrycia strat wynikajacych z
wahania kursu wymiany walut w pewnych sytuacjach.

c¢) Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego

Bardziej ukierunkowane wustugi pomocy technicznej dla projektow
obejmujacych kilka panstw cztonkowskich; projektéw przyczyniajacych si¢ do
realizacji celow COP 21; dla infrastruktury ustug cyfrowych i taczenia EFIS z
innymi Zrédlami unijnego finansowania. Wsparcie to bedzie skupia¢ si¢ na
potrzebach nieuwzglednionych w odpowiedni sposdb w obecnym systemie.
Whiosek przewiduje takze, ze ECDI powinno aktywnie przyczynia¢ si¢ do
osiagnigcia celu sektorowej i geograficznej dywersyfikacji EFIS.
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2016/0276 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do
przedluzenia okresu obowiazywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu oraz
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172 1
173, art. 175 akapit trzeci oraz art. 182 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Od czasu ogloszenia w listopadzie 2014 r. planu inwestycyjnego dla Europy® klimat
dla rozwoju inwestycji poprawil si¢, a gospodarka Europy i jej wzrost odzyskuja
zaufanie obywateli. Unia wchodzi obecnie w czwarty rok umiarkowanego ozywienia
gospodarczego, a wzrost PKB osiagnat poziom 2 % w 2015 r. Kompleksowe dziatania
zainicjowane dzigki planowi inwestycyjnemu zaczely przynosi¢ juz konkretne
rezultaty, mimo ze skutki makroekonomiczne wigkszych projektow inwestycyjnych
nie mogg by¢ natychmiastowe. Inwestycje powinny stopniowo rosng¢ w 2016 i 2017
r., chociaz nadal utrzymuja si¢ ponizej osigganych wczesniej poziomow.

2) Ten pozytywny trend nalezy utrzymac i kontynuowa¢ wysitki w celu przywrocenia
dhugoterminowego trwatego poziomu inwestycji. Mechanizmy przewidziane w planie
inwestycyjnym sg skuteczne i powinny zosta¢ wzmocnione, tak aby nadal uruchamiaé
prywatne inwestycje w sektorach istotnych dla przysztosci Europy i wszgdzie tam,
gdzie niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji
utrzymujg sie.

3) W dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja przedstawila komunikat zatytulowany ,,Europa
znOw inwestuje — Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy”, w ktorym
przedstawiono dziatania zrealizowane do tej pory w ramach planu inwestycyjnego
oraz planowane dalsze kroki, w tym przedtuzenie funkcjonowania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) po zakonczeniu poczatkowego
trzyletniego okresu, rozwiniecie segmentu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)

3 COM(2014) 903 final.
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zgodnie z istniejagcymi ramami oraz wzmocnienie Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI).

Wdrazany i wspotfinansowany przez grupe EBI EFIS jest na najlepszej drodze do
osiggnigcia zakladanego celu uruchomienia co najmniej 315 miliardow EUR na
dodatkowe inwestycje w gospodarke realng do potowy 2018 r. Szczegolng zdolnosé
do absorpcji odnotowano w segmencie MSP, w ktorym wyniki EFIS znacznie
przerosty oczekiwania. W zwiazku z tym w lipcu 2016 r. segment MSP zasilono
kwota 500 mln EUR zgodnie z obowigzujacymi parametrami okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE) 2015/1017. Wigkszy udzial finansowania ma zosta¢
przeznaczony dla MSP z uwagi na nadzwyczajne zapotrzebowanie na rynku na
finansowanie dla MSP w ramach EFIS: 40 % zwickszonej zdolnosci EFIS do
ponoszenia ryzyka powinno zosta¢ ukierunkowane na zwigkszenie dostgpu do
finansowania dla MSP.

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska stwierdzila, ze ,,Plan inwestycyjny dla
Europy, w szczegodlnosci Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), juz przynidst konkretne rezultaty; stanowi tez istotny krok majacy pomodc
uruchomi¢ inwestycje prywatne, przy jednoczesnym inteligentnym wykorzystaniu
ograniczonych zasoboéw budzetowych. Komisja zamierza wkrotce przedstawicé
wnioski dotyczace przysztosci EFIS, ktore Parlament Europejski i Rada powinny
przeanalizowaé w trybie pilnym.”

EFIS zostal ustanowiony na poczatkowy okres trzech lat, a jego celem bylo
uruchomienie co najmniej 315 mld EUR na inwestycje. Ze wzgledu na jego
powodzenie, Komisja dazy do podwojenia EFIS, zarowno pod wzgledem czasu
trwania, jak i mozliwosci finansowych. Ustawodawcze przedtuzenie obejmuje okres
obowigzywania aktualnych wieloletnich ram finansowych 1 powinno zapewni¢ ogdtem
co najmniej pot biliona euro inwestycji do 2020 r. W celu zwigkszenia zasiegu EFIS
oraz osiagniecia celu podwojenia inwestycji takze panstwa cztonkowskie powinny
priorytetowo potraktowac te kwestie.

Komisja zamierza przedstawi¢ niezbedne wnioski dotyczace okresu po 2020 r.,
zapewniajac, aby strategiczne inwestycje utrzymaty si¢ na stabilnym poziomie.

EFIS o przedluzonym okresie obowigzywania powinien wyeliminowa¢ utrzymujace
si¢ niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalng sytuacje w zakresie inwestycji 1 nadal
mobilizowa¢ sektor prywatny do inwestycji kluczowych dla zapewniania w Europie
nowych miejsc pracy, w tym dla osob mlodych, wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci, dbajac rdownocze$nie o wiekszg zgodnos¢ z zasada dodatkowosci.
Chodzi tu o inwestycje w dziedzinach energii, ochrony s§rodowiska i dziatan w
dziedzinie klimatu, kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz powigzanej infrastruktury,
opieki zdrowotnej, badan i innowacji, transportu transgranicznego i zrOwnowazonego,
a takze transformacji cyfrowej. Nalezy w szczeg6lnosci zapewni¢ zwickszony wkiad
dzialan wspieranych z EFIS w osigganie ambitnych celow Unii przyjetych na
paryskiej konferencji klimatycznej (COP 21). W coraz wickszym stopniu nalezy
uwzglednia¢ priorytetowe projekty z zakresu polaczen miedzysystemowych oraz
projekty dotyczace efektywnosci energetycznej. Ponadto nalezy unika¢ udzielania z
EFSI wsparcia dla autostrad, chyba ze jest to konieczne dla wsparcia prywatnych
inwestycji w sektorze transportu w krajach objetych polityka spdjnosci lub projektow
transgranicznych w sektorze transportu, w ktorych udziat bierze co najmniej jeden kraj
objety polityka spojnosci. Dla zapewnienia jasnos$ci nalezy wyraznie okresli¢, ze
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projekty w dziedzinie rolnictwa, rybotowstwa 1 akwakultury, ktore sg juz
kwalifikowalne, naleza do celow ogolnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia z EFIS.

Z kolei dodatkowos$¢, najwazniejsza ceche EFSI, nalezy wzmocni¢ na etapie wyboru
projektow. W szczegolnosci dzialania powinny kwalifikowaé si¢ do uzyskania
wsparcia z EFIS jedynie jezeli dotycza wyraznie zidentyfikowanych niedoskonatosci
rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji. Dzialania dotyczace
infrastruktury w ramach segmentu infrastruktura i innowacje dotyczace dwoch lub
wigcej panstw czlonkowskich, w tym e-infrastruktura, powinny zosta¢ uznane za
dodatkowe z uwagi na duzy poziom trudnosci i wysoka wartos¢ dodang dla Unii.

Ze wzgledu na potencjat w zwigkszaniu efektywnos$ci dzialania EFIS, nalezy
promowaé dziatania taczace rdzne zrodla finansowania, obejmujace rozne formy
bezzwrotnego wsparcia i/lub instrumenty finansowe z budzetu Unii, dostepne na
przyktad w ramach instrumentu ,.t.gczac Europe”, oraz finansowanie przez grup¢ EBI,
w tym finansowanie z EBI w ramach EFIS, jak rowniez przez innych inwestorow.
Laczenie Zrodet finansowania ma na celu zwigkszenie wartosci dodanej finansowania
unijnego poprzez przyciagniecie dodatkowych $rodkéw od inwestorow prywatnych
oraz zapewnienie, by wspierane dziatania byly rentowne 1 optacalne.

Aby zapewni¢ intensywniejsze wdrazanie EFIS w regionach slabiej rozwinigtych 1
regionach w okresie przejsciowym, nalezy rozszerzy¢ zakres celow ogdlnych
kwalifikujacych si¢ do wsparcia z EFIS.

Na caly okres inwestycyjny Unia powinna udzieli¢ gwarancji, ktora nie powinna w
zadnym wypadku przekracza¢ 26 000 000 000 EUR, tak aby umozliwi¢ EFIS
wspieranie inwestycji, z czego maksymalnie 16 000 000 000 powinno by¢ dostepne
przed dniem 6 lipca 2018 r.

Szacuje si¢, ze dzieki polaczeniu gwarancji UE z kwotg 7 500 000 000 EUR, ktéra ma
by¢ przekazana przez EBI, wsparcie z EFIS powinno wygenerowa¢ 100 000 000 000
EUR dodatkowych §rodkow na inwestycje po stronie EBI i EFI. Szacuje si¢, ze kwota
100 000 000 000 EUR ze wsparcia EFIS powinna wygenerowa¢ co najmniej
500 000 000 000 EUR dodatkowych $rodkéw na inwestycje w realng gospodarke
przed koncem 2020 roku.

W celu czgsciowego sfinansowania wkladu z budzetu ogoélnego Unii na rzecz
funduszu gwarancyjnego UE potrzebnego, aby dokona¢ dodatkowych inwestycji,
nalezy dokona¢ przesuniecia z puli srodkéw dostepnych dla instrumentu ,t.aczac
Europe”, przewidzianej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1316/2013*. Ponadto $rodki w wysokosci 1 145 797 000 EUR powinny zostaé
przesuni¢te z czg¢Sci instrumentu ,.kaczac Europe” dotyczacego instrumentow
finansowych na rzecz czgéci dotyczacej dotacji, aby utatwi¢ laczenie zrodet
finansowania z EFIS lub z innymi wladciwymi instrumentami, w szczegdlnosci tymi
dotyczacymi efektywnos$ci energetyczne;j.

Jak wskazuja do$wiadczenia nabyte przy inwestycjach wspieranych z EFIS, kwote
docelowa funduszu gwarancyjnego nalezy ustali¢ na 35 % tacznych zobowigzan
gwarancyjnych UE zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,Jtaczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).
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Zgodnie z nadzwyczajnym zapotrzebowaniem rynku na finansowanie dla MSP w
ramach EFIS, ktére prawdopodobnie utrzyma si¢, nalezy wzmocni¢ segment EFIS
dotyczacy MSP. Nalezy zwrocié¢ szczegdlng uwage na przedsiebiorstwa spoteczne,
m.in. poprzez rozwoj i wdrazanie nowych instrumentow.

EBI oraz EFI powinny dopilnowa¢, aby beneficjenci koficowi, w tym MSP, byli
informowani o istnieniu wsparcia z EFIS, tak aby zwiekszy¢ widoczno$¢ gwarancji
UE udzielanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/1017.

W celu zwigkszenia przejrzystosci dzialan EFIS komitet inwestycyjny powinien
wyjasnia¢ w swoich decyzjach, ktore s3 podawane do wiadomosci publicznej i
ogdlnodostepne, powody, dla ktérych uwaza, ze danemu dziataniu nalezy udzieli¢
gwarancji UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodno$ci z zasada dodatkowosci.
Tabela wskaznikow powinna zosta¢ podana do wiadomosci publicznej bezposrednio
po podpisaniu dziatania w ramach gwarancji UE.

Dziatania wspierane przez EFIS powinny by¢ zgodne z unijnymi zasadami dobrego
zarzadzania podatkowego.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ pewne techniczne wyjasnienia w odniesieniu do tresci
umowy w sprawie zarzadzania EFIS oraz w sprawie udzielenia gwarancji UE oraz
instrumentdw objetych jej zakresem, w tym pokrycie ryzyka kursu walutowego w
pewnych sytuacjach. Umowe z EBI w sprawie zarzadzania EFIS oraz w sprawie
udzielenia gwarancji UE nalezy dostosowac zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Europejskie  Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) powinno zostaé
wzmocnione, a jego dziatania powinny skupia¢ si¢ na potrzebach nieuwzglednionych
w odpowiedni sposdb w obecnym systemie. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
wspieranie przygotowania projektow, w ktorych uczestnicza co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie 1 projektow, ktore przyczynig si¢ do realizacji celow COP 21.
Niezaleznie od celu zakladajacego wykorzystanie istniejacych struktur doradczych
EBI i Komisji, tak aby moc pehié¢ funkcje pojedynczego kompleksowego centrum
doradztwa technicznego w dziedzinie finansowania projektow w Unii, ECDI powinno
takze aktywnie przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celu sektorowej i geograficznej
dywersyfikacji EFIS i w stosownych przypadkach wspiera¢ EBI w inicjowaniu
projektow. Powinno rowniez aktywnie przyczyniaé si¢ do tworzenia platform
inwestycyjnych 1 udziela¢ porad na temat faczenia EFIS z innymi Zzrodtami unijnego
finansowania.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013 oraz
rozporzadzenie (UE) 2015/1017,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 2015/1017 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 4 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11)  kwoty wynoszacej nie mniej niz 7 500 000 000 EUR w gwarancjach
lub $rodkach pienieznych i warunkéw wktadu finansowego, ktory ma
zostac¢ przekazany przez EBI za posrednictwem EFIS;”;
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b) lit. c) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1)  zgodnie z art. 11, szczegotowych zasad udzielania gwarancji UE, w
tym metod objecia gwarancja i zdefiniowanych w niej limitow dla
portfeli poszczegdlnych rodzajow instrumentéw oraz odnos$nych
zdarzen powodujacych ewentualne uruchomienie gwarancji UE;”;

art. 5 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»Aby lepiej zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji, dziatania specjalne EBI wspierane przez EFIS zazwyczaj charakteryzuja
si¢ takimi cechami jak podporzadkowanie, udzial w instrumentach podziatu ryzyka,
transgraniczny charakter, ekspozycja na okreslone rodzaje ryzyka lub inne mozliwe
do zidentyfikowania aspekty, bardziej szczegdtowo opisane w zataczniku II.

Projekty EBI obarczone ryzykiem nizszym niz minimalne ryzyko w ramach dziatah
specjalnych EBI moga rowniez by¢ wspierane przez EFIS, jezeli wykorzystanie
gwarancji UE wymagane jest do zapewnienia dodatkowo$ci w rozumieniu akapitu
pierwszego niniejszego ustepu.

Uznaje si¢, ze dodatkowo$¢ zapewniaja takze wspierane przez EFIS projekty
polegajace na stworzeniu infrastruktury fizycznej laczacej dwa lub kilka panstw
cztonkowskich lub na rozbudowaniu istniejacej] w jednym panstwie czlonkowskim
infrastruktury fizycznej lub ustug zwigzanych z infrastrukturg fizyczna w jednym lub
kilku panstwach cztonkowskich.”;

w art. 6 ust. 1 wyrazenie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,2Umowa w sprawie EFIS stanowi, ze EFIS ma wspiera¢ projekty, ktore shuza
zaradzeniu niedoskonatosciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji 1 ktore:”;

w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 8 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) lit. e) otrzymuje brzmienie:

1) dziatania w dziedzinie klimatu, ochrona s$rodowiska 1
zarzadzanie Srodowiskiem;”;

(i) dodaje sie lit. I) w brzmieniu:
»l) rolnictwo, rybotowstwo i akwakultura.”;
b)  wust. 10 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Kazdy cztonek komitetu inwestycyjnego przekazuje niezwlocznie radzie
kierowniczej, dyrektorowi zarzadzajacemu i zastepcy dyrektora zarzadzajacego
wszelkie informacje niezbedne do stalego weryfikowania niewystgpowania
konfliktu interesow.”;

c)  wust. 11 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
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»Dyrektor zarzadzajacy odpowiada za poinformowanie rady kierowniczej o
wszelkich tego typu naruszeniach, o jakich podejmie wiedz¢, i proponuje
odpowiednie dziatania.”;

d)  wust. 12 akapit drugi zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Decyzje zatwierdzajagce wykorzystanie gwarancji UE s3 podawane do
wiadomosci publicznej 1 udostepniane oraz zawierajg uzasadnienie decyzji, ze
szczegllnym uwzglednieniem zgodnosci z zasada dodatkowosci. Publikacja
nie moze zawiera¢ szczegllnie chronionych informacji handlowych.
Podejmujac decyzjg, komitet inwestycyjny opiera si¢ na dokumentacji
dostarczonej przez EBL.”;

5. w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 2 dodaje sig lit. h) oraz i) w brzmieniu:
) rolnictwo, rybotowstwo 1 akwakultura;

1) dla regiondw stabiej rozwinigtych i regiondw w okresie przejsciowym,
wymienionych odpowiednio w zalaczniku I 1 zalaczniku II decyzji
wykonawczej Komisji 2014/99/UE®, inne sektory przemystu i ushugi
kwalifikujace si¢ do wsparcia EBIL.”;

b)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,EBI powinien dazy¢ do tego, aby co najmniej 40 % finansowania z EFIS w
ramach obszaréw infrastruktury i innowacji przeznaczone bylo na wsparcie
projektéw obejmujacych elementy przyczyniajace si¢ do dziatan w dziedzinie
klimatu, zgodnie z zobowigzaniami podjetymi na konferencji COP21. Rada
kierownicza przedktada szczegdtowe wytyczne dotyczace tej kwestii.”;

€)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3 Okres inwestycyjny, w ktorym gwarancja UE moze zosta¢ udzielona na
potrzeby wsparcia dziatan w zakresie finansowania 1 inwestycji
objetych niniejszym rozporzadzeniem, trwa do:

a) dnia 31 grudnia 2020 r. dla dziatan EBI, w przypadku ktorych
umowa migdzy EBI a beneficjentem lub posrednikiem
finansowym zostata podpisana do dnia 31 grudnia 2022 r.;

b) dnia 31 grudnia 2020 r. dla dziatan EFI, w przypadku ktérych
umowa migdzy EFI a posrednikiem finansowym zostala
podpisana do dnia 31 grudnia 2022 r.”;

d)  skreéla sie ust. 4;

6. art. 10 ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) pozyczki EBI, gwarancje, kontrgwarancje, instrumenty rynku kapitatowego,
wszelkie inne formy finansowania lub instrumenty wsparcia jakosci

Decyzja wykonawcza Komisji nr 2014/99/UE z dnia 18 lutego 2014 r. ustanawiajgca wykaz regiondw
kwalifikujacych si¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu
Spojnosci w latach 2014-2020, Dz. U. L 50 z 20.2.2014, s. 22.
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kredytowej, w tym dlug podporzadkowany, udzialy kapitalowe i1 quasi-
kapitatowe, w tym na rzecz krajowych bankow lub instytucji prorozwojowych,
platform lub funduszy inwestycyjnych;”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Kwota gwarancji UE nie moze w zadnym momencie przekracza¢ 26 000
000 000 EUR, z czego cz¢s¢ moze zosta¢ przydzielona na finansowanie
lub gwarancje EBI na rzecz EFI zgodnie z ust. 3. L3aczne platnosci netto z
budzetu ogodlnego Unii dokonane w ramach gwarancji UE nie moga
przekroczy¢ kwoty 26 000 000 000 EUR i 16 000 000 000 EUR przed
dniem 6 lipca 2018 r.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3~

,Gdy EBI zapewnia finansowanie lub gwarancje na rzecz EFI w celu
prowadzenia przez EBI dzialan w zakresie finansowania 1 inwestycji,
gwarancja UE stanowi pelng gwarancj¢ dla takiego finansowania lub
takich gwarancji, pod warunkiem przekazania przez EBI kwoty
finansowania lub gwarancji w wysokosci co najmniej 4 000 000 000
EUR bez pokrycia gwarancja UE, w ramach wstepnego limitu w
wysokosci 6 500 000 000 EUR. Z zastrzezeniem ust. 1 rada
kierownicza moze w odpowiednich przypadkach dostosowaé ten
limit.”;

c) ust. 6 lit. @) i b) otrzymuje brzmienie:

»a)

b)

w przypadku instrumentoéw dtuznych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit.
a) — kwoty glownej i wszystkich odsetek oraz kwot naleznych na rzecz
EBI, lecz przez niego nieotrzymanych zgodnie z warunkami dziatan w
zakresie finansowania do momentu powstania zaleglosci; straty
wynikajace z wahania kurséw walut innych niz euro na rynkach, na
ktoérych mozliwosci dtugoterminowego zabezpieczenia sg ograniczone; w
odniesieniu do dlugu podporzadkowanego, odroczenie, redukcj¢ lub
wymagane umorzenie uznaje si¢ za zdarzenie niewykonania
zobowigzania;

w przypadku inwestycji kapitatowych i1 quasi-kapitalowych, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 lit. a) — zainwestowanych kwot i powigzanych z
nimi kosztéw finansowania oraz strat wynikajacych z wahania kurséw
walut innych niz euro;”;

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

775-

Wptaty do funduszu gwarancyjnego, o ktorych mowa w ust. 2,
wykorzystywane sa do osiggnigcia odpowiedniego poziomu $Srodkow
(zwanego dalej ,kwota docelowa”), odzwierciedlajacego *Iaczne
zobowigzania z tytulu gwarancji UE. Kwote docelowa ustala si¢ na
35 % lacznych zobowigzan gwarancyjnych UE.”;
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b)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

A Poczawszy od dnia 1 lipca 2018 r., jesli w wyniku uruchomienia
gwarancji UE wysokos$¢ funduszu gwarancyjnego spada ponizej 50 %
kwoty docelowej lub ocena ryzyka przeprowadzona przez Komisje
wskazuje, ze moze ona spas¢ ponizej tego poziomu w ciggu roku,
Komisja przedklada sprawozdanie w sprawie wyjatkowych $rodkow,
ktoére mogg by¢ niezbedne.”;

c) ust. 8,91 10 otrzymujg brzmienie:

2S- Po uruchomieniu gwarancji UE wptaty do funduszu gwarancyjnego
przewidziane w ust. 2 lit. b) oraz d) powyzej kwoty docelowej sa
wykorzystywane, w ramach okresu inwestycyjnego ustanowionego w
art. 9, do przywrdcenia gwarancji UE do pelnej wysokosci.

9. Whplaty do funduszu gwarancyjnego przewidziane w ust. 2 lit. ¢) s3
wykorzystywane do przywrocenia gwarancji UE do pelnej wysokosci.

10. Jezeli gwarancja UE zostanie przywrocona do petnej wysokosci 26 000
000 000 EUR, ewentualna kwota w funduszu gwarancyjnym
przewyzszajaca kwotg docelowa zostaje wptacona do budzetu ogdlnego
Unii jako wewnetrzny dochdd przeznaczony na okres$lony cel zgodnie z
art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu
do wszelkich linii budzetowych, ktére mogty zosta¢ wykorzystane jako
zrodio przesunie¢ do funduszu gwarancyjnego.”;

9. w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1| wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i)  w akapicie pierwszym zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Obejmuje to ukierunkowane wsparcie dotyczace wykorzystania
pomocy technicznej w zakresie konstruowania projektow,
wykorzystania innowacyjnych instrumentéw finansowych i
wykorzystania partnerstw publiczno-prywatnych, z
uwzglednieniem specyfiki 1 potrzeb panstw czlonkowskich, w
ktorych rynki finansowe sg stabiej rozwinigte.”;

(if) w akapicie drugim dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Wspiera ono takze przygotowanie projektéw dotyczacych dziatan
w dziedzinie klimatu i gospodarki o obiegu zamkni¢tym lub
elementow takich projektow, w szczegdlnosci w kontekscie
COP21, przygotowanie projektow w sektorze cyfrowym, a takze
przygotowanie projektdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 akapit
pigty.”;
b)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(i) lit. c) otrzymuje brzmienie:

»C) |maksymalne wykorzystanie wiedzy lokalnej w celu
utatwienia wsparcia EFIS w calej Unii oraz przyczynianie si¢
w miar¢ mozliwosci do osiaggnigcia celu sektorowej i
geograficznej dywersyfikacji EFIS, o ktdrej mowa w sekcji 8
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10.

11.

12.

zatagcznika 1II, poprzez wspieranie EBI w inicjowaniu
dziatan;”;

(if)  lit. ) otrzymuje brzmienie:

»€) $wiadczenie proaktywnego wsparcia w zakresie tworzenia
platform inwestycyjnych;”;

(iii) dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

,f) doradztwo w zakresie laczenia EFIS z innymi zrodlami
unijnego finansowania (takimi jak europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne, ,,Horyzont 2020 oraz instrument
,L.aczac Europe”).”;

C)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Aby zrealizowa¢ cel, o ktorym mowa w ust. 1, i utatwia¢ udzielanie
wsparcia doradczego na szczeblu lokalnym, ECDI dazy do
wykorzystania wiedzy fachowej EBI, Komisji, krajowych bankéw lub
instytucji prorozwojowych oraz instytucji zarzadzajacych europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.”;

d)  wust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Wspodlpraca migdzy ECDI a krajowym bankiem prorozwojowym lub krajowa
instytucjg prorozwojowg, miedzynarodowg instytucja finansowa badz
instytucja lub organem zarzadzajacym, w tym dzialajagcymi w charakterze
krajowego doradcy, ktére majg doswiadczenie odpowiednie z punktu widzenia
ECDI, moze przyjac¢ postac partnerstwa umownego.”;

w art. 18 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Do dnia 30 czerwca 2018 r. i 30 czerwca 2020 r. Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie zawierajace
niezalezng ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia.”;

b)  skreéla sig ust. 71 8.;

w art. 19 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,EBI 1 EFI informuja lub zobowigzuja posrednikéw finansowych do poinformowania
beneficjentéw koncowych, w tym MSP, o istnieniu wsparcia z EFIS.”;

art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prowadzac dziatania w zakresie finansowania i inwestycji objete niniejszym
rozporzadzeniem, EBI, EFI i wszyscy posrednicy finansowi nie wspieraja
zadnych dziatan prowadzonych w celach niezgodnych z prawem, w tym prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu, przestepczo$ci zorganizowanej, 0SZustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, korupcji lub naduzy¢
finansowych majacych wplyw na interesy finansowe Unii.
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13.

14.

W szczeg6lnosci EBI i EFI nie uczestnicza w zadnych dziataniach w zakresie
finansowania lub inwestycji realizowanych przez podmiot znajdujacy si¢ na
terytorium jurysdykcji, ktora nie wspolpracuje z Unig, w odniesieniu do
stosowania mi¢dzynarodowo uzgodnionych norm podatkowych dotyczacych
przejrzystosci i wymiany informacji.

Prowadzac dzialania w zakresie finansowania i inwestycji obj¢te niniejszym
rozporzadzeniem, EBI 1 EFI nie moga wykorzystywa¢ struktur stuzacych
unikaniu opodatkowania, w szczego6lnosci systemow agresywnego planowania
podatkowego, ani praktyk niezgodnych z unijnymi zasadami dobrego
zarzadzania podatkowego, okre§lonymi w przepisach unijnych, w tym w
zaleceniach i komunikatach Komisji, ani w tych strukturach i praktykach
uczestniczyc.

W razie potrzeby Komisja przedstawia szczegotowe wytyczne.”;

w art. 23 ust. 2 akapit pierwszy zdanie pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 13 i
14, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 4 lipca 2015 r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdZniej niz
dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pigciu lat.”;

w zalaczniku II wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

W rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Pule srodkow finansowych na realizacj¢ instrumentu ,,t.aczac Europe” na lata

2014-2020 ustala si¢ na 29 992 259 000 EUR wedhug cen biezacych. Kwota ta
podlega podziatowi w nastepujacy sposob:

a) sektor transportu: 23 895 582 000 EUR, z czego 11 305 500 000 EUR
przenosi si¢ z Funduszu Spoéjnosci na wydatki zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem wytacznie w panstwach cztonkowskich kwalifikujacych sig
do korzystania z Funduszu Spo6jnosci,

b) sektor telekomunikacji: 1 091 602 000 EUR;
c) sektor energii: 5 005 075 000 EUR.

Kwoty te nie wptywaja na stosowanie mechanizmu elastyczno$ci przewidzianego w
rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013(*).

*)

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.

884).”.
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Artykul 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB, ktoérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 2015/1017

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whiosek/inicjatywa®

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie ABB: Operacje i instrumenty finansowe
Doktadny opis dziatan ABB znajduje si¢ w sekcji 3.2
Dziedzina polityki: Mobilno$¢ i transport

Dziedzina polityki: Sieci komunikacyjne, tresci i technologie

Dziedzina polityki: Energetyka

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego7

X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wspieranie inwestycji przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego zgodnie z
unijnymi priorytetami budzetowymi, w szczeg6lnosci w obszarach:

1)  strategicznej infrastruktury (inwestycje w technologie cyfrowe i energie
zgodnie z politykami UE)

2)  infrastruktury transportowej w osrodkach przemystowych, szkolnictwa
wyzszego, badan i innowacji

3) ’ inwestycji pobudzajacych zatrudnienie, w szczegdlnosci poprzez finansowanie
MSP i $rodki na zatrudnianie ludzi mtodych

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy nr 1

Zwigkszenie liczby i wielkos$ci dziatan Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
w zakresie finansowania i inwestycji w obszarach priorytetowych

6

7

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Cel szczegblowy nr 2

Zwigkszenie wielko$ci finansowania matych i1 $rednich przedsiebiorstw przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

ECFIN: Operacje i instrumenty finansowe

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Inicjatywa powinna pozwoli¢ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz
Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu na prowadzenie dzialan w zakresie
finansowania 1 inwestycji w obszarach wspomnianych w pkt 1.4.1 o wigkszej skali
finansowej 1, w przypadku EBI, w zakresie obcigzonych wigkszym ryzykiem, ale
wcigz rentownych gospodarczo projektow.

Efekt mnoznikowy powinien powsta¢ dzigki zapewnieniu EBI gwarancji UE, tak by
1 EUR pochodzace z gwarancji UE w ramach tej inicjatywy moglo wygenerowaé
okoto 15 EUR inwestycji w projekty.

Co za tym idzie, inicjatywa powinna pomoc zmobilizowa¢ finansowanie projektow
w wysokosci co najmniej 500 mld EUR do konca okresu obowigzywania obecnych
wieloletnich ram finansowych. Powinno to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ogdtu
inwestycji w Unii, a przez to do potencjalnego i rzeczywistego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Celem jest zwigkszenie inwestycji w obszarach strategicznych wymienionych w pkt
1.4.1.

W tym kontekscie zastosowane zostang nastgpujace wskazniki:

- Liczba projektow/MSP, ktore otrzymaly w ramach inicjatywy finansowanie z
EBI/EFI.

- Uzyskany S$redni efekt mnoznikowy. Oczekiwany efekt mnoznikowy
wykorzystania gwarancji UE w stosunku do calkowitej warto$ci inwestycji w
projekty wspierane w ramach inicjatywy i zgodnie z warunkami transakcji wynosi
ok. 15.

- Laczna wielkos$¢ finansowania pozyskanego na wspierane projekty.

Monitorowanie wynikow bedzie przeprowadzane w oparciu o sprawozdania
przedstawiane przez EBI oraz badania rynku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

[...]
[...]

23

PL



1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Od czasu ogloszenia w listopadzie 2014 r. planu inwestycyjnego dla Europy® klimat
dla rozwoju inwestycji poprawit si¢, a gospodarka Europy i jej wzrost odzyskuja
zaufanie obywateli. Unia odnotowuje obecnie czwarty rok umiarkowanego
ozywienia gospodarczego, a wzrost PKB osiggnat poziom 2% w 2015 r.
Kompleksowe dzialania zainicjowane dzigki planowi inwestycyjnemu zaczety
przynosi¢ juz konkretne rezultaty, mimo ze skutki makroekonomiczne wigkszych
projektow inwestycyjnych nie moga by¢ natychmiastowe. Inwestycje powinny
stopniowo rosng¢ w 2016 1 2017 r., chociaz nadal utrzymujg si¢ ponizej osigganych
wczesniej poziomow.

Nalezy utrzymac ten pozytywny trend i kontynuowac¢ wysitki w celu przywrdcenia
dlugoterminowego trwatego poziomu inwestycji. Mechanizmy przewidziane w
planie inwestycyjnym sa skuteczne i powinny zosta¢ wzmocnione, tak aby nadal
uruchamia¢ prywatne inwestycje w sektorach istotnych dla przysziosci Europy i
wszedzie tam, gdzie niedoskonatosci rynku lub nieoptymalne sytuacje w zakresie
inwestycji utrzymujg sie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W czasie pierwszego roku wdrazania EFIS potwierdzito si¢, ze poczatkowy plan
opiera si¢ na solidnych podstawach. Wdrazany 1 wspotfinansowany przez grupg EBI
EFIS jest na najlepszej drodze do osiggniecia zaktadanego celu uruchomienia co
najmniej 315 miliarddow EUR na dodatkowe inwestycje w gospodarke realng do
potowy 2018 r. Szczegodlna zdolnosé do absorpcji odnotowano w segmencie MSP, w
ktérym wyniki EFIS znacznie przerosty oczekiwania. W zwigzku z tym w lipcu 2016
r. segment MSP zasilono kwota 500 min EUR zgodnie z obowiazujacymi
parametrami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/1017.

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,Plan inwestycyjny dla
Europy, w szczegolnosci Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), juz przyniost konkretne rezultaty; stanowi tez istotny krok majacy pomoc
uruchomi¢ inwestycje prywatne, przy jednoczesnym inteligentnym wykorzystaniu
ograniczonych zasobow budzetowych.”

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Inicjatywa jest w pelni kompatybilna z istniejagcymi programami w ramach dziatu 1a,
w szczegolnosci z instrumentem ,}taczac Europe” oraz programami ,,Horyzont
2020”7 1 COSME. Synergie z europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi sg rowniez oczywiste; w lutym 2016 r. wydano broszur¢ na temat
komplementarno$ci  miedzy  europejskimi  funduszami  strukturalnymi i
inwestycyjnymi a EFIS. Ponadto, roéwnocze$nie z niniejszym wnioskiem
przedstawiono wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych, aby utatwi¢ taczenie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z EFIS.

Synergie beda stosowane poprzez wykorzystanie istniejacej w Komisji wiedzy
specjalistycznej w zakresie zarzadzania S$rodkami finansowymi i do$wiadczen
zebranych w ramach stosowania istniejacych instrumentoéw finansowych UE-EBI.

8
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania9

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Fundusz gwarancyjny bgdzie zarzadzany bezposrednio przez Komisje.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) 2015/1017 EBI, we wtasciwych przypadkach
we wspotpracy z EFI, co pot roku przedktada Komisji sprawozdanie z dziatan EBI w
zakresie finansowania i inwestycji. Ponadto EBI, we wlasciwych przypadkach we
wspotpracy z EFI, co roku przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z dziatan EBI w zakresie finansowania i inwestycji. Do dnia 31 marca
kazdego roku Komisja zobowigzana jest przesyta¢ Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji
funduszu gwarancyjnego oraz jego zarzadzania w poprzednim roku.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia EBI dokonuje oceny funkcjonowania
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i przekazuje
swoja ocen¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji. Ponadto Komisja
przeprowadza ocen¢ wykorzystania gwarancji UE oraz dzialania funduszu
gwarancyjnego 1 przekazuje ja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Kompleksowe
sprawozdanie z funkcjonowania EFIS nalezy przedstawi¢ do dnia 30 czerwca 2018
r., a nastepnie przedktadaé¢ co trzy lata, podobnie jak kompleksowe sprawozdanie z
wykorzystania gwarancji UE i dzialania funduszu gwarancyjnego.

Do dnia 30 czerwca 2018 r. i 30 czerwca 2020 r. Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace niezalezng
Ocene¢ stosowania niniejszego rozporzgdzenia. System zarzgdzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Dziatania EBI w zakresie finansowania i inwestycji objete gwarancja UE niosg za
sobg istotne ryzyko finansowe. Prawdopodobienstwo uruchomienia gwarancji jest
znaczace. Szacuje si¢ jednak, ze fundusz gwarancyjny zapewnia wymagang ochrone
budzetu unijnego. W przypadku samych projektow moga wystepowacé opdznienia w
realizacji i przekroczenia kosztow.

Nawet w przypadku opierania si¢ na konserwatywnych zalozeniach oszczednos$é
kosztowa inicjatywy moze zosta¢ ograniczona w wyniku niedostatecznej penetracji
rynku przez instrumenty i zmieniajacych si¢ z czasem warunkéw rynkowych, co
zmniejszytoby zakladany efekt mnoznikowy.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2015/1017, srodki funduszu
gwarancyjnego maja by¢ inwestowane. Inwestycje te beda obcigzone ryzykiem
inwestycyjnym (np. ryzykiem rynkowym i kredytowym) oraz pewnym ryzykiem
operacyjnym.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

EFIS zarzadza rada kierownicza EFIS, ktora okresla jego kierunki dziatania,
procedury i zasady postepowania, postanowienia majace zastosowanie do dzialan
podejmowanych wraz z platformami inwestycyjnymi i krajowymi bankami
prorozwojowymi, a takze profil ryzyka EFIS.

Decyzje o wykorzystaniu srodkéw z EFIS na projekty infrastrukturalne i wigksze
projekty o $redniej kapitalizacji bedzie podejmowatl komitet inwestycyjny. W sktad
komitetu inwestycyjnego wchodza niezalezni eksperci posiadajacy duza wiedze i
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2.3.

doswiadczenie w dziedzinach zwigzanych z projektami inwestycyjnymi.
Odpowiadaja oni przed rada kierownicza, ktora nadzoruje realizacje celéw EFIS.

W skiad struktur zarzadczych wchodzi takze dyrektor zarzadzajacy, ktory odpowiada
za biezace zarzadzanie EFIS i przygotowywanie posiedzen komitetu inwestycyjnego.
Dyrektor zarzadzajacy podlega bezposrednio radzie kierowniczej i przedktada jej
kwartalne sprawozdania z dziatalno$ci EFIS. Dyrektor zarzadzajacy zostal powotany
przez prezesa EBI, po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski kandydata
wybranego przez rad¢ kierownicza.

Komisja zarzadza aktywami funduszu gwarancyjnego zgodnie z rozporzadzeniem
oraz swoimi obowigzujacymi wewngtrznymi zasadami i procedurami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom majacym
wplyw na interesy finansowe Unii

Okreslic istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

W art. 21 rozporzadzenia (UE) 2015/1017 wyjasniono kompetencje Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie prowadzenia
dochodzen dotyczacych dziatan wspieranych w ramach tej inicjatywy. Zgodnie z
decyzja Rady Gubernatoréw EBI z dnia 27 lipca 2004 r. dotyczaca wspolpracy EBI z
OLAF, bank ustanowil szczegoélne zasady wspolpracy z OLAF w zwigzku z
mozliwymi przypadkami oszustw finansowych, korupcji lub jakichkolwiek innych
bezprawnych dziatan przynoszacych szkode interesom finansowym Wspolnot.

Poza tym zastosowanie maja zasady i procedury EBI. Dotyczy to w szczegdlnosci
wewnetrznych procedur wyjasniajgcych EBI  zatwierdzonych przez komitet
zarzadzajacy EBI w marcu 2013 r. Ponadto we wrzes$niu 2013 r. EBI przyjat swoja
»Polityke w zakresie zapobiegania zakazanym praktykom w ramach dzialalnos$ci
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i zniechg¢cania do stosowania tych praktyk”
(,,polityka EBI dotyczaca zwalczania naduzy¢ finansowych”).
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3.2.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe

Szacunkowy wplyw na wydatki

Wnhiosek nie spowoduje wzrostu catkowitego poziomu wydatkéw zaplanowanego w ramach dziatu 1a wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, poniewaz $rodki z instrumentu ,,t.gczac Europg” zostang ograniczone do finansowania wktadu z budzetu UE na rzecz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zrédta finansowania Europejskiego Funduszu na rzecz 2016 2017 2018 2019 2020 Ogotem
Inwestycji Strategicznych

INSTRUMENT ,LACZAC EUROPE”, z czego 73,908 - 31,277 106,879 287,936 500,000
06.020105 — Tworzenie bardziej sprzyjajacego inwestycjom 155,000 155,000
prywatnym otoczenia dla infrastrukturalnych projektéw

transportowych

32.020104 — Tworzenie bardziej sprzyjajacego inwestycjom 73,908 . 31,277 106,879 132,936 345,000
prywatnym otoczenia dla projektow infrastrukturalnych w

dziedzinie energetyki

Nieprzydzielony margines 60,000 90,000 150,000
OGOLEM ZRODLA FINANSOWANIA 73,908 - 31,277 166,879 377,936 650,000
PRZEZNACZONE DO ZASILANIA FUNDUSZU

GWARANCYJNEGO EFIS

W celu wyeliminowania rozbiezno$ci w poszczegdlnych latach budzetowych migdzy Zrédtami finansowania 1 zakladanym
harmonogramem zobowigzan, w harmonogramie zobowigzan zawartym w ocenie skutkdw finansowych regulacji dotaczonej do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2015/1017 (EFIS) nalezy wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zmiana harmonogramu zobowiazan EFIS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogoétem
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Istniejacy harmonogram zobowiazan — 01.0405 1350,000 2030,000 2641,000 1979,000 8000,000

Zmiana 73,908 - -73,908 000,000

Harmonogram zobowigzan po korekcie — 01.0405 1350,000 2 103,908 2 641,000 1 905,092 8000,000

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

1A Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
i : 2017 .
Dyrekcja Generalna: 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
ECFIN
«Srodki operacyjne
Srodki na 185 166,879 377,936 650,000
zobowigzania L 105, ' ' '
01.0405 ——
Srodki ma |, 150,000 250,000 250,000 650,000
ptatnosci
Srodki na
01.0407 zobowigzania b p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Srodki na
platnogei 2. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne™

10 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer linii budzetowe;j 3.
. ; . Srodki na =1 105,185 166,879 377,936 650,000
OGOLEM Srodki zobowiazania h
dla Dyrekcji Generalnej —
ECFIN rs);a(l)tilz)ls'ci w =2 150,000 250,000 250,000 650,000
Srodki ~ ma ), 105,185 166,879 377,936 650,000
, i . . zobowigzania
*OGOLEM srodki operacyjne Srodi
pg’m‘s,ci na s 150,000 250,000 250,000 650,000
*OGOLEM srodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na okre§lone 6.
programy operacyjne
OGOLEM srodki Srodki na | ., 105,185 166,879 377,936 650,000
na DZIAEL 1A zobowigzania
wieloletnich ram Srodki
finansowych rs)}ra(l)tilz)ls'ci na | _c.6 150,000 250,000 250,000 650,000
Dzial wieloletnich ram finansowych
5 »Wydatki administracyjne”

2019

2020

OGOLEM
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Dyrekcja Generalna: ECFIN

* Zasoby ludzkie

* Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja
Generalna ECFIN

OGOLEM srodki
na DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

(Srodki na zobowigzania
ogolem = $rodki na
platnosci ogdtem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

2017 2018 2019 2020 2021 OGI\(/TLE
OGOLEM srodki $rodki na zobowigzania 105185 | 166,879 | 377,936 650,000
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych | Srodki na platnosci 150,000 | 250,000 \ 250000 | 650,000
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i
produkty
Rodza | ¢ . < o © m .
3 11 Sredni S N 2 2 Liczba Koszt
J o S S Koszt R} Koszt ; X
koszt = v = = ogoltem catkowity

CEL SZCZEGOLOWY
NR 1: ZWIEKSZENIE LICZBY I WIELKOSCI DZIALAN EBI W ZAKRESIE FINANSOWANIA | INWESTYCJI W OBSZARACH

PRIORYTETOWYCH
ORAZ 2: ZWIEKSZENIE WIELKOSCI FINANSOWANIA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW PRZEZ EFI

377,936 650,000

105,185 166,879

1 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
Streszczenie

— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych innych niz te juz ujete w ocenie skutkéw finansowych regulacji
dotaczonej do rozporzadzenia 2015/1017.

— O Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich innych niz te juz ujete w ocenie skutkéw finansowych regulacji
dotaczonej do rozporzadzenia 2015/1017.

— O Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasoboéw
ludzkich, jak okreslono ponize;:

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspoétfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— X Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wiasne
X wplyw na dochody rozne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

) iosku/inici 12
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane W
L1n1a_ budzetowa  po bucFiJZecie na Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
stronie dochoddw biezgey rok 2019 2020 poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
. by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Art. 660 — Inne sktadki i 200,000 250,000
zZwroty

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

01 04 05 Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFIS Nalezy okresli¢ metode obliczania
wptywu na dochody.

Wynagrodzenie z tytutu gwarancji UE, jak przewidziano w umowie w sprawie EFIS
podpisanej z EBI.

12 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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