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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Seit der Vorlage der Investitionsoffensive fir Europa im November 2014 haben sich die
Voraussetzungen fir einen Anstieg der Investitionen verbessert; auch das Vertrauen in die
Wirtschaft und das Wachstum in Europa kehren langsam zuriick. Mit einem BIP-Wachstum
von 2% im Jahr 2015 verzeichnet die EU nun im vierten Jahr in Folge eine moderate
Erholung. Wenngleich die makrookonomischen Auswirkungen grof3erer Investitionsvorhaben
nicht unmittelbar spurbar sein kénnen, tragen die mit der Investitionsoffensive angestoRenen
umfassenden Anstrengungen bereits konkret Frichte. Die Investitionstatigkeit dirfte sich
2016 und 2017 allméahlich erholen, auch wenn sie weiter hinter ihren historischen Niveaus
zuriickbleibt.

Am 1. Juni 2016 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,,Europa
investiert wieder — Eine Bestandsaufnahme der Investitionsoffensive fir Europa“l, in der sie
die bisherigen Ergebnisse der Investitionsoffensive und die geplanten néchsten Schritte
darlegt, darunter die Laufzeitverlangerung des Europdischen Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI) tber die ursprunglichen drei Jahre hinaus, die Aufstockung des KMU-
Finanzierungsfensters innerhalb des bestehenden Rahmens und der Ausbau der EIAH. Am
28.Juni 2016 kam der Europdische Rat zu folgender Schlussfolgerung: ,,Die
Investitionsoffensive fir Europa und insbesondere der Europdische Fonds flr strategische
Investitionen (EFSI) haben bereits konkrete Ergebnisse erbracht und sind ein wichtiger Schritt
und Beitrag zur Mobilisierung von Privatinvestitionen, wahrend gleichzeitig knappe
Haushaltsmittel intelligent eingesetzt werden. Die Kommission beabsichtigt, in Kirze
Vorschlage flr die Zukunft des EFSI vorzulegen, die vom Europdischen Parlament und vom
Rat vorrangig gepriift werden sollten.*

Der EFSI wurde zundchst fur einen Zeitraum von drei Jahren geschaffen und sollte
mindestens 315 Mrd. EUR an Investitionen mobilisieren. Angesichts seines Erfolgs spricht
sich die Kommission fur eine Verdoppelung des EFSI aus — sowohl in Bezug auf seine
Laufzeit als auch seine finanzielle Ausstattung. Die heute vorgeschlagene rechtliche
Verlangerung féllt in den Zeitraum des aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmens und sollte bis
2020 zu mindestens einer halben Billion Euro an Investitionen fiihren. Der VVorschlag steht im
Einklang mit der von der Kommission gleichzeitig vorgeschlagenen Uberarbeitung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 Uber die Haushaltsordnung, mit der ein stabiler
Rahmen fiir die Verwaltung der finanziellen Verbindlichkeiten der Union geschaffen werden
sollte. Um die Schlagkraft des EFSI noch weiter zu steigern und die angestrebte
Verdoppelung des Investitionsziels zu erreichen, fordert die Kommission die Mitgliedstaaten
auf, ihren Beitrdgen ebenfalls Vorrang einzurdumen. In diesem Zusammenhang hat die
Kommission heute einen Vorschlag zur Erleichterung von Beitragszahlungen auf der Ebene
der Risikolbernahmekapazitat des EFSI angenommen, um dessen Schlagkraft zu erhéhen;
darin wird den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit der Ubertragung von Mitteln aus den
européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) eingeraumt, die ihnen im Rahmen der
geteilten Verwaltung zugewiesen worden waren.

Fur die Zeit nach 2020 wird die Kommission die notwendigen Vorschlége unterbreiten, um zu
gewahrleisten, dass die strategischen Investitionen auf einem tragfahigen Niveau verbleiben.

! COM(2016) 359 final.
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Seit seiner Einfihrung vor einem Jahr ist der EFSI, der von der Europdischen
Investitionsbank (EIB-Gruppe) als strategischer Investitionspartner der Kommission
umgesetzt und mitfinanziert wird, auf dem besten Wege, die anvisierte Mobilisierung von
mindestens 315 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen in die Realwirtschaft bis Mitte 2018
zu erreichen und dabei die Beitrage des Privatsektors zu maximieren. Besonders rasch war die
Marktaufnahme im Rahmen des Finanzierungsfensters fur kleine und mittlere Unternehmen
(KMU): Hier Ubertrifft der EFSI deutlich alle Erwartungen. Um zu gewéhrleisten, dass
weiterhin ausreichende Finanzmittel fir eine durch den EFSI geférderte Finanzierung von
KMU vorhanden sind, wurde das KMU-Finanzierungsfenster im Juli 2016 im Rahmen der
geltenden Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr.2015/1017 um 500 Mio. EUR
aufgestockt. Die bis Juli 2016 von der EIB-Gruppe im Rahmen des EFSI genehmigten
Vorhaben durften Investitionen in Hohe von insgesamt 115,7 Mrd. EUR in 26 Mitgliedstaaten
mobilisieren und etwa 200 000 KMU zugutekommen; damit tragen sie zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze — auch fur junge Menschen — und zum Wachstum in Europa sowie zur
Verbesserung seiner Wettbewerbsfahigkeit bei. Auch die Européische Plattform fir
Investitionsberatung (,,European Investment Advisory Hub“, EIAH) und das Europdische
Investitionsvorhabenportal (,,European Investment Project Portal“, EIPP) wurden positiv
aufgenommen. Seit dem Startschuss am 1. Juni 2016 wurden auf der Plattform bereits rund
230 Anfragen aus 27 Mitgliedstaaten bearbeitet und auf dem Portal mehr als
100 Investitionsvorhaben verdffentlicht, womit Investoren ein unmittelbarer Zugriff auf
Investitionsmoglichkeiten in Europa eroffnet wird.

Zur Verbesserung des Investitionsumfelds in Europa hat die Kommission eine Reihe von
Initiativen vorgelegt, die Investitionen fordern und die Finanzierung der Realwirtschaft
erleichtern sollen, wie beispielsweise die Senkung der Kapitalanforderungen bei
Infrastrukturinvestitionen fir Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen und die
Annahme praktischer Leitlinien fur die Anwendung der Vorschriften Gber staatliche Beihilfen
im Zusammenhang mit der offentlichen Finanzierung von Infrastrukturvorhaben. Dartber
hinaus enthalten die Strategien zur Energieunion, zur Kapitalmarktunion, zum Binnenmarkt
und zum digitalen Binnenmarkt sowie das Paket zur Kreislaufwirtschaft allesamt gezielte
MaRnahmen, die bei einer vollumfanglichen Umsetzung konkrete Hindernisse beseitigen und
die Rahmenbedingungen fur Investitionen weiter verbessern werden. So werden etwa die
anstehenden Vorschlage zum Elektrizitatsbinnenmarkt, zu erneuerbaren Energien und zur
Governance der Energieunion langfristig zu mehr Rechtssicherheit und Stabilitat beitragen
und somit Investitionen in den Energiesektor fordern. In diesem Zusammenhang weist die
Kommission auch darauf hin, dass die EIB bei der Ausgabe griiner Anleihen zur Finanzierung
nachhaltiger Projekte eine weltweit fuhrende Rolle einnimmt. Die Kapitalmarktunion wird
Investitionshemmnisse beseitigen helfen, die Binnenmarktstrategie wird zu effizienteren
Markten fir das offentliche Auftragswesen beitragen und die Strategie fur den digitalen
Binnenmarkt wird die Rechtssicherheit im digitalen Sektor verbessern.

Finanzierungen im Rahmen des EFSI sind kein Ersatz fir notwendige Reformen, die die
Mitgliedstaaten im  Zuge des Europdischen Semesters zur Beseitigung von
Investitionshemmnissen umsetzen missen, etwa in den Bereichen Insolvenzrecht, 6ffentliches
Auftragswesen, Justiz, Effizienz der offentlichen Verwaltung sowie branchenspezifische
Regulierung. Die Kommission hat bereits eine Reihe landerspezifischer Empfehlungen fur
Reformen im Bereich Investitionen abgegeben. Diese Reformen sind eine notwendige
Voraussetzung, um die Investitionstatigkeit in den Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten und zu
steigern.

Die positive Dynamik der Investitionsoffensive sollte erhalten und die Anstrengungen
fortgefiihrt werden, um die Investitionen auf einen langfristig tragfdhigen Trend
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zuruckzufuhren. Die Mechanismen der Investitionsoffensive haben sich bewahrt und missen
nun ausgebaut werden, um weiter Privatinvestitionen in Sektoren zu mobilisieren, die fir die
Zukunft Europas von Bedeutung sind und in denen noch Marktschwéchen oder suboptimale
Investitionsbedingungen bestehen. Der EFSI dient weiterhin zur Unterstiitzung von
Investitionen, die andernfalls im selben Zeitraum oder im selben Umfang nicht durch die EIB,
den EIF oder im Rahmen bestehender Finanzierungsinstrumente der EU héatten durchgefiihrt
werden koénnen.

Wie bereits im ersten Investitionszeitraum sollten erneut mdoglichst umfangreiche private
Investitionen mobilisiert werden; die in diesem Vorschlag vorgesehene Unterstlitzung wird
sich zudem wieder maligeblich an KMU richten. Besonderes Augenmerk wird dabei auf
Vorhaben gelegt, die zur Verwirklichung der Ziele der Pariser Klimakonferenz (COP 21)
beitragen. Mit der Verldngerung der Laufzeit des EFSI wird nicht nur die Verlangerung einer
erfolgreichen Regelung ermdglicht, sondern auch ein wichtiges Signal an Projekttrager
gesendet, um diese anzuregen, VVorhaben bei der EIB einzureichen.

Ein zentrales Element des Vorschlags ist eine weitere Steigerung der Zusatzlichkeit der im
Rahmen des EFSI geforderten VVorhaben. Die Auswahlkriterien stellen noch deutlicher darauf
ab, dass die Vorhaben im Rahmen des EFSI suboptimalen Investitionsbedingungen und
Marktversagen entgegenwirken. Angesichts ihrer Bedeutung fir Europa wurden
grenziberschreitende Infrastrukturvorhaben und die damit verbundenen Dienstleistungen
ausdricklich als Vorhaben genannt, die das Kriterium der Zusétzlichkeit erfullen.

Neben der Verlangerung der EFSI-Laufzeit sieht der Vorschlag auf der Grundlage der
Erfahrungswerte aus dem ersten Jahr der Umsetzung des EFSI eine Reihe technischer
Verbesserungen fiir den EFSI und die EIAH vor.

Ein wichtiges Ziel des Vorschlags besteht darin, die Inanspruchnahme des EFSI in weniger
entwickelten Regionen und Ubergangsregionen zu verstirken. Dabei stellt eine einfachere
Kombinationsmdglichkeit von EFSI-Foérderungen mit anderen EU-Finanzierungsquellen wie
dem ESIF, Horizont 2020 und der Fazilitit ,,Connecting Europe* ein Schliisselelement dar,
das zur Mobilisierung zusatzlicher privater Investitionen beitragt. Um solche Kombinationen
zu erleichtern, hat die Kommission heute einen Vorschlag zur Vereinfachung der
Dachverordnung verabschiedet. Mit Blick auf straffere Verfahren und mehr Effizienz ist es in
diesem Zusammenhang angezeigt zu bestimmen, dass die Kontroll- und
Qualitatssicherungsmechanismen, die fur aus dem EFSI geférderte Vorhaben gelten, auch
herangezogen werden konnen, um entsprechende Anforderungen an dasselbe Vorhaben im
Rahmen anderer EU-Finanzhilfen zu erfullen.

Die Forderung weniger entwickelter Regionen und Ubergangsregionen in Europa wird durch
eine ausdriickliche Bezugnahme auf alle Industriezweige, die ansonsten nicht von den
allgemeinen Zielen erfasst werden, erweitert. Darlber hinaus werden aus dem EFSI
geforderte Investitionen in Autobahnen, die generell zu vermeiden sind, unter bestimmten
Voraussetzungen in den Kohé&sionslandern ermaglicht.

Aulerdem schlagt die Kommission eine bessere Ausrichtung des EFSI auf die politischen
Priorititen der EU im Hinblick auf den Klimawandel vor, beispielsweise durch die
Festsetzung eines Mindestziels fur klimafreundliche Vorhaben und die Beschrankung der
Unterstitzung fir Autobahnprojekte auf solche, die private Investitionen in den
Kohésionslandern umfassen oder grenziberschreitende Verkehrsvorhaben unter Beteiligung
mindestens eines Kohdsionslands betreffen. Zudem erkennt die Kommission die
Notwendigkeit an, einen Teil des EU-Haushalts, wie etwa die Mittel im Rahmen der Fazilitat
,Connecting Europe®, in Form von Zuschiissen zu Mischfinanzierungen mit dem EFSI zu
verwenden. Die Kombination von Zuschissen mit EFSI-Mitteln wird zur wirtschaftlichen und
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finanziellen Tragfahigkeit von Vorhaben beitragen und zusétzliche Mittel privater Investoren
mobilisieren, was den Mehrwert der Unionsausgaben erhéhen wird. Ferner ware es angesichts
des erheblichen wirtschaftlichen Multiplikator-Effekts von Investitionen in den
Verteidigungssektor — im Hinblick auf Spin-offs und Technologietransfers sowie die
Schaffung von Arbeitsplatzen — angemessen, die Berlicksichtigung verteidigungsbezogener
Investitionsvorhaben im Rahmen des EFSI zu priifen und eine entsprechende Anderung der
Kriterien flr die Forderfahigkeit in der Darlehenspolitik der EIB zu erwégen.

Im Hinblick auf die EIAH sieht der Vorschlag eine gezieltere technische Hilfe fiir Vorhaben
vor, an denen mehrere Mitgliedstaaten beteiligt sind oder die zur Verwirklichung der Ziele
der COP 21 beitragen, sowie fiir die Kombination anderer EU-Finanzierungsquellen, wie der
Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF), Horizont 2020 und der Fazilitat
,»Connecting Europe®, mit dem EFSI. Der Schwerpunkt der Hilfe wird dabei auf
Anforderungen liegen, die im Rahmen der derzeitigen Vorkehrungen nicht angemessen
gedeckt werden.

Daruber hinaus sieht der Vorschlag vor, dass die EIAH aktiv zum Ziel der sektoralen und
geografischen Diversifizierung des EFSI beitragen sollte, indem sie die EIB bei Bedarf dabei
unterstitzt, Vorhaben anzustofRen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Am 26. November 2014 startete die Kommission die Investitionsoffensive fur Europa, eine
umfassende Strategie zur SchlieBung der Investitionsliicke, die infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise entstanden war. Der Vorschlag zur Verlangerung des EFSI steht voll und ganz im
Einklang mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich, insbesondere mit den ESIF
und anderen Finanzierungsquellen der Union, die auf Infrastrukturinvestitionen in den
Mitgliedstaaten abzielen. Eine Kombination solcher Finanzierungsquellen mit dem EFSI ist
maoglich, und die Kommission schlagt legislative Anderungen vor, um dies weiter zu
erleichtern.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht mit malRgeblichen politischen Prioritdten der EU im Einklang und tréagt
zu diesen bei, darunter die Klimaschutz- und Energiepolitik bis 2020, 2030 und 2050,
einschlieBlich der Energieunion und der im Rahmen der COP 21 vereinbarten
Verpflichtungen, das Paket zur Kreislaufwirtschaft, die Strategie Europa 2020, der digitale
Binnenmarkt, die Kapitalmarktunion, die Binnenmarktstrategie, der einheitliche europaische
Verkehrsraum, die Europdische Agenda fir neue Kompetenzen und andere langfristige
strategische Prioritaten der EU.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags sind die Artikel 172, 173, Artikel 175 Absatz 3 und
Artikel 182 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union. Der
Vorschlag legt den rechtlichen Rahmen fir eine Verlangerung des EFSI bis zum Ablauf des
aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmens sowie technische Anderungen an der EIAH fest.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Ziele der vorgeschlagenen Malinahme kénnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden und sind daher besser auf EU-Ebene zu erreichen. Aufgrund der
unterschiedlichen budgetdren Handlungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten lassen sich die
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Zielvorgaben besser durch MalRnahmen auf Unionsebene — wegen ihrer groReren Reichweite
und Wirkung — erreichen. MalRnahmen auf EU-Ebene ermdglichen insofern GroRenvorteile
beim Einsatz von EU-Haushaltsmitteln in Kombination mit der Finanzierung der EIB-Gruppe,
als private Investitionen EU-weit mobilisiert und die Sachkenntnis und Erfahrung der
europdischen Institutionen optimal genutzt werden kénnen. Der Multiplikatoreffekt und die
Wirkung vor Ort werden daher sehr viel groRer sein als bei einer Investitionsoffensive, die
sich auf einen einzigen Mitgliedstaat oder auf eine Gruppe von Mitgliedstaaten beschrankt.
Der EU-Binnenmarkt und der Umstand, dass die Projektmittel nicht fur bestimmte Lander
oder Sektoren vergeben werden, bieten Investoren groRere Anreize und senken das
Gesamtrisiko.

. Verhaltnismaligkeit

Mit dem Vorschlag sollen die langfristigen Wachstumsaussichten in Europa durch die
Mobilisierung privater Mittel flr strategische Investitionen angesichts knapper
Haushaltsmittel weiter angekurbelt werden. Er geht nicht tiber das hinaus, was notwendig ist,
um das verfolgte Ziel zu erreichen.

3. KONSULTATION DER INTERESSIERTEN KREISE UND BEWERTUNGEN

Nachdem Président Juncker die Investitionsoffensive am 26. November 2014 dem
Europdischen Parlament vorgestellt hatte, billigte der Europdische Rat die Offensive mit all
ihren Komponenten im Dezember 2014 und forderte eine zlgige Umsetzung. Die EIB-
Gruppe kam der Forderung des Europdischen Rates nach und nahm im Januar 2015 die
Investitionstatigkeiten im Rahmen der Offensive auf. In weiterer Folge erlieBen das
Europdische Parlament und der Rat bereits im Juni 2015 den erforderlichen Rechtsrahmen
(Verordnung (EU) 2015/1017). Am 1.Juni 2016 veroffentlichte die Kommission eine
Mitteilung mit dem Titel ,,Europa investiert wieder — Eine Bestandsaufnahme der
Investitionsoffensive  fiir Europa®, in der sie die bisherigen Ergebnisse der
Investitionsoffensive und die geplanten né&chsten Schritte darlegt, darunter die
Laufzeitverlangerung des EFSI tber die urspringlichen drei Jahre hinaus, die Aufstockung
des KMU-Finanzierungsfensters innerhalb des bestehenden Rahmens und den Ausbau der
EIAH. Am 28. Juni 2016 kam der Europdische Rat zu dem Schluss, dass der EFSI bereits
konkrete Ergebnisse erbracht hat, und rief das Europdische Parlament und den Rat auf, die
Vorschlage der Kommission tiber die Zukunft des EFSI vorrangig zu prifen.

Bei der Ausarbeitung des Vorschlags stutzte sich die Kommission auf die regelmaRig im
Europdischen Rat, im Europdischen Parlament und im Ministerrat gefiihrten Debatten. Der
Vorschlag wurde auch mit der EIB-Gruppe und mit Vertretern des offentlichen und des
privaten Sektors sowie mit Vertretern nichtstaatlicher Organisationen erortert. Ein Treffen der
Interessengruppen fand am 7. September 2016 statt.

Die Interessentrager haben hervorgehoben, wie wichtig solide Qualitétskriterien und mehr
Transparenz bei der Auswahl der von der EU-Garantie erfassten VVorhaben sind, insbesondere
im Hinblick auf das Kriterium der Zusatzlichkeit. Darliber hinaus wurde eine breitere
geografische und sektorale Reichweite des EFSI befurwortet, und dies unter besonderer
Berlcksichtigung von Vorhaben, die zu den Zielen der COP 21 beitragen oder
Infrastrukturinvestitionen in mehreren Mitgliedstaaten betreffen. Interessenvertreter forderten
zudem in bestimmten Bereichen eine aktivere Einbindung der EIAH sowie eine allgemeinere
Kapazitadt zur Erarbeitung von Vorhaben, wo dies erforderlich ist. Die Rickmeldungen
wurden im vorliegenden Vorschlag beriicksichtigt.

Dariiber hinaus hat die Kommission wichtige Erkenntnisse tber die Verlangerung der EFSI-
Laufzeit aus der Bewertung (ber den Einsatz der EU-Garantie und das Funktionieren des
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Garantiefonds gewonnen, die in Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2015/1017
vorgesehen ist.

Zusétzlich zu dieser internen Bewertung wird gegenwaértig von externen Sachverstandigen
eine unabhangige Bewertung der Anwendung der Verordnung (EU) 2015/1017
vorgenommen. Diese sollte im November vorliegen, sodass ihr Inhalt in die Beratungen im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens einflielien kann.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die EU-Garantie fiir den EFSI wird von 16 Mrd. EUR auf 26 Mrd. EUR erhoht. Von diesen
26 Mrd. EUR werden hochstens 16 Mrd. EUR vor dem 6. Juli 2018 fir Garantieleistungen
verfiigbar sein. In Ubereinstimmung mit der in Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2015/1017 vorgesehenen Bewertung, die diesem Vorschlag beigefugt ist, wird die Dotierung
des EU-Garantiefonds bis 2020 auf 35% der Gesamtgarantieverpflichtungen der EU
festgelegt. Um eine Garantie in Hohe wvon 26 Mrd. EUR Uber den gesamten
Investitionszeitraum bereitzustellen, sollte der Garantiefonds gleichzeitig um 1,1 Mrd. EUR
auf insgesamt 9,1 Mrd. EUR aufgestockt werden.

2016 werden 500 Mio. EUR in den Garantiefonds eingezahlt, 2017 2,3 Mrd. EUR, 2018
1,6 Mrd. EUR, 2019 1,4 Mrd. EUR, 2020 2,0 Mrd. EUR, 2021 450 Mio. EUR und 2022
400 Mio. EUR. Die Mittel fur Verpflichtungen betragen im Jahr 2015 1,35 Mrd. EUR, 2016
2,104 Mrd. EUR, 2017 2,641 Mrd. EUR, 2018 2,010 Mrd. EUR, 2019 167 Mio. EUR und
2020 378 Mio. EUR. Die schrittweise Ausstattung des Garantiefonds dirfte fir den EU-
Haushalt in den ersten Jahren unproblematisch sein, da mit einer etwaigen Inanspruchnahme
des Fonds aufgrund von Verlusten erst zu einem spéteren Zeitpunkt zu rechnen ist. Die
Maoglichkeit, bei Bedarf aulRerordentliche MaRnahmen vorzuschlagen, wurde gestarkt.

Wie bei den derzeitigen Tatigkeiten der EIB werden die Kosten flr Finanzierungen der EIB
aus dem EFSI den Begunstigten in Rechnung gestellt. Diese MalRnahmen und die Investition
der Garantiefondsmittel dirften einen positiven Nettoertrag von geschatzten 450 Mio. EUR
ergeben, der zur Aufstockung des Garantiefonds genutzt wird. Die erforderlichen operativen
Mittel werden vollstandig aus dem mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 finanziert.
500 Mio. EUR sind innerhalb der Teilrubrik 1A aus den Finanzinstrumenten der Fazilitét
,,Connecting Europe* umzuschichten und 150 Mio. EUR werden aus den nicht zugewiesenen
Mitteln finanziert.

Die Umschichtung aus der Fazilitit ,,Connecting Europe“ erfordert eine Anderung des
Artikels 5 der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 wie in Artikel 2 des vorliegenden Vorschlags
dargelegt.

Die in dem genannten Artikel 5 festgelegten Mittelausstattungen fur den Verkehrssektor und
den Energiesektor sollten um 155 Mio. EUR bzw. 345 Mio. EUR verringert werden.

Aus Griinden der rechtlichen Koharenz umfasst die Anderung nach Artikel 2 auch eine
Erhohung der Mittelausstattung fir den Telekommunikationsbereich in HOhe von
50 Mio. EUR, wie im Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1316/2013 und
(EU) Nr. 283/2014 im Hinblick auf die Férderung des Internetzugangs in Gemeinden?
vorgesehen.

2 COM(2016) 589 final.
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Monitoring-, Bewertungs- und Berichterstattungsanforderungen sind in der Verordnung
(EU) 2015/1017 hinreichend geregelt. Der Vorschlag passt die Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitdten an, um der Verldngerung des Investitionszeitraums
entsprechend Rechnung zu tragen.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der vorliegende Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 enthalt folgende
wesentliche Elemente:

a) Finanzierung

— Die Verlangerung der Laufzeit des EFSI bis zum Ende des aktuellen
mehrjéhrigen Finanzrahmens, d. h. bis zum 31. Dezember 2020, um das Ziel
von mindestens 500 Mrd. EUR an privaten und 6ffentlichen Investitionen tber
den gesamten Investitionszeitraum zu erreichen.

— Die Erhohung der EU-Garantie auf 26 Mrd. EUR, von denen maximal
16 Mrd. EUR vor dem 6. Juli 2018 fur Garantieleistungen verfugbar sein
werden.

—  Eine Anpassung der Zielquote des EU-Garantiefonds auf 35% der
Gesamtgarantieverpflichtungen der EU.

— Die Erh6hung des EIB-Beitrags von 5 Mrd. EUR auf 7,5 Mrd. EUR Uber den
gesamten Investitionszeitraum. Diese Erhohung und die Aufteilung des EIB-
Beitrags auf die Finanzierungsfenster ,Infrastruktur und Innovation® und
HKMU*“  unterliegen der  Genehmigung durch die jeweiligen
Entscheidungsgremien der EIB.

— Ein weiterer Beitrag aus dem Haushalt der Union zum EU-Garantiefonds fiir
die wahrend des gesamten Investitionszeitraums zu tatigenden Investitionen
durch eine Ubertragung von 500 Mio. EUR aus den verfiigbaren Mitteln fiir
Finanzinstrumente der Fazilitdt ,,Connecting Europe* und 150 Mio. EUR aus
den nicht zugewiesenen Mitteln.

— Die veranschlagten 450 Mio. EUR an positiven Nettoertrdgen aus Investitionen
der Garantiefondsmittel und Kosten, die den Beglnstigten in Rechnung gestellt
wurden, werden zur Aufstockung des Garantiefonds genutzt.

b) Governance und Auswahl der Vorhaben

—  Gesteigerte Zusétzlichkeit, da die Auswahlkriterien verlangen, dass die
Vorhaben im Rahmen des EFSI ein eindeutig ermitteltes Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen ausgleichen. Der Vorschlag enthalt auch
eine detailliertere Definition von Zusétzlichkeit, und bei Vorhaben im Rahmen
des Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und Innovation*“ zwischen zwei oder
mehr Mitgliedstaaten gilt das Kriterium der Zusatzlichkeit angesichts ihrer
Schwierigkeit und des hohen Mehrwerts fur die Union als erfillt.

— Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf VVorhaben, die einen Beitrag zur Erreichung
der auf der COP 21 vereinbarten ehrgeizigen Ziele der EU leisten. Auch
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vorrangige Projekte in den Bereichen Energieverbundnetze und
Energieeffizienz werden vermehrt geférdert. Darliber hinaus sieht der
Vorschlag vor, dass EFSI-Forderungen fir Autobahnen vermieden werden
sollten, auler sie dienen der Unterstitzung privater Investitionen in die
Verkehrssektoren der Kohdsionslander oder in grenziberschreitenden
Verkehrsprojekten unter Beteiligung mindestens eines Kohésionslands. Der
Vorschlag sieht auch die explizite Einbeziehung von Landwirtschaft, Fischerei
und Aquakultur in die allgemeinen Ziele vor, die fir eine Unterstiitzung durch
den EFSI in Frage kommen. Aufgrund der auBergewohnlichen Nachfrage nach
Finanzierungen fir KMU im Rahmen des EFSI wird zudem ein grol3erer Anteil
der Finanzierung an KMU gerichtet werden. 40 % der Erhéhung der
Risikoubernahmekapazitat des EFSI sollte darauf ausgerichtet werden, den
Zugang von KMU zu Finanzierungen auszuweiten.

Erhohte Transparenz durch die Verpflichtung des Investitionsausschusses, in
seinen Offentlich zugénglichen Entscheidungen zu erldutern, aus welchen
Grunden er der Auffassung ist, dass ein bestimmtes Vorhaben von der EU-
Garantie erfasst werden sollte, sowie durch die Veroffentlichung des
Scoreboards von Indikatoren, sobald ein Vorhaben im Rahmen der EU-
Garantie unterzeichnet wird. Der Vorschlag verpflichtet die EIB und den EIF
aulRerdem, die Endbegiinstigten, so auch KMU, Uber das Vorhandensein von
EFSI-Forderungen zu informieren.

Anpassung und Starkung der Bestimmungen in Bezug auf die Vereinbarkeit
mit den Grundsatzen der Union Uber verantwortungsvolles Handeln im
Steuerbereich, um den jlngsten politischen Entwicklungen in diesem Bereich
Rechnung zu tragen.

Einige technische Prazisierungen im Hinblick auf: (i) den Inhalt der
Vereinbarung zwischen der Kommission und der EIB uber die Verwaltung des
EFSI und Uber die Gewdhrung der EU-Garantie, die abgedeckten Instrumente
und insbesondere nachrangige Finanzierungen, und (ii) die Deckung der
Verluste aufgrund von Wechselkursschwankungen in bestimmten Situationen.

c) Européische Plattform fur Investitionsberatung

Eine gezieltere technische Hilfe fir Vorhaben, an denen mehrere
Mitgliedstaaten beteiligt sind, die zur Verwirklichung der Ziele der COP 21
beitragen oder auf digitale Infrastruktur abzielen, sowie fiir die Kombination
anderer EU-Finanzierungsquellen mit dem EFSI. Der Schwerpunkt der Hilfe
wird dabei auf Anforderungen liegen, die im Rahmen der derzeitigen
Vorkehrungen nicht angemessen gedeckt werden. Daruiber hinaus sieht der
Vorschlag vor, dass die EIAH aktiv zum Ziel der sektoralen und geografischen
Diversifizierung des EFSI beitragen sollte.
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2016/0276 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 2015/1017 im Hinblick

auf die Verlangerung der Laufzeit des Europaischen Fonds flr strategische

Investitionen sowie die Einfiihrung technischer Verbesserungen fur den Fonds und die

Europaische Plattform fur Investitionsberatung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 172 und 173, Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 182 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

3)

Seit der Vorlage der Investitionsoffensive fiir Europa im November 2014% haben sich
die Bedingungen flr einen Investitionsanstieg verbessert; auch das Vertrauen in die
Wirtschaft und das Wachstum in Europa kehren langsam zuriick. Mit einem
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 2 % im Jahr 2015 verzeichnet die EU nun
im vierten Jahr in Folge eine moderate Erholung. Wenngleich die
makrookonomischen Auswirkungen groRerer Investitionsvorhaben nicht unmittelbar
spurbar sein konnen, tragen die mit der Investitionsoffensive angestol3enen
umfassenden Anstrengungen bereits konkret Friichte. Die Investitionstatigkeit dirfte
sich 2016 und 2017 allmé&hlich erholen, auch wenn sie weiter hinter ihren historischen
Niveaus zuriickbleibt.

Diese positive Dynamik sollte aufrechterhalten und die Anstrengungen fortgefiihrt
werden, um die Investitionen auf einen langfristig tragfahigen Trend zurtickzufthren.
Die Mechanismen der Investitionsoffensive haben sich bewéhrt und mdissen nun
ausgebaut werden, um weiter Privatinvestitionen in Sektoren zu mobilisieren, die fur
die Zukunft Europas von Bedeutung sind und in denen noch Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen bestehen.

Am 1.Juni 2016 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel
,,Europa investiert wieder — Eine Bestandsaufnahme der Investitionsoffensive fir
Europa®“, in der sie die bisherigen Ergebnisse der Investitionsoffensive und die
geplanten ndchsten Schritte darlegt, darunter die Verldngerung des Européischen
Fonds flr strategische Investitionen (EFSI) tber die urspriinglichen drei Jahre hinaus,

COM(2014) 903 final.
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(4)

()

(6)

()

(8)

die Aufstockung des Finanzierungsfensters fir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) innerhalb des bestehenden Rahmens und der Ausbau der Européaischen
Plattform fir Investitionsberatung (EIAH).

Der von der EIB-Gruppe umgesetzte und mitfinanzierte EFSI ist auf dem besten Weg,
die anvisierte Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR an zusatzlichen
Investitionen in die Realwirtschaft bis Mitte 2018 zu erreichen. Besonders rasch war
die Marktaufnahme im Rahmen des KMU-Finanzierungsfensters: Hier bertrifft der
EFSI deutlich alle Erwartungen. Daher wurde das KMU-Finanzierungsfenster im Juli
2016 im Rahmen der geltenden Bestimmungen der Verordnung (EU) 2015/1017 um
500 Mio. EUR aufgestockt. Aufgrund der auRergewohnlichen Nachfrage nach
Finanzierungen fur KMU im Rahmen des EFSI wird ein grofRerer Anteil der
Finanzierung an KMU gerichtet werden. 40 % der erhéhten Risikolbernahmekapazitét
des EFSI sollte darauf verwendet werden, den Zugang von KMU zu Finanzierungen
auszuweiten.

Am 28. Juni 2016 kam der Europdische Rat zu folgender Schlussfolgerung: ,,Die
Investitionsoffensive fir Europa und insbesondere der Européische Fonds fir
strategische Investitionen (EFSI) haben bereits konkrete Ergebnisse erbracht und sind
ein wichtiger Schritt und Beitrag zur Mobilisierung von Privatinvestitionen, wahrend
gleichzeitig knappe Haushaltsmittel intelligent eingesetzt werden. Die Kommission
beabsichtigt, in Kirze Vorschlédge fur die Zukunft des EFSI vorzulegen, die vom
Europiischen Parlament und vom Rat vorrangig gepriift werden sollten.*

Der EFSI wurde zundchst fur einen Zeitraum von drei Jahren geschaffen und sollte
mindestens 315 Mrd. EUR an Investitionen mobilisieren. Angesichts seines Erfolgs
spricht sich die Kommission fur eine Verdoppelung des EFSI aus — sowohl in Bezug
auf seine Laufzeit als auch seine finanzielle Ausstattung. Die rechtliche Verlangerung
fallt in den Zeitraum des aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmens und sollte bis 2020 zu
mindestens einer halben Billion Euro an Investitionen fuhren. Um die Schlagkraft des
EFSI noch weiter zu steigern und die angestrebte Verdoppelung des Investitionsziels
zu erreichen, sollten auch die Mitgliedstaaten ihren Beitrdgen VVorrang einrdumen.

Fur die Zeit nach 2020 wird die Kommission die notwendigen Vorschlage
unterbreiten, um zu gewéhrleisten, dass die strategischen Investitionen auf einem
tragfahigen Niveau verbleiben.

Der verlangerte EFSI sollte es ermdglichen, verbleibendes Marktversagen und
suboptimale Investitionsbedingungen auszugleichen und weiter Finanzmittel des
Privatsektors flr Investitionen zu mobilisieren, die fur die Schaffung von weiteren
Arbeitsplatzen — unter anderem fir Jugendliche — und das Wachstum in Europa sowie
fur seine Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung sind; dabei sollte ein
starkeres Augenmerk auf die Zuséatzlichkeit gelegt werden. Die Investitionen betreffen
Bereiche wie Energie, Umwelt und Klimaschutz, Sozial- und Humankapital und die
dazugehorige Infrastruktur sowie Gesundheitsversorgung, Forschung und Innovation,
grenzuberschreitender und nachhaltiger Verkehr und digitaler Wandel. Insbesondere
sollte der Beitrag der aus dem EFSI geférderten Vorhaben zur Erreichung der im
Rahmen der COP 21 vereinbarten ehrgeizigen Ziele der EU erhoht werden. Auch
vorrangige Projekte in den Bereichen Energieverbundnetze und Energieeffizienz
sollten vermehrt gefdrdert werden. Dartiber hinaus sollte von EFSI-Forderungen fur
Autobahnen abgesehen werden, es sei denn, sie dienen der Unterstlitzung privater
Investitionen in  die  Verkehrssektoren der Kohasionslander oder in
grenzlberschreitende  Verkehrsprojekte unter Beteiligung mindestens eines
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kohésionslands. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, zu prazisieren, dass
Projekte in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur im Rahmen der
allgemeinen Ziele fir eine Foérderung durch den EFSI in Frage kommen, auch wenn
dies bereits der Fall ist.

Der Zusétzlichkeit als ein wesentliches Merkmal des EFSI sollte bei der
Projektauswahl erhéhte  Aufmerksamkeit zukommen. Insbesondere sollten
MaRnahmen nur dann fur eine Unterstiitzung durch den EFSI in Frage kommen, wenn
sie ein eindeutig ermitteltes Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen
ausgleichen. Bei Infrastrukturvorhaben zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten im
Rahmen des Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und Innovation®, auch im Bereich e-
Infrastruktur, sollte angesichts ihrer Schwierigkeit und des hohen Mehrwerts fur die
Union davon ausgegangen werden, dass sie das Kriterium der Zusétzlichkeit erfullen.

Mischfinanzierungstatigkeiten, die nicht rickzahlbare Unterstiitzungsleistungen
und/oder Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt, wie jene im Rahmen der
Fazilitdt ,,Connecting Europe®, mit Finanzierungen der EIB-Gruppe, einschlieBlich der
EIB-Finanzierung im Rahmen des EFSI, sowie anderer Investoren kombinieren,
sollten aufgrund ihres Potenzials, die Effizienz der EFSI-Mallnahmen zu steigern,
gefordert werden. Mischfinanzierungen zielen darauf ab, den Mehrwert der EU-
Ausgaben durch Mobilisierung zusétzlicher Mittel privater Investoren zu steigern und
zu gewahrleisten, dass die unterstitzten MalRnahmen wirtschaftlich und finanziell
tragfahig sind.

Um die Inanspruchnahme des EFSI in weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen zu erhohen, sollten die allgemeinen Ziele, fir die im Rahmen des
EFSI Unterstiitzung gewéhrt werden kann, erweitert werden.

Die EU sollte Gber den gesamten Investitionszeitraum eine Unionsgarantie (im
Folgenden ,EU-Garantie®) bereitstellen, die zZu keinem Zeitpunkt
26 000 000 000 EUR (Ubersteigen sollte, um die Investitionsforderung aus dem EFSI
zu ermoglichen; von diesem Betrag sollten héchstens 16 000 000 000 EUR vor dem
6. Juli 2018 verfligbar sein.

Es wird erwartet, dass die EFSI-Forderung dank der Kombination der EU-Garantie mit
den von der EIB bereitzustellenden 7 500 000 000 EUR zu 100 000 000 000 EUR an
zusétzlichen EIB- und EIF-Investitionen fihren wird. Diese vom EFSI geférderten
100 000 000 000 EUR durften bis 2020 wiederum mindestens 500 000 000 000 EUR
an zusatzlichen Investitionen in die Realwirtschaft anstoRRen.

Zur teilweisen Finanzierung des Beitrags aus dem Gesamthaushalt der Union an den
EU-Garantiefonds fur die zusétzlich zu tatigenden Investitionen sollte eine
Mitteliibertragung aus den verfiigbaren Mitteln der Fazilitit ,,Connecting Europe®
(CEF) gemal der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europaischen Parlaments und
des Rates’ erfolgen. Darliber hinaus sollten aus den Mitteln fir die CEF-
Finanzierungsinstrumente 1 145 797 000 EUR an die Zuschusskomponente der CEF
Ubertragen werden, um eine Kombination mit dem EFSI oder anderen relevanten
Instrumenten, vor allem solchen, die auf Energieeffizienz abzielen, zu erleichtern.

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Auf der Grundlage der Erfahrungen mit den aus dem EFSI gefdrderten Investitionen
sollte die Zielquote des EU-Garantiefonds auf 35 % der
Gesamtgarantieverpflichtungen der EU festgelegt werden, um ein angemessenes
Schutzniveau zu gewabhrleisten.

Im Einklang mit dem aufRergewdhnlichen Bedarf an KMU-Finanzierungen im Rahmen
des EFSI, der sich fortsetzen dirfte, sollte das KMU-Finanzierungsfenster erweitert
werden. Besonderes Augenmerk sollte sozialen Unternehmen gelten; dazu sollten
auch neue Instrumente entwickelt und eingesetzt werden.

Um die Sichtbarkeit der geméaR der Verordnung (EU) Nr. 2015/1017 gewéhrten EU-
Garantie zu steigern, sollten die EIB und der EIF sicherstellen, dass die
Endbegiinstigten, und unter anderem auch KMU, Uber die Mdglichkeit einer EFSI-
Forderung informiert werden.

Um die Transparenz im Zusammenhang mit EFSI-Vorhaben zu steigern, sollte der
Investitionsausschuss in seinen offentlich zuganglichen Entscheidungen erldutern, aus
welchen Griinden er der Auffassung ist, dass ein bestimmtes Vorhaben von der EU-
Garantie erfasst werden sollte, und dabei besonders auf die Erflllung des Kriteriums
der Zusétzlichkeit eingehen. Das Scoreboard der Indikatoren sollte veroffentlicht
werden, sobald ein VVorhaben im Rahmen der EU-Garantie unterzeichnet wird.

Die durch den EFSI geforderten Vorhaben sollten die EU-Grundsétze des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich befolgen.

Dariiber hinaus ist es angezeigt, einige technische Prézisierungen zum Inhalt der
Vereinbarung Uber die Verwaltung des EFSI und Uber die Gewdéhrung der EU-
Garantie, zu den von ihr erfassten Finanzierungsinstrumenten und zu den Modalitaten
der Deckung von Wechselkursrisiken in die Verordnung aufzunehmen. Die
Vereinbarung mit der EIB (ber die Verwaltung des EFSI und tber die Gewéhrung der
EU-Garantie sollte im Einklang mit dieser Verordnung angepasst werden.

Die Européische Plattform flr Investitionsberatung (EIAH) sollte ausgebaut werden
und ihre Tétigkeit sollte sich auf Anforderungen konzentrieren, die im Rahmen der
derzeitigen VVorkehrungen nicht angemessen gedeckt werden. Besonderes Augenmerk
sollte darauf gelegt werden, die Vorbereitung von Projekten zu unterstlitzen, an denen
zwei oder mehr Mitgliedstaaten beteiligt sind oder die zur Erreichung der Ziele der
COP 21 beitragen. Neben ihrer Aufgabe, aufbauend auf bestehende Beratungsdienste
der EIB und der Kommission als zentrale Anlaufstelle fir die
Projektfinanzierungsberatung in der EU zu fungieren, sollte die EIAH auch einen
aktiven Beitrag zu dem Ziel der sektoralen und geografischen Diversifizierung des
EFSI leisten und die EIB erforderlichenfalls bei der Ausarbeitung von Projekten
unterstitzen. Des Weiteren sollte sie sich aktiv an der Einrichtung von
Investitionsplattformen beteiligen und Beratung zur Kombination anderer EU-
Finanzierungsquellen mit dem EFSI anbieten.

Die Verordnungen (EU) Nr.1316/2013 und (EU) 2015/1017 sollten daher
entsprechend geéndert werden.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) 2015/1017 wird wie folgt geéndert:
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1)

)

3)

(4)

Artikel 4 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a Ziffer ii erhélt folgende Fassung:

il) der Hohe des von der EIB Uber den EFSI bereitzustellenden
finanziellen Beitrags von mindestens 7 500 000 000 EUR in Garantien
oder in Barmitteln sowie die Bedingungen hierfiir,*;

b)  Buchstabe c Ziffer i erhalt folgende Fassung:

»l) detaillierter Regeln fur die Bereitstellung der EU-Garantie gemal
Artikel 11, einschliel3lich ihrer Deckungsmodalitaten, der festgelegten
Deckung der Portfolios aus bestimmten Instrumentenarten und der
moglichen Ausldser fiir den Abruf von Garantiebetridgen,*;

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Um Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen besser ausgleichen
zu koénnen, mussen die durch den EFSI geférderten Sondertatigkeiten der EIB in der
Regel Aspekte wie Nachrangigkeit, Beteiligung an Risikoteilungsinstrumenten
grenzibergreifende Merkmale, eine spezifische Risikoexponierung oder andere, in
Anhang Il naher erlauterte nachweisbare Aspekte aufweisen.

Vorhaben der EIB, die mit einem Risiko verbunden sind, das geringer als das
Mindestrisiko im Rahmen der Sondertatigkeiten der EIB ist, kdnnen ebenfalls durch
den EFSI gefordert werden, wenn der Einsatz der EU-Garantie erforderlich ist, um
Zusétzlichkeit im Sinne des Unterabsatzes 1 dieses Absatzes zu gewéhrleisten.

Bei durch den EFSI geftrderten Projekten, die eine physische Infrastruktur zur
Verbindung zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten oder die Ausweitung einer
physischen Infrastruktur oder einer mit einer physischen Infrastruktur
zusammenhangenden Dienstleistung von einem Mitgliedstaat auf einen oder mehrere
andere Mitgliedstaaten zum Gegenstand haben, gilt das Zusétzlichkeitskriterium
ebenfalls als erfiillt.;

In Artikel 6 Absatz 1 erhdlt der einleitende Satzteil folgende Fassung:

,,Die EFSI-Vereinbarung hat festzulegen, dass der EFSI Vorhaben zu férdern hat,
durch die Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen ausgeglichen
werden und die*;

Artikel 7 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 8 wird wie folgt geéndert:
i) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:
1) Klimaschutz, Umweltschutz und Umweltmanagement,*;
i)  Der folgende Buchstabe | wird angefgt:
»l) Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur.®;
b)  In Absatz 10 erhalt der zweite Satz folgende Fassung:
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()

d)

,sJedes Mitglied des Investitionsausschusses teilt dem Lenkungsrat, dem
geschaftsfihrenden Direktor und dem stellvertretenden geschaftsfiihrenden
Direktor unverzuglich alle Informationen mit, die erforderlich sind, um laufend
zu priifen, dass keine Interessenkonflikte vorliegen.*;

In Absatz 11 wird folgender Satz angefugt:

»Erhdlt der geschiftsfilhrende Direktor Kenntnis von einer solchen
Pflichtverletzung, so obliegt es ihm, den Lenkungsrat zu informieren und
entsprechende Maf3nahmen vorzuschlagen.*;

In Absatz 12 Unterabsatz 2 erhalt der zweite Satz folgende Fassung:

,Beschliisse zur Genehmigung des Einsatzes der EU-Garantie sind Offentlich
und zugdnglich und enthalten eine Begriindung, in der insbesondere auf die
Erfillung  des  Zuséatzlichkeitskriteriums  eingegangen  wird.  Die
Veroffentlichung enthélt keine sensiblen Geschaftsinformationen. Bei seiner
Beschlussfassung stutzt sich der Investitionsausschuss auf die von der EIB
vorgelegten Unterlagen.*;

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 2 werden die folgenden Buchstaben h und i angefligt:
,»h) Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur;

) im Falle der in Anhang I und Anhang Il des Durchfuhrungsbeschlusses
2014/99/EU der Kommission® aufgelisteten weniger entwickelten
Regionen und Ubergangsregionen sonstige fiir eine EIB-Forderung in
Frage kommende Industrie- und Dienstleistungszweige.*;

In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefugt:

,»Gemafy den auf der COP 21 eingegangenen Verpflichtungen sorgt die EIB
dafur, dass mindestens 40 % der Finanzierungen im Rahmen des EFSI-
Finanzierungsfensters ,.Infrastruktur und Innovation® Projekten
zugutekommen, deren Komponenten einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.
Der Lenkungsrat stellt detaillierte Leitlinien hierfir bereit.*;

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3)  Der Investitionszeitraum, in dem die EU-Garantie zur Férderung von
Finanzierungen und Investitionen, die unter diese Verordnung fallen,
gewahrt werden kann, lauft bis zum

a) 31. Dezember 2020 fiir EIB-Finanzierungen und Investitionen,
fiir die bis zum 31. Dezember 2022 ein Vertrag zwischen der
EIB und dem Begunstigten oder dem Finanzintermediar
unterzeichnet wurde,

Durchfiihrungsbeschluss 2014/99/EU der Kommission vom 18. Februar 2014 zur Erstellung der Liste
der Regionen, die fiir eine Unterstiitzung aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
dem Européischen Sozialfonds in Frage kommen, sowie der Mitgliedstaaten, die fir eine Unterstiitzung
aus dem Kohésionsfonds in Frage kommen, mit Bezug auf den Zeitraum 2014-2020 (ABI. L 50 vom
20.2.2014, S. 22).
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(6)

(7)

d)

b) 31. Dezember 2020 flr EIF- Finanzierungen und Investitionen,
fiir die bis zum 31. Dezember 2022 ein Vertrag zwischen dem
EIF und dem Finanzintermedidr unterzeichnet wurde.*;

Absatz 4 wird gestrichen;

Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a)

EIB-Darlehen, Garantien, Ruckgarantien, Kapitalmarktinstrumente, jede
andere Form von Instrumenten zur Finanzierung oder Bonitatsverbesserung,
einschliel3lich nachrangiger Fremdkapitalfinanzierungen,
Eigenkapitalbeteiligungen oder Quasi-Eigenkapitalbeteiligungen,
einschlieBlich zugunsten von nationalen Forderbanken oder -instituten,
Investitionsplattformen oder -fonds;";

Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Hohe der EU-Garantie darf zu keinem  Zeitpunkt
26 000 000 000 EUR  uberschreiten, von denen ein Teil fur die
Bereitstellung von EIB-Finanzmitteln oder Garantien fur den EIF nach
Absatz 3 eingesetzt werden kann. Die aus dem Gesamthaushalt der
Union im Rahmen der EU-Garantie geleisteten Nettozahlungen
zusammengenommen dirfen 26 000 000 000 EUR nicht berschreiten
und bis zum 6. Juli 2018 nicht mehr als 16 000 000 000 EUR betragen.*;

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Stellt die EIB dem EIF fur die Durchfiihrung von EIB-Finanzierungen
und -Investitionen Finanzmittel oder Garantien zur Verfligung, deckt die
EU-Garantie diese Finanzmittel oder Garantien bis zu einem
anfanglichen Hochstbetrag von 6 500 000 000 EUR in vollem Umfang
ab, sofern die EIB einen Betrag von mindestens 4 000 000 000 EUR an
Finanzmitteln oder Garantien zusétzlich ohne Deckung durch die EU-
Garantie zur Verfugung stellt. Unbeschadet des Absatzes 1 kann dieser
Hochstbetrag gegebenenfalls vom Lenkungsrat angepasst werden.*;

Absatz 6 Buchstaben a und b erhalten folgende Fassung:

,»a) Im Fall der in Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a genannten Schuldtitel den
Kapitalbetrag und die der EIB geschuldeten, bei ihr jedoch nicht
eingegangenen Zinsen und Betrdge gemé&ll den Bedingungen der
Finanzierungen bis zum Zeitpunkt des Ausfalls; Verluste aufgrund von
Schwankungen bei anderen Wahrungen als dem Euro in Mérkten, in
denen die Mdglichkeiten fur eine langfristige Absicherung begrenzt sind;
im  Falle nachrangiger  Fremdkapitalfinanzierungen  gilt  ein
Zahlungsaufschub, eine Kiirzung oder ein erforderlicher Ausstieg als
Ausfall;

b) im Fall der in Artikel 10 Absatz2 Buchstabea genannten
Eigenkapitalbeteiligungen oder Quasi-Eigenkapitalbeteiligungen den
investierten Betrag und die damit verbundenen Finanzierungskosten
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(8)

(9)

sowie Verluste aufgrund von Schwankungen bei anderen Wéhrungen als
dem Euro;*;

Artikel 12 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Die in Absatz 2 genannte Ausstattung des Garantiefonds wird zur
Erreichung eines gemessen an den Gesamtgarantieverpflichtungen der
EU angemessenen Niveaus (im Folgenden ,Zielbetrag™) eingesetzt.
Der  Zielbetrag wird auf 35% der gesamten EU-
Garantieverpflichtungen festgesetzt.*;

Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7)  Ab dem 1. Juli 2018 legt die Kommission, falls die Mittelausstattung
des Fonds nach Inanspruchnahme der EU-Garantie unter 50% des
Zielbetrags fallt oder falls sie laut ihrer Risikobewertung binnen eines
Jahres unter diesen Betrag fallen konnte, einen Bericht Uber die
gegebenenfalls erforderlichen auBBergewohnlichen MaBBnahmen vor.*;

Die Absétze 8, 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

»(8) Nach einer Inanspruchnahme der EU-Garantie wird die Uber den
Zielbetrag hinausgehende Ausstattung der in Absatz 2 Buchstaben b
und d genannten Art innerhalb der in Artikel 9 festgelegten Grenzen
des Investitionszeitraums zur  Wiederherstellung des vollen
Garantiebetrags verwendet.

9) Die in Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehene Ausstattung wird zur
Wiederherstellung des vollen EU-Garantiebetrags verwendet.

(10)  Falls der EU-Garantiebetrag vollstandig bis zu einem Betrag von
26 000 000 000 EUR wiederhergestellt wird, wird jeder Betrag im
Garantiefonds, der uber den Zielbetrag hinausgeht, in den
Gesamthaushalt der Union als interne zweckgebundene Einnahme nach
Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012
eingezahlt; dies gilt fur Haushaltslinien, die unter Umstédnden als
Quelle fir eine Umschichtung in den Garantiefonds herangezogen
wurden.®;

Artikel 14 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
i) In Unterabsatz 1 erhalt der zweite Satz folgende Fassung:

,Eine solche Unterstiitzung erstreckt sich unter anderem auf eine
zielgerichtete Unterstiitzung in Bezug auf die Nutzung technischer
Hilfe bei der Vorhabenstrukturierung, die Nutzung innovativer
Finanzinstrumente und die  Nutzung  &ffentlich-privater
Partnerschaften, wobei die Besonderheiten und Bediirfnisse von
Mitgliedstaaten mit weniger entwickelten Finanzmarkten zu
beriicksichtigen sind.*;

i) In Unterabsatz 2 wird folgender Satz angefigt:
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b)

d)

»die leistet auBerdem Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von
Klimaschutz- oder Kreislaufwirtschaftsprojekten oder Teilen
davon, insbesondere im Zusammenhang mit der COP 21, von
Projekten im digitalen Sektor sowie von Projekten gemald Artikel 5
Absatz 1 Unterabsatz 5.;

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
) Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»C) der Nutzung des lokalen Wissens, um die EFSI-FOrderung in
der gesamten Union zu erleichtern, sowie gegebenenfalls der
Unterstiitzung des in Anhang Il Abschnitt 8 genannten Ziels
der sektoralen und geografischen Diversifizierung des EFSI
durch Hilfestellung fiir die EIB bei der Ausarbeitung von
Malinahmen,;

i)  Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

»¢) der proaktiven Unterstlitzung bei der Einrichtung von
Investitionsplattformen,;

iii)  Der folgende Buchstabe f wird angefligt:

,f) der Beratung in Bezug auf die Kombinierung von EFSI-
Forderungen mit anderen EU-Finanzierungsquellen (wie dem
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, Horizont 2020
und der Fazilitét ,,Connecting Europe®).*;

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5)  Zur Erreichung des in Absatz 1 genannten Ziels und um die Erbringung
von Beratungsdiensten vor Ort zu erleichtern, ist die EIAH bestrebt, auf
die Sachkenntnis der EIB, der Kommission, nationaler Férderbanken
oder -institute und der Verwaltungsbehdrden der europdischen
Struktur- und Investitionsfonds zuriickzugreifen.*;

In Absatz 6 erhélt der zweite Satz folgende Fassung:

,,Die Zusammenarbeit zwischen der EIAH auf der einen Seite und einer
nationalen Forderbank oder eines nationalen Forderinstituts, eines
internationalen  Finanzinstituts  oder  eines  Instituts oder  einer
Verwaltungsbehdrde — einschlieflich solcher, die als nationale Berater
fungieren —, die Uber einschlagige Sachkenntnis fir die Zwecke des EIAH
verfiigt, auf der anderen Seite, kann in Form einer vertraglichen Partnerschaft
erfolgen.*;

(10) Artikel 18 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(60)  Bis zum 30. Juni 2018 und 30. Juni 2020 legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, der eine
unabhingige Bewertung der Anwendung dieser Verordnung enthalt.*;

Die Absétze 7 und 8 werden gestrichen;
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(11)

(12)

(13)

(14)

Dem Artikel 19 wird folgender Absatz angefligt:

,Die EIB und der EIF informieren die Endbegiinstigten, auch KMU, iiber das
Vorhandensein von EFSI-Forderungen oder verpflichten die Finanzintermedidre
dazu, dies zu tun.”;

Artikel 22 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Im Rahmen ihrer Finanzierungen und Investitionen, die unter diese
Verordnung fallen, unterstiitzen die EIB, der EIF und alle Finanzintermediare
keine Aktivitaten, die illegalen Zwecken dienen, wie Geldwasche,
Terrorismusfinanzierung, organisierte  Kriminalitat, Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, Korruption und betriigerische Handlungen, die die
finanziellen Interessen der Union beeintrachtigen.

Insbesondere beteiligen sich die EIB und der EIF an keiner Finanzierung oder
Investition mithilfe eines Finanzvehikels, das sich in einem Staat befindet, der
bei der Anwendung international vereinbarter Steuernormen und Standards fur
Transparenz  und  Informationsaustausch  nicht mit der  Union
zusammenarbeitet.

Im Rahmen ihrer Finanzierungen und Investitionen, die unter diese
Verordnung fallen, setzen die EIB und der EIF keine Mechanismen der
Steuerumgehung und insbesondere keine Strategien der aggressiven
Steuerplanung sowie keine Praktiken ein, die den fir die EU geltenden
Grundsétzen des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich gemaR den
Rechtsvorschriften der Union und den Empfehlungen und Mitteilungen der
Kommission nicht gentigen, und beteiligen sich nicht an solchen.

Die Kommission stellt bei Bedarf detaillierte Leitlinien bereit.*;

In Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhalten der ersten zwei Satze folgende
Fassung:

,Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal} Artikel 7 Absétze 13 und 14
wird der Kommission fur einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 4. Juli 2015
Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht liber die Befugnisiibertragung.*;

Anhang Il wird gemaR dem Anhang der vorliegenden Verordnung geandert.

Artikel 2

Die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 wird wie folgt geéndert:

1)

Artikel 5 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung der CEF wird fir den Zeitraum
von 2014 bis 2020 auf 29 992 259 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt. Dieser

Betrag wird wie folgt aufgeteilt:

a) Verkehrssektor: 23 895 582 000 EUR, wovon 11 305 500 000 EUR aus
dem Kohésionsfonds Ubertragen werden und gemaR dieser Verordnung
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ausschlieBlich in Mitgliedstaaten ausgegeben werden, die mit Mitteln des
Kohésionsfonds gefordert werden kénnen;

b) Telekommunikationssektor: 1 091 602 000 EUR;
c) Energiesektor: 5 005 075 000 EUR.

Diese Betrage gelten unbeschadet der Anwendung des in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates(*) vorgesehenen Flexibilitdtsmechanismus.

(*)  Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur
Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 884)..

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

ABB-Tatigkeit: Finanzoperationen und -instrumente

Eine detaillierte Auflistung der ABB-Tétigkeiten findet sich unter Ziffer 3.2.
Politikbereich: Mobilitat und Verkehr

Politikbereich: Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien
Politikbereich: Energie

Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme’.

X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Unterstiitzung  wachstumsfordernder  Investitionen im Einklang mit den
haushaltspolitischen Prioritaten der Union, insbesondere in folgenden Bereichen:

1.  Strategische Infrastrukturen (Investitionen in die digitale Wirtschaft und im
Energiebereich im Einklang mit der EU-Politik)

2. Verkehrsinfrastruktur in Industriezentren, Bildung, Forschung und Innovation

3. Investitionen zur Steigerung der Beschaftigung, insbesondere durch
Bereitstellung von Finanzierungen fur KMU und MalRnahmen zur Forderung der
Beschaftigung junger Menschen

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr. 1

Ausbau der Finanzierungs- und Investitionstatigkeiten (Zahl und Umfang der
Mafnahmen) der Europdischen Investitionsbank (EIB) in prioritdren Bereichen

6

ABM: activity-based management — malinahmenbezogenes Management; ABB: activity-based
budgeting — malRnahmenbezogene Budgetierung.
im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Einzelziel Nr. 2

Erhohung des Volumens der vom Europdischen Investitionsfonds (EIF)
bereitgestellten Finanzierungen fur kleine und mittlere Unternehmen

ABM/ABB-Tatigkeiten:
ECFIN: Finanzoperationen und -instrumente

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken
dirfte.

Die Initiative soll es der Europdischen Investitionsbank und dem Europaischen
Investitionsfonds ermoglichen, in den unter Ziffer 1.4.1 genannten Bereichen
Finanzierungen und Investitionen mit einem hoheren Finanzvolumen zu tatigen und
— im Falle der EIB - risikoreichere, aber dennoch wirtschaftlich tragfahige Projekte
zu fordern.

Durch die Bereitstellung einer EU-Garantie fiir die EIB durfte ein Multiplikatoreffekt
erzielt werden, so dass mit jedem im Rahmen dieser Initiative garantierten Euro
Projektinvestitionen in Hohe von etwa 15 EUR generiert werden konnten.

Somit durfte die Initiative dazu beitragen, bis zum Ende des aktuellen mehrjahrigen
Finanzrahmens Projektfinanzierungen im Umfang von mindestens 500 Mrd. EUR zu
mobilisieren. Dies durfte eine Steigerung des Gesamtinvestitionsvolumens in der
Union und damit auch des potenziellen und des realen Wachstums ebenso wie der
Beschaftigung beférdern.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Ziel ist es, die Investitionen in den unter Ziffer 1.4.1 genannten strategischen
Bereichen zu erhohen.

Vor dem Hintergrund dieses Ziels sollen folgende Indikatoren herangezogen werden:

— Zahl der Projekte/KMU, denen eine EIB/EIF-Finanzierung im Rahmen der
Initiative gewéhrt wurde

— Erzielter durchschnittlicher Multiplikatoreffekt — Durch den Einsatz der EU-
Garantie und durch die Forderbedingungen wird - bezogen auf die
Gesamtinvestitionen, die fur die bei der Initiative geforderten Projekte mobilisiert
werden — voraussichtlich ein Multiplikatoreffekt von etwa 15 erzielt.

— Gesamtvolumen der fiir die geforderten Projekte mobilisierten Mittel

Die Ergebniskontrolle erfolgt anhand der EIB-Berichte sowie durch
Marktuntersuchungen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

[.]
[.]
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Seit der Vorlage der Investitionsoffensive fiir Europa im November 2014° haben sich
die Voraussetzungen fir einen Anstieg der Investitionen verbessert; auch das
Vertrauen in die Wirtschaft und das Wachstum in Europa kehren langsam zuriick.
Mit einem BIP-Wachstum von 2 % im Jahr 2015 verzeichnet die EU nun im vierten
Jahr in Folge eine moderate Erholung. Wenngleich die makrotkonomischen
Auswirkungen groRerer Investitionsvorhaben nicht unmittelbar spirbar sein kénnen,
tragen die mit der Investitionsoffensive angestoRenen umfassenden Anstrengungen
bereits konkret Friichte. Die Investitionstatigkeit durfte sich 2016 und 2017
allméhlich erholen, auch wenn sie weiter hinter den historisch tragfahigen Niveaus
zurickbleibt.

Diese positive Dynamik sollte aufrechterhalten und die Anstrengungen fortgefihrt
werden, um die Investitionen auf einen langfristig tragfahigen Trend zurickzufthren.
Die Mechanismen der Investitionsoffensive haben sich bewahrt und missen nun
ausgebaut werden, um weiter Privatinvestitionen in Sektoren zu mobilisieren, die fur
die Zukunft Europas von Bedeutung sind und in denen noch Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen bestehen.

Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Im ersten Jahr der Umsetzung des EFSI hat sich der urspringliche Plan als solide
bewahrt. Der von der EIB-Gruppe umgesetzte und mitfinanzierte EFSI ist auf dem
besten Weg, die anvisierte Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR an
zusétzlichen Investitionen in die Realwirtschaft bis Mitte 2018 zu erreichen.
Besonders rasch war die Marktaufnahme im Rahmen des KMU-
Finanzierungsfensters: Hier Ubertrifft der EFSI deutlich alle Erwartungen. Daher
wurde das KMU-Finanzierungsfenster im Juli 2016 im Rahmen der geltenden
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2015/1017 um 500 Mio. EUR aufgestockt.

Am 28. Juni 2016 kam der Europdische Rat zu folgender Schlussfolgerung: ,,Die
Investitionsoffensive fur Europa und insbesondere der Europdische Fonds fur
strategische Investitionen (EFSI) haben bereits konkrete Ergebnisse erbracht und
sind ein wichtiger Schritt und Beitrag zur Mobilisierung von Privatinvestitionen,
wihrend gleichzeitig knappe Haushaltsmittel intelligent eingesetzt werden.*

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Die Initiative steht voll und ganz im Einklang mit den bestehenden Programmen
unter der Teilrubrik la, insbesondere mit der Fazilitit ,,Connecting Europe®, mit
Horizont 2020 und mit COSME. Auch bestehen eindeutige Synergien mit den
européischen  Struktur- und Investitionsfonds (ESIF); eine Broschire zur
Komplementaritdt zwischen den ESIF und dem EFSI wurde im Februar 2016
herausgegeben. Parallel zum vorliegenden Vorschlag wurde ein Vorschlag zur
Anderung der Dachverordnung der Strukturfonds vorgelegt, um eine Kombination
der ESIF mit dem EFSI zu erleichtern.

Synergieeffekte werden dadurch erzielt, dass die Fachkompetenz der Kommission
auf dem Gebiet der Verwaltung von Finanzmitteln und die bereits erworbene
Erfahrung mit den bestehenden EU-EIB-Finanzierungsinstrumenten genutzt werden.

8

COM(2014) 903 final.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— 0O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ

— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— anschliel’end reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

X Direkte Verwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [0 durch Exekutivagenturen.

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

— O Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Manahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen‘ ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

Der Garantiefonds wird direkt von der Kommission verwaltet.

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

DE

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

GemaR Artikel 10 der Verordnung (EU) 2015/1017 erstattet die EIB der Kommission
— gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF — halbjahrlich Bericht Uber die
EIB-Finanzierungen und -Investitionen. Darlber hinaus erstattet die EIB -
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF — dem Europaischen Parlament und
dem Rat alljahrlich Bericht Gber die EIB-Finanzierungen und -Investitionen. Bis
31. Mérz jedes Jahres hat die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat
und dem Rechnungshof einen j&hrlichen Bericht Uber die Finanzlage und die
Verwaltung des Garantiefonds im vorangegangenen Jahr zu Gbermitteln.

Gemal? Artikel 12 der Verordnung bewertet die EIB das Funktionieren des
Europdischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) und Ubermittelt ihre
Bewertung dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission. Die
Kommission bewertet den Einsatz der EU-Garantie und das Funktionieren des
Garantiefonds und Ubermittelt ihre Bewertung dem Européischen Parlament und dem
Rat. Bis 30. Juni 2018 und danach alle drei Jahre sind ein ausfthrlicher Bericht tber
das Funktionieren des EFSI sowie ein ausfihrlicher Bericht tiber den Einsatz der EU-
Garantie und das Funktionieren des Garantiefonds vorzulegen. Bis zum 30. Juni
2018 und 30. Juni 2020 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Bericht vor, der eine unabhdngige Bewertung der Anwendung dieser
Verordnung enthélt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Die unter die EU-Garantie fallenden EIB-Finanzierungen und -Investitionen sind mit
einem nicht unerheblichen Risiko verbunden. Die Wahrscheinlichkeit einer
Inanspruchnahme der Garantie ist durchaus gegeben. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass der Garantiefonds den erforderlichen Schutz fir den
Unionshaushalt bietet. Bei den Projekten selbst kann es zu Verzégerungen bei der
Durchfiihrung und zu Kosteniiberschreitungen kommen.

Auch bei Zugrundelegung konservativer Annahmen konnte die Kosteneffizienz der
Initiative durch eine unzureichende Marktakzeptanz der Instrumente und durch sich
verandernde Marktbedingungen und eine damit einhergehende Reduzierung des
erwarteten Multiplikatoreffekts beeintrachtigt werden.

GemaR Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2015/1017 mussen die Mittel des
Garantiefonds investiert werden. Diese Investitionen bergen ein Investitionsrisiko
(z. B. ein Markt- und ein Kreditrisiko) sowie ein gewisses operationelles Risiko.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Der EFSI wird von einem Lenkungsrat tiberwacht, der die strategische Ausrichtung
des EFSI, die operativen Grundsétze und Verfahren, die auf die Operationen mit den
Investitionsplattformen und nationalen Forderbanken anwendbaren Regeln und das
Risikoprofil des EFSI bestimmt.

Uber die Forderung von Infrastrukturprojekten und Projekten groRerer MidCaps
durch den EFSI entscheidet ein Investitionsausschuss. Dieser setzt sich aus
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2.3.

unabhéngigen Experten zusammen, die Uber Sachkenntnis und Erfahrung im Bereich
der jeweiligen Investitionsprojekte verfiigen, und ist dem Lenkungsrat, der die
Verwirklichung der Ziele des EFSI tiberwacht, rechenschaftspflichtig.

Ein geschéftsfiihrender Direktor ist eingesetzt, der fiir die laufende Verwaltung des
EFSI und die Vorbereitung der Sitzungen des Investitionsausschusses zustandig ist.
Der  geschaftsfihrende  Direktor ist dem  Lenkungsrat  unmittelbar
rechenschaftspflichtig und erstattet ihm vierteljahrlich Bericht iber die Tatigkeiten
des EFSI. Er wird vom Lenkungsausschuss nominiert und nach Zustimmung des
Européischen Parlaments vom Prasidenten der EIB ernannt.

Die Kommission verwaltet das Vermdgen des Garantiefonds im Einklang mit der
Verordnung und den geltenden internen Vorschriften und Verfahren der
Kommission.

Pravention und Bekdmpfung von Betrug und UnregelméaRigkeiten zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Union

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Artikel 21 der Verordnung (EU) 2015/1017 legt die Befugnis des Europdischen Amts
fir Betrugsbek&mpfung (OLAF) fest, Untersuchungen zu den im Rahmen der
Initiative geférderten MaBnahmen durchzufiihren. Im Einklang mit dem Beschluss
des Rates der Gouverneure der EIB vom 27.Juli 2004 betreffend die
Zusammenarbeit der EIB mit dem OLAF hat die Bank spezifische Vorschriften fur
die Zusammenarbeit mit dem OLAF im Zusammenhang mit potenziellen Fallen von
Betrug, Korruption oder sonstigen rechtwidrigen Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften festgelegt.

Daruiber hinaus gelten die internen Vorschriften und Verfahren der EIB. Dazu
gehoren inshesondere die vom Verwaltungsrat der EIB im Mérz 2013 gebilligten
internen Untersuchungsverfahren. Aullerdem hat die EIB im September 2013 ihre
,Politik zur Bekdmpfung und Verhinderung rechtswidriger Verhaltensweisen bei der
Tatigkeit der Europdischen Investitionsbank (Betrugsbekdmpfungspolitik der EIB)
festgelegt.
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3.2.

DE

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Der Vorschlag wird zu keiner Erhéhung der Gesamtausgaben unter Teilrubrik 1a des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 fuhren,
da die Mittelausstattung der Fazilitdt ,,Connecting Europe® verringert wird, um den Beitrag aus dem EU-Haushalt zum Européischen
Fonds fir strategische Investitionen zu finanzieren.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Finanzierungsquellen des Europdischen Fonds fur 2016 2017 2018 2019 2020 Insgesamt
strategische Investitionen

FAZILITAT ,,CONNECTING EUROPE®, davon 73,908 31,277 106,879 287,936 500,000
06 02 01 05 — Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir 155,000 155,000
private Investitionen in Verkehrsinfrastrukturprojekte

3202 01 04 — Schaffung besserer Rahmenbedingungen fir 73,908 31,277 106,879 132,936 345,000
private Investitionen in Energieprojekte

nicht zugewiesene Mittel 60,000 90,000 150,000
FINANZIERUNGSQUELLEN FUR DIE DOTIERUNG 73,908 31,277 166,879 377,936 650,000
DES EFSI-GARANTIEFONDS INSGESAMT

Um das Missverhdltnis zwischen den Finanzierungsquellen und den geplanten Verpflichtungen im jeweiligen Haushaltsjahr zu
beseitigen, muss der Verpflichtungsplan geméal der Verordnung (EU) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des Rates wie folgt

gedndert werden:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Anderung des EFSI-Verpflichtungsplans

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Insgesamt
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Bestehender Verpflichtungsplan — 01 04 05 1350,000 2030,000 2641,000 1979,000 8000,000

Anderung 73,908 - -73,908 000,000

Uberarbeiteter Verpflichtungsplan — 01 04 05 1350,000 2103,908 2641,000 1905,092 8000,000

3.2.1.  Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen

: 1A Wettbewerbsféhigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung
Finanzrahmens

GD: ECFIN 2017 2018 2019 2020 2021 GESAMT

* Operative Mittel

Verpflichtungen 1. 105,185 166,879 377,936 650,000
01 04 05

Zahlungen 2. 150,000 250,000 250,000 650,000
01 04 07 Verpflichtungen 1. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Zahlungen 2. p-m. p.m. p-m. p-m. p.m.

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben™®

10 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige
BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Nummer der Haushaltslinie 3.

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =1 105,185 166,879 377,936 650,000
fur die GD ECFIN Zahlungen =2 150,000 250,000 250,000 650,000

. Operative Mitte| | Verpflichtungen 4. 105,185 166,879 377,936 650,000
INSGESAMT Zahlungen 5. 150,000 250,000 250,000 650,000

e Aus der Dotation bestimmter
spezifischer ~ Programme  finanzierte | e
Verwaltungsausgaben INSGESAMT

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 105,185 166,879 377,936 650,000
unter der TEILRUBRIK
1A
des mehrjahrigen Zahlungen =5+6 150,000 250,000 250,000 650,000
Finanzrahmens

Rubrik des mehrjéahrigen

. 5 Verwaltungsausgaben
Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2019 2020 GESAMT

GD: ECFIN

* Personalausgaben
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* Sonstige Verwaltungsausgaben

GD ECFIN INSGESAMT

Mittel INSGESAMT
unter der RUBRIK 5
des mehrjéhrigen Finanzrahmens

(Verpflichtungen insg. =
Zahlungen insg.)

DE

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2017 2018 2019 2020 2021 GESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 105,185 166,879 377,936 650,000
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens | Zahlungen 150,000 250,000 250,000 650,000
31
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2018 2019 2020 GESAMT
Ziele und
Ergebnisse
angeben
Durch
Artt hnitt < 5 < < Gesamtzah | Gesamtk:
. r s<l:( nl E % E Kosten E Kosten esarln zal esztim 0S
skoste Z S Z Z en
n
EINZELZIEL

UMFANG DER MASSNAHMEN)

NR.1: AUSBAU DER FINANZIERUNGS- UND INVESTITIONSTATIGKEITEN DER EIB IN PRIORITAREN BEREICHEN (ZAHL UND

NR.2: ERHOHUNG DES VOLUMENS DER VOM EIF BEREITGESTELLTEN FINANZIERUNGEN FUR KLEINE UND MITTLERE
UNTERNEHMEN

105,185

166,879

377,936

650,000

11

DE

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B.: Austausch von Studenten, gebaute Strallenkilometer usw.).
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.24.

3.2.5.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
Ubersicht

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt, die
Uber das hinausgehen, was bereits im Finanzbogen zur Verordnung
(EU) 2015/1017 beriicksichtigt wurde.

— O Far den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

Geschéatzter Personalbedarf

— X Fur den Vorschlag/die Initiative besteht kein Personalbedarf, der tber den
hinausgeht, der bereits im Finanzbogen zur Verordnung (EU) 2015/1017
bertcksichtigt wurde.

— O Far den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— X Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel

X auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative'?
laufende
. . Finanzjahr zur
Einnahmenlinie: . . .
Verfugung 2019 2020 Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfuigen
Mittel
Artikel 6 6 0 — Sonstige 200,000 250,000
Beitrdge und Erstattungen

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

01 04 05 Dotierung des EFSI-Garantiefonds
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Vergltung der EU-Garantie gemaR der mit der EIB unterzeichneten EFSI-
Vereinbarung.

12 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzliglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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