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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte dintr-un plan de investitii externe (PIE) ambitios, anuntat in
Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2016 privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu
tarile terte bazat pe Agenda europeand privind migra‘gial. Initiativa PIE a fost ulterior aprobata
de Consiliul European la data de 28 iunie 2016 si isi propune sd abordeze cauzele profunde
ale migratiei, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Prezenta propunere introduce doua modificari la Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009. Impreuni cu o propunere legislativi separatid de modificare a
Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de
acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii (BEI) pentru pierderile rezultate
din operatiuni de finantare care sprijind proiecte de investitii in afara Uniunii, propunerea va
permite BEI sa contribuie la PIE, prin extinderea, atat cantitativ, cat si calitativ, a mandatului
BEI de acordare a imprumuturilor externe. Acest lucru va permite BEI sa contribuie rapid la
obiectivele PIE, in special prin furnizarea de finantare suplimentara beneficiarilor din sectorul
privat.

Ca parte a eforturilor Comisiei de a aborda cauzele profunde ale migratiei, se propune
acordarea unui nou mandat BEI, de acordare de imprumuturi pentru sectorul privat. Tn cadrul
acestui mandat de acordare de Tmprumuturi pentru sectorul privat, Uniunea va avea dreptul la
veniturile din prima de risc generate in cadrul operatiunilor de finantare ale BEIL. Aceste
venituri ar trebui sd fie transferate cdtre Fondul de garantare pentru actiuni externe
reglementat de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009.

Cuantumul excedentar al Fondului de garantare, care depaseste 10 % din suma totald ramasa
de rambursat a imprumuturilor va fi returnat la buget. Aceasta ajustare are ca scop o mai bund
protectie a bugetului impotriva unui eventual risc suplimentar de nerambursare asociat
operatiunilor BEI legate de criza migratiei.

Pand in prezent, activele Fondului de garantare au fost gestionate de BEI. Comisia are o
experientd vasta 1n gestionarea unor operatiuni financiare similare. Comisia este bine pregatita
pentru a gestiona Fondul de garantare in mod independent, ceea ce ar reprezenta un efort de
simplificare si consolidare a activitatilor Comisiei de gestionare a activelor, pe baza
structurilor existente si a unor rezultate anterioare pozitive. Comisia are deja sarcina de a
gestiona Fondul de garantare a Fondului european pentru investitii strategice (,,FEIS”). Astfel,
gestionarea activelor fondului de garantare ar trebui sa fie transferatd Comisiei Europene.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat si cu alte politici
ale Uniunii

Prezenta propunere face parte integranta din planul de investitii externe (PIE), care reprezinta
o initiativd strategica esentiala a Uniunii. Propunerea contine dispozitii auxiliare necesare
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pentru functionarea PIE, in special noul mandat al BEI privind acordarea de Tmprumuturi
pentru sectorul privat.

Comisia propune in paralel o revizuire a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul financiar”), in care propune o noud
sectiune privind garantiile bugetare care vor oferi un cadru de reglementare comun pentru
garantiile Uniunii cu o datorie contingentd, precum si crearea unui fond comun de
provizionare gestionat de Comisie. Dispozitiile prevazute in prezenta propunere sunt
conforme cu cele incluse Tn propunerea de revizuire a Regulamentului financiar.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Articolele 209 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Proportionalitatea

Propunerea contine dispozitii auxiliare si este astfel necesard pentru functionarea PIE, in
special noul mandat al BEI privind acordarea de imprumuturi pentru sectorul privat.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii prevazute la articolul 5 din
TUE, obiectivele actiunii propuse nu pot fi atinse intr-o masura suficientd de statele membre,
asadar pot fi realizate mai bine la nivelul UE. Ca urmare a disparitdtilor dintre institutiile
financiare ale statele membre in ceea ce priveste capacitatea de a actiona, actiunea la nivelul
Uniunii Europene poate realiza obiectivele urmdrite intr-o mai mare masurd, avand in vedere
amploarea si efectele sale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

In anul 2016 a fost realizat un studiu de citre un consultant extern, cu scopul principal de a
evalua principalii parametri care reglementeaza Fondul de garantare. Raportul a concluzionat
ca rata tintd de 9 % prevdzuta in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 este inca
considerata adecvata pentru actualul nivel de risc al portofoliului de credite. O nouad revizuire
externi a ratei tinti va avea loc cel mai probabil in 2019. In plus, mecanismele Fondului de
garantare s-au dovedit eficace in ceea ce priveste protejarea bugetului UE si au permis
realizarea interventiilor externe ale UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In cadrul noului mandat de acordare de Tmprumuturi pentru sectorul privat, instituit prin
intermediul unui act legislativ separat, Uniunea va avea dreptul la veniturile din prima de risc
generate in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI. Veniturile din prima de risc vor
remunera riscul mai ridicat si vor contribui, pe durata de viatd a instrumentului, la finantarea
nevoilor suplimentare de provizionare a Fondului de garantare. Se estimeaza ca propunerea nu
va avea implicatii bugetare nete, deoarece primele de risc constituie intrari in Fondul de
garantare. Acestea vor fi suportate de BEI in schimbul riscurilor suportate de bugetul Uniunii.

Pentru a proteja mai bine bugetul Tmpotriva unui eventual risc suplimentar de nerambursare
asociat operatiunilor de finantare ale BEI legate de criza migratiei, cuantumul excedentar al
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fondului de garantare care va depasi 10 % 1n loc de 9 % din suma ramasa de rambursat a
Tmprumuturilor trebuie rambursat la buget.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009, Comisia prezintd, pana la data
de 31 mai a fiecdrui an, un raport catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi
privind situatia fondului de garantare si gestionarea acestuia. In prezent, se propune ca
raportul Comisiei privind situatia fondului de garantare sa fie realizat pana la 31 martie, in
contextul situatiilor financiare ale Comisiei. Raportul privind gestionarea Fondului de
garantare este trimis anual Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, pana la
31 mai.

Operatiunile de finantare ale BEI acoperite de garantia UE sunt gestionate si monitorizate de
BEI in conformitate cu propriile sale norme si proceduri, inclusiv masuri corespunzatoare de
audit, control si monitorizare. Mai mult, Consiliul de administratie al BEI, in cadrul cédruia
Comisia este reprezentatda de un administrator si un supleant, aproba fiecare operatiune de
finantare a BEI si monitorizeazd administrarea BEI in conformitate cu Statutul ei si cu
directivele generale stabilite de Consiliul guvernatorilor.

Acordul tripartit intre Comisie, Curtea de Conturi si BEI stabileste normele in baza carora
Curtea de Conturi trebuie sd efectueze auditurile asupra operatiunilor de finantare ale BEI
acoperite de garantia UE.

Rapoartele periodice sunt elaborate in temeiul Deciziei 466/2014/UE. Comisia prezintd anual
Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind executarea mandatului de catre BEI.

Raportarea rezultatelor se va baza pe un nivel adecvat de agregare a indicatorilor pentru
ntregul portofoliu, n cazul in care acest lucru este posibil, sau pentru un anumit sector. n
contextul cadrului de referinta pentru masurarea rezultatelor, acesti indicatori vor fi masurati
pe tot parcursul ciclului proiectului, la nivelul evaludrii, precum si in timpul monitorizarii,
pana cand proiectul este pus 1n aplicare pe deplin. Indicatorii vor fi masurati de indata ce sunt
disponibile primele rezultate Tn materie de dezvoltare, de regula intr-o perioada de pana la trei
ani de la incheierea proiectului. In masura posibilului, indicatorii vor fi, de asemenea, utilizati
pentru raportul final in temeiul Deciziei 466/2014/UE.

Mai mult, BEI furnizeazd Comisiei datele statistice, financiare si contabile despre fiecare
dintre operatiunile de finantare acoperite de garantia UE, necesare pentru indeplinirea
obligatiilor de raportare sau pentru a raspunde solicitarilor Curtii de Conturi, precum si un
certificat de audit cu privire la suma ramasa de rambursat n cadrul operatiunilor de finantare
ale BEI.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

In prezent, Fondul de garantare este alimentat prin: (1) o plati anuald din bugetul general al
garantare, precum si (3) sumele recuperate de la debitorii care nu si-au achitat datoriile.
Veniturile din prima de risc generate in cadrul noului mandat al BEI de acordare de
imprumuturi pentru sectorul privat vor reprezenta o a patra sursa de venit pentru Fondul de
garantare. Se propune modificarea articolului 2 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009
in consecinta.
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Pana in prezent, activele Fondului de garantare au fost gestionate de BEI. Comisia are o
experientd vastd in gestionarea unor operatiuni financiare similare. Comisia este bine pregatita
pentru a gestiona Fondul de garantare in mod independent, ceea ce ar reprezenta un efort de
simplificare si consolidare a activititilor Comisiei de gestionare a activelor, pe baza
structurilor existente si a unor rezultate anterioare pozitive. Comisia are deja sarcina de a
gestiona Fondul de garantare a FEIS. Astfel, gestionarea activelor fondului de garantare ar
trebui sa fie transferatd Comisiei Europene.

Se propune modificarea articolului 7 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 in
consecinta.
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2016/0274 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 privind constituirea

Fondului de garantare pentru actiuni externe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si

212,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)
()

3)

(4)

()

(6)

Fondul de garantare pentru actiuni externe este reglementat de Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului’.

Fondul de garantare este alimentat prin intermediul unei plati anuale din bugetul
general al Uniunii, dobanda aferentd plasamentelor financiare facute din

ege ey

care nu si-au achitat datoriile.

Veniturile din prima de risc generate in cadrul operatiunilor de finantare ale Bancii
Europene de Investitii (BEI) care beneficiaza de o garantie bugetara din partea Uniunii
ar trebui platite Fondului de garantare.

Cuantumul excedentar al Fondului de garantare, care depaseste 10 % din totalul
obligatiilor de capital ale Uniunii neachitate, ar trebui sa fie rambursat la bugetul
general al Uniunii, pentru a proteja mai bine bugetul Tmpotriva unui eventual risc
suplimentar de nerambursare asociat operatiunilor de finantare ale BEI care abordeaza
cauzele profunde ale migratiei.

Gestiunea financiard a fondului ar trebui sa fie transferata de la BEI catre Comisie,
care a stabilit o practica de gestionare a investitiilor similare. Prin preluarea gestionarii
activelor fondului de garantare, Comisia ar trebui sa fie in masura sa 1si eficientizeze si
sd is1 consolideze activitatile de gestionare a activelor, pe baza structurilor existente si
a unor rezultate anterioare pozitive.

Prin urmare, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 ar trebui modificat in
consecinta,

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)  Laarticolul 2 se adauga o a patra liniuta, dupa cum urmeaza:

,,— venituri din prima de risc generate in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI pentru care
Uniunea oferd o garantie.”;

(2) La articolul 3, al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul in care suma Fondului de garantare depaseste 10 % din totalul obligatiilor de capital
ale Uniunii datorate si neachitate, surplusul este rambursat la bugetul general al Uniunii
Europene. Acest surplus se ramburseaza printr-o singura operatiune intr-o pozitie speciala din
declaratia de venituri din bugetul general al Uniunii Europene pe anul n+1, pe baza diferentei
de la sfarsitul anului n-1 dintre 10 % din totalul obligatiilor de capital datorate si neachitate si
valoarea activelor nete ale fondului, calculata la inceputul anului n.”;

3) Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 7

Comisia asigura gestiunea financiard a Fondului. Comisia gestioneaza si investeste resursele
Fondului de garantare In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si respectd
normele prudentiale corespunzatoare.”;

4) Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
LSArticolul 8

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, Comisia transmite Parlamentului European,
Consiliului si Curtii de Conturi, in contextul situatiilor financiare ale Comisiei, informatiile
necesare privind situatia Fondului de garantare.

Tn plus, Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, pana la
data de 31 mai a fiecarui an, un raport anual privind gestionarea Fondului de garantare in anul
calendaristic precedent. Raportul anual contine prezentarea situatiei financiare a Fondului de
garantare la sfarsitul anului calendaristic anterior, fluxurile financiare din cursul anului
calendaristic anterior, precum si tranzactiile semnificative si orice informatii relevante privind
conturile financiare. Raportul include, de asemenea, informatii cu privire la gestiunea
financiara, performanta si riscul aferent Fondului de garantare la sfarsitul anului calendaristic
anterior.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
8
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de garantare
pentru actiuni externe

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB®

Titlul 01 - Afaceri economice si financiare

Activitatea ABB: ,,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”
si

Activitatea ABB: ,,Operatiuni si instrumente financiare”.

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune nouia ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz'ltitoare4

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
Prezenta propunere face parte dintr-un plan de investitii externe (PIE) ambitios,
anuntat in Comunicarea Comisiei din 7 iunie 2016 privind stabilirea unui nou cadru
de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind migratia. Initiativa
PIE a fost ulterior aprobatd de Consiliul European la data de 28 iunie 2016 si 1si
propune sa abordeze cauzele profunde ale migratiei, contribuind in acelasi timp la
atingerea altor obiective de dezvoltare. Prezenta propunere face parte integranta din
planul de investitii externe (PIE), care reprezintd o initiativa strategicd esentiala a
Uniunii. Propunerea contine dispozitii auxiliare necesare pentru functionarea PIE, in
special noul mandat al BEI privind acordarea de imprumuturi pentru sectorul privat,

astfel cum se prevede in propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European si
a Consiliului de modificare a Deciziei 466/2014/UE.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

3

ABM (activity based management): gestiune pe activititi; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Obiectivul specific ABM nr. 2: ,,Imbunititirea profilului UE, a reprezentarii sale
externe si a legaturii cu BEI si BERD, cu alte institutii financiare internationale,
inclusiv imbundtatirea reputatieit UE 1n cadrul forurilor economice relevante in
scopul asigurarii unei mai bune convergente intre strategiile si activitatile acestora si
prioritatile externe ale Uniunii Europene”.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Titlul 01.03 - Afaceri economice si financiare internationale

11
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 urmareste
sa creeze premisele necesare pentru ca Fondul de garantare pentru actiuni externe sa
primeascd primele de risc provenind din operatiunile de finantare ale BEI realizate in
cadrul mandatului pentru sectorul privat si destinate proiectelor Tn sprijinul
refugiatilor si/sau al comunititilor-gazda. In plus, preluarea gestiondrii activelor
Fondului de garantare pentru actiuni externe ar trebui sd simplifice si sd consolideze
activitatile Comisiei de gestionare a activelor, pe baza structurilor existente si a unor
rezultate anterioare pozitive. Impactul asupra beneficiarilor vizati in cadrul
operatiunilor BEI 1n sectorul privat va fi evaluat de catre BEI in contextul cadrului
sau de referintd pentru masurarea rezultatelor, pentru care BEI va dezvolta noi
indicatori pentru proiecte care oferd un raspuns strategic la criza migratiei.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Tn ceea ce priveste primele de risc, indicatorul ar fi transferul efectiv al veniturilor
catre fondul de garantare.

In ceea ce priveste preluarea gestiondrii Fondului de garantare, indicatorii ar consta
in faptul cd transferul activitatilor de gestionare se va realiza iTn mod armonios si ca,
dupa aceea, Fondul va fi administrat n conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Adoptarea propunerii Comisiei de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Deciziei 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate
din operatiuni de finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Valoarea addugata a garantiei UE suportate de Fondul de garantare este descrisd in
fisa financiara legislativa legata de propunerea Comisiei de modificare a Deciziei
466/2014/UE. Mandatul extern ofera un sprijin politic si financiar din partea UE
pentru Tmprumuturile acordate de BEI 1n tari si pentru proiecte de investitii care altfel
nu ar putea respecta orientdrile si criteriile standard ale BEI din cauza riscului ridicat.
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

nu se aplica

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Sinergia cu propunerea Comisiei de decizie de modificare a Deciziei nr.
466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei garantii a
UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din operatiuni de
finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii.

Operatiunile de finantare al caror risc este acoperit de Fondul de garantare

completeazd activitdtile desfasurate in cadrul instrumentelor de asistenta externa ale
UE.
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1.6. Durata si impactul financiar

0] Propunere/initiativa pe durata determinata

- 0O

— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
OX Propunere/initiativa pe durata nelimitata

— 1In ceea ce priveste preluarea de citre Comisie a gestionarii Fondului de garantare
pentru actiuni externe, punere 1n aplicare cu transferul activitatilor in 2017/2018

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

0Ix Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— 0O x de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

[0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— O organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Astfel cum se prevede in articolul 8 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009,
Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi, pana la
data de 31 mai a exercitiului financiar urmator, un raport anual privind situatia
Fondului de garantare si gestionarea acestuia in anul calendaristic precedent.
Conform articolului 9 din regulament, contul de venituri si cheltuieli si bilantul
Fondului de garantare se anexeazd la contul de venituri si cheltuieli si la bilantul
Comunitatilor.

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

n conformitate cu articolul 1 din Regulamentul nr. 480/2009, resursele Fondului de
garantare trebuie sd fie investite. Aceste investitii vor avea un risc de investitii (de
exemplu, riscul de piata si de credit) si un anumit risc operational.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Comisia va gestiona activele Fondului de garantare in conformitate cu Regulamentul
nr. 480/2009 si in conformitate cu normele sale interne si cu procedurile Tn vigoare.
Vor fi efectuate audituri externe periodice.

Veniturile vor fi gestionate n conformitate cu Regulamentul financiar.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Dat fiind raportul global cost-eficacitate al controalelor activitatilor de gestionare a
activelor in 2015, masurat prin proportia costului total al controalelor [pe baza de
echivalent norma intreagad (ENI) implicati, raportat la totalul activelor de trezorerie
gestionate], Comisia considera ca respectivele controale sunt suficient de eficiente si
eficace din punctul de vedere al costurilor. Aceleasi sisteme de control vor fi aplicate
pentru activele suplimentare gestionate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Principala responsabilitate pentru adoptarea de masuri antifrauda revine BEI, in
special prin aplicarea, In cadrul operatiunilor de finantare, a ,,Politicilor BEI de
prevenire si luptd Impotriva coruptiei, fraudei, coluziunii, coercitiei, spalarii banilor
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si finantdrii terorismului in activitatile Bancii Europene de Investitii”. BEI a adoptat
o politica ce vizeaza jurisdictiile putin reglementate, netransparente si necooperante.

BEI se angajeazd sd mentind, in toate activitdtile sale, o politicd strictd impotriva
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a practicilor fiscale ddundtoare, inclusiv in
situatiile 1n care Imprumuturile se acordd prin intermediari financiari. BEI
monitorizeaza constant progresele inregistrate de standardele internationale pentru a-
st mentine rolul de lider al institutiilor financiare internationale in combaterea acestor
practici fiscale daunatoare si pentru a se asigura ca politica sa fata de jurisdictiile slab
reglementate, netransparente si necooperante tine pasul cu evolutiile semnificative.

Cadrului Grupului BEI pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
(AML-CFT), actualizat in 2014 si publicat pe site-ul BEI, stabileste principiile
esentiale care reglementeaza aspectele legate de AML-CFT si de integritate in
activitatile Grupului BEI si are drept scop prevenirea asocierii Grupului BEI, a
organelor sale de conducere, a personalului si a contrapartilor sale cu activitati de
spdlare de bani, de finantare a terorismului sau alte activitdfi criminale, precum si
prevenirea utilizarii acestor entitdti pentru astfel de activitati.

In ceea ce priveste preluarea gestionarii Fondului de garantare, se aplicd normele
interne ale Comisiei, inclusiv procedurile specifice stabilite pentru gestionarea
activelor financiare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul Contributie
g cheltuielilor ’
Rubrica din T sensul
cadrul Numir Tari Téri articolului 21
financiar . i alineatul (2) litera
multianual | [...][Rubrica...............ccoooo Dif/Nedif.’. | AELS’ | candidate® | Tari terte (b) din
...... ] Regulamentul
financiar
01.0305  Garantia UE  pentru
Tmprumuturile
si garantiile la Tmprumuturi ale BEI NU Nu Nu Nu
pentru operatiuni in
tarile terte
[ JIXX.YY.YY.YY]
. . Dif./Nedif
01.0306 Provizionarea Fondului MNedit | Ny NU NU NU
de garantare
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia b < Tipul C buti
inia bugetara cheltuielilor ontributie
Rubrica din Tn sensul
fiﬁz(:li;:uilar Numar articolului 21
. : : Tari Tari o lineatul (2) Ii
multianual | [...][Rubrica...........ccoiiiiiiin. Dif./Nedif. A’élr_ls can,d?fjlate Tari terte | ° mea(tg) é,r), e
...... ] Regulamentul
financiar
A JXXYYLYYYY
LIt ] Dﬁ/N DA/NU | DA/NU DA/NU

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

i T e NUMAL | [RUDIICA. ..ttt et ettt et e e e aeanaas ]
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG:<....... > N°® N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctului 1.6)

* Credite operationale

- ... Angajamente 1)
Numarul liniei bugetare —
Plati 2
< C Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe™®
Numarul liniei bugetare ®
: =1+la
. Angajamente 3
TOTAL credite
pentru DG <....... > ) =2+2a
Plati s
+

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.

RO 18

10



Angajamente 4)

* TOTAL credite operationale ;
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

Angajamente 4)

* TOTAL credite operationale -
Plati ()

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6

n cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual

e Plati =546
(Suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar

RO

Anul N este anul in care Thcepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

20

i e e 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctului 1.6)
DG:<....... >
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
VOTAL el (Total angajamente =
: pentru_ RUBRICA 5 Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N1 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctului 1.6)
TOTAL credite Angajamente

in cadrul RUBRICILOR 1-5

din cadrul financiar multianual Plati

RO



in scop informativ: costurile administrative legate de gestionarea portofoliului se vor retine din veniturile Fondului de garantare, nu de la buget.
Aceste costuri sunt taxele operationale (inclusiv comisioanele bancare, Swift, Clearstream). Estimare pentru anul 2017: 200 000 EUR, urménd ca
suma sa creasca pana in 2020 la 250 000 EUR.

Onorarii de audit: 10 000 EUR

RO 21
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica
obiectivele si
realizarile

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
N N+1 N+2 N+3 .
punctului 1.6)
REALIZARI
Tip”? | Costuri | . e . = : o o N e f Nr. Costuri
medii | 2 Costuri | = | Costuri = Costuri > Costuri | = | Costuri |=| Costuri | = | Costuri total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr.

1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr.2

COSTURI TOTALE

12
13

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

22
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N 14

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctului 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de naturd administrativa va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in
constrangerilor

bugetare.

lumina
14 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
1 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul

Anul
N+1

Anul N+2

An
ul
N+

A se
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
rati
necesar
i pentru
a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
ui 1.6)

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 0101 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi — ENI)™

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104yy"

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar .

Gestionarea activelor: gestionare de portofoliu, analizd cantitativa, de

asemenea pentru sprijinirea lucrarilor de analiza a riscurilor;

Functie de sprijin legatd de gestionarea directd, in special functiile de

16 AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

17
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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gestionare a riscurilor si de plati middle-office;

RO

. Gestionare, raportare si urmarirea garantiilor (rezerva de proiecte);
. Raportare financiard/contabilitate si raportarea activitatilor;
Personal extern
25 RO



3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

- OX

existent.

Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

[.]

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianual.

[..]

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— x Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctului 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
RO 26 RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . A A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A SZ 1nt§0duce atgma ain cati s&mtt
fi far consideratt necesari pentru a reriecta
|na£1§r|§r n 2017 2018 2019 2020 durata impactului (cf. punctului 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

In scop informativ: veniturile preconizate ca urmare a stabilirii riscului de citre BEI
nu vor avea niciun impact asupra bugetului. Veniturile vor fi platite direct catre
Fondul de garantare.

Veniturile estimate sunt:

Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020
- 0,504 1,366 2,718

RO

Informatii conexe: Veniturile din prima de risc sunt estimate la 50 de puncte de baza
si se calculeaza pe baza unei estimari a sumei ramase de rambursat a imprumuturilor
acordate de BEI pentru proiecte din sectorul privat care constituie un raspuns la criza
migratiei.

In scop informativ: in prezent Comisia pliteste comisioane de gestiune pentru
gestiunea financiard a Fondului de garantare. Propunerea de a transfera aceasta
activitate Comisiei va permite economii de aproximativ 900 000 EUR pe an (in 2015
suma platita BEI a fost de 860 000 EUR).

18

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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