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privind anumite utilizari permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de
autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere
sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei
2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva propusd va alinia dreptul Uniunii la angajamentele sale internationale asumate in
temeiul Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate (denumit in continuare ,,Tratatul de la Marrakech”).

Tratatul de la Marrakesh a fost adoptat in 2013 in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
carti si alte materiale imprimate in formate accesibile in intreaga lume. Acest tratat a fost
semnat de Uniune' in aprilie 2014. Tratatul impune partilor si prevadi exceptii de la
drepturile de autor si drepturile conexe sau limitari ale acestora in beneficiul persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere si cu dificultati de citire a materialelor imprimate. De
asemenea, tratatul permite schimburile transfrontaliere de exemplare in format special de
carti, inclusiv carti audio, si de alte materiale imprimate, intre tarile care sunt parti la tratat.
Uniunea si-a asumat, asadar, angajamentul politic de a pune in aplicare tratatul, angajament
pe care atat Consiliul, cat si Parlamentul European l-au reiterat de atunci. Tn octombrie 2014,
Comisia a prezentat separat o propunere de decizie a Consiliului pentru ratificarea Tratatului
de la Marrakesh de catre Uniune. in mai 2015, Consiliul a transmis Comisiei o solicitare, in
conformitate cu articolul 241 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
care si-a subliniat angajamentul deplin cu privire la intrarea rapidad in vigoare a Tratatului de
la Marrakesh si a cerut Comisiei sd prezinte, fard intarziere, o propunere legislativa vizand
modificarea cadrului juridic al Uniunii in conformitate cu tratatul.

Beneficiarii Tratatului de la Marrakesh, si anume persoanele nevazatoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate (,,persoanele beneficiare™), se
confruntd cu multe obstacole care ii impiedica sda aiba acces la carti si la alte materiale
imprimate protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe. Se estimeaza ca intre 7 %7 si
20 %° din carti sunt disponibile in formate accesibile pentru persoanele care au dificultati de
citire a materialelor imprimate, in ciuda faptului ca tehnologiile digitale faciliteazd in mod
considerabil publicarea de opere accesibile®. Printre formatele accesibile se numard, de
exemplu, scrierea Braille, tipariturile cu caractere de mari dimensiuni, cartile electronice si
cartile audio cu dispozitive de navigare specifice, descrierea audio si emisiunile de radio.

Obiectivul directivei propuse este de a creste gradul de disponibilitate a operelor si a altor
obiecte ale protectiei, de exemplu céarti, publicatii periodice, ziare, reviste si alte scrieri,
partituri si alte materiale imprimate, inclusiv in format audio, in formate accesibile pentru
persoanele beneficiare. Directiva va atinge acest obiectiv asigurandu-se ca toate persoanele
beneficiare si organizatiile care deservesc fara scop lucrativ nevoile acestor persoane se pot
baza pe o exceptie obligatorie si armonizata de la drepturile de autor si drepturile conexe in

! Decizia 2014/221/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, ih numele Uniunii Europene,

a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).
LISU pentru Institutul National Regal pentru Nevazitori (RNIB), ,,Availability of accessible
publications - 2011 update” (Disponibilitatea publicatiilor accesibile - actualizare din 2011),
octombrie 2011.

Catherine Meyer-Lereculeur, ,,Exception ‘handicap’ au droit d’auteur et développement de I’offre de
publications accessibles a 1’ére numérique” (Exceptia ,handicap” aplicata drepturilor de autor si
dezvoltarea ofertei de publicatii accesibile in era digitald), mai 2013.

Aceste cifre se refera la disponibilitate in unele formate accesibile, dar nu in toate.

RO



RO

Uniune. Acest lucru va permite realizarea de exemplare in format accesibil ale unor opere si
altor obiecte ale protectiei care au fost deja publicate sau puse la dispozitie in formate
inaccesibile. Directiva propusd ar modifica actualul cadru legislativ al Uniunii in mod
corespunzator si ar garanta ca exemplarele in format accesibil realizate intr-un stat membru
pot fi difuzate si sunt accesibile in intreaga Uniune. In ceea ce priveste obligatiile impuse prin
Tratatul de la Marrakesh asupra schimbului transfrontalier de exemplare in format accesibil
intre Uniune si tarile terte care sunt parti la tratat, prezenta directivd ar trebui interpretata in
coroborare cu Regulamentul [...].

Directiva propusa este, de asemenea, conforma obligatiilor Uniunii care decurg din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (denumitd in
continuare ,,UNCRPD”). In temeiul Deciziei 2010/48/CE a Consiliului®, UE are obligatia de a
respecta aceastd conventie incepand cu ianuarie 2011. Dispozitiile prevdzute in conventie au
devenit astfel parte integrantd din ordinea juridica a Uniunii. Dreptul de acces la informatii si
dreptul persoanelor cu handicap de a lua parte la viata culturald in conditii de egalitate cu
celelalte persoane sunt consacrate in UNCRPD. Articolul 30 al acesteia prevede ca partile la
conventie adoptd toate masurile adecvate, in conformitate cu dreptul international, pentru a
garanta ca legile care protejeaza drepturile de proprietate intelectuald nu constituie o bariera
abuziva sau discriminatorie Tmpotriva accesului persoanelor cu handicap la materialele
culturale. In observatiile finale cu privire la raportul initial al Uniunii Europeneﬁ, adoptate la
4 septembrie 2015, Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu handicap a
incurajat Uniunea sd ia toate masurile adecvate pentru a pune in aplicare Tratatul de la
Marrakech cat mai curand posibil.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Uniunea a adoptat o serie de directive Tn domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe
care asigura securitate juridica si un nivel ridicat de protectie pentru titularii de drepturi.
Drepturile care sunt relevante pentru directiva propusd sunt armonizate in prezent de
Directiva 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationald (,,Directiva 2001/29/CE”)’, de Directiva
2006/115/CE privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe
dreptului de autor in domeniul proprietitii intelectuale®, de Directiva 96/9/CE privind
protectia juridica a bazelor de date®, precum si de Directiva 2009/24/CE privind protectia
juridica a programelor pentru calculator™.

Dreptul Uniunii prevede, de asemenea, o serie de exceptii de la aceste drepturi sau de limitari
ale acestora, care autorizeaza, in anumite conditii si in scopul de a realiza anumite obiective

Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (JO L 23,
27.1.2010, p. 35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, document disponibil la adresa:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C _EU_CO_1 21617 _E.
doc.

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala (JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19).

Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in domeniul
proprietatii intelectuale (JO L 376, 27.12.2006, p. 28-35).

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20-28).

Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind protectia
juridica a programelor pentru calculator (JO L 111, 5.5.2009, p. 16-22).
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de politica, utilizarea continutului fara autorizarea titularului dreptului de autor. Nevoile
legate de accesibilitate ale persoanelor cu handicap au fost recunoscute in acest context si au
fost prevazute in special de articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29/CE.
Aceastd dispozitie permite statelor membre sa prevadd exceptii de la dreptul de autor si
drepturile conexe sau limitari ale acestora in beneficiul persoanelor cu handicap, inclusiv
tipurile de handicap care provoaca dificultati de citire a materialelor imprimate, in ceea ce
priveste utilizdrile care au legatura directd cu acel handicap, sunt de natura necomerciala si se
limiteazi la misura impusa de handicapul respectiv. In conformitate cu cerintele Tratatului de
la Marrakesh, exceptia adoptata prin propunerea de directiva va fi obligatorie pentru statele
membre si se va aplica drepturilor care au facut obiectul unei armonizari la nivelul Uniunii si
care sunt relevante pentru realizarea si difuzarea de exemplare in format accesibil, astfel cum
sunt definite in Tratatul de la Marrakesh. Exceptia completeaza actuala exceptie sau limitare
optionala prevazuta la articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29/CE,
introducand o exceptie obligatorie in folosul persoanelor beneficiare care va produce efecte pe
intreaga piatd interna.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Adoptand prezenta directivd, Uniunea urmareste sd se asigure ca toate persoanele beneficiare
au acces la carti, publicatii periodice, ziare, reviste si alte scrieri, partituri si alte materiale
imprimate, in aceeasi masurd, in esentd, ca persoanele fard deficiente sau handicap si ca
intregul potential al pietei interne poate fi valorificat pentru a realiza acest obiectiv. In acest
sens, directiva propusd este conforma cu alte acte legislative si initiative adoptate la nivelul
Uniunii pentru ,[a se baza] pe puterea pietei noastre unice si [a valorifica] pe deplin
potentialul acesteia in toate dimensiunile sale”! si le completeaza. Acestea includ o
propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesibilitatea
site-urilor web ale organismelor din sectorul public si o propunere de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (,,propunerea referitoare la un act european privind accesibilitatea™).
Propunerea referitoare la un act european privind accesibilitatea include in special obligatia de
a asigura ca serviciile de carti electronice furnizate pe piata internd de la data aplicarii sale
respectd anumite cerinte functionale, astfel incat sa fie accesibile din momentul in care sunt
introduse pe piata.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul
5 din TFUE. Prezenta propunere de directiva are drept obiectiv sd faciliteze accesul la
anumite continuturi protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe pentru persoanele
beneficiare ale Tratatului de la Marrakesh, pe piata interna, intr-un domeniu care este deja
armonizat de dreptul Uniunii si, in consecinta, nu poate fi modificat decat de dreptul Uniunii.
In lipsa interventiei din partea Uniunii, acest obiectiv nu ar putea fi atins de citre statele

u Orientdrile politice ale presedintelui Juncker.
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membre. Mai mult, avand 1n vedere amploarea si efectele sale, obiectivul poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitatea

Proportionalitatea este asiguratd, intrucat propunerea nu depdaseste ceea ce este necesar pentru
punerea in aplicare, in Uniune, a obligatiilor care 11 revin Uniunii in temeiul Tratatului de la
Marrakesh.

. Alegerea instrumentului

Optiunea in favoarea unei directive este in concordantd cu mdsurile anterioare din acest
domeniu, in special Directiva 2001/29/CE, care a armonizat drepturile autorilor si ale altor
titulari de drepturi si a introdus o exceptie sau limitare optionala in beneficiul persoanelor cu
handicap. Directiva propusa ar modifica actualul cadru legislativ al Uniunii, prevazand o noua
exceptie obligatorie de la drepturile armonizate relevante si asigurandu-se cd exemplarele in
format accesibil realizate intr-un stat membru in temeiul exceptiei respective pot fi difuzate si
sunt accesibile in intreaga Uniune. Actionand 1n acest sens si stabilind definitii clare, aceasta
introduce o abordare uniforma in ceea ce priveste obligatiile Uniunii in temeiul tratatului,
inclusiv libera circulatie a exemplarelor in format accesibil pe piata internd, oferindu-le
beneficiarilor exceptiei securitatea juridicd necesarda pentru a Iintreprinde utilizarile
reglementate de propunerea de directiva. In acelasi timp, aceasta acorda statelor membre o
marjd de manevra pentru adaptarea legislatiei nationale specifice care ar putea fi afectatd
direct sau indirect de dispozitiile prezentei directive, de exemplu in domeniile educatiei,
sandtatii sau altor politici sociale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Scopul propunerii de directivda este ca, prin intermediul acesteia, dreptul Uniunii sa
indeplineasca o serie de obligatii internationale noi. Prin urmare, evaluarea retrospectiva a
legislatiei europene existente in acest domeniu nu este nici relevantd, nici necesara in acest
context. Informatiile disponibile cu privire la legislatia europeana conexa au fost totusi luate
in considerare, indeosebi rezultatele consultarilor publice si contributiile existente din partea
expertilor.

. Consultarea partilor interesate

Nu a avut loc nicio consultare specifica cu partile interesate Tn legatura cu propunerea de
directiva, care pune in aplicare dispozitii instituite la nivel international. Consultarea publica
de amploare referitoare la revizuirea normelor UE in materie de drepturi de autor, intreprinsa
de Comisie intre decembrie 2013 si martie 2014, a inclus si 0 sectiune privind limitarile si
exceptiile Tn beneficiul persoanelor cu handicap si privind accesul la opere in formate
accesibile si circulatia acestora, aceasta sectiune facand referire si la Tratatul de la
Marrakesh'. Din opiniile exprimate de utilizatorii finali, de consumatori si de utilizatorii
institutionali (inclusiv organizatii care deservesc nevoile persoanelor cu handicap si
biblioteci) a reiesit, printre alte aspecte, faptul ca exista divergente ntre domeniile de aplicare

12 Report on the responses to the Public Consultation on the Review of the EU Copyright Rules (Raport

referitor la raspunsurile date in cadrul consultarii publice privind revizuirea normelor UE in materie de
drepturi de autor), iulie 2014, p. 61-63.
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm .
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nationale ale exceptiilor sau limitarilor, astfel Tncat este greu sa se beneficieze de securitate
juridica atunci cand se exporta si Se importa exemplare in format accesibil realizate in temeiul
unei exceptii sau limitari nationale privind drepturile de autor. Institutiile respective care au
raspuns la consultare au fost in mod constant de parere ca Tratatul de la Marrakesh ar
raspunde Tn mod satisfacator acestor preocupari. Titularii de drepturi si organismele de
gestiune colectiva a drepturilor de autor au fost, in general, de parere ca nu exista probleme
legate de punerea in aplicare la nivel national a exceptiei Sau limitarii optionale prevazute in
legislatia Uniunii. Acestia au remarcat, de asemenea, ca mecanismele de piata existente
permit sa se raspunda efectiv la problema accesului la opere al persoanelor cu handicap. Acest
punct de vedere nu a fost Tmpartasit de catre utilizatorii finali, consumatori si utilizatorii
institutionali.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia nu a recurs la niciun fel de expertiza specificd pentru a pregati prezenta propunere.
Comisia a luat in considerare un studiu din 2013 privind punerea in aplicare a
Directivei 2001/29/CE®, studiu care a evaluat, printre altele, punerea in aplicare in 11 state
membre a exceptiei sau limitarii optionale pentru persoanele cu handicap prevazute la
articolul 5 alineatul (3) litera (b) din directiva respectiva.

. Evaluarea impactului

Directiva propusa va pune in aplicare Tratatul de la Marrakesh pe piata interna si isi propune
sa alinieze legislatia Uniunii la tratat. Orientérile privind o mai buna legiferare® nu impun
realizarea unei evaludri a impactului atunci cand continutul politicii nu este la latitudinea
Comisiei.

. Drepturile fundamentale

Directiva propusa sprijina dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri prin care
sa li se asigure independenta, integrarea sociald si profesionald, precum si participarea la viata
comunitatii, astfel cum este consacrat la articolul 26 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Carta”). De asemenea, directiva reflecta
angajamentele asumate de Uniune in temeiul UNCRPD. UNCRPD garanteaza persoanelor cu
handicap dreptul de acces la informatii si dreptul de a participa la viata culturald, economica
s1 sociala in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Avand in vedere cele de mai sus, este
justificat sd se restrangd drepturile de proprietate ale titularilor de drepturi in lumina
obligatiilor pe care le are Uniunea in temeiul Cartei drepturilor fundamentale™. Directiva
propusa reprezintd un prim pas esential in directia asigurdrii accesului la informatii si a
participarii acestor persoane la viata culturald, economica si sociala.

3 »Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information

society” (Studiu referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind drepturile de autor si drepturile
conexe n societatea informationald), decembrie 2013, De Wolf and partners, disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study en.pdf , p. 417 si urmatoarele.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2015) 111 final.

Articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale permite restringerea exercitiului
drepturilor si libertdtilor prevazute in cartd. Restrangerea respectiva este (i) prevazuta de lege; si (ii)
respecti substanta acestor drepturi si libertiti. In plus, restrangerile (iii) respecti principiul
proportionalitatii si ,,pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca
raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii
drepturilor si libertatilor celorlalti”.
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Propunerea ar avea un impact limitat asupra dreptului de autor ca drept de proprietate, astfel
cum este recunoscut in Carta [articolul 17 alineatul (2)]'°. Ar trebui remarcat faptul ca, pana
n prezent, toate statele membre au facut uz, intr-o anumitd masura, de exceptia optionald de
la dreptul de autor sau de limitarea optionald a acestuia prevazuta la articolul 5 alineatul (3)
litera (b) din Directiva 2001/29/CE. Impactul propunerii de directiva asupra dreptului de autor
ca drept de proprietate se va limita, prin urmare, la armonizarea deplind a exceptiilor sau a
limitarilor divergente in materie de drepturi de autor pentru persoanele cu dificultati de citire a
materialelor imprimate care sunt in vigoare in statele membre.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii.

5. ELEMENTE DIVERSE
Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un subiect cu relevantd pentru Spatiul Economic European (SEE) si
ar trebui sd se extinda la SEE.

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, de evaluare si de
raportare

Statele membre vor fi obligate sd asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de 12 luni
de la adoptarea ei. Statele membre vor avea obligatia de a comunica Comisiei dispozitiile
adoptate pentru a se conforma prezentei directive si alte dispozitii legislative importante
adoptate in domeniul reglementat de prezenta directivd. Comisia va monitoriza punerea in
aplicare a directivei propuse si, In conformitate cu Orientdrile privind o mai buna legiferare si
nu mai devreme de cinci ani de la data transpunerii, va realiza o evaluare a directivei si va
prezenta Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European
principalele constatiri, insotite, dupd caz, de propuneri de modificare a directivei. In acelasi
mod, Comisia va efectua si o evaluare a Regulamentului [...]. De asemenea, Comisia va
Monitoriza situatia sub aspectul disponibilitatii in formate accesibile a operelor si a altor
obiecte ale protectiei, altele decadt cele reglementate de prezenta directivd, precum si
disponibilitatea, in Uniune, a operelor si a altor obiecte ale protectiei in formate accesibile
persoanelor cu alte tipuri de handicap. Tn termen de doi ani de la data transpunerii directivei
propuse, Comisia va prezenta un raport privind acest subiect. Acest raport va include o
evaluare privind necesitatea extinderii domeniului de aplicare al prezentei directive n
conformitate cu concluziile formulate.

. Documentele explicative

Tn Declaratia politicd comuni din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative®’, statele membre au convenit s transmitd Comisiei, atunci cand fi
notifica masurile adoptate pentru a transpune o directiva, unul sau mai multe documente care
sa explice legatura dintre dispozitiile directivei si dispozitiile corespunzatoare din masurile lor
nationale, Tn cazul Tn care exista o justificare pentru solicitarea acestor informatii
suplimentare. Documentatia explicativa va contribui la asigurarea faptului ca toate sistemele
juridice nationale pun Tn aplicare o exceptie obligatorie in conformitate cu prezenta directiva
din perspectiva obligatiilor care Ti revin Uniunii in temeiul Tratatului de la Marrakesh.

16 JO C 83, 30.3.2010, p. 389-403.
o JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 precizeaza obiectul si domeniul de aplicare al propunerii. Prezenta propunere de
directivd va facilita utilizarea anumitor continuturi protejate prin drepturi de autor fara
autorizarea titularului de drepturi, In beneficiul persoanelor nevédzatoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate.

La articolul 2 sunt prezentate definitiile termenilor ,,opera si alt obiect al protectiei”,
»persoand beneficiard”, ,,exemplar in format accesibil” si ,,entitate autorizata™ care se aplicd in
sensul directivei propuse.

Articolul 3 prevede o exceptic obligatorie si precizeaza utilizarile specifice permise
persoanelor beneficiare si entitatilor autorizate.

Articolul 4 se refera la distributia exemplarelor in format accesibil pe piata interna. Scopul
acestei dispozitii este de a garanta ca exemplarele in format accesibil realizate n temeiul
exceptiei prevazute la articolul 3 pot fi distribuite sau sunt accesibile Tn toate statele membre.

Articolul 5 enunta normele aplicabile pentru protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 6 precizeaza modificarile care urmeaza sa fie aduse Directivei 2001/29/CE pentru a
se asigura coerenta Cu prezenta directiva.

Articolul 7 prevede prezentarea de catre Comisie a unui raport privind disponibilitatea pe
piata internd a operelor si a altor obiecte ale protectiei in formate accesibile si pentru
persoanele afectate de alte handicapuri decat cele reglementate de prezenta directiva.

Articolul 8 stabileste modalitatile de evaluare a prezentei directive, in conformitate cu
normele pentru 0 mai buna legiferare.

Articolul 9 stabileste termenul p&na la care statele membre trebuie sa transpuna directiva
propusa si prevede o serie de obligatii care trebuie Tndeplinite de statele membre, precum
informarea Comisiei cu privire la principalele dispozitii prin care se pune in aplicare directiva
propusa n dreptul lor intern.

Articolul 10 precizeaza data intrarii in vigoare a directivei, iar articolul 11 stabileste ca
directiva se adreseaza statelor membre.
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2016/0278 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind anumite utilizari permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de
autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere

sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei

2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor

conexe in societatea informationala

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

Directivele Uniunii in domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe asigura
securitate juridicd si un nivel ridicat de protectie a titularilor de drepturi. Acest cadru
juridic armonizat contribuie la functionarea corectd a pietel interne si stimuleaza
inovarea, creatia, investitiile si producerea de continut nou, inclusiv in mediul digital.
De asemenea, cadrul urmareste sa promoveze accesul la cunostinte si culturd prin
protejarea operelor si a altor obiecte ale protectiei, prevazand in acelasi timp exceptii
sau limitari de interes public. Ar trebui pastrat un echilibru just intre drepturile si
interesele titularilor de drepturi si cele ale utilizatorilor.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®, Directiva 2001/29/CE
a Parlamentului European si a Consiliului?®, Directiva 2006/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului® si Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®® armonizeaza drepturile titularilor de drepturi. Aceste directive prevad o
listd exhaustivd a exceptiilor si limitarilor referitoare la drepturile respective, ceea ce
permite utilizarea continutului fara autorizarea titularilor de drepturi in anumite
conditii, In vederea indeplinirii anumitor obiective de politica.

Persoanele nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a
materialelor imprimate se confruntd in continuare cu numeroase obstacole care le
impiedica sa aibd acces la carti si alte materiale imprimate protejate prin drepturi de
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(4)

()

(6)

()

autor si drepturi conexe. Trebuie luate masuri pentru a spori disponibilitatea acestor
opere in formate accesibile si a imbunatati circulatia acestora pe piata interna.

Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate (denumit in continuare ,, Tratatul de la Marrakesh”) a fost semnat in numele
Uniunii la 30 aprilie 2014%. Scopul sau este si imbunititeasca disponibilitatea
operelor si altor obiecte ale protectiei in formate accesibile pentru persoanele
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate. Conform Tratatului de la Marrakesh, partile contractante au obligatia de a
prevedea exceptii sau limitdri ale drepturilor titularilor de drepturi de autor si de
drepturi conexe in cazul realizarii si difuzarii de exemplare in format accesibil ale
anumitor opere si altor obiecte ale protectiei si in cazul schimbului transfrontalier al
respectivelor exemplare. Incheierea Tratatului de la Marrakesh de catre Uniune ii
impune acesteia sa 1si adapteze dreptul prin instituirea unei exceptii obligatorii pentru
utilizarile, operele si persoanele beneficiare care intra sub incidenta tratatului. Prezenta
directiva pune In aplicare in mod armonizat obligatiile pe care Uniunea trebuie sa le
respecte in temeiul Tratatului de la Marrakesh, astfel incat masurile respective sa fie
aplicate in mod consecvent pe intreaga piata interna.

Prezenta directiva prevede masuri in beneficiul persoanelor nevazatoare, al
persoanelor care au deficiente de vedere ce nu pot fi corectate pentru a obtine o functie
vizuald sensibil echivalenta cu cea a unei persoane fara astfel de deficiente, al
persoanelor care au un handicap de perceptie ori de citire, inclusiv dislexie, ce le
impiedica sd citeasca opere imprimate in aceeasi masurd, in esenta, ca persoanele fara
aceste tipuri de handicap sau al persoanelor care sufera de un handicap fizic care le
impiedica sd tind Tn mana ori sd manipuleze o carte sau sd 1si concentreze privirea ori
sa 1si miste ochii intr-o masurd care ar fi acceptabild in mod obisnuit pentru citire.
Masurile introduse prin prezenta directivd au drept obiectiv sd sporeasca
disponibilitatea cartilor, publicatiilor periodice, ziarelor, revistelor si altor scrieri,
partiturilor si altor materiale imprimate, inclusiv in format audio, indiferent daca sunt
digitale sau analogice, in formate care sa faca aceste opere si alte obiecte ale protectiei
accesibile pentru persoanele mentionate mai sus n aceeasi masura, in esenta, ca pentru
persoanele care nu sunt afectate de o deficienta sau un handicap. Printre formatele
accesibile se numara scrierea Braille, tipariturile cu caractere de mari dimensiuni,
cartile electronice adaptate, cartile audio si emisiunile de radio.

Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sa prevada exceptii obligatorii de la drepturile
care sunt armonizate prin dreptul Uniunii si care sunt relevante pentru utilizarile si
operele care fac obiectul Tratatului de la Marrakech. Aceste drepturi le includ, in
special, pe cele de reproducere, de comunicare cétre public, de punere la dispozitie, de
distributie si de imprumut, astfel cum sunt prevazute in Directiva 2001/29/CE, in
Directiva 2006/115/CE si in Directiva 2009/24/CE, precum si pe cele corespunzatoare
prevazute in Directiva 96/9/CE. Deoarece domeniul de aplicare al exceptiilor si
limitarilor impuse de Tratatul de la Marrakesh include si operele in format audio, cum
ar fi cartile audio, este necesar ca aceste exceptii sa se aplice si drepturilor conexe.

Utilizarile prevazute in prezenta directiva includ realizarea de exemplare in format
accesibil atat de catre persoanele beneficiare, cat si de catre entitatile autorizate care le

23

Decizia 2014/221/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,
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cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate. (JO L 115, 17.4.2014, p. 1.)

10

RO



RO

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

deservesc nevoile, indiferent daca respectivele organizatii sunt publice sau private, in
special bibliotecile, institutiile de invatamant si alte organizatii non-profit care au ca
principal obiect de activitate sau principala misiune de interes public, in mod exclusiv
sau printre altele, deservirea persoanelor cu dificultati de citire a materialelor
imprimate. Printre aceste utilizari ar trebui sa se numere si realizarea de exemplare in
format accesibil pentru uzul exclusiv al persoanelor beneficiare, de catre o persoana
fizicd care actioneaza in numele unei persoane beneficiare sau care acorda asistenta
persoanei beneficiare in acest sens.

Exceptia obligatorie ar trebui, de asemenea, sd limiteze dreptul de reproducere astfel
incat sd permitd orice act care este necesar pentru a modifica sau a converti ori a
adapta o operd sau un alt obiect al protectiei intr-un mod care sd permitd realizarea
unui exemplar in format accesibil. Acest lucru include furnizarea mijloacelor necesare
pentru a parcurge informatiile intr-un exemplar in format accesibil.

Exceptia ar trebui sd permitd entitatilor autorizate sa realizeze si sd difuzeze online si
offline pe teritoriul Uniunii exemplarele in format accesibil ale operelor sau altor
obiecte ale protectiei care fac obiectul prezentei directive.

Ar trebui sa fie posibil ca exemplarele in format accesibil realizate intr-un stat membru
sa fie disponibile in toate statele membre, pentru a se asigura 0 mai mare
disponibilitate a acestora pe piata interna. Acest lucru ar reduce cererea de activitati
redundante care trebuie Tntreprinse pentru a realiza exemplare in format accesibil ale
aceleiasi opere sau ale acelorasi alte obiecte ale protectiei pe teritoriul Uniunii,
generand astfel economii si castiguri In materie de eficientd. Prin urmare, prezenta
directiva ar trebui sa garanteze ca exemplarele in format accesibil realizate intr-un stat
membru pot fi distribuite si sunt accesibile Tn toate statele membre. Astfel, o entitate
autorizatd ar trebui sd poata difuza aceste copii, offline sau online, catre persoane
beneficiare si entititi autorizate din orice stat membru. In plus, entititile autorizate si
persoanele beneficiare ar trebui sa poata obtine aceste copii sau avea acces la acestea
de la orice entitate autorizata in orice stat membru.

Avand 1n vedere caracterul specific al exceptiei si domeniul sdu de aplicare precis
directionat, precum si necesitatea de a oferi securitate juridicd beneficiarilor sdi, statele
membre nu ar trebui s fie autorizate sa impuna cerinte suplimentare pentru aplicarea
exceptiei, cum ar fi sistemele de compensare sau verificarea prealabila a

.....

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentei directive ar trebui
sa respecte drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la respectarea vietii private si a
celei de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu
articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si trebuie sa
respecte dispozitiile Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si Consiliului, care
reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel cum poate fi efectuata de
catre entitati autorizate n cadrul prezentei directive si sub supravegherea autoritatilor
competente din statele membre, In special a autoritdtilor publice independente
desemnate de statele membre.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (denumita in
continuare ,,UNCRPD?”), la care UE este parte, garanteaza persoanelor cu handicap
dreptul de acces la informatii si dreptul de a participa la viata culturala, economica si
sociald in conditii de egalitate cu ceilalti. UNCRPD prevede ca partile la conventie
adopta toate masurile adecvate, in conformitate cu dreptul international, pentru a
garanta cd legile care protejeaza drepturile de proprietate intelectuald nu constituie o
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

barierd abuziva sau discriminatorie Tmpotriva accesului persoanelor cu handicap la
materialele culturale.

Conform Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Uniunea recunoaste si
respectd dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le asigure
autonomia, integrarea sociald si profesionald, precum si participarea la viata
comunitatii.

Prin adoptarea prezentei directive, Uniunea isi propune sd garanteze ca persoanele
beneficiare au acces la carti si la alte materiale imprimate in formate accesibile. Tn
consecinta, prezenta directivd reprezintd o prima etapd esentiald in directia
imbunatatirii accesului la opere al persoanelor cu handicap.

Comisia va monitoriza efectele prezentei directive. In cadrul acestei monitorizari,
Comisia va evalua situatia sub aspectul disponibilitatii in formate accesibile a operelor
si a altor obiecte ale protectiei, altele decat cele reglementate de prezenta directiva,
precum si disponibilitatea operelor si a altor obiecte ale protectiei in formate accesibile
persoanelor cu alte tipuri de handicap. Comisia va reexamina cu atentie aceastd
situatie. Daca acest lucru este necesar, se poate studia posibilitatea de a aduce
modificari domeniului de aplicare al prezentei directive.

Tn temeiul Directivei 2001/29/CE, statele membre pot continua si prevadi o exceptie
sau o limitare in beneficiul persoanelor cu handicap in cazuri care nu sunt
reglementate de prezenta directiva.

Astfel, prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute n
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta directiva ar
trebui interpretatd si aplicata in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Tratatul de la Marrakesh impune anumite obligatii in ceea ce priveste schimbul de
exemplare in format accesibil intre Uniune si tarile terte care sunt parti la tratat.
Masurile luate de Uniune pentru a indeplini aceste obligatii sunt prevazute in
Regulamentul [...], care ar trebui interpretat in coroborare cu prezenta directiva.

Obiectivul prezentei directive, si anume punerea in aplicare a obligatiilor care 1i revin
Uniunii 1n temeiul Tratatului de la Marrakesh cu scopul de a imbunatati accesul la
opere si alte obiecte protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe pentru
persoanele din Uniune care sunt nevazatoare, afectate de deficiente de vedere sau de
dificultati de citire a materialelor imprimate, nu poate fi realizat de catre statele
membre actionand in mod independent, deoarece este nevoie de o adaptare a legislatiei
Uniunii. Mai mult, avand in vedere amploarea si efectele sale, obiectivul poate fi atins
numai printr-o actiune la nivelul Uniunii Europene. Uniunea poate, prin urmare, sa
adopte masuri In conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la acelasi articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative?®, statele membre s-au angajat
sd insoteasca, in cazurile justificate, notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
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prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directivd stabileste norme privind utilizarea anumitor opere si altor obiecte ale
protectiei fara autorizarea titularilor de drepturi, in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1) »operd si alt obiect al protectiei” Inseamnd o operd care se prezintd sub forma de
carte, publicatie periodicd, ziar, revistd sau alte scrieri, inclusiv partituri, precum si
ilustratiile aferente acestora, pe orice tip de suport, inclusiv in format audio, cum ar fi
cartile audio, care este protejatd prin drepturi de autor sau drepturi conexe si care este
publicata sau pusa sub o altd forma la dispozitia publicului in mod legal;

(2) ,persoana beneficiard” inseamna:
(@) 0 persoana care este nevazatoare;
(b) o persoana care are deficiente de vedere ce nu pot fi corectate pentru a

obtine o functie vizuala sensibil echivalentd cu cea a unei persoane fara
astfel de deficiente;

(© o persoana care are un handicap de perceptie sau de citire, inclusiv dislexie,
si, Tn consecintd, nu poate sa citeasca opere imprimate, in aceeasi masura,
in esenta, ca o persoand care nu suferd de deficiente sau handicap; sau

(d) o persoana care suferd de un handicap fizic ce o impiedica sa tina in mana
ori sd manipuleze o carte sau sa isi concentreze privirea ori sd isi miste
ochii Tntr-o masura care ar fi acceptabild in mod obisnuit pentru citire;

3) »exemplar in format accesibil” inseamna un exemplar al unei opere sau unui alt
obiect al protectiei, care este realizat intr-un mod sau o forma alternativa si care ii
permite persoanei beneficiare sa aibd acces la opere sau alte obiecte ale protectiei,
inclusiv acces 1n conditii la fel de viabile si confortabile ca cele de care se bucurd o
persoana fara deficiente de vedere sau care nu sufera de niciunul dintre handicapurile
mentionate la alineatul (2);

=9

4) »ehtitate autorizatd” inseamnd o organizatie care pune la dispozitia persoanelor
beneficiare, fard scop lucrativ, ca activitate principald sau ca una dintre activitatile
sale principale sau dintre misiunile sale de interes public, servicii de educatie, de
formare pedagogica, de citire adaptativa sau de acces la informatii.

Articolul 3
Utilizari permise

1. Statele membre prevad ca orice act necesar pentru:

13
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(a) realizarea, de catre o persoana beneficiard sau o persoana care actioneaza in
numele acesteia, a unui exemplar in format accesibil al unei opere sau a unui
alt obiect al protectiei, pentru uzul exclusiv al persoanei beneficiare; si

(b) realizarea, de catre o entitate autorizata, a unui exemplar in format accesibil si
comunicarea, punerea la dispozitie, distributia sau imprumutul unui exemplar
in format accesibil cédtre o persoand beneficiard sau o entitate autorizatd 1n
scopul utilizarii exclusive de catre o persoana beneficiara;

nu necesita autorizarea titularului oricarui drept de autor sau al oricarui drept conex
asupra operei sau obiectului protectiei in temeiul articolelor 2, 3 si 4 din Directiva
2001/29/CE, al articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2006/115/CE, al articolului 8
alineatele (2) si (3) si al articolului 9 din Directiva 2006/115/CE, al articolului 4 din
Directiva 2009/24/CE si al articolelor 5 si 7 din Directiva 96/9/CE.

2. Statele membre se asigura ca exemplarul in format accesibil respectd integritatea
operei sau a altui obiect al protectiei, tinaind seama in mod corespunzitor de
modificarile necesare pentru ca opera sa devind accesibila in formatul alternativ.

3. Exceptiei prevazute la alineatul (1) al prezentului articol i se aplicd articolul 5
alineatul (5) si articolul 6 alineatul (4) primul, al treilea si al cincilea paragraf din
Directiva 2001/29/CE.

Articolul 4
Exemplare in format accesibil pe piata interna

Statele membre se asigurd ca entitatile autorizate stabilite pe teritoriul lor pot indeplini actele
mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (b) pentru persoane beneficiare sau entitati
autorizate stabilite in orice stat membru. De asemenea, statele membre se asigurd ca
persoanele beneficiare sau entitatile autorizate stabilite pe teritoriul lor pot obtine un exemplar
in format accesibil de la o entitate autorizatd stabilita in oricare stat membru sau pot avea
acces la exemplarul respectiv.

Articolul 5
Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul prezentei directive se realizeaza in
conformitate cu Directiva 95/46/CE.

Articolul 6
Modificare a Directivei 2001/29/CE

La articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2001/29/CE, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,»(b) utilizari, in beneficiul persoanelor cu handicap, care au legatura directa cu acel handicap
si care au un caracter necomercial, in masura impusa de handicapul specific, fara a aduce
atingere obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul Directivei [...];”.

Articolul 7
Raport

Pand la [doi ani de la data transpunerii], Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport privind disponibilitatea pe
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piata interna, in formate accesibile, a operelor si a altor obiecte ale protectiei, altele decat cele
definite la articolul 2 alineatul (1), pentru persoanele beneficiare, precum si a operelor si a
altor obiecte ale protectiei pentru persoanele cu handicap, altele decat cele mentionate la
articolul 2 alineatul (2). Raportul cuprinde o evaluare care sa analizeze daca o modificare a
domeniului de aplicare al prezentei directive ar trebui sa fie luatd in considerare.

Articolul 8
Revizuire

Nu mai devreme de [cinci ani de la data transpunerii], Comisia realizeazd o evaluare a
prezentei directive si prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic
si Social European principalele constatari, Insotite, dupd caz, de propuneri de modificare a
prezentei directive.

Statele membre transmit Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului de
evaluare si pentru elaborarea raportului mentionat la articolul 7.

Articolul 9
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [12 luni de
la intrarea in vigoare], cel tarziu. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul
acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 10
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 11
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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