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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Technologie cyfrowe utatwiaja rozpowszechnianie utworow i innych chronionych tre$ci oraz
utatwiajg dostep do nich. Korzysta z tego 49 % europejskich uzytkownikéw internetu, ktérzy
uzyskuja dostep do muzyki, tresci audiowizualnych i gier online’. Nadawcy oraz dostawcy
ustug retransmisji zwiekszajg inwestycje w rozwdj ustug cyfrowych i ustug online
zwigzanych z rozpowszechnianiem programéw radiowych i telewizyjnych. Internetowa oferta
nadawcoéw obejmuje w szczegdlnosci ustugi simulcastingu (kanaty telewizyjne i radiowe
transmitowane online rownolegle z tradycyjna transmisja satelitarng, kablowa lub naziemng),
ustugi telewizyjne typu catch-up? i podcasty. Mimo coraz wigkszej roznorodnosci ustug
internetowych programy nadawcOw sa czesto nadal niedostgpne online dla obywateli Unii
mieszkajagcych w innych panstwach czlonkowskich. Ponadto oferta ustug retransmisji
kanatow telewizyjnych i radiowych z innych panstw cztonkowskich w catej UE jest
zroznicowana.

Organizacje radiowe i telewizyjne transmituja kazdego dnia wiele programow
informacyjnych, kulturalnych, politycznych, dokumentalnych i rozrywkowych, ktore
uzyskaty w ramach licencji lub wyprodukowaty samodzielnie. Programy te zawieraja
rozmaite chronione tresci, takie jak utwory audiowizualne, muzyczne, literackie czy
graficzne. W zwiazku z tym pojawia si¢ skomplikowana kwestia weryfikacji praw w
przypadku wielu podmiotow praw. Czgsto zdarza si¢, ze prawa nalezy zweryfikowaé w
krotkim terminie, w szczegélnosci w przypadku przygotowywania programow
informacyjnych czy publicystycznych. Aby udostepnia¢ swoje ustugi za granica, organizacje
radiowe i telewizyjne musza posiada¢ prawa wymagane na danych terytoriach, przez co
kwestia weryfikacji praw staje si¢ bardziej skomplikowana. W przypadku przekazu
satelitarnego weryfikacja praw stata si¢ tatwiejsza dzigki zastosowaniu zasady panstwa
pochodzenia okreslonej w dyrektywie dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej (dyrektywa
93/83/EWG), zgodnie z ktorg nadawcy moga weryfikowa¢ prawa tylko w jednym panstwie
cztonkowskim. Dyrektywa ta nie ma zastosowania, gdy nadawca weryfikuje prawa w
odniesieniu do swoich ustug online.

Operatorzy ustug retransmisji, ktdrzy tacza wiele kanatow telewizyjnych i radiowych w
pakiety, rowniez napotykajg trudnosci w nabywaniu wszystkich praw niezb¢dnych do
retransmisji programdw telewizyjnych i radiowych emitowanych przez organizacje radiowe i
telewizyjne. W dyrektywie dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej przewidziano system
obowigzkowego zbiorowego zarzadzania retransmisjami droga kablowa programéw
telewizyjnych i radiowych z innych panstw cztonkowskich. System ten utatwia weryfikacje
praw, lecz nie obejmuje ustug retransmisji droga inng niz kablowa, za posrednictwem
zamknietych sieci facznosci elektronicznej, takich jak IPTV (telewizja lub radio w systemach
sieci zamknigtych opartych na protokole IP). Kwestia weryfikacji praw jest zatem duzym
obcigzeniem dla operatoréw, ktorzy chcg mie¢ mozliwos¢ s$wiadczenia takich ushug
retransmisji, w szczegélnosci jezeli prowadza retransmisj¢ programow telewizyjnych i
radiowych z innych panstw cztonkowskich.

Zrédto: Eurostat, ,,Community survey on ICT usage in households and by individuals” (Wspdlnotowe
badanie korzystania z TIK w gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne), 2014 r.

Telewizja typu ,,catch-up” umozliwia konsumentom ogladanie programéw w dowolnie wybranym
czasie. Ogoélnie rzecz biorgc, podstawa tej koncepcji jest weryfikacja praw do emisji programu w
ustalonym okresie, zazwyczaj 7 do 30 dni po transmisji.

PL



PL

Celem niniejszego wniosku jest promowanie transgranicznego $wiadczenia ustug
dodatkowych w stosunku do emisji oraz ulatwianie cyfrowych retransmisji programow
telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich za posrednictwem
zamknietych sieci — poprzez dostosowanie unijnych ram prawnych. Wniosek ma na celu
zaradzenie trudno$ciom zwigzanym z weryfikacja praw. Stwarza on warunki, dzigki ktdrym
nadawcy i operatorzy ustug retransmisji moga oferowac szerszy dostep do programéw
telewizyjnych i radiowych w catej UE. W rezultacie niniejszy wniosek utatwia konsumentom
dostep do wigkszej liczby programéw telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich, zarowno w kontekscie dodatkowych ustug online $wiadczonych przez
organizacje radiowe i telewizyjne jak i ustug retransmisji. Wniosek wprowadza wspolne
podejscie w Unii i zarazem utrzymuje wysoki poziom ochrony podmiotéw praw. W ten
sposob przyczynia si¢ do funkcjonowania rynku wewngtrznego jako obszaru bez
wewnetrznych granic.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Strategia jednolitego rynku cyfrowego® obejmuje szereg inicjatyw majacych na celu
stworzenie wewnetrznego rynku tresci i ustug cyfrowych. Komisja podjeta pierwszy krok w
tym kierunku w grudniu 2015 r., przedstawiajagc wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwo$ci transgranicznego
przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci.

Niniejszy wniosek jest zwigzany z jednym z glownych celéw okreslonych w strategii
jednolitego rynku cyfrowego: zapewnienie uzytkownikom w catej UE szerszego dostepu do
programéw telewizyjnych i radiowych w internecie. Promowanie transgranicznego
$wiadczenia ustug online dodatkowych w stosunku do emisji oraz ulatwianie cyfrowych
retransmisji programéw telewizyjnych 1 radiowych pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich przynosi korzy$¢ uzytkownikom, poniewaz jest waznym etapem w
pokonywaniu konkretnej przeszkody w transgranicznym dostepie do nadawanych tresci.

Niniejszy wniosek jest spdjny z instrumentami prawnymi w dziedzinie prawa autorskiego, w
szczegllnosci z dyrektywami: 93/83/EWG, 2001/29/WE, 2006/115/WE i 2014/26/UE.
Wspomniane dyrektywy oraz niniejszy wniosek przyczyniaja si¢ do funkcjonowania rynku
wewngtrznego, zapewniaja Wysoki poziom ochrony podmiotdw praw i utatwiaja weryfikacje
praw.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ rowniez do poprawienia transgranicznego zasiggu
audiowizualnych ustug medialnych, a zatem uzupetnia dyrektywe 2010/13/UE>,

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Zgodnie z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia musi w swoim
dziataniu na podstawie traktatow uwzglednia¢ aspekty kulturalne. Utatwiajac dostep do
programow telewizyjnych i radiowych, niniejszy wniosek zwicksza dostep do tresci
kulturalnych, wiadomosci i informacji.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do wspierania interesow konsumentdw poprzez zwigkszanie
dostepu do programéw telewizyjnych i radiowych z innych panstw cztonkowskich, jest zatem
spéjny z polityka UE w dziedzinie ochrony konsumentéw oraz z art. 169 TFUE.

3 COM(2015) 192 wersja ostateczna.
N COM(2015) 627 wersja ostateczna.
Dz.U. L 95z 15.4.2010, s.1-24.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest art. 114 TFUE. Wspomniany
artykut nadaje UE prawo do przyjmowania srodkéw, ktdre majg na celu ustanowienie i
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Obejmuje to kwesti¢ swobodnego swiadczenia ustug i
korzystania z nich.

Dyrektywg 2001/29 Unia zharmonizowata prawa dotyczace internetowego upowszechniania
utwordw i innych przedmiotéw objetych ochrong oraz retransmisji programow telewizyjnych
i radiowych (w szczegoélnosci prawo do zwielokrotniania, publicznego udostepniania i
podawania do wiadomosci).

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu utatwienie weryfikacji praw w
odniesieniu do dodatkowych ustug online $wiadczonych przez organizacje radiowe i
telewizyjne. Cel ten osiaga poprzez wprowadzenie zasady panstwa pochodzenia, zgodnie z
ktora dana czynnos¢ podlegajaca prawu autorskiemu ma miejsce wylacznie W panstwie
cztonkowskim, w ktdrym dana organizacja radiowa lub telewizyjna ma siedzib¢. Utatwia on
rowniez weryfikacje praw do ustug retransmisji $wiadczonych w sieciach zamknigtych
(innych niz sieci kablowe), gdyz wprowadza zasady dotyczace obowigzkowego zbiorowego
zarzadzania. Celem wniosku jest miedzy innymi uwzglednienie zmian technologicznych,
ktdére wymagajg dostosowania uprzednio zharmonizowanych ram prawnych.

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie, gdyz nalezy zapewnié, by wprowadzane
zasady prowadzilty do osiggni¢cia celu w jednolity sposéb i by miaty bezposrednie
zastosowanie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Kwestia poruszona w niniejszym wniosku, a mianowicie zwigkszenie dostepu obywateli Unii
do programow telewizyjnych i radiowych, ma w swojej istocie charakter transgraniczny.
Jedynie instrument unijny moze ustanowi¢ regule, zgodnie z ktérg zasada panstwa
pochodzenia ma zastosowanie do transgranicznych transmisji programow telewizyjnych i
radiowych. Jezeli chodzi o wykonywanie praw do retransmisji, jedynie instrument unijny
moze usung¢ obecng fragmentacje rynku w odniesieniu do sposobu zarzadzania prawami
dotyczacymi ustug retransmisji cyfrowej, zapewniajac W ten sposob operatorom retransmisji
pewnos¢ prawa. Niemniej jednak pewne okreslone przepisy dotyczace stosowania
obowigzkowego zbiorowego zarzadzania w odniesieniu do ustug retransmisji $wiadczonych
w zamknigtych sieciach powinny by¢ ustanawiane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé

We wniosku ustanawia si¢ mechanizmy wspomagajace, aby ulatwi¢ weryfikacje praw
autorskich i praw pokrewnych w odniesieniu do niektorych rodzajow transmisji online i
retransmisji programéw telewizyjnych i radiowych w sieciach zamknigtych. Wniosek jest
ukierunkowany i obejmuje jedynie okreslone segmenty rynku (dodatkowe ustugi online
$wiadczone przez nadawcOw i niektore ustugi retransmisji $wiadczone poprzez IPTV oraz
inne ,,zamknigte” sieci tacznosci elektronicznej), natomiast inne ustugi (np. ustugi na zadanie
niezwigzane z emisjg) nie wchodza w jego zakres. Ponadto wniosek nie zobowigzuje
organizacji radiowych i telewizyjnych do $wiadczenia dodatkowych ustug online za granica
ani nie zobowigzuje operatorow ustug retransmisji do oferowania programéw z innych panstw
cztonkowskich. Wniosek nie stoi rowniez na przeszkodzie swobodzie zawierania przez strony
umow w celu ograniczenia eksploatacji praw, ktérych dotyczy zasada panstwa pochodzenia,
zawieranych zgodnie z prawem unijnym.
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Jezeli chodzi 0 zasad¢ panstwa pochodzenia stosowang w odniesieniu do weryfikacji praw do
dodatkowych ustug online $wiadczonych przez nadawcow, jej zastosowanie polega na
zlokalizowaniu odpowiednich czynnosci podlegajacych prawu autorskiemu do celéw
wykonania danych praw (np. uzyskania licencji). Panstwo pochodzenia nie ma zatem wptywu
na lokalizacje odnosnych czynnosci podlegajacych prawu autorskiemu, jezeli prawa nie
zostaty zweryfikowane (tj. w przypadku transmisji bez zezwolenia).

Jezeli chodzi o prawa do retransmisji, wniosek wpltywa wytacznie na wykonywanie tych
praw, a nie na same prawa. Ponadto wniosek obejmuje retransmisje w takim zakresie, w
jakim dotyczg one programéw telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie ma bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich. Instrument ten
gwarantuje zatem jednolite stosowanie przepisow w catej Unii i ich wejscie w zycie w tym
samym czasie. Dzigki temu mozna zapewni¢ ustugodawcom dziatajacym na roznych
terytoriach peing pewnos$¢ prawa. Bezposrednie stosowanie przepiséw niniejszego wniosku
moze zapobiec rozdrobnieniu prawnemu i zapewni¢ zharmonizowany zbior zasad utatwiajacy
transgraniczng emisj¢ programow telewizyjnych i radiowych online oraz $wiadczenie ustug
retransmisji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita oceng dyrektywy 93/83/EWG®, a w szczegdlnosci ocenila
skuteczno$¢ 1 adekwatnos¢ zasady panstwa pochodzenia stosowanej do transmisji
satelitarnych oraz zasad dotyczacych obowigzkowego zbiorowego zarzadzania retransmisjami
droga kablowa. Z oceny tej wynika, ze wspomniane mechanizmy utatwiaja weryfikacje praw
autorskich i praw pokrewnych w przypadku transgranicznej transmisji programow droga
satelitarng i rbwnoczesnej retransmisji kablowej programéw z innych panstw cztonkowskich.
W ocenie wskazano jednak, ze ze wzgledu na charakter przepiséw dotyczacych konkretnej
technologii dyrektywa 93/83/EWG nie ma zastosowania do nowych cyfrowych technologii,
ktore pojawily sie w ostatnich latach i sg wykorzystywane do transmisji i retransmisji
programow telewizyjnych i radiowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniach od 24 sierpnia do 16 listopada 2015 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne w
sprawie przegladu dyrektywy 93/83/EWG’. Respondentéw poproszono 0 opini¢ na temat
funkcjonowania zasad dotyczacych weryfikacji praw dla nadawcow satelitarnych i
operatorow sieci kablowych oraz o wskazanie, czy istnieje potrzeba rozszerzenia tych zasad
na transmisje online i retransmisje droga inng niz kablowa. Ponadto w latach 2015-2016
Komisja prowadzita szeroko zakrojone dyskusje z zainteresowanymi stronami (nadawcami
publicznymi i komercyjnymi, operatorami ushug telekomunikacyjnych, podmiotami praw i
organizacjami zbiorowego zarzadzania) na temat kwestii zwigzanych z internetowymi
transmisjami i retransmisjami programdw telewizyjnych i radiowych.

Zob. ocena ex post (REFIT) dyrektywy dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej (93/83/EWG).

Zob. streszczenie sprawozdania dotyczacego odpowiedzi na konsultacje spoteczne w sprawie przegladu
dyrektywy dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/full-report-public-consultation-review-eu-satellite-and-cable-directive.
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Ogoblnie konsumenci opowiadajg si¢ za znacznym rozszerzeniem zasady panstwa
pochodzenia, tak aby obejmowata wszystkie ustugi online, mimo iz niektérzy respondenci
uwazajg, ze mechanizm ten moze nie wystarczy¢ do zapewnienia transgranicznego dostepu.
Wszyscy nadawcy publiczni i komercyjne stacje radiowe opowiadajg si¢ za stosowaniem
zasady panstwa pochodzenia do ustug online zwigzanych z emisja. Nadawcy komercyjni,
podmioty praw i organizacje zbiorowego zarzadzania majg natomiast znaczne zastrzezenia W
odniesieniu do rozszerzenia stosowania tej zasady. Uwazaja, ze kazde takie rozszerzenie
ograniczy ich zdolno$¢ do udzielania licencji na prawa na zasadzie terytorialnej.

Konsumenci, operatorzy kablowi i telekomunikacyjni, nadawcy publiczni i znaczna
wigkszo$¢ organizacji zbiorowego =zarzadzania popieraja ewentualne rozszerzenie
obowigzkowego zbiorowego zarzadzania na rdéwnoczesne retransmisje programow
telewizyjnych i radiowych na platformach innych niz platformy kablowe. Wiele organizacji
zbiorowego zarzadzania i wielu nadawcow publicznych oraz niektdrzy operatorzy kablowi i
telekomunikacyjni domagaja si¢, by rozszerzenie ograniczy¢ do ,,srodowisk zamknigtych”,
ktére funkcjonujg podobnie do sieci kablowych. Wigkszo$¢ podmiotow praw sprzeciwia si¢
ewentualnemu rozszerzeniu systemu obowigzkowego zbiorowego zarzadzania ze wzgledu na
potencjalne zaktocenia na rynkach. Nadawcy komercyjni na ogot sa rowniez temu przeciwni.

Srodki przewidziane w niniejszym wniosku uwzgledniaja szereg uwag zgloszonych przez
zainteresowane strony, zwlaszcza w odniesieniu do zakresu rozszerzenia zasady panstwa
pochodzenia (np. $wiadczone przez nadawcow ustugi wideo na zadanie nie wchodza w zakres
wniosku, a nowe przepisy odnosza si¢ tylko do weryfikacji praw niezb¢dnych dla
dodatkowych ustug online) i mechanizmu obowigzkowego zbiorowego zarzadzania prawami
(ktory ogranicza sie do sieci zamknigtych).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeprowadzono analizy prawne® i ekonomiczne’ w odniesieniu do stosowania prawa
autorskiego UE w otoczeniu cyfrowym (w szczego6lnosci w odniesieniu do internetowych
transmisji i retransmisji w sieciach cyfrowych). Ponadto w latach 2015-2016 przeprowadzono
badanie na potrzeby oceny dyrektywy dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej oraz oceny
mozliwosci rozszerzenia jej zakresu'”.

. Ocena skutkéw

W odniesieniu do niniejszego wniosku przeprowadzono ocene skutkéw™. W dniu 22 lipca
2016 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ przy zalozeniu, ze ocena

¥Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information
society (,,Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE w sprawie prawa autorskiego i praw
pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym” (zob. w szczegolnosci cze¢§¢ dotyczacg retransmisji
tresci chronionych prawem autorskim w sieciach cyfrowych)):
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/studies/index_en.htm;

Badanie dotyczace prawa do podawania do wiadomosci i jego zwiazku z prawem do zwielokrotniania
w transgranicznych transmisjach cyfrowych:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/141219-study_en.pdf

Economic Analysis of the Territoriality of the Making Available Right in the EU (,,Analiza
ekonomiczna terytorialno$ci prawa podawania do wiadomosci W UE”):
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/1403_studyl en.pdf

Survey and data gathering to support the evaluation of the Satellite and Cable Directive 93/83/EEC and
assessment of its possible extension (,,Ankieta i gromadzenie danych na potrzeby oceny dyrektywy
dotyczacej transmisji satelitarnej i kablowej 93/83/EWG oraz oceny ewentualnego rozszerzenia jej
zakresu”), 2016 r. [Add reference when published].

Add link to 1A and Executive Summary
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skutkéw zostanie poprawiona™®. W koncowej ocenie skutkow uwzgledniono uwagi zawarte
we wspomnianej opinii.

W ocenie skutkéw przeanalizowano dwie grupy wariantéw strategicznych dotyczace
utatwienia weryfikacji praw: (i) w odniesieniu do transmisji online programow telewizyjnych
i radiowych; oraz (ii) w odniesieniu do cyfrowych retransmisji programow telewizyjnych i
radiowych.

Jezeli chodzi o transmisje online programow telewizyjnych i radiowych, poza wariantem
podstawowym przeanalizowano trzy warianty strategiczne. Wariant nielegislacyjny (wariant
1), polegajacy na promowaniu dobrowolnych uméw w celu utatwienia weryfikacji praw w
odniesieniu do ustug online §wiadczonych przez niektoérych nadawcow, nie zostat przyjety,
poniewaz jego wynik jest niepewny, gdyz zalezalby od checi zainteresowanych stron do
udzielania licencji na prawa, a takze poniewaz nie zapewniatby jednolitego systemu
udzielania licencji. Stosowanie zasady panstwa pochodzenia do transmisji online zbadano w
ramach dwdch wariantow legislacyjnych: w ramach wariantu 2 zakres stosowania
ograniczono do $wiadczonych przez nadawcéw ustug online dodatkowych w stosunku do
pierwotnych emisji (w szczegdlnosci ustug simulcastingu i ustug typu catch-up); w ramach
wariantu 3 zakres stosowania rozszerzono na transmisje online niezwigzane z emisja (ustugi
webcastingu). Wariant 2 obnizylby znaczaco koszty transakcji ponoszone przez nadawcow
chcacych udostepni¢ swoje transmisje online i za granicg. Zasadniczo w ramach wariantu 3
korzysci te objelyby dostawcow ustug webcastingu; zwazywszy jednak, ze rynek webcastingu
znajduje si¢ nadal w fazie rozwoju i ze operatorzy ustug online moga z tatwoscig przenies$¢
swoja siedzibe w UE, wariant ten doprowadzitby réwniez do braku pewnosci prawa dla
podmiotow praw i mogltby doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony. Wariant 3 zostat
zatem odrzucony. Uznano, ze lepszym rozwigzaniem bedzie zastosowanie zasady pafstwa
pochodzenia wylacznie do niektorych precyzyjnie okreslonych ustug online swiadczonych
przez nadawcow (wariant 2). Wariant ten pozwala obnizy¢ koszty transakcji zwigzane z
transmisjami transgranicznymi, dzigki czemu stworzy nadawcom nowe mozliwosci
oferowania ustug online za granicg, w szczegdlnosci w odniesieniu do tresci, ktore nie sa
zwigzane z wylacznoscig terytorialng. Wariant ten nie ogranicza podmiotéw praw i
nadawcow pod wzglegdem mozliwosci dalszego udzielania licencji na prawa w oparciu 0
zasade terytorialng pod warunkiem zachowania zgodno$ci z wymogami prawa unijnego i
Krajowego.

Jezeli chodzi o cyfrowe retransmisje programéw telewizyjnych i radiowych, oprécz wariantu
podstawowego przeanalizowano dwa warianty strategiczne. W ramach wariantu 1 zakres
stosowania obowigzkowego zbiorowego zarzadzania prawami ograniczono do ustug
retransmisji IPTV i innych ustug retransmisji §wiadczonych za posrednictwem ,,zamknietych”
sieci tacznosci elektronicznej, natomiast w wariancie 2 zakres obejmowatby rowniez ustugi
retransmisji OTT, o ile sg $§wiadczone na rzecz okreslonej liczby uzytkownikow. Wprawdzie
w wariancie 2 obnizone koszty transakcji za weryfikacje praw dotyczylyby wickszej liczby
ustug retransmisji, jednak wariant ten wigzatby sie rowniez z ryzykiem dla podmiotéw praw,
polegajacym na ograniczeniu ich wylacznych praw online i strategii rozpowszechniania, co
prowadzitoby do zmniejszenia dochodow z licencji. Wariant 1 nie wigzat si¢ z takim
ryzykiem, poniewaz wickszos¢ ustug retransmisji $wiadczonych za posrednictwem
,zamknig¢tych” sieci tacznosci elektronicznej odbywa si¢ z wykorzystaniem gotowej
infrastruktury istniejacej na okreslonym terytorium. Wariant 1 uznano za wariant
preferowany. Oczekuje si¢, ze zapewni on konsumentom wigkszy wybor ustug retransmisji
programow telewizyjnych i radiowych z innych panstw cztonkowskich.

12 Add link to RSB opinion
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Whniosek powinien rowniez da¢ pozytywne rezultaty pod wzgledem stosunku korzysci do
kosztow. Koszty transakcji zwigzane z weryfikacja praw powinny zmale¢, cO zapewni
konsumentom wiekszy wybor, nie wptywajac negatywnie na sytuacje podmiotéw praw.
Whniosek mogtby ponadto da¢ posiadaczom praw nowe mozliwosci w zakresie udzielania
licencji i przyczyni¢ sie do wygenerowania dodatkowych dochoddw z licencji.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek przyczyni si¢ do obnizenia kosztéw transakcji ponoszonych przez nadawcow
telewizyjnych i radiowych oraz dostawcOw ustug retransmisji, a zatem bedzie korzystny dla
MSP dziatajacych w tym obszarze. Oczekuje si¢ rowniez, ze przyniesie on korzysci
podmiotom praw, w szczegllnosci indywidualnym podmiotom praw,
mikroprzedsiebiorstwom oraz MSP, ktére nie maja mozliwosci zawierania indywidualnych
umow licencyjnych z duza liczbg dostawcOw ustug na roznych terytoriach. Dlatego nie
stwierdzono koniecznosci wprowadzania wytaczen dla mikroprzedsigbiorstw ani srodkow
tagodzacych dla MSP.

We whniosku doktadnie przeanalizowano i uwzgledniono rozwoj technologiczny, skupiajac si¢
na transmisjach online i cyfrowych retransmisjach programéw telewizyjnych i radiowych. Z
zakresu niniejszego wniosku wytaczono niektére rodzaje ustug transmisji online i
retransmisji, gtownie ze wzgledu na niepewnos$¢ zwigzang z biezacg sytuacja na rynku oraz
to, ze niektdre ustugi powstaty bardzo niedawno.

. Prawa podstawowe

Jako ze wniosek ustanawia systemy licencjonowania dotyczace niektorych rodzajow
transgranicznych transmisji online i retransmisji w sieciach zamknigtych, bedzie miat
ograniczony wplyw na prawo autorskie jako prawo wiasnosci i na wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, chronione na mocy art. 17 i 16 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Jednoczesnie wniosek wptynie korzystnie na wolno$¢ wypowiedzi i informacji
chroniong na mocy art. 11 Karty, poniewaz zwigkszy transgraniczng podaz programow
telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich oraz zwigkszy
odbior tych programéw.

4, WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskiej.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Pierwszy etap gromadzenia danych powinien nastagpi¢ w momencie wejscia rozporzadzenia w
zycie, aby okresli¢ punkt odniesienia dla przysztych ocen. Proces monitorowania skupitby si¢
nastgpnie na postepach w obszarze transgranicznej dostgpnosci programow telewizyjnych i
radiowych, przy czym gromadzenie danych mialoby miejsce co dwa lub trzy lata.

Na podstawie art. 6 wniosku Komisja dokona przegladu rozporzadzenia i przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie zawierajagce gtowne ustalenia. W sprawozdaniu znajdzie si¢
ocena wplywu rozporzadzenia na transgraniczng dostepnos¢ dodatkowych ustug online.
Przeglad zostanie przeprowadzony zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa.
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 zawiera definicje ustug objetych $rodkami (w szczegdlnosci ,,dodatkowych ustug
online” i ushug ,,retransmisji”’). Definicje te beda jednolicie stosowane w catej Unii.

Art. 2 okresla, ze czynnosci podlegajace prawu autorskiemu dotyczace S$wiadczenia
dodatkowych ustug online wystepuja jedynie w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana
organizacja radiowa lub telewizyjna ma siedzibe. Pojecie ,.glownego przedsigbiorstwa”
organizacji radiowej lub telewizyjnej bedzie zgodne z prawem Unii.

W art. 3 i 4 uregulowano objeta wnioskiem kwesti¢ wykonywania prawa do retransmisji.
Przepisy zawarte w tych artykutach sg podobne do przepiséw okreslonych w art. 9 i 10
dyrektywy 93/83/WE w odniesieniu do retransmisji droga kablowa. Art. 3 pozostawia
panstwom cztonkowskim pewien zakres swobody, podobnie jak w przypadku retransmisji
droga kablowa na mocy dyrektywy 93/83/WE. Art. 3 i 4 zawierajg przepisy dotyczace
obowigzkowego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi w
odniesieniu do retransmisji, przepisy dotyczace prawnego domniemania reprezentacji przez
organizacje zbiorowego zarzadzania oraz przepisy dotyczace wykonywania prawa do
retransmisji droga kablowg przez organizacje radiowe i telewizyjne.

W art. 5 okreslono przepisy przej$ciowe.

Art. 6 stanowi, ze Komisja zobowigzana jest dokonac przegladu rozporzadzenia i przedstawic
sprawozdanie zawierajagce gléwne ustalenia z tego przegladu. Zobowigzuje On panstwa
cztonkowskie do przedkladania Komisji informacji potrzebnych do przygotowania
sprawozdania.

W art. 7 okreslono przepisy koncowe, tj. date wejscia W zycie rozporzadzenia oraz date, od
ktérej rozporzadzenie bedzie stosowane.
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2016/0284 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych
majace zastosowanie do niektorych transmisji online prowadzonych przez organizacje

radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programow telewizyjnych i radiowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Aby przyczyni¢ si¢ do funkcjonowania rynku wewngtrznego, nalezy umozliwi¢
szersze upowszechnianie programow telewizyjnych i radiowych pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich z korzyscig dla uzytkownikéw w calej Unii poprzez
utatwienie udzielania licencji na prawa autorskie 1 prawa pokrewne w odniesieniu do
utworow 1 innych przedmiotéw objetych ochrona, ktére wystepuja podczas nadawania
takich programéw. Programy telewizyjne i radiowe s3 waznym narzedziem
promowania réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej, spojnosci spotecznej oraz dostepu

do informacji.

Rozwo6j technologii cyfrowych i internetu zmienit sposoéb rozpowszechniania
programéw telewizyjnych i radiowych oraz sposob dostepu do takich programéw.
Coraz wigcej uzytkownikoéw chceiatoby posiada¢ dostep do programow telewizyjnych i
radiowych, zaro6wno w czasie rzeczywistego nadawania jak i1 na zadanie, za
posrednictwem tradycyjnych kanatdéw takich jak przekaz satelitarny czy sie¢ kablowa,
a takze w ramach ushug online. W zwigzku z tym organizacje radiowe i telewizyjne
oprocz nadawania witasnych programow telewizyjnych i radiowych coraz czesciej
oferuja dodatkowe ustugi online zwigzane z emisja, takie jak ustugi typu simulcasting
czy catch-up. Operatorzy ustug retransmisji, ktorzy gromadza nadawane programy
telewizyjne 1 radiowe w pakiety i przekazuja je uzytkownikom réwnocze$nie z
pierwotng transmisjg programu, bez zmian i w cato$ci, wykorzystuja rozne techniki
retransmisji, takie jak sie¢ kablowa, przekaz satelitarny, transmisja cyfrowa droga
naziemng, przekaz w systemach sieci zamknigtych opartych na protokole IP, sie¢
ruchoma czy otwarty internet. Jezeli chodzi o uzytkownikéw, widoczne jest rosnace

13
14

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..

PL



PL

©)

(4)

®)

(6)

zapotrzebowanie na dost¢p do programow telewizyjnych i radiowych, ktore pochodza
nie tylko z ich panstwa cztonkowskiego, lecz rowniez z innych panstw cztonkowskich
Unii. Zapotrzebowanie to istnieje réwniez wsrod cztonkdéw mniejszosci jezykowych
Unii oraz os6b, ktore mieszkaja w innym panstwie cztonkowskim niz ich panstwo
pochodzenia.

Istnieje szereg barier, ktore przeszkadzaja w swiadczeniu ustug online dodatkowych w
stosunku do emisji oraz w $wiadczeniu ustug retransmisji, zaktdcajgc tym samym
swobodny przeptyw programOw telewizyjnych i radiowych w Unii. Organizacje
radiowe 1 telewizyjne transmitujga kazdego dnia przez wiele godzin programy
informacyjne, kulturalne, polityczne, dokumentalne lub rozrywkowe. Programy te
zawieraja réznorodne tresci, np. utwory audiowizualne, muzyczne, literackie czy
graficzne, ktére na mocy prawa unijnego sa chronione prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi. Skutkuje to ztozonym procesem weryfikacji praw nalezacych
do wielu podmiotow praw i dotyczacych réznych kategorii utwordw i innych
przedmiotdw objetych ochrong. Czesto zdarza si¢, ze prawa nalezy zweryfikowa¢ w
krotkim terminie, w szczegdlnosci w przypadku programow informacyjnych czy
publicystycznych. Aby udost¢pniaé swoje ushugi online za granicg, organizacje
radiowe i telewizyjne musza posiada¢ prawa do utwordéw i innych przedmiotow
objetych ochrong wymagane na wszystkich terytoriach, ktorych to dotyczy, przez co
kwestia weryfikacji praw staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowana.

Operatorzy ustug retransmisji zwykle oferuja wiele programow telewizyjnych i
radiowych, w ktérych podczas retransmisji wystgpuje wiele utworéw 1 innych
przedmiotow objetych ochrong; maja oni bardzo malo czasu na uzyskanie
niezbednych licencji, a wigc obcigzenie zwigzane z weryfikacja praw jest dla nich
bardzo duze. W przypadku podmiotow praw wystepuje rowniez ryzyko, ze ich utwory
1 inne przedmioty objete ochrong beda eksploatowane bez zezwolenia lub bez wyptaty
wynagrodzenia.

Prawa dotyczace utworéw 1 innych przedmiotow objetych ochrong zostaty
zharmonizowane miedzy innymi w dyrektywie 2001/29/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady’® oraz w dyrektywie 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady™.

Dyrektywa Rady 93/83/EWG!’ ulatwia przekaz satelitarny i retransmisje droga
kablowa programéw telewizyjnych i radiowych z innych panstw cztonkowskich Unii.
Przepisy tej dyrektywy dotyczace transmisji prowadzonych przez organizacje radiowe
i telewizyjne sa jednak ograniczone do transmisji satelitarnych, a zatem nie maja
zastosowania do ustug online dodatkowych w stosunku do emisji, natomiast przepisy
dotyczace retransmisji programow telewizyjnych i radiowych z innych panstw
cztonkowskich sg ograniczone do rOwnoczesnej, niezmienionej i pelnej retransmisji
drogag przewodowa lub bezprzewodowa i nie obejmujg takiej retransmisji z
wykorzystaniem innych technologii.

15

16

17

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,
Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10-19.

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci
intelektualnej, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 28-35.

Dyrektywa Rady 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 r. w sprawie koordynacji niektérych zasad
dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu
satelitarnego oraz retransmisji drogg kablowa (Dz.U. L 248 z 6.10.1993, s. 15-21).
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(9)

(10)

(11)

Nalezy zatem utatwi¢ transgraniczne $wiadczenie ustug online dodatkowych w
stosunku do emisji oraz ustug retransmisji programow telewizyjnych i radiowych
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich poprzez dostosowanie ram prawnych w
odniesieniu do wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych dotyczacych tych
dziatan.

Dodatkowe ustugi online objete niniejszym rozporzadzeniem s3 ustugami
oferowanymi przez organizacje radiowe 1 telewizyjne majacymi wyrazny 1 zalezny
zwigzek z nadawanym programem. Obejmuja one ustugi dajace dostgp do programow
telewizyjnych i radiowych w sposob liniowy réwnoczesnie z emisja oraz ustugi dajace
dostep, w okreslonym czasie po emisji, do programéw telewizyjnych i radiowych
nadanych wcze$niej przez organizacje radiowg lub telewizyjng (tzw. ustugi catch-up).
Dodatkowe ustugi online obejmuja ponadto ustugi dostgpu do materiatéw, ktore
wzbogacajag lub w innych sposdéb poszerzajg programy telewizyjne 1 radiowe
nadawane przez organizacj¢ radiowa lub telewizyjng, migdzy innymi poprzez
zapowiedzi, poszerzanie, uzupelnianie lub analize tresci danego programu.
Zapewnianie dostepu do poszczegodlnych utwordow lub innych przedmiotow objetych
ochrong, ktore zostaly wiaczone do programu telewizyjnego lub radiowego, nie
powinno by¢ uznawane za dodatkowa ustuge online. Podobnie zapewnianie dostepu
do utworow lub innych przedmiotéw objetych ochrong niezaleznie od emisji, np.
ustugi zapewniajace dostep do poszczegdlnych utworéw muzycznych lub
audiowizualnych, albuméw muzycznych lub nagran wideo, nie jest objete definicja
ustugi pomocniczej online.

Aby utatwi¢ weryfikacj¢ praw do celow $wiadczenia dodatkowych ustug online za
granica, nalezy ustanowi¢ zasad¢ panstwa pochodzenia w odniesieniu do
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych dotyczacych czynno$ci majacych
miejsce w trakcie $Swiadczenia dodatkowej ustugi online, w trakcie dostepu do tej
ustugi lub korzystania z niej. Zasada panstwa pochodzenia powinna mieé
zastosowanie wylacznie do relacji miedzy podmiotami praw (lub jednostkami
reprezentujacymi podmioty praw takimi jak organizacje zbiorowego zarzadzania) a
organizacjami radiowymi i telewizyjnymi oraz wylacznie do celow sSwiadczenia
dodatkowej ustugi online, dostgpu do niej lub korzystania z niej. Zasada panstwa
pochodzenia nie powinna mie¢ zastosowania do dalszego publicznego udostepniania
ani zwielokrotniania tresci chronionych prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
i zawartych w dodatkowej ustudze online.

Poniewaz uznaje si¢, ze $wiadczenie dodatkowej ustugi online, dostgp do niej lub
korzystanie z niej nastgpuje wylacznie w panstwie czlonkowskim, w ktérym
organizacja radiowa lub telewizyjna posiada gtowne przedsiebiorstwo, podczas gdy
faktycznie ustuge te mozna Swiadczy¢ za granica w innych panstwach czlonkowskich,
nalezy zapewnié, by przy obliczaniu ptatnosci za dane prawa strony uwzglednialy
wszystkie aspekty dodatkowej ustugi online, takie jak cechy ustugi, odbiorcy, w tym
odbiorcy w panstwie cztonkowskim, w ktorym organizacja radiowa lub telewizyjna
posiada gtéwne przedsigbiorstwo, oraz w innych panstwach cztonkowskich, w ktorych
uzyskiwany jest dostep do dodatkowej ustugi online i korzysta si¢ z tej ustugi, oraz
wersja jezykowa.

Zasada swobody umow pozwoli na dalsze ograniczanie eksploatacji praw, ktdrych
dotyczy zasada panstwa pochodzenia okre§lona w niniejszym rozporzadzeniu,
szczegOlnie w odniesieniu do niektérych technicznych s$rodkow transmisji lub
niektorych wersji jezykowych, o ile wszelkie takie ograniczenia eksploatacji tych praw
beda zgodne z prawem unijnym.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Operatorzy ushug retransmisji oferowanych za posrednictwem przekazu satelitarnego,
przekazu cyfrowego droga naziemna, przekazu w systemach sieci zamknigtych
opartych na protokole IP, sieci ruchomej i podobnych sieci $wiadcza ustugi
rownowazne ustugom $wiadczonym przez operatoroOw ustug retransmisji kablowej,
kiedy dokonuja, do odbioru publicznego, réwnoczesnej, niezmienionej i peinej
retransmisji pierwotnej transmisji programow telewizyjnych i radiowych z innego
panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy ta pierwotna transmisja odbywala si¢
przewodowo lub bezprzewodowo, w tym droga przekazu satelitarnego, lecz z
wylaczeniem transmisji online, i przeznaczona byta do odbioru publicznego. Powinni
oni zatem wchodzi¢ w zakres niniejszego rozporzadzenia i korzysta¢ z mechanizmu
wprowadzajacego obowigzkowe zbiorowe zarzadzanie prawami. Z zakresu
niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ ustugi retransmisji oferowane w
otwartym internecie, poniewaz maja one odmienne cechy. Nie s3 one zwigzane z
zadng konkretng infrastrukturg, a ich zdolno$¢ do zapewnienia kontrolowanego
otoczenia jest ograniczona w poréwnaniu np. z siecig kablowg lub z systemami sieci
zamknigtych opartych na protokole IP.

Aby zagwarantowa¢ pewnos¢ prawa operatorom ustug retransmisji oferowanych za
posrednictwem przekazu satelitarnego, przekazu cyfrowego drogg naziemna, przekazu
w systemach sieci zamknigtych opartych na protokole IP, sieci ruchomej 1 podobnych
sieci oraz aby zniwelowac rdznice w prawie krajowym w odniesieniu do takich ustug
retransmisji, nalezy zastosowa¢ zasady podobne do zasad stosowanych wobec
retransmisji droga kablowa, okre§lonych w dyrektywie 93/83/EWG. Zasady okreslone
w tej dyrektywie obejmuja zobowigzanie do wykonania prawa do przyznania lub
nieprzyznania zezwolenia operatorowi uslugi retransmisji poprzez organizacje
zbiorowego zarzadzania. Pozostaje to bez uszczerbku dla dyrektywy 2014/26/UE®, a
w szczegolnosci do jej przepisow dotyczacych praw podmiotow praw w odniesieniu
do wyboru organizacji zbiorowego zarzadzania.

Wszelkie prawa samych organizacji radiowych i telewizyjnych w odniesieniu do
wlasnych emisji, w tym prawa zwigzane z tre$cig takich programéw, powinny by¢
wylaczone z systemu obowigzkowego zbiorowego zarzadzania prawami majacymi
zastosowanie do retransmisji. Na ogot operatorow ustug retransmisji tacza z
organizacjami radiowymi i telewizyjnymi biezace stosunki handlowe, w zwigzku z
czym tozsamo$¢ tych organizacji jest operatorom ustug retransmisji znana, a zatem
weryfikacja praw przez te organizacje jest stosunkowo prosta. Uzyskiwanie
niezbednych licencji od organizacji radiowych i telewizyjnych nie jest zatem dla
operatoroOw ushug retransmisji tak duzym obcigzeniem, jak uzyskiwanie licencji od
podmiotéw praw w przypadku utwordéw i innych przedmiotéw obje¢tych ochrong
zawartych w retransmitowanych programach telewizyjnych i radiowych. Nie ma
zatem potrzeby uproszczenia procesu udzielania licencji w odniesieniu do praw
organizacji radiowych i telewizyjnych.

Aby zapobiec obchodzeniu zasady panstwa pochodzenia poprzez przedluzanie
obowigzujacych juz umow dotyczacych wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych zwigzanych ze $wiadczeniem dodatkowej ustugi online, dostgpem do niej
lub korzystaniem z niej, nalezy zastosowaé zasade panstwa pochodzenia takze do
obowigzujacych umoéw z zachowaniem okresu przejsciowego.

18

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
wewnetrznym, Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 72-98.

12

PL



(16) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Mimo iz moze doj$¢ do zaklocen w
wykonywaniu praw podmiotow praw w zakresie, w jakim wymagane jest
obowigzkowe zbiorowe zarzadzanie do celow wykonywania prawa do publicznego
udostepniania w odniesieniu do ustug retransmisji, wprowadzenie tego warunku w
ukierunkowany sposob w odniesieniu do konkretnych ustug jest niezbg¢dne, przy czym
warunek ten umozliwia rowniez szersze upowszechnianie programow telewizyjnych 1
radiowych za granicg poprzez utatwienie weryfikacji tych praw.

(17) Aby osiagna¢ cel polegajacy na promowaniu transgranicznego $wiadczenia
dodatkowych ustug online i ulatwianiu retransmisji programow telewizyjnych i
radiowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, nalezy przyjac
rozporzadzenie, ktore bedzie bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich.
Rozporzadzenie jest niezbedne w celu zagwarantowania, by zasady byty stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich w jednolity sposob i by wchodzily w zycie w
tym samym czasie w odniesieniu do wszystkich odpowiednich transmisji i
retransmisji. Rozporzadzenie stosowane bezposrednio zmniejsza rozdrobnienie
prawne 1 zapewnia wigkszg jednolitos¢, gdyz wprowadza zharmonizowane zasady,
ktére sprzyjaja swobodnemu przeptywowi programow telewizyjnych i radiowych
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

(18) W okreslonym terminie po wejsSciu w zycie rozporzadzenia nalezy przeprowadzi¢ jego
przeglad, aby oceni¢ miedzy innymi zakres, w jakim zwigkszylo si¢ transgraniczne
$wiadczenie dodatkowych ustug online z korzysciag dla konsumentow europejskich, a
zatem réwniez z korzyscig dla zwigkszonej réznorodnosci kulturowej w Unii.

(19) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wspieranie transgranicznego
$wiadczenia dodatkowych ustug online i ulatwianie retransmisji programéw
telewizyjnych i1 radiowych pochodzacych z innych panstw czlonkowskich, nie moze
zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia jego celu. Jezeli chodzi o transgraniczne §wiadczenie dodatkowych ustug
online, w niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mechanizmy wspomagajace, aby
utatwi¢ weryfikacje praw autorskich i praw pokrewnych. Niniejsze rozporzadzenie nie
zobowigzuje organizacji radiowych i telewizyjnych do $wiadczenia takich ushug za
granica. Nie zobowigzuje ono rdwniez operatoréw ustug retransmisji do wigczania do
swoich uslug programéw telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich. Niniejsze rozporzadzenie dotyczy wytacznie wykonywania niektorych
praw do retransmisji w zakresie niezb¢dnym do uproszczenia udzielania licencji na
prawa autorskie i prawa pokrewne w zwigzku z takimi ustugami i wylacznie w
odniesieniu do programéw telewizyjnych i radiowych pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich Unii,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
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b)

1)

2)

1)

2)

,dodatkowa ustuga online” oznacza ustuge online polegajaca na przekazywaniu do
odbioru publicznego, przez organizacj¢ radiowg lub telewizyjng lub pod jej kontrolag
i na jej odpowiedzialno$¢, programéw radiowych lub telewizyjnych rownoczesnie z
ich emisja przez organizacj¢ radiowa lub telewizyjng lub w okreslonym czasie po ich
nadaniu przez t¢ organizacj¢ oraz na przekazywaniu wszelkich materialow
dodatkowych w stosunku do emisji, wyprodukowanych przez t¢ organizacj¢ radiowa
lub telewizyjng lub dla tej organizacji;

Lretransmisja” oznacza rOwnoczesng, niezmieniong i pelng retransmisje, inng niz
retransmisja droga kablowa zdefiniowana w dyrektywie 93/83/EWG 1 inng niz
retransmisja dokonywana w ramach ustugi dostgpu do internetu zdefiniowanej w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2120", przeznaczona
do publicznego odbioru pierwotnej transmisji z innego panstwa cztonkowskiego
programoéw telewizyjnych lub radiowych przeznaczonych do odbioru publicznego,
dokonanej przewodowo lub bezprzewodowo, w tym droga przekazu satelitarnego,
lecz z wylaczeniem transmisji online, pod warunkiem ze takiej retransmisji dokonuje
strona inna niz organizacja radiowa lub telewizyjna, ktora przeprowadzita pierwotng
transmisj¢ lub pod ktorej kontrolg 1 na ktorej odpowiedzialnos¢ taka transmisja
zostala przeprowadzona.

Artykut 2
Zastosowanie zasady panstwa pochodzenia do dodatkowych ustug online

Czynnos$ci publicznego udostepniania i podawania do wiadomos$ci nastgpujace
podczas $wiadczenia dodatkowej ustugi online przez organizacje radiowa lub
telewizyjng lub pod jej kontrola 1 na jej odpowiedzialno$¢ oraz czynnosci
zwielokrotniania niezbedne w celu §wiadczenia dodatkowej ustugi online, dostepu
do niej lub korzystania z niej uznaje si¢, do celéw wykonywania praw autorskich i
praw pokrewnych dotyczacych tych czynno$ci, za wystepujace wylacznie w
panstwie cztonkowskim, w ktérym organizacja radiowa lub telewizyjna posiada
gléwne przedsiebiorstwo.

Przy ustalaniu kwoty oplaty za prawa podlegajace zasadzie panstwa pochodzenia
okreslonej w ust. 1 strony uwzgledniaja wszystkie aspekty dodatkowej ustugi online,
takie jak cechy dodatkowej ustugi online, odbiorcy i wersja jezykowa.

Artvkut 3

Wykonywanie praw do retransmisji przez podmioty praw inne niz organizacje radiowe i

telewizyjne

Podmioty praw autorskich i pokrewnych inne niz organizacje radiowe i telewizyjne
moga wykonywac swoje prawa do udzielenia lub odmowy udzielenia zezwolenia na
retransmisj¢ wylacznie poprzez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania.

Jezeli podmiot praw nie przekazat zarzadzania prawem, o ktorym mowa w ust. 1,
organizacji zbiorowego zarzadzania, uznaje si¢, ze upowaznienie do zarzgdzania tym
prawem w imieniu tego podmiotu praw posiada organizacja zbiorowego zarzadzania

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajace $rodki dotyczace dostegpu do otwartego internetu oraz zmieniajagce dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach tagcznosci ruchomej wewnatrz Unii, Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1.
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prawami tej samej kategorii na terytorium panstwa cztonkowskiego, dla ktorego
operator ustugi retransmisji stara si¢ zweryfikowac¢ prawa do retransmisji.

3) Jezeli na terytorium tego panstwa cztonkowskiego zarzadzaniem prawami tej
kategorii zajmuje si¢ wiecej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania, podmiot
praw moze wybra¢, ktorg z tych organizacji zbiorowego zarzadzania uznaje si¢ za
upowazniong do zarzadzania jego prawem. Jezeli w takiej sytuacji podmiot praw nie
wybierze organizacji zbiorowego zarzadzania, to organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania, ktora uznaje si¢ za upowazniong do zarzadzania prawem tego podmiotu
praw, wskazuje panstwo cztonkowskie, dla ktorego terytorium operator ustugi
retransmisji stara si¢ zweryfikowac¢ prawa do retransmisji.

4) Podmiot praw ma te same prawa i1 obowigzki wynikajagce z umowy miedzy
operatorem uslugi retransmisji a organizacja zbiorowego zarzadzania, ktora uznaje
si¢ za upowazniong do zarzadzania jego prawami, co podmioty praw, ktore
upowaznily dang organizacj¢ zbiorowego =zarzadzania, oraz moze wysuwac
roszczenia do tych praw w terminie ustalonym przez dane panstwo cztonkowskie,
nie krotszym niz trzy lata od daty retransmisji, ktora zawierata jego utwor lub inne
przedmioty objete ochrong.

5) Panstwo cztonkowskie moze postanowié, ze jezeli podmiot praw zezwoli na
pierwotng transmisj¢ utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong na terytorium
tego panstwa, uznaje si¢, ze wyrazit on zgode¢, aby jego prawa do retransmisji
wykonywane byly nie indywidualnie, lecz zgodnie z przepisami niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 4
Wykonywanie praw do retransmisji przez organizacje radiowe i telewizyjne

Art. 3 nie ma zastosowania do praw wykonywanych przez organizacj¢ radiowa lub
telewizyjng w odniesieniu do wtasnych transmisji, niezaleznie od tego, czy dane prawa naleza
do tej organizacji, czy tez zostaly na nig przeniesione przez inny podmiot praw autorskich lub
praw pokrewnych.

Artykut 5
Przepis przejsciowy

Umowy w sprawie wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych dotyczacych czynnosci
publicznego udostepniania i podawania do wiadomosci nastgpujacych w trakcie Swiadczenia
dodatkowej ustugi online oraz czynnosci zwielokrotniania niezbednych do celow swiadczenia
dodatkowej ustugi online, dostepu do niej lub korzystania z niej obowigzujace w dniu [the
date mentioned in Article 7(2), to be inserted by OPOCE ] r. podlegaja przepisom art. 2 od
dnia [the date mentioned in Article 7(2) + 2 years, to be inserted by OPOCE] r., jezeli
wygasaja po tej dacie.

Artykut 6
Przeglgd

1) Nie p6zniej niz [3 years after the date mentioned in Article 7(2) to be inserted by
OPOCE] r. Komisja dokona przegladu niniejszego rozporzadzenia i przedlozy
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie zawierajace gtowne ustalenia.
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2) Panstwa czltonkowskie przedktadaja Komisji wszelkie informacje potrzebne do
przygotowania sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 1.

Artykut 7
Przepisy koncowe

1) Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2) Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [6 months following the day of its
publication, to be inserted by OPOCE] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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