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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Digital teknik underlattar distributionen av och tillgangen till verk och andra skyddade alster,
och 49 % av europeiska internetanvandare skaffar musik, audiovisuellt innehall och spel
online. Programforetag och leverantorer av vidaresandningstjanster investerar allt mer i
utveckling av digitala tjanster och onlinetjanster for distribution av radio- och tv-program.
Programforetagens onlineutbud omfattar i synnerhet samsandningstjanster (tv/radiokanaler
som sénds online parallellt med den traditionella satellit-, kabel- eller marksdndningen), catch
up tv-tjanster’ och poddradio. Trots det dkade utbudet av onlinetjanster har europeiska
medborgare som bor i andra medlemsstater sallan tillgang till programféretagens program
online. Dessutom varierar vidaresandningstjansternas utbud av tv- och radiokanaler fran andra
medlemsstater runtom i EU.

Varje dag sander programforetag ett stort antal nyhets-, kultur-, politik-, dokumentér- och
underhallningsprogram som de sander med licens fran andra eller producerar sjalv. Dessa
program innefattar en mangd skyddat innehall som musikaliska, litterdra, audiovisuella och
grafiska verk. Detta kraver en komplicerad klarering av rattigheter med en mangd olika
rattsinnehavare. Ofta maste rattigheterna klareras pa en mycket kort tid, speciellt nar man gor
nyhets- och aktualitetsprogram. For att kunna tillhandahalla tjanster dver granserna maste
programforetag ha de rattigheter som kravs for de berdrda territorierna, och detta gor det &nnu
mer komplicerat att klarera réattigheter. For satellitsdndningar har Klareringen av rattigheter
underlattats genom tilldmpningen av den ursprungslandsprincip som faststélls i direktivet om
satellit- och kabelsandningar (direktiv 93/83/EEG) och som ger programforetag ratt att klarera
rattigheterna i endast en medlemsstat. Det direktivet géller inte nar ett programféretag klarerar
rattigheter for sina onlinetjénster.

Operatorer av vidaresandningstjanster, som paketerar ett stort antal tv- och radiokanaler,
moter ocksa svarigheter nar de ska skaffa de rattigheter som de behéver for att vidaresanda
programféretags tv- och radioprogram. Direktivet om satellit- och kabelsdndningar
foreskriver ett system med obligatorisk kollektiv forvaltning for vidaresandning via kabel av
tv- och radiosandningar fran andra medlemsstater. Det har systemet, som underlattar klarering
av rattigheter, omfattar inte vidaresandningstjanster som tillhandahalls pa andra satt an via
kabel i slutna elektroniska kommunikationsnat, sasom IP-tv (tv/radio 6ver slutna IP-baserade
natverk). Det ar darfor mycket invecklat for operatorer av sadana vidaresandningstjanster att
klarera rattigheter for att kunna tillhandahalla sina tjanster, i synnerhet nar de vidaresander tv-
och radiosandningar fran andra medlemsstater.

Detta forslag syftar till att framja det gransoverskridande tillhandahallandet av onlinetjanster
som ar anknutna till sandningar och att underldtta digitala vidaresédndningar Over slutna
natverk av tv- och radioprogram med ursprung i andra medlemsstater genom att anpassa
unionens rattsliga ram. Genom att ta itu med de svarigheter som hor ihop med klarering av
rattigheter  skapas forhallanden som ger programféretag och operatorer av
vidaresandningstjanster mojlighet att erbjuda storre tillgang till tv- och radioprogram runtom i
EU. Detta forslag kommer darmed att framja konsumenternas tillgang till mer tv- och
radioprogram med ursprung i andra medlemsstater, bade genom programféretags anknutna
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Kélla: Eurostat, EU-undersokning om hushalls och privatpersoners IKT-anvandning, 2014.

Catch up-tjanster ger konsumenterna mdjlighet att se program ndr det passar dem, men
programréttigheterna ar vanligen klarerade for en begrdnsad tidsperiod, i allménhet 7-30 dagar efter
séndning.
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onlinetjanster och vidaresédndningstjanster. Genom forslaget infors ett gemensamt
tillvagagangssatt i unionen samtidigt som en hog skyddsniva bibehalls for rattsinnehavarna.
Pa sa satt bidrar forslaget till att den inre marknaden fungerar som ett omrade utan inre
granser.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| strategin for den digitala inre marknaden® laggs ett antal initiativ fram for att skapa en inre
marknad for digitalt innehall och digitala tjanster. Kommissionen tog ett forsta steg i
december 2015 genom ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sakerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre
marknaden®.

Detta forslag aterspeglar ett av huvudmalen i strategin for den digitala inre marknaden: att
anvandare i hela EU i storre utstrackning far onlinetillgang till tv- och radioprogram.
Framjande av det gransoverskridande tillhandahallandet av onlinetjanster som &r anknutna till
sandningar och underlattande av digitala vidaresandningar av tv- och radioprogram med
ursprung i andra medlemsstater &r ett betydande steg som tar itu med ett sérskilt hinder for
gransoverskridande tillgang till sandningsinnehall till anvandarnas forman.

Detta forslag stammer Gverens med de rattsliga instrumenten pa upphovsrattsomradet, i
synnerhet direktiv 93/83/EEG, direktiv 2001/29/EG, direktiv 2006/115/EG och direktiv
2014/26/EU. De direktiven bidrar i likhet med detta forslag till den inre marknadens funktion,
sakerstaller en hog skyddsniva for rattsinnehavare och underlattar klareringen av rattigheter.

Detta forslag bidrar ocksa till en forbattring av den gransoverskridande rackvidden for
audiovisuella medietjanster, och kompletterar darmed direktiv 2010/13/EU°.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Enligt artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt fordragen. Genom att underlatta
tillgangen till tv- och radioprogram skulle detta forslag forbattra tillgangen till kulturellt
innehall, nyheter och information.

Detta forslag bidrar till att framja konsumenternas intressen genom att framja mer tillgang till
tv- och radioprogram fran andra medlemsstater och ar darfor forenligt med EU:s politik pa
konsumentskyddsomradet och med artikel 169 i EUF-fordraget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag till férordning ar artikel 114 i EUF-férdraget. Denna
artikel ger EU befogenhet att besluta om atgarder som syftar till att uppratta den inre
marknaden och fa den att fungera. Detta inbegriper friheten att tillhandahalla och motta
tjanster.

EU har harmoniserat de rattigheter som &r relevanta for onlinespridning av verk och andra
skyddade alster samt for vidaresdndning av tv- och radioprogram (i synnerhet

3 COM(2015) 192 final.
N COM(2015) 627 final.
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mangfaldiganderatten, ratten till dverforing till allmanheten och ratten till tillgangliggorande)
i direktiv 2001/29.

Detta forslag till en forordning syftar till att underldtta klarering av rattigheter for
programféretags anknutna onlinetjanster genom att inféra en ursprungslandsprincip, enligt
vilket den handling som &r relevant i upphovsrattshanseende endast sker i den medlemsstat
dar programforetaget ar etablerat. Det underlattar ocksa klarering av rattigheter for
vidaresandningstjanster som tillhandahalls 6ver slutna natverk (andra &n kabelnat), genom att
infora bestammelser om obligatorisk kollektiv forvaltning. Malet med forslaget &r att bland
annat beakta de tekniska forandringar som gor det nddvandigt att anpassa den tidigare
harmoniserade rattsliga ramen.

Det foreslagna instrumentet ar en férordning pa grund av behovet av att sdkerstalla att
bestammelserna bidrar till att malet uppnas pa ett enhetligt satt och ar direkt tillampliga.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den fraga som detta forslag géaller, det vill séga att anvandare runtom i unionen ska fa storre
tillgang till tv- och radioprogram, &r per definition av gransoverskridande karaktar. Endast ett
unionsinstrument kan inratta en bestimmelse som tillampar ursprungslandsprincipen pa
gransoverskridande sandningar av tv- och radioprogram. Nar det géller utdvandet av
vidaresédndningsrattigheter kan endast ett unionsinstrument avskaffa den befintliga
marknadsfragmenteringen i fraiga om hur rattigheter forvaltas for digitala
vidaresédndningstjanster, och darigenom sakerstalla réattslig sakerhet  for
vidaresandningsoperatorer. Trots detta bor medlemsstaterna faststdlla vissa sérskilda
bestaimmelser om  tillampningen av  obligatorisk  kollektiv ~ forvaltning  pa
vidaresandningstjanster som tillnandahalls via slutna natverk.

. Proportionalitetsprincipen

Genom forslaget inrattas mekanismer for att underldtta klarering av upphovsrétt och
narstaende rattigheter i fraga om vissa typer av onlinesandningar och vidaresandningar av tv-
och radioprogram Over slutna nétverk. FoOrslaget &r riktat och técker endast vissa
marknadssegment (programforetags anknutna onlinetjanster och vissa vidaresandningstjanster
som tillhandahalls via IP-tv och andra slutna elektroniska kommunikationsnat) medan andra
tjanster (t.ex. bestélltjanster som inte har direkt anknytning till en sdndning) inte omfattas av
forslaget. Forslaget forpliktigar inte programforetag att tillhandahalla sina anknutna
onlinetjanster 6ver granserna och forpliktigar inte heller operatérer av vidaresandningstjanster
att erbjuda program fran andra medlemsstater. Forslaget hindrar inte heller parterna fran att
utbva avtalsfrineten att begransa utnyttjandet av de rattigheter som paverkas av
ursprungslandsprincipen i enlighet med unionslagstiftningen.

Den ursprungslandsbestdimmelse som galler vid klarering av rattigheter for programforetags
anknutna onlinetjanster tillampas for att lokalisera de handlingar som é&r relevanta i
upphovsréttshanseende bara i syfte att utdva rattigheterna (t.ex. skaffa licens). Darfor
paverkar inte ursprungslandet lokaliseringen av den handling som &r relevant i
upphovsrattshanseende nér rattigheterna inte har klarerats (t.ex. vid sandning utan tillstand).

Nar det galler rattigheterna till vidaresandning paverkar forslaget endast utévandet av
vidaresandningsrattigheterna medan réattigheterna i sig inte forandras. Dessutom géller
forslaget bara vidareutsandningar i den man de galler tv- och radioprogram med ursprung i
andra medlemsstater.
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. Val av instrument

En forordning &r direkt tillamplig i medlemsstaterna och detta instrument garanterar darfor att
bestammelserna tillampas pa ett enhetligt satt i hela unionen och att de trader i kraft samtidigt.
P4 sa satt sakerstalls fullstandig rattslig sakerhet for tjansteleverantorer som har verksamhet
pa olika territorier. Den direkta tillampligheten for bestammelserna i forslaget skulle hindra
rattslig splittring och tillhandahalla harmoniserade bestammelser som underlattar det
gransoverskridande tillhandahallandet av tv- och radioprogram online och av
vidaresédndningstjanster.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har utfért en utvardering av direktiv 93/83/EEG® och i synnerhet av
ursprungslandsprincipens effektivitet och relevans sasom den tillampas pa satellitsandningar,
och av bestdammelserna om obligatorisk kollektiv forvaltning for vidaresandning via kabel.
Utvérderingen visade att dessa mekanismer har underlattat klareringen av upphovsratt och
narstaende rattigheter for gransoverskridande satellitséndningar och for samtidiga
vidaresandningar via kabel av sandningar fran andra medlemsstater. Den visade dock ocksa
att direktiv 93/83/EEG — pa grund av bestammelsernas teknikspecifika karaktar — inte ar
tillampligt pa de nya digitala tekniker som anvands for sandning och vidaresandning av tv-
och radioprogram och har dykt upp under de senaste aren.

. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrad om &versynen av direktiv 93/83/EEG genomfdérdes den 24 augusti—
16 november 2015. De svarande ombads ge synpunkter p hur bestammelserna om klarering
av réttigheter for satellitprogramforetag och kabeloperatdrer fungerar och beddoma om det
finns ett behov av att utvidga dessa bestammelser till onlinesdndningar och vidaresandningar
via andra kanaler an kabel. Dessutom forde kommissionen 2015-2016 djupgaende
diskussioner med berérda parter (offentliga och kommersiella programféretag, teleoperatorer,
rattsinnehavare och kollektiva férvaltningsorganisationer) for att diskutera fragor kring
onlineséandningar och vidaresandningar av tv- och radioprogram.

Konsumenter understdder i allmanhet en bred utvidgning av ursprungslandsprincipen till att
omfatta alla onlinetjénster, dven om vissa av dem anser att denna mekanism kanske inte
racker till for att sakerstélla gransoverskridande tillgang. Alla public service-programforetag
och kommersiella radiokanaler vill att ursprungslandsprincipen ska tillampas pa
sandningsanknutna onlinetjénster. Daremot har kommersiella programféretag, rattsinnehavare
och kollektiva forvaltningsorganisationer starka forbehdll mot en utvidgning av
tillampningsomradet for ursprungslandsprincipen. De anser att en sadan utvidgning skulle
begransa deras méjligheter att licensiera rattigheter pa territoriell grund.

Konsumenter, kabel- och telekommunikationsoperatorer, public service-programforetag och
de flesta kollektiva forvaltningsorganisationerna understdder en mojlig utvidgning av den
obligatoriska kollektiva forvaltningen av vidaresandning av tv- och radioprogram via kabel

Se efterhandsutvérderingen (Refit) av direktivet om satellit- och kabelséndningar (93/83/EEG).

Se den sammanfattade rapporten om svaren pa det offentliga samradet om Gversynen av direktivet om
satellit- och kabelsdndningar https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-report-public-
consultation-review-eu-satellite-and-cable-directive.
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till att aven omfatta samtidig vidaresandning pa andra plattformar. Manga kollektiva
forvaltningsorganisationer och public service-programforetag samt vissa kabel- och
telekommunikationsoperatorer insisterar pa att utvidgningen bor begransas till “slutna
miljoer” som fungerar pa ett liknande séatt som kabelnat. De flesta réttsinnehavare motsatter
sig en mojlig utvidgning av systemet med obligatorisk kollektiv forvaltning pa grund av den
potentiella marknadsstérande effekten. Kommersiella programféretag ar ocksa i allmanhet
motstandare till alternativet.

De atgarder som planeras i detta forslag beaktar ett flertal orosmoment som ber6rda parter har
ndmnt, i synnerhet nér det galler omfattningen av utvidgningen av ursprungslandsprincipen
(programforetagens bestéllvideotjanster omfattas exempelvis inte, och atgarden beror endast
Klarering av rattigheter som ar nddvéndiga for anknutna onlinetjénster) och av mekanismen
for obligatorisk kollektiv forvaltning (som &r begrénsad till slutna natverk).

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Rattsliga® och  ekonomiska® studier har utférts om tillimpningen av EU:s
upphovsrattsbestammelser pa den digitala miljon (i synnerhet i fraga om onlinesandningar och
vidareséndningar i digitala natverk). Dessutom utférdes en studie 2015/2016 som stéd for
utvarderingen av direktivet om satellit- och kabelsdndningar och bedémningen av en mgjlig
utvidgning av det™®.

. Konsekvensbeddmning

En konsekvensbedémning har genomférts for detta forslag™. Den 22 juli 2016 gav namnden
for lagstiftningskontroll ett positivt utlatande under forutsattning att konsekvensbedémningen
forbattras ytterligare®. Den slutliga konsekvensbeddmningen inbegriper de kommentarer som
ingar i det utlatandet.

| konsekvensbedomningen utreds tva uppsattningar politiska alternativ, som syftar till att
underlatta Kklarering av rattigheter for i) onlinesandningar av tv- och radioprogram, och
ii) digitala vidaresandningar av tv- och radioprogram.

For onlinesédndningar av tv- och radioprogram utreddes tre politiska alternativ utdver
referensalternativet. Ett icke-lagstiftningsalternativ (alternativ 1) som gick ut pa att framja
frivilliga avtal for att underlétta klarering av rattigheter for vissa av programforetagens
onlinetjanster avfardades eftersom resultatet skulle vara osakert, bero pa de berérda parternas
villighet att licensiera rattigheter, och skulle inte sakerstélla ett enhetligt licensieringssystem.
Tillampningen av ursprungslandsprincipen pa onlinesandningar utreddes genom tva
lagstiftningsalternativ: enligt alternativ. 2 skulle tillampningsomradet begransas till
programfoéretags onlinetjanster som ar anknutna till de ursprungliga séndningarna (i synnerhet

Studie om tillampningen av direktiv 2001/29/EG om upphovsratt och narstdende rattigheter i
informationssamhallet (se sarskilt avsnittet om vidaresandning av upphovsrattsskyddat innehall i
digitala natverk): http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/studies/index_en.htm,

studie om ratten till tillgdngliggorande och dess samband med méngfaldiganderitten vid

gransoverskridande digitala séndningar:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/141219-study en.pdf
° Ekonomisk analys av den territoriella aspekten av ratten till tillgdngliggérande i EU:

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/1403_studyl en.pdf.

Undersdkning och datainsamling till stéd for utvdrderingen av direktivet om satellit- och
kabelséandningar (93/83/EEG) och beddmning av dess mdjliga utvidgning, 2016 [l&gg till hanvisning
vid publicering].

Lé&gg till lank till konsekvensbedémningen och sammanfattningen.

Lagg till 1ank till utlatandet fran namnden for lagstiftningskontroll.
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samsandnings- och catch up-tjanster), medan tillampningsomradet enligt alternativ 3 skulle
utvidgas till  onlinesdndningar som inte & anknutna till en sandning
(webbutsandningstjanster). Alternativ 2 skulle minska transaktionskostnaderna avsevért for
programféretag som ar villiga att gora sina sandningar tillgangliga online och éver grénserna.
Alternativ 3 skulle i princip utvidga de foérdelarna till webbutsandare, men eftersom
webbutsandningsmarknaden fortfarande &r i utvecklingsskedet och onlineoperatorer enkelt
kan flytta sin etableringsort inom EU skulle det ocksa skapa rattslig osékerhet for
rattsinnehavare och skulle kunna leda till en lagre skyddsniva. Alternativ 3 avfardades darfor.
En tillampning av ursprungslandsprincipen endast pa vissa av programforetagens vl
identifierade onlinetjanster (alternativ 2) ansags lampligare. Genom att minska de
transaktionskostnader som hénger ihop med grénsoéverskridande sandningar kommer det har
alternativet att 6ppna upp nya mojligheter for programforetag att erbjuda sina onlinetjanster
over granserna, speciellt nar det galler innehall som inte ar beroende av territoriell ensamrétt.
Det hér alternativet begrénsar inte réttsinnehavares och programféretags mojligheter att
fortsatta licensiera rattigheter pa territoriell grund, med iakttagande av krav i EU:s och
medlemsstaternas lagstiftning.

For digitala vidaresandningar av tv- och radioprogram utreddes tva politiska alternativ utéver
referensalternativet. Enligt alternativ 1 skulle tillampningsomradet for obligatorisk kollektiv
forvaltning begransas till att omfatta endast vidaresandningstjanster som tillhandahalls via IP-
tv och andra slutna elektroniska kommunikationsnat, medan alternativ 2 ocksa skulle gélla
over-the-top vidaresandningstjanster, forutsatt att de tillhandahalls ett visst antal anvéandare.
Aven om alternativ 2 skulle gora det mojligt for ett storre antal vidaresandningstjanster att dra
nytta av minskade transaktionskostnader for klarering av rattigheter skulle det ocksa
potentiellt kunna underminera rattsinnehavarnas exklusiva onlineréttigheter och
distributionsstrategier, och darmed leda till minskade licensintdkter. Alternativ 1 innebdr
ingen sadan risk, eftersom de flesta vidaresandningstjanster som tillhandahalls via slutna
elektroniska kommunikationsnat utnyttjar etablerade infrastrukturer som finns pa ett visst
territorium. Alternativ 1 valdes ut som det rekommenderade alternativet. Det véntas tka
konsumenternas valmajligheter i fraga om vidaresandningstjanster for tv- och radiosandningar
fran andra medlemsstater.

Forslaget vantas ge positiva resultat i frdga om fordelar jamfort med kostnader. De
transaktionskostnader som férknippas med klarering av rattigheter torde minska, vilket gynnar
konsumenternas valmajligheter utan stérande effekter pa rattsinnehavarena. Dessutom kan
forslaget generera nya licensieringsmojligheter for rattsinnehavare och ytterligare
licensintakter.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget kommer att minska transaktionskostnaderna for bade tv- och radioprogramforetag
och vidaresandningstjansteleverantorer och skulle darfor vara positivt for sma och medelstora
foretag som ar aktiva inom detta omrade. Forslaget vantas ocksa gynna rattsinnehavare,
speciellt enskilda rattsinnehavare, mikroforetag och sma och medelstora foretag, som inte har
kapacitet att forvalta enskilda licensieringsavtal med ett stort antal tjansteleverantorer pa olika
territorier. Darfor har det inte ansetts nddvéndigt att inféra undantag for mikroforetag eller
formildrande atgarder for sma och medelstora foretag.

Ny teknisk utveckling har utvarderats noggrant och beaktats i detta forslag, vars fokus ar
onlinesédndningar och digitala vidaresédndningar av tv- och radioprogram. Vissa typer av
onlinesandningar och vidaresandningstjanster har uteslutits fran forslagets omfattning, framst
pa grund av den osékerhet som hor ihop med pagaende marknadsutveckling och att vissa
tjnster endast ar i forsta steget av sin utveckling.
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. Grundlaggande rattigheter

Genom att inratta licenssystem som ar tillampliga pa vissa typer av gransoverskridande
onlinesandningar och vidaresdndningar Over slutna ndtverk kommer forslaget att ha en
begransad inverkan pa upphovsratt som en réatt till egendom och pa néaringsfriheten, vilka
skyddas genom artiklarna 17 och 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Samtidigt kommer férslaget att gynna yttrandefriheten och informationsfriheten,
som skyddas genom artikel 11 i samma stadga, eftersom det kommer att Oka det
gransoverskridande tillhandahallandet och mottagandet av tv- och radioprogram med
ursprung i andra medlemsstater.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och
rapportering

Den forsta insamlingen av data bor ske nér forordningen trader i kraft for att faststalla
referensramen for framtida utvarderingar. Fokus for 6vervakningen skulle da vara de framsteg
som gors i fraga om gransoverskridande tillgang till tv- och radioprogram, med insamling av
data vartannat eller vart tredje ar.

| enlighet med artikel 6 i forslaget kommer kommissionen att utféra en Oversyn av
forordningen och ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten kommer att omfatta en
bedomning av hur forordningen har paverkat den gransoverskridande tillgangen till anknutna
onlinetjanster. Oversynen ska utforas enligt kommissionens riktlinjer om battre lagstiftning.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 definieras de tjanster som omfattas av atgarderna (i synnerhet “anknutna
onlinetjdnster” och “vidaresindningstjinster”). Dessa definitioner kommer att tillampas pa ett
enhetligt satt i unionen.

| artikel 2 faststdlls att de handlingar som é&r relevanta i upphovsrattshanseende for
tillhandahallandet av en anknuten onlinetjanst endast sker i den medlemsstat dar
programforetaget &r etablerat. Principen om ett programforetags “huvudsakliga
etableringsort” skulle ligga i linje med unionslagstiftningen.

Artiklarna 3 och 4 reglerar utdvandet av den vidaresandningsratt som forslaget géller. |
artiklarna faststélls bestammelser som liknar dem som anges for vidaresdndning via kabel i
artiklarna 9 och 10 i direktiv 93/83/EEG. Artikel 3 lamnar ett visst handlingsutrymme for
medlemsstaterna, motsvarande det som géller vid vidaresdndning via kabel enligt direktiv
93/83/EEG. Artiklarna 3 och 4 innehaller bestaimmelser om obligatorisk kollektiv forvaltning
av upphovsratt och narstaende rattigheter av relevans for vidaresandning, om rattsliga
presumtioner om representation av kollektiva fdrvaltningsorganisationer och om
programforetags utdvande av ratten till vidaresandning via kabel.

| artikel 5 faststélls 6vergangsbestammelser.

| artikel 6 foreskrivs att kommissionen ska utfora en dversyn av férordningen och lagga fram
en rapport om sina huvudsakliga resultat. Den forpliktigar medlemsstaterna att forse
kommissionen med alla de uppgifter som den behdver for att utarbeta denna rapport.
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| artikel 7 faststdlls de slutliga bestdammelserna, det vill sdga datum for férordningens
ikrafttradande och det datum fran vilket férordningen ska tillampas.
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2016/0284 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststéllande av bestammelser for utdvandet av upphovsratt och narstaende

rattigheter tillampliga pa vissa av programforetagens onlinesandningar och
vidaresandningar av tv- och radioprogram

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

For att bidra till att den inre marknaden fungerar ar det nddvandigt att se till att
anvandare runtom i unionen far storre tillgang till tv- och radioprogram med ursprung
i andra medlemsstater, genom att underlatta licensiering av upphovsratt och narstaende
rattigheter for verk och andra skyddade alster som ingar i sandningar av sadana
program. Tv- och radioprogram ar viktiga medel for att framja kulturell och spraklig
mangfald, social ssmmanhallning samt tillgang till information.

Utvecklingen av digital teknik och internet har forvandlat distributionen av och
tillgangen till tv- och radioprogram. Anvéndare vantar sig i allt storre grad att ha
tillgang till tv- och radioprogram bade live och som bestélltjanst, bade genom
traditionella kanaler, som satellit eller kabel, och genom onlinetjanster. Det blir darfor
allt vanligare att programforetag utdver sina egna sandningar av tv- och radioprogram
erbjuder onlinetjanster i anknytning till sandningen, sdsom samsandningar och catch
up-tjanster. Leverantorer av vidaresdndningstjanster, som paketerar sdndningar av tv-
och radioprogram och erbjuder dem till anvadndare samtidigt som den urspungliga
séandningen i ofdrandrat och oavkortat skick, anvander olika vidaresandningsteknik,
som till exempel via kabel- eller satellitnat, digitala markbundna, slutna IP-baserade
eller mobila natverk samt det dppna internet. Fran anvandarnas sida vaxer efterfragan
pa tillgang till tv- och radiosandningar inte bara fran den egna medlemsstaten utan
aven med ursprung i andra EU-medlemsstater, till exempel bland sprakliga minoriteter
i unionen och personer som bor i en annan medlemsstat &n den medlemsstat de
kommer ifran.
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3)

(4)

®)

(6)

()

(8)

Ett antal hinder star i vagen for tillhandahallandet av onlinetjanster som ar anknutna
till séndningar och av vidaresandningstjanster, och darigenom den fria rorligheten for
tv- och radioprogram inom unionen. Varje dag sander programféretag manga timmar
nyhets-, kultur-, politik-, dokumentér- och underhallningsprogram. | dessa program
ingar olika innehdll, som till exempel audiovisuella, musikaliska, litterara eller
grafiska verk, som skyddas av upphovsratt och/eller narstdende rattigheter enligt
unionslagstiftningen. Detta gor att det blir komplicerat att klarera rattigheter fran
manga olika rattsinnehavare och for olika kategorier av verk och andra skyddade
alster. Ofta maste rattigheterna klareras pa mycket kort tid, speciellt nar man gor
nyhets- och aktualitetsprogram. For att kunna tillhandahalla onlinetjanster over
granserna maste programféretag ha de behdvliga rattigheterna till verk och andra
skyddade alster for alla de berdrda territorierna och detta gor det &nnu mer komplicerat
att klarera réattigheter.

Operatorer av vidaresandningstjanster, som vanligtvis erbjuder manga program som
anvander otaliga verk och andra skyddade alster som ingar i de vidaresanda tv- och
radioprogrammen, har valdigt kort tid pa sig att skaffa de licenser som behovs och
klareringen av rattigheter blir darfor en avsevard borda. Det finns ocksa en risk att
rattsinnehavares verk och andra skyddade alster utnyttjas utan tillstand eller ersattning.

Rattigheterna for verk och andra skyddade alster har harmoniserats, bland annat
genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/29/EG® och Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/115/EG™.

Rédets direktiv 93/83/EEG'’ underlattar gransoverskridande satellitsandning och
vidaresandning via kabel av tv- och radioprogram fran andra EU-medlemsstater.
Direktivets bestammelser om programforetags sandningar &r dock begrénsade till
satellitsandningar och géller darfor inte onlinetjénster i anknytning till sandningar,
medan bestammelserna om vidaresandning av tv- och radioprogram fran andra
medlemsstater &r begrdnsade till samtidiga, of6randrade och oavkortade
vidaresandningar via kabel eller mikrovagssystem och omfattar inte sadan
vidaresédndning med annan teknik.

Darfor bor man underlatta det gransoverskridande tillhandahallandet av onlinetjanster
som &r anknutna till sandningar och vidaresédndningar av tv- och radioprogram med
ursprung i andra medlemsstater genom att anpassa den réattsliga ramen for utévande av
upphovsratt och narstaende rattigheter av relevans for sadan verksamhet.

De anknutna onlinetjanster som omfattas av den har forordningen dr sadana tjanster
som tillhandahalls av programféretagen sjalva och som har en tydlig och underordnad
anknytning till sandningen. De omfattar tjanster som ger tillgang till tv- och
radioprogram pa ett linjart satt samtidigt som sandningen samt tjanster som inom en
faststalld period efter sandningen ger tillgang till tv- och radioprogram som
programforetaget har sant tidigare (sa kallade catch up-tjanster). Dessutom omfattar
anknutna onlinetjanster sadana tjanster som ger tillgang till material som berikar eller

15

16

17

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstéende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 22.6.2001, s.
10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsratten néarstaende
rattigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

Radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om
upphovsratt och narstédende rattigheter avseende satellitsandningar och vidaresandning via kabel (EGT
L 248, 6.10.1993, s. 15).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

pa annat satt utdkar tv- och radioprogram som sénds av programforetaget, till exempel
som forhandsvisning, utdkning, komplettering eller recension av det berorda
programmets innehall. Tillhandahallande av tillgang till individuella verk eller andra
skyddade alster som ingar i ett tv- eller radioprogram ska inte ses som en anknuten
onlinetjanst. Definitionen av en anknuten onlinetjanst omfattar inte heller
tillhandahallande av tillgang till verk eller andra skyddade alster utan anknytning till
en sandning, sdsom tjanster som ger tillgang till enskilda musikaliska eller
audiovisuella verk, musikalbum eller videor.

| syfte att gora det enklare att klarera rattigheter for tillhandahallande av anknutna
onlinetjdnster Over granserna &r det noOdvandigt att foreskriva att en
ursprungslandsprincip ska inrattas i frdga om utévande av upphovsratt och narstaende
rattigheter av relevans for handlingar som intraffar vid tillhandahallande av, tillgang
till eller anvandning av en anknuten onlinetjanst. Denna ursprungslandsprincip bor
endast tillampas pa forhallandet mellan rattsinnehavare (eller enheter som foretrader
rattsinnehavare, som kollektiva forvaltningsorganisationer) och programfdretag, och
endast for syftena tillhandahallande av, tillgang till eller anvandning av en anknuten
onlinetjanst. Ursprungslandsprincipen bor inte tillampas pa eventuell paféljande
overforing till allméanheten eller mangfaldigande av innehall som é&r skyddat av
upphovsrétt eller narstaende rattigheter och ingar i den anknutna onlinetjansten.

Eftersom tillhandahallandet av, tillgangen till eller anvandningen av en anknuten
onlinetjanst anses intraffa enbart i den medlemsstat dar programfdretaget har sin
huvudsakliga etableringsort, &ven om den anknutna onlinetjansten i sjélva verket kan
tillhandahallas 6ver granserna till andra medlemsstater, ar det nodvandigt att
sakerstalla att parterna vid faststéllandet av den summa som ska betalas for de berdrda
rattigheterna beaktar den anknutna onlinetjanstens alla aspekter, sdsom tjanstens
egenskaper, publik — bade publiken i den medlemsstat dar programforetaget har sin
huvudsakliga etableringsort och i andra medlemsstater dar den anknutna onlinetjansten
ar tillganglig och anvéands — och sprakversionen.

Genom principen om avtalsfrihet kommer det att vara mojligt att fortsatta begransa
utnyttjandet av de rattigheter som berdrs av den ursprungslandsprincip som faststélls i
denna forordning, speciellt i den man vissa tekniska sandningsmetoder eller vissa
sprakversioner berors, forutsatt att begransandet av utnyttjandet av de rattigheterna &r
forenligt med unionslagstiftningen.

Operatorer av vidaresandningstjanster som tillhandahalls via satellitnat eller digitala
markbundna, slutna IP-baserade, mobila och liknande natverk, tillhandahaller tjanster
motsvarande dem som tillhandahalls av operatérer av vidaresandningstjanster via
kabel, da de i ett oforandrat och oavkortat skick samtidigt vidaresander en ursprunglig
tv- eller radiosandning fran en annan medlemsstat till allméanheten, da denna
ursprungliga sandning sker tradbundet eller tradlost, dven via satellit men inte online,
och &r avsedd for mottagning av allmanheten. De bor darfér omfattas av denna
forordning och gynnas av den mekanism som infor obligatorisk kollektiv forvaltning.
Vidaresandningstjanster som erbjuds pa det 6ppna internet bor inte omfattas av denna
forordning eftersom de tjansterna har andra egenskaper. De é&r inte kopplade till nagon
viss infrastruktur och har begransade méjligheter att sakerstalla en kontrollerad miljo i
jamforelse med till exempel kabelnatverk eller slutna IP-baserade nétverk.

For att ge rattslig sakerhet till operatorer av vidaresandningstjanster som tillhandahalls
via satellitnat eller digitala markbundna, slutna IP-baserade, mobila eller liknande
natverk, och for att dverbrygga nationella lagstiftningsskillnader i fraga om sadana
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

vidareséndningstjanster bor man tillampa bestdmmelser liknande dem som géller
vidaresandning via kabel enligt direktiv 93/83/EEG. Enligt de bestammelser som
faststalls i det direktivet ska ratten att meddela eller végra tillstand for en
vidaresandningsoperator utdvas genom en kollektiv forvaltningsorganisation. Detta
pdverkar inte direktiv 2014/26/EU'® och i synnerhet dess bestammelser om
rattsinnehavares rattigheter i fraga om valet av kollektiv forvaltningsorganisation.

Alla rattigheter som innehas av programforetagen sjalva i fraga om deras sandningar,
aven rattigheter till innehall i programmen, bor undantas fran den obligatoriska
kollektiva forvaltningen av rattigheter som tilldmpas for vidaresandningar. Operatorer
av vidaresandningstjanster har i allméanhet pagaende kommersiella forbindelser med
programforetag och kan féljaktligen identifiera dem, varfor klarering av réttigheter
med programforetag &r relativt enkelt. Operatorer av vidaresdndningstjanster stoter
darfor inte pa samma problem vid anskaffning av de behdvliga licenserna fran
programforetag som nar de ska skaffa licenser fran innehavare av rattigheter till verk
och andra skyddade alster som ingar i de vidaresdnda tv- och radioprogrammen.
Darfor finns inget behov av att forenkla licensieringsprocessen i fraga om rattigheter
som innehas av programforetag.

Det ar nédvandigt att tillampa ursprungslandsprincipen dven pa befintliga avtal, for att
forhindra att tillampningen av ursprungslandsprincipen kringgas genom férlangning av
varaktigheten for befintliga avtal om utdvandet av upphovsratt och néarstaende
rattigheter av relevans for tillhandahallande av, tillgang till eller anvandning av en
anknuten onlinetjanst, men med en évergangsperiod.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheterna och de principer
som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det kan
finnas en konflikt med rattsinnehavarnas utdvande av rattigheter i den man
obligatorisk kollektiv forvaltning krévs for utévandet av ratten till dverféring till
allmanheten i fraga om vidaresandningstjanster, men det ar nodvandigt att foreskriva
ett sadant villkor pa ett riktat satt for vissa tjanster och for att mojliggora storre
gransoverskridande spridning av tv- och radioprogram genom att underlatta klarering
av dessa rattigheter.

For att uppna malet att framja gransoverskridande tillhandahallande av anknutna
onlinetjanster och att underlatta vidaresandning av tv- och radioprogram med ursprung
I andra medlemsstater ar det l[ampligt att anta en forordning, som ar direkt tillamplig i
medlemsstaterna. En foérordning ar nodvandig for att garantera att bestdammelserna
tillampas pa ett enhetligt satt i alla medlemsstaterna och att de trader i kraft samtidigt
for alla berérda sdndningar och vidaresandningar. Férordningens direkta tillamplighet
minskar den réattsliga splittringen och ger mer enhetlighet genom att infdra
harmoniserade bestdmmelser som framjar den fria rorligheten fér tv- och
radioprogram med ursprung i andra medlemsstater.

En dversyn av forordningen bor utféras efter att den har varit i kraft under en viss tid,
for att bedoma bland annat i vilken utstrdckning det grénsoverskridande
tillhandahallandet av anknutna onlinetjanster har okat till europeiska konsumenters
forman och darigenom ocksa till forman for ékad kulturell mangfald i unionen.

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv férvaltning
av upphovsritt och nérstdende rattigheter och granséverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pa nétet pa den inre marknaden, EUT L 84, 20.3.2014, s. 72.
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(19)

Eftersom malen med denna forordning, namligen att framja granséverskridande

tillhandahallande av anknutna onlinetjanster och underlatta vidareséandning av tv- och

radioprogram med ursprung i andra medlemsstater, inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, och de darfor, pa grund av deras omfattning och effekter,
battre kan uppnas pa unionsnivda kan unionen vidta atgarder i enlighet med

subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med

proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dess mal. Nar det galler gransoverskridande tillhandahallande

av anknutna onlinetjanster faststéller denna férordning mekanismer for att gora det

mojligt att underlatta klarering av upphovsratt och narstaende rattigheter. Denna

forordning forpliktigar inte programféretag att tillhandahalla sadana tjanster over
granserna. Denna  forordning  forpliktigar  inte  heller  operatérer av
vidaresandningstjanster att ta in tv- och radioprogram med ursprung i andra

medlemsstater 1 sitt utbud. Denna forordning galler endast utdvandet av vissa

vidaresandningsrattigheter i den man det ar nédvandigt for att forenkla licensiering av

upphovsratt och narstaende rattigheter for sadana tjanster och endast i fraga om tv- och
radioprogram med ursprung i andra EU-medlemsstater.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(a)

(b)

@)

anknuten onlinetjanst: en onlinetjdnst som innebéar att ett programféretag antingen
sjalv tillhandahaller eller kontrollerar och ansvarar for tillnandahallandet till
allmanheten av radio- eller tvprogram samtidigt med programfdretagets sandning
eller under en faststalld tidsperiod efter den, samt eventuellt material som
producerats av eller for programforetaget i anknytning till en sadan sandning.

vidaresandning: all samtidig, oférandrad och oavkortad vidaresandning, annan &n
vidaresandning via kabel enligt definitionen i direktiv 93/83/EEG och
vidaresandning som tillhandahalls via en internetanslutningstjanst enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120"°, vilken &r avsedd for
mottagning av allméanheten, av en ursprunglig sandning fran en annan medlemsstat,
tradbundet eller tradlost, dven via satellit men inte online, av tv- och radioprogram
som ar avsedda for mottagning av allménheten, forutsatt att sadan vidaresandning
gors av en annan part &n det programfdretag som gjorde den ursprungliga sandningen
eller under vars kontroll och ansvar den séndningen gjordes.

Artikel 2
Tillampning av ursprungslandsprincipen pa anknutna onlinetjanster

Overforing till allmanheten och tillgangliggérande som intraffar da ett
programforetag sjalv tillnandahdller eller kontrollerar och ansvarar for
tillhandahallandet av en anknuten onlinetjanst samt mangfaldigande som é&r
nodvandigt for tillhandahallande av, tillgang till eller anvandning av den anknutna

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgarder
rorande en dppen internetanslutning och om &ndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tiinster och  anvéndares  rattigheter  avseende  elektroniska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmdnna mobilnét i unionen
(EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).

13

SV



SV

)

onlinetjansten ska, for syften som ror utévande av upphovsratt och narstaende
rattigheter av relevans for dessa handlingar, anses intraffa endast i den medlemsstat
dar programforetaget har sin huvudsakliga etableringsort.

Vid faststdllande av den summa som ska betalas for de rattigheter som é&r
understallda ursprungslandsprincipen enligt punkt 1 ska parterna beakta alla aspekter
av den anknutna onlinetjansten sasom dess egenskaper, publik och sprakversionen.

Artikel 3

Utbvande av réattigheter till vidaresdndning for andra réattsinnehavare én programforetag

1)

)

©)

(4)

()

Andra innehavare av upphovsratt och narstaende rattigheter an programforetag far
utdva sin ratt att meddela eller vagra tillstand till vidaresandning endast genom en
kollektiv férvaltningsorganisation.

Om en réattsinnehavare inte har dverfort forvaltningen av den réattighet som avses i
punkt 1 till en kollektiv forvaltningsorganisation ska den kollektiva
forvaltningsorganisation som forvaltar réttigheter i samma kategori for den
medlemsstats territorium for vilken operatéren av vidaresandningstjansten forsoker
klarera rattigheter till vidaresdndning anses vara bemyndigad att forvalta réattigheten
pa den rattsinnehavarens vagnar.

Om mer an en kollektiv férvaltningsorganisation forvaltar rattigheter inom samma
kategori for den medlemsstatens territorium ska réttsinnehavaren fritt kunna valja
vilken av dessa kollektiva forvaltningsorganisationer som ska anses vara bemyndigad
att forvalta rattigheten. Om rattsinnehavaren i en sadan situation inte valjer en
kollektiv forvaltningsorganisation ska det vara upp till medlemsstaten for vars
territorium operatéren av vidaresdndningstjansten forsoker klarera rattigheter till
vidaresédndning att ange vilken av de kollektiva forvaltningsorganisationerna som
anses behdrig att forvalta réattigheten for den rattsinnehavaren.

En rattsinnehavare ska ha samma réttigheter och skyldigheter som foljer av avtalet
mellan  operatéren av  vidaresdndningstjansten  och  den  kollektiva
forvaltningsorganisation som anses bemyndigad att forvalta dennas réttigheter som
den réattsinnehavare som har bemyndigat den kollektiva forvaltningsorganisationen
och ska kunna gdra ansprak pa dessa rattigheter inom en period som bestams av den
berérda medlemsstaten och som ska vara minst tre ar raknat fran dagen for den
vidaresandning som innefattar rattsinnehavarens verk eller andra skyddade alster.

En medlemsstat kan foreskriva att nar en rattsinnehavare ger tillstand till en
ursprunglig sandning inom dess territorium av ett verk eller andra skyddade alster
ska rattsinnehavaren anses ha samtyckt till att inte utOva sina rattigheter till
vidaresandning pa individuell grund utan att utéva dem enligt bestammelserna i
denna forordning.

Artikel 4
Utbvande av rattigheter vid vidareutsandning for programféretag

Artikel 3 ska inte tillampas pa de rattigheter som utdvas av ett programforetag vad avser dess
egen séndning, oberoende av om de berdrda rattigheterna ar dess egna eller har dverforts till
det av andra innehavare av upphovsratt eller narstaende rattigheter.
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) Artikel 5
Overgangsbestammelse

Avtal om utévandet av upphovsratt och narstaende rattigheter av relevans for éverforing till
allmanheten och tillgangliggérande som intraffar vid tillhandahéallandet av en anknuten
onlinetjanst samt for mangfaldigande som kravs for tillhandahallande av, tillgang till eller
anvandning av en anknuten onlinetjanst vilka &r i kraft den [det datum som namns i artikel
7.2, datum fylls i av Publikationsbyran] ska omfattas av artikel 2 fran och med den [det datum
som namns i artikel 7.2 + 2 ar, datum fylls i av Publikationsbyrdn] om de I6per ut efter det
datumet.

Artikel 6
Oversyn

Q) Senast den [3 ar efter det datum som namns i artikel 7.2, datum fylls i av
Publikationsbyran] ska kommissionen utféra en éversyn av denna férordning och
lagga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

(2 Medlemsstaterna ska forse kommissionen med alla uppgifter som den behdver for att
utarbeta den rapport som avses i punkt 1.

Artikel 7
Slutbestammelser

1) Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

2) Den ska tillampas fran och med den [6 manader efter offentliggdrandet, datum ifylls
av Publikationsbyran].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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