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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Na sua comunicacdo de maio de 2015, A Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa® («Estratégia MUD»), a Comissdo tenciona apresentar propostas em 2016 para uma
ambiciosa revisdo do quadro regulamentar para as comunicac@es eletronicas. A revisdo visa
nomeadamente assegurar um quadro regulamentar institucional mais eficaz a fim de tornar as
regras das telecomunicacdes adequadas a sua finalidade como parte da criacdo de condicdes
propicias para o mercado Unico digital. Estas incluem a implementacdo de redes de
conectividade de altissima capacidade, uma gestdo mais coordenada do espetro de
radiofrequéncias para redes sem fios e a criacdo de condi¢cOes equitativas para redes digitais
avancadas e servicos inovadores. A comunicacao assinalou que as alteragdes das condicoes de
mercado e do ambiente tecnoldgico tornam necessario reforcar o quadro institucional,
reforcando o papel do Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletronicas
(«<ORECE»).

Na sua resolucdo «Um Ato para o Mercado Unico Digital»?, o Parlamento Europeu instou a
Comissdo a integrar ainda mais o mercado Unico digital, assegurando um quadro institucional
mais eficiente. Pode fazé-lo, reforcando o papel, a capacidade e os poderes de decisdo do
ORECE a fim de (i) promover a aplicacdo coerente do quadro regulamentar para as
comunicacdes eletrénicas, (ii) permitir uma supervisdo eficaz do ORECE sobre o
desenvolvimento do mercado interno e (iii) ajudar o mesmo a resolver litigios
transfronteiricos. O Parlamento Europeu também salientou, neste contexto, a necessidade de
melhorar os recursos humanos e financeiros para reforcar a estrutura de governacdo do
ORECE.

Esta proposta deve ser lida em conjunto com a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece o Cddigo Europeu de Comunicagdes Eletronicas (adiante
referenciada por «Diretiva»). Tal proposta confia ao ORECE a realizagéo de tarefas adicionais
gue ajudariam a garantir a aplicacdo coerente do quadro regulamentar. Este aspeto, por sua
vez, iria permitir promover o desenvolvimento do mercado das comunicagdes eletronicas em
toda a Unido. Além disso, o ORECE também iria contribuir para a promocdo do acesso e
langamento da conectividade de dados de altissima capacidade e da concorréncia na oferta de
servicos e redes de comunicacao eletronicas, bem como para a promogédo dos interesses dos
cidaddos da Unido. Esta proposta visa reforcar o papel institucional do ORECE e melhorar a
sua estrutura de governacgdo, transformando-o numa agéncia a fim de o tornar apto para o
exercicio das suas futuras tarefas.

Desde o seu langamento em 2010, tornando-se totalmente operacional em 2011, o ORECE e 0
Gabinete do ORECE («Gabinete ORECE») deram um contributo positivo para a aplicacéo
coerente do quadro regulamentar. Também ofereceram conhecimentos técnicos valiosos para
as autoridades reguladoras nacionais (<ARN») e as instituicbes da UE. Regulamento (UE) n.°
2015/2120 com tarefas adicionais recentemente definidas para o ORECE. Os referidos
conhecimentos referem-se a formulacdo de orientacfes sobre o cumprimento das obrigacGes
das ARN em relacdo ao livre acesso a Internet, bem como a formulacdo de pareceres sobre
projetos de atos de execucdo para adogdo pela Comissao em relacdo a itinerancia de toda a
Unido e a determinadas obrigacfes de notificacdo. A proposta de Diretiva que acompanha a
presente proposta confia ao ORECE a realizacdo de novas tarefas, como o desempenho de um
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papel mais relevante no mecanismo de consulta para medidas de regulagdo do mercado, o
fornecimento de orientacbes para as ARN sobre levantamentos geograficos, o
desenvolvimento de abordagens comuns para responder a procura dos utilizadores finais
transnacionais, a emissdo de pareceres sobre projetos de medidas nacionais para a atribuicédo
de direitos de utilizacdo de espetro de radiofrequéncias (0 espetro de radiofrequéncias
«avaliado pelos pares») e a criacdo de um registo sobre o uso extraterritorial de numeros e
mecanismos transfronteiricos e de outro registo sobre fornecedores de servigcos e redes de
comunicacdo eletrénicas.

O ORECE e o0 Gabinete ORECE melhoraram significativamente o seu papel, nomeadamente
em matéria de cooperacdo transfronteirica (como servigos de maquina-para-maguina (M2M)
ou procura transnacional para utilizadores empresariais) e ganharam experiéncia no sentido de
garantir a aplicacdo coerente do quadro regulamentar. Parece adequado e necessario tirar
partido desta experiéncia, transformando conjuntamente 0 ORECE e o Gabinete ORECE
numa agéncia de pleno direito. A nova agéncia, que tera um mandato mais amplo, deve dar
continuidade ao trabalho desenvolvido pelo ORECE e a partilha de conhecimentos das ARN.
Dado que a identidade de marca do ORECE ja estd bem estabelecida e desejamos criar a
agéncia a partir do mesmo, uma vez que 0s custos seriam significativos se mudasse de nome,
a nova agéncia devera manter o nome ORECE.

Ao reforcar o papel do ORECE no dominio das comunicagfes icas, e com 0 objetivo de
alinhar a sua estrutura, bem como a sua governacdo, funcionamento, programacdo e
responsabilizacdo, com a Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comisséo sobre agéncias descentralizadas de 19 de julho de 2012 («abordagem comumy)®,
asseguramos que a proposta sirva para apoiar as grandes prioridades da Comisséo.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio de intervencao

A clareza dos objetivos do ORECE tornam a presente proposta altamente sinérgica com as
outras iniciativas incluidas na estratégia MUD. Isso ocorre porque 0S servicos de
conectividade fornecidos através de redes de comunicacgdo eletronicas sdo a espinha dorsal da
distribuicdo de servigos e produtos digitais.

A proposta complementa a regulamentacdo especifica do setor ja existente. As tarefas
propostas do espetro de radiofrequéncias para 0 ORECE levam em conta 0s instrumentos
existentes no setor, em especial a Decisdo Espetro de Radiofrequéncias 676/2002/CE, a
Decisdo Grupo para a Politica do Espetro de Radiofrequéncias 2002/622/CE e a Deciséo
243/2012/UE que estabelece um programa no dominio da politica do espetro radioelétrico
(PPER) plurianual.

As fungdes atribuidas ao ORECE no Regulamento (UE) 2015/2120 recentemente aprovado
que estabelece regras para garantir a Internet aberta e a abolicdo de sobretaxas de itinerancia
também sdo incorporadas no Regulamento.

No final de 2016, a Comissdo prevé apresentar uma proposta de revisdo para a Diretiva sobre
privacidade e comunicacdes eletrénicas®. Poderé ser necessério ajustar 0 ambito da presente
proposta de Regulamento tendo em conta o resultado da futura proposta de reviséo.

O objetivo da presente proposta é fornecer ao ORECE uma estrutura de governacdo adequada
e eficaz, um mandato e 0s instrumentos necessarios para garantir uma aplicacdo coerente do

Declaragéo do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre agéncias descentralizadas de 19
de julho de 2012.
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quadro regulamentar. A este respeito, complementa outros instrumentos politicos e juridicos
de comunicacdes eletronicas.

O ORECE pode executar as suas tarefas, se necessario, em coopera¢do com outros 6rgaos,
agéncias, gabinetes e grupos consultivos da Unido, em particular o Grupo para a Politica do
Espetro Radioelétrico, o Conselho Europeu para a Protecdo de Dados, o Grupo de
Reguladores Europeus para os Servicos Audiovisuais e a Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca das Redes e da Informacdo; e com comissdes existentes (como o Comité das
Comunicacg6es e o Comité do Espetro de Radiofrequéncias).

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A Estratégia MUD é uma das 10 prioridades da nova Comisséo estabelecida em 2014. Esta
proposta também esta em consonancia com outras prioridades da Comissdo, nomeadamente
outras iniciativas para aprofundar o mercado interno e torna-lo mais justo, e para estimular o
investimento, criar emprego e promover o crescimento sustentavel.

Algumas das tarefas do ORECE complementam e sdo desenvolvidas a partir da legislacédo em
vigor na Uni&o em diversos setores. Uma das referidas tarefas consiste em dar pareceres sobre
0 projeto de medidas nacionais relacionadas com os procedimentos de mercado interno para a
regulacdo do mercado. Estas tarefas continuam a basear-se nos principios do direito da
concorréncia. Outra destas tarefas consiste em dar orientacdes sobre levantamentos
geogréficos de implementacdo de redes. Estas tarefas também fornecem informacdes Uteis
para efeitos de auxilios estatais, reforcando a coeréncia entre as duas politicas.

Alem disso, a proposta visa transformar o ORECE numa agéncia descentralizada da Uni&o,
em consonancia com os principios da abordagem comum.

Coeréncia com as obrigac6es de direito internacional

Se for necessario para a realizagcdo das suas tarefas, o ORECE pode cooperar com as
autoridades competentes dos paises terceiros e/ou com organizagdes internacionais. Esta
cooperacdo deve basear-se em acordos de trabalho, que devem respeitar as obrigacoes
internacionais da Unido e ndo devem criar obrigacfes juridicas para a Unido e 0s seus
Estados-Membros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado, no que se refere ao desenvolvimento e
funcionamento do mercado interno das comunicacgdes eletronicas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A Unido deve atuar de modo a corrigir as incoeréncias na execu¢do do quadro atual e as
deficiéncias da estrutura institucional existente, bem como as incoeréncias na distribuicdo de
responsabilidades entre os Estados-Membros, as ARN e a Comissdo. A fragmentacdo do
mercado ndo é a Unica responsavel pelo quadro regulamentar atual na Unido. No entanto,
tornou-se evidente ao longo dos ultimos anos que a falta de coeréncia na regulacdo das
telecomunicacgdes é devida, pelo menos em parte, & atual estrutura institucional e a forma
como 0s Varios agentes institucionais (principalmente as ARN, o ORECE e a Comissédo)
interagem e podem influenciar o resultado regulamentar. Os poderes refor¢cados do ORECE
em matéria de regulacdo do mercado ex ante irdo permitir reforcar a seguranca juridica e
contribuir para uma maior coeréncia regulamentar.

As evolucdes tecnoldgicas e do mercado também abrem espaco para inUmeras questdes
transfronteiricas que requerem uma coeréncia regulamentar entre os varios Estados-Membros.



Um organismo da Unido pode abordar melhor as referidas questdes do que cada um dos
Estados-Membros. Isto é particularmente verdade para servicos como o M2M. Estes servicos
devem ser fornecidos de forma a serem capazes de ultrapassar facilmente fronteiras. Mas
ainda existem barreiras nacionais para a prestacdo de servicos de comunica¢fes comerciais
transfronteiricos. Esta € uma importante oportunidade perdida para o funcionamento e
desenvolvimento do mercado interno.

E um interesse comum e partilhado para assegurar a aplicacdo harmonizada, coerente e eficaz
do quadro regulamentar com o apoio do ORECE. Por conseguinte, os Estados Unidos ndo
conseguem alcancar suficientemente os objetivos da presente proposta. Os objetivos da
presente proposta podem ser melhor alcancados ao nivel da Unido. A Unido pode, pois, adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, nomeadamente no que diz respeito aos
objetivos e tarefas do ORECE. Tem por objetivo assegurar a aplicacdo coerente do quadro
regulamentar, contribuindo assim para o desenvolvimento do mercado das comunicagGes
eletronicas em toda a Unido, promocdo do acesso e aceitacdo da conectividade de dados fixos
e mdveis de altissima capacidade, concorréncia no fornecimento de redes e servicos de
comunicac0es eletrénicas e dos interesses dos cidaddos da Unido. O ORECE devera assistir a
Comisséo e as ARN; fornecer orientacGes, a fim de assegurar a coeréncia das medidas das
ARN; emitir pareceres através de procedimentos do mercado interno eficazes sobre projetos
de medidas nacionais; manter registos dos fornecedores de redes e servicos e nimeros do uso
da extraterritorialidade; adotar decisdes vinculativas sobre dois assuntos transfronteiri¢os: a
identificacdo dos mercados transnacionais e um modelo de resumo de contrato. O ORECE
teria poderes quasi-vinculativos em relacdo aos procedimentos do mercado interno para 0s
projetos de medidas nacionais sobre a regulacdo do mercado (o sistema «double-lock») e o
estabelecimento de uma tarifa de terminagdo maxima Unica para a Unido.

A nova agéncia devera continuar o trabalho do ORECE e continuar a conjugar as
competéncias das ARN, que permanecem no cerne do trabalho da agéncia e sdo membros do
seu conselho de administracdo. As ARN irdo continuar a fazer a maior parte do trabalho
relacionado com a aplicagdo do quadro regulamentar.

Particularmente no que se refere a regulacdo do acesso, as ARN continuam a ser as entidades
competentes para assegurar que as falhas do mercado sdo corrigidas através de solucBes
adequadas e que a regulamentacdo ajuda a alcancar os objetivos politicos comuns. As regras
propostas fornecem aos reguladores instrumentos adicionais para enfrentar os desafios atuais
da conectividade, mas a forma como estdo a ser utilizados depende das circunstancias
nacionais que deverdo ser avaliadas pelos reguladores nacionais. A razdo para o reforco
visado da supervisdo regulamentar, principalmente ao conferir ao ORECE um papel mais
importante no processo de supervisao, € a evidente falta de coeréncia na aplicacdo das regras
em vigor, quando a coeréncia é crucial para o funcionamento correto do mercado interno.

A gestdo do espetro radioelétrico também continua a ser da competéncia dos Estados-
Membros. As regras propostas fornecem um quadro global para a gestdo coerente do espetro
radioelétrico em toda a Unido, enquanto os Estados-Membros podem aplicar as regras
tomando em consideracdo as circunstancias nacionais. Dadas as importantes implicacdes
transfronteiricas da gestdo do espetro radioelétrico e 0 seu impacto mais alargado sobre a
conectividade no mercado interno, sdo necessarios alguns procedimentos de coordenacédo ao
nivel da Unido.



Na qualidade de regulamento, o instrumento proposto seré aplicado diretamente na Unido. Os
encargos financeiros e administrativos para a Unido, governos nacionais e operadores
econdmicos, serdo assim minimizados e proporcionais ao objetivo da proposta. Isso permite
aumentar a proporcionalidade da situacdo atual em que uma agéncia da Unido foi criada com
0 intuito principal de apoiar o0 ORECE. E também garante que a nova agéncia ofereca mais
valor acrescentado e esteja alinhada com as prioridades politicas da Unido, em particular com
a estratégia MUD.

Tendo em conta 0s seus objetivos e em conformidade com o principio da proporcionalidade,
tal como consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, o presente regulamento nédo
excede 0 necessario para atingir aqueles objetivos.

. Escolha do instrumento

Apenas um regulamento de aplicacdo direta pode determinar a criacdo de uma agéncia
descentralizada da Uniéo e a definicdo das suas tarefas e objetivos, proporcionando assim o
grau de eficiéncia e uniformidade necessario para a aplicacdo do quadro regulamentar.

Foi escolhido o mesmo instrumento juridico para a criagio do ORECE e do Gabinete
(Regulamento (CE) 1211/2009). Este regulamento visa alterar e alargar as disposi¢des do
Regulamento (CE) 1211/2009. Visto que as alteraces sdo substanciais, esse ato devera, por
motivos de clareza, ser substituido e revogado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A Comissdo realizou uma avaliacdo ex post («kREFIT»), que avaliou a eficécia, a eficiéncia, a
relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado para a UE do Regulamento ORECE e de outras
partes do quadro regulamentar. Foram identificados dominios com possibilidades de
simplificacdo, sem prejuizo dos seus objetivos. Também foi realizada uma avaliacdo prévia
do ORECE e do Gabinete® em 2012-2013, em conformidade com o artigo 15.° do
Regulamento (CE) 1211/2009. Os seus resultados foram incorporados na avaliagdo ex post.

No geral, o documento de trabalho que acompanha a proposta e avalia a adequacao
regulamentar das regras em vigor conclui que o quadro regulamentar para as comunicagoes
eletronicas alcancou globalmente o seu objetivo geral de garantir um setor competitivo que
proporcione beneficios significativos para o utilizador final. Os seus principais objetivos
especificos - promover a concorréncia, desenvolver o mercado interno e incentivar o interesse
do utilizador final - continuam a ser relevantes. No entanto, afigura-se necessario rever o
quadro regulamentar, incluindo o Regulamento ORECE, a fim de atender a crescente
necessidade de aumentar a conectividade do mercado uUnico digital e de simplificar as
disposicdes que tomam em consideracéo a evolucao do mercado e a evolucao tecnoldgica.

Os resultados, de acordo com os critérios de avaliagdo especificos, podem ser resumidos da
seguinte forma.

Esta avaliagdo foi realizada em conformidade com o requisito estabelecido no artigo 15.° do
Regulamento ORECE: «Estudo sobre a avaliacdo do ORECE e do Gabinete ORECE» pela PwC de
setembro de 2012, documento de trabalho elaborado pelos servicos da Comissdo de abril de 2013
(SWD (2013) 152 final), seguido pelo relatério do PE de novembro de 2013 (2013/2053 (INI), A7 -
0378/2013). O resultado desta avaliagdo deve ser tratado com cuidado, dado que algumas tarefas do
ORECE néo tinham sido realizadas na altura. A avaliacdo ndo averiguou a eventual harmonizacéo do
Gabinete do ORECE com a abordagem comum sobre as agéncias descentralizadas.



Relevancia — No que diz respeito ao papel e funcionamento de outros agentes institucionais
importantes, 0 ORECE deve, em conformidade com as disposi¢cdes em vigor, prosseguir 0s
objetivos do quadro. Em particular, deve assegurar uma aplicagdo coerente do quadro
regulamentar a fim de contribuir para o desenvolvimento e um melhor funcionamento do
mercado interno. Com este objetivo e um mandato mais amplo, a relevancia do ORECE esté a
aumentar, embora ndo tenha havido consenso na consulta publica sobre a forma como essa
maior relevancia sera repercutida em termos regulamentares.

Eficacia — As opinides divergiram na consulta publica sobre a avaliacdo das
telecomunicacgdes no que respeita a eficacia do papel do ORECE no apoio para a obtencao de
resultados coerentes. Algumas partes interessadas vém de forma positiva a consultoria técnica
independente do ORECE e o seu papel no processo de analise do mercado. Outros sdo da
opinido que a sua estrutura como um grupo de ARN sem personalidade juridica prejudica os
incentivos do ORECE para trabalhar com o intuito de alcancar os objetivos do mercado
interno, em oposi¢do aos objetivos individuais ou coletivos dos seus membros nacionais.
Varios inquiridos disseram que o ORECE devia ser mais pro-ativo nos temas centrais.
Também disseram que, em resultado de sua estrutura institucional atual, o ORECE opta
frequentemente por uma maior flexibilidade ou pelo menor denominador comum, em vez de
adotar uma abordagem harmonizada para o mercado Unico.

No que diz respeito as suas tarefas atuais, tendo em conta o parecer sobre a revisao do Quadro
regulamentar comunitario das redes e servicos de comunicacBes eletronicas®, o ORECE
identificou alguns dominios em que poderia desempenhar um papel mais importante. Por
exemplo, um ambito mais alargado dos Pareceres do ORECE ao abrigo do artigo 7.° e 7.°,
alinea a), questdes de natureza transfronteirica (como a itinerancia internacional), analise
comparativa da qualidade dos servicos de acesso a Internet ao nivel da Unido e elaboracao de
orientacOes técnicas.

No que se refere ao alinhamento dos objetivos do Gabinete ORECE, enquanto agéncia da
Unido, com as atuais prioridades da Unido, a avaliagdo concluiu que, apoiando o ORECE, as
funcbes atuais do Gabinete ORECE deveriam, em ultima instancia, contribuir para o
desenvolvimento do mercado Unico e para a aplicacdo coerente das regras. No entanto, a
situacdo é singular, tendo-se confiado a uma agéncia para executar exclusivamente uma
funcdo de apoio para outro organismo regulamentar instituido pelo direito da Unido. Tal
situacdo apresenta alguns desafios, uma vez que, apesar de as suas fungdes serem
relativamente limitadas, o Gabinete ORECE tem que seguir o0 mesmo conjunto detalhado de
regras que se aplicam a todas as agéncias descentralizadas da Unido (financeiras, relativas ao
pessoal, regras de execucdo, relativas a contratos, relatérios, etc.).

Eficiéncia — Na&o foi possivel realizar um céalculo preciso dos custos, mas a avaliacdo
mostrou que os beneficios do quadro — para a maioria dos operadores, utilizadores finais e
sociedade como um todo — compensam grandemente o0s custos da sua aplicacéo.

Em muitos aspetos, o Gabinete ORECE n&o esté alinhado com os principios da abordagem
comum. A dimensdo e tarefas limitadas do Gabinete, por compara¢do com outras agéncias da
Unido, tém implicagcOes negativas na atracao e retencdo de pessoal, e em determinados aspetos
organizacionais. A atual estrutura dualista também acarreta ineficiéncias. Apesar de ser dificil
quantificar tais ineficiéncias, a estrutura dualista complica as coisas e cria um encargo
administrativo; por exemplo, é necessario adotar dois relatérios anuais separados e dois
programas de trabalho — um pelo conselho de reguladores para 0 ORECE e um pelo Comité
de Gestéo para 0 Gabinete.

6 Parecer do Conselho de Reguladores BoR (15) 206, de 10 de dezembro de 2015.



A avaliacgdo identificou uma série de questBes que poderiam ser simplificadas e racionalizadas
(delegacao dos poderes da autoridade investida do poder de nomeacdo, mandatos mais longos
ou extensiveis para o presidente, regras de votacdo por maioria, recursos adequados,
racionalizacdo do comité de gestdo e periodos mais longos de consulta ou um processo de
duas fases de consulta para questdes politicas fundamentais).

Valor acrescentado para a UE — O valor acrescentado para a UE da criacdo do ORECE,
nomeadamente em termos de consultoria para as instituicdes da UE, esta associado ao
funcionamento do mercado interno das comunicagdes eletrénicas. De um modo geral, a
percecao do valor acrescentado para a UE é positiva, mas a eficAcia do ORECE é por vezes
questionada. Sendo mais eficaz, aumentaria o seu valor acrescentado. Outro aspeto relevante
prende-se com o valor acrescentado do Gabinete na qualidade de agéncia da Unido que presta
apoio ao ORECE.

Coeréncia — De um modo geral, os diversos instrumentos que constituem o quadro
regulamentar completam-se entre si. No entanto, a avaliagcdo identificou um namero limitado
de incoeréncias internas, como é o caso da incompatibilidade entre as tarefas das ARN
independentes e as tarefas do ORECE. Isso ocorre porque por vezes espera-se que o ORECE
emita pareceres a nivel europeu em dominios que ndo sdo da competéncia de todos os
membros das ARN a nivel nacional. A avaliacdo também mostrou que em algumas ocasides a
coordenacao entre a Comissdo e 0 ORECE revelou-se um desafio. Este foi o caso quando se
deu e recebeu informacGes do ORECE e do Gabinete sobre tarifas de terminacdo e de
itinerancia. Ha espaco para melhoria, para que cada organizacdo possa realizar de forma
eficiente as suas tarefas.

. Consultas das partes interessadas

Foi realizada uma consulta publica aberta de 12 semanas no dia 11 de setembro de 2015 para
obter elementos para o processo de avaliacdo, avaliar as regras atuais e obter opinies sobre
possiveis adaptacfes ao quadro & luz da evolucdo do mercado e das evolugdes tecnolégicas.
Cobriu uma avaliagdo geral do quadro atual e uma avaliacdo e revisdo detalhadas das partes
especificas do quadro. Designadamente:

o Regulacédo do acesso as redes,

o Gestao do espetro radioelétrico e conectividade sem fios,

o Regulacédo do setor especifico de servicos de comunicagdes,
o Regras de servico universal,

o Estrutura institucional e governacéo.

A consulta foi simultaneamente alargada e detalhada, com a obtencdo de muitos elementos de
consumidores, fornecedores de servicos e redes de comunicacgdo eletronicas, associac@es de
operadores nacionais e da UE, organizacdes da sociedade civil, emissoras, fornecedores de
tecnologia, prestadores de servico de Internet e de servicos em linha, empresas relacionadas
com conectividade e atores da economia digital em geral, autoridades nacionais de todos os
niveis, reguladores nacionais e outras partes interessadas. Elementos obtidos a partir de partes
interessadas afetadas pela politica, aqueles que executam as politicas e aqueles com um
interesse manifesto pela politica. O processo de consulta obteve um total de 244 respostas em
linha de partes interessadas em todos os Estados-Membros e fora da Unido. Realizou-se uma
audiéncia publica intercalar no dia 11 de novembro de 2015.



Para além da consulta publica, 0 ORECE contribuiu diretamente para a avaliacdo e para o
processo de revisdo e publicou o seu parecer em dezembro de 2015’. O GPER também deu o
seu parecer sobre a Estratégia MUD e a Revisdo do Quadro®.

As tendéncias que se apresentam de seguida emergiram do processo de consulta.

A boa conectividade é percebida como uma condi¢do necessaria para 0 mercado
Unico digital. Muitos inquiridos realcaram a necessidade de medidas politicas e
possiveis ajustes a politica e instrumentos regulamentares atuais para apoiar a
implementacdo de infraestruturas em consonancia com as necessidades futuras.

Alguns inquiridos disseram que o atual quadro regulamentar ndo beneficia muito o
mercado interno. Existe uma percecédo geral de que o quadro regulamentar precisa de
ser ajustado as dindmicas do mercado atual. Todavia, muitos inquiridos
reconheceram que a liberalizacdo dos mercados de telecomunicagdes trouxe varias
melhorias, nomeadamente em termos dos beneficios para o utilizador final e da
concorréncia na maioria dos mercados nacionais.

No que se refere ao espetro de radiofrequéncias, os inquiridos reconheceram a
importancia da conectividade sem fios e da banda larga sem fios. Em geral, o setor,
que € a favor de uma abordagem mais coordenada, procura seguranca adicional para
investimentos e possibilidades de desenvolver novas comunicacBes moveis e sem
fios, incluindo a quinta geragéo, em toda a Uniéo.

Enquanto o papel continuado das ARN e das autoridades de gestdo do espetro de
radiofrequéncias é amplamente reconhecido, quase metade dos inquiridos
salientaram que a estrutura institucional ao nivel da Unido deve ser ajustada para
garantir uma melhor responsabilizacdo e seguranca juridica. Estes inquiridos
defendiam as seguintes alteragdes:

o Uma clara reparticdo de competéncias entre as diferentes instituicGes (para
evitar sobreposi¢oes),

o Garantir que as instituicdes sejam politica e legalmente responsaveis pelas suas
decisoes,

o Um nivel elevado de transparéncia na tomada de decisdes (maior envolvimento
das partes interessadas).

Como parte do processo de avaliacdo, a Comissao também encomendou uma série de estudos.
Os estudos previam a realizacdo de workshops abertos ao publico que permitiam as partes
interessadas comentar e fornecer feedback sobre o trabalho de avaliacdo em curso.

No dia 6 de abril de 2016, foi realizado um workshop aberto ao publico para validar
as conclusbes provisorias de um estudo feito por WIK, IDATE e Deloitte sobre
«Regimes regulamentares, nomeadamente regimes de acesso, para modelos de
investimentos em redes na Europa» (SMART 2015/0002).

No dia 2 de maio de 2016, foi realizado um workshop aberto ao publico para validar
as conclusdes provisorias de um estudo feito por WIK, CRIDS e Cullen sobre
«Questdes de fundo para revisdo nos dominios de entrada no mercado, gestdo de
recursos escassos e questbes relacionadas com o utilizador final» (SMART
2015/0003).

7

http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.

8

http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas
A Comissédo baseou-se no seguinte aconselhamento especializado externo:

o - Recomendacdes de outras instituicdes da UE, nomeadamente o Parlamento
Europeu® e o Conselho Europeu.

° - Trés estudos de revisédo.

—  «Apoio para a preparacao da avaliacao de impacto que acompanha a revisdo do
quadro regulamentar para as comunicacdes eletrénicas» (SMART 2015/0005).

—  «Regimes regulamentares, nomeadamente regimes de acesso, para modelos de
investimentos em redes na Europa» (SMART 2015/0002).

—  «Questdes de fundo para revisdo nos dominios de entrada no mercado, gestao
de recursos escassos e questdes relacionadas com o utilizador final» (SMART
2015/0003).

o - Para além destes estudos, foi utilizada informacdo contida noutros estudos para o
processo de revisdo. Os estudos mencionados encontram-se listados na secc¢ao 6.1.4
de Avaliacdo de Impacto.

o - Um painel de peritos de alto nivel teve participacdo no estudo SMART
2015/0005™.
. Avaliagéo de impacto

O resumo da Avaliacdo de Impacto e o parecer favoravel do comité de controlo da
regulamentacéo podem ser consultados no sitio Web da Comissdo™.

Foram analisadas as seguintes opcOes de governacdo. A opcao preferida é a Opc¢do 3, apesar
de o alinhamento da estrutura do ORECE com a abordagem comum também ser considerado
na Opcéo 2.

Opcao 1 — Manter o status quo — cenario de referéncia

Esta opcdo baseia-se nas disposi¢fes em vigor. A falta de harmonizacdo adequada atual das
competéncias das ARN tem um impacto. Isso ocorre porque o legislador deu ao ORECE um
papel em dominios em que a competéncia a nivel nacional ndo é harmonizada para 0s seus
membros, como é o caso da resolucéo de litigios transfronteirigos.

Opcéo 2 — Reforco de competéncias e do papel consultivo

Esta opcdo prevé alguns ajustes para as regras em vigor com base na experiéncia da aplicagdo
do quadro dos ultimos anos e no exercicio REFIT, que passam nomeadamente por reforgar o
papel das ARN independentes definindo um conjunto minimo de competéncias para as ARN
em toda a Uniéo.

Resolucdo do Parlamento Europeu de 19 de janeiro de 2016 sobre Um Ato para o Mercado Unico Digital

(2015/2147(INI)).
Conclusdes da reunido do Conselho Europeu de 28 de junho de 2016 (EUCO 26/16)

Peritos em perfis e um relatério da discussdo sao apresentados no anexo 13 de Avaliagdo de Impacto.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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11
12

13 Foi analisada a possibilidade de explorar os ganhos de eficiéncia e as sinergias com as demais agéncias da Unido,

em especial com a Agéncia Europeia para a Segurancga das Redes e da Informac&o. No entanto, por diversas razfes
(falta de sobreposicdo de mandatos, nimero crescente de mandatos desde 2007, natureza distinta das tarefas,
participacéo diferenciada ao nivel da Direcdo, etc.) é posta de lado uma possivel fusdo entre ambas as agéncias.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

A nivel da Unido, o ORECE deve ver alargado o seu papel consultivo a dominios em que as
ARN independentes sdo competentes, a fim de harmonizar as suas tarefas com as tarefas das
ARN. No entanto, por forma a tornd-lo mais eficiente e com uma gestdo mais estavel, a
estrutura de governacdo do ORECE seria adaptada para permitir uma maior consonancia entre
0 ORECE e a abordagem comum. Isto significa que um organismo com personalidade
juridica iria executar as funcdes reguladoras sob a égide do ORECE.

Seria criado um novo conselho de administragdo para supervisionar as orientacGes gerais das
atividades da agéncia, em substituicdo dos atuais conselho de reguladores e comité de gestdo.
Prevé-se a criagdo de uma estrutura de governacdo mais estavel, com a nomeacdo de um
presidente (a eleger entre os membros do conselho de administracdo) para um mandato mais
longo (atualmente o mandato é de um ano). O diretor executivo tera mais poderes do que o
atual diretor administrativo do Gabinete e sera selecionado a partir de uma lista de candidatos
propostos pela Comisséo na sequéncia de um processo de selecdo aberto, conforme previsto
no ambito da abordagem comum e da mesma forma que noutras agéncias.

Opcdo 3 — Papel consultivo com determinados poderes pré-normativos e melhorias no
processo de analise do mercado e no espetro de atribuicdo do direito de utilizacdo de
espetro de radiofrequéncias

Esta opcdo contém a maioria dos aspetos da Opc¢do 2, nomeadamente o conjunto minimo de
competéncias harmonizadas (incluindo uma competéncia para definir os aspetos
regulamentares e de moldagem do mercado de atribuicdo de servigos e redes de comunicacao
eletronicas de direitos de utilizacdo de espetro de radiofrequéncias) e o alinhamento das
tarefas das ARN com as tarefas do ORECE, bem como o alinhamento substancial da estrutura
de governacdo do ORECE com a abordagem comum.

Serdo atribuidas algumas tarefas adicionais ao ORECE, como poderes para adotar decisdes
vinculativas na identificagdo dos mercados transnacionais e num modelo de resumo de
contrato; poderes quasi-vinculativos em relagdo aos procedimentos do mercado interno para
o0s projetos de medidas nacionais sobre a regulagdo do mercado (o sistema «double-lock») e 0
estabelecimento de uma tarifa de terminacdo maxima Unica para a Unido; e a publicacdo de
orientagcBes em diversos dominios: levantamentos geogréaficos, abordagens para responder a
procura transnacional, critérios minimos para ofertas de referéncia, critérios comuns para a
gestdo de varios recursos, parametros de qualidade de servico, métodos de medicdo aplicaveis
e detalhes técnicos do modelo de despesas a ser aplicado pelas ARN aquando da definicdo das
tarifas de terminacdo simétricas méximas. Também serd dado o poder para solicitar
informacdes diretamente aos operadores.

O ORECE também serd responsavel pela criacdo de um registo para a utilizacdo
extraterritorial de numeros e acordos de cooperacdo transfronteirica e de outro registo de
fornecedores de servicos e redes de comunicacéo eletronicas. Também assistird a Comisséo e
as ARN no dominio da normalizacdo ajudando-as a identificar uma ameaca para a
conectividade de extremo a extremo ou para um acesso eficaz aos servigos de emergéncia.
Isto poderia ser feito através da imposicdo de normas existentes e novos padrdes de
configuragao.

Propde-se um sistema «double-lock» para melhorar a situacdo atual, em que a Comisséo e o
ORECE apenas tém poderes ndo vinculativos em relacdo as medidas. Em tal sistema, se o
ORECE e a Comissdo tiverem uma posicao concertada sobre o projeto de medidas sobre as
propostas das ARN, a Comissdo podera exigir que as ARN alterem ou retirem o projeto de
medidas e, se necessario, que voltem a notificar a analise de mercado. Um sistema de
"avaliacdo pelos pares” no seio do ORECE também serd introduzido como um novo
mecanismo de coordenacdo para melhorar a eficiéncia e a coeréncia entre os Estados-



Membros no que diz respeito aos aspetos de regulacéo dos mercados de atribuigcdo de direitos
de utilizacdo de espetro de radiofrequéncias.

Opcao 4 — Regulador da UE com determinados poderes de aplicacao/execucdo

Esta opcédo olha para a criacdo de um regulador da UE, como uma agéncia refor¢cada com os
recursos necessarios para acomodar uma transferéncia de competéncias de execucdo,
incluindo competéncias de supervisdo e de aplicacdo. Este poderia atuar com poderes
vinculativos em dominios em que é necessario assegurar a aplicacdo uniforme das regras da
UE. Um desses dominios sdo os novos servicos de informacdo a nivel pan-europeu ou
mundial, atualmente em grande parte ndo regulamentados ou sujeitos a quadros
regulamentares pouco claros (M2M, OTT e outros dominios de grande importancia para a
Unido, como a itinerancia ou 0s mercados transnacionais).

No tocante ao espetro de radiofrequéncias, também haveria um sistema de avaliacdo
preliminar pelos pares envolvendo o regulador da UE, possivelmente com o veto da
Comissdo. O regulador da UE também poderia coordenar os procedimentos de atribuicao
vinculativos pan-europeus para bandas especificas. Por Gltimo, a agéncia também
institucionalizaria um bom servico de escritério de mediacdo de interferéncias
transfronteiricas e questdes regulamentares.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

As medidas politicas propostas sob a op¢do preferida estdo em consonancia com a agenda de
REFIT porque visam simplificar e reduzir os encargos administrativos em linha com os
resultados da avaliacdo do potencial REFIT da revisdo. Vérias das alteracGes propostas na
governacdo e noutros dominios de intervencdo visam tornar as regras claras; permitir que as
partes compreendam facilmente os seus direitos e obrigacbes; e evitar excesso de
regulamentacéo e encargos administrativos.

Com vista a ter uma estrutura institucional mais eficiente e simplificada e tendo em conta a
avaliacdo REFIT, a proposta contétm uma série de alteracbes que trariam uma maior
consonancia entre 0 ORECE e a abordagem comum e a estrutura de outras agéncias da Unié&o.
A proposta de transformar o ORECE numa agéncia descentralizada da Unido deve
proporcionar alguns ganhos de eficiéncia e sinergias, para compensar parcialmente a
necessidade de recursos adicionais para realizar as novas tarefas confiadas ao ORECE.

- A agéncia descentralizada da Unido seré criada com uma estrutura, governacdao, mandato e
poderes adequados. Isso iré reforcar a sua responsabilidade juridica e politica, porque todas as
decisbes (regulamentares, administrativas, financeiras, etc.) passardo a ser adotadas sob a
égide de uma agéncia da Unido com personalidade juridica.

- A estrutura de governacdo seré simplificada sendo substituidas as duas estruturas de gestdo
atuais (o conselho de reguladores para as decisfes regulamentares e o comité de gestdo para
as decisdes administrativas e financeiras) por um Unico conselho de administracdo. Isto ird
reduzir a carga administrativa, colocando um ponto final a atual duplicacdo de agendas,
programas de trabalho, relatdrios anuais, registos de documentos, nomeagdes de membros,
etc.

- Sera nomeado um diretor executivo pelo diretor da agéncia, para ser o representante legal do
ORECE e responsavel pelo desempenho das tarefas atribuidas a agéncia. Em particular, serdo
delegados ao diretor executivo 0s «poderes da autoridade investida do poder de nomeagao».
Isto tornara a gestdo do pessoal da agéncia mais eficiente (ao abrigo do Regulamento ORECE



em vigor, os referidos poderes sdo conferidos ao vice-presidente, cujo mandato é de um ano, e
ndo podem ser delegados/ subdelegados).

- O presidente do conselho de administracdo (0 mandato serd de quatro anos renovaveis,
sendo atualmente de um ano) e ao diretor executivo (0 mandato serd de cinco anos
renovaveis, sendo atualmente de trés anos renovaveis) terdo mandatos mais alargados para
garantir a continuidade e a estabilidade necessarias.

Em conclusédo, o ORECE ficaria melhor apetrechado para ajudar a Comissdo e as ARN, e
seriam obtidos ganhos de eficiéncia decorrentes dos dominios destacados acima. A presente
proposta contribui para um sistema eficiente da Unido de autoridades reguladoras no mercado
Unico digital e devera proporcionar o apoio necessario para uma aplicacéo eficiente do quadro
das telecomunicagdes revisto.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em particular, as medidas propostas,
incluindo a criagdo do ORECE, visam aumentar a conectividade com um conjunto
modernizado de regras de protecdo do utilizador final. Isto, por sua vez, ird garantir acesso
ndo discriminatorio a qualquer contetdo e servicos, incluindo servigos publicos. Também
ajudard a promover a liberdade de expressdo e empresarial e permitir que os Estados-
Membros cumpram a carta a um custo substancialmente inferior no futuro.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Foram atribuidas ao ORECE, que deve ser criado com base no atual ORECE e no Gabinete
ORECE, uma série de tarefas que tém por objetivo assegurar uma aplicacdo coerente do
quadro regulamentar, contribuindo assim para o0 desenvolvimento do mercado das
comunicag0es eletronicas em toda a Unido, promocgéo do acesso e aceitagdo da conectividade
de dados de altissima capacidade por parte de todas as empresas e cidaddos da Unido,
concorréncia no fornecimento de redes e servicos de comunicaces eletronicas e dos
interesses dos cidaddos da Uni&o.

O montante total dos recursos financeiros necessarios para que o0 ORECE possa desempenhar
a sua missdo ascende a 14 135 milhdes de EUR para o periodo de 2019 a 2020**. Para além da
contribuicdo da Unido, o ORECE pode cobrar taxas para publicagdes e outros servicos
prestados, contribuicGes provenientes de paises terceiros ou das autoridades reguladoras das
comunicagOes eletronicas de paises terceiros que participam nos trabalhos do ORECE e
contribuicBes voluntérias dos Estados-Membros e das ARN™.

A nova agéncia deverd, de futuro, dar seguimento aos atuais acordos de servico com a
Comissédo (contabilista e utilizacdo de determinadas aplicacfes e ferramentas) e com outras
agéncias da Unido (em especial com a ENISA em matéria de armazenamento exterior de
dados de backup e com o coordenador de controlo interno), que poderdo, inclusivamente, ser
alargados a novos dominios, para obter novos ganhos em mateéria de eficiéncia e de sinergias.

1 A Ficha Financeira Legislativa indica os nimeros nos termos do atual Quadro Financeiro Plurianual que termina

em 2020. A eventual necessidade de mais pessoal para 0 ORECE sera avaliada no contexto das propostas da
Comissdo para o periodo pds-2020.
A opcdo de 0 ORECE ser (total ou parcialmente) financiado por taxas foi descartada devido a natureza das fungdes
da agéncia, que sdo essencialmente de carater consultivo para as ARN e Instituicdes da UE com o objetivo de
assegurar uma maior coeréncia da regulacdo das telecomunicaces em toda a Unido, ao invés de abordar
diretamente os agentes do mercado.
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Para além do numero existente de postos de trabalho, 0 ORECE devera contar com 11 agentes
contratados e 7 peritos nacionais destacados que perfazem um total de 44 colaboradores até ao
final do periodo de 2019-2020'°. Com base na avaliacdo de impacto, e sem prejuizo do
proximo quadro financeiro plurianual, estima-se que sejam necessarios 34 postos de trabalho
adicionais, elevando a 60 o nimero total de postos de trabalho do ORECE no final do periodo
de execucdo 2019-2022, para que 0 ORECE desempenhe as suas novas tarefas sob o mandato
alargado.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugcdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacgao

Em consonancia com a abordagem comum, a presente proposta prevé que a Comisséo realize
uma avaliacdo no prazo de cinco anos da entrada em vigor do presente regulamento e a cada
cinco anos depois disso, para avaliar, em conformidade com as orientagdes da Comisséo, o
desempenho do ORECE em relacgdo aos seus objetivos, mandato, tarefas e localizacdo(0es). A
avaliacdo devera abordar, em especial, a eventual necessidade de alteracdo do mandato do
ORECE, bem como as implicacdes financeiras dessa alteragdo. Caso considere que a
existéncia do ORECE deixou de se justificar tendo em conta 0s seus objetivos, mandato e
atribuices, a Comissdao pode propor que o0 presente regulamento seja alterado em
conformidade ou revogado. A Comissédo deve apresentar os resultados da avaliagdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administracdo. Os resultados da avaliacdo
devem ser divulgados ao publico.

O ORECE também devera elaborar relatérios anuais das atividades, com apresentacdo da
avaliacdo dos resultados das suas atividades ao longo do ano. Os relatérios anuais das
atividades devem ser transmitidos ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao
Tribunal de Contas.

Além do referido, a Comissdo continuara a assegurar que a aplicagdo do quadro regulamentar
€ monitorizada com base no que se segue.

Relatério Europeu de Progresso em Matéria Digital

O Relatério Europeu de Progresso em Matéria Digital (REPD), com a abrangéncia de 28
Estados-Membros, fornece dados detalhados e a andlise das evolugbes verificadas na
economia digital ao nivel do mercado, da regulamentacdo e do consumidor. Combina os
relatorios e todas os dados publicados para o Painel de Avaliacdo Digital'’ com o Relatério de
Execucdo das TelecomunicagOes e adiciona os relatorios por pais. Desta forma, baseia-se em
dados de:

— Painel de Avaliacéo Digital. Mede o progresso da economia digital europeia.
Baseia-se nos dados fornecidos pelas ARN, Eurostat e fontes adicionais
relevantes e inclui dados relativos a situacdo geral sobre todos os aspetos do
indice de Sociedade de Economia Digital nos Estados-Membros da UE™. Os
indicadores incluidos no relatério permitem comparar o progresso verificado
em todos 0s paises europeus, bem como ao longo do tempo.

1o A Ficha Financeira Legislativa indica os nimeros nos termos do atual Quadro Financeiro Plurianual que termina

em 2020. Espera-se que a fase de implementacdo para a nova agéncia dure até 2022.

Y0s relatorios podem ser consultados no seguinte endereco eletronico: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/digital-scoreboard.

18 ¥Toda a informacdo encontra-se disponivel no seguinte enderego: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/download-scoreboard-reports.
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- Relatorios de telecomunicacbes sobre regulamentacdo e mercados das
comunicacdes eletrénicas europeias. Estes relatorios fornecem dados
detalhados e a anélise das evolucgdes verificadas no setor ao nivel do mercado,
da regulamentacdo e do consumidor.

. Documentos explicativos (para as diretivas).
Né&o aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Regulamento (CE) n.° 1211/2009 que cria o Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicac0es Eletronicas (ORECE), o Gabinete ORECE e as tarefas de cada um. A presente
proposta prorroga o atual mandato do ORECE e transforma o mesmo numa agéncia
completamente apetrechada com os instrumentos e recursos necessarios para alcangar os seus
objetivos e realizar as suas tarefas.

(1) Estabelecimento, ambito e objetivos:

Capitulo | «Objetivos e tarefas»

Artigo 1.° cria 0 ORECE atendendo ao ambito da aplicacdo do regulamento, defini¢Ges e
objetivos do ORECE, que devem visar alcangar os mesmos objetivos que as ARN.

Artigo 2.° enumera as tarefas do ORECE. Acrescenta que o ORECE pode cooperar com
organismos, agéncias, gabinetes e grupos consultivos da Unido, e com as autoridades
competentes de paises terceiros e/ou com organizacdes internacionais, se necessario, e deve
consultar as partes interessadas, se for o caso.

Capitulo Il «Estrutura Administrativa e de Gestao»

Artigo 3.°diz respeito a estrutura administrativa e de gestdo do ORECE, constituida por um
conselho de administracdo, um diretor executivo, grupos de trabalho e uma Insténcia de
Recurso.

Artigos 4.° - 5.° estipulam que o conselho de administracdo é composto pelo presidente, ou
um membro do érgdo colegial, de cada ARN e dois representantes da Comissdo, todos com
direito de voto. Também define as suas funcBes. Em particular, o conselho de administracao
deve delegar os poderes da autoridade investida do poder de nomeacdo ao diretor executivo.
O diretor executivo deve ter a autoridade para subdelegar esses poderes, definindo as
condigdes sob as quais esta delegacdo de poderes pode ser suspensa.

Artigo 6.° estipula que o conselho de administracdo elege um presidente e um vice-presidente
entre 0s seus membros, por maioria de dois tercos e para um mandato de quatro anos
renovavel uma vez.

Artigos 7.° - 8.° definem o nimero minimo de reunides ordinarias por ano (duas) para o
conselho de administracéo e as suas regras de votacdo (maioria por defeito).

Artigo 9.° define as responsabilidades do diretor executivo, que devera gerir a agéncia e ser 0
seu representante legal. O diretor executivo é responsavel perante o conselho de
administragdo, deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e poderd ser convidado a
apresentar o desempenho das suas fungdes ao Conselho.



Artigo 10.° estabelece que o conselho de administracdo pode constituir grupos de trabalho,
conforme necessario, que serdo coordenados e moderados por um membro do pessoal do
ORECE. Para a constituicdo de determinados grupos de trabalho, devem ser preparadas
antecipadamente listas de peritos qualificados.

Artigos 11.° - 14.° criam a Instancia de Recurso e definem a sua composi¢do e a nomeagéo
dos seus membros, que deverdo ser independentes e ndo realizar quaisquer outras tarefas no
seio do ORECE. Qualquer pessoa singular ou coletiva, incluindo as ARN, pode recorrer
contra uma decisdo vinculativa emitida pelo ORECE. Tais recursos ndo devem ter um efeito
suspensivo, mas a Instancia de Recurso pode suspender a aplicacdo da deciséo.

Capitulo 111 «Programagcéo anual e plurianual»

Artigo 15.° estabelece o procedimento para a ado¢do do documento de programacao anual e
plurianual. Deve incluir a estratégia para as relacbes com organismos, agéncias, gabinetes e
grupos consultivos da Unido, e com as autoridades competentes de paises terceiros e/ou com
organizag0es internacionais.

Artigos 16.° - 17.° preveem a elaboragdo do orgcamento do ORECE e da sua estrutura em
termos de receitas e despesas.

Artigos 18.° - 20.° indicam que o diretor executivo é responsavel pela execucdo do orcamento
do ORECE e define o procedimento para a apresentacdo de contas e quitacdo. O conselho de
administracdo deve adotar as regras financeiras aplicaveis ao ORECE.

Capitulo IV «Pessoal»

Artigo 21.° indica que o Estatuto dos Funcionarios e as Condi¢des de Emprego de Outros
Agentes e normas de execucdo adotadas para lhes dar execugéo serdo aplicaveis ao pessoal do
ORECE.

Artigo 22.° estabelece o procedimento para o conselho de administragdo nomear o diretor
executivo a partir de uma lista de candidatos propostos pela Comissdo, para um mandato
renovavel de cinco anos de gabinete, bem como para a extensdo de seu mandato ou para a
exoneracdo das suas funcoes.

Artigo 23.° indica que ORECE pode recorrer a peritos nacionais destacados ou outras pessoas
que ndo facam parte do pessoal do ORECE, a quem ndo se aplicard o Estatuto dos
Funcionarios e as Condi¢des de Emprego de Outros Agentes.

Capitulo V «Disposicdes gerais»

Artigos 24.° - 25.° estipulam que o ORECE deve ter personalidade juridica e ser um
organismo da Unido. E aplicavel ao ORECE e ao seu pessoal o protocolo relativo aos
privilégios e imunidades da Unido Europeia.

Artigo 26.° estabelece que, sempre que necessario, 0 ORECE deve cooperar com 0S
organismos, agéncias, gabinetes e grupos consultivos competentes da Unido; e com as
autoridades competentes de paises terceiros e/ou com organizagdes internacionais. Esta
cooperacdo deve basear-se em acordos de trabalho, que devem receber a aprovacéo prévia da
Comissdo. Em conformidade com a abordagem comum, a Comissdo e a Agéncia devem
concluir um acordo de trabalho destinado a garantir que 0 ORECE atua no ambito do seu
mandato e do quadro institucional existente. Este artigo também estipula que 0 ORECE esta



aberto a participacdo das autoridades de regulamentacdo de paises terceiros competentes em
comunicacdes eletronicas que tenham celebrado acordos com a Unido para o efeito.

Artigo 27.° indica que o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 é aplicado a documentos detidos
pelo ORECE e que o tratamento de dados pessoais pelo ORECE fica sujeitos ao disposto no
Regulamento (CE) n.° 45/2001. Também indica que o0 ORECE pode exercer atividades de
comunicacdo, por iniciativa prépria dentro do seu dominio de competéncia.

Artigo 28.° refere-se as regras de confidencialidade que devem ser cumpridas pelo ORECE.

Artigo 29.° refere-se as regras de seguranca para proteger informacdo classificada e néo
classificada sensivel que seré adotada pelo ORECE.

Artigo 30.° estipula que a Comiss@o e as ARN déo informacdo ao ORECE (e vice-versa).
Também estipula que, em Gltimo recurso, 0 ORECE pode solicitar informagdo necessaria a
outras autoridades e empresas.

Artigo 31.° estipula a necessidade de os membros do conselho de administragdo, diretor
executivo, peritos nacionais destacados e outras pessoas que ndo facam parte do pessoal do
ORECE, fazerem uma declaragéo indicando o seu compromisso € a auséncia ou presenca de
qualquer interesse, direto ou indireto, que possa ser considerado prejudicial a sua
independéncia; e de os mesmos e dos peritos que participam em grupos de trabalho
declararem qualquer interesse que possa ser considerado prejudicial a sua independéncia em
relacdo aos pontos da ordem de trabalhos.

Artigo 32.° estabelece que o ORECE adere ao Acordo Interinstitucional, de 25 de maio
de 1999, relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), e adotara as disposi¢des adequadas que se aplicam a todo o pessoal do
ORECE.

Artigo 33.° inclui disposi¢fes em matéria de responsabilidade contratual do ORECE.

Artigo 34.° estipula que as atividades do ORECE estéo sujeitas a inquéritos do Provedor de
Justica Europeu em conformidade com o artigo 228.° do Tratado.

Artigo 35.° estabelece que o Regulamento n.° 1/58 se aplica ao ORECE, e que o Centro de
Traducgdo dos Organismos da Unido Europeia presta os servigos de traducdo necessarios ao
funcionamento do ORECE.

Artigo 36.° refere-se ao procedimento para definir o regulamento interno da Instancia de
Recurso, para o qual e conferida competéncia de execugdo a Comisséo.

Capitulo VI «Disposi¢es transitdrias e finais»

Artigo 37.° estipula a necessidade de celebrar um Acordo de Sede entre 0 ORECE e o Estado-
Membro em que estdo situadas. O Estado-Membro de acolhimento do ORECE assegura as
melhores condigBes possiveis ao bom funcionamento do ORECE, incluindo a oferta de uma
escolaridade multilingue e com vocacao europeia e ligacdes de transporte adequadas.

Artigo 38.° estipula que a Comisséo deve realizar uma avaliagdo no prazo de cinco anos da
entrada em vigor do presente regulamento e a cada cinco anos depois disso, para avaliar, em
conformidade com as orientacbes da Comissdo, o desempenho do ORECE em relagdo aos
seus objetivos, mandato, tarefas e localizacdo(des). A Comissdo deve transmitir ao



Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administracdo as conclusfes da avaliacéo
que devem ser tornadas publicas.

Artigo 39.° estipula que 0 ORECE sucede a criacdo do Gabinete ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1211/2009 no que respeita a propriedade, acordos, obrigacGes legais, contratos de
trabalho, compromissos financeiros e passivos. Este artigo também estabelece disposicdes
transitdrias no que se refere ao diretor administrativo no exercicio das funcdes de diretor
executivo Interino, ao contrato do diretor administrativo, a composicdo do conselho de
administracao e ao processo de quitagéo.

Artigo 40.° indica que o Regulamento (CE) n.° 1211/2009 é revogado e que as referéncias ao
mesmo e ao Gabinete ORECE serdo entendidas como referéncias ao presente regulamento e
ao ORECE.

Artigo 41.° contém a clausula standard para a entrada em vigor do regulamento e prevé a
aplicacdo diferida de algumas das suas disposi¢des.



2016/0286 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue institui o Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacoes
Eletronicas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,
Apbs consulta do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1. A Diretiva [...] do Parlamento Europeu e do Conselho® (a seguir designada por
«Diretiva»), que estabelece varias tarefas para o Gabinete do Organismo de
Reguladores Europeus das Comunicacles Eletronicas («ORECE»), e a Diretiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? visam criar um mercado interno
das comunicac@es eletronicas na Unido garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel
de investimento, inovacdo e protecdo dos consumidores através do reforco da
concorréncia.

2. O Regulamento (CE) n. 531/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho®
complementa e suporta, no que se refere a itinerdncia em toda a Unido, as regras
previstas pelo quadro regulamentar para as comunicagdes eletronicas e estabelece
determinadas tarefas para o ORECE.

3. O Regulamento (UE) n. 2015/2120 do Parlamento Europeu e do Conselho
estabelece regras comuns para garantir tratamento igual e ndo discriminatorio de

19 JOCI...].

2 JOCI...].

2 Diretiva [...] do Parlamento Europeu e do Conselho [...], que estabelece o Cdodigo Europeu de
Comunicagdes Eletronicas (JO L [...]).

2 Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e & protecdo da privacidade no setor das telecomunicagdes eletronicas
(Diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

= Regulamento (CE) n.°531/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 dejunho de 2012,
relativo & itinerancia nas redes de comunicagdo maoveis publicas na Unido (JO L 172, 30.6.2012, p. 10).
24 Regulamento (UE) n.° 2015/2120 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015%,

que estabelece medidas relativas ao livre acesso a Internet e que altera a Diretiva 2002/22/CE sobre o
servico universal e os direitos dos utilizadores relacionados com servicos e redes de comunicacéo
eletrénicas (JO L 310, 26.11.2015, p. 1
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trafego na prestacdo de servigos de acesso a Internet e dos direitos dos utilizadores
finais relacionados e estipula um novo sistema de precos retalhistas para servigcos de
itinerancia regulamentados a escala da Unido. O presente regulamento estabelece
tarefas adicionais para 0 ORECE, nomeadamente a emissdo de orientacdes sobre a
aplicacdo das obrigacdes das autoridades reguladoras nacionais («ARN») em relacdo
ao livre acesso a Internet, bem como relatorios e consultas sobre projetos de atos de
execucao a adotar pela Comissao em relagdo a itinerancia em toda a Uniao.

O ORECE e o0 Gabinete («Gabinete ORECE») foram estabelecidos pelo Regulamento
(CE) n.° 1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®. O ORECE substituiu o
Grupo de Reguladores Europeus («GRE»)® e procurava contribuir para o
desenvolvimento e melhor funcionamento do mercado interno para servicgos e redes de
comunicacdo eletronicas com o objetivo de garantir uma aplicacdo coerente do quadro
regulamentar para as comunicacfes eletronicas. O Gabinete ORECE foi instituido
como organismo comunitario com personalidade juridica para realizar as tarefas
referidas no Regulamento (CE) n.° 1211/2009, nomeadamente a prestacdo de servicos
de apoio profissional e administrativo para o ORECE.

Na sua comunicacdo de 6 de maio de 2015 intitulada «A Estratégia para o Mercado
Unico Digital na Europa»®’, a Comiss&o tencionava apresentar propostas em 2016 para
uma ambiciosa revisdao do quadro regulamentar para as comunicacfes eletrénicas,
centrada, designadamente, num quadro institucional regulamentar mais eficaz a fim de
adequar as regras das telecomunicacbes a finalidade como parte da criacdo de
condicdes propicias para 0 mercado unico digital. Estas incluem a implementacéo de
redes de conectividade de altissima capacidade, uma gestdo mais coordenada do
espetro de radiofrequéncias para redes sem fios e a criacdo de condi¢des equitativas
para redes digitais avancadas e servigos inovadores. A comunicagdo assinalou que as
alteracbes das condi¢Bes de mercado e do ambiente tecnoldgico tornam necessério
reforcar o quadro institucional, refor¢ando o papel do ORECE.

Na sua resolucdo de 19 de janeiro de 2016 «Um Ato para o Mercado Unico Digital», o
Parlamento Europeu instou a Comissdo a integrar ainda mais o mercado Unico digital,
assegurando um quadro institucional mais eficiente. Pode fazé-lo, refor¢ando o papel,
a capacidade e os poderes de decisdo do ORECE a fim de permitir promover a
aplicacdo coerente do quadro regulamentar para as comunicacdes eletronicas, permitir
uma supervisdo eficaz do ORECE sobre o desenvolvimento do mercado interno e
ajudar o mesmo a resolver litigios transfronteiricas. O Parlamento Europeu também
salienta, neste contexto, a necessidade de melhorar os recursos humanos e financeiros
para reforcar a estrutura de governacdo do ORECE.

O ORECE e 0 Gabinete ORECE deram um contributo positivo para uma aplicacéo
coerente do quadro regulamentar para as comunicacfes eletrénicas. Ndo obstante,
continuam a existir disparidades significativas entre os Estados-Membros no que se
refere as praticas regulamentares. Além disso, a estrutura de governacdo do ORECE e
do Gabinete ORECE é pesada e d& azo a encargos administrativos desnecessarios.
Para assegurar ganhos em matéria de eficiéncia e de sinergias e continuar a contribuir
para o desenvolvimento do mercado interno das comunicacOes eletronicas em toda a
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Regulamento (CE) n.° 1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
que institui o Organismo de Reguladores Europeus das ComunicacOes Eletronicas (ORECE) e o
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Unido, bem como para a promocgao do acesso e aceitacdo da conectividade de dados de
altissima capacidade, da concorréncia na prestacdo de redes de comunicacdo
eletronicas, servicos e instalacdes associadas e dos interesses dos cidadaos da Unido, o
presente regulamento visa reforcar o papel do ORECE e melhorar a sua estrutura de
governagdo, transformando-o numa agéncia descentralizada da Unido. O referido
corresponde também a necessidade de refletir sobre o papel significativamente mais
relevante desempenhado pelo Regulamento (CE) n.° 531/2012 do ORECE que
estabelece as tarefas para 0 ORECE em relacdo a itinerancia em toda a Unido, pelo
Regulamento (UE) n.° 2015/2120 que estabelece as tarefas para o0 ORECE em relacéo
ao livre acesso a Internet e itinerancia em toda a Unido e pela diretiva que estabelece
um namero significativo de novas tarefas para 0 ORECE como a tomada de decisdes e
a formulacdo de orientacdes sobre diversos temas, relatorios sobre questdes técnicas,
manutencdo de registos e apresentacdo de pareceres sobre procedimentos do mercado
interno para projetos de medidas nacionais sobre a regulacdo do mercado, bem como
sobre as atribuicGes de direitos de utilizacdo de espetro de radiofrequéncias.

A necessidade de o quadro regulamentar das comunicacdes eletrénicas ser aplicado de
forma coerente em todos os Estados-Membros é essencial para o desenvolvimento
harmonioso de um mercado interno das comunicag6es eletronicas em toda a Unido e
para a promocdo do acesso e aceitacdo da conectividade de dados de altissima
capacidade, da concorréncia na prestacdo de redes de comunicacdo eletrénicas,
servigos e instalagdes associadas e dos interesses dos cidaddos da Unido. Tendo em
conta o mercado e as evolucdes tecnoldgicas, que muitas vezes implicam uma maior
dimenséo transfronteirica, e tendo em conta a experiéncia adquirida em assegurar uma
implementacdo coerente no dominio das comunicacdes eletrénicas, é necessario
continuar a trabalhar tendo como ponto de partida o trabalho realizado pelo ORECE e
pelo Gabinete ORECE e continuar a desenvolvé-los no seio de agéncia de pleno
direito.

A agéncia devera reger-se e funcionar em conformidade com os principios da
Declaragdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia,
de 19 de julho de 2012, sobre agéncias descentralizadas («abordagem comum»)®®.
Dado que a imagem de marca do ORECE ja esta estabelecida, e ndo descurando os
custos que implicaria uma alteracdo do seu nome, a nova agéncia devera manter a
designacdo ORECE.

O ORECE, enquanto organismo técnico com experiéncia em comunicagdes eletronicas
e composto por representantes das ARN e da Comiss&o, esta em melhor posigdo para
ser incumbido de miss6es como a decisdo sobre determinadas questdes de dimensao
transfronteirica, contribuindo para a eficiéncia dos procedimentos do mercado interno
para projetos de medidas nacionais (tanto no que respeita a regulacdo do mercado
como no que respeita as atribuicdes de direitos de utilizacdo de espetro de
radiofrequéncias), e fornecendo as orientacGes necessarias as ARN para assegurar
critérios comuns e a coeréncia da abordagem regulamentar e manter determinados
registos ao nivel da Unido. Isto, sem prejuizo das tarefas atribuidas as ARN, que séo
mais proximas dos mercados de comunicacdes eletrénicas e respetivas condi¢es
locais. Para exercer as suas funcdes, a Agéncia necessitara de recursos financeiros e
humanos adequados e prosseguird a partilha de competéncias especializadas das
autoridades reguladoras nacionais.
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O ORECE devera poder cooperar, se necessario, com outros 6rgdos, agéncias,
gabinetes e grupos consultivos da Unido, em particular o Grupo para a Politica do
Espetro Radioelétrico”®, o Conselho Europeu para a Protecdo de Dados®, o Grupo de
Reguladores Europeus para os Servicos Audiovisuais>* e a agéncia Europeia para a
Seguranca das Redes e da Informac&o®’; e com comissdes existentes (como o Comité
das ComunicacGes e o Comité do Espetro de Radiofrequéncias). Também devera
poder cooperar com as autoridades competentes de paises terceiros, em particular, as
autoridades reguladoras competentes no dominio das comunicacdes eletronicas e/ou
grupos das referidas autoridades, bem como com as organizagGes internacionais,
quando necessario, para o desempenho das suas funcdes.

Por comparacdo com a situacdo no passado, em que funcionavam em paralelo um
conselho de reguladores e um comité de gestdo, a existéncia de um unico conselho a
fornecer orientacOes gerais para as atividades do ORECE, que tomara decisfes sobre
questbes regulamentares e operacionais, bem como questdes administrativas e de
gestdo orcamental, devera ajudar a melhorar a eficiéncia, a coeréncia e o desempenho
da agéncia. Para este efeito, o conselho de administracdo deverd desempenhar as
funcgdes relevantes e devera integrar, para além de dois representantes da Comissao,
um presidente, ou outro membro do érgéo colegial, e um representante de cada ARN,
protegidos por requisitos para despedimento.

No passado, os poderes da autoridade investida do poder de nomeacgéo eram exercidos
pelo vice-presidente do comité de gestdo do Gabinete ORECE. O conselho de
administracdo da nova agéncia devera delegar os poderes da autoridade investida do
poder de nomeacdo ao diretor executivo, que estard autorizado a subdelegar os seus
poderes. Isto ird contribuir para uma gestdo eficiente do pessoal do ORECE e para
assegurar que o comité de gestdo, bem como o presidente e o vice-presidente, pode
concentrar-se nas suas funcoes.

No passado, a duragdo do mandato do presidente e do vice-presidente do conselho de
reguladores era de um ano. Tendo em conta as fun¢des adicionais que sdo atribuidas
ao ORECE e a necessidade de assegurar uma programacao anual e plurianual das suas
atividades, é fundamental garantir um mandato estavel e duradouro para o presidente e
0 vice-presidente.

O conselho de administracdo devera reunir-se pelo menos duas vezes por ano em
sessdo ordinaria. Atendendo a experiéncia do passado e ao papel reforcado do
ORECE, o conselho de administracdo podera ter de realizar reunides adicionais.

O papel do diretor executivo, que serd o representante legal do ORECE, é crucial para
0 bom funcionamento da nova agéncia e para a execucdo das tarefas que lhe séo
atribuidas. O conselho de administracdo deve proceder a nomeagfes com base numa
lista elaborada pela Comissdo na sequéncia de um processo de selecdo aberto e
transparente por forma a garantir uma avaliagdo rigorosa dos candidatos e um elevado
nivel de independéncia. Acresce que, no passado, a duracdo do mandato do diretor
administrativo do Gabinete ORECE era de trés anos. E necessario que o diretor
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Decisdo 2002/622/CE que institui um grupo para a politica do espetro de radiofrequéncias (JO L 198 de
27.7.2002, p. 49).

Estabelecido ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (OJ L 119, 4.5.20186, p. 1).
Diretiva [...].

Regulamento (UE) n.° 526/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo
a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 460/2004 (JO L 165 de 18.6.2013, p. 41).
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executivo tenha um mandato suficientemente longo para garantir a estabilidade e o
cumprimento de uma estratégia de longo prazo para a agéncia.

A experiéncia mostra que o desempenho da maioria das tarefas do ORECE é melhor
quando estas sdo realizadas atraves de grupos de trabalho, pelo que o conselho de
administracdo deve ser responsavel pela criacdo de grupos de trabalho e pela
designacdo dos seus membros. Para assegurar uma abordagem equilibrada, os grupos
de trabalho deverdo ser coordenados e moderados por membros do pessoal do
ORECE. Deverdo ser preparadas com antecedéncia listas de peritos qualificados para
garantir a rapida formacdo de determinados grupos de trabalho, em particular para a
formacéao de grupos de trabalho relacionados com procedimentos do mercado interno
para projetos de medidas nacionais sobre a regulacdo do mercado e sobre as
atribuicdes de direitos de utilizacdo de espetro de radiofrequéncias, devido aos prazos
desses procedimentos.

Uma vez que o0 ORECE tem competéncias para tomar decisdes com efeito vinculativo,
é necessario assegurar que qualquer pessoa singular ou coletiva sujeita ou relacionada
com uma decisdo do ORECE tem o direito de recorrer a uma Instancia de Recurso,
que faz parte da agéncia, mas é independente da sua estrutura administrativa e
regulamentar. Uma vez que as decises que emanam da Instancia de Recurso
destinam-se a produzir efeitos juridicos para terceiros, uma acdo para revisdo da
legalidade pode ser instaurada num Tribunal Geral. A fim de assegurar condicdes
uniformes em relacdo ao regulamento interno da Instancia de Recurso, deverdo ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas 3r;os termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho ™.

O Regulamento Delegado da Comisséo (UE) n.° 1271/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho®* ¢ aplicavel ao ORECE.

A fim de lhe garantir a autonomia do ORECE, este deverad dispor de orgcamento
préprio, cujas receitas sdo essencialmente constituidas por uma contribuicdo da Uniao.
O financiamento do ORECE deve estar sujeito ao acordo da autoridade orcamental,
nos termos do n.° 31 do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental, a
cooperacio em matéria orcamental e a boa gestdo financeira®.

O ORECE devera ser independente no que se refere a questdes operacionais e técnicas
e dispor de autonomia juridica, administrativa e financeira. Para o efeito, afigura-se
necessario e adequado que o ORECE seja um organismo da Unido dotado de
personalidade juridica para exercer as competéncias de execucdo que lhe sdo
conferidas.

Como agéncia descentralizada da Unido, o ORECE deve operar no ambito do seu
mandato e do quadro institucional existente. Nao deve considerar-se que representa a
posicéo da UE no exterior nem que vincula a UE a obrigages legais.

33

34

35

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de setembro de 2013, que institui o
regulamento financeiro-quadro dos organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.? 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira
(JO C 373 de 20.12.2013, p. 1).
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A fim de continuar a alargar a implementacdo coerente das disposi¢fes do quadro
regulamentar para as comunicacdes eletronicas no ambito do ORECE, a nova agéncia
devera estar aberta a participacdo das autoridades reguladoras competentes de paises
terceiros no dominio das comunicacdes eletronicas que tenham celebrado acordos com
a Unido para o efeito, em particular os Estados EEE/EFTA e paises candidatos.

O ORECE devera poder estar envolvido em atividades de comunicacdo no ambito dos
seus dominios de competéncia, que ndo devem, todavia, ser realizadas em detrimento
das tarefas centrais do ORECE, e devem ser realizadas em conformidade com 0s
planos de comunicacdo e divulgacdo relevantes adotados pelo conselho de
administracdo. O conteudo e a implementacdo da estratégia de comunicacdo do
ORECE devem ser coerentes, relevantes e coordenados com as estratégias e atividades
da Comissao e de outras instituicoes a fim de levar em consideracdo a imagem mais
abrangente da Unido.

A fim de desempenhar as suas tarefas de forma eficaz, 0 ORECE deve poder solicitar
todas as informacGes necessarias junto da Comissdo, das ARN e, em ultimo recurso,
junto de outras autoridades e empresas. Os pedidos de informacdo deverdo ser
proporcionados e ndo implicar encargos excessivos para os destinatarios. As ARN,
que estdo mais proximas dos mercados de comunicacdes eletronicas, devem cooperar
com o ORECE e conseguir o fornecimento atempado de informacdo rigorosa por
forma a garantir o cumprimento do mandato do ORECE. O ORECE também deve
partilhar com a Comisséo e as ARN as informagfes necessarias, com base no principio
da cooperacéo leal.

Uma vez que 0s objetivos do presente regulamento, a saber, assegurar uma
implementacdo coerente do quadro regulamentar para as comunicacgdes eletronicas no
ambito definido, em particular em relacdo aos aspetos transfronteiricos e através de
procedimentos eficientes do mercado interno para projetos de medidas nacionais, ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a
dimenséo e aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para
alcancar aqueles objetivos.

Este regulamento visa alterar e alargar as disposicdes do Regulamento (CE)
1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho. Uma vez que as alteracBes a
realizar sdo de natureza substancial, esse ato deve, no interesse da clareza, ser
substituido e, por conseguinte, revogado. As referéncias ao regulamento revogado
deverdo ser entendidas como referéncias ao presente regulamento.

O Gabinete ORECE, que foi instituido como Organismo Comunitario dotado de
personalidade juridica pelo Regulamento (CE) n.° 1211/2009, é sucedido pelo ORECE
no que respeita a propriedade, acordos, obrigacdes legais, contratos de trabalho,
compromissos financeiros e passivos. O ORECE devera manter o pessoal do Gabinete
ORECE cujos direitos e obrigacdes nao deverdo ser afetados,



ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPiTULO |

OBJETIVOS E TAREFAS

Artigo 1.°
Instituicéo e objetivos

1. E instituido o Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacbes Eletronicas
(«<ORECE»).

2. O ORECE atuara no &mbito da Diretiva [...], Diretiva 2002/58/CE, Regulamento (CE) n.°
531/2012, Regulamento (UE) n.° 2015/2120 e Decisdo 243/2012/UE* (programa no dominio
da politica do espetro radioelétrico).

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicdes estabelecidas nessas
diretivas, regulamentos e deciséo.

3. O ORECE visard os mesmos objetivos que 0s previstos para as autoridades reguladoras
nacionais («ARN») referidos no artigo 3.° da Diretiva. Em particular, 0 ORECE devera
garantir uma aplicacdo coerente do quadro regulamentar para as comunicacgdes eletrénicas no
ambito referido no n.° 2 e, assim, contribuir para o desenvolvimento do mercado interno.
Também devera contribuir para a promocao do acesso e lancamento da conectividade de
dados de altissima capacidade; da concorréncia na oferta de servicos e redes de comunicacdo
eletrdnicas; e dos interesses dos cidaddos da Unido.

Artigo 2.°
Tarefas
1. As tarefas do ORECE séo as seguintes:

a) Assistir, aconselhar e cooperar com a Comissdo, e como as ARN, a pedido ou por
iniciativa propria, sobre qualquer questdo técnica no ambito do seu mandato e assistir
e aconselhar o Parlamento Europeu e o Conselho, a pedido;

b) Tomar decisoes:

- Sobre a identificacdo dos mercados transnacionais em conformidade com o artigo
63.° da Diretiva;

- Sobre um modelo de resumo de contrato em conformidade com o artigo 95.° da
Diretiva;

C) Desenvolver um modelo econdmico para auxiliar a Comisséo na determinacdo das
tarifas de terminacdo maximas na Unido em conformidade com o artigo 73.° da
Diretiva;

d) Emitir pareceres em conformidade com a Diretiva e Regulamento (UE) n.° 531/2012,
em especial:

— Sobre a resolucdo de litigios transfronteiricos em conformidade com o artigo 27.° da
Diretiva;

Decisdo n.° 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012, que cria 0
programa plurianual no dominio da politica do espetro radioelétrico (JO L 81 de 21.3.2012, p. 7).



Sobre projetos de medidas nacionais relacionados com os procedimentos do mercado
interno para a regulacdo do mercado nos termos dos artigos 32.°, 33.° e 66.° da
Diretiva;

Sobre projetos de medidas nacionais relacionados com os procedimentos do mercado
interno para a avaliacdo por pares do espetro radioelétrico nos termos do artigo 35.°
da Diretiva;

Sobre projetos de decisdes e recomendacdes sobre harmonizagdo em conformidade
com o artigo 38.° da Diretiva,

Formular orientagdes em conformidade com a Diretiva, Regulamento (CE) n.°
531/2012 e Regulamento (UE) n.° 2015/2120:

Sobre o cumprimento das obrigacdes das ARN no que se refere a levantamentos
geograficos em conformidade com o artigo 22.° da Diretiva;

Sobre abordagens comuns para a identificacdo do ponto de terminacdo de rede em
diferentes topologias de rede em conformidade com o artigo 59.° da Diretiva;

Sobre abordagens comuns para responder a procura transnacional dos utilizadores
finais em conformidade com o artigo 64.° da Diretiva;

Sobre os critérios minimos para uma oferta de referéncia em conformidade com o
artigo 67.° da Diretiva;

Sobre os detalhes técnicos do modelo de custo a ser aplicado pelas ARN aquando da
definicdo de tarifas de terminacdo simétricas maximas em conformidade com o
artigo 73.° da Diretiva;

Sobre critérios comuns para a avaliacdo da capacidade de gestdo dos recursos de
numeracdo e do risco de esgotamento dos recursos de numeracdo de acordo com o
artigo 87.° da Diretiva;

Sobre a qualidade adequada dos parametros de servigo e dos métodos de medicédo
aplicaveis em conformidade com o artigo 97.° da Diretiva;

Sobre o cumprimento das obrigacGes das ARN no que se refere a Internet aberta em
conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 2015/2120;

Sobre 0 acesso a itinerancia por grosso em conformidade com o artigo 3.° do
Regulamento (UE) n.° 531/2012;

2. O ORECE também desempenhara as seguintes tarefas:

a)

b)

Acompanhar e coordenar a acdo das ARN na aplicacdo do Regulamento (UE) n.°
531/2012, nomeadamente no que respeita a prestacdo de servigos de itinerancia ao
nivel grossista regulamentados a precos internos no interesse dos utilizadores finais;

Prestar informacao sobre questdes técnicas da sua competéncia, nomeadamente:

Sobre a aplicagdo préatica dos pareceres e orientacdes referidas no artigo 2.°, n.° 1,
alineas d) e e);

Sobre o nivel de interoperabilidade entre servicos de comunicagdo interpessoal,
ameaca para um acesso eficaz aos servicos de emergéncia ou a conectividade de
extremo a extremo entre os utilizadores finais em conformidade com o artigo 59.° da
Diretiva;



d)

€)

Sobre a evolucdo das tarifas retalhistas e grossistas para servigos de itinerancia e
sobre a transparéncia e comparabilidade das tarifas em conformidade com o artigo
19.° do Regulamento (UE) n.° 531/2012;

Sobre os resultados dos relatorios anuais que as ARN devem fornecer em
conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.. 2015/2120, através da
publicacdo de um relatério de sintese anual.

Apresentar recomendacdes e boas préaticas dirigidas as ARN a fim de incentivar a
implementacdo coerente de qualquer questdo técnica no &mbito do seu mandato;

Manter um registo de:

Empresas que oferecem servicos e redes de comunicacdo eletrénicas em
conformidade com o artigo 12.° da Diretiva. O ORECE também emitir4 declaracdes
normalizadas sobre as notificacGes pelas empresas em conformidade com o artigo
14.° da Diretiva;

Numeros com direito de utilizacdo extraterritorial em conformidade com o artigo 87.°
da Diretiva;

Realizar outras tarefas atribuidas por atos juridicos da Unido, em particular pela
Diretiva, Regulamento (CE) n.° 531/2012 e Regulamento (UE) n.° 2015/2120.

3. Sem prejuizo do cumprimento das disposicdes aplicaveis ao direito da Unido, as ARN
deverdo cumprir qualquer decisdo e ter na melhor conta qualquer parecer, orientagéo,
recomendacdo e boa pratica adotado(a) pelo ORECE com o0 objetivo de assegurar uma
aplicacdo coerente do quadro regulamentar das comunicacgdes eletronicas no &mbito previsto
no artigo 1.°, n.° 2.

4. Tanto quanto necessario para atingir os objetivos estabelecidos no presente regulamento e
desempenhar as suas tarefas, o ORECE pode cooperar com 0s organismos, agéncias,
gabinetes e grupos consultivos competentes da Unido, e com as autoridades competentes de
paises terceiros e/ou com organizagdes internacionais, de acordo com o artigo 26.°.

[EEY

CaPiTULO I

ORGANIZACAO

Artigo 3.°
Estrutura Administrativa e de Gestao

. A estrutura administrativa e de gestdo do ORECE é constituida por:

Um conselho de administragcdo, com as fung6es definidas no artigo 5.,
Um diretor executivo, com as responsabilidades definidas no artigo 9.°;
Grupos de trabalho;

Uma Instancia de Recurso.



SECCAO 1
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Artigo 4.°
Composicao do conselho de administragéo

1. O conselho de administracdo € composto por um representante de cada Estado-Membro e
dois representantes da Comisséo, todos com direito de voto. Cada ARN sera responsavel por
nomear o0 Seu respetivo representante entre o presidente ou 0s membros do 6rgdo colegial da
ARN.

Nos Estados-Membros onde mais do que uma ARN é responsavel no ambito da Diretiva,
essas autoridades acordardo um representante comum e devera ser assegurada a necessaria
coordenacao entre as ARN.

2. Cada membro do conselho de administracdo dispde de um suplente. O suplente
representard 0 membro na sua auséncia. Cada ARN sera responsavel por nomear o suplente
entre o presidente, membros do 6rgao colegial e pessoal da ARN.

3. Os membros do conselho de administracdo e os seus suplentes serdo nomeados de acordo
com os seus conhecimentos no dominio das comunicacgdes eletrénicas, tendo em conta as suas
qualificacdes relevantes em matéria administrativa, orcamental e de gestdo. Todas as partes
representadas no conselho de administracdo devem envidar esforgos para limitar o volume de
negdcios dos seus representantes a fim de assegurar a continuidade dos trabalhos do
Conselho. Todas as partes devem procurar garantir uma representagédo equilibrada de homens
e mulheres no conselho de administracao.

4. O mandato dos membros e dos seus suplentes € de quatro anos. Esse mandato é renovavel.

Artigo 5.°
Funcdes do conselho de administragéo
1. O conselho de administracéo deve:

a) Dar as orientagdes gerais para as atividades do ORECE e aprovar anualmente o
documento Unico de programacdo do ORECE por uma maioria de dois ter¢os dos
membros com direito de voto, tendo em conta o parecer da Comissdo e em
conformidade com o artigo 15.°;

b) Aprovar, por maioria de dois tercos dos membros com direito de voto, 0 orcamento
anual do ORECE e exercer outras fungdes relacionadas com o orgcamento do ORECE
nos termos do Capitulo I1I;

C) Aprovar e prosseguir com uma avaliagdo do relatorio anual consolidado das
atividades sobre as atividades do ORECE e enviar o relatério e a sua avaliagdo, em 1
de julho de cada ano, para o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comisséo e o
Tribunal de contas. O relatorio anual consolidado das atividades serd tornado

publico;
d) Adotar as regras financeiras aplicaveis ao ORECE nos termos do artigo 20.°;
e) Adotar uma estratégia de luta antifraude, proporcionada ao risco de fraude, tendo em

conta os custos e beneficios das medidas a aplicar;



f) Assegurar o adequado acompanhamento das conclusbes e recomendacbes de
relatorios de auditoria internos ou externos e de avaliacdes, bem como de inquéritos
do Organismo Europeu de Luta Antifraude («<OLAF»);

9) Adotar regras para a prevencdo e a gestdo de conflitos de interesse, tal como referido
no artigo 31.° no que respeita aos membros da(s) Instancia(s) de Recurso;

h) Adotar e atualizar regularmente os planos de comunicacao e difuséo a que se refere o
artigo 27.2, n.° 3, com base numa analise das necessidades;

)] Adotar um regulamento interno;

)i Em conformidade com o n.° 2, exercer, em relacdo ao pessoal do ORECE, os poderes

de autoridade investida do poder de nomeacdo atribuidos pelo Estatuto dos
Funcionarios e os poderes de autoridade habilitada para celebrar contratos de
recrutamento atribuidos pelo Regime Aplicavel aos Outros Agentes®’ («poderes da
autoridade investida do poder de nomeacao»);

K) Adotar regras para dar execucdo ao Estatuto dos Funcionarios e ao Regime Aplicavel
aos Outros Agentes, em conformidade com o artigo 110.° do Estatuto dos
Funcionarios;

1) Autorizar a celebracdo de acordos de trabalho com os organismos, agéncias,
gabinetes e grupos consultivos competentes da Unido; E com as autoridades
competentes de paises terceiros e/ou com organizacdes internacionais, em
conformidade com o artigo 26.°;

m) Nomear o diretor executivo e, sendo caso disso, prorrogar o seu mandato, ou destitui-
lo, nos termos do artigo 22.°;

n) Nomear um contabilista, sujeito as disposi¢des do Estatuto dos Funcionarios e do
Regime Aplicavel aos Outros Agentes, que sera totalmente independente no
exercicio das suas fungbes. O ORECE pode nomear o Contabilista da Comisséo
como Contabilista do ORECE;

0) Nomear os membros da(s) Instancia(s) de Recurso;

9)) Tomar todas as decisdes relativas a criacdo das estruturas internas do ORECE e,
sempre que necessario, a sua alteracdo, tendo em consideragdo as necessidades das
atividades do ORECE, bem como uma boa gestdo orcamental.

2. O conselho de administragdo adota, nos termos do artigo 110.° do Estatuto dos
Funcionarios, uma decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios e no
artigo 6.° do Regime aplicivel aos outros agentes, em que delega no diretor executivo as
devidas competéncias da autoridade investida do poder de nomeacéo e define as condi¢des em
que essa delegacdo de competéncias pode ser suspensa. O diretor executivo esta autorizado a
subdelegar essas competéncias.

Se circunstancias excecionais assim o exigirem, o conselho de administragéo pode, mediante
a adocdo de uma decisdo, suspender temporariamente a delegacdo de competéncias da
autoridade responsavel pelas nomeacdes no diretor executivo e as competéncias subdelegadas
por este ultimo, passando a exercé-las ele mesmo ou delegando-as num dos seus membros ou
num membro do pessoal que ndo o diretor executivo.

3 Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.? 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, que fixa o
Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim como o Regime Aplicavel aos Outros
Agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais temporariamente aplicaveis aos funcionarios
da Comissao (Regime Aplicavel aos Outros Agentes) (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1).



Artigo 6.°
Presidente e vice-presidente do conselho de administracao

1. O conselho de administracdo elege de entre os seus membros com direito de voto um
presidente e um vice-presidente em representacdo dos Estados-Membros. O presidente e o
vice-presidente sdo eleitos por maioria de dois tercos dos membros do conselho de
administracdo com direito de voto.

2. O vice-presidente substitui automaticamente o presidente caso este se encontre impedido de
exercer as suas funcdes.

3. A duracdo do mandato do presidente e do vice-presidente sera de quatro anos, com excecao
do primeiro mandato do vice-presidente eleito ap6s a entrada em vigor do presente
regulamento, que € de dois anos. O seu mandato pode ser renovado uma vez.

Artigo 7.°
Reunides do conselho de administragéo
1. O presidente convoca as reunides do conselho de administragéo.
2. O diretor executivo do ORECE participa nas deliberac¢des, sem direito de voto.

3. O conselho de administracdo retne-se pelo menos duas vezes por ano em sessao ordinaria.
Além disso, reine-se por iniciativa do seu presidente, a pedido da Comissdo ou a pedido de,
pelo menos, um terco dos seus membros.

4. O conselho de administracdo pode convidar para assistir as reunifes, na qualidade de
observador, qualquer pessoa cuja opinido possa ser Util.

5. Os membros efetivos e os membros suplentes do conselho de administracdo podem, sob
reserva do disposto no seu regulamento interno, ser assistidos por consultores ou peritos nas
reunides.

6. O ORECE assegura o secretariado do conselho de administracao.

Artigo 8.°
Regras de votacao do conselho de administracao

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 5.%, n.° 1, alineas a) e b), e no artigo 22.°, n.° 8, o
conselho de administracéo decide por maioria dos seus membros com direito de voto.

2. Cada membro com direito de voto dispde de um voto. Em caso de auséncia de um membro
com direito de voto, o suplente pode exercer o respetivo direito de voto.

3. O presidente participa na votacao.
4. O diretor executivo ndo participa na votacao.

5. O regulamento interno do conselho de administracdo deve estabelecer regras de votagédo
mais pormenorizadas, em especial as condi¢des em que um membro pode agir em nome de
outro.



SECCAO 2
DIRETOR EXECUTIVO

Artigo 9.°
Competéncias do diretor executivo

1. O diretor executivo administra 0 ORECE. O diretor executivo responde perante o conselho
de administragéo.

2. Sem prejuizo da competéncia da Comissdo e do conselho de administracdo, o diretor
executivo é independente no exercicio das suas fungdes e ndo solicita nem recebe instrucdes
de qualquer governo, instituicdo, pessoa ou organismo.

3. O diretor executivo deve enviar relatorios ao Parlamento Europeu sobre o desempenho das
suas funcBes, sempre que for convidado a fazé-lo. O Conselho pode convidar o diretor
executivo a enviar relatorios sobre o desempenho das suas fungoes.

4. O diretor executivo € o representante legal do ORECE.

5. O diretor executivo é responsavel pela execuc¢do das atribui¢cdes que incumbem ao ORECE.
Em especial, incumbem ao diretor executivo as seguintes responsabilidades:

a) Proceder a administracdo corrente do ORECE;
b) Executar as decistes adotadas pelo conselho de administracéo;
C) Elaborar o documento Unico de programacdo e apresentd-lo ao conselho de

administracao;

d) Executar o documento Unico de programacéo e apresentar relatorios ao conselho de
administracdo sobre a execucao;

e) Elaborar o relatdrio anual consolidado das atividades do ORECE e apresenta-lo ao
conselho de administracdo para apreciacéo e aprovagéo;

f) Elaborar um plano de agéo na sequéncia das conclusdes de relatérios de auditoria e
avaliacOes, internas ou externas, bem como dos inquéritos do OLAF, devendo prestar
informacdes sobre os progressos realizados duas vezes por ano a Comissdo e
regularmente ao conselho de administragéo;

g) Proteger os interesses financeiros da Unido, mediante a aplicagdo de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupcao e quaisquer outras atividades ilegais atraves
da realizacdo de controlos eficazes e, caso sejam detetadas irregularidades, através da
recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e, quando adequado, através da
aplicacdo de sangdes administrativas e financeiras eficazes, proporcionadas e
dissuasoras;

h) Elaborar uma estratégia antifraude para o ORECE e apresenta-la ao conselho de
administracdo para aprovacao;

)] Elaborar o projeto de regras financeiras aplicaveis ao ORECE;

)] Elaborar o projeto de mapa previsional das receitas e despesas do ORECE e executar

0 Seu orcamento.

6. Cabe ainda ao diretor executivo decidir, de modo a realizar eficaz e eficientemente as
atividades que incumbem ao ORECE, da necessidade de localizacdo de um ou mais
funcionarios num ou em mais Estados-Membros. A decisdo de criar uma delegacdo local



requer o consentimento prévio da Comissao, do conselho de administracdo e do(s) Estado(s)-
Membro(s) em causa. Essa decisdo deve especificar o ambito das atividades a realizar pela
delegacdo local, de modo a evitar custos desnecessarios e a duplicacdo de funcGes
administrativas do ORECE.

SECCAO 3
GRUPOS DE TRABALHO

Artigo 10.°
Funcionamento dos grupos de trabalho

1. Sempre que se justifique e em particular para executar o programa de trabalho do ORECE,
o conselho de administracdo pode constituir os grupos de trabalho que considere necessarios.

2. O conselho de administracdo designa os membros dos grupos de trabalho, que podem ser
peritos das ARN, dos servicos da Comissdao, do ORECE e das ARN de paises terceiros que
participem nos trabalhos do ORECE.

No caso dos grupos de trabalho que sdo constituidos para efetuar as tarefas referidas no
terceiro travessdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), os seus membros sao designados a partir das
listas de peritos qualificados fornecidas pelas ARN, pela Comisséo e pelo diretor executivo.

No caso dos grupos de trabalho que sdo constituidos para efetuar as tarefas referidas no
segundo travessdao do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), os seus membros sdo designados
exclusivamente a partir das listas de peritos qualificados fornecidas pelas ARN e pelo diretor
executivo.

O conselho de administracdo pode, se necessario, convidar peritos reconhecidos como
competentes no dominio em causa a participarem nas atividades dos grupos de trabalho, caso
a caso.

3. Os grupos de trabalho s@o coordenados e moderados por um membro do pessoal do
ORECE, que é designado de acordo com o regulamento interno.

4. O conselho de administracdo adota o regulamento interno, definindo as modalidades
praticas para o funcionamento dos grupos de trabalho.

5. O ORECE presta apoio aos grupos de trabalho.
SECCA04

INSTANCIA DE RECURSO

Artigo 11.°
Criacéo e composic¢do das Instancias de Recurso
1. O ORECE cria uma Instancia de Recurso.

2. As Instancias de Recurso sdo compostas por um presidente e dois outros membros. Cada
membro da Instancia de Recurso dispde de um suplente. O suplente representara 0 membro na
sua auséncia.

3. O conselho de administracdo nomeia o presidente, 0s outros membros e 0s respetivos
suplentes a partir de uma lista de candidatos qualificados definida pela Comissao.



4. No caso de a Instancia de Recurso considerar que a natureza do recurso assim o exige, pode
solicitar ao conselho de administracdo que nomeie dois membros adicionais e 0S seus
suplentes a partir da lista referida no n.° 3.

5. Por proposta do ORECE, a Comissdo estabelece o regulamento interno da Instancia de
Recurso, ap6s consulta do conselho de administracdo e em conformidade com o processo
referido no artigo 36.%, n.° 2.

Artigo 12.°
Membros da Instancia de Recurso

1. O mandato dos membros da Instancia de Recurso e dos respetivos suplentes é de quatro
anos. O mandato pode ser prorrogado pelo conselho de administracdo por periodos adicionais
de quatro anos mediante proposta da Comisséo.

2. Os membros da Instancia de Recurso devem ser independentes e ndo podem exercer outras
funcGes no seio do ORECE. Ao tomarem as suas decisfes, ndo solicitam nem aceitam
instrucdes de qualquer governo ou outro organismo.

3. Os membros das Instancias de Recurso ndo podem ser destituidos das suas fungdes, nem
retirados da lista de candidatos qualificados durante o respetivo mandato, salvo se existirem
raz0es sérias para tal e se o conselho de administracdo tomar uma decisdo nesse sentido sob
proposta da Comisséo.

Artigo 13.°
Excluséo e objecao

1. Os membros das Instancias de Recurso ndo participam em processos de recurso se tiverem
qualquer interesse pessoal na questdo, se tiverem participado anteriormente nos processos
como representantes de uma das partes, ou se tiverem participado na aprovacdo da decisdo
que € objeto de recurso.

2. Se, por uma das razdes enumeradas no n.° 1 ou por qualquer outro motivo, um membro de
uma Instancia de Recurso considerar que ndo pode participar na resolugdo de um processo, da
conhecimento desse facto a respetiva Instancia de Recurso.

3. Qualquer das partes no processo de recurso pode recusar qualquer membro da Instancia de
Recurso por qualquer das razfes previstas no n.° 1 ou se 0o membro for suspeito de
parcialidade. A recusa ndo é admissivel quando a parte em causa tenha praticado atos
processuais, tendo ja& conhecimento do motivo de recusa. Nenhuma recusa pode ser
fundamentada na nacionalidade dos membros.

4. A Instancia de Recurso delibera, nos casos previstos nos n.° 2 e n.° 3, sem a participacdo do
membro em causa. Para tomar essa decisdo, 0 membro em causa é substituido na Instancia de
Recurso pelo respetivo suplente.

Artigo 14.°
Decisfes passiveis de recurso

1. Pode ser interposto recurso na Instancia de Recurso contra as decisbes tomadas pelo
ORECE nos termos do artigo 2., n.° 1, alinea b).

Qualquer pessoa singular ou coletiva, incluindo as ARN, pode recorrer de uma decisdo
referida neste ponto de que seja destinataria, ou de uma decisdo que, embora formalmente
dirigida a outra pessoa, lhe diga direta e individualmente respeito.



2. Os recursos interpostos nos termos do n.°1 ndo tém efeito suspensivo. A Instancia de
Recurso pode, no entanto, suspender a aplicacdo da decisdo contra a qual o recurso foi
interposto.

CapriTuLO 111

ELABORACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO
SECCAO 1
DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACAO

Artigo 15.°
Programacéao anual e plurianual

1. Todos os anos, o diretor executivo elabora um projeto de documento de programacéo
contendo a programacdo anual e plurianual («documento Unico de programacdo») em
conformidade com artigo 32.° do Regulamento Delegado da Comisséo (UE) n.° 1271/2013 e
tendo em conta as orientaces fornecidas pela Comissao®®.

Até 31 de janeiro, o conselho de administracdo aprova o projeto de documento Unico de
programacdo e encaminha o mesmo a Comissdo para esta dar o seu parecer. O projeto de
documento Unico de programacdo € igualmente transmitido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

O conselho de administracdo aprova posteriormente o documento Unico de programacao
tendo em conta o parecer da Comissdo. Transmite o mesmo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissdo, bem como qualquer versdo posteriormente atualizada desse
documento.

O documento Unico de programacéo torna-se definitivo apds a aprovacéo final do orcamento
geral devendo, se necessario, ser ajustado em conformidade.

2. O programa de trabalho anual deve prever objetivos pormenorizados e os resultados
esperados, incluindo indicadores de desempenho. Deve igualmente incluir uma descricdo das
acOes a financiar e uma indicagéo dos recursos financeiros e humanos afetados a cada acgéo,
em conformidade com os principios da orgcamentacéo e gestdo por atividades. O programa de
trabalho anual deve ser coerente com o programa de trabalho plurianual referido no n.° 4.
Deve indicar claramente as tarefas que tenham sido acrescentadas, modificadas ou suprimidas
em comparagdo com o exercicio financeiro anterior.

3. O conselho de administracdo altera o programa de trabalho anual adotado quando é
atribuida uma nova tarefa ao ORECE.

As alteracdes substanciais do programa de trabalho anual devem ser aprovadas segundo o
mesmo procedimento utilizado para aprovar o programa de trabalho anual inicial. O conselho
de administracdo pode delegar no diretor executivo o poder de efetuar alteracBes ndo
substanciais ao programa de trabalho anual.

Comunicacdo da Comissdo relativa as orientagfes para o documento de programacao para as agéncias
descentralizadas e ao modelo para o relatério anual consolidado das atividades para as agéncias
descentralizadas (C(2014) 9641).



4. O programa de trabalho plurianual deve estabelecer a programacdo estratégica global,
incluindo os objetivos, os resultados esperados e os indicadores de desempenho. Nele deve ser
igualmente incluida a programacao dos recursos, incluindo o orgamento plurianual e o quadro
de pessoal.

A programacdo dos recursos é atualizada anualmente. A programacdo estratégica deve ser
atualizada sempre que necessario e, em especial, para tomar em consideracdo o resultado da
avaliagéo referida no artigo 38.°.

5. A programacdo anual e/ou plurianual inclui a estratégia para as relacbes com o0s
organismos, agéncias, gabinetes e grupos consultivos competentes da Unido; e com as
autoridades competentes de paises terceiros e/ou com organizacdes internacionais, tal como
referido no artigo 26.°, as acdes relacionadas com essa estratégia e a especificacdo dos
recursos associados.

Artigo 16.°
Elaboracéo do orcamento

1. Compete ao diretor executivo elaborar anualmente um projeto de mapa previsional das
receitas e despesas do ORECE para o exercicio seguinte, incluindo o quadro de pessoal, e
envia-lo ao conselho de administracéo.

2. Com base nesse projeto, o conselho de administracdo aprova um projeto de mapa
previsional das receitas e despesas do ORECE para o exercicio seguinte.

3. O projeto de mapa previsional das receitas e despesas do ORECE deve ser enviado pelo
diretor executivo a Comissdo até 31 de janeiro de cada ano. As informagBes contidas no
projeto de mapa previsional das receitas e despesas do ORECE e o projeto do documento
unico de programacdo referido no artigo 15.°, n.° 1, devem ser coerentes.

4. A Comissdo transmite 0 mapa previsional a autoridade orgamental, juntamente com o
projeto de or¢camento geral da Uni&o Europeia.

5. Com base no mapa previsional, a Comissdo procede a inscricdo no projeto de or¢camento
geral da Unido das previsdes que considere necessarias no que respeita ao quadro de pessoal e
ao montante da contribuicdo a cargo do orcamento geral, que submete a apreciacdo da
autoridade orcamental, em conformidade com os artigos 313.° e 314.° do Tratado.

6. A autoridade orcamental autoriza as dotacGes a titulo da contribuicéo destinada ao ORECE.
7. A autoridade orcamental aprova o quadro de efetivos do ORECE.

8. O orcamento do ORECE é aprovado pelo conselho de administracdo. O orgcamento torna-se
definitivo ap6s a aprovagdo do orgamento geral da Unido. Se for caso disso, é adaptado em
conformidade.

9. As disposicoes do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo sao aplicaveis
a qualquer projeto imobiliario suscetivel de ter incidéncias significativas no orcamento do
ORECE.



SECCAO 2
EXECUCAO, APRESENTACAO E CONTROLO DO ORCAMENTO

Artigo 17.°
Estrutura do orgamento

1. Todas as receitas e despesas do ORECE s&o objeto de uma previsdo para cada exercicio
orcamental, que corresponde ao ano civil, e sdo inscritas no respetivo orcamento.

2. O or¢camento do ORECE deve ser equilibrado em termos de receitas e de despesas.
3. Sem prejuizo de outros recursos, as receitas do ORECE compreendem:

a) Uma contribuicdo da Uni&o;

b) Quaisquer contribuicdes financeiras voluntarias dos Estados-Membros ou das ARN;
C) Taxas cobradas por servicos de publicagéo ou outros, prestados pelo ORECE;

d) Quaisquer contribuicdes de paises terceiros ou autoridades reguladoras competentes

no dominio das comunicacdes eletronicas de paises terceiros que participam nos
trabalhos do ORECE, tal como previsto no artigo 26.°.

4. As despesas do ORECE incluem a remuneragéo do pessoal, as despesas administrativas e
de infraestruturas e as despesas de funcionamento.

Artigo 18.°
Execucéo do orgamento
1. O diretor executivo é responsavel pela execugdo do orcamento do ORECE.

2. O diretor executivo envia anualmente a autoridade orcamental todas as informacGes
pertinentes sobre os resultados dos procedimentos de avaliacao.

Artigo 19.°
Apresentacdo de contas e quitacao

1. Até 1 de marco seguinte ao termo de cada exercicio, o contabilista do ORECE deve enviar
as contas provisorias ao contabilista da Comissao e ao Tribunal de Contas.

2. Até 31 de marco do exercicio seguinte, do ORECE deve enviar o seu relatorio sobre a
gestdo orcamental e financeira ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas.

3. Apobs rececdo das observacGes do Tribunal de Contas sobre as contas provisérias do
ORECE, o contabilista do ORECE elabora as contas definitivas do mesmo sob a sua prépria
responsabilidade. O diretor executivo apresenta as contas definitivas ao conselho de
administracdo para parecer.

4. O conselho de administragdo emite um parecer sobre as contas definitivas do ORECE.

5. Até ao dia 1de julho do exercicio seguinte, o diretor executivo envia ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas as contas definitivas,
acompanhadas do parecer do conselho de administracao.

6. O ORECE publica as contas definitivas no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15 de
novembro do exercicio seguinte.



7. O diretor executivo envia ao Tribunal de Contas, até 30 de setembro, uma resposta as
observacdes recebidas. O diretor executivo envia essa resposta igualmente ao conselho de
administragéo.

8. O diretor executivo envia ao Parlamento Europeu, a pedido deste ltimo, nos termos do
artigo 165.°, n.° 3 do Regulamento Financeiro, quaisquer informacdes necessarias ao bom
desenrolar do processo de quitacdo relativo ao exercicio em causa .

9. O Parlamento Europeu, sob recomendacdo do Conselho deliberando por maioria
qualificada, d& quitacdo ao diretor executivo sobre a execucdo do orcamento do exercicio
financeiro N antes de 15 de maio do exercicio N + 2.

Artigo 20.°
Regras financeiras

Apdbs consulta da Comissdo, o conselho de administracdo aprova as regras financeiras
aplicaveis ao ORECE. Estas regras s6 podem divergir do Regulamento (UE) n.° 1271/2013 se
o funcionamento do ORECE especificamente o exigir e a Comissédo o tiver previamente
autorizado.

CAPiTULO IV
PESSOAL

Artigo 21.°
Disposices gerais

O Estatuto dos Funcionarios e o Regime Aplicavel aos Outros Agentes, bem como as normas
de execucdo dessas disposi¢cdes aprovadas de comum acordo pelas instituicdes da Unido
Europeia, aplicam-se ao pessoal do ORECE.

Artigo 22.°
Nomeagao do diretor executivo

1. O diretor executivo é contratado como agente temporario do ORECE, nos termos do artigo
2.° alinea a), do Regime Aplicavel aos Outros Agentes.

2. O diretor executivo é nomeado pelo conselho de administracdo a partir de uma lista de
candidatos propostos pela Comissao, na sequéncia de um procedimento de selecdo aberto e
transparente.

Para efeitos da celebracdo do contrato com o diretor executivo, 0 ORECE ¢é representado pelo
presidente do conselho de administragéo.

Antes de ser nomeado, o candidato selecionado pelo conselho de administracdo pode ser
convidado a fazer uma exposi¢do perante a comissdo competente do Parlamento Europeu e a
responder as perguntas formuladas pelos seus membros.

3. O mandato do diretor executivo tem uma duracdo de cinco anos. No final desse periodo, a
Comisséo procede a uma analise que tem em conta a avaliacdo do desempenho do diretor
executivo e as tarefas e desafios futuros do ORECE.

% Regulamento (UE, EURATOM) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro

de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012).



4. O conselho de administragéo, deliberando sob proposta da Comissdo que tem em conta a
avaliacdo referida no n.° 3, pode prorrogar o mandato do diretor executivo uma s vez, por um
periodo ndo superior a cinco anos.

5. O conselho de administracdo informa o Parlamento Europeu da sua inten¢do de prorrogar o
mandato do diretor executivo. Um més antes dessa renovacdo, o diretor executivo pode ser
convidado a fazer uma exposicao perante a comissao competente do Parlamento Europeu e a
responder as perguntas dos respetivos membros.

6. O diretor executivo cujo mandato tiver sido renovado ndo pode participar noutro processo
de selecdo para 0 mesmo posto uma vez concluido o mandato.

7. O diretor executivo s6 pode ser demitido por decisdo do conselho de administracdo,
deliberando sob proposta da Comisséo.

8. O conselho de administracdo adota as suas decisdes sobre a nomeacéo, a prorrogacdo do
mandato ou a demissdo do diretor executivo por maioria de dois tercos dos seus membros
com direito de voto.

Artigo 23.°
Peritos nacionais destacados e outro pessoal

1. O ORECE pode recorrer a peritos nacionais destacados ou outro pessoal nao recrutado pelo
ORECE. O Estatuto dos Funcionarios e o Regime aplicavel aos outros Agentes ndo se
aplicam a esse pessoal.

2. O conselho de administracdo deve adotar uma decisdo sobre as regras aplicaveis ao
destacamento de peritos nacionais para o ORECE.

CarPiTULOV
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 24.°
Estatuto juridico
1. O ORECE € um organismo da Unido. O ORECE tem personalidade juridica.

2. O ORECE goza, em cada Estado-Membro, da mais ampla capacidade juridica reconhecida
as pessoas coletivas pela legislacao destes Estados. Pode, designadamente, adquirir ou alienar
bens mdveis e imoveis e estar em juizo.

3. O ORECE é representado pelo diretor executivo.

4. O ORECE assume a plena responsabilidade pelas tarefas e competéncias que lhe séo
conferidas.

Artigo 25.°
Privilégios e imunidades

O Protocolo relativo aos privilégios e imunidades da Unido Europeia € aplicavel ao ORECE e
ao seu pessoal.



Artigo 26.°
Cooperacdo com organismos da Unido, paises terceiros e organizacdes internacionais

1. Tanto quanto necessario para atingir os objetivos estabelecidos no presente regulamento e
desempenhar as suas tarefas, e sem prejuizo das competéncias dos Estados-Membros e das
instituicbes da Unido, o ORECE pode cooperar com 0s organismos, agéncias, gabinetes e
grupos consultivos competentes da Unido, e com as autoridades competentes de paises
terceiros e/ou com organizacdes internacionais.

Para este fim, 0 ORECE pode estabelecer acordos de trabalho, mediante aprovacao prévia da
Comissdo. Esses acordos ndao podem criar obrigacdes juridicas a Unido e aos seus Estados-
Membros.

2. ORECE esta aberto a participacdo das autoridades de regulamentacdo de paises terceiros
competentes no dominio das comunicacdes eletronicas que tenham celebrado acordos com a
Unido para o efeito.

Nos termos das disposicOes aplicaveis destes acordos, sdo celebrados convénios que
determinem, nomeadamente, a natureza, o &mbito e 0 modo de participacdo das autoridades
regulamentares dos paises em causa nos trabalhos do ORECE, incluindo disposic¢des relativas
a participacdo nas iniciativas desenvolvidas pelo ORECE, as contribuices financeiras e ao
pessoal. No que diz respeito as questdes de pessoal, esses acordos devem respeitar, em todo o
caso, o Estatuto dos Funcionarios.

3. Como parte do documento Unico de programacao, o conselho de administracdo adota uma
estratégia para as relacdes com 0s organismos, agéncias, gabinetes e grupos consultivos
competentes da Unido, e com as autoridades competentes de paises terceiros e/ou com
organizagOes internacionais relativa a questdes da competéncia do ORECE. A Comissao e a
Agéncia devem concluir um acordo de trabalho destinado a garantir que o ORECE atua no
ambito do seu mandato e do quadro institucional existente.

Artigo 27.°
Transparéncia e comunicacao

1. O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho* é aplicavel aos
documentos na posse do ORECE. No prazo de seis meses a contar da data da sua primeira
reunido, o conselhno de administracdo aprova as disposicbes de execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001.

2. O tratamento de dados pessoais pelo ORECE esta sujeito as disposi¢cdes do Regulamento
(CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho*. No prazo de seis meses a contar da
data da sua primeira reunido, o conselho de administracdo estabelece medidas de aplicacédo do
Regulamento (CE) n.° 45/2001 por parte do ORECE, incluindo as que dizem respeito a
nomeacao de um responsavel pela protecdo de dados do ORECE. Estas medidas devem ser
definidas ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados.

3. O ORECE pode participar em atividades de comunicagdo, por iniciativa propria, no seu
dominio de competéncia. A afetagdo de recursos para atividades de comunicacdo ndo deve
prejudicar o bom exercicio das tarefas referidas no artigo 2.°, n°® 1 e n.° 2 do presente

40 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (JO
L 145 de 31.5.2001, p. 43).

4 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).



regulamento. As atividades de comunicacdo devem ser realizadas de acordo com os respetivos
planos de comunicacéo e difusdo adotados pelo conselho de administracéo.

Artigo 28.°
Confidencialidade

1. Sem prejuizo do artigo 27.° n.° 1, o ORECE néo revela a terceiros informacfes por si
tratadas ou recebidas em relacdo as quais tenha sido apresentado um pedido fundamentado de
tratamento confidencial, parcial ou total.

2. Os membros do conselho de administracdo, o diretor executivo, 0s membros da Instancia
de Recurso, os peritos nacionais destacados, outras pessoas que nao fagcam parte do pessoal do
ORECE e os peritos que participam em grupos de trabalho devem cumprir os requisitos de
confidencialidade nos termos do artigo 339 do Tratado, mesmo apds a cessacdo das suas
funcdes.

3. O conselho de administracdo estabelece os mecanismos praticos de aplicacdo das regras de
confidencialidade referidas nosn.° 1 e n.° 2.

Artigo 29.°

Regras de seguranca relativas a protecdo das informacdes classificadas e das
informacdes sensiveis ndo classificadas

Cabo ao ORECE adotar regras de seguranca proprias equivalentes as regras de seguranca da
Comisséo para a protecdo das Informacbes Classificadas da Unido Europeia (ICUE) e das
informacdes sensiveis ndo classificadas, nomeadamente, as disposicGes relativas ao
intercadmbio, tratamento e armazenamento de tais informacgdes, conforme estabelecido nas
Decisdes (UE, Euratom) 2015/443% e 2015/444*. Alternativamente, 0 ORECE pode tomar a
deciséo de aplicar as regras da Comissdo numa base mutatis mutandis.

Artigo 30.°
Intercambio de informacoes

1. Mediante pedido devidamente justificado do ORECE, a Comissdo e as ARN prestam ao
ORECE toda a informacdo necessaria, de forma atempada e rigorosa, para a execucdo das
suas tarefas, desde que tenham legalmente acesso a informacéo em questdo e que o pedido de
informacéo seja necessario a luz da natureza da tarefa em causa.

O ORECE pode também requerer as ARN a prestacdo de informac6es a intervalos regulares e
segundo formatos especificos. Sempre que possivel, tais pedidos devem ser elaborados
recorrendo a formatos comuns de comunicacao.

2. Mediante pedido devidamente justificado da Comisséo, ou de uma ARN, o ORECE presta,
de forma atempada e rigorosa, qualquer informacdo que seja necessaria para permitir que a
Comissdo ou a ARN desempenhe as suas tarefas com base no principio da cooperacéo leal.

3. Antes de solicitar informacBes nos termos deste artigo e para evitar a duplicacdo das
obrigacdes de comunicacdo, 0 ORECE tem em conta qualquer informagéo relevante que se
encontre publicamente disponivel.

42 Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo, de 13 de marco de 2015, relativa a seguranga na

Comissdo (JO L 72 de 17.3.2015, p. 41).
Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de marco de 2015, relativa as regras de seguranca
aplicaveis a protecdo das informacdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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4. Quando a informacdo ndo se encontra disponivel ou ndo € disponibilizada pelas ARN
atempadamente, ou em circunstancias em que uma solicitacao direta pelo ORECE seria mais
eficiente e menos onerosa, 0 ORECE pode apresentar o pedido, devidamente justificado e
fundamentado, a outras autoridades ou diretamente as empresas em causa que oferecem
servicos e redes de comunicacdo eletrénicas e instalagcdes associadas.

O ORECE deve informar as ARN em causa sobre estes pedidos de acordo com o presente
ponto.

A pedido do ORECE, as ARN prestam assisténcia ao ORECE na recolha dessas informacoes.

Artigo 31.°
Declaracéo de Interesse

1. Os membros do conselho de administracdo, o diretor executivo, 0s peritos nacionais
destacados e outras pessoas que ndo fagcam parte do pessoal do ORECE, fazem, cada um, uma
declaracdo indicando o seu compromisso e a auséncia ou presenca de qualquer interesse,
direto ou indireto, que possa ser considerado prejudicial a sua independéncia.

As declaragbes devem ser exatas e completas, apresentadas por escrito e atualizadas sempre
que necessario. As declaracbes de interesses feitas pelos membros do conselho de
administragdo e pelo diretor executivo serdo tornadas publicas.

2. Os membros do conselho de administracdo, o diretor executivo, 0s peritos nacionais
destacados, outras pessoas que ndo fagam parte do pessoal do ORECE e os peritos externos
que participem em grupos de trabalho, devem declarar de forma exata e completa, 0 mais
tardar no inicio de cada reunido, os interesses que possam ser considerados prejudiciais para a
sua independéncia em relacdo aos pontos da ordem do dia, e devem abster-se de participar na
discussdo e na votacao desses pontos.

3. O conselho de administracdo fixa as regras para a prevencdo e gestdo de conflitos de
interesses e, em particular, para as modalidades praticas para as disposicdes referidas nos n.° 1
eno2.

Artigo 32.°
Luta contra a fraude

1. A fim de facilitar a luta contra a fraude, a corrupcao e outras atividades ilicitas ao abrigo do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*, no prazo
de seis meses a contar da data de aplicacdo do presente regulamento, deve aderir ao Acordo
Interinstitucional de 25 de maio de 1999 relativo aos inquéritos internos efetuados pelo
OLAF, e adotar as disposi¢Oes adequadas aplicaveis a todo o pessoal do ORECE mediante a
utilizacdo do modelo constante do anexo a esse acordo.

2. O Tribunal de Contas é competente para efetuar controlos documentais e no local a todos
os beneficiarios de subvencdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da
Uni&o através do ORECE.

3. O OLAF pode realizar inquéritos, incluindo verificacdes e inspecdes no local, com vista a
apurar a existéncia de fraude, corrupgdo ou outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido no ambito de subvencdes ou contratos financiados pelo ORECE em

44 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de

2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e 0 Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).



conformidade com as disposicdes e 0s procedimentos previstos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96%.

4. Sem prejuizo do disposto nos n.° 1, n.° 2 e n.° 3, os acordos de cooperacao celebrados com
as autoridades competentes de paises terceiros e organizacGes internacionais, 0s contratos,
convencoes de subvencéo e decisdes de subvencdo do ORECE devem conter disposi¢des que
habilitem expressamente o Tribunal de Contas da Unido Europeia e 0 OLAF a procederem a
essas auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 33.°
Responsabilidade

1. A responsabilidade contratual do ORECE rege-se pelo direito aplicavel ao contrato em
causa.

2. O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir nos termos da clausula
arbitral constante de um contrato celebrado pelo ORECE.

3. Em caso de responsabilidade extracontratual, o ORECE, em conformidade com os
principios gerais comuns aos direitos dos Estados-Membros, repara os danos causados pelos
Seus servicos ou pelos seus agentes no exercicio das respetivas funcdes.

4. O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para conhecer dos litigios relativos a
reparacdo dos danos referidos no n.° 3.

5. A responsabilidade do pessoal do ORECE perante esta rege-se pelas disposi¢des do
Estatuto do Pessoal ou do regime que lhes é aplicavel.

Artigo 34.°
Inquéritos administrativos

As atividades do ORECE estdo sujeitas aos inquéritos do Provedor de Justica Europeu, em
conformidade com o artigo 228.° do Tratado.

Artigo 35.°
Regime linguistico
1. As disposicdes do Regulamento n.° 1/58 aplicam-se ao ORECE.

2. Os servicos de traducdo necessarios ao funcionamento do ORECE sdo assegurados pelo
Centro de Tradug&o dos organismos da Uni&o Europeia.

Artigo 36.°
Comité

1. A Comissdo €é assistida por um comité (a seguir designado por «Comité das
Comunicagbes»). O referido comité € um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

4 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as

inspecdes e verificagcbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento n.°1 do Conselho que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econdmica
Europeia (JO L 17 de 6.10.1958, p. 385).
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2. Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

3. Se for necesséario obter o parecer do Comité por procedimento escrito, o procedimento sera
encerrado sem resultados no caso de, dentro do prazo fixado para a formulacdo do parecer do
Comité, o seu presidente assim o decidir.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 37.°
Acordo de sede e condicGes de funcionamento

1. As disposicOes necessarias relativas as instalac6es a disponibilizar ao ORECE no Estado-
Membro de acolhimento e as estruturas que este deve pér a sua disposi¢do, bem como as
regras especificas aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento, ao diretor executivo, aos
membros do conselho de administracdo, ao pessoal do ORECE e aos membros das suas
familias, devem ser estabelecidas num acordo relativo a sede entre 0 ORECE e o Estado-
Membro de acolhimento, concluido apo6s ter sido obtida a aprovacdo do conselho de
administracdo até dois anos apds a entrada em vigor do presente regulamento.

2. O Estado-Membro de acolhimento do ORECE assegura as melhores condicBes possiveis ao
bom funcionamento do ORECE, incluindo a oferta de uma escolaridade multilingue e com
vocagao europeia e ligacdes de transporte adequadas.

Artigo 38.°
Avaliacao

1. A Comissdo deve realizar uma avaliacdo no prazo de cinco anos da entrada em vigor do
presente regulamento e a cada cinco anos depois disso, para avaliar, em conformidade com as
orientagdes da Comisséo, o desempenho do ORECE em relagdo aos seus objetivos, mandato,
tarefas e localizagéo(des). A avaliacdo deve abordar, em especial, a eventual necessidade de
alteracdo do mandato do ORECE, bem como as implicagdes financeiras dessa alteracao.

2. Quando considera que a existéncia do ORECE deixou de se justificar tendo em conta os
seus objetivos, mandato e atribui¢cdes, a Comissdo pode propor que o presente regulamento
seja alterado em conformidade ou revogado.

3. A Comisséo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administragéo
um relatério sobre os resultados dessa avaliagcdo. Os resultados da avaliacdo sdo divulgados ao
publico.

Artigo 39.°
Sucessao do Gabinete instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1211/2009

1. Sem prejuizo do disposto no n °© 2, o ORECE sucede o Gabinete instituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1211/2009 («Gabinete ORECE») no que respeita a propriedade,
acordos, obrigacdes legais, contratos de trabalho, compromissos financeiros e passivos.

Em particular, o presente regulamento ndo afeta os direitos e obrigacdes do pessoal do
Gabinete instituido nos termos do Regulamento (CE) n.° 1211/2009. Os seus contratos podem
ser renovados ao abrigo do presente regulamento em conformidade com o Estatuto dos



Funcionérios e com o Regime aplicavel aos outros Agentes, e no limite das disponibilidades
orcamentais do ORECE.

2. Com efeitos a partir de [data de entrada em vigor do presente regulamento] e até o diretor
executivo assumir as suas funcdes apos a sua nomeacdo pelo conselho de administracdo nos
termos do artigo 22.°, o diretor administrativo nomeado com base no Regulamento (CE) n.°
1211/2009 deve, para o periodo remanescente do seu mandato, atuar na qualidade de diretor
executivo interino com as fungdes previstas no presente regulamento. As outras condic¢des do
contrato do diretor administrativo permanecem inalteradas.

Como diretor executivo interino, este exercera os poderes da autoridade investida do poder de
nomeacédo. O referido diretor pode autorizar todos os pagamentos cobertos pelas dotacdes
inscritas no orcamento do ORECE uma vez aprovados pelo conselho de administracéo e pode
celebrar contratos, nomeadamente de contratacdo de pessoal, apds a aprovacao do quadro do
pessoal do ORECE.

3. O contrato de trabalho do diretor administrativo nomeado com base no Regulamento (CE)
n.. 1211/2009 deve ser rescindido no final do seu mandato ou no dia em que o diretor
executivo assumir as suas funcGes apds a sua nomeacdo pelo conselho de administracdo, em
conformidade com o artigo 22.°, consoante o que se verificar primeiro.

Um diretor administrativo nomeado com base no Regulamento (CE) n.° 1211/2009 cujo
mandato foi prorrogado deve abster-se de participar do processo de selecdo para o diretor
executivo referido no artigo 22.°.

4. O conselho de administracdo referido no artigo 4.° sera composto pelos membros do comité
de gestdo referido no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1211/2009, até que novos
representantes sejam nomeados.

5. Aos processos de quitagdo dos orgamentos aprovados com base no artigo 11.° do
Regulamento (CE) n.° 1211/2009 séo aplicaveis as regras estabelecidas no regulamento (CE)
n.0 1211/20009.

Artigo 40.°
Entrada em vigor
O Regulamento (CE) no 1211/2009 ¢ revogado.

As referéncias ao Regulamento (CE) n.° 1211/2009 e ao Gabinete ORECE devem ser
consideradas como sendo referéncias ao presente regulamento e ao ORECE.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [...].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.



Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O presidente O presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacéo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas
(ORECE) que revoga o Regulamento 1211/2009

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

Dominio de intervencdo: Redes de comunicagdo, contetidos e tecnologias

Atividade: Quadro regulamentar da Agenda Digital para a Europa

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agéo

0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo
preparatéria*®

[0 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgao existente

M A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agéo
Objetivo(s)

Obijetivo(s) estrategico(s) plurianual(is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa

As medidas previstas no presente regulamento proposto complementam a reviséo do atual
quadro regulamentar para as comunicagdes eletronicas, como um bloco de construcéo da
Estratégia para o Mercado Unico Digital (MUD) lancada em maio de 2015%°.

Prevé a revisdo do atual quadro regulamentar, com vista a atualizd-lo e adapta-lo ao
desenvolvimento da tecnologia e do mercado e garantir um maior grau de convergéncia das
regulamentacfes nacionais e da Unido e uma aplicacdo coerente das regras da Unido, bem
como um acesso generalizado e langamento da conectividade de dados de altissima
capacidade.

Apesar de o quadro regulamentar ter sido eficaz em proporcionar um setor globalmente
competitivo e beneficios significativos para os utilizadores finais, os resultados alcancados na
consecuc¢do do objetivo do mercado Unico sdo bastante modestos. A coeréncia regulamentar
foi conseguida apenas de forma limitada, afetando as operagdes dos prestadores
transfronteiricos e reduzindo a previsibilidade para todos os operadores e investidores.

As medidas propostas visam promover o desenvolvimento de um verdadeiro mercado interno
das comunicac@es eletrénicas na Unido, nomeadamente através de uma maior coordenacao
das medidas corretivas regulamentares e da coeréncia no regulamento e na concecdo de
produtos de acesso necessarios para apoiar um verdadeiro mercado de telecomunicagdes pan-
europeu, que e de particular relevancia para os utilizadores finais-empresas. As medidas
também visam estimular a concorréncia, incentivar o investimento em conectividade de
dados de altissima capacidade em toda a Unido e assegurar que a implementagdo de redes
chega a todas as zonas geograficas para romper fossos digitais. Além disso, a igualdade entre
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“ABM: Activity Based Management (gestéo por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting (orcamentacio
por atividades).

*Tal como referido no artigo 54.%, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.

Comunicacio de 6 de maio de 2015 «Estratégia para o0 Mercado Unico Digital na Europa» COM(2015) 192 final.




1.4.2.

1.4.3.

0s operadores de telecomunicagdes tradicionais e 0s servigos de comunicagdes baseados na
Internet sera abordada e estdo previstas varias novas disposicdes para proteger os utilizadores
finais contra determinados riscos especificos de comunicacdo suprimindo-se regras
redundantes ou sobrepostas para proteger o consumidor.

Uma estrutura institucional adequada e eficiente é a chave para garantir um resultado positivo
e coerente do quadro regulamentar das telecomunicacdes globais e é crucial para 0 mercado
Unico digital. As competéncias das ARN serdo reforcadas e harmonizadas e determinadas
tarefas serdo melhor abordadas a nivel europeu. A estratégia MUD revelou que o ambiente
tecnoldgico e de mercado em constante mudanca exige o reforco do quadro institucional e
que também serd necessario reforcar o papel do ORECE.

O ORECE tera um papel importante e reforcado a desempenhar, assegurando uma aplicacéo
eficaz do pacote legislativo proposto com varias tarefas adicionais, incluindo algumas
«tarefas pré-normativas» e poderes vinculativos, o fornecimento de orientaces, a elaboracdo
de relatérios e a conservacao de registos.

Uma vez transformado numa agéncia de pleno direito, o0 ORECE tornar-se-a um ator chave
para servir o0 objetivo de alcancar um mercado interno de telecomunica¢des na Unido. O
apelo ao ORECE no sentido de contribuir para a formulacdo das orientacGes politicas e
técnicas serd cada vez mais forte. As medidas propostas vém deste modo reforcar a estrutura
do ORECE, conferindo-lhe, inclusivamente, uma personalidade juridica e proporcionando
uma estabilidade adicional para a sua gestdo estratégica. Também serd dado ao ORECE o
poder para solicitar informacdes diretamente aos operadores.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.°

O ORECE esta a contribuir para a melhoria do funcionamento do mercado interno, em
beneficio dos consumidores e da inddstria. A medida proposta, que alinha significativamente
a nova agéncia com a abordagem comum®, reforca a estrutura do ORECE e torna-a na pedra
angular de um sistema eficiente das autoridades reguladoras da Unido. Também confere ao
ORECE um papel de coordenagdo em todos os dominios de competéncia das autoridades
reguladoras nacionais, reforcando deste modo o seu papel para o mercado interno e
assegurando uma execucao e acompanhamento eficientes em relacdo as diversas prestacdes
do ORECE.

Atividade(s) ABM/ABB em causa
Quadro regulamentar das comunicacdes eletrénicas.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na popula¢éo visada.

Prevé-se que a iniciativa produza os seguintes efeitos:

O objetivo é transformar o ORECE numa agéncia de pleno direito (em sintonia com a
abordagem comum) capaz de contribuir para o0 melhor funcionamento do mercado interno
para redes e servicos de comunicagBes eletronicas, incluindo, nomeadamente, o
desenvolvimento de servi¢os de comunicagOes eletronicas transfronteiricas e o desempenho
eficaz das suas atribuicdes.

Ver a avaliacdo de impacto em anexo para obter mais informacdes.

Consultar em: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.




1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Os indicadores de acompanhamento relativos aos diferentes objetivos sdo 0s seguintes:

- NUmero de vezes que 0 ORECE assiste a Comissdo, a pedido e por sua propria iniciativa

- NUmero de vezes que o ORECE assiste as ARN, a pedido e por sua prépria iniciativa

- NUmero de decisdes vinculativas relevantes adotadas pelo ORECE em dominios relevantes

- Numero de pareceres emitidos pelo ORECE, nomeadamente em relacdo aos procedimentos
de mercado interno para a regulacdo do mercado e para a avaliacdo pelos pares do espetro de
radiofrequéncias

- NUmero de orientaces emanadas pelo ORECE em dominios relevantes

- NUmero de relatorios efetuados pelo ORECE em dominios relevantes

- NUmero de recomendac0es e boas praticas emanadas pelo ORECE dirigidas as ARN
- NUmero de atividades com parceiros e partes interessadas

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Sem prejuizo das especificidades do setor, torna-se necessario harmonizar o ORECE com a
abordagem comum. A fim de cumprir o objetivo global do desenvolvimento de uma préatica
de regulacdo em toda a Unido, € necessario que as tarefas do ORECE abranjam todos 0s
dominios com impacto no mercado interno, como por exemplo os aspetos de mercado e
concecdo dos procedimentos de atribuicdo do espetro de radiofrequéncias ou de autorizacao
em geral; e que reflitam as tarefas atribuidas as autoridades reguladoras nacionais que
passardo a ser, a partir de agora, harmonizadas. Também é necessério reforcar a capacidade
administrativa do ORECE para estar ao nivel da exigéncia das novas tarefas atribuidas.

Valor acrescentado da participagdo da UE

O ORECE contribui para o desenvolvimento de uma pratica de regulagdo coerente e para a
aplicacdo coerente do quadro regulamentar das comunicaces eletronicas. Todavia, a
estrutura institucional atual do ORECE opta frequentemente por uma maior flexibilidade ou
pelo menor denominador comum, em vez de adotar uma abordagem harmonizada para o
mercado Unico. As novas medidas aumentardo os apelos feitos ao ORECE para contribuir
para a formulacdo das orientagdes técnicas e politicas. O ORECE tera um papel crucial nos
préximos anos em promover o mercado Unico digital; sendo assim, a medida proposta visa
reforcar a sua estrutura, aumentando as suas competéncias e a sua capacidade reguladora e
assegurando a continuidade da sua acdo. O trabalho do ORECE continuarg, no entanto, a ser
desenvolvido a partir da experiéncia dos representantes das ARN nos diversos grupos de
trabalho e os presidentes das ARN continuardo a tomar as decisdes ao nivel do conselho de
administragcdo. O enraizamento do ORECE nas ARN ¢é necessario tendo em conta o carater
técnico das decisdes a tomar e o atual contexto de restricdes de recursos das agéncias.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A arquitetura atual é composta por um corpo com personalidade juridica (o Gabinete
ORECE), que é a agéncia de menor dimensdo na Unido, e pelo conselho de reguladores do
ORECE, sem personalidade juridica, mas emitindo opinifes nos dominios da sua
competéncia. Esta estrutura tem revelado os seus limites.




1.5.4.

1.6.

1.7.

N&o conseguiu evitar a ambiguidade na aplicacdo das regras da Unido nem superar 0S
encargos administrativos com que qualquer agéncia se depara, apesar da sua dimensdo. Muito
pelo contrario, originou encargos administrativos desnecessarios (por exemplo, a duplicacéo
dos processos de programacgdo e de comunicacdo para o ORECE e para o gabinete do
ORECE, a atribuicdo dos poderes da autoridade investida do poder de nomeacéo para o vice-
presidente do comité de gestdo, sem possibilidade de delegacéo para o diretor administrativo
e de subdelegacdo). Além do referido, desenvolveu apenas parcialmente a capacidade
reguladora necesséria para atingir os seus principais objetivos.

A reunido do ORECE com o Gabinete do ORECE, por um lado, elimina as referidas
deficiéncias e, por outro, dota as novas agéncias dos recursos adicionais necessarios ao seu
funcionamento.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A proposta faz parte da revisdo do quadro regulamentar das comunicacdes eletronicas, que
contribui para um dos pilares da estratégia MUD, lancado em maio de 2015, e é coerente: é
um dos principais componentes de um pacote que € a pedra angular da legislacdo da Unido e
visa promover a concorréncia, 0 mercado interno e o interesse dos utilizadores finais, a par da
promocio do acesso e lancamento da conectividade de dados de altissima capacidade. E
coerente com a politica do mercado interno e da concorréncia da Unido.

No contexto da proposta, foram analisados, mas descartados ganhos de eficiéncia e sinergias
com outras agéncias da Unido (consultar a Avaliagdo de impacto para obter mais
informacoes).

Duracéo da ac¢éo e impacto financeiro

O] Proposta/iniciativa de duragéo limitada

— [ OProposta/iniciativa em vigor de [DD/MM]AAAA a [DD/MM]AAAA
— O Olncidéncia financeira de AAAA a AAAA

M Proposta/iniciativa de duragdo ilimitada

— Aplica¢do com um periodo de arranque entre 2019 e
2022°

— Seguida de execucdo em velocidade de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)™
[] Gestéo direta pela Comissao
— 0O Opelos seus servicos, incluindo o seu pessoal nas delegacdes da Uniéo;
— [ Opelas agéncias de execucgéo;
[1 Gestéao partilhada com os Estados-Membros
M Gestao indireta, confiando tarefas de execucéo orgamental:
— [ a paises terceiros ou aos organismos por estes designados;
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A implementagdo ird iniciar-se em 2019 e continuard até 2022 no ambito do proximo quadro financeiro
plurianual.

>2As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.



— [ as organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ aos organismos de direito publico;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servi¢o publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ as pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Observagoes

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Sistema de acompanhamento

Nos termos do Regulamento fundador n.° 1211/2009, a Comissdo tem a obrigacdo de
publicar um relatério sobre a experiéncia adquirida com o funcionamento do ORECE e do
Gabinete ORECE no prazo de trés anos do inicio efetivo das atividades.

O relatorio de avaliagdo de 2012 centrou-se, seguindo os objetivos gerais do ORECE e o0s
subsequentes papéis e tarefas do ORECE e do Gabinete ORECE, na eficacia, baseada na
experiéncia até a data do desempenho do papel do ORECE com vista a contribuir para o
desenvolvimento do mercado interno das comunicacdes eletronicas. O ambito da avaliacéo
era realizar uma avaliacdo das praticas de trabalho, organizacdo e competéncias do ORECE e
do Gabinete ORECE e, se necessario, apresentar recomendacdes para melhorias. A avaliacdo
foi concluida em dezembro de 2012 e publicada. O estudo de avaliagdo também foi
transmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho; O Parlamento Europeu emitiu uma
resolucdo com o seu parecer sobre 0 mesmo®-.

Mais recentemente, no ambito da revisdo, a Comissdo encomendou trés estudos sobre
«Questdes de fundo para revisdo nos dominios de entrada no mercado, gestdo de recursos
escassos e questdes relacionadas com os utilizadores finais»®*; sobre «Regimes
regulamentares, nomeadamente regimes de acesso, para modelos de investimentos em redes
na Europa»™ e sobre a «Avaliacdo de impacto para a revisdo do quadro para comunicacoes
eletrénicas»®. Os dois Gltimos estudos também avaliaram a estrutura do ORECE e a forma
como, até a data, realizou as suas principais tarefas.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- TA-2013-0536&language=EN.

SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.




2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2,3.

A nova agéncia sera revista e avaliada periodicamente. A Comissdo realizara uma avaliacdo
no prazo de cinco anos da entrada em vigor do presente regulamento e a cada cinco anos
depois disso, para avaliar, em conformidade com as orientacdes da Comissao, o desempenho
do ORECE em relacdo aos seus objetivos, mandato, tarefas e localizagdo(0es). A avaliacdo
abordara, em especial, a eventual necessidade de alteracdo do mandato do ORECE, bem
como as implicagOes financeiras dessa alteracdo. A Comissdo deve apresentar os resultados
da avaliacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administragdo. Os
resultados da avaliagdo devem ser divulgados ao publico.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

Os riscos identificados s&o limitados: j& existe uma agéncia da Unido, mas seré transformada
e alinhada com a abordagem comum e ser-lhe-ao atribuidas novas tarefas e competéncias. A
proposta reforcard assim a sua funcdo organizacional e proporcionard ganhos em matéria de
eficiéncia. O acréscimo de competéncias e tarefas operacionais ndo representa um risco real,
desde que estejam previstos os recursos adequados. As significativas novas competéncias
consultivas referem-se aos dominios em que as autoridades reguladoras nacionais tém
conhecimentos, sobre os quais 0 ORECE pode desenvolver o seu trabalho através da sua
estrutura colaborativa, enquanto as competéncias de tomada de decisdo e pré-normativas
dizem respeito a dominios onde o ORECE ja tem experiéncia de consultoria, apesar de a
escala dessas tarefas ir aumentar.

Além disso, a estrutura e 0 modelo propostos de governacdo e de funcionamento da Agéncia,
em conformidade com a abordagem comum, assegurard a existéncia de um controlo
suficiente, de forma a garantir que o ORECE contribui para os seus objetivos. Os riscos
operacionais e financeiros das alteracdes propostas sao aparentemente limitados.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Ver pontos 2.1 e 2.2 supra.

As contas da agéncia estdo sujeitas a aprovacgédo do Tribunal de Contas e ao procedimento de
quitacdo e estdo previstas auditorias.

As atividades da agéncia estdo sujeitas a supervisdo do Provedor de Justica Europeu, nos
termos do disposto no artigo 228.° do Tratado.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas.

As medidas de prevencao e de protecdo do ORECE seriam aplicaveis, especificamente:

- O pagamento de qualquer servigo ou estudo solicitado é controlado pelo pessoal da agéncia
antes de ser efetuado, tendo em conta todas as obrigacGes contratuais, 0s principios
econdmicos e as boas praticas financeiras ou de gestdo. As disposi¢Ges antifraude
(supervisdo, requisitos de informacao, etc.) serdo incluidas em todos os acordos e contratos
celebrados entre a agéncia e os destinatarios de qualquer pagamento.

- Na luta contra a fraude, corrupcdo e outras acoes ilegais aplicam-se, sem quaisquer
restricdes, as disposicdes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

- A agéncia adere, no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do referido
regulamento, ao Acordo Interinstitucional de 25 de maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias relativo




aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e
publica sem demora as disposi¢Oes adequadas aplicaveis a todo o pessoal da agéncia.




3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(is) de despesas
envolvida(s)

¢ Rubricas orgcamentais atuais

Sequndo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

. Tipo de P
Rubrica orcamental despesa Participacao
Rubrica do na aceco do
dos
f_quadrg DD/DND aises dos paises artigo 18., n.°
Inanceiro NG /Descrica S PAISES | candidatos®® | de paises | 1, alinea aa),
plurianual Umero/Descricao EFTA terceiros do
Regulamento
Financeiro
la
Competitividade 09 02 04 Organismo de Reguladores ) ~ ~ ~
a favor dto Europeus _das_Comunicacdes Eletrénicas Dif. SIM NAO NAO NAO
C(rjesc'men o€ (ORECE) — Gabinete — Subvencéo
0 emprego
09 01 01 Despesas relativas ao pessoal no ~ ~ ~ ~
ativo do dominio de intervencdo Redes de DND NAO NAO NAO NAO
Comunicacao, Contetdos e Tecnologias
5 Despesas 09 01 02 Despesas relativas ao pessoal . - - -
adrﬁinist?ativas externo no ativo do dominio de DND NAO NAO NAO NAO
intervencdo Redes de Comunicagdo,
Conteldos e Tecnologias
09 01 02 11 Outras despesas de gestio DND NAO NAO NAO NAO
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DD = dotagdes diferenciadas/DND = dota¢Bes ndo diferenciadas.
®EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
*Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.



http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas (em milhdes de EUR)

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. ) la Competitividade para o crescimento e 0 emprego
plurianual:
Base de A A TOTAL
Anci no no
referéncia 2019-2020
RECE
OREC 2017%° 2019 2020
Autorizacd 1
Despesas de pessoal (Titulo utorizagoes 2,302 3,410 4,064 7,474
1) Pagamentos -2 2,302 3,410 4,064 7,474
AutorizagBes (1) 0,359 0,444 0,579 1,023
Infraestruturas e despesas
operacionais (Titulo 2) Pagamentos (28) 0,359 0,444 0,579 1,023
.| Autorizactes (1b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Despesas operacionais
(Titulo 3) Pagamentos (2b) 1,585 2,054 2,812 4,866
TOTAL das dotagdes AutorizagBes =1+la+1b 4,246 5,908 7,455 13,363
para o ORECE Pagamentos =2+2a+2b 4,246 5,908 7,455 13,363%
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O cenério de referéncia para 2017 é fornecido apenas para fins de comparacao e reflete os valores apresentados no Projeto de Orgamento de 2017 (Gabinete ORECE). 220
000 EUR deste montante sdo receitas afetadas.
Os potenciais ganhos de eficiéncia e poupancas para os Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as competéncias reforcadas atribuidas a agéncia, bem como

para a Comisséao, foram analisados como parte da Avaliagdo de Impacto. A nova agéncia devera, de futuro, dar seguimento aos atuais acordos de servico com a Comisséo
(contabilista e utilizacdo de determinadas aplicagdes e ferramentas) e com outras agéncias da Unido (com a ENISA em matéria de armazenamento exterior de dados de
backup e com o coordenador de controlo interno), que poderédo inclusivamente ser alargados a novos dominios.






Rub_rlca . do quadro financeiro 5 «Despesas administrativas»
plurianual:
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Base de
referéncia Ano Ano TOTAL
62 2019 2020
2017 2019-2020°
3 3
3

DG Redes de  Comunicacao,
Conteudos e Tecnologias
* Recursos humanos 0,356 0,356 0,356 0,712
* QOutras despesas administrativas 0,030 0,030 0,030 0,060
Total DG Redes de Comunicagéo, 0,386 0,386 0,386 0,772

Conteudos e Tecnologias

TOTAL das dotacBes A

da RUBRICA 5 | (Total das autorizagoes = 0,386 0,386 0,386 0,772
. . . total dos pagamentos)

do quadro financeiro plurianual

TOTAL das dotacGes | Autorizacdes 4,632 6,294 7,841 14,135

das RUBRICAS 1 a 5

do quadro financeiro plurianual Pagamentos 4,632 6,294 7,841 14,135
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O cenario de referéncia para 2017 é fornecido apenas para fins de comparacao.

Mantém-se o nivel atual de recursos da DG CNECT. No entanto, espera-se que 0 ORECE exija menos apoio da sua DG de tutela - em termos de tarefas administrativas e
de conformidade com as regras da UE para as agéncias descentralizadas - e mais apoio dos novos dominios operacionais, bem como um refor¢o do nivel de participagéo a
nivel do Conselho de Administracdo (dois representantes, em vez de uma).

o4 O cenario de referéncia para 2017 é fornecido apenas para fins de comparacéo.



3.2.2.  Impacto estimado nas dotagcOes da agéncia
0 OJA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagcOes operacionais, tal como explicitado
seguidamente:

Dotac0es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)



Indicar os objetivos e as realizagées® Ano Ano TOTAL
g8 2019 2020 2019-2020

Atividades especificas

Tarefas pré-normativas e poderes vinculativos 0,226 0,309 0,535
Orientacdes em matéria de regulacéo 0,698 0,956 1,654
Anélise de mercado 0,103 0,141 0,244
Avaliacao por pares do espetro radioelétrico 0,041 0,056 0,097
Funcdes de registo 0,021 0,028 0,049
Atividades horizontais

Atividades do conselho de administracédo 0,308 0,422 0,730
Assisténcia e aconselhamento & Comisséo e a outras instituices da UE 0,410 0,563 0,973
Apoio e assisténcia as ARN 0,041 0,056 0,097
Cooperacao internacional 0,144 0,197 0,341
Oferta de formac&o profissional/ em matéria de regulacéo para as ARN 0,062 0,084 0,146
CUSTO TOTAL 2,054 2,812 4,866
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Este quadro apresenta apenas as despesas de funcionamento, como para o Titulo 3.




O ORECE tera um papel importante e reforcado a desempenhar para garantir a
implementacdo efetiva do pacote legislativo proposto com uma série de tarefas adicionais.
Estas tarefas sdo de natureza técnica e incidirdo em dominios onde existe uma dimensdo
transfronteirica ou quando as orientacbes do ORECE permitem ajudar as autoridades
reguladoras nacionais a garantir a aplicacdo coerente do quadro regulamentar das
comunicacdes eletronicas.

Em particular, o ORECE tera algumas «tarefas pré-normativas» (em particular, em relagdo ao
calculo das tarifas de terminacdo maximas), bem como determinados poderes vinculativos,
uma vez que ird emitir pareceres sobre a identificagdo dos mercados transnacionais e em
modelo de resumo de contrato (estas novas tarefas sdo incluidas na rubrica «Tarefas pré-
normativas e poderes vinculativos», ver quadro acima).

O ORECE também ira fornecer orientacdes sobre a execucdo das obrigacdes das ARN
relativamente a levantamentos geogréaficos de infraestruturas/investimento, e sobre
abordagens comuns para responder a procura transnacional dos utilizadores finais. Também
ird adotar diretrizes sobre os critérios minimos para uma oferta de referéncia, sobre modelos
de custo para a fixacdo das tarifas de terminacao, sobre a numeracdo de requisitos de gestdo e
sobre as qualidades relevantes dos parametros do servico e dos métodos de medicdo
aplicaveis. Além disso, 0 ORECE comunicard possiveis ameacas para a conectividade de
extremo a extremo entre utilizadores finais ou para um acesso eficaz aos servigcos de
emergéncia, no ambito da identificacdo da necessidade de normas (estas novas tarefas séo
incluidas na rubrica «Orienta¢cdes em matéria de regulacao»).

O papel do ORECE em relacdo aos procedimentos do mercado interno para a regulacdo do
mercado é reforcado. O parecer do ORECE terd agora um papel que lhe permite exercer
autoridade, quando a Comissdo decide se a ARN em causa deveria retirar o projeto de medida
regulamentar. Propfe-se que apenas quando o ORECE partilna as sérias davidas da
Comissdo, esta seria autorizada a tomar uma decisdo exigindo as ARN a retirada das medidas
notificadas (estas novas tarefas sdo incluidas na rubrica «Anélise de mercado»).

O ORECE também sera responsavel por um novo processo de «avaliacdo pelos pares» em
relacdo ao processo de atribui¢do do direito de utilizacdo do espetro radioelétrico. Trata-se
sobretudo da avaliacdo das medidas nacionais na atribuicdo de direitos de utilizacdo do
espetro radioelétrico que podem afetar o funcionamento dos mercados sem fio ou moldar
significativamente de outra forma a valorizacdo dos recursos do espetro radioelétrico. O
ORECE emitira pareceres (ndo vinculativos) sobre estes projetos de medidas com base numa
avaliacdo técnica e econdémica (estas novas tarefas sdo incluidas na rubrica «Avaliacdo por
pares do espetro radioelétrico»).

O ORECE também tera a responsabilidade de manter um registo das empresas que oferecem
redes e servicos de comunicagdes eletronicas e um registo de nimeros com utilizagdo
extraterritorial (estas novas tarefas sdo incluidas na rubrica «Fungées de registo»).

Além disso, algumas das tarefas atribuidas ao ORECE pelo Regulamento n.° 531/2012
(Regulamento sobre itinerancia) e pelo Regulamento n.° 2015/2120 (Regulamento TSM) (ou
seja, a formulacdo de orientagOes sobre a neutralidade da rede, o fornecimento de entradas
para o projeto da Comissdo para 0s atos de execucdo sobre itinerancia, etc.) serdo agora
realizadas sob a égide da nova agéncia e exigirdo alguns recursos adicionais® (ver
«Orientacdes em matéria de regulacdo» e «Assisténcia e aconselhamento a Comisséo e a
outras instituices da UE»).

66 No passado, quando novas tarefas foram atribuidas ao ORECE, ndo foram alterados os recursos para o

Gabinete ORECE (a agéncia da Uni&o que presta apoio ao conselho de reguladores).



Com a criacdo de uma agéncia de pleno direito, algumas atividades horizontais, que séo
atualmente desenvolvidas sobretudo por pessoal das ARN, serdo, em certa medida,
internalizadas pela nova agéncia (por exemplo, na preparacdo do programa de trabalho do
ORECE - incluindo atividades regulamentares - que atualmente € realizado pelo pessoal das
ARN do novo presidente, na preparacdo de acordos de trabalho para a cooperacdo com as
autoridades de paises terceiros, etc.).

O aumento significativo de tarefas torna necessaria a afetacdo de recursos adicionais
(incluindo o ndmero de funcionarios) ao ORECE para garantir um bom funcionamento e a
realizacdo das suas tarefas.

3.2.3. Impacto estimado nos recursos humanos da agéncia
3.2.3.1 Sintese

— O OA proposta/iniciativa ndo acarreta a
utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa

— XIA  proposta/iniciativa  acarreta a
utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como  explicitado
seguidamente:

— As estimativas devem ser expressas em termos de
equivalente a tempo completo

Recursos humanos rgee}?gnieia Ano Ano
2017% 2019 2020

Base de referéncia 26 26 26
Alteracdes 0 9 18
Base alterada 26 35 44
Lugares do quadro
de pessoal em 14 14 14
ndmero de efetivos
Pessoal externo
(em equivalente a} 12 21 30
tempo  completo:
ETC)
Dos quais agentes 8 13 19
contratuais

Dps quais peritos 4 8 11
nacionais destacados
Total do Pessoal 26 35 44%8

o7 O cenario de referéncia para 2017 é fornecido apenas para fins de comparacao.

68 .....
ambito do proximo quadro financeiro plurianual. Devido ao atual contexto de restricdes de recursos, 0s
recursos humanos propostos para 2019-2022 sdo agentes contratuais e peritos nacionais destacados.
Com base na avaliacdo de impacto, estima-se que 0 ORECE necessite, no total, de 60 postos de trabalho
no final do periodo de execugdo 2019-2022, para desempenhar as suas novas tarefas sob o mandato
alargado.
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Despesas de pessoal r:"gignﬁa Ano Ano
2017 2019 2020
Quadro do pessoal
Postos de trabalho - 1,876 1,876
(em ndmero de
efetivos)
Pessoal externo
(ETC)
- Dos quais
q i 0,910 1,330
agentes contratuais
- Dos quais peritos i 0,624 0,858
nacionais destacados
Total do Pessoal 2,302 3,410 4,064

Pessoal adicional que o ORECE ira necessitar em 2020 para desempenhar as suas novas tarefas sob o
mandato alargado”

(pormenor por tarefa)

Total do Pessoal Atribuicéo de novas tarefas
(ETC)
4 Tarefas pré-normativas e poderes vinculativos
5 Orientagdes em matéria de regulagdo
2 Analise de mercado
1 Avaliacdo por pares do espetro radioelétrico
1 Funces de registo

6 O cenério de referéncia para 2017 é fornecido apenas para fins de comparagdo. O calculo das despesas

de pessoal para 2019 e 2020 baseia-se em custos médios de pessoal “qualificado” (Ares (2015) 5703479
de 9 de dezembro de 2015), o que explicaria parte do aumento das despesas de 2017 a 2019.

Com base na avaliagdo de impacto, e sem prejuizo do proximo quadro financeiro plurianual, estima-se
que sejam necessarios 34 postos de trabalho adicionais, elevando a 60 o numero total de postos de
trabalho do ORECE no final do periodo de execucdo 2019-2022, para que 0 ORECE desempenhe as
suas novas tarefas sob 0 mandato alargado.
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1 Cooperacao internacional

2 Assisténcia e aconselhamento a Comissdo e a outras instituicdes da UE
2 Gestao e apoio administrativo
18

3.2.3.2 Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel

- O LIA proposta/iniciativa ndo acarreta a
utilizacdo de recursos humanos.

- XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizacao
de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

2019 2020

elLugares do quadro do pessoal (postos de
funcionérios e de agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes
de representacdo da Comisséo)

e Pessoal externo (em equivalente a tempo
completo: ETC)71

XX 01 02 01 (AC, PND e TT da
dotacdo global)

TOTAL 3 3

XX constitui 0 dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo efou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotaces adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes | Representagdo da Comissdo no conselho de administracdo da agéncia. Elaboracéo
do parecer da Comissdo sobre o documento Unico de programacdo do ORECE e

n AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes. .




temporarios acompanhamento da sua execucdo. Supervisionar a elaboracdo do orcamento da
agéncia e acompanhar a sua execucdo. Assistir a agéncia no desenvolvimento das
suas atividades em consonancia com as politicas da Unido, nomeadamente através
da participacdo em reunides de grupos de trabalho.

Pessoal externo

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— O OA proposta/iniciativa € compativel com
o atual quadro financeiro plurianual.

- A proposta/iniciativa requer uma
reprogramagdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacéo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e 0s montantes
correspondentes.

— O OA  proposta/iniciativa  requer a
mobilizagcdo do Instrumento de flexibilidade
ou a revisdo do quadro financeiro
plurianual 2.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa € 0S montantes
correspondentes.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

— O OA proposta/iniciativa ndo prevé o
cofinanciamento por terceiros.

- A proposta/iniciativa  prevé o
cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano
2019 2020
EFTA p.m”, p.m.
Outras
contribuigdes
(Estados- p.m. p.m.
Membros, ARN,
etc.)
TOTAL das
dotacdes p.m. p.m.
cofinanciadas

s "2\/er pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.

O montante exato para 0s anos seguintes sera conhecido quando o fator de proporcionalidade da EFTA
for fixado para 0 ano em causa.



3.3. Impacto estimado nas receitas

- [XIA proposta/iniciativa ndo tem impacto
financeiro nas receitas.

— O OA proposta/iniciativa tem o impacto
financeiro a seguir descrito:

— [ Onos recursos proprios
— [ Onas receitas diversas
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