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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

De la ultima revizuire a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice, efectuata
in 2009, acest sector a evoluat in mod semnificativ, iar rolul sdu de fortd motrice a economiei
online a crescut. Structurile de piatd au evoluat, cazurile de putere de piata de tip monopol
devenind tot mai putine, In acelasi timp conectivitatea ajungind sa fie un element
omniprezent in viata economicd. Consumatorii si intreprinderile se bazeaza tot mai mult pe
serviciile de date si de acces la internet in locul serviciilor de telefonie si al altor servicii de
comunicatii traditionale. Ca urmare a acestei evolutii, tipuri de actori de piata necunoscuti
anterior au ajuns sa concureze cu operatorii de servicii de telecomunicatii traditionali [de
exemplu, asa-numitii actori over-the-top (OTT): furnizori de servicii care oferd o gama larga
de aplicatii si servicii, inclusiv servicii de comunicatii, prin intermediul internetului]. Tot ca
urmare a acestei evolutii, a crescut cererea de conectivitate fixa si fara fir de 1naltd calitate,
odatd cu cresterea numarului si a popularitatii serviciilor de continut online, cum ar fi
tehnologia de tip cloud computing, internetul obiectelor, comunicatiile de la masina la masina
(machine to machine — M2M) etc. Au evoluat si retelele de comunicatii electronice.
Principalele schimbari includ: (i) tranzitia In curs catre un mediu bazat integral pe IP (all-IP
environment), (ii) posibilitatile oferite de infrastructurile retelelor subiacente noi si
consolidate, care sprijind capacitatea de transmisie practic nelimitatd a retelelor de fibra
optica, (iii) convergenta retelelor fixe si mobile cétre oferte de servicii fara sincope pentru
utilizatorii finali, indiferent de locul in care se afla acestia sau de dispozitivul pe care il
utilizeaza si (iv) elaborarea unor abordéri inovatoare in materie de gestionare a retelelor
tehnice, 1n special a retelelor definite prin software (Sofiware Defined Networks) si a
virtualizarii functiei de retea (Network Function Virtualisation - NFV). Ca urmare a acestor
modificari de la nivelul utilizarii si de natura operationald, normele actuale sunt expuse unor
noi provocari, a caror importanta este susceptibil sd creasca pe termen mediu si lung si care,
prin urmare, trebuie luate in considerare la revizuirea cadrului de reglementare pentru
comunicatiile electronice.

Aceastd revizuire trebuie privitd in lumina Strategiei privind piata unicd digitala (Digital
Single Market - DSM) pentru Europa'. In Strategia DSM se recunostea importanta schimbarii
de paradigma prin care trece sectorul digital si se afirma ca cetdtenii si intreprinderile ar trebui
sd poatd accesa si exercita fird sincope activititi online in conditii de concurenta loiala. In
plus, in aceasta se anunta ci: ,,In 2016, Comisia va prezenta propuneri pentru o revizuire
ambitioasd a cadrului de reglementare, care se va axa pe (i) o abordare coerenta a pietei unice
in ceea ce priveste politica si gestionarea spectrului, (ii) asigurarea conditiilor pentru o
adevdrata piata unica prin abordarea fragmentdrii la nivel de reglementare pentru a permite
realizarea unor economii de scard pentru eficacitatea operatorilor de retele si a furnizorilor de
servicii si pentru o protectie eficace a consumatorilor, (iii) asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru actorii de pe piatd si aplicarea consecventd a normelor,
(iv) stimularea investitiilor in retelele in banda larga de mare viteza (inclusiv o revizuire a
Directivei privind serviciul universal) si (v) un cadru institutional de reglementare mai
eficient.”

! Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor: O strategie privind piata unica digitala pentru Europa, Bruxelles, 6.5.2015, COM(2015)
192.
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In temeiul acestui angajament si in conformitate cu cerintele privind ,,0 mai buni
reglementare™, Comisia a efectuat o evaluare ex post. Aceasta a evaluat eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul UE a cadrului de reglementare al
Uniunii si a evidentiat domeniile In care existd potential de simplificare, fard a submina
obiectivele cadrului.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Intrucat serviciile de conectivitate furnizate prin retelele de comunicatii electronice constituie
elementul central al produselor si serviciilor digitale, existd un grad inalt de sinergie intre
prezenta propunere si alte initiative incluse in Strategia DSM.

De asemenea, propunerea este complementara reglementrilor sectoriale existente. In special,
propunerea este pe deplin coerentd cu Directiva 2014/61/UE (Directiva privind reducerea
costurilor aferente tehnologiilor in banda largd), impreuna cu care oferd un set cuprinzator de
norme ce faciliteazi implementarea infrastructurilor de bandd largd. Impreuni cu
Regulamentul (UE) 2015/2120, adoptat recent, ce asigurd un internet deschis si elimina
suprataxele pentru serviciile de roaming, prezenta propunere asigura un nivel ridicat de
protectie a utilizatorilor finali in alte domenii 1n care sunt necesare norme sectoriale. Normele
propuse cu privire la gestionarea spectrului se bazeazd pe instrumentele actuale din acest
domeniu, in special pe Decizia nr. 676/2002/CE privind spectrul de frecvente radio, pe
Decizia 2002/622/CE privind Grupul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio
si pe Decizia 243/2012/UE de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (radio spectrum policy programme - RSPP). In fine, aceasta
pregateste, de asemenea, terenul pentru revizuirea Directivei 2002/58/CE asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice, anuntata ca parte a Strategiei DSM.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prezenta propunere abordeaza aspectele legate de reglementare care rezultd din specificitatile
sectorului comunicatiilor electronice ca industrie de retea, dar, in acelasi timp, se bazeaza pe
si completeazi acte legislative ale UE existente in mai multe domenii. In domeniul
reglementdrii pietei, la fel ca si cadrul de reglementare existent, propunerea se bazeazad in
continuare pe principiile dreptului UE in materie de concurentd. De asemenea, aceasta
stabileste masuri, cum ar fi cartografierea desfasurarii retelelor, care ofera informatii utile si
in ceea ce priveste ajutoarele de stat, consolidand, astfel, coerenta dintre aceste doua politici.

In ceea ce priveste protectia utilizatorilor finali, normele propuse completeazi legislatia
orizontald In materie de protectie a consumatorilor prin abordarea specificitatilor acestui
sector, pe de o parte, simplificand totodatd actualele norme sectoriale in domenii in care
legislatia orizontald in materie de protectie a consumatorilor a evoluat de la ultima revizuire,
din 2009, pe de alta parte. Astfel, propunerea evita suprapunerile in domenii in care normele
orizontale sunt suficiente pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a utilizatorilor finali.

Politica de coeziune si fondurile structurale si de investitii europene sunt un instrument
important pentru eliminarea lacunelor In materie de conectivitate In domeniile in care existd
disfunctionalitdti ale pietei si sumele aferente acestora ar trebui sa fie alocate de asa maniera
incat sa permitd valorificarea la maximum a resurselor disponibile. Propunerea contribuie la

2 Evaluarea REFIT a cadrului de reglementare a fost anuntata in documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat

REFIT: rezultatele initiale ale evaluarii adecvarii acquis-ului” [SWD (2013) 401 final] si face parte din programul de lucru
al Comisiei pentru 2015 [anexa 3 la (COM 2014) 910 final din 16.12.2014].
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acest obiectiv prin faptul cd oferd conditii adecvate pentru investitiile private, astfel incat
fondurile publice sa poata fi canalizate acolo unde sunt cel mai necesare.

Propunerea mentine actuala complementaritate dintre politica privind serviciile de
comunicatii electronice si cea privind serviciile mass-media audiovizuale, prin asigurarea
faptului ca, in continuare, cadrul nu aduce atingere masurilor luate la nivelul Uniunii sau la
nivel national, in conformitate cu dreptul UE, pentru indeplinirea unor obiective de interes
general, in special in ceea ce priveste reglementarea continutului si politica in domeniul
audiovizualului. Chiar dacd se face o distinctie intre reglementarea transmisiei semnalului
statiilor de emisie si reglementarea continutului, se poate avea in vedere crearea de legaturi
intre acestea, in special pentru a garanta pluralismul mijloacelor de informare in masa,
diversitatea culturald si protectia consumatorilor.

. Coerenta cu obligatiile prevazute de dreptul international

Prezenta propunere este coerentd cu obligatiile existente prevazute de dreptul international,
inclusiv de Acordul General privind Comertul cu Servicii (General Agreement on Trade in
Services - GATS), Anexa privind telecomunicatiile la GATS si Documentul de referinta
privind GATS.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
intrucat vizeaza realizarea pietei interne a comunicatiilor electronice si asigurarea functionarii
acesteia.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere faptul cd propunerea reprezintd o revizuire a cadrului existent, analiza
subsidiaritatii de mai jos se axeaza pe urmadtoarele aspecte: noul obiectiv de a asigura o
conectivitate omniprezentd si fard constrangeri, armonizarea competentelor autorittilor
nationale de reglementare (ANR) si armonizarea aspectelor legate de spectru si a normelor
revizuite privind serviciile.

O conectivitate omniprezenta si fara constrangeri

Fara o conectivitate omniprezenta si de foarte mare capacitate, piata unicd nu poate valorifica
o0 parte importanta a capitalului sdu uman. Acest lucru afecteaza atat coeziunea teritoriala, cat
si capacitatea intreprinderilor de a produce in mod eficient si de a furniza servicii inovatoare
si competitive. Conectivitatea poate juca un rol socioeconomic esential in prevenirea izolarii
si depopularii si in conectarea regiunilor periferice ale UE cu cele centrale . Exista diferente
destul de mari intre statele membre in ceea ce priveste situatia in materie de conectivitate.
Existd discrepante foarte importante, care nu pot fi explicate numai prin diferentele in ceea ce
priveste peisajul, populatia, PIB-ul sau puterea de cumpdrare, ci sunt rezultatul unor optiuni
diferite in materie de politica, adoptate astdzi si in trecut. Lipsa unei actiuni a UE prin care sa
se urmareasca realizarea unei conectivitdti omniprezente si fara constrangeri ca un obiectiv
separat al cadrului nu ar face decat sa perpetueze acest amalgam, cu efecte negative asupra
pietei unice si a intereselor consumatorilor.

Armonizarea competentelor autoritatilor nationale de reglementare (ANR)

Cadrul institutional ofera autoritdtilor nationale de reglementare si statelor membre un grad
ridicat de flexibilitate, ceea ce permite ajustarea reglementarilor de asa maniera incat sa
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corespunda circumstantelor nationale sau locale specifice. Totusi, acest sistem prezintd
deficiente semnificative Tn domeniile in care coerenta fie este esentiald, fie ar servi mai bine
interesului european comun. Unele domenii ale reglementdrii necesitd o abordare mai
coordonatd sau armonizata la nivelul UE. Acest lucru poate fi realizat, printre altele, prin
armonizarea sarcinilor ANR-urilor, care sunt si membre ale Organismului Autoritatilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si care sunt
pilonii structurii institutionale. Armonizarea sarcinilor ANR-urilor nu ar trebui sa conduca la
o reducere a independentei politice a acestora, ci, dimpotrivd, la o extindere a protectiei
impotriva primirii de instructiuni in toate noile domenii de competenta.

Armonizarea aspectelor legate de armonizarea spectrului

Spectrul, la fel ca alte resurse precum numerele si, Intr-o anumitd masura, terenurile, este o
resursa limitatd ce apartine statelor membre, iar gestionarea si alocarea acestuia trebuie sa tinad
seama de specificititile si necesititile nationale. In acelasi timp, este nevoie de o reglementare
la nivelul UE mai convergenta si mai coerenta in ceea ce priveste intrarea pe piata, pentru a
elimina obstacolele care apar din cauza conditiilor divergente nejustificate In ceea ce priveste
alocarea drepturilor individuale de utilizare a spectrului, a numerelor sau a terenurilor. Sunt
necesare norme coerente la nivelul UE pentru (i) a permite furnizorilor sa isi extinda serviciile
la alte state membre; (ii) a crea un efect de scard la nivel de piatd care sd fie suficient,
permitandu-le statelor membre din prima linie sd profite de acesta; (iii) a oferi cetdtenilor si
intreprinderilor din UE un acces in timp util la capacitatile si serviciile fard fir de ultima
generatie, astfel incat sa beneficieze de mediul digital si de serviciile si aplicatiile inovatoare
si sd fie In masurd sd dezvolte din punct de vedere comercial si sd sustind avantajele
economiei digitale, care evolueaza constant catre economia ,,mobila”, in cadrul careia politica
in domeniul spectrului joacad un rol important; (iv) a permite tarilor rdmase in urma sa
recupereze decalajul si sd participe la DSM, permitand astfel si statelor membre mai avansate
sd sporeasca si mai mult schimburile efectuate de cetateni si schimburile comerciale pe
propriul teritoriu si (v) a-i trata intr-un mod coerent pe toti utilizatorii de spectru in Intreaga
Uniune. In fine, pentru ca UE si fie un exemplu pentru restul lumii in ceea ce priveste
serviciile noi si imbunatatite, cum ar fi 5G, producdtorii de echipamente si furnizorii de
servicii de comunicatii trebuie sa dispuna de un spatiu suficient. Aceasta presupune nu numai
o armonizare tehnicd, ci mai ales o piatd interna care sa se dezvolte intr-un mod aliniat la
nivel general, pentru ca serviciile si dispozitivele sd beneficieze de norme stabile si
armonizate.

Serviciile

In ceea ce priveste serviciile, concurenta dintre furnizorii locali de servicii de comunicatii
electronice care grupeaza accesul la retea cu serviciile si furnizorii globali de servicii OTT
consolideaza dreptul UE de a actiona pentru a asigura conditii de concurenta echitabile. De
asemenea, sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru a reduce fragmentarea normelor privind
protectia utilizatorilor finali, ce duce la cresterea costurilor administrative ale furnizorilor de
servicii care isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier si impiedica dezvoltarea unor
servicii inovatoare, generdnd totodatd un nivel inegal si insuficient de protectie a
consumatorilor in intreaga Uniune.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, deoarece nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor. Aceasta efectueaza ajustari punctuale ale cadrului actual pentru a
raspunde schimbarilor de pe piata si celor tehnologice, in special necesitatii de a aborda la
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nivelul Uniunii nevoia disponibilitdtii unor retele de foarte mare capacitate si a adoptarii
acestora la scara larga, ca baza pentru o piatd unica digitala pe deplin functionala.

In ceea ce priveste reglementarea accesului, autorititile nationale de reglementare riman
competente Tn ceea ce priveste asigurarea faptului cd disfunctionalitdtile pietei sunt abordate
prin masuri corective adecvate si cd reglementarea contribuie la obiectivele comune in
materie de politici. Normele propuse le oferd autoritdtilor de reglementare instrumente
suplimentare pentru abordarea provocarii actuale in materie de conectivitate, insd modul in
care acestea urmeaza sa fie utilizate depinde de circumstantele nationale, care trebuie evaluate
de autoritatile nationale de reglementare. Consolidarea cu un obiectiv precis a supravegherii
reglementare, 1n principal prin consolidarea rolului OAREC, este justificatd pe baza dovezilor
unei lipse de coerentd in materie de punere in aplicare a reglementarilor, care este esentiala
pentru promovarea pietei interne.

De asemenea, spectrul reprezintd o competentd partajatd intre Comisie si statele membre.
Normele propuse oferd un cadru global pentru o gestionare coerentd a spectrului la nivelul
UE, lasand statelor membre marja de apreciere necesard pentru punerea in aplicare si
aplicarea normelor in conformitate cu circumstantele nationale. Ca urmare a implicatiilor
transfrontaliere importante ale gestiondrii spectrului si a impactului mai amplu al acesteia
asupra conectivitdtii pe piata interna, sunt necesare unele proceduri de coordonare la nivelul
Uniunii.

Normele in materie de protectie a utilizatorilor finali introduc o armonizare integrala, cu
exceptii punctuale (de exemplu, in ceea ce priveste durata maximd a contractului), Insa
armonizarea este limitata la domeniile care intrd sub incidenta propunerii.

In plus, alegerea formei juridice de directivd va avea drept rezultat o anumitd marjid de
apreciere pentru statele membre, pentru a adapta punerea in aplicare la dreptul lor national

. Alegerea instrumentului

Propunerea de Cod european al comunicatiile electronice consta intr-o reformare orizontala® a
celor patru directive existente (referitoare la cadru, la autorizare, la acces si la serviciul
universal), comasandu-le intr-o singurad directiva. Fiecare directiva contine masuri aplicabile
retelelor de comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de comunicatii electronice.
Revizuirea ofera ocazia de a simplifica structura actuald, in vederea consolidarii coerentei si
accesibilitatii acesteia, Tn conformitate cu obiectivul privind adecvarea reglementarilor.
Aceasta oferd, de asemenea, posibilitatea de a adapta structura la noua realitate de pe piata, si
anume la faptul ca furnizarea de servicii de comunicatii nu mai este neaparat conditionata de
furnizarea unei retele.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Conform concluziei generale a documentului de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
propunerea si evalueaza adecvarea actualelor norme de reglementare, cadrul de reglementare
pentru comunicatiile electronice si-a atins, In linii mari, obiectivul general de a asigura un

Pentru mai multe informatii privind aceasta tehnica, a se vedea
http://ec.europa.cu/dgs/legal service/recasting_en.htm.
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sector concurential care sda le ofere utilizatorilor finali beneficii semnificative. Cu toate
acestea, desi principalele sale obiective specifice — promovarea concurentei, dezvoltarea pietei
interne si promovarea intereselor utilizatorilor finali — rdman relevante, pare necesara
revizuirea cadrului de reglementare pentru a aborda nevoia tot mai mare de conectivitate
sporitd a pietei unice digitale si pentru a rationaliza dispozitiile, tindnd seama de evolutiile
pietei si de evolutiile tehnologice.

Mai precis, In ceea ce priveste criteriile specifice de evaluare, concluziile pot fi rezumate
astfel:

Relevanti — In general, evaluarea a aritat ca obiectivele specifice ale cadrului — promovarea
concurentei, realizarea pietei unice si protejarea intereselor consumatorilor — raman la fel de
valabile ca si pana acum, avand o relevanta mai mare pentru obiectivul realizarii pietei unice.
O concurenta efectivd si durabila duce la investitii eficiente si impulsioneaza dezvoltarea
pietei interne. In ultima instanta, aceasta serveste intereselor utilizatorilor finali prin faptul ci
duce la inovare si ofera beneficii maxime in termeni de optiuni, tarife si calitate.

In acelasi timp, conectivitatea a devenit forta motrice ce sti la baza societatii si a economiei
digitale, fiind sustinutd de schimbarile tehnologice si de evolutia cerintelor consumatorilor si
ale pietei, si este esentiala pentru concretizarea angajamentului politic al Comisiei Juncker de
realizare a pietei unice digitale. Prin urmare, este necesar sd se aiba in vedere ajustarea
obiectivelor de politicd si a instrumentelor de reglementare actuale, pentru a sprijini in
continuare instalarea infrastructurii si adoptarea pe scard larga a serviciilor de conectivitate
corespunzatoare, in conformitate cu nevoile viitoare.

Majoritatea domeniilor de reglementare raman la fel de relevante ca in 2009, daca nu chiar
mai relevante — in special gestionarea spectrului, dat fiind rolul acestuia de element esential,
dar cu o disponibilitate limitatd, pentru desfasurarea actualei si urmatoarei generatii de retele
fara fir mobile si fixe, si reglementarea accesului ca mijloc de abordare a barierelor persistente
la intrare Tn ceea ce priveste retelele. De exemplu, daca relevanta anumitor componente
specifice ale normelor privind serviciul universal este pusd sub semnul Intrebarii ca urmare a
evolutiilor pietei, conceptul unei plase de siguranta care sa asigure faptul ca toti cetatenii sunt
inclusi intr-o societate digitala complet dezvoltatd capatd o importanta tot mai mare in cadrul
pietei unice digitale. De asemenea, daca anumite dispozitii din cadrul obiectivului privind
protectia utilizatorilor finali ar trebui sa fie ajustate avand in vedere evolutiile tehnologice ori
de pe piatd sau modificarile legislative, nevoile de protectie a utilizatorilor finali de baza
carora le raspund dispozitiile respective rdman relevante si obiectivele specifice ale acestora
raman esentiale.

Eficacitatea — Este larg recunoscuta eficienta cadrului de reglementare in ceea ce priveste
asigurarea faptului cd, in ansamblu, sectorul este competitiv. Acest lucru, la randul sau, a
generat beneficii importante pentru utilizatorii finali, cum ar fi disponibilitatea pe scard larga
a bandei largi (de bazd), scaderea semnificativa a preturilor si diversificarea gamei de optiuni.

Reglementarea accesului si a spectrului, in special, dar si dispozitiile privind intrarea pe piata
au contribuit la cresterea nivelului concurentei. Totusi, reglementarea accesului a dus la
concurentd mai mult la nivel de servicii decat de retele si, chiar daca s-au facut progrese
privind investitiile in retelele de foarte mare capacitate, acestea nu au avut loc in toate statele
membre in ritmul prevazut de agendele in materie de politicd publica si in conformitate cu
nevoile viitoare preconizate. Este important de remarcat faptul ca, desi eliberarea unei
portiuni semnificative a spectrului pentru banda larga fard fir reprezintd o realizare
remarcabild, progresele inregistrate in gestionarea spectrului nu au raspuns asteptarilor ultimei
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revizuiri, ducand la intarziere si la fragmentare in ceea ce priveste implementarea si adoptarea
retelelor 4G.

Eforturile de realizare a obiectivului pietei unice au avut rezultate destul de modeste. S-a
obtinut doar intr-o masura limitata coerentd in materie de reglementare, lucru care a afectat
operatiunile furnizorilor transfrontalieri si a redus previzibilitatea pentru toti operatorii si
investitorii acestora. Actualul cadru armonizeaza foarte putine dintre competentele atribuite
autoritatilor nationale de reglementare responsabile de reglementarea ex ante a pietei si le
permite statelor membre sa atribuie sarcini aferente acestui cadru altor autoritati, care nu
indeplinesc aceleasi cerinte de independenti. Se obtine astfel un amalgam, deoarece
reglementarea ex ante a pietei este singura competentd care revine tuturor celor 28 de
autoritati nationale de reglementare care sunt membre ale OAREC.

Si mai important este faptul cd instrumentele de cooperare si de asigurare a coerentei
disponibile au dus la o situatie in care nu s-a ales intotdeauna cele mai bune solutii in materie
de reglementare, ceea ce a avut un impact asupra ofertei pentru utilizatorii finali. Verificarile
coerentei la nivelul UE, efectuate prin intermediul structurii de guvernantd actuale, contribuie
la caracterul previzibil al reglementarilor in materie de acces in intreaga UE, insa influenta
acestora este semnificativ mai limitata in ceea ce priveste proiectul de masuri corective in
materie de reglementare. De asemenea, lipsa de coerentd in ceea ce priveste gestionarea
spectrului si absenta unui cadru institutional pentru coordonarea asignarilor spectrului au avut
consecinte negative pentru utilizatorii finali, cum ar fi desfasurarea cu intarziere a retelelor 4G
in marea majoritate a tarilor din UE.

Realizérile cadrului in materie de protectie a utilizatorilor finali si de asigurare a unei plase de
siguranta (serviciul universal) sunt semnificative, in schimb progresele sunt relativ lente in
ceea ce priveste satisfactia consumatorilor. Este clar, de asemenea, cd nu toate dispozitiile
sectoriale Tn materie de protectie a utilizatorilor finali sunt in continuare adecvate scopului
vizat, in contextul evolutiilor tehnologice, de pe piata si al celor mai ample, legislative.

Eficienta — Chiar dacd nu s-a putut efectua un calcul precis al costurilor, in urma evaludrii s-a
constatat cd beneficiile cadrului — pentru majoritatea operatorilor, pentru utilizatorii finali si
pentru societate, In ansamblul ei — depdsesc cu mult costurile generate de punerea sa 1n
aplicare. Cu toate acestea, chiar daca ar putea fi necesar un anumit nivel de complexitate
pentru a asigura o interventie bine calibratd (de exemplu, o reglementare adecvatd a
accesului), au fost identificate o serie de domenii in care sarcina administrativa ar putea fi
redusa fard a compromite eficacitatea dispozitiilor, ba dimpotriva, in unele cazuri chiar ar
imbundtéti-o. Printre exemplele in acest sens se numara ciclurile mai lungi de reglementare ex
ante a pietei, simplificarea procedurilor de impunere de masuri corective pentru pietele de
terminare a apelurilor si rationalizarea anumitor dispozitii in materie de protectie a
consumatorilor care se suprapun.

Valoarea adaugata a UE — Cadrul de reglementare a avut un rol esential in asigurarea
concurentei pe piata unica, ceea ce, intr-o anumitd masurd, nu ar fi fost posibil sau probabil in
cazul actiunii la nivel national. Cadrul de reglementare a ridicat la un nivel superior practicile
de reglementare nationale din acest sector, prin promovarea — cu grade diferite de succes in
anumite domenii ale reglementarii — unor modele de tipul ,,cel mai bun din clasd” (best in
class) in intreaga Uniune Europeand. Actiunea UE a contribuit, de asemenea, la o abordare
mai cuprinzatoare, dacd nu chiar omogena, in ceea ce priveste protectia utilizatorilor finali,
rezultat care nu ar fi fost obtinut altfel.

Coerenta — In general, diversele instrumente care alcatuiesc cadrul de reglementare pentru
comunicatiile electronice s-au sprijinit reciproc in indeplinirea obiectivelor lor. Cu toate
acestea, doud aspecte meritd o atentie deosebitd in procesul de revizuire: coerenta dintre
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(i) reglementarea ce vizeaza stimularea implementarii competitive a retelelor si (ii) normele
UE privind finantarea si ajutoarele de stat din acest sector, precum si eventualele suprapuneri
dintre anumite dispozitii sectoriale si legislatia orizontald 1n materie de interese ale
consumatorilor.

. Consultarile partilor interesate

La 11 septembrie 2015 a fost lansatd pe aceastd tema o consultare publicd deschisd cu o
duratd de 12 saptdmani, ce a strans opinii privind procesul de evaluare, pentru a analiza
normele actuale si a obtine puncte de vedere cu privire la eventuale adaptari ale cadrului
avand 1n vedere evolutiile pietei si evolutiile tehnologice. Consultarea a inclus o evaluare
generald a cadrului actual, precum si o evaluare si o revizuire mai detaliate ale elementelor
specifice ale acestuia: (i) reglementarea accesului la retele, (ii) gestionarea spectrului si
conectivitatea fara fir, (iii) reglementarea sectoriald pentru serviciile de comunicatii
electronice, (iv) normele privind serviciul universal si (v) structura si guvernanta
institutionale.

Consultarea a fost atat ampla, cat si detaliata, beneficiind de numeroase contributii furnizate
de consumatori, de furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, de asociatiile
nationale si de la nivelul UE de operatori, de organizatiile societatii civile, de radiodifuzori, de
furnizorii de tehnologie, de furnizorii de internet si furnizorii de servicii online, de
intreprinderile care se bazeazd pe conectivitate in activitatea lor, de actorii din cadrul
economiei digitale in sens mai larg, de autoritatile nationale de la toate nivelurile, de
autoritatile nationale de reglementare si de alte parti interesate. Printre contributiile furnizate
se numara cele transmise de partile interesate afectate de aceasta politica, de cei care trebuie
si o pund in aplicare si de cei care au un interes declarat in privinta acesteia. in cadrul
consultdrii au fost primite 244 de raspunsuri din partea partilor interesate din toate statele
membre, precum si din afara Uniunii. La jumatatea perioadei de consultare publica, si anume
la data de 11 noiembrie 2015, consultarea a fost completata cu o audiere publica.

OAREC si-a adus contributia atat la consultarea publicd, cat si la procesul de evaluare si de
revizuire, acesta publicAndu-si avizul in decembrie 2015*. Grupul pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (Radio Spectrum Policy Group - RSPG) a furnizat, de asemenea,

un aviz privind DSM si revizuirea cadrului’.

In urma procesului de consultare, au rezultat urmatoarele tendinte:

* Conectivitatea este larg recunoscutd ca fiind forta motrice ce std la baza societatii si a
economiei digitale, fiind sustinutd de schimbarile tehnologice si de evolutia cerintelor
consumatorilor si ale pietei .

* Se considera cd o buna conectivitate este o conditie necesara pentru realizarea pietei unice
digitale. Numerosi respondenti au subliniat necesitatea unor masuri de politicd si a unor
eventuale ajustdri ale politicii si ale instrumentelor de reglementare actuale pentru a sprijini
instalarea infrastructurii in conformitate cu nevoile viitoare.

* Conform mai multor contributii, cadrul de reglementare actual nu determina intr-o masura
suficienta Tnregistrarea de progrese in ceea ce priveste piata interna. Perceptia generald este

4 http://berec.curopa.cu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
> http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf
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aceea cd se impune ajustarea cadrului de reglementare la dinamica actuald a pietei. Cu toate
acestea, multi respondenti au recunoscut progresele inregistrate ca urmare a liberalizarii
pietelor telecomunicatiilor, in special n ceea ce priveste beneficiile pentru utilizatorii finali si
concurenta, pe majoritatea pietelor nationale.

« In ceea ce priveste spectrul, se recunoaste importanta conectivitatii fara fir si a bandei largi
fara fir. In general, sectorul este in favoarea unei abordari mai coordonate si isi doreste mai
multd securitate in ceea ce priveste investitiile si mai multe posibilitdti de a dezvolta in
intreaga UE noi comunicatii fara fir si mobile, inclusiv 5G. S-a identificat ca fiind din ce in ce
mai important sd se dispuna de o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste accesul la spectru si
utilizarea acestuia.

« In general, autorititile statelor membre subliniazi realizirile obtinute in materie de
armonizare tehnica, precum si nevoia ca activitatea de coordonare suplimentard sd fie
ascendenta si pe bazd de voluntariat; unele dintre acestea solicita un echilibru mai bun intre
armonizare si flexibilitate. Se recunoaste, in general, importanta existentei in viitor a unei mai
mari flexibilitdti in ceea ce priveste accesul la spectru si utilizarea acestuia.

* Administratiile mai multor state membre considera ca este necesara actualizarea normelor
din domeniul telecomunicatiilor, din motive ce variaza de la necesitatea promovarii
investitiilor 1n infrastructurile de generatie viitoare la cea de a raspunde evolutiilor
tehnologice si ale pietei. Se solicitd, de asemenea, o mai mare flexibilitate si simplificare a
normelor respective.

« In timp ce companiile de telecomunicatii traditionale considera ci au fost preferate
castigurile economice pe termen scurt in detrimentul investitiilor si al inovarii pe termen lung,
operatorii alternativi, OAREC si organizatiile de consumatori considera ca acest cadru si-a
indeplinit in mare parte obiectivele actuale.

* Dacd in general utilizatorii de servicii de telecomunicatii sunt favorabili reglementarii
actuale privind accesul, unii dintre acestia considera ca accentul ar trebui pus mai degraba pe
concurenta la nivelul serviciilor decit pe infrastructura subiacentd si cd ar trebui sa se
accentueze utilizarea In comun a infrastructurii.

* Marea majoritate a respondentilor considera ca revizuirea ar trebui sa reprezinte ocazia de a
reexamina in Intregime regimul serviciului universal . Administratiile statelor membre
considera ca este necesara mentinerea serviciului universal, acordand insa flexibilitate statelor
membre in ceea ce priveste finantarea si aplicarea acestuia in cazul bandei largi. OAREC
sprijind mentinerea actualei game de instrumente privind obligatia de serviciu universal.

* Daca administratiile mai multor state membre, comunitatea autoritatilor de reglementare si
organizatiile consumatorilor considera In continuare ca este necesara o protectie sectoriald a
utilizatorilor finali bazatd pe o armonizare minimad la nivel inalt, in schimb sectorul
telecomunicatiilor solicitd ca accentul sa fie pus mai mult pe legislatia orizontald si pe
armonizarea deplind, mai ales 1n ceea ce priveste serviciile. Sectorul telecomunicatiilor, in
general, dar si unele administratii sustin ca serviciilor similare ar trebui sa li se aplice aceleasi
norme, in timp ce alte administratii, agsa-numitii ,,actori over-the-top”, vanzatorii de software
si de echipamente, operatorii de cablu si unii radiodifuzori considerd ca notiunea de servicii
de comunicatii electronice, astfel cum este definitd in prezent, s-a dovedit a fi solida.

* Chiar daca in general se recunoaste necesitatea mentinerii rolului autoritatilor nationale de
reglementare si al autoritdtilor de gestionare a spectrului, un numar mare de respondenti
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subliniaza faptul ca structura institutionald de la nivelul UE ar trebui revizuitd pentru a
imbunatati securitatea juridica si rdspunderea.

De asemenea, ca parte a procesului de evaluare, Comisia a contractat o serie de studii.
Punerea in aplicare a acestor studii a inclus ateliere publice, care le-au permis partilor
interesate sd 1si prezinte observatiile si feedback-ul cu privire la activititile de evaluare in
curs:

la 6 aprilie 2016 a fost organizat un atelier public pentru a valida rezultatele
intermediare ale studiului SMART 2015/002 realizat de WIK, IDATE si Deloitte
referitor la ,,Regimurile de reglementare, in special in ceea ce priveste accesul, pentru
modelele de investitii n retele in Europa” si

la 2 mai 2016, a fost organizat un atelier public pentru a valida rezultatele intermediare
ale studiului SMART 2015/003 realizat de WIK, CRIDS si Cullen referitor la
,»Aspecte importante ce trebuie revizuite in domeniile intrarii pe piatd, gestionarii
resurselor limitate si chestiunilor generale referitoare la utilizatorii finali”.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia s-a bazat pe consiliere de specialitate externa, si anume pe:

Recomandari in materie de politicd ale altor institutii ale UE, in special ale
Parlamentului European® si ale Consiliului European’.

Trei studii pe tema revizuirii
,»Sprijin pentru pregatirea evaluarii impactului care insoteste revizuirea cadrului de

reglementare pentru comunicatiile electronice” (SMART 2015/0005);

»Regimurile de reglementare, in special in ceea ce priveste accesul, pentru modelele de
investitii in retele in Europa” (SMART 2015/0002);

»Aspecte importante ce trebuie revizuite In domeniile intrarii pe piatd, gestionarii resurselor
limitate si chestiunilor generale referitoare la utilizatorii finali” (SMART 2015/0003).

o In plus, o serie de alte studii au reprezentat o sursa de informatii pentru procesul de
revizuire. Aceste studii sunt enumerate in sectiunea 6.1.4 din evaluarea impactului.

O discutie la care au participat experti la nivel Inalt, organizatd in cadrul studiului SMART
2015/0005°.
. Evaluarea impactului

Rezumatul evaluadrii impactului si avizul pozitiv al Comitetului de analiza a reglementarii sunt
disponibile pe site-ul web al Comisiei:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregatirea unui act legislativ privind piata unica digitala

[2015/2147(INT)].

Concluziile reuniunii Consiliului European din 28 iunie 2016 (EUCO 26/16).
Profilurile expertilor si un raport al discutiei sunt prezentate In anexa 13 la evaluarea
impactului.
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Au fost analizate o serie de optiuni, specificate in evaluarea impactului, dintre care au fost
retinute urmatoarele:

Reglementarea accesului

Acces de generatie urmdtoare + axarea reglementarii pe o conectivitate de inalta calitate

Conform acestei optiuni, chiar daca principiile esentiale ale cadrului rdméan valabile, sunt
necesare ajustari semnificative pentru a le oferi atat operatorilor traditionali, cat si
concurentilor acestora stimulentele de care au nevoie pentru a face investitii sau coinvestitii
viabile din punct de vedere economic in retele viitoare care sa fie, in principiu, in masura sa
furnizeze o conectivitate de foarte mare capacitate fiecarui cetitean si fiecdrei intreprinderi
din Europa.

Spectrul

Norme cu caracter obligatoriu si executoriu pentru sporirea coordonarii gestiondrii
spectrului in UE, cu un accent mai mare pe adaptarea normelor privind spectrul la
viitoarele provociri legate de 5G

Aceasta optiune vizeaza adaptarea cadrului la evolutiile privind conectivitatea omniprezenta
si desfasurarea retelelor 5G si asigurarea unei mai mari coerente cu masurile statelor membre,
in special cu cele care afecteaza conditiile si reglementarea economica a pietelor
concurentiale. Isi propune sa realizeze acest lucru prin adaptiri mai importante ale cadrului,
prin instrumente executorii din punct de vedere juridic si printr-un mecanism de evaluare
inter pares care sa permitda OAREC, Comisiei si autorititilor nationale de reglementare sa
revizuiascd elemente ale procedurilor de asignare avute in vedere de statele membre care au
un impact mai mare asupra evolutiilor de pe piatd si de la nivelul intreprinderilor. in plus,
aceastd optiune va pune un accent mai puternic pe mediul de investitii pentru retelele 5G
dense.

Serviciul universal

Adaptare treptati la tendinte, puniandu-se accentul pe asigurarea caracterului abordabil al
serviciilor de voce si in banddi larga

Aceasta optiune plaseaza in centrul obligatiei de serviciu universal de la nivelul UE aspectul
referitor la caracterul abordabil, incluzdnd in domeniul sdu de aplicare furnizarea de servicii
de comunicatii de voce si de banda larga de baza la preturi accesibile in UE, precum si dreptul
de a incheia contracte in cazul consumatorilor care beneficiazd de tarife speciale pentru
serviciile universale. La nivelul UE, banda largd ar urma sd fie definitd prin referire la o
conexiune ce oferd acces functional la internet, delimitatd pe baza unei liste minime de
servicii online ce permit participarea utilizatorilor finali la societatea civila, aceastd lista
urmand sd fie definitd apoi mai in detaliu de catre statele membre la nivel national. Caracterul
abordabil ar trebui sa fie asigurat pentru aceste servicii furnizate la un punct fix, in special
prin sprijin direct, dar statele membre au posibilitatea de a include masuri de asigurare a
caracterului abordabil pentru serviciile mobile pentru utilizatorii finali cei mai vulnerabili in
cazurile in care se demonstreaza lipsa acestui caracter abordabil. Disponibilitatea acestor
servicii va fi promovata in principal prin alte instrumente de politica (stimulente pentru
investitiile private, ajutoare de stat, obligatii de acoperire legate de spectru etc.) si poate fi
inclusd la nivel national doar in mod exceptional, in cazul in care se demonstreaza in mod
corespunzitor necesitatea unei astfel de masuri. Intrucét ia in considerare o gama mai larga de
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beneficiari de servicii universale 1n bandd largd (nu numai pe cei din sectorul
telecomunicatiilor), aceasta optiune se bazeaza pe finantare din bugetul general ca modalitate
mai echitabild si cu un efect de denaturare mai mic de finantare a furnizdrii serviciului
universal.

Servicii

Serviciile de acces la internet (Internet Access Services - IAS) si obligatiile de reglementare
pentru serviciile de comunicatii electronice legate in principal de utilizarea resurselor de
numerotatie

Aceasta optiune se bazeazd pe alte optiuni. Pe langad reglementarea IAS, aceastd optiune
propune aplicarea unui set limitat de norme sectoriale serviciilor de comunicatii
interpersonale, furnizate fie in mod traditional (telefonie vocald sau SMS), fie prin
intermediul IAS. In special, optiunea stabileste domeniile in care mai este nevoie de protectie
sectoriald ca urmare a caracteristicilor lor si propune aplicarea normelor relevante in mod egal
tuturor furnizorilor de servicii echivalenti din punct de vedere functional. In multe cazuri, va
fi vorba de IAS plus serviciile de comunicatii interpersonale care utilizeaza numere (prin
Hutilizare” se Intelege punerea la dispozitie de numere abonatilor furnizorului serviciului in
cauza sau prestarea unui serviciu care permite comunicarea cu abonatii altor furnizori de
servicii prin intermediul acestor numere). In domenii esentiale, precum securitatea si
competenta de a impune interoperabilitatea, normele relevante ar trebui sd se aplice tuturor
serviciilor de comunicatii interpersonale. Se propune ca normele privind utilizatorii finali sa
faca obiectul unei armonizari integrale, in masura posibilului, si nu al unei abordari bazate pe
0 armonizare minimd, ca in prezent, pentru a reduce sarcina in materie de respectare a
normelor si pentru a se evita denaturarea conditiilor de piatd in statele membre. Pentru a
reduce sarcina de reglementare, se propune eliminarea obligatiilor de reglementare in cazurile
in care acestea nu mai sunt necesare sau sunt acoperite In mod adecvat de legislatia generala
in materie de protectie a consumatorilor. Un exemplu elocvent este abrogarea competentei
ANR-urilor de a impune Tn mod direct reglementarea preturilor cu amanuntul.

In ceea ce priveste obligatiile de reglementare aplicabile serviciilor de comunicatii
interpersonale, cele mai multe dintre acestea ar urma sa fie legate de utilizarea resurselor
publice de numerotatie - confirmandu-se astfel o abordare care a fost identificatd de
autorititile de reglementare’ cel putin de la ultima revizuire a cadrului, dar care este contestati
de majoritatea furnizorilor de servicii relevanti si nu a fost aplicatd pe scara larga in practica.
Sfera de aplicare a accesului in ceea ce priveste serviciile de urgentd este redefinita utilizand
conceptul de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere, tinand Insa cont de
incapacitatea anumitor servicii online de a asigura calitatea serviciului in ceea ce priveste
astfel de apeluri. Normele care s-ar aplica serviciilor de comunicatii interpersonale bazate pe
numere se referd, printre altele, la durata contractului, la transparentd, la informatiile privind
calitatea serviciului, la portabilitatea numerelor gestionatd de furnizorul catre care se
realizeaza transferul, la instrumentele de monitorizare a consumului, la instrumentele de
comparare a preturilor si a calitatii serviciului sau la normele privind trecerea de la un furnizor
de servicii la altul pentru pachetele de servicii, pentru a se evita efectele de ,,captivitate”.

In plus, in anumite domenii, interesele de politica publica precum securitatea necesita
aplicarea unor obligatii de reglementare tuturor serviciilor de comunicatii interpersonale, si
anume inclusiv celor furnizate prin IAS, dar care nu utilizeaza resurse de numerotatie.

Pozitia comuna privind serviciile VoIP a Grupului entitatilor europene de reglementare in domeniul
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, decembrie 2007.
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Obligatia de difuzare (,must carry”) si grilele electronice de programe (GEP)
Mentinerea posibilitatii ca statele membre sa impund obligatii de difuzare si privind GEP

Aceasta optiune ar mentine normele actuale privind obligatia de difuzare si GEP. Cu toate
acestea, clarifica faptul ca obligatiile de transmisie pot include date complementare statiilor de
radio si canalelor de televiziune care permit furnizarea de servicii de televiziune conectata si
de GEP.

Numerotatia

Adaptarea cadrului UE privind numerotatia pentru a aborda aspectele legate de
concurenta de pe piata

Conform acestei optiuni, cadrul este adaptat pentru a le permite statelor membre sd aloce
numere altor intreprinderi decat cele care furnizeazd servicii sau retele de comunicatii
electronice. Aceastd optiune ar permite utilizarea extrateritoriald a anumitor resurse de
numerotatie in cadrul UE, sub rezerva unor garantii adecvate de protejare a utilizatorilor finali
din toate statele membre in care sunt utilizate numerele.

Guvernanta

Rol consultativ pentru OAREC/RSPG, insotit de anumite competente normative pentru
OAREC si imbunatdatirea procesului de revizuire a pietei si de alocare a spectrului

Aceastd optiune prevede, 1n special, un set minim de competente armonizate pentru ANR-uri
si alinierea sarcinilor ANR-urilor si ale OAREC, precum si alinierea substantiala a structurii
de guvernantd a OAREC cu Abordarea comuna privind agentiile descentralizate.

In plus, OAREC va avea sarcini suplimentare, cum ar fi competenta de a adopta decizii cu
caracter obligatoriu privind identificarea pietelor transnationale si privind un model de fisa de
sintezd a contractului; competente cu caracter cvasiobligatoriu in legaturd cu procedurile de
pe piata internd pentru proiectele de masuri nationale privind reglementarea pietei [sistem de
protectie dubla (double-lock) — a se vedea mai jos] si in legatura cu stabilirea la nivelul UE a
unui tarif maxim unic de terminare a apelurilor si emiterea de orientari intr-o serie de
domenii: anchete geografice, aborddri comune in ceea ce priveste satisfacerea cererii
transnationale, criterii minime pentru ofertele de referinta, criterii comune pentru gestionarea
resurselor de numerotatie, a parametrilor privind calitatea serviciilor, a metodelor de masurare
aplicabile si a detaliilor tehnice ale modelului de costuri care trebuie aplicat de ANR-uri la
stabilirea tarifelor simetrice maxime de terminare a apelurilor. OAREC va avea, de asemenea,
competenta de a solicita informatii direct de la operatori.

OAREC va fi responsabil si de crearea unui registru pentru utilizarea extrateritoriala a
numerelor si regimurile transfrontaliere si un alt registru al UE cu furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electronice. In plus, i se va cere si asiste Comisia si ANR-urile in
domeniul standardizarii, ajutandu-le sa identifice cazurile de lipsa de interoperabilitate sau de
periclitare a conectivitatii cap la cap sau a accesului efectiv la serviciile de urgenta.

Referitor la masurile corective, se propune un sistem de protectie dubld, prin care, in cazurile
in care OAREC si Comisia convin cu privire la pozitia lor in ceea ce priveste proiectul
OAREC va primi sarcini normative si consultative suplimentare.

In ceea ce priveste spectrul, ANR-urile vor avea competente decizionale numai referitor la
conditiile de reglementare si de formare a pietei pentru asignarea spectrului pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice. In plus, se introduce un sistem de ,,evaluare infer pares”
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in cadrul OAREC, ca nou mecanism de coordonare. in cadrul acestui mecanism, ANR-urile
vor avea obligatia sa isi notifice proiectele de masuri cu privire la aceste aspecte ale asignarii
spectrului, urmand a fi revizuite de catre OAREC, care va emite un aviz cu caracter
neobligatoriu.

In plus, Comisiei ii vor fi acordate competente normative generale suplimentare in ceea ce
priveste stabilirea de criterii pentru definirea anumitor elemente ale asigndrii spectrului,
tinand seama in cea mai mare masura de avizul RSPG si pe baza adoptérii prin procedura
comitetului (Cocom) — pentru a indruma ANR-urile si evaluarea infer pares din cadrul
OAREC. RSPG va ramane un organism consultativ si va furniza avize Comisiei inainte de
adoptarea masurilor de punere 1n aplicare prin procedura comitetului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile de politicd propuse in cadrul optiunii preferate acorda sprijin agendei Programului
privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT) si abordeaza obiectivul simplificarii si
reducerii sarcinii administrative in conformitate cu rezultatele exercitiului de evaluare privind
potentialul REFIT al revizuirii. Mai multe dintre modificarile propuse in cadrul domeniilor de
politica privind accesul, spectrul, serviciul universal, serviciile/utilizatorii finali, numerotatia
si guvernanta isi propun sa clarifice normele, permit partilor sa inteleagd cu usurintd
drepturile si obligatiile pe care le au si vizeaza evitarea reglementarii excesive si a sarcinilor
administrative.

Mai concret, modificarile propuse includ: simplificarea reglementarii privind accesul si axarea
acesteia pe zone geografice; utilizarea in cazul spectrului (ori de cate ori este posibil) a
autorizarii generale, nu a licentelor individuale; promovarea pietelor secundare pentru spectru;
eliminarea obligatiilor de serviciu universal redundante, cum ar fi cerintele de a asigura
furnizarea de telefoane publice si de carti de telefon pe suport de hartie; restringerea
domeniului de aplicare al obligatiilor privind disponibilitatea serviciului universal si
eliminarea mecanismului de partajare sectoriald; clarificarea domeniului de aplicare al
cadrului de reglementare si eliminarea obligatiilor redundante in materie de protectie a
consumatorilor, in cazurile in care acestea sunt deja reglementate de legislatia orizontala sau
sunt Indeplinite de piatd; armonizarea si clarificarea normelor si a guvernantei numerotatiei in
contextul M2M si alinierea domeniului de competentd al ANR-urilor cu cel al OAREC.

Masurile de simplificare din cadrul optiunilor preferate au, de asemenea, o dimensiune
referitoare la coerenta pe piata unicd, deoarece vor asigura o mai mare consecventa in ceea ce
priveste masurile corective privind accesul, precum si In ceea ce priveste procesele de
asignare a spectrului, care in prezent tind sa genereze proceduri complexe pentru operatorii
care doresc sd utilizeze spectrul in mai multe state membre si pot, de asemenea, (in cazul
calendarelor divergente) cauza interferente in zonele de frontiera. De asemenea, introducerea
unor masuri corective standardizate la nivelul pietei cu ridicata, de exemplu in ceea ce
priveste accesul intreprinderilor, faciliteaza operatiunile intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea Tn mai multe state membre, iar prelungirea licentelor pentru spectru promoveaza
crearea unei pieti secundare paneuropene a spectrului, precum si un mediu mai propice
investitiilor pentru titularii licentelor respective.

. Drepturile fundamentale

De asemenea, propunerea ia in considerare pe deplin drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, masurile
propuse vizeaza obtinerea unor niveluri mai ridicate de conectivitate prin intermediul unui set
modernizat de norme de protectie a utilizatorilor finali. La randul sau, acest lucru va asigura
un acces nediscriminatoriu la orice continuturi si servicii, inclusiv la serviciile publice, va
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contribui la promovarea libertatii de exprimare si de a desfasura o activitate comerciala si le
va permite statelor membre sa respecte Carta la costuri mult mai reduse in viitor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Monitorizarea punerii In aplicare va continua sd fie asiguratd de catre Comisie pe baza
urmdtoarelor elemente:

. Raportul privind progresele digitale inregistrate la nivel european

Raportul privind progresele digitale inregistrate la nivel european acopera 28 de state
membre si furnizeaza date exhaustive si o analizd cuprinzatoare a evolutiilor pietei, a
reglementarii si a cerintelor consumatorilor in economia digitald , inclusiv:

Tabloul de bord al Agendei digitale'’, care misoara progresele inregistrate in ceea ce
priveste economia digitala europeand. Acesta este alimentat cu date transmise de
autoritatile nationale de reglementare, de Eurostat si de alte surse relevante si include date
cu privire la situatia generald 1n ceea ce priveste toate aspectele indicelui privind
economia digitala si societatea digital in statele membre ale UE''. Indicatorii inclusi in
raport permit efectuarea unei comparatii In ceea ce priveste progresele inregistrate atat
intre tarile europene, cat si in timp.

Rapoartele Telecom privind reglementarea si pietele pentru comunicatii electronice
europene, care oferd date si o analizd a evolutiilor pietei, a reglementdrii si a
consumatorilor in economia digitala exhaustive in acest sector.

. Ancheta anuald Eurobarometru privind gospodariile

Actuala anchetd Eurobarometru ofera o imagine de ansamblu asupra modului in care piata
comunicatiilor electronice a functionat in ceea ce priveste utilizatorii finali si asupra atitudinii
consumatorilor in legatura cu preluarea platformelor de servicii si utilizarea serviciilor,
precum si privind o serie de aspecte legate de protectia consumatorilor.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea aduce urmatoarele modificari semnificative cadrului actual:
Modificari ale obiectivelor de politica:

Articolul 3 rationalizeaza prezentarea obiectivelor actuale si le completeazd cu un nou
obiectiv, de acces pe scara larga la o conectivitate de foarte mare capacitate in intreaga UE si
de preluare a acesteia, care se adaugd obiectivelor existente de promovare a concurentei, a
pietei interne si a intereselor utilizatorilor finali.

Modificari referitoare la reglementarea accesului:

10
11

Rapoartele sunt disponibile la adresa: https:/ec.curopa.cu/digital-single-market/en/digital-scoreboard
Toate informatiile sunt disponibile aici: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports
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Modificarile referitoare la reglementarea accesului au drept scop consolidarea si
imbundtétirea regimului actual privind accesul in ceea ce priveste operatorii cu o putere
semnificativd pe piatd (PSP), pentru a promova si mai mult concurenta la nivel de
infrastructura si desfasurarea retelelor de catre toti operatorii si pentru a sustine desfagurarea
de retele de foarte mare capacitate pe intreg teritoriul Uniunii.

In ceea ce priveste prima si a doua categorie (consolidarea regimului privind operatorii PSP si
promovarea concurentei la nivel de infrastructurd si a desfasurdrii retelelor de cétre toti
operatorii), sunt relevante urmatoarele dispozitii si modificari:

Articolele 61 si 65 modifica procedurile analizei de piata, codificand cele mai bune practici
actuale si vizadnd o reglementare a accesului mai precis orientatd si mai sigurd din punct de
vedere juridic, precum si consolidand concentrarea sa geografica, pentru a se asigura faptul ca
obligatiile Tn materie de acces sunt impuse numai in cazul in care si acolo unde este necesar
pentru abordarea disfunctionalitdtilor pietelor cu amanuntul si pentru a asigura faptul ca se
obtin rezultate pentru utilizatorii finali. Se prevede, de asemenea, obligatia ca,
la efectuarea analizelor de piata, autoritatile de reglementare s ia in considerare acordurile de
acces comercial, precum si orice alte obligatii de reglementare impuse deja, de exemplu
obligatiile simetrice. In plus, acest articol extinde la cinci ani perioada maximi in care trebuie
efectuatd o analiza a pietei, care in prezent este de trei ani, ceea ce le va permite operatorilor
sa efectueze planificari pe termen mai lung si le va oferi autoritdtilor nationale de
reglementare o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste momentul efectudrii analizelor de
piatd. Articolul 66 reflecta aceste obiective prin actualizarea si modificarea normelor
corespunzatoare privind impunerea si revizuirea obligatiilor de reglementare, de exemplu
atunci cand se schimba conditiile de piata.

Articolul 70 sprijind o concurentd mai mare la nivel de infrastructurd prin asigurarea
accesului la infrastructura civila, cum ar fi canalele, stalpii etc., in cazul in care acestea sunt
detinute de operatori PSP.

Tot pentru a sprijini concurenta la nivel de infrastructura, articolul 59 precizeaza conditiile in
care pot fi impuse obligatii tuturor operatorilor (obligatii simetrice), pentru a se asigura
accesul la activele retelei care nu sunt reproductibile, precum cablajele si cablurile din
interiorul cladirilor. Pentru a proteja stimulentele pentru investitii, un astfel de acces este
limitat la primul punct de concentrare de la utilizatorul final, dar poate fi extins dincolo de
acesta, intr-un numadr restrans de situatii, pentru a facilita desfasurarea retelelor alternative in
zonele cele mai dificile si in cele cu o densitate mai mica a populatiei.

Articolele 63 si 64 confera OAREC competenta de a identifica pietele transnationale si de a
identifica cererea transnationald, chiar si in cazul in care pietele rdméan nationale sau
subnationale. OAREC poate adopta orientari destinate autoritatilor nationale de reglementare
pentru ca la impunerea de masuri corective acestea sd adopte aborddri comune ce pot
contribui la satisfacerea acestei cereri transnationale. De asemenea, articolul 64 confera
Comisiei competenta de a stabili, cu sprijinul OAREC, specificatii tehnice armonizate pentru
ca anumite produse de acces angro sd raspunda cererii de comunicatii transfrontaliere, in
special a cererii din partea utilizatorilor care sunt intreprinderi, in cazurile in care absenta unor
astfel de produse armonizate ar obstructiona piata interna.

Articolul 73 introduce un proces la nivelul UE pentru stabilirea unei metodologii cu caracter
obligatoriu de fixare a tarifelor de terminare a apelurilor, o piatd stabila, care este
reglementati in mod similar in majoritatea statelor membre. In plus, acesta creeazi un
mecanism de stabilire a tarifelor maxime de terminare a apelurilor la nivelul UE, in vederea
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reducerii sarcinii administrative ce revine autoritatilor nationale de reglementare, permitandu-
le acestora sa 1si concentreze eforturile pe analiza celor mai complexe piete de banda larga.

In fine, pentru a sustine desfasurarea retelelor de foarte mare capacitate pe intreg teritoriul
Uniunii, sunt propuse urmdtoarele modificari:

Articolul 22 impune autoritdtilor nationale de reglementare sa monitorizeze starea retelelor in
banda larga si planurile de investitii de pe teritoriul lor national, pentru a le permite sa tinad
mai bine seama de specificitatile geografice in analizele de piatd. De asemenea, autoritatile
nationale de reglementare trebuie s identifice asa-numitele ,,zone de excluziune digitala”, in
care niciun operator sau autoritate publicd nu a desfasurat sau nu intentioneaza sa desfasoare o
retea de foarte mare capacitate si nici nu si-a actualizat sau extins reteaua traditionald pentru
ca vitezele de descarcare sa fie de cel putin 100 Mbps si nici nu intentioneaza sa efectueze o
astfel de actualizare sau extindere. Autoritatile nationale de reglementare pot publica zonele
de excluziune digitald desemnate si pot organiza o cerere de interes la nivelul acestora in
vederea promovarii desfasurarii de retele de foarte mare capacitate in aceste zone dificile.

Articolul 72 clarifica circumstantele in care operatorii PSP pot beneficia de flexibilitate
privind stabilirea preturilor fard ca acest fapt sd afecteze concurenta. Flexibilitatea privind
stabilirea preturilor poate fi beneficd pentru investitorii in noile retele, cu conditia sd nu
impiedice concurenta in aval.

Articolul 74 impreuna cu anexa IV introduc dispozitii ce vizeaza facilitarea coinvestitiilor
comerciale in noi infrastructuri si adoptarea masurilor de reglementare necesare. Partajarea
elementelor unei retele noi intre proprietarul retelei care este operator PSP si solicitantii de
acces implica un grad mai mare de risc decat produsele de acces traditionale si, de asemenea,
poate oferi o bazd mai durabild pentru o concurentd sustenabild in cazul 1n care sunt
indeplinite conditiile adecvate privind proiectarea coinvestitiei. Acest lucru ar trebui sa
permita adaptarea accesului reglementat, permitandu-le tuturor coinvestitorilor sa beneficieze
de avantajele primului venit, comparativ cu alte intreprinderi. Disponibilitatea in continuare a
produselor de acces reglementat pentru intreprinderile neparticipante, pand la capacitatea
disponibild inainte de investitie, poate ramane adecvata.

Articolul 77 oferd un model de reglementare simplificat pentru retelele care sunt exclusiv
angro cu putere semnificativa pe piata, limitat la norme privind accesul echitabile, rezonabile
si nediscriminatorii, care, dacd este necesar, face obiectul procedurilor de solutionare a
litigiilor. Aceste dispozitii prevad conditii stricte pentru ca o retea sa fie considerata ca fiind
cu adevarat ,,exclusiv angro” si pot fi in special adecvate pentru retelele locale de foarte mare
capacitate, care ar putea, oricum, fi considerate in viitor a avea putere semnificativa pe piata.
Articolul 76 ofera clarificari cu privire la procesul de separare voluntard, introducand
securitate juridica prin faptul cd operatorul care trece printr-un proces de separare trebuie sa
isi asume anumite angajamente.

In fine, articolul 78 clarifica rolul autorititilor nationale de reglementare in ceea ce priveste
insotirea operatorilor PSP in procesul de trecere de la retelele traditionale la noile retele
(de exemplu, atunci cand intrerup functionarea retelelor traditionale de cupru), ca sprijin
suplimentar pentru tranzitia catre noile retele.

Modificari referitoare la gestionarea spectrului:

Articolul 45 clarificd obiectivele si principiile generale, pentru a oferi orientari statelor
membre la gestionarea spectrului la nivel national. Acestea abordeaza coerenta si
proportionalitatea procedurilor de autorizare, importanta asigurdrii unei acoperiri adecvate,
consideratii legate de perioada pentru care se pune la dispozitie spectrul, prevenirea
interferentelor transfrontaliere sau ddunatoare, instituirea principiului ,,ori utilizezi ori pierzi
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dreptul de utilizare” (use it or lose if) si consolidarea utilizarii Tn comun a spectrului, precum
si comercializarea si Inchirierea spectrului. Acest articol prevede, de asemenea, un mecanism
care sa permitd o utilizare alternativa temporara a spectrului armonizat, sub rezerva respectarii
unor conditii clar definite.

Articolul 46 pune accentul pe acordarea mai degraba de autorizatii generale decat de licente
individuale, precum si pe utilizarea In comun a spectrului, in conformitate cu dreptul Uniunii,
astfel incat sa se asigure faptul ca, in viitor, autoritatile nationale elaboreaza modelele de
autorizatii cele mai adecvate pentru evolutiile in materie de 5G. Acesta prevede, de asemenea,
competenta Comisiei de a adopta masuri cu caracter obligatoriu pentru a asigura coerenta
intre diferitele tipuri de regimuri de autorizare.

Articolul 47 defineste conditiile de acordare a autorizatiilor generale pentru frecventele radio
si drepturile de utilizare a acestora si prevede adoptarea de catre Comisie a masurilor de
punere in aplicare pentru asigurarea coerentei in ceea ce priveste anumite conditii, cum ar fi
criteriile de definire si de masurare a obligatiilor de acoperire, coerentd a carei importanta este
consolidata ca parte a eficientei spectrului. De asemenea, pune accentul pe obligatii precum
utilizarea in comun a infrastructurii pentru a Tmbunatati conectivitatea utilizatorilor finali, n
special In zonele cu o densitate mai mica a populatiei.

Articolele 48-54 vizeaza aspecte esentiale ale autorizarii in materie de spectru, in vederea
sporirii coerentei intre practicile statelor membre, cum ar fi (i) durata minima a licentelor
(25 de ani); (ii) un proces clar si mai simplu pentru comercializarea si inchirierea spectrului,
(ii1) criterii obiective pentru o aplicare coerentd, bazatd pe principiile dreptului concurentei
pentru masurile de promovare a concurentei, cum ar fi plafonarile spectrului, rezervarea
spectrului pentru intreprinderile nou-intrate pe piata si obligatiile privind accesul angro;
(iv) procese de imbunatatire a coerentei si a caracterului previzibil la acordarea si reinnoirea
drepturilor individuale de utilizare a spectrului; (v) conditii mai clare pentru limitarea sau
retragerea drepturilor existente, inclusiv prin intermediul solutiei ,,ori utilizezi ori pierzi
dreptul de utilizare”, si un rol mai important pentru autoritatile nationale In materie de
asigurare a respectarii legislatiei. De asemenea, aceste articole prevad competenta Comisiei de
a adopta masuri de stabilire a unor termene maxime comune pentru autorizarea utilizarii
spectrului armonizat in toate statele membre, de coordonare a elementelor principale ale
proceselor de selectie si de stabilire a criteriilor de elaborare a acestora.

Articolele 55 si 56 prevad simplificarea conditiilor de acces la Wi-Fi, pentru a raspunde
cererii exponentiale de conectivitate si de instalare si furnizare de acces in banda larga fara fir
de mica putere (microcelule) pentru a reduce costurile de desfasurare a retelelor foarte dense.

Articolul 28 stabileste o obligatie de coordonare intre statele membre pentru solutionarea
problemelor legate de interferentele transfrontaliere, cu implicarea RSPG, 1insotitd de
competente de executare pentru Comisie in ceea ce priveste adoptarea de masuri cu caracter
obligatoriu pentru solutionarea litigiilor transfrontaliere, tindnd seama in cea mai mare masura
de avizul RSPG.

Propunerea confera autoritatilor nationale de reglementare competente in ceea ce priveste
aspectele de reglementare a pietei si de reglementare economica ale alocarii spectrului pentru
serviciile de comunicatii electronice. Autoritatilor nationale de reglementare li se confera, de
asemenea, competenta de a decide cu privire la impunerea de masuri exceptionale privind
partajarea retelei/spectrului si roamingul national, in vederea solutionarii problemei zonelor
lipsite de conectivitate (white connectivity spots). Autoritdtile de reglementare nationale
trebuie sd isi Tntemeieze actiunea in acest domeniu pe o analiza economica si concurentiald
solida a pietelor. Pentru a se asigura aplicarea coerentd in intreaga Uniune a conditiilor
privind asignarea care au un impact asupra conditiilor economice, de piata si concurentiale si,
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prin urmare, asupra functiondrii pietei, articolul 35 creeaza un mecanism de evaluare
inter pares pentru ca OAREC sa analizeze aspectele de reglementare a pietei si de
reglementare economica ale proiectelor nationale de asignare a spectrului si sd emitd avize
fara caracter obligatoriu.

Articolul 37 introduce un cadru pentru statele membre care sa faciliteze procedurile de
alocare voluntare paneuropene sau multi-tari.

Modificari ale regimului serviciului universal:

Propunerea vizeazd modernizarea regimului serviciului universal prin eliminarea din
domeniul sau de aplicare a includerii obligatorii la nivelul UE a serviciilor traditionale
(telefoanele publice cu platd, listele complete ale abonatilor telefonici si serviciile de
informatii telefonice complete) si prin punerea accentului pe serviciul universal de baza in
banda larga, care ar urma sa fie definit prin trimitere la o listd de baza dinamica de servicii
online utilizabile printr-o conexiune in banda largd. Interventia statelor membre ar trebui sa se
axeze mai degraba pe asigurarea accesibilitatii preturilor In ceea ce priveste conectivitatii
disponibile decat pe desfasurarea retelelor, pentru care exista instrumente mai bune.

Accesibilitatea preturilor serviciului universal trebuie asigurata cel putin la un punct fix, insa
statele membre vor avea flexibilitatea de a extinde masurile de asigurare a accesibilitatii
preturilor si la serviciile mobile pentru utilizatorii cei mai vulnerabili.

Articolul 79 prevede faptul ca statele membre au obligatia de a le asigura tuturor utilizatorilor
finali un acces la preturi accesibile la serviciile de acces functional la internet Tn banda larga si
de comunicatii de voce cel putin la un punct fix. Pentru a asigura accesibilitatea preturilor,
articolul 80 autorizeaza statele membre sa le solicite Intreprinderilor s ofere optiuni tarifare
speciale pentru utilizatorii finali identificati ca avand venituri mici sau nevoi sociale speciale
si/sau sa le ofere utilizatorilor finali respectivi sprijin direct si instituie un drept de a incheia
contract in cazul consumatorilor care beneficiazd de tarife speciale pentru serviciile
universale.

Daca interventia statelor membre ar trebui sa se axeze mai degrabd pe caracterul abordabil al
conectivitatii disponibile decat pe desfasurarea de retele, articolul 81 le permite statelor
membre sd includd furnizarea de conexiune la puncte fixe (disponibilitate) in domeniul de
aplicare in cazul in care demonstreaza ca o astfel de conexiune nu poate fi asigurata in
circumstante comerciale obisnuite sau prin alte instrumente de politica publica pe care le au la
dispozitie.

Recunoscand nevoia de flexibilitate In ceea ce priveste abordarea circumstantelor nationale
diferite, articolul 82 le permite statelor membre sa continue autorizarea la nivel national a
serviciilor care in prezent intra sub incidenta obligatiei de serviciu universal de la nivelul UE,
cum ar fi telefoanele publice cu platd, listele complete ale abonatilor telefonici si serviciile de
informatii telefonice complete, dacd aceasta nevoie este demonstratd in mod corespunzator, cu
conditia sa adapteze si regimul de finantare.

Articolul 85 stabileste faptul ca serviciul universal ar trebui sd nu mai fie finantat prin
finantare sectoriala, ci din bugetul general.

Modificari ale normelor privind serviciile si protectia utilizatorilor finali:

Pentru a reflecta evolutiile pietei si in materie de reglementare din ultimii ani, precum si
faptul ca sunt necesare in continuare norme sectoriale, articolul 2 alineatul (4) redefineste
termenul ,,serviciu de comunicatii electronice”. Acesta contine trei tipuri de categorii de
servicii: (i) un serviciu de acces la internet, (ii) un serviciu de comunicatii interpersonale, care
include doua subcategorii: un serviciu bazat pe numere si unul independent de numere si
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(iii) servicii care constau integral sau in principal in transmiterea de semnale, ca de exemplu
serviciile de transmisie utilizate pentru comunicatiile M2M si pentru radiodifuziune. Multe
dintre dispozitiile privind utilizatorii finali se vor aplica numai serviciilor de acces la internet
si serviciilor de comunicatii interpersonale bazate pe numere.

Serviciile de comunicatii interpersonale independente de numere vor face obiectul unor
obligatii numai atunci cand interesele de politicd publica necesitd aplicarea unor obligatii de
reglementare specifice tuturor tipurilor de servicii de comunicatii interpersonale, indiferent
daca utilizeaza sau nu numere. Este vorba in special de dispozitiile in materie de securitate
(articolul 40). In plus, in cazul unei amenintiri concrete la adresa conectivitatii cap la cap sau
a accesului efectiv la serviciile de urgentd, Comisia poate identifica nevoia impunerii de
masuri care sa asigure interoperabilitatea, de exemplu prin lansarea unui proces de
standardizare. Astfel de standarde ar putea fi impuse de ANR-uri, atunci cand este necesar
(articolul 59).

Propunerea reduce sarcina in materie de reglementare prin eliminarea obligatiilor de
reglementare atunci cdnd nu mai sunt necesare sau cand sunt acoperite in mod adecvat de
legislatia generala privind protectia consumatorilor. Un exemplu elocvent este abrogarea
competentei autoritatilor nationale de reglementare de a impune in mod direct operatorilor
PSP reglementarea preturilor cu amanuntul (abrogarea articolului 17 din Directiva privind
serviciul universal). De asemenea, anumite dispozitii privind contractele, transparenta, accesul
echivalent pentru utilizatorii cu handicap, serviciile de informatii telefonice si
interoperabilitatea echipamentelor de televiziune digitala pentru consumatori au fost
rationalizate si partial eliminate deoarece se suprapuneau cu normele orizontale sau ca urmare
a faptului ca erau redundante din alte motive (articolele 95-98 si 103-105).

Este avut in vedere un numar limitat de noi dispozitii pentru abordarea noilor provocari, de
exemplu citirea cu mai multd usurinta a contractelor, prin intermediul unei fise de sinteza care
sa sintetizeze informatiile esentiale ale contractului, furnizarea unor instrumente de control al
consumului care sa 1i informeze pe utilizatorii finali cu privire la nivelul lor de utilizare actual
al comunicatiilor, dispozitii consolidate privind instrumentele de comparare a pretului si a
calitatii, norme privind trecerea de la un furnizor de servicii la altul pentru numarul in rapida
crestere al pachetelor de servicii, pentru a se evita efectele de ,,captivitate” (dispozitiile
sectoriale esentiale, precum durata contractuald maxima si drepturile de incetare a
contractului, s-ar aplica intregului pachet de servicii) si o dispozitie ce interzice discriminarea
bazatd pe nationalitate sau pe tara de resedintd (articolele 92, 95, 96, 98 si 100).

Chiar daca se prevede ca durata maxima generald a contractelor de servicii este de 2 ani, se
pot incheia contracte separate cu o duratd mai lunga cu utilizatorii finali, ca modalitate de
facilitare a rambursarii contributiilor pentru instalarea unei conexiuni fizice si de sprijinire a
desfasurarii retelelor prin contributii bazate pe instalare la costurile de capital aferente retelei
(denumita in continuare abordarea privind ,,agregarea cererii”’) (articolul 98).

Modificari ale dispozitiilor privind numerotatia:

Pentru a aborda aspectele legate de concurentd de pe piata M2M (mai ales, situatiile de
»captivitate” a clientului), propunerea le permite autoritatilor nationale de reglementare sa
aloce numere altor intreprinderi decat cele care furnizeaza retele si servicii de comunicatii
electronice, fard Insd ca acest lucru sa reprezinte o obligatie (articolul 88). Acelasi articol
prevede, de asemenea, ca autoritdtile nationale de reglementare trebuie s determine anumite
resurse de numerotatie pentru utilizarea extrateritoriald a numerelor nationale in cadrul UE, ca
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raspuns la cererea tot mai mare de utilizare extrateritoriald a resurselor de numerotatie, in
special pentru utilizarile M2M.

In ceea ce priveste normele privind numerele armonizate pentru serviciile cu valoare sociala,
accentul rdmane pe punerea in aplicare eficace a liniei telefonice de urgentd pentru copiii
disparuti (articolul 90), in timp ce cadrul global pentru numerele 116 se bazeaza in continuare
pe Decizia 2007/116/CE a Comisiei. Din cauzd cd in ultimii ani nu a existat cerere pentru
Spatiul european de numerotare telefonicd, dispozitia corespunzdtoare a fost eliminata
(articolul 27 din Directiva privind serviciul universal).

Modificari ale dispozitiilor privind comunicatiile de urgenta:

Se furnizeaza claritate juridica in ceea ce priveste oferirea de acces la serviciile de urgenta de
catre toti furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere. Dispozitiile
propuse inlocuiesc actualul mandat al Comisiei de a impune masuri de punere in aplicare de
naturd tehnica cu competenta de a adopta acte delegate pentru a asigura un acces efectiv la
numarul european unic pentru apeluri de urgentd 112 in ceea ce priveste localizarea
apelantului, rutarea apelului cétre ,,centre de preluare a apelurilor de urgenta” si un acces al
utilizatorilor finali cu handicap care sd fie coerent la nivelul intregii UE. O astfel de abordare
asigurd implementarea si functionarea transfrontaliera a solutiilor tehnice pentru comunicatiile
de urgenta (articolul 102).

Modificari referitoare la guvernanta:

Articolele S, 6 si 8 consolideaza rolul autoritatilor nationale de reglementare independente
prin stabilirea unui set minim de competente pentru autoritatile de reglementare respective pe
intreg teritoriul UE, consolidand, de asemenea, cerintele de independentd a acestora, prin
faptul ca se prevad conditii necesare in materie de desemnare si obligatii de raportare.

Articolul 12 introduce unele modificari in ceea ce priveste procedura de acordare a
autorizatiei generale. Furnizorii ar trebui sa efectueze notificari catre OAREC, care ar trebui
sa actioneze ca punct de contact unic si sd transmitd notificarile respective autoritatilor
nationale de reglementare relevante. OAREC ar trebui sa instituie un registru la nivelul UE.

Articolul 27 prevede o procedurd pentru solutionarea litigiilor transfrontaliere 1intre
intreprinderi, consolidand rolul OAREC prin introducerea obligatiei autoritatii nationale de
reglementare de a-1 consulta.

Articolul 33 prevede un sistem de protectie dubla pentru cazurile in care OAREC si Comisia
convin cu privire la pozitia lor in ceea ce priveste proiectele de masuri corective propuse de o
autoritate nationalda de reglementare si comunicate Comisiei si OAREC 1in temeiul
articolului 32. In astfel de cazuri, Comisia ar putea si ii solicite autoritatii de reglementare sa
modifice sau sa retragd proiectul de masura si, daca este cazul, sa notifice din nou Comisiei si
OAREC analiza sa de piata.
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| ¥ 2002/19/CE (adaptat)

2016/0288 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

Codulul european al comunlcatnlor electromce (€4

(reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul i i iati—Eurepene DO privind functionarea

Uniunii Europene <X1, in special art1c01u1 Qé IZ> 114 <ZI

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

K

Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®, Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului', Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'® si Directiva 2002/22/CE a

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora
(Directiva privind accesul) (JO L 108, 24.4.2002, p. 7).

Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, 24.4.2002,
p. 21).

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru) (JO L 108,
24.4.2002, p. 33).
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. . [ .1 . N .
Parlamentului European si a Consiliului'’ au fost modificate in mod substantial.
Intrucat trebuie sa se efectueze noi modificari, aceste directive ar trebui sa fie
reformate din motive de claritate.

WV 2002/21/CE considerentul 1
(adaptat)

WV 2002/21/CE considerentul 2
(adaptat)

WV 2002/21/CE considerentul 3
(adaptat)

W 2002/21/CE considerentul 4

(adaptat)

Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii
(Directiva privind serviciul universal) (JO L 108 24.4.2002, p. 51).
a O 4 A Dirccts aatfo oA o Q A

24

RO



RO

(2)

WV 2009/136/CE considerentul 1
(adaptat)
= nou

Functionarea celor cinci directive care eupsind > fac parte din <] cadrul de
reglementare existent pentru retelele si serviciile de comunicatii electromce
&Dlrectlva 2002/19/CE a—Parla : : :

perlodlce % de catre COIIIISIG% in spec1a1 in scopul de a determina necesitatea
uneiex modificari in contextul evolutiilor preereselertehnologice si ale pietei & #a,

3)

‘ J nou

In Strategia privind piata unica digitali, Comisia a subliniat faptul ci revizuirea
cadrului de reglementare privind telecomunicatiile se va concentra pe masuri care
vizeaza stimularea investitiilor in retele in banda larga de mare viteza, va introduce o
abordare mai coerentd a pietei unice in ceea ce priveste politica Tn domeniul spectrului
si gestionarea acestuia, va asigura conditii pentru o adevaratd piatd unicd prin
abordarea fragmentarii in materie de reglementare, va garanta conditii de concurenta
echitabile pentru toti actorii de pe piatd si aplicarea coerentd a normelor si, de
asemenea, va oferi un cadru institutional de reglementare mai eficace.

20
21
22
23

24

$0-108:-24-4-2002 p-51-
Directiva 2002/58/CE a Parlamentulul Eurogean s1 a Consiliului d1n 12 1ul1e 2002 grwmd Qrelucrarea

confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Cadrul de reglementare al Uniunii pentru comunicatiile electronice include, de asemenea, Regulamentul
(UE) nr. 531/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2012 privind roamingul in
retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (JO L 172, 30.6.2012, p. 10), Regulamentul
(UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor
masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in
interiorul Uniunii (JO L 310, 26.11.2015, p. 1) si Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza (JO L 155, 23.5.2014, p. 1), precum si o serie de decizii ale colegiuitorului si
ale Comisiei.
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“)

Prezenta directiva face parte dintr-un exercitiu privind ,,adecvarea reglementarilor”
care include in domeniul sau de aplicare patru directive (referitoare la cadru, la
autorizare, la acces si la serviciul universal) si un regulament (Regulamentul
OAREC®). in prezent, fiecare dintre directive contine mésuri aplicabile furnizorilor de
retele de comunicatii electronice si de servicii de comunicatii electronice, in
conformitate cu istoricul in materie de reglementare al sectorului in cadrul caruia
intreprinderile au fost integrate pe verticald, si anume desfisoara activitati atat in
domeniul furnizdrii de retele, cat si in cel al furnizarii de servicii. Revizuirea ofera
ocazia de a reforma cele patru directive pentru a simpliﬁca structura actualé in
REFIT. Revizuirea ofera, de asemenea, p0s1b111tatea de a adapta structura la noua
realitate de pe piatd, si anume faptul cd furnizarea de servicii de comunicatii nu mai
este neaparat legatd de furnizarea unei retele. Astfel cum se prevede in Acordul
interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structuratd a tehnicii de
reformare a actelor legislative, reformarea consta in adoptarea unui nou act juridic care
incorporeazd Intr-un singur text atdt modificdrile de fond pe care le aduce unui act
anterior, cat si dispozitiile neschimbate ale actului respectiv. Propunerea de reformare
se refera la modificdrile de fond pe care le aduce unui act anterior, iar la nivel
secundar include codificarea dispozitiilor neschimbate din actul anterior impreuna cu
modificarile de fond in cauza.

()

WV 2002/20/CE considerentul 3
(adaptat)

Obieetisal Pprezentaet directivie este-de=a [ ar trebui sa <XI creezea un cadru juridic
care sd garanteze libertatea de a furniza retele si servicii de comunicatii electronice,
sub rezerva doar a conditiilor prevazute de prezenta directiva si a oricdror restrictii in
conformitate cu articolul 46 X> 52 <X] alineatul (1) din tratat, in special masuri cu
privire la ordinea publicd, siguranta publica si sdnatatea publica.

(6)

WV 2002/21/CE considerentul 7
(adaptat)
= nou

prevazute la articolele 87 si 45 din Tratatul privind functlonarea Uniunii Europene, <
pentru a asigura protejarea prineipateler—sale intereselor sale esentiale in materie de
securitate, pentru a garanta ordinea publicd =, moralitatea publica <= si securitatea
publica si pentru a permite investigarea, detectarea si urmarirea penald a infractiunilor.

25

Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 de
instituire a Organismului autoritatilor europene de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice
(OAREC) si a Oficiului (JO L. 337, 18.12.2009, p. 1).
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W 2002/21/CE considerentul 5
(adaptat)
= nou

X> Convergenta <X] sectoarelor telecomunicatiilor, a
mijloacelor de 1nformare in masa si a tehnologiei informaticienate DX inseamna ca <XI
toate retelele si serviciile de &ansmisie = comunicatii electronice <= ar trebuie sa fie
reglementate [X>, in masura posibilului, <X] de un singur X> Cod european al
comunicatiilor electronice, instituit printr-o singura directiva, cu exceptia aspectelor
care sunt mai bine gestionate prm intermediul unor norme direct aphcablle 1nst1tu1te
prin regulamente <ZI = :

W Este necesar sa se separe reglementarea W = retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice <2 de reglementarea continutului. Prin urmare,
prezentul eadst X> cod <XI nu reglementeaza continutul serviciilor furnizate prin
retele de comunicatii electronice folosind servicii de comunicatii electronice, ca de
exemplu continutul emisiilor radio-TV, serviciile financiare si anumite servicii ale
speeifiee societdtii informationale si, astfel, nu aduce atingere masurilor privind aceste
servicii luate la nivelul esssunitar DO Uniunii <X] sau la nivel national in conformitate
cu legislatia eemunitard dreptul X Uniunii <XI, cu scopul de a promova diversitatea
culturala si lingvistica si de a asigura protectia pluralismului mijloacelor de informare
in masa. Contmutul programelor de televmune este reglementat de Direetiva

aetpvitatilor d -—e—————'————-———i—u;——————-—-—-—e--———-:— ————————— e*Directiva 2010/13/UE_a
Parlamentulul European si_a Consiliului’'. = Reglementarea politicii in domeniul
audiovizualului si reglementarea conglnutulul vizeaza realizarea unor obiective de
interes general, cum ar fi libertatea de expresie, pluralismul mijloacelor de informare
in masa, impartialitatea, diversitatea culturala si lingvistica, incluziunea sociald,

31

Dlrectlva 2010/ 13/UE a Parlamentulul Eurogean si a Consﬂlulul din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dlSQOthll stablhte prin acte cu putere de 1ege sau acte admmlstratlve in cadru

mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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protectia consumatorilor si protectia minorilor. & Separarea dintre reglementarea
tansmistet & comunicatiilor electronice < si reglementarea continutului nu aduce
atingere ludrii in considerare a legaturilor care exista intre acestea, in special pentru a
garanta pluralismul mijloacelor de informare in masa, diversitatea culturala si protectia
consumatorilor.

(8)

WV 2002/21/CE considerentul (8)
= nou

- afecteaza aphcarea DlI'eCthel 2014/53/UE in
cazul echlpamentelor rad10 <, 1nsd reglementeazd echipamentele consumatorilor
utilizate pentru televiziunea dlgltala.

)

W 2009/140/CE considerentul (11)
(adaptat)
= nou

Pentru a permite autoritatilor nationale de reglementare sa 1ndep11neasca obiectivele
prevazute in DO prezenta <X] directivia=es S8 ale, in special cu
pr1v1re la 1nteroperab1htatea cap la cap, domemul de aphcare al dlrectlvel-e&éﬁ ar
ecte ale echipamentelor radio si=ale
deﬁmte in %@%#%%%&

x tora® [ D1rect1va 2014/53/UE a Parlamentulul European si a
Cons111ulu1 <XI , precum si ale echipamentelor pentru consumatori folosite pentru
televiziunea dlgltala in vederea peamtru—a facilitiriia accesului utilizatorilor cu
handicap. = Este important ca autoritatile de reglementare sa incurajeze operatorii de
retele si producdtorii de echipamente sda coopereze pentru a facilita accesul
utilizatorilor cu handicap la serviciile de comunicatii electronice. Folosirea
neexclusiva a spectrului pentru uzul propriu al unui echipament terminal radio, chiar
daca nu are legatura cu o activitate economica, ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul
prezentei directive in scopul de a garanta o abordare coordonatd in ceea ce priveste
regimul sau de autorizare. <

W 2002/21/CE considerentul 6
(adaptat)

34

Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014, p. 62).
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WV 2002/22/CE considerentul 50
(adaptat)

W 2002/21/CE considerentul 9
(adaptat)

(10)

WV 2002/21/CE considerentul 10
(adaptat)
= nou

- Unele servicii de comunlcatu electromce care fac

oblectul prezentel dlrectlve ar putea, de asemenea, sa se Incadreze in definitia notiunii
de ,serviciu al societdtii informationale” de la articolul 1 din Directiva (UE)
2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de
stabilire a unei proceduri de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale. Dispozitiile care
reglementeaza serviciile societdtii informationale se aplica respectivelor servicii de
comunicatii electronice In masura in care in prezenta directivd sau in alte acte ale
Uniunii nu sunt prevazute dispozitii mai specifice aplicabile serviciilor de comunicatii
electronice. << X> Cu toate acestea, serviciile de comunicatii electronice, cum ar fi <XI
Sserviciile de telefonie vocald, = serviciile de mesagerie < si serviciile de transmisie
prin postaa electronicd sunt reglementate de prezenta directiva. Aceeasi intreprindere,
de exemplu, un furnizor de servicii de idnternet, poate oferi atat servicii de comunicatii
electronice, precum accesul la internet, cit si servicii care nu intrd sub incidenta

35
36
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prezentei directive, precum furnizarea de continut din retea = si de continut care nu
are legatura cu comunicatiile <.

(11)

| W 2002/20/CE considerentul 20

Aceeasi Intreprindere, de exemplu, un operator de cablu, poate furniza atat servicii de
comunicatii electronice, precum transmisia de semnale de televiziune, cat si servicii
care nu sunt reglementate de prezenta directiva, precum comercializarea unei oferte de
servicii de continut pregrame-de radio sau TV sitelewiziune, si astfel intreprinderii
respective ii pot fi impuse obligatii suplimentare in ceea ce priveste activitatea sa in
calitate de furnizor sau distribuitor de continutast, iIn conformitate cu alte dispozitii
decat cele ale prezentei directive, fara a aduce atingere listei de conditii stabilite in
anexa | la prezenta directiva.

(12)

(13)

4 nou

Cadrul de reglementare ar trebui sa acopere utilizarea spectrului radio de catre toate
retelele de comunicatii electronice, inclusiv utilizarea emergenta in scopuri proprii a
spectrului radio de catre noi tipuri de retele care constau exclusiv in sisteme autonome
de echipamente radio mobile conectate prin conexiuni fara fir, fara gestionare centrala
sau operator de retea centralizata, si nu In mod necesar in cadrul exercitdrii unei
anumite activitati economice. In contextul evolutiei mediului de comunicatii mobile de
a cincea generatie, este probabil ca astfel de retele sd se dezvolte in special in
exteriorul cladirilor si pe sosele, pentru a fi folosite in sectoare cum ar fi transporturile,
energia, cercetarea si dezvoltarea, e-sandtatea, protectia publicd si interventia in caz de
dezastre, internetul obiectelor, comunicatiile de la masind la masina
(machine-to-machine) si automobilele conectate. Prin urmare, aplicarea de cétre
statele membre, in temeiul articolului 7 din Directiva 2014/53/UE, a unor cerintele
nationale suplimentare in ceea ce priveste punerea in functiune sau utilizarea unor
astfel de echipamente radio ori ambele activitdti in legatura cu utilizarea eficace si
eficientd a spectrului si evitarea interferentelor ddundtoare ar trebui sa reflecte
principiile pietei interne.

Cerintele privind capacitatile retelelor de comunicatii electronice sunt tot mai mari.
Daca in trecut s-a pus accentul in special pe cresterea latimii de banda disponibile
pretutindeni si pentru fiecare utilizator, acum devin tot mai importanti alti parametri,
cum ar fi timpul de asteptare, disponibilitatea si fiabilitatea. Raspunsul actual pentru
satisfacerea acestei cereri este aducerea fibrelor optice tot mai aproape de utilizator si
viitoarele ,retele de foarte mare capacitate” vor necesita parametri de performanta
echivalenti cu ceea ce poate oferi o retea bazata pe elemente din fibre optice, cel putin
pana la punctul de distributie din locul de deservire. Aceasta corespunde, in cazul unei
conexiuni la punct fix, unei performante a retelei echivalentd cu ceea ce se poate
obtine prin intermediul unei infrastructuri de fibra optica pana la un imobil colectiv,
considerat ca loc de deservire, si, In cazul unei conexiuni mobile, unei performante a
retelei similard cu ceea ce se poate obtine pe baza unei instalatii de fibra optica pana la
statia de baza, considerata ca loc de deservire. Variatiile In ceea ce priveste experienta
utilizatorilor finali care sunt generate de caracteristicile diferite ale mediului prin care
reteaua, 1n cele din urma, se conecteaza cu punctul terminus al retelei nu ar trebui sa
fie luate in considerare pentru a stabili dacd o retea fara fir ar putea sau nu fi
considerati ca oferind o performanta similari a retelei. In conformitate cu principiul
neutralitdtii tehnologice, alte tehnologii si medii de transmisie nu ar trebui sd fie
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excluse, in cazul in care sunt comparabile, din perspectiva capacitatilor lor, cu acest
scenariu de baza. Implementarea unor astfel de ,retele de foarte mare capacitate”
spori si mai mult capacitdtile retelelor si va deschide calea catre implementarea
viitoarelor generatii de retele mobile bazate pe interfete aeriene consolidate si pe o
arhitectura de retea mai compacta.

(14)

W 2009/136/CE considerentul 13
(adaptat)
= nou

Definitiile trebuie modificate pentru a se conforma principiului neutralitatii
tehnologice si pentru a tine pasul cu progresul tehnologic. & Evolutia tehnologica si
cea a pietei a determinat trecerea retelelor la tehnologia de protocol internet si a permis
utilizatorilor finali sa aleaga dintr-o gama variata de furnizori concurenti de servicii de
voce. Prin urmare, notiunea de ,,serviciu de telefonie destinat publicului”, utilizata
exclusiv in Directiva 2002/22/CE si larg perceputd ca referindu-se la serviciile
traditionale de telefonie analogica, ar trebui nlocuita cu termenul mai actual si neutru
din punct de vedere tehnologic ,,comunicatii de voce”. < Ia-speeiak—eConditiile pentru
furnizarea unui serviciu ar trebui separate de elementele concrete ale definitiei
serviciului X> de comunicatii de voce <XI : ¢, adica un
serviciu de comunicatii electronice pus la dlSpOthla pubhculul pentru efectuarea si
primirea, In mod direct sau indirect, a unor apeluri nationale sau nationale si
internationale prin tastarea unui numdr sau a mai multor numere din planul national
sau international de numerotatie, indiferent daca un astfel de serviciu se bazeaza pe o
tehnologie de comutare de circuite sau de comutare de pachete. Prin natura sa, un
astfel de serviciu este bidirectional, permitdnd ambelor parti s& comunice. Un serviciu
care nu Indeplineste toate aceste conditii, cum ar fi, de exemplu, o aplicatie ,,click
through” inclusd pe pagina de 1nternet a serv101ulu1 destinat clientilor, nu este un
B astfel de X1 serV101u ¢. Serviciile de X> comunicatii
de voce XI includ, de asemenea, mijloace de
comunicare destlnate in mod special utilizatorilor finali cu handicap, folosind servicii
de redare de text sau de conversatie totala.

(15)

4 nou

Serviciile utilizate pentru comunicatii si mijloacele tehnice de furnizare a acestora au
evoluat in mod considerabil. Serviciile de telefonie vocala traditionald, de mesaje text
(SMS-uri) si de transmisie prin posta electronicd sunt inlocuite tot mai mult de
utilizatorii finali cu servicii online echivalente din punct de vedere functional, cum ar
fi serviciile de telefonie prin internet, serviciile de mesagerie si serviciile de e-mail pe
internet. In vederea asigurarii faptului ca utilizatorii finali sunt protejati in mod eficace
si in egala masurd atunci cand utilizeaza servicii echivalente din punct de vedere
functional, o definitie orientata spre viitor a serviciilor de comunicatii electronice nu ar
trebui sd se bazeze exclusiv pe parametrii tehnici, ci, mai degraba, sa se intemeieze pe
o abordare functionala. Domeniul de aplicare al reglementarii necesare ar trebui sa fie
adecvat pentru atingerea obiectivelor sale de interes public. In timp ce , transmiterea
de semnale” ramane un parametru important pentru determinarea serviciilor care se
incadreaza In domeniul de aplicare al prezentei directive, definitia ar trebui sd acopere
si alte servicii care permit comunicarea. Din perspectiva utilizatorului final nu este
relevant daca un furnizor transmite el insusi semnale sau daca respectiva comunicare
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(16)

7)

este efectuata prin intermediul unui serviciu de acces la internet. Definitia modificata a
serviciilor de comunicatii electronice ar trebui, prin urmare, sa contind trei tipuri de
servicii care se pot suprapune partial, si anume serviciile de acces la internet, conform
definitiei de la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/2120, serviciile de
comunicatii interpersonale, astfel cum sunt definite in prezenta directiva, si serviciile
care constau, in intregime sau In principal, in transmiterea de semnale. Definitia
serviciului de comunicatii electronice ar trebui sd elimine ambiguitatile observate in
punerea in aplicare a definitiei anterioare si sa permita o aplicare calibrata, dispozitie
cu dispozitie, a drepturilor si a obligatiilor specifice cuprinse in cadrul diferitelor tipuri
de servicii. Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre serviciile de comunicatii
electronice, fie ca remuneratie, fie din alt motiv, trebuie sa fie conforma cu Directiva
95/46/CE, care va fi inlocuitd de Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul general
privind protectia datelor) la data de 25 mai 2018

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare al definitiei serviciului de comunicatii
electronice, un serviciu trebuie sia fie prestat In mod normal in schimbul unei
remuneratii. In economia digitala, participantii pe piata considerd din ce in ce mai mult
ca informatiile despre utilizatori au o valoare monetara. Serviciile de comunicatii
electronice sunt adesea furnizate in schimbul unei contraprestatii nepecuniare, de
exemplu prin acordarea accesului la date cu caracter personal sau la alte date.
Notiunea de remuneratie ar trebui, prin urmare, sd includa situatiile in care furnizorul
unui serviciu solicitd si utilizatorul final ofera in mod activ furnizorului respectiv date
cu caracter personal, cum ar fi numele sau adresa de e-mail, ori ale date, in mod direct
sau indirect. De asemenea, aceastd notiune ar trebui sd includd si situatiile in care
furnizorul colecteazad informatii fard ca utilizatorul final sd le ofere in mod activ, cum
ar fi datele cu caracter personal, inclusiv adresa IP, sau alte informatii generate
automat, cum ar fi informatiile colectate si transmise de un modul cookie. in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind articolul 57
din TFUE®, existd o remuneratie in sensul tratatului si in cazul in care furnizorul
serviciului este platit de un tert, si nu de catre destinatarul serviciului. Notiunea de
remuneratie ar trebui, prin urmare, sa includa si situatiile in care utilizatorul final este
expus anunturilor publicitare, ca o conditie pentru acordarea accesului la serviciu sau
situatiile in care furnizorul serviciului stabileste un echivalent monetar pentru datele
cu caracter personal pe care le-a colectat.

Serviciile de comunicatii interpersonale sunt servicii care permit schimbul
interpersonal si interactiv de informatii, acoperind servicii cum ar fi apelurile de voce
traditionale dintre doud persoane, dar si toate tipurile de e-mail, servicii de mesagerie
sau discutii de grup. Serviciile de comunicatii interpersonale acoperd numai
comunicatiile dintre un numdr finit, si anume un numar care nu este potential
nelimitat, de persoane fizice care este determinat de catre expeditorul comunicarii.
Comunicatiile care implica persoane juridice ar trebui sa se incadreze in domeniul de
aplicare al definitiei in cazul 1n care persoanele fizice actioneazda in numele
respectivelor persoane juridice sau sunt implicate cel putin intr-o parte a comunicarii.
Comunicarea interactiva implicad faptul ca serviciul permite destinatarului informatiei

37

38

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor); JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

Cauza C-352/85 Bond van Adverteerders si altii/statul neerlandez, EU:C:1988:196.
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(18)

sa raspunda. Serviciile care nu indeplinesc aceste cerinte, cum ar fi radiodifuziunea
liniard, serviciile video la cerere, site-urile internet, retelele sociale, blogurile sau
schimburile de informatii intre masini, nu ar trebui sd fie considerate servicii de
comunicatii interpersonale. In circumstante exceptionale, un serviciu nu ar trebui s fie
considerat ca fiind un serviciu de comunicatii interpersonale daca functionalitatea de
comunicare interpersonald si interactiva este o caracteristicd pur auxiliard unui alt
serviciu si, din motive tehnice obiective, nu poate fi utilizata fara respectivul serviciu
principal si integrarea sa nu este un mijloc de a eluda aplicabilitatea normelor care
reglementeaza serviciile de comunicatii electronice. Un exemplu de astfel de exceptie
ar putea fi, in principiu, un canal de comunicare in cadrul jocurilor online, in functie
de caracteristicile functionalitatii de comunicare a serviciului in cauza.

Serviciile de comunicatii interpersonale care folosesc numere dintr-un plan national si
international de numerotatie telefonica se conecteaza la reteaua publicad comutata de
telefonie (cu comutare de pachete sau de circuite). Aceste servicii de comunicatii
interpersonale bazate pe numere includ atat serviciile in care numerele utilizatorilor
finali se atribuie in scopul asigurdrii conectivititii cap la cap (end-fo-end), cét si
serviciile care le permit utilizatorilor finali sa intre in contact cu persoanele carora li s-
au atribuit numerele respective. Simpla utilizare a unui numdr ca element de
identificare nu ar trebui sa fie considerata ca fiind echivalentd cu utilizarea unui numar
pentru conectare la reteaua publica comutatd de telefonie si nu ar trebui, prin urmare,
sa fie considerata in sine suficientd pentru a incadra un serviciu 1n categoria ,,serviciu
de comunicatii interpersonale bazat pe numere”. Serviciille de comunicatii
interpersonale care nu se bazeazd pe numere ar trebui sd fie supuse unor obligatii
numai in cazul in care interese publice impun aplicarea unor obligatii de reglementare
specifice tuturor tipurilor de servicii de comunicatii interpersonale, indiferent daca
acestea utilizeaza sau nu numere pentru furnizarea serviciilor lor. Este justificat sa se
trateze intr-un mod diferit serviciile de comunicatii interpersonale bazate pe numere
deoarece acestea participa la un ecosistem interoperabil asigurat la nivel public si, prin
urmare, beneficiaza, de asemenea, de ecosistemul respectiv.

(19)

WV 2002/22/CE considerentul 6
(adaptat)
= nou

Punctul terminus al de—termimatie—a retelei reprezintd limita, in ew scopuri de
reglementare, hmita dintre cadrul de reglementare pentru retelele si serviciile
eleetreniee de eemunieare X comunicatii <X electronice si :

reglementarea aplicabild echipamentuluiele terminale de telecomumcatu Deﬁnlrea
locului in care se afld punctul terminus al m retelel este responsablhtatea
autoritatii natlonale de reglementare :

= In lumma practlcn autoritatilor natlonale de
reglementare sl avand in vedere gama variata de topologii fixe si fard fir, Organismul
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(,LOAREC”) ar trebui, in stransd cooperare cu Comisia, sd adopte orientdri privind
modul de identificare a punctului terminus al retelei, in conformitate cu prezenta
directiva, in diverse circumstante concrete. <
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(20)

4 nou

Evolutia tehnica le permite utilizatorilor finali s aibd acces la serviciile de urgentd nu
numai prin apeluri de voce, ci si prin alte servicii de comunicatii interpersonale. Prin
urmare, ar trebui ca notiunea de comunicatie de urgenta sa acopere toate serviciile de
comunicatii interpersonale care permit un astfel de acces la serviciile de urgenta.
Aceasta notiune se bazeaza pe elementele sistemului de urgentd deja prevazute in
legislatia Uniunii, si anume »centrul de preluare a apelurllor de urgentd” (,,PSAP”) si
,,cel mai adecvat PSAP?¥ , 81 pe ,,serviciile de urgent“”

21)

W 2002/21/CE considerentul 16
(adaptat)
= nou

Autoritatile nationale de reglementare = si alte autoritati competente <= ar trebui sa 1si
bazeze X> activitatea <X] aetisstatide pe un set de obiective si principii armonizate i,
dupd caz, sd isi coordoneze actiunile cu autoritdtile de—reglementare din alte state
membre = si cu OAREC <= 1n pentss Indeplinirea sarcinilor care le revin prexzuate in
temeiul prezentului cadru de reglementare.

(22)

W 2002/21/CE considerentul 17
(adaptat)
= nou

Activitatile autorititilor gt are = competente <& instituite
eenstityite in temeiul prezentel dlrectlve : i ale contribuie la
punerea in practica a unor politici mai cuprmzatoare in domennle culturii, &} ocuparii
fortei de munca, & mediului, &t coeziunii sociale si & amenajarii teritoriului.

(23)

4 nou

Pentru ca scopurile politice ale Strategiei privind piata unica digitala sa se concretizeze
in dispozitii normative, cadrul ar trebui, pe langda cele trei obiective principale
existente referitoare la promovarea concurentei, a pietei interne si a intereselor
utilizatorilor finali, sd urmareasca un obiectiv suplimentar in materie de conectivitate,
definit din perspectiva rezultatelor: accesul la scara larga la conectivitatea de foarte
mare capacitate ﬁxé s mobilé si adoptarea acesteia in beneﬁciul tuturor cetatenilor si
rezonabile, stimulate de concurenga efectiva §1 101ala, de 1nvest1‘gnle eficiente si
inovarea deschisa, de utilizarea eficientd a spectrului, de normele comune si abordarile
previzibile in materie de reglementare in cadrul pietei interne si de normele sectoriale

39

40

Ambele definite in Regulamentul (UE) 2015/758 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind cerintele de omologare de tip pentru instalarea sistemului eCall bazat pe
serviciul 112 la bordul vehiculelor si de modificare a Directivei 2007/46/CE [JO L 123, 19.05.2015,
p- 77] si in Regulamentul delegat (UE) nr. 305/2013 al Comisiei din 26 noiembrie 2012 de completare a
Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea in mod
armonizat a unui sistem eCall interoperabil la nivelul UE [JO L 91, 3.4.2013, p. 1].

Astfel cum sunt definite In Regulamentul (UE) 2015/758.
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necesare pentru a se asigura protectia intereselor cetitenilor. In ceea ce priveste statele
membre, autoritdtile nationale de reglementare si alte autoritati competente si partile
interesate, acest obiectiv in materie de conectivitate inseamna, pe de o parte, eforturi
care vizeazd implementarea, Intr-o zond data, de retele si servicii de cea mai mare
capacitate, care sunt sustenabile din punct de vedere economic si, pe de alta parte,
eforturi care vizeaza coeziunea teritoriald, In sensul convergentei capacitatilor
disponibile in zone diferite.

(24)

W 2002/21/CE considerentul 18
(adaptat)
= nou

Cesinta—ea [ Principiul conform caruia <X] statele membre = ar trebui sa aplice
dreptul UE 1ntr-un mod neutru d1n punct de Vedere tehnologlc < S#SG#&S&%H%O%

X>ca o autorltate natlonala de reglementare Xl = sau alta e X autorltate Xl
= competentd <& sd nu impund constrangeri si sd nu facd predwed discrimindri in
favoarea utilizarii unui anumit tip de tehnologie, nu impiedica luarea unor masuri
proportional¢e pentru promovarea anumitor servicii specifice, atunci cand acest lucru
este justificat = in vederea indeplinirii obiectivelor cadrului de reglementare <= , un
exemplu fiind utilizarea televiziunii digitale ca mijloc de crestere a eficientei
spectrului gadie. = De asemenea, acest principiu nu exclude luarea in considerare a
faptului ca anumite medii de transmisie au caracteristici fizice si arhitecturale care pot
fi superioare din punctul de vedere al calitatii serviciului, al capacitatii, al costurilor de
intretinere, al eficientei energetice, al flexibilitatii in materie de gestionare, al
fiabilitatii, al robustetii si al scalabilitatii si, In ultima instanta, din punctul de vedere al
performantei, care pot fi reflectate in actiunile intreprinse in vederea realizarii
diverselor obiective In materie de reglementare. <

(25)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 53

Atat investitiile eficiente, cét si concurenta ar trebui incurajate in tandem, in vederea
sporirii cresterii economice, a inovdrii si a optiunilor pentru consumatori.

(26)

‘ WV 2009/140/CE considerentul 54

Concurenta poate fi incurajatd cel mai bine prin investitii la un nivel eficient din punct
de vedere economic 1n infrastructuri noi si existente, completate de reglementari, daca
este necesar, in vederea realizarii unei concurente eficace in sectorul serviciilor cu
amanuntul. Un nivel eficient de concurentd la nivelul infrastructurii reprezintd gradul
in care se poate construi o infrastructurd de acelasi tip astfel incat investitorii se pot
astepta in_mod rezonabil sa obtind o rentabilitate echitabild aeeeptaba, 1n functie de
estimdrile rezonabile ale evolutiei cotelor de piata.
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(27)

WV 2009/140/CE considerentul 8
(adaptat)
= nou

a—eEste necesara oferirea de
stlmulente adecvate pentru 1nvest1t11 in noi retele de B foarte <XI mare w=teza
= capacitate <2, care s sustind inovatiile cu privire la serviciile de finternet bogate in
continut si sa consolideze competitivitatea Uniunii Europene la nivel international.
Astfel de retele au un potential enorm de a aduce beneficii consumatorilor si
intreprinderilor din Uniunea Europeana. Prin urmare, este esential sd se promoveze
investitiile durabile in dezvoltarea acestor noi retele, garantand totodata concurenta si
sporind posibilitatea consumatorului de a alege, prin intermediul unor reglementari
previzibile si consecvente.

(28)

W 2009/140/CE considerentul 5
(adaptat)

Se urmareste reducerea treptatd a reglementarilor ex ante specifice sectorului, pe
masurd ce se dezvoltd imtemsied concurenta pe piatd si, in cele din urma,
reglementarea comunicatiilor electronice doar prin dreptul concurentei. Tindnd seama
de faptul ca pietele comunicatiilor electronice au demonstrat o dinamica eepeurentiald
puternicd 1n materie de concurentd in ultimii ani, este esential ca obligatiile de
reglementare ex ante sa fie impuse numai atunci cand nu exista concurenta efectiva si
say durabila X> pe pietele cu amanuntul in cauza <XI.

(29)

4 nou

Comunicatiile electronice devin esentiale pentru un numar tot mai mare de sectoare.
Internetul obiectelor este o ilustrare a modului in care transmiterea semnalelor radio
care std la baza comunicatiilor electronice continud sa evolueze si sa modeleze
realitatea sociald si comerciald. Pentru a valorifica la maximum aceste evolutii,
introducerea si integrarea noilor tehnologii si aplicatii de comunicatii fard fir in
gestionarea spectrului sunt esentiale. Dat fiind faptul ca alte tehnologii si aplicatii care
se bazeaza pe spectru fac, de asemenea, obiectul unei cereri tot mai mari si pot fi
imbunatatite prin integrarea comunicatiilor electronice sau prin combinarea cu acestea,
gestionarea spectrului ar trebui sa adopte, in cazurile in care acest lucru este oportun, o
abordare transsectoriala pentru a Tmbunatati eficienta utilizarii spectrului.

(30)

WV 2009/140/CE considerentul 28
(adaptat)
= nou

speetratat; pPlanificarea strateglca coordonarea si, dupd caz, armonizarea ! la mvelul
eemunitar DO Uniunii <XI pot contribui la asigurarea faptului ca utilizatorii spectrului
profitd pe deplin de avantajele oferite de piata internd, precum si a faptului ca
interesele BE > Uniunii < pot fi aparate in mod eficient la nivel mondial. In acest
scop, dacd este cazul, as=trebui X pot fi X elaberate [X> adoptate <XI programe
legislative multianuale pentru politica In domeniul spectrului de frecvente radio = ,
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primul fiind definit in Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*!, < care sa stabileasca orientirile si obiectivele in materie de politica
pentru planificarea strategica si armonizarea utilizarii spectrului radio in cadrul
Cemunitatit DO Uniunii X1. Aceste orientdri si obiective in materie de politica pot
face referire la disponibilitatea si utilizarea Tn mod eficient a spectrului radio necesar
pentru instituirea stabikrea si functionarea pletel 1nterne X> , in conformitate cu
prezenta dlrectlva Xl s : ares i

WV 2009/140/CE considerentul 32
(adaptat)
= nou

determmarea utlhzarn optlme a spectrului radio. < Fragmentarea nejustificata
exeest¥a a politicilor nationale = in materie de gestionare a spectrului radio, inclusiv
conditiile diferite nejustificate privind accesul la spectrul radio si utilizarea acestuia in
functie de tipul de operator, poate <= duce la costuri sporite eteseute si la pierderea
oportunitatilor de pe piata pentru utilizatorii spectrului.; s > Acest lucru poate <X sa
incetineascdeste inovarea = , sa limiteze investitiile, sa reduca economiile de scara
pentru producatori si operatori, precum $i sa creeze tensiuni intre detindtorii de
drepturi si discrepante in ceea ce priveste costul accesului la spectru. Aceasta
fragmentare poate avea ca rezultat, la nivel global, denaturarea functionarii < #a

detrimentul pietel internes X s1 prejudlcwrea @ a=} consumatorllor si a% economlel in
pe ansamblu M&Fm%% are=- : aria—is

WV 2009/140/CE considerentul 33
(adaptat)

41

JOL 81,21.3.2012, p. 7.
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(32)

W 2009/140/CE considerentul 30
(adaptat)

Dispozitiile privind gestionarea spectrului din prezenta directiva ar trebuie sa fie
conforme cu activitatile organizatiilor internationale si regionale implicate in domeniul
gestionarii spectrului radio, precum Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT
HY) si Conferinta eBuropeand a aAdministratiilor de pRostdet si tFelecomunicatiiter
(CEAPT), pentru a se asigura gestionarea eficientd si armonizarea utilizarii spectrului
in intreaga Cessunitate X> Uniune <X si intre statele membre si alti membri ai UIT
0.

(33)

W 2002/21/CE considerentul 11
(adaptat)
= nou

In conformitate cu principiul separdrii functiilor de reglementare s de cele
operationalete, statele membre ar trebui sd garanteze independenta autoritatii ses
auteritdtiler nationale de reglementare = gi a altor autoritati competente <= in vederea
asigurdrii impartialitatii deciziilor lor aeestera. Aceastd cerintd de independentd nu
aduce atingere autonomiei institutionale, nici obligatiilor constitutionale ale statelor
membre sau principiului neutralitatii, prevazut la articolul 295 din tratat, privind
normele de reglementare a regimului proprietatii care se aplicd in statele membre.
Autoritatile nationale de reglementare = si alte autoritati competente <= ar trebui sa
beneficieze de toate resursele necesare, in termeni de personal, competente si mijloace
financiare, pentru a-si g¢weeda indeplinize sarcinile.

(34)

4 nou

Este necesar sa se stabileasca o listd a sarcinilor pe care statele membre nu le pot
atribui decat organismelor pe care le desemneaza ca autoritdti nationale de
reglementare ale caror independentd politicd si capacitate de reglementare sunt
garantate, spre deosebire de alte sarcini de reglementare pe care le pot atribui fie
autoritatilor nationale de reglementare, fie altor autoritdti competente. Prin urmare,
atunci cand prezenta directiva prevede cd un stat membru ar trebui sa atribuie o sarcina
sau sa Tmputerniceasca o autoritate competenta, statul membru poate aloca sarcina fie
unei autoritati nationale de reglementare, fie altei autoritati competente.

(35)

W 2009/140/CE considerentul 13
(adaptat)
= nou

Independenta autoritatilor nationale de reglementare as=trebui DX a fost <XI intarita
X> in cadrul revizuirii din 2009 <XI pentru a asigura o aplicare mai eficientd a cadrului
de reglementare si pentru a spori autoritatea si gradul de previzibilitate al deciziilor lor
aeestera. In acest scop, astebui [ au trebuit si fie <X previzute dispozitii exprese in
dreptul national pentru a se asigura faptul ca in exercitarea atributiilor sale 0
autoritate natlonala de reglementare ares 2te-g

: 2 ep ; este protejaté de interventii
externe sau de pres1un1 politice de natura sa puna in pericol evaluarea sa independenta
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a chestiunilor care ii sunt inaintate aeesteta. O astfel de influenta din exterior face ca
un organism national legislativ sd fie nepotrivit pentru a actiona in calitate de
autoritate nationald de reglementare in temeiul cadrului de reglementare. In acest scop,
ar=trebui X au trebuit XI sa fie stabilite in prealabil normele privind motivele
revocdrii din functie a sefului eenduedterslai autoritatii nationale de reglementare
pentru a inldtura orice indoiald rezonabild legatd de neutralitatea respectivuluiet
organism auteritdt si de inflexibilitatea faptul cd acesteta ar putea fi influentat fatd de
factorii externi. = Pentru a evita revocarile din functie arbitrare, membrul revocat din
functie ar trebui sa aiba dreptul de a solicita ca instantele competente sd verifice
existenta unui motiv intemeiat de revocare din functie, din randul celor prevazute in
prezenta directiva. O astfel de revocare din functie ar trebui sa se refere numai la
calificarile personale sau profesionale ale sefului ori ale membrului in cauza. < Este
important ca autorititile nationale de reglementare ares
pietet sd aiba benefieteze-de propriul lor buget pentru a putea in spec1al sa recruteze
personal sufietentst calificat in numar suficient. Pentru garantarea transparentei, acest
bugetst ar trebui publicat anual. = In limitele bugetului lor, acestea ar trebui sa
beneficieze de autonomie in ceea ce priveste gestionarea resurselor lor, umane si
financiare. In vederea garantirii impartialititii, statele membre care isi mentin
proprietatea sau controlul asupra Intreprinderilor care contribuie la bugetul autoritatii
nationale de reglementare sau al altor autoritati competente prin intermediul taxelor
administrative ar trebui sa se asigure cd existd o separare structurald efectiva intre
activitdtile legate de exercitarea dreptului de proprietate sau de control si exercitarea
controlului asupra bugetului. <

(36)

(37

(3%)

4 nou

Este necesar sd se intdreasca si mai mult independenta autoritatilor nationale de
reglementare pentru a se asigura faptul ca sefii si membrii acestora nu sunt influentati
de presiuni externe, prin impunerea unor calificari minime pentru numire si o durata
minimd a mandatului lor. De asemenea, limitarea posibilitatii de reinnoire a
mandatului mai mult de o singurd datd si cerinta privind un sistem de rotatie
corespunzator pentru consiliu si personalul de conducere de nivel superior ar permite
eliminarea riscului de deturnare a dispozitiilor legale, asigurarea continuitatii si
consolidarea independentei.

Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa fie raspunzatoare pentru modul in
care isi indeplinesc sarcinile si sd aibd obligatia de a raporta cu privire la acesta.
Obligatia respectiva ar trebui sa ia forma unei obligatii de raportare anuald, mai
degraba decdt a unor cerinte de raportare ad-hoc, care, in cazul in care sunt
disproportionate, le-ar putea limita independenta sau le-ar putea 1mpiedica in
obstructiona in indeplinirea sarcinilor care le revin. Intr-adevir, in conformitate cu
jurisprudenta recenti*’, obligatiile de raportare exhaustive sau neconditionate pot
afecta Tn mod indirect independenta unei autoritati.

Statele membre ar trebui sd notifice Comisiei denumirea autoritatii de reglementare
nationale si a altor autoritdti competente. In ceea ce priveste autoritatile competente
pentru acordarea drepturilor de trecere, cerinta de notificare poate fi indeplinita prin
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mentionarea punctului de informare unic instituit in temeiul articolului 7 alineatul (1)
din Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’.

| ¥ 2002/20/CE considerentul 4

WV 2002/20/CE considerentul 6
(adaptat)

(39)

| ¥ 2002/20/CE considerentul 7

Ar trebui s@ se utilizeze cel mai putin oneros sistem de autorizare posibil pentru a
permite furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice, pentru a stimula
dezvoltarea de noi servicii de comunicatii eleetrentee si de retele si servicii de
comunicatii paneuropene si pentru a le permite furnizorilor de servicii si
consumatorilor sd beneficieze de economiile de scara ale pietei unice.

43
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Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de
reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza, JO L 155, 23.5.2014.
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(40)

WV 2002/20/CE considerentul 8
= hou

Aeeste—obieetive = Pentru furnizorii de servicii si utilizatorii finali, beneficiile pietei
unice <= pot fi obtinute cel mai bine #dephnite prin autorizarea generala a = retelelor
de comunicatii electronice si a serviciilor de comunicatii electronice, altele decat
serviciile de comunlcatn 1nterpersonale care nu se bazeazd pe numere, <& taturer
tee; fard a fi necesard sehieita vreo
dec1z1e exp11c1ta sau vreun act administrativ emis de autoritatea nationald de
reglementare, si prin limitarea tuturor cerintelor procedurale doar la o notificaredss
= cu titlu declarativ <& . Atunci cand statele membre solicitd sd primeascd
notificareést din partea furnizorilor de retele sau de st servicii de comunicatii
electronice la Inceperea activittii lor aeesteras = , aceasta notificare ar trebui sa fie
inaintatd OAREC care indeplineste functia de punct de contact unic. Notificarea
respectivd nu ar trebui sd genereze costuri administrative pentru furnizori si ar putea fi
pusa la dispozitie prin intermediul unui punct de intrare pe site-ul internet al
autoritatilor nationale de reglementare. OAREC ar trebui sd transmitd in timp util
notificarile autoritatii nationale de reglementare in toate statele membre in care
furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice intentioneaza sa puna la
dispozitie retele sau servicii de comunicatii electronice. Statele membre pot solicita, de
asemenea, sd se faca dovada faptului cd OAREC i s-a Tnaintat notificarea prin
prezentarea unei confirmdri de primire recunoscutd legal, postald sau electronica. O
astfel de confirmare nu ar trebui In nici un caz sa constea intr-un act administrativ
emis de autoritatea nationald de reglementare sau de orice altd autoritate si nici sa
necesne un astfel de act <: ;

(41)

(42)

4 nou

Notificarea inaintatd OAREC ar trebui sa constea intr-o simpld declaratie a intentiei
furnizorului de a incepe sd puna la dispozitie retele si servicii de comunicatii
electronice. Unui furnizor i se poate solicita ca aceastd declaratie sa fie Insotita
exclusiv de informatiile prevazute la articolul 12 din prezenta directiva. Statele
membre nu ar trebui sd impuna cerinte de notificare suplimentare sau separate.

Spre deosebire de alte categorii de retele si servicii de comunicatii electronice, astfel
cum sunt definite in prezenta directiva, serviciile de comunicatii interpersonale care nu
se bazeazad pe numere nu beneficiazd de utilizarea resurselor de numerotatie publice si
nu participa la un ecosistem interoperabil asigurat la nivel public. Prin urmare, nu este
adecvat ca aceste tipuri de servicii sa faca obiectul unui regim de autorizare generala.

(43)

W 2002/20/CE considerentul 21
(adaptat)

= nou

La acordarea drepturilor de utilizare a freeventeler—= spectrului <= radio, a numerelor
sau a drepturilor de a instala infrastructurd, autoritatile competente pet DX ar trebui
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sa X informezea 1ntrepr1nderlle carora le acordd aceste drepturi cu privire la
conditiile pertinent atia-g =

(44)

W 2002/20/CE considerentul 18
(adaptat)
= nou

Auterizatia X Autorizatiile <X generaled ar trebui sd includd numai conditiile
specifice sectorului de comunicatii electronice. Nu ar trebui sa faca obiectul conditiilor
aplicabile deja in temeiul legislatiei interne existente care nu este specificd sectorului
de comunicatiilor eleetreniee. Cuo—teate—saeesteas = De exemplu = autorltatlle
nationale de reglementare pot 1nf0rma operatorn de retele st
: cu privire la ® cerlntele phcablle in
materle de medlu si de plamﬁcare urband si regionald < 4 eislati

(45)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 73

Conditiile care pot Insoti autorizatiile ar trebui sa cuprindd conditiile specifice care
reglementeaza accesibilitatea pentru utilizatorii cu handicap si nevoiaeesitatea ca
autorltatlle pubhce 31 serv1cnle de urgenta sd comunice 1ntre ele si cu publicul larg

WV 2002/20/CE considerentul 9

(adaptat)

(46) Este necesar ca drepturile si obligatiile intreprinderilor reglementate prin autorizatii
generale sd fie incluse in mod exphclt in acestea, pentru a garanta conditii de
concurentd echitabile sa—eésag pe intreg teritoriul Cemunitats
B> Uniunii <X si pentru a facilita negocierea transfrontaliera a interconectarii intre
retelele de comunicatii publice.

W 2002/20/CE considerentul 10
(adaptat)
(47)  Autorizatia generald da dreptul intreprinderilor care furnizeaza publicului retele si

servicii de comunicatii electronice eétre—publie si negoc1eze interconectarea 1n
conformltate cu condltule IZ> prezente1 &3 dBlrectlve% L a—Parle

furmzeaza alte retele si servicii de comunicatii
ele catre public pot negocia interconectarea in

’('D‘
('D

?ﬁ%%&%@%ﬁ%% Intreprmderll
electronice eftre—alteineva decat

termeni comerciali.

p_a
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W 2002/20/CE considerentul 11
(adaptat)

‘ WV 2002/20/CE considerentul 16

(48)  In cazul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice care nu sunt furnizate pentss
publicului, se recomandd impunerea unor conditii mai putin numeroase $i mai putin
stricte decat cele care sunt justificate in cazul retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice furnizate publicului.

WV 2002/20/CE considerentul 17
(adaptat)
= nou

(49) Obligatiile specifice care pot fi impuse furnizorilor de retele X> de comunicatii

electronice <XI si = servicii de comunicatii electronice, altele decat serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere <& sesved de—eemunieatd
eleetreniee In conformitate cu dreptul legislatia eemunitard X> Uniunii X] , avand in
vedere puterea lor semnificativa pe plata astfel cum este se deﬁnltaes%e 1n
IZ> prezenta Xl dBlrectlvaa : :

drepturlle si obhgatule generale in temelul %%%&dﬁ% autorlzatlel generale.

(50)

W 2002/20/CE considerentul 25
= nou

Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice pot avea nevoie de o
confirmare a drepturilor lor referitoare la interconectare si la drepturile de trecere
prevazute de autorizatia generald, n special in vederea facﬂltaru negocierilor cu alte
niveluri, reglonale sau locale, ale administraticiateealdsa alé sau cu furnizorii
de servicii din alte state membre. In acest sens, &
= OAREC, care prlmeste notificarea privind furmzarea de retele sau servicii de
comunicatii publice ori private, < ar trebui sa furnizeze intreprinderilor declaratii
corespunzatoare, fie la cerere, fie ca rdspuns automat la o notificare efectuatda conform
autorizatiei generale. Aceste declaratii nu ar trebui sd reprezinte drepturi in sine, iar
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drepturile prevazute in cadrul autorizatiei generale sau drepturile de utilizare sau
exercitarea acestor drepturi nu ar trebui sa depinda de o declaratie.

(1)

W 2002/20/CE considerentul 30
= nou

Furnizorilor de servicii de comunicatii electronice le pot fi impuse taxe administrative
in vederea finantarii activitdtilor autoritatii nationale de reglementare = sau ale altei
autoritati competente <= in domeniul gestiondrii sistemului de autorizare si al acordarii
drepturilorkst de utilizare. Aceste taxe ar trebui sust limitate la acoperirea costurilor
administrative efective aferente activititilor in cauzi. In acest sens, ar trebui si se
asigure transparenta in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile autoritatilor nationale
de reglementare = si ale altor autoritati competente <= prin intermediul unui raport
anual privind valoarea totald a taxelor colectate si a costurilor administrative suportate
faregistrate. Astfel, intreprinderile vor putea pet verifica daca taxele si costurile
administrative sunt echilibrate.

(52)

W 2002/20/CE considerentul 31
= nou

Regimul taxelor administrative nu ar trebui sd denatureze concurenta sau sa creeze
bariere in calea intririi pe piati. In cazul in care existdi un sistem de autorizare
generald, costurile administrative, respectiv taxele administrative, vor putea fi
percepute de la intreprinderile individuale numai pentru acordarea drepturilor de
utilizare a numerelor, a freeventeler = spectrului <= radio si a drepturilor de instalare a
infrastructurii. Toate taxele administrative aplicabile ar trebui sa fie conforme cu
principiile care reglementeaza sistemul de autorizare generald. Un exemplu de
alternativa corecta, simpla si transparenta pentru aceste criterii de alocare a taxelor ar
putea peate fi 0 schema de distributie bazata pe cifra de afaceri. In cazul in care taxele
administrative sunt foarte scazute, cheltuielile forfetare sau taxele care combina o baza
forfetara cu elemente legate de cifra de afaceri ar putea pet, de asemenea, sd fie
adecvate. = In masura in care sistemul de autorizare generaldi se extinde la
intreprinderile cu cote de piata foarte mici, cum ar fi furnizorii de retele comunitare,
sau la furnizorii de servicii al caror model de afaceri genereaza venituri foarte limitate
chiar si in cazul unei patrunderi semnificative pe piatd din perspectiva volumului,
statele membre ar trebui sa evalueze posibilitatea de a institui un prag de minimis
adecvat pentru impunerea de taxe administrative. <2

(53)

W 2002/20/CE considerentul 33
= nou

Statele membre pot fi nevoite sa modifice drepturile, conditiile, procedurile, taxele si
redeventele legate de autorizatiile generale si de drepturile de utilizare, in cazul in care
acest lucru se justificad in mod obiectiv. Aceste modificari ar trebui s fie notificate in
mod corespunzdtor in timp util tuturor partilor interesate, acordandu-le posibilitatea
adecvatd de a-si exprima opinia cu privire la orice astfel de modificari. = Tinand
seama de nevoia de a se asigura securitatea juridica si de a se promova previzibilitatea
in materie de reglementare, orice limitare sau retragere a drepturilor existente de
utilizare a spectrului radio sau de instalare de infrastructurd ar trebui sa faca obiectul
unor proceduri previzibile si transparente; prin urmare, cerinte mai stricte sau un
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mecanism de notificare ar putea fi impuse in cazul in care drepturile de utilizare au
fost alocate in temeiul unor proceduri competitive sau comparative. Procedurile inutile
ar trebui evitate in cazul unor modificari minore ale drepturilor existente de instalare
de infrastructuri sau de utilizare a spectrului, atunci cind astfel de modificari nu
afecteaza interesele partilor terte. Efectuarea unei modificari in ceea ce priveste
utilizarea spectrului ca urmare a aplicarii principiilor neutralitdtii tehnologice si a
serviciului nu ar trebui sa fie consideratd o justificare suficientd pentru retragerea
drepturilor, deoarece nu constituie acordarea unui drept nou. <

| ¥ 2002/20/CE considerentul 34
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| ¥ 2002/20/CE considerentul 38

(54)

‘ WV 2009/140/CE considerentul 70

Modificarile minore aduse drepturilor si obligatiilor sunt acele modificari care sunt in
principal administrative, care nu aduc modificari de substanta autorizatiilor generale si
drepturilor individuale de utilizare si care, prin urmare, nu pot aduce avantaje
comparative celorlalte Intreprinderi.

(55)

W 2002/21/CE considerentul 13
(adaptat)
= nou

Autoritatile nationale de reglementare = si alte autoritati competente <= trebuie sa
colecteze adune informatii de la actorii de pe plata pentru a-si ndeglm ée&ﬁés%
sarcinile in mod eficient. 5
X> Poate fi, de asemenea, necesar ca respectlvele 1nf0rmat11 sa fie colectate in numele
Comisiei <X] & sau al OAREC <= , pentru a~—pesmite-aeesteia X> ca acestea <X] s isi
poatd indepliniease& obligatiile IZ> care le revin in temeiul <X] eenferm dreptului
legislatie: eomunitare X Uniunii <XI. Cererile Selieitarile de informatii ar trebuie sa
fie proportionale meée%&%e s sa nu 1mguna intreprinderilor seprezinte o sarcind
nejustificatd : i i. Informatiile colectate adunate de
autoritatile natlonale de reglementare = si de alte autoritati competente < ar trebui sa
fie accesibile publicului, cu exceptia cazului in care acestea sunt confidentiale in
conformitate cu normele nationale de—drept—imtern privind accesul publicului la
informatii si sub rezerva dreptului legislaties ee%l-%&ﬁe IZ) Un1un11 @ si a dreptului
national iatesse privind secretul comercial e a-in-afacer:.

(56)

WV 2009/140/CE considerentul 16
= nou

In scopul asiguririi indeplinirii efective a atributiilor de reglementare ale autoritatilor
nationale de reglementare, datele pe care acestea le colecteazd ebtim ar trebui sa
cuprinda date contabile privind pietele cu amanuntul care sunt conexe aseeiate—eu
pietelore angro in care un operator are o putere semnificativa pe piata si ca atare sunt
reglementate de autoritatea nationala de reglementare. Datele ar trebui sd cuprinda si
informatii care sd permita autoritatii nationale de reglementare sd evalueze
= conformitatea cu conditiile aferente drepturilor de utilizare, < impactul posibil al
actualizdrilor sau al modificarilor planificate aduse topologiei retelei asupra dezvoltarii
concurentei sau asupra produselor angro puse la dispozitia altor parti. = Informatiile
privind respectarea obligatiilor in materie de acoperire aferente drepturilor de utilizare
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a spectrului radio sunt esentiale pentru a asigura caracterul complet al anchetelor
geografice efectuate de autoritdtile nationale de reglementare cu privire la
implementarea retelelor. in acest sens, autorititile respective ar trebui sa fie in masura
sd solicite ca informatiile sa fie furnizate la nivel local dezagregat cu o granularitate
adecvata pentru efectuarea unei anchete geografice privind retelele. <

(57)

WV 2002/20/CE considerentul 28
(adaptat)
= nou

= Pentru a usura <= oSbligatiilea furmzorllor de ':t> retele si < serv1c11 de a raporta 51
de a comunica informatii pea atd

pentru—autoritatiiates ﬂ%&@% = competente <2:' in cauza-=%1=ﬂ=uﬁ%a¥e= astfel de
obligatii ar trebui sd fie proportionale, sa fie justificate in mod obiectiv si sd se
limiteze la strictul necesar. = In special, ar trebui sa se evite duplicarea cererilor de
informatii din partea autoritdtii competente si a OAREC <
sekieite——med X si prezentarea, in mod <XI sistematic si periodic, ¥ de <XI dovem
privind respectarea tuturor conditiilor din cadrul > unei <X] autorizatiei generale sau
a eeleranexate DO unui <X] dreptuser de utilizare. Intreprmderlle = ar trebui sa <2:l
éreptalde-a cunoascaste X> utilizarea preconizata a <X] medulin-es care—verfifol S8t
informatiilore > solicitate <XI pe-earetefumizeaza. Accesul pe p1ata nu ar trebul sa
fie conditionat de furnizarea de informatii. In scopuri statistice, furnizorilor de retele
sau ge servicili de comunicatii electronice li se poate cere sd transmitad prezinte o
notificare Tn momentul in care isi inceteaza activitatea.

(58)

W 2002/20/CE considerentul 29
(adaptat)
= nou

e D> Nu ar trebui sa fie afectate <X
obhgatuleeis statelor membre de a furnlza %e% informatiile neeesare in vederea
apararii intereselor eessunitare [ Uniunii <ZI IZ> in teme1u1 Xl i=ﬁ=eeﬁﬁ%9ét=ﬂ=}
acordurilor internationales : x
atingere-DO | si nici X| nieiunet obhgatnle de raportare prevazute de leglslatla care nu
este specificd sectorului de comunicatiilor electronice, precum dreptul concurentei.

(59)

W 2002/21/CE considerentul 14
(adaptat)
= nou

Se poate face schimb de informatii considerate confidentiale de catre o autoritate

are & competenta <=, in conformitate cu normele %@%ﬁﬁ%@
IZ) Un1un11 & 5 si cele nationale iaterne pr1V1nd secretul comercial & talitates
afaeert & si protectia datelor cu caracter personal <, cu Comisia, st cu alte autoritati
nationale de reglementare = si cu OAREC <= ssmat in cazul in care acest schimb este
striet necesar pentru aplicarea dispozitiilor prezentei directive sau—ale—direetiveler
speetate. Schimbul de informatii trebuie limitat la ceea ce este relevant i si
proportional scopului unui astfel de schimb denformatis.
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(60)

(61)

4 nou

Retelele de comunicatii electronice in banda larga devin din ce in ce mai diverse din
perspectiva tehnologiei, a topologiei, a mediului utilizat si al proprietdtii; prin urmare,
interventia in materie de reglementare trebuie sa se bazeze pe informatii si previziuni
detaliate cu privire la implementarea retelelor pentru a fi eficace si pentru a viza
zonele in care este necesara. Aceste informatii ar trebui sa includa planuri privind atat
implementarea retelelor de foarte mare capacitate, cat si actualizarile sau prelungirile
semnificative ale retelelor de cupru existente sau ale altor retele existente care ar putea
sd nu corespundd caracteristicilor in materie de performanta ale retelelor de foarte
mare capacitate in toate privintele, cum ar fi instalarea de fibra optica pana la cutiile de
distributie, cuplatd cu tehnologii active, cum ar fi vectorizarea. Nivelul de detaliere si
granularitatea teritoriald a informatiilor pe care autoritatile nationale de reglementare
ar trebui sd le colecteze ar trebui sa tind seama de obiectivul specific in materie de
reglementare si ar trebui sa fie adecvate scopurilor in materie de reglementare pe care
le servesc. Prin urmare, dimensiunea unitétii teritoriale va varia, de asemenea, de la un
stat membru la altul, In functie de nevoile In materie de reglementare aferente
circumstantelor nationale specifice si In functie de disponibilitatea datelor locale. Este
improbabil ca nivelul 3 din Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) sa
fie o unitate teritoriala suficient de mica in majoritatea cazurilor. Autoritatile nationale
de reglementare ar trebui sa tind seama de orientarile OAREC privind cele mai bune
practici pentru a indeplini o astfel de sarcina si orientarile respective se vor putea baza
pe experienta dobanditd de autoritdtile nationale de reglementare in efectuarea
anchetelor geografice referitoare la implementarea retelelor. Autoritatile nationale de
reglementare ar trebui s puna la dispozitia utilizatorilor finali instrumente Tn materie
de calitate a serviciului pentru a contribui la Tmbunatatirea gradului de informare a
acestora cu privire la serviciile disponibile Tn materie de conectivitate.

In cazul anumitor zone de excludere digitald bine definite, autorititile nationale de
reglementare ar trebui sa aibd posibilitatea de a organiza o invitatie de exprimare a
interesului pentru a identifica intreprinderile care doresc sd investeasca in retelele de
foarte mare capacitate. In vederea asiguririi unor conditii previzibile in materie de
investitii, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sa fie iIn masurd sa faca
schimb de informatii cu intreprinderile care isi exprima interesul in ceea ce priveste
implementarea retelelor de foarte mare viteza referitor la eventuala efectuare, in curs
sau planificatd, in zona respectiva, a unor actualizari ale altor tipuri de retele, inclusiv
ale celor cu o viteza de descarcare mai mica de 100 Mbps.

(62)

W 2002/21/CE considerentul 15
(adaptat)
= nou

Este important seeesar ca autorititile nationale de reglementare = si alte autoritati
competente <= sd consulte toate partile interesate cu privire la deciziile propuse, = sa
le acorde suficient timp, in functie de complexitatea chestiunii, pentru a prezenta
observatii < si sd tind seama de observatiile acestora inainte de adoptarea unei
deciziei finale. Pentru a se asigura faptul ca deciziile luate la nivel national nu au
efecte nefavorabile asupra pietei unice eesane sau asupra altor obiective ale tratatului,
autoritatile nationale de reglementare ar trebui, de asemenea, sa notifice prezinte
Comisiei si altor autoritdti nationale de reglementare anumite proiecte de decizii
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pentru a le oferi ocazia de a prezenta faee observatii. Este oportun ca aAautoritatile
nationale de reglementare &ebuie sd consulte teate partile interesate cu privire la toate
proiectele de masuri care au un efect asupra comertului diintre statele membre.
Cazurile in care se aplicd procedurile prevazute la artlcolele 6 IZ) 24 @ si #
B> 34 <X sunt definite in sentionate-de prezenta directiva 8 :

(63)

WV 2009/136/CE considerentul 49
(adaptat)

Pentru a-depast

pentru a promova in mod corespunzator 1nteresele cetatemlor statele membre ar trebui
sa pund bazele unui mecanism de consultare corespunzator. Un astfel de mecanism ar
putea lua forma unui organism care, independent de autoritatile nationale de
reglementare si de furnizorii de servicii, ar efectua cercetari cu privire la aspecte legate
de consumatori, precum comportamentul consumatorului si mecanismele de
schimbare a furnizorilor, si care si-ar desfisura activitatea epere Intr-o manierd
transparentd si ar contribui la famettenarea mecanismelees actuale de consultare a
partilor interesate. In plus, ar putea fi instituit un mecanism care si permiti cooperarea
corespunzatoare cu privire la chestiunile legate de promovarea continutului legal.
Orice proceduri de cooperare convenite In temeiul unui astfel de mecanism de-aeesttip
nu ar trebui, cu toate acestea, sd permita supravegherea sistematicd a utilizarii
internetului.

(64)

W 2002/21/CE considerentul 32
(adaptat)
= nou

In cazul unui litigiu intre intreprinderi d1n acelas1 stat membru intr-un domeniu
reglementat de prezenta directiva tale, de exemplu cu privire la
obligatiile de acces si interconectare sau la mijloacele de transfer al listelor de abenat:
= utilizatori finali <=, ar trebui este-neeesar ca o parte lezata care a negociat cu buna
credinta, dar nu a reusit sa ajunga la un acord, sa se poata adresa apelata autoritatiiatea
nationaleg de reglementare pentru solutionarea rezelwarea litigiului. Autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sa poatd impune o solutie partilor. Interventia unei
© autoritdtiate nationaled de reglementare in solutionarea eare—intervine—pentra
rezelvarea unui litigiu intre intreprinderi care furnizeaza retele sau servicii set-tetele
de comunicatii electronice intr-un stat membru ar trebui sa vizeze asigurarea
conformitatiiatea cu obligatiile care decurg din prezenta directiva si—din—direetivele

speeiale.

(65)

W 2002/21/CE considerentul 33
(adaptat)
= nou

Pe langa dreptul la o cale de atac acordat in temeiul dreptului national eenfermitate-en
legislatia—internd sau eemunitard DO al Uniunii <X, trebuie sd existe o procedura
simpld care sd fie initiatd la cererea oricarei parti la un 11t1g1u Qentru s-1=ea¥e=sa
solutlonarea%e litigiilore transfrontaliere es 3 :
] THORS are = dintre mtreprmderl care furnlzeaza sau care
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sunt autorizate sa furnizeze retele sau servicii de comunicatii electronice in mai multe
state membre <.

(66)

W 2009/140/CE considerentul 50
= nou

O sarcind importanta care revine OAREC este adoptarea de avize privind litigiile
transfrontaliere, dupa caz a azul. Autoritatile nationale de reglementare
ar trebui, prin urmare, = sa reﬂecte pe deplin orice aviz adoptat de OAREC 1in
masurile lor de impunere a < séi—a—in—eeonsiderare teate oricarei = obligatii asupra
unei Intreprinderi sau care solutioneaza in alt mod litigiul <= avizele-OAREE in astfel
de-seeste cazuri.

(67)

(68)

4 nou

Lipsa de coordonare intre statele membre atunci cand organizeaza utilizarea spectrului
pe teritoriul lor poate cauza interferente la scard larga care sa afecteze grav dezvoltarea
pietei unice digitale. Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a
evita interferentele transfrontaliere si daundtoare si sa coopereze intre ele in acest
scop. La cererea unuia sau mai multor state membre ori la cererea Comisiei, Grupul
pentru politica In domeniul spectrului de frecvente radio (RSPG) ar trebui sa fie
insarcinat sa sprijine coordonarea transfrontaliera necesard. Pornind de la solutia
propusa de RSPG, 1n unele circumstante poate fi necesard o masurd de punere in
aplicare pentru a rezolva definitiv problema interferentelor transfrontaliere sau pentru
a pune in aplicare in temeiul dreptului Uniunii o solutie coordonata convenitd de doua
sau mai multe state membre in cadrul negocierilor bilaterale.

Grupul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (RSPG) este un grup
consultativ la nivel inalt care a fost instituit prin Decizia 2002/622/CE a Comisiei"
pentru a contribui la dezvoltarea pietei interne si a sprijini dezvoltarea unei politici la
nivelul Uniunii Tn domeniul spectrului radio, tinind seama de consideratii economice,
politice, culturale, strategice, medicale si sociale, precum si de parametri tehnici.
Acesta ar trebui sa fie alcatuit din sefii organismelor care au responsabilitatea politica
globald pentru politica strategica in domeniul spectrului. RSPG ar trebui sa ofere
consiliere Comisiei 1n elaborarea obiectivelor strategice, a prioritatilor si a foilor de
parcurs pentru politica in domeniul spectrului. RSPG ar trebui sa sporeasca si mai mult
vizibilitatea politicii Tn domeniul spectrului in diverse domenii de politica ale UE si sa
contribuie la asigurarea coerentei transsectoriale la nivel national si la nivelul Uniunii.
De asemenea, RSPG ar trebui sa ofere consiliere Parlamentului European si
Consiliului, la cererea acestora. In plus, RSPG ar trebui, de asemenea, sa fie un forum
pentru coordonarea punerii in aplicare de catre statele membre a obligatiilor care le
revin in materie de spectru radio in temeiul prezentei directive si ar trebui sd joace un
rol central Tn domenii esentiale pentru piata internd, cum ar fi coordonarea sau
standardizarea transfrontalierd. S-ar putea institui, de asemenea, grupuri de lucru
tehnice sau la nivel de experti care sa acorde asistentd 1n cadrul sedintelor plenare cu
ocazia cdrora se elaboreaza politica strategica prin intermediul reprezentantilor la nivel
inalt ai statelor membre si ai Comisiei.

48

Decizia 2002/622/CE a Comisiei din 26 iulie 2002 de instituire a unui Grup pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (JO L 198 , 27.7.2002, p. 49).
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(69)

W 2002/22/CE considerentul 47
(adaptat)
= nou

In contextul unui mediu concurential, opiniile partilor interesate, inclusiv ale
utilizatorilor si consumatorilor, ar trebui luate in considerare de catre autoritdtile
nationale de reglementare atunci cand abordeaza aspectele referitoare la drepturile
utilizatorilor finali. ® Procedurile de solutionare extrajudiciara a litigiilor pot fi pentru
utilizatorii finali, in special pentru consumatori si pentru intreprinderile mici si
mijlocii, o metoda raplda si eficienta dm punctul de vedere al costurilor de exercitare a
drepturilor. < : ozitie DO In cazul litigiilor in materie de
consum, <X] proceduri eficiente = , nediscriminatorii s necostlsltoare <~ pentru
solutlonarea htlgnlor B> dlntre consumatorl s1 <X i : ;
azd [ furnizorii de <XI servicii de comunicatii
x> electromce <Z| acce51blle publiculuis—pe—de—akli—parte = sunt deja asigurate de
Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului* in ceea ce priveste
litigiile contractuale relevante si in masura in care consumatorul isi are resedinta in
Uniune si intreprinderea este stabilitd in Uniune <= . = Dat fiind faptul ca multe state
membre au instituit proceduri de solutionare a litigiilor si pentru alti utilizatori finali
decat consumatorii, carora nu li se aplica Directiva 2013/11/UE, este rezonabil sa se
mentind procedura de solutionare a litigiilor specificd sectorului, atit pentru
consumatori, cét si, in cazul in care statele membre extind aceastd procedura, pentru
alti utilizatori ﬁnah in spemal mlcromtreprlnderl si Intreprinderi mici. < S%a-%%e

: i '=> Avand in Vedere expertiza
sectorlala vasta a autorltatﬂor natlonale de reglementare statele membre ar trebui sa
permitd autoritatii nationale de reglementare sd actioneze in calitate de entitate de
solutionare a litigiilor, prin intermediul unui organism separat in cadrul respectivei
autoritdti, care nu ar trebui sa primeasca nicio instructiune. Procedurile de solutionare
a litigiilor in temeiul prezentei directive in care sunt implicati consumatori ar trebui sa
respecte cerintele Tn materie de calitate prevazute in capitolul II din Directiva
2013/11/UE. <=

(70)

WV 2009/140/CE considerentul 72
(adaptat)
= nou

Autoritatile sationate—de—reglements ate & competente = ar trebui sa poatd ksa—masurt
em sa mon1tor1z si sd asigurea respectarea termenilor si a conditiilor
privind autorizarea generald IZ> si & sau drepturile de utilizare; = si in special sa
asigure utilizarea eficace si eficientd a spectrului si conformitatea cu obligatiile in
materie de acoperlre si calitate a serviciului, prin intermediul unor < si—sé—aibé
sanctiuni financiare sau administrative efeeti¥e = , inclusiv

49
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Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea
alternativa a litigiilor in materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2009/22/CE (Directiva privind SAL in materie de consum) (JO L 165, 18.6.2013, p. 63).
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ordine in incetare si retragerea drepturilor de utilizare, <= in cazul in care aceste
conditii sunt incilcate. = Intreprinderile ar trebui si furnizeze informatiile cele mai
exacte si mai complete posibil autoritatilor competente pentru ca acestea sa isi poata
indeplini sarcinile de supraveghere. Pentru a se evita crearea de bariere la intrarea pe
piata, si anume prin tezaurizare anticoncurentiald, ar trebui sd se mbundtiteasca de
catre statele membre asigurarea respectdrii conditiilor aferente drepturilor de utilizare
a spectrului si toate autorititile competente, nu numai autoritatile nationale de
reglementare, ar trebui s participe la acest efort. Conditiile de asigurare a respectarii
ar trebui sa includa aplicarea solutiei ,,ori utilizezi ori pierzi dreptul de utilizare” (use it
or lose if) pentru a contrabalansa durata indelungati a drepturilor. In acest scop,
comercializarea si concesionarea prin leasing a spectrului ar trebui sa fie considerate
modalitdti care asigura utilizarea eficace de catre titularul initial al dreptului. Pentru a
se asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste eventuala expunere la sanctiuni din
cauza neutilizarii spectrului, ar trebui sd se defineasca in prealabil pragurile de
utilizare, printre altele 1In ceea ce priveste timpul, cantitatea sau identitatea
spectrului. <

(71)

W 2002/20/CE considerentul 15
(adaptat)

Conditiile care pot insoti X> autorizatiile <XI generalge si drepturile X> individuale <X]
speeifiee de utilizare ar trebui sd fie limitate la ceea ce este strict necesar pentru a
garanta respectarea cerintelor si a obligatiilor prevazute de %ﬁ%&%& ee%%& %e

dreptul national legislatia—internd X si de <X dreptul
eemunitard DO Uniunii <XI.

(72)

W 2002/21/CE considerentul 12
(adaptat)
= nou

Orlce parte care face obiectul unei decizii ksate=de [X> a unei X] autorititiatea

: : atare & competente <= ar trebui sa aiba dreptul de a exercita o
cale de atac n fata unui organism independent de partile implicate = si de orice
interventie externd sau presiune politici ce ar putea pune in pericol evaluarea sa
independenta a chestiunilor care ii sunt inaintate. <. Aeest X Respectivul X
organism poate fi o instantd wa=teitbunal. Mai mult, orice intreprindere care considera
ca cererile sale de acordare a drepturilor de instalare de & infrastructuri echipamenteler
nu au fost tratate conform principiilor prevazute in prezenta directiva, ar trebui sa aiba
dreptul la o cale de atac impotriva unor astfel de decizii. [X> Respectiva procedura
a <XI Preeedura caii de atac s D ar trebui sd nu <XI aducae atingere repartizariiges
competentelor In cadrul sistemelor judiciare nationale si nici drepturilor persoanelor
juridice sau fizice sau—juridiee previzute de dreptul national lesislatiainterni = In
orice caz, statele membre ar trebui sd prevadd un control jurisdictional efectiv
impotriva unor astfel de decizii. <

(73)

WV 2009/140/CE considerentul 14
= nou

In vederea Rentru-a asigurdriia securitatiietea juridiced pentru actorii eperaterit de pe
piata, organismele de solutionare a cdilor de atac ar trebui sa-si indeplineasca functiile
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in mod eficaceeeti¥; in special, procedurile aferente cdilor de atac nu ar trebui sa aiba
o durata nejustlﬁcat de mare. Masuri provizorii de suspendare a efectelor deciziei unei
autorititi petiens pentare & competente < ar trebui acordate doar in cazuri
urgente, pentm a 1mpled10a un prejudiciu grav si ireparabil care ar putea fi adus partii
care solicitd masurile si dacd ataneiednd sunt necesare pentru echilibrul intereselor.

(74)

WV 2009/140/CE considerentul 15
(adaptat)
= nou

Au existat divergente mari referitoare la modalitatea in care organismele de
solutionare a cailor de atac au aplicat masurile provizorii de suspendare a deciziilor
autoritatilor nationale de reglementare. Pentru a obtine o coerentd sporitd a
abordariiere-mai-eeerentd ar trebui si se aplice standardele comune artrebui-apleate
in concordantd cu jurisprudenta eessumitard [ Uniunii XI. De asemenea,
organismele de solutionare a cailor de atac ar trebui sd aibd dreptul de a solicita
informatiile disponibile publicate de OAREC. Avand in vedere importanta cailor de
atac asupra functiondrii globale a cadrului de reglementare, ar trebui stabilit un
mecanism de colectare estegere si de raportare catre Comisie = si catre OAREC <= a
informatiilor privind cdile de atac si deciziile de suspendare a deciziilor luate de
autoritatile = competente << de—reglementare in toate statele membre. = Acest
mecanism ar trebui sa asigure faptul ca textele deciziilor si ale hotararilor judecatoresti
pot fi obtinute de catre Comisie sau de ciatre OAREC in vederea dezvoltarii unei baze
de date. <=

(75)

W 2002/21/CE considerentul 15
(adaptat)
= nou

Comisia ar trebui sa fie in masurd aibé-pesibilitatea, dupa g
eemunteatit © ce a tinut seama in cea mai mare masurd de avizul OAREC &,

solicite unei autorititi nationale de reglementare sa retragd un proiectsd de ﬁ
masurds, atunci cand aceasta se referd la definirea unor piete relevante sau la
desemnarea sau la nedesemnarea unor Lpsa—desemndrii intreprinderiles cu putere
semnificativa pe piata si atunci cind aeeste deciziile respective ar crea o barierde in
calea peisnta pietel unice eesune sau ar fi incompatibile cu dreptul legislatia
eemunitard X Uniunii <X, in special cu obiectivele de politicae pe care autoritatile
nationale de reglementare ar trebuie sd le urmeze. Aceastd procedurd nu aduce
atingere procedurii de notificare prevazutd de Directiva 98344E2015/1535/UE, si
nici prerogativelor Comisiei privind incdlcarea dreptului legislatietr cemunitare
X> Uniunii <X] prevazute de tratat.

(76)

WV 2009/140/CE considerentul 17
(adaptat)

Consultarea nationald prevazuta la articolul X> 24 <Xl
Edireetiva~eadry ar trebui realizatd inainte de consultarea ervmd dregtul :l'a=ﬂ¥v%¥
eemunitar DO Uniunii XI prevazutd la articolele # B 34 <X] si Za X 35 X din
respeetiva DO prezenta <X] directiva, pentru a permite reflectarea opiniilor partilor
interesate 1n consultarea privind dreptul ta=sixel eemunitar X> Uniunii <X]. Acest lucru
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ar permite, de asemenea, evitarea unei a doua consultdri privind dreptul le=nivel
eemunitar DO Uniunii XI in cazul unor modificari aduse unei masuri planificate ca
urmare a consultarii fa=aixel nationale.

(77)

WV 2009/140/CE considerentul 20
(adaptat)

Este important ca punerea in aplicare a cadrului de reglementare sa se realizeze in
timp util. Atunci cind fn-mementulin-eare-Comisia ia o decizie prin care solicitd unei
autoritdti nationale de reglementare sd retragd o masurd planificata, autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sd inainteze Comisiel o variantd revizuitd a
respectivei masuri. Ar trebui stabilit un termen pentru notlﬁcarea masurii rev1zu1te
catre Comisie, in temeiul articolului # > 34 <X] i :

eadry), astfel Incat actorii eperaterii-de pe piata sa poata cunoaste durata %

reexaminare analizd a pietei si sd pentra-a-sporeasca: gradul de securitate juridica.

(78)

WV 2009/140/CE considerentul 19
(adaptat)
= nou

Mecanismul eessunitar DO Uniunii <X] care permite Comisiei sa solicite autoritatilor
nationale de reglementare sa retragd masurile planificate privind definirea pietei si
desemnarea operatorilor cu are ss—e putere semnificativi pe piatd a contribuit
considerabil la o abordare coerentd in identificarea circumstantelor in care poate fi
aphcata reglementarea ex ante $i 1n care operatorn fac obiectul acestei reglementari.

Si—A-S al: eExperienta dobandita odata cu
IX> procedurlle in temeiul articolelor XI 7 X> si 7a <X] din
Dlrectlva 2002/21/CE (directiva-cadru) au ardtat ca neconcordantele in ceea ce
priveste aplicarea de cétre autoritatile nationale de reglementare a masurilor corective,
ehktarst in conditii de piatd similare, a=putea submineazia piata interna de comunicatii
electronice. In consecinti, Comisia = si OAREC <= peate = ar trebui sa ¢ contribuie
la asigurarea =, in limita responsabilitatilor care le revin, a < unui nivel de coerenta
mai ridicat in ceea ce priveste aplicarea masurilor corective prin—eadeptarea—de
recomandan: referiteare—la [X referitoare la <XI proiectele de masuri propuse de
autoritatile nationale de reglementare. = In plus, in cazul in care OAREC impartaseste
preocupdrile Comisiei, Comisia ar trebui sa aibd posibilitatea de a solicita unei
autoritati nationale de reglementare sa retragd un proiect de masura. <& Pentru a
beneficia de expertiza autoritatilor nationale de reglementare cu privire la analiza de
piatd, Comisia ar trebui sd consulte OAREC inainte de a adopta decizii si/sau
recomandari.

(79)

WV 2009/140/CE considerentul 21
(adaptat)

Avand in vedere termenele scurte sestrdmse din cadrul mecanismului eemunitar de
consultare B> al Uniunii <XI, Comisia ar trebui imputernicita sa adopte recomandari
si/sau orientari pentru simplificarea procedurilor de schimb de informatii intre Comisie
si autoritatile nationale de reglementare — de exemplu, in cazul unor piete stabile sau
care implicd doar modificari minore ale madsurilor notificate anterior. Comisia ar
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trebui, de asemenea, sd fie Imputernicitd sd permita introducerea unei exceptii de la
obligatia de notificare in vederea simplificarii procedurilor in anumite cazuri.

W 2002/21/CE considerentul 37
(adaptat)
= nou

£80y—Autoritatile nationale de reglementare ar trebui invitate sa coopereze reciproc = , cu
OAREC <= si cu Comisia, intr-un mod transparent, pentru a asigura o punere in
aplicare coerenta 1n toate statele membre a dlspozmllor prevazute de prezenta
directiva s : : : :

(81)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 18

Puterea de apreciere Libertatea—de-dee; izte a autoritatilor nationale de reglementare
trebuie reconciliatd cu dezvoltarea unor practici de reglementare coerente si cu
aplicarea coerenta a cadrului de reglementare, pentru a contribui efectiv la dezvoltarea
si finalizarea pietei interne. Autorititile nationale de reglementare ar trebui asadar sa
sprijine activitdtile Comisiei si ale OAREC privind piata interna.

(82)

| ¥ 2002/21/CE considerentul 38

Masurile care ar putea afecta comertul dintre statele membre sunt acele masuri care
pot avea o influentd, directa sau indirectd, reald sau potentiala, asupra configuratiei
schimburilor dintre statele membre, intr-un mod care ar putea crea o bariera #mpiediea
dezveltarea In calea pietei unice. Acestea includ masurile care au un impact
semnificativ asupra operatorilor sau utilizatorilor din alte state membre, cum ar fi,
printre altele: masuri care afecteaza preturile pentru utilizatorii din alte state membre;
masuri care afecteazd capacitatea abilitatea unei Intreprinderi stabilite Intr-un alt stat
membru sa furnizeze servicii de comunicatiize electroniced, in special masurile care
afecteazd capacitatea abiitatea de a oferi servicii transnationale; si masuri care
afecteaza structura pietei sau accesul pe piatd, avand repercusiuni asupra
intreprinderilor din alte state membre.

(83)

WV 2009/140/CE considerentul 6
(adaptat)

Atunci cand efectueaza analizele sale La—e privind functionarea
DO prezentei X1 directiveieadss gi—s ale, Comisia ar trebui sa
evalueze daca, din perspectiva evolutiei pietei si tlnand seama atat de concurentd, cat
si de protectia consumatorilorshst, este necesar in continuare sa se mentind dlSpOthllle

pr1v1nd reglementarea sectorlala ex ante wl

ar trebui modificate sau abrogate
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(84)

J nou

In temeiul expertizei lor economice globale si al cunostintelor lor globale despre piata,
precum si al caracterului obiectiv si tehnic al evaluarilor lor, si pentru a se asigura
coerenta cu celelalte sarcini de reglementare a pietei care le revin, autoritatile
nationale de reglementare ar trebui s stabileasca elementele procedurilor de selectie si
conditiile aferente drepturilor de utilizare a spectrului care au cel mai mare impact
asupra conditiilor de piata si a situatiei concurentiale, inclusiv conditiile de intrare pe
piatd si de extindere. Printre acestea se numard, de exemplu, parametrii de evaluare
economica a spectrului in conformitate cu prezenta directiva, specificarea masurilor de
reglementare si a masurilor de modelare a pietei, cum ar fi utilizarea de plafoane in
materie de spectru sau rezervarea spectrului ori impunerea de obligatii Tn materie de
acces la nivel angro sau mijloacele de definire a conditiilor in materie de acoperire
aferente drepturilor de utilizare. O utilizare si o definire mai convergente ale acestor
elemente ar fi favorizate de un mecanism de coordonare in cadrul caruia OAREC,
Comisia si autoritatile nationale de reglementare ale celorlalte state membre ar analiza
proiectele de masuri fnainte ca un stat membru sd acorde drepturile de utilizare, in
paralel cu consultarea publica nationala. Masura stabilitd de autoritatea nationald de
reglementare poate fi doar un subset al unei masuri nationale mai ample, care poate
include, la un nivel mai general, acordarea, comercializarea si cedarea prin leasing,
stabilirea duratei, reinnoirea sau modificarea drepturilor de utilizare a spectrului radio,
precum si procedura de selectie sau conditiile aferente drepturilor de utilizare. Prin
urmare, atunci cand notificd un proiect de masurd, autorititile nationale de
reglementare pot furniza informatii cu privire la alte proiecte de mdsuri nationale
referitoare la procedura de selectie relevantd pentru limitarea drepturilor de utilizare a
spectrului radio care nu intrd sub incidenta mecanismului de evaluare inter pares.

(85)

WV 2002/20/CE considerentul 24
(adaptat)

In cazul in care alocarea armonizati a frecventelor radio anumitor intreprinderi a fost
convenitd la nivel european, statele membre ar trebui sd puna in aplicare Tn mod strict
aceste acorduri atunci cand acordd esre—eenferd drepturi de utilizare & X> pentru <XI
frecventelees radio pe baza planului national de utilizare a frecventelor radio.

(86)

‘ { nou

Statele membre ar trebui sa fie incurajate sa ia in considerare autorizarile comune ca o
optiune atunci cand emit drepturi de utilizare in cazul in care utilizarea preconizata
vizeaza situatii transfrontaliere.
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(87)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 58 |
Orlce d60121e a COl’nlSlel in temelul articolului 9-alineatal5 40 alineatul (1) din

s ar trebui sa se limiteze la principii, abordari si
metodologu de reglementare Pentru a Inlatura orice dubii, aceasta nu ar trebui sa
prevada elemente de detaliu care vor trebui sa reflecte in mod normal caracteristicile
nationale si nu ar trebui sd interzicd abordari alternative de la care se poate astepta, in
mod rezonabil, sa aiba acelasi efect. O astfel de decizie ar trebui sa fie proportionala si
nu ar trebui sd aibd vreun efect asupra deciziilor luate de autorititile nationale de
reglementare care nu creeazd o barierd sa-ebstaeel In calea pietei interne.

(88)

W 2002/21/CE considerentul 29
(adaptat)

Comunitatea X Uniunea <X] si statele membre si-au luat, in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului, o serie de angajamente in ceea ce priveste eenfermitate—et
standardele 51 cadrul de reglementare pentru servicii si retele de telecomunicatii ale

(89)

W 2002/21/CE considerentul 30
(adaptat)

Ar trebui Este-neeesar ca standardizarea sa ramana, in principal, un proces impulsionat
éietat-de piatd. Cu toate acestea, pot continua sd existe situatii in care este oportun
adeevat sd se impund respectarea sesmeler standardelor specificate la nivelul
eemunitar DO Uniunii X1, in vederea asigurarii interoperabilitatii pe piata unica
eemund. La nivel national, statele membre trebuie sa respecte d1sp021tnle Dlrectlvel
9%%4;@]% 2015/1535/UE etivg :

Procedurlle de standardlzare in temelul prezentel dlrectlve nu aduc atmgere
dlspozmllor E_s c . CE din

Qrwmd echipamentele radio, ale Directivei 2014/35/UE p_l‘lVlIld tensiunea joasa si ale
Directivei 2014/30/UE privind compatibilitatea electromagnetica.
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‘ W 2002/21/CE considerentul 31

(90)

(C2))

J nou

Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau/si de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului ar trebui sd aibd obligatia de a lua mdsuri pentru a
garanta securitatea propriilor retele si, respectiv, servicii. Avand in vedere stadiul
actual al tehnologiei, masurile respective ar trebui sa asigure un nivel de securitate al
retelelor si serviciilor corespunzator riscurilor prezentate. Masurile de securitate ar
trebui sa ia In considerare, ca o conditie minimd, toate aspectele relevante ale
urmatoarelor elemente: in ceea ce priveste securitatea retelelor si a infrastructurii:
securitatea fizica si a mediului, securitatea aprovizionarii, controlul accesului la retele
si integritatea retelelor; in ceea ce priveste gestionarea incidentelor: proceduri de
gestionare a incidentelor, capacitatea de detectare a incidentelor, raportarea si
notificarea incidentelor; in ceea ce priveste gestionarea continuitdtii activitatii: o
strategie de continuitate a activitdtii si planuri de urgenta, capacitati de redresare in caz
de dezastru; si, in ceea ce priveste monitorizarea, auditarea si testarea: politici de
monitorizare si inregistrare, exercitii de punere in aplicare a planurilor de urgenta,
testarea retelelor si a serviciilor, evaluari Tn materie de securitate si monitorizarea
conformitatii, precum si asigurarea conformitatii cu standardele internationale.

Avand in vedere importanta tot mai mare a serviciilor de comunicatii interpersonale
care nu sunt bazate pe numere, este necesar sa se asigure faptul cd acestea fac, de
asemenea, obiectul unor cerinte corespunziatoare 1n materie de securitate, in
conformitate cu natura lor specifica si cu importanta lor economica. Furnizorii unor
astfel de servicii ar trebui, prin urmare, sa asigure un nivel de securitate proportional
cu gradul de risc prezentat pentru securitatea serviciilor de comunicatii electronice pe
care le presteazd. Avand in vedere faptul cd furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere nu exercitd in mod normal un control
efectiv asupra transmiterii semnalelor in retea, gradul de risc aferent unor astfel de
servicii poate fi considerat in unele privinte mai redus decat in cazul serviciilor
traditionale de comunicatii electronice. Prin urmare, ori de céte ori acest lucru este
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92)

(93)

justificat de evaluarea efectiva a riscurilor legate de securitate implicate, cerintele in
materie de securitate pentru serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza
pe numere ar trebui si fie mai putin stricte. In acest context, furnizorii ar trebui sa aiba
posibilitatea de a decide cu privire la masurile pe care le considera adecvate pentru
gestionarea riscurilor la adresa securitdtii serviciilor pe care le presteazd. Aceeasi
abordare ar trebui sd se aplice, mutatis mutandis, serviciilor de comunicatii
interpersonale care utilizeazd numere si care nu exercitd un control efectiv asupra
transmiterii semnalului.

Autoritatile competente ar trebui sd se asigure ca integritatea si disponibilitatea
retelelor de comunicatii publice sunt mentinute. Agentia Europeana pentru Securitatea
Retelelor si a Informatiilor (,,ENISA”) ar trebui sa contribuie la sporirea nivelului de
securitate a comunicatiilor electronice, printre altele prin furnizarea de expertiza si
consiliere, precum si prin promovarea schimbului de cele mai bune practici.
Autoritatile competente ar trebui sd dispund de mijloacele necesare in vederea
indeplinirii atributiilor care le revin, inclusiv de competente de a solicita informatiile
necesare pentru a evalua nivelul de securitate al retelelor sau al serviciilor. De
asemenea, acestea ar trebui sa aiba competenta de a solicita date complete si fiabile
privind incidentele de securitate efective care au avut un impact semnificativ asupra
functiondrii retelelor sau a furnizarii serviciilor. Acestea ar trebui, daca este necesar, sa
fie asistate de echipele de interventie in caz de incidente de securitate informatica
(CSIRT-uri), instituite in temeiul articolului 9 din Directiva (UE) 2016/1148/UE™. in
special, CSIRT-urilor li se poate solicita sd furnizeze autoritatilor competente
informatii cu privire la riscurile si incidentele care afecteaza retelele publice de
comunicatii si serviciile de comunicatii electronice accesibile publicului si sa
recomande modalitati de solutionare a acestora.

In cazul in care furnizarea de comunicatii electronice se bazeaza pe resurse publice a
caror utilizare este supusa autorizarii specifice, statele membre pot acorda autoritatii
competente pentru emiterea respectivei autorizari dreptul de a impune o taxa in scopul
de a asigura utilizarea optima a resurselor respective, in conformitate cu procedurile
prevazute in prezenta directivd. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie,
statele membre nu pot impune alte tarife sau taxe in legatura cu furnizarea de retele si
servicii de comunicatii electronice decat cele previzute in prezenta directiva. In
aceastd privintd, statele membre ar trebui sd aiba o abordare coerentd in stabilirea
respectivelor tarife sau taxe pentru a nu impune intreprinderilor care furnizeaza retele
si servicii de comunicatii electronice o sarcind financiard nejustificatd conexa
procedurii de autorizare generala sau drepturilor de utilizare.

(94)

W 2002/20/CE considerentul 32
= nou

= Pentru a se asigura o utilizare optima a resurselor, taxele ar trebui sa reflecte situatia
economica si tehnica a pietei in cauza, precum si orice alt factor semnificativ care
determini valoarea acestora. In acelasi timp, taxele ar trebui s fie stabilite intr-un
mod care sa permitd inovarea in furnizarea de retele si servicii, precum si concurenta
pe piata. Statele membre ar trebui, prin urmare, sd se asigure cd taxele pentru

55

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194,
19.7.2016).
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drepturile de utilizare sunt stabilite pe baza unui mecanism care prevede garantii
corespunzatoare Tmpotriva situatiilor in care valoarea taxelor este denaturatd ca
rezultat al politicilor de maximizare a veniturilor, a ofertelor anticoncurentiale sau al
unu1 comportament echlvalent 4 : :

- u aduce atingere
scopului in care se folosesc taxele pentru dreptunle% de utilizare '=> si drepturile de
instalare de infrastructurd <<. De exemplu, aceste taxe pot fi folosite pentru ia
finantarea activitatilor autoritatilors nationale de reglementare = si ale autoritatilor
competente <= care nu pot fi acoperite din taxele administrative. Atunci cand, in cadrul
procedurilor de selectie competitive sau comparative, taxele pentru dreptul de utilizare
a freeventeler & spectrului < radio sunt alcatuite in Intregime sau partial dintr-o suma
unicd, modalitatile de platd ar trebui sd garanteze ca aceste taxe nu duc pessit, in
practica, la selectia pe baza unor criterii care nu au legatura cu obiectivul unei utilizari
optime a freeventeter = spectrului <= radio. Comisia poate publica In mod periodic
studii comparative = si alte orientari, dupa caz, < referitoare la cele mai bune practici
pentru alocarea freevestelor = spectrului <= radio, pentru alocarea numerelor sau
pentru acordarea drepturilor de trecere.

95)

(96)

4 nou

In concordanti cu rolul lor de a asigura utilizarea optima a spectrului radio, taxele
aferente drepturilor de utilizare a spectrului radio pot influenta deciziile de a solicita
sau nu astfel de drepturi si de a utiliza sau nu resursele spectrului radio. Atunci cand
stabilesc preturile rezervate ca mijloc de determinare a valorii minime care garanteaza
utilizarea optimd, statele membre ar trebui, prin urmare, sa se asigure ca preturile
respective, indiferent de tipul de procedura de selectie utilizat, reflecta, de asemenea,
costurile suplimentare aferente indeplinirii conditiilor de autorizare impuse pentru alte
obiective in materie de politica In privinta carora nu s-ar putea astepta in mod
rezonabil sa fie indeplinite In temeiul standardelor comerciale obisnuite, cum ar fi
conditiile in materie de acoperire teritoriald. In acest sens, ar trebui avuta in vedere si
situatia concurentiala de pe piata in cauza.

Utilizarea optima a resurselor spectrului radio depinde de disponibilitatea unor retele
si a unor infrastructuri conexe adecvate. In aceasta privinti, taxele pentru drepturile de
utilizare a spectrului radio si pentru drepturile de instalare a infrastructurii ar trebui sa
ia in considerare nevoia de a facilita dezvoltarea continud a infrastructurii in vederea
realizarii celei mai eficiente utilizdri a resurselor. Statele membre ar trebui, prin
urmare, sa prevadd modalitati de platd a taxelor pentru drepturile de utilizare a
spectrului radio corelate cu disponibilitatea efectiva a resursei intr-un mod care sa
faciliteze investitiile necesare in vederea promovarii unei astfel de dezvoltari.
Modalitatile ar trebui specificate in mod obiectiv, transparent, proportional si
nediscriminatoriu inainte de inceperea procedurilor de acordare a drepturilor de
utilizare a spectrului.

97)

| ¥ 2002/21/CE considerentul 22

Pentru atribuirea smer drepturilor de instalare de & infrastructuriles ar trebuie sa se
asigure existenta unor proceduri rapide, nediscriminatorii $i transparente, pentru a
garanta conditiile de concurenta loiald si efectiva. Prezenta directiva nu aduce atingere
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prevederilor legislatiei nationale de=dreptintern care reglementeaza exproprierea sau
utilizarea proprietdtii, exercitarea normald a drepturilor de proprietate, utilizarea

normald a domeniului public, si nici principiului neutralitdtii privind normele de
reglementare a regimului proprietatii din statele membre.

(98)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 42

Licentele eliberate intreprinderilor care furnizeaza retele si servicii de comunicatii
electronice care le permit sd aiba accesst pe proprietatea publicd sau privatd sunt
factoriz esentiali pentru crearea retelelor de comunicatii electronice sau a noilor
elemente de retea. Complexitatea inutild si intarzierile in procedurile de acordare a
drepturilor de trecere aeees pot reprezenta, prin urmare astfel, obstacole importante in
calea dezvoltirii concurentei. In consecinti, ar trebui simplificat modul de
achizitionare debéandire a drepturilor de acces de catre intreprinderile autorizate.
Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sd poatd coordona achizitionarea
debandirea drepturilor de trecere, punand la dispozitie informatii relevante pe paginile
lor de iInternet.

(99)

W 2009/140/CE considerentul 43
(adaptat)
= nou

Este necesard consolidarea competentelor statelor membre cu privire la titularii de
drepturi de acces, pentru a fe garanta intrarea sau dezvoltarea unei noi retele intr-un
mod echitabil, eficient, responsabil din punct de vedere al mediului si independent de
orice obligatie impusa unui operator cu putere semnificativa pe piata de a acorda acces
la reteaua sa de comunicatii electromce Imbunatatlrea modului de utlllzare in comun a
infrastructurilor poate reduce
costurile %e%a%e:ﬁaﬁﬂ%miﬁ de medlu pentru 1nstalarea mfrastructur i1 de comumcatu
electronice
la sanatatea publica si la securltatea pubhca si viza 1ndep11n1re biectlvelor in materie
de planificare in mediul urban si rural <. Autoritatile % :

= competente < ar trebui sa fie imputernicite sa solicite %1%%%1%@42 IZ> 1ntrepr1nder110r
care au beneficiat X1 de drepturi de instalare a infrastructurii pe, peste sau sub o
proprietate publicd sau privatd sa permitd utilizarea in comun a mfrastructuru sau a

proprletatn 1n cauza (1nc1usw prm colocare ﬁzwa)
dupa o perioada corespunzatoare
de consultare pubhca in care toate partile interesate ar trebui sa aiba posibilitatea de a-
si exprima opiniile & , in domeniile specifice in care astfel de motive de interes
general impun respectiva utilizare in comun. Aceasta poate fi situatia, de exemplu, in
cazul in care subsolul este foarte congestionat sau 1n care trebuie sa se treaca 0 barlera
naturald. <3 3 :

are '=¢> competente < ar trebu1 in special, sa poata
impune utilizarea in comun a elementelor de retea si a infrastructurii conexe aseetate,
precum canale, tuburi, piloni, nise, cutii de distributie, antene, turnuri si alte constructii
de sustinere, cladiri sau intrari 1n cladiri, si 0 mai bund coordonare a lucrarilor civile
= din motive de mediu sau din alte motive de politica publici. In schimb, ar trebui ca
autoritatile nationale de reglementare sa fie cele care definesc normele de repartizare a
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costurilor de utilizare In comun a infrastructurii sau a proprietatii astfel Incat
intreprinderilor in cauza sd li se asigure o recompensa corespunzatoare pentru riscul
asumat . [ In lumina obligatiilor impuse de Directiva 2014/61/UE, <1
a&utoritdtile competente, in special cele locale, ar trebui sa stabileasca si proceduri de
coordonare adecvate, in cooperare cu autoritatile nationale de reglementare, cu privire
la lucrdrile publice si—de—asemenesa; la alte infrastructuri sau proprietati publice
corespunzatoare, care pot include proceduri care garanteaza faptul ca partile interesate
dispun de informatii privind infrastructurile sau proprietatile publice adecvate, precum
si privind lucrérile publice in curs de derulare si cele sas planificate, ca sunt informate
prompt cu privire la acestea lucrdri si ca utilizarea Tn comun este astfel facilitata la
maximum.

WV 2002/21/CE considerentul 23
= nou

W 2002/21/CE considerentul 24
= nou

(100) Atunci cand operatorii de telefonie mobila sunt obligati sa utilizeze in comun turnuri

sau piloni, din motive de protectie a mediului, o astfel de utilizare in comun
obligatorie poate duce la o reducere a nivelurilor maxime ale puterii de transmisie
permise pentru fiecare operator din motive de sandtate publica si, prin urmare, ar putea
obliga operatorii sd instaleze mai multe puncte de transmisie pentru a asigura
acoperirea nationala. = Autoritatile competente ar trebui sa incerce sa reconcilieze
aspectele legate de mediu si de sandtatea publicd in cauza, tinand seama in mod
corespunzator de abordarea precautd prevazuta in Recomandarea nr. 1999/519/CE a
Consiliului. <=

‘ WV 2002/20/CE considerentul 29

62

RO



RO

W 2002/21/CE considerentul 19
(adaptat)
= nou

= Spectrul radio este o resursd publica limitata cu o valoare
pubhca si de plata importanta. <& B> Spectrul radio este <XI un element esential pentru
B retelele si <X] serviciile de comunicatii electronice radio si, in masura in care
X> acesta se refera la astfel de <X a sate—de—aeeste X retele si X
servicii, ar trebui, prin urmare, sa fie alocate si s1gnat a#kbﬁ%e = in mod eficient <
de catre autoritatile nationale de reglementare conform unorst set—de obiective si
principii armonizate care sa le reglementeze actiunile, precum dat si conform unor
criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, tindnd seama de interesele
democratlce sociale, hnngstlce si culturale legate de utlhzarea frecventelor Adeearea

Decma nr. 676/2002/CE a Parlamentulul European sia Consﬂlulul dm 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare pentru pohtlca spectrului radio in Comunitatea
Europeana (Decizia privind spectrul radlo) stablleste un cadru pentru armomzarea

(102)

W 2009/140/CE considerentul 25
(adaptat)
= nou

A

Activitdtile privind politica In domeniul spectrului radio # din Gemunitate
X> Uniune <X] ar trebui sa nu aduca atingere masurilor luate la nivelul eermvunitar
B Uniunii X1 sau la nivel national, in conformitate cu dreptul eessuniter
X> Uniunii <X], in scopul indeplinirii unor obiective de interes general, in special in
ceea ce priveste reglementarea continutului si politica audiovizuald si de media si
dreptul statelor membre de a-si organiza si utiliza spectrul de—freevente radio in
vederea asigurdrii sespeetdrit ordinii publice, a sigurantei publice si a apardrii. & Dat
ﬁind faptul ca utilizarea spectrului in scopuri militare si in alte scopuri de securitate

07105 /.0 O

politica 1n " domeniul spectrului radio ar trebui sa ;ma seama de toate sectoarele §1
aspectele politicilor Uniunii si sd echilibreze nevoile acestora, respectand, in acelasi
timp, drepturile statelor membre. <=

(103)

4 nou

Asigurarea unei conectivititi omniprezente in fiecare stat membru este esentiala pentru
dezvoltarea economica si sociald, pentru participarea la viata publica, precum si pentru

56

Decizia 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare pentru politica spectrului radio in Comunitatea Europeana (Decizia privind spectrul radio)
(JOL 108, 24.4.2002).
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(104)

(105)

(106)

coeziunea sociala si teritoriala. Intrucdt conectivitatea devine un element integrant al
societdtii europene si al bundstarii europene, acoperirea la nivelul Intregii UE ar trebui
realizatd pe baza impunerii de catre statele membre a unor cerinte corespunzatoare in
materie de acoperire care ar trebui sa fie adaptate fiecarei zone deservite si limitate la
sarcini proportionale pentru a nu impiedica implementarea de catre furnizorii de
servicii. Acoperirea teritoriului, precum si conectivitatea intre statele membre ar trebui
sa fie maximizate si fiabile, in vederea promovarii serviciilor si aplicatiilor nationale si
transfrontaliere, cum ar fi automobilele conectate si e-sdnatatea. Prin urmare, in scopul
de a spori securitatea juridica si previzibilitatea nevoilor de investitii si de a garanta
conectivitatea proportionala si echitabild pentru toti cetatenii, aplicarea de cétre
autoritatile competente a obligatiile in materie de acoperire ar trebui sa fie coordonata
la nivelul Uniunii. Avand in vedere specificitatile nationale, o astfel de coordonare ar
trebui sa se limiteze la criteriile generale care urmeaza sa fie utilizate pentru definirea
s1 masurarea obligatiilor in materie de acoperire, cum ar fi densitatea populatiei sau
caracteristicile topografice si topologice.

Nevoia de a se asigura faptul ca cetitenii nu sunt expusi la cdmpuri electromagnetice
la un nivel nociv pentru sanatatea publica ar trebui sa fie abordatd in mod coerent in
intreaga Uniune, avand in vedere, in special, abordarea precautd adoptatd in
Recomandarea nr. 1999/519/CE a Consiliului’’, pentru a se garanta conditii de
implementare coerente.

Armonizarea si coordonarea spectrului si reglementarea echipamentelor sustinute de
standardizare sunt complementare si trebuie sd fie coordonate indeaproape pentru a-si
indeplini In mod eficace obiectivele comune, cu sprijinul RSPG. Coordonarea dintre
continutul si calendarul mandatelor acordate CEAPT 1in temeiul Deciziei privind
spectrul de frecvente radio si cererile de standardizare adresate organismelor de
standardizare, cum ar fi Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii,
inclusiv 1n ceea ce priveste parametrii echipamentelor de radioreceptie, ar trebui sa
faciliteze introducerea unor sisteme viitoare, sa sprijine oportunitdtile de utilizare in
comun a spectrului si sa asigure gestionarea eficienta a spectrului.

Cererea de spectru radio armonizat nu este uniforma in intreaga Uniune. In cazurile in
care nu existd cerere pentru o bandd armonizata la nivel regional sau national, statele
membre ar putea, in mod exceptional, sd fie Tn masura sd permita o utilizare alternativa
a benzii atat timp cat persistd aceastd lipsd a cererii si cu conditia ca utilizarea
alternativa sa nu afecteze utilizarea armonizata a benzii respective de catre alte state
membre si sa inceteze atunci cand apare cererea de utilizare armonizata.

(107)

WV 2009/140/CE considerentul 34
(adaptat)

Flexibilitatea in ceea ce priveste gestionarea spectrului si accesul la spectru X> a fost
instituitd X1 ar—trebui—sa—fie—speritd prin autorizatii pentru utilizarea neutrda a
tehnologiei si a serviciuluides, pentru a permite utilizatorilor spectrului sa aleaga cele
mai bune tehnologii si servicii aplicabile in benzi de frecventd declarate prezentate-ea
fand disponibile pentru serviciile de comunicatii electronice in planurile zegistrele
nationale relevante de alocare a frecventelor zelevante in conformitate cu dreptul
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Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului larg
la campuri electromagnetice (0 Hz-300 GHz), JO L 199, 30.7.1999, p. 59-70.
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legislatia eemunitara X Uniunii X1 (,,principiile neutralitatii tehnologiceidter si a

serviciuluiges”). Stabilirea pe cale administrativa a tehnologiilor si serviciilor ar trebui
sa se aplice D> numai <X] atunci cand sunt in joc obiective de interes general si ar
trebui sa fie justificatd in mod clar si sa faca obiectul unei revizuiri periodice regulate.

(108)

WV 2009/140/CE considerentul 35
(adaptat)

Restrictiile cu privire la principiul neutralitdtii tehnologice ar trebui sa fie
corespunzatoare si justificate de necesitatea de a se evita interferentele daunatoare, de
exemplu prin impunerea mastilor de emisie si a nivelurilor de putere, de a se asigura
protectia sanatatii publice prin limitarea expunerii publicului la campurile
electromagnetice, de a se asigura functionarea corespunzdtoare a serviciilor prin
furnizarea unui nivel adecvat al calitatii tehnice a serviciului, fara a se exclude in mod
obligatoriu posibilitatea furnizarii mai multor servicii in aceeasi banda de frecventa, de
a se garanta o utilizare in comun adecvata a spectrului, in special in cazul in care
utilizarea acestuia face numai obiectul autorizatiilor generale, de a se garanta utilizarea
eficientd a spectrului sau de a se indeplini un obiectiv de interes general in
conformitate cu dreptul eessunitar DO Uniunii <XI.

(109)

W 2009/140/CE considerentele 36
si 37 (adaptat)

De asemenea, utilizatorii spectrului ar trebui sa poatd alege in mod llber serv1cule pe
care doresc sd le ofere prln 1ntermed1u1 spectrulul a—ad :

Pe de altd parte, masurlle care
presupun furnizarea unui serviciu specific pentru indeplinirea obiectivelor de interes
general definite in mod clar, cum ar fi siguranta vietii, necesitatea promovarii
coeziunii sociale, regionale si teritoriale sau evitarea utilizarii ineficiente a spectrului,
ar putea fi permise 1n cazul in care acestea sunt necesare si proportionale. De
asemenea, aceste obiective ar trebui sd cuprindd promovarea diversitatii culturale si
lingvistice si a pluralismului mijloacelor de informare in masd ssediatie, astfel cum
sunt definite de statele membre in conformitate cu dreptul eessunitar > Uniunii <XI.
Cu exceptia cazurilor In care sunt necesare pentru protectia vietii sau, in mod
exceptional, pentru indeplinirea altor obiective de interes general, astfel cum au fost
definite de statele membre in conformitate cu dreptul legisletia eemunitard
B> Uniunii <X, exceptiile nu ar trebui sa genereze o utilizare exclusiva in cazul pestrs
anumitore servicii, ci mai curand sa le acorde prioritate astfel incat alte servicii sau
tehnologii sa poatd coexista in aceeasi banda, in masura in care acest lucru este posibil.
Definirea domeniului de aplicare si a naturii oricdrei exceptii privind promovarea
diversitatii culturale si lingvistice si a pluralismului mijloacelor de informare in masa
sediatie este de competenta statelor membre.

(110)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 38

Intrucat alocarea spectrului pentru tehnologii sau s# servicii specifice reprezinti o
exceptie de la principiul neutralitatii tehnologicedes si a serviciuluides si reduce
libertatea de alegere a serviciului furnizat sau a tehnologiei folosite, orice propunere
pentru o astfel de alocare ar trebui sa fie transparenta si sa faca obiectul unei consultari

publice.
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(111)

4 nou

In cazurile exceptionale cind statele membre decid si limiteze libertatea de a furniza
retele si servicii de comunicatii electronice din motive de ordine publica, siguranta
publicd sau sandtate publica, statele membre ar trebui sd explice motivele limitarii
respective.

(112)

W 2009/140/CE considerentul 31
= nou

Ereeventele  Spectrul < radio ar trebui gestionate astfel Incat sa asigure evitarea
interferentelor daundtoare. Prin urmare, aceastd notiunea de baza de interferente
daunatoare ar trebui definitd in mod corespunzitor pentru a asigura faptul ca
interventia de reglementare se limiteaza la nivelul necesar in vederea prevenirii acestor
interferente, = tinand seama, de asemenea de nevoia ca echipamentele de retea si
dispozitivele utilizatorilor finali sa incorporeze o tehnologie a receptorului rezilienta.
Transporturile au o puternicd dimensiune transfrontalierd si digitalizarea acestora
genereazd provocari. Vehiculele (metrouri, autobuze, autoturisme, camioane, trenuri
etc.) devin din ce in ce mai autonome si conectate. Pe piata unica a UE, vehiculele
calatoresc mai usor dincolo de frontierele nationale. Comunicatiile fiabile si evitarea
interferentelor daundtoare sunt esentiale pentru a se asigura siguranta si buna
functionare a vehiculelor si a sistemelor lor de comunicatii la bord. <

(113)

(114)

4 nou

Odata cu cresterea cererii In materie de spectru si cu noile aplicatii si tehnologii
diversificate care necesita un acces mai flexibil la spectru si o utilizare mai flexibila a
acestuia, statele membre ar trebui s promoveze utilizarea in comun a spectrului prin
stabilirea celor mai adecvate regimuri de autorizare pentru fiecare scenariu $i prin
definirea unor norme si conditii transparente si adecvate aplicabile acestora. Utilizarea
in comun a spectrului asigura tot mai mult utilizarea eficace si eficientd a acestuia,
permitand mai multor utilizatori independenti sau mai multor dispozitive independente
sa aibd acces la aceeasi bandad de frecventd in temeiul unor tipuri diverse de regimuri
juridice in scopul de a se pune la dispozitie resurse suplimentare de spectru, de a spori
eficienta utilizarii spectrului si de a facilita accesul la spectru pentru noii utilizatori.
Utilizarea in comun se poate baza pe autorizatii generale sau pe o utilizare fara licenta
care sa permitd, in conditii specifice de utilizare Tn comun, ca mai multi utilizatori sa
aibd acces la acelasi spectru si sa il utilizeze in zone geografice diferite sau la
momente diferite. Utilizarea In comun se poate baza, de asemenea, pe drepturi
individuale de utilizare in cadrul unor acorduri, cum ar fi accesul comun cu licenta, in
baza carora toti utilizatorii (si anume, un utilizator existent si noii utilizatori) convin cu
privire la termenii si conditiile privind accesul comun, sub supravegherea autoritatilor
competente, astfel incat sd se asigure o calitate minima garantatd a transmisiei radio.
Atunci cand permit utilizarea in comun in temeiul unor regimuri de autorizare diferite,
statele membre nu ar trebui sa stabileascd pentru aceastd utilizare durate foarte
divergente in cadrul diferitelor regimuri de autorizare.

In scopul de a se asigura previzibilitatea si a se mentine securitatea juridica si
stabilitatea investitiilor, statele membre ar trebui sd defineasca In prealabil criterii
corespunzatoare pentru a stabili daca titularii de drepturi respecta obiectivul utilizarii
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(115)

(116)

(117)

eficiente a spectrului atunci cand pun in aplicare conditiile aferente drepturilor
individuale de utilizare si autorizdrile generale. Partile interesate ar trebui sa fie
implicate in definirea conditiilor respective si informate in mod transparent cu privire
la modul in care se va evalua indeplinirea obligatiilor care le revin.

Avand in vedere importanta inovarii tehnice, statele membre ar trebui sa poata asigura
drepturi de utilizare a spectrului in scopuri experimentale, sub rezerva unor restrictii si
conditii specifice justificate in mod strict de natura experimentala a drepturilor
respective.

Utilizarea In comun a infrastructurii de retea si, in unele cazuri, utilizarea in comun a
spectrului pot sa permita o utilizare mai eficienta si mai eficace a spectrului radio si sa
asigure implementarea rapida a retelelor, in special in zonele cu o densitate mai mica a
populatiei. Atunci cand definesc conditiile care trebuie sa Insoteasca drepturile de
utilizare a spectrului radio, autorititile competente ar trebui, de asemenea, sa ia in
considerare posibilitatea de a autoriza forme de utilizare Tn comun sau de coordonare
intre Intreprinderi pentru a se asigura utilizarea eficace si eficientd a spectrului sau
respectarea obligatiilor in materie de acoperire, in conformitate cu principiile dreptului
concurentei.

Conditiile de piatd, precum si relevanta si numarul actorilor, pot varia de la un stat
membru la altul. In timp ce necesitatea si oportunitatea ca drepturile de utilizare a
spectrului radio sa fie insotite de conditii pot face obiectul specificitatilor nationale de
care ar trebui sd se tind seama in mod corespunzator, modalitdtile de aplicare a unor
astfel de obligatii ar trebui sa fie coordonate la nivelul UE prin intermediul masurilor
de punere in aplicare ale Comisiei pentru a se asigura o abordare coerentd in
solutionarea unor provocari similare in intreaga UE.

(118)

W 2002/20/CE considerentele 12 si
13 (adaptat)
= nou

= Cerintele de neutralitate a serviciului si de neutralitate tehnologica in cadrul
procesului de acordare a drepturilor de utilizare, impreund cu posibilitatea de
transferare a drepturilor intre intreprinderi stau la baza libertatii si a mijloacelor de a
furniza publicului servicii de comunicatii electronice, facilitind astfel, de asemenea,
indeplinirea obiectivelor de interes general. <& Prezenta directivd nu aduce atingere
cazurilor in care freeventele = spectrul & radio X> este X] sant alocate direct
furnizorilor de retele sau st servicii de comunicatii electronice sau entitatilor care
utilizeaza aceste retele sau servicii. Aceste entltatl pot fi furnlzorl de programe de
televiziune sau radio.

- Responsablhtatea respectdrii conditiilor
aferente dreptului de a utlhza o frecventd radio si a conditiilor relevante pestinente
aferente autorizarii generale ar trebui, in orice caz, sa revind intreprinderii careia i-a
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fost acordat dreptul de a utiliza freesenta = spectrul < radio. ® Anumite obligatii
impuse radiodifuzorilor pentru furnizarea de servicii media audiovizuale pot necesita
utilizarea unor criterii si proceduri specifice de acordare a drepturilor de utilizare a
spectrului in vederea Indeplinirii unui obiectiv de interes general specific stabilit de
statele membre in conformitate cu dreptul Uniunii. < > Cu toate acestea, procedura
de acordare a unui astfel de drept ar trebui, in orice caz, sa fie obiectiva, transparenta,
nediscriminatorie si proportionala. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie,
orice restrictii nationale ale drepturilor garantate prin articolul 56 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sd fie justificate iIn mod obiectiv, sa fie
proportionale si sd nu depdseasca ceea ce este necesar pentru indeplinirea respectivelor
obiective. XI = De asemenea, drepturile de utilizare a spectrului acordate fara a se
recurge la o procedurd deschisd ar trebui sa nu fie folosite in alte scopuri decat
obiectivul de interes general pentru care au fost acordate. Intr-un astfel de caz, partilor
interesate ar trebui sa li se dea posibilitatea de a prezenta observatii intr-un termen
rezonabil. ¢ In cadrul procedurii de solicitare a acordarii drepturilor de—sa—utitiza—e
freeventiradie, statele membre pet X ar trebui sa <X] verificea daca solicitantul va
putea respecta conditiile X> care vor fi <X] aferente unor astfel de drepturi. & Aceste
conditii ar trebui sa se reflecte in criterii de eligibilitate stabilite in termeni obiectivi,
transparenti, proportionali si nediscriminatorii inainte de a lansa orice procedurd de
selectie competitiva. ¢ In aeest scopul B aplicarii acestor criterii <XI, solicitantului i
se poate cere sa prezinte informatiile necesare pentru a-si demonstra capacitatea de a
respecta aceste conditii. In cazul in care aceste informatii nu sunt furnizate, cererea de
acordare a selestarea dreptului de a utiliza o frecventa radio poate fi respinsa.

(119)

4 nou

Inainte de acordarea dreptului, statele membre ar trebui si impuna doar verificarea
elementelor care pot fi demonstrate In mod rezonabil de catre un solicitant care
actioneaza cu o diligentd obisnuita, tindnd seama 1n mod corespunzator de valoarea
publicd si de piatd importantd a spectrului radio, care constituie o resursa publica
limitata. Acest fapt nu aduce atingere posibilitatii de verificare ulterioard a indeplinirii
criteriilor de eligibilitate, de exemplu, prin intermediul unor obiective de etapa, in
cazul in care criteriile nu ar fi putut fi indeplinite in mod rezonabil initial. Pentru a se
mentine o utilizare eficace si eficientd a spectrului radio, statele membre nu ar trebui
sa acorde drepturi in cazul in care analizele pe care le-au efectuat evidentiaza
incapacitatea solicitantilor de a se conforma conditiilor, firda a aduce atingere
posibilitatii de a facilita utilizarea experimentald pe o perioadd limitatd. O durata
suficient de lungd a autorizatiilor pentru utilizarea spectrului radio ar trebui sa
sporeasca previzibilitatea in materie de investitii pentru a contribui la accelerarea
implementdrii retelei si la imbunatatirea serviciilor, precum si stabilitatea pentru a
sprijini comercializarea si concesionarea in leasing a spectrului. Cu exceptia cazului in
care utilizarea spectrului este autorizatd pentru o perioadd de timp nelimitata, durata
respectiva ar trebui, in egald masura, sa tind seama de obiectivele urmarite si sa fie
suficientd pentru a facilita recuperarea investitiilor efectuate. In timp ce o duratd mai
lungd poate asigura previzibilitatea investitiillor, masurile menite sia garanteze
utilizarea eficace si eficientd a spectrului radio, cum ar fi competenta autoritdtii
competente de a modifica sau de a retrage dreptul in cazul nerespectarii conditiilor
aferente drepturilor de utilizare, sau facilitarea comercializarii si a cedarii in leasing a
spectrului radio vor servi la prevenirea acumuldrii necorespunzatoare a spectrului
radio si la sprijinirea unei flexibilitdti sporite in ceea ce priveste distribuirea resurselor
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(120)

(121)

(122)

spectrului. Recurgerea in mai mare masura la taxe anualizate este, de asemenea, un
mijloc de a asigura o evaluare continud a utilizarii spectrului de catre titularul
dreptului.

Atunci cand decid cu privire la reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului radio
deja acordate, autoritatile competente ar trebui sd tind seama de madsura in care
reinnoirea acestora ar contribui la atingerea obiectivelor cadrului de reglementare si
altor obiective in temeiul dreptului national si al dreptului Uniunii. Orice astfel de
decizie ar trebui sd facd obiectul unei proceduri deschise, nediscriminatorii si
transparente si sd se bazeze pe o evaluare a modului in care conditiile aferente
drepturilor respective au fost indeplinite. Atunci cand evalueaza necesitatea reinnoirii
drepturilor de utilizare, statele membre ar trebui sd evalueze impactul asupra
concurentei al prelungirii drepturilor deja acordate in raport cu promovarea unei
utilizari mai eficiente sau a unor noi utilizari inovatoare care s-ar putea obtine daca
banda ar fi deschisd unor noi utilizatori. Autoritatile competente pot lua o decizie in
aceastd privintd permitand doar o prelungire limitatd pentru a se evita perturbarea
gravi a utilizarii existente. In timp ce deciziile privind prelungirea sau nu a drepturilor
acordate inainte de intrarea in aplicare a prezentei directive ar trebui sa respecte toate
normele deja aplicabile, statele membre ar trebui sa se asigure in egald masurd ca nu
aduc atingere obiectivelor prezentei directive.

Atunci cand reinnoiesc drepturi de utilizare existente, statele membre ar trebui, odata
cu evaluarea nevoii de a reinnoi dreptul, sa revizuiasca taxele aferente acestuia in
vederea asigurarii faptului cd taxele respective continud sa promoveze utilizarea
optima, tindnd seama, printre altele, de stadiul de evolutie al pietei si de evolutia
tehnologica. Din motive de securitate juridica, este oportun ca orice modificare a
taxelor existente sd se bazeze pe aceleasi principii ca si cele aplicabile in cazul
acordarii unor noi drepturi de utilizare.

Gestionarea eficace a spectrului radio poate fi asiguratd prin facilitarea utilizarii
eficiente continue a spectrului care a fost deja alocat. In vederea asiguririi securitatii
juridice pentru titularii de drepturi, posibilitatea de reinnoire a drepturilor de utilizare
ar trebui luatd in considerare intr-un interval de timp adecvat inainte de expirarea
drepturilor respective. In interesul gestionarii continue a resurselor, autorititile
competente ar trebui sa fie in masurd sa efectueze o astfel de analiza din proprie
initiativa, precum si ca raspuns la o solicitare din partea cesionarului. Reinnoirea
dreptului de utilizare nu poate fi acordata impotriva vointei cesionarului.

(123)

WV 2009/140/CE considerentul 39
(adaptat)
= nou

= Transferul drepturilor de utilizare a spectrului poate fi un mijloc eficace de sporire a
utilizarii eficiente a spectrului. ¢ fa—interesut [O In vederea asiguririi <X flexibilitatii
si a} eﬁmentel- = si pentru a perm1te ca valoarea spectrului sa fie stabilitd de piatd, <
: = statele membre ar trebui <= s permita
= in mod 1mphc1t = utlhzatorllor spectmlul sa transfere sau sd cedeze prin leasing
tertilor fnehirieze #—medliber drepturile lor de utilizare = a spectrului <& eatre—terts
=, 1In urma unei proceduri simple si sub rezerva conditiilor aferente drepturilor
respective si a normelor in materie de concurenta, sub supravegherea autoritatilor
natlonale de reglementare responsablle @ 2
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i = Pentru a facilita astfel de transferuri sau de
at sunt respectate masurlle de armonizare adoptate In temeiul
Deciziei pr1V1nd spectrul radio <= , a = = statele
membre < ar trebui X> , de asemenea, <X] sa-aeti a5 H-faptuls

A

: '=> sa aiba in Vedere reanahzarea cererllor de 1mpart1re
sau d1V1zare a drepturllor in materie de spectru si a conditiilor de utilizare < .

(124)

(125)

4 nou

Masurile luate in mod specific pentru a promova concurenta atunci cand se acordd sau
se reinnoiesc drepturile de utilizare a spectrului radio ar trebui s fie decise de cétre
autoritatile nationale de reglementare, care au cunostintele economice, tehnice si
despre piatd necesare. Conditiile de asignare a spectrului pot influenta situatia
concurentiala pe pietele comunicatiilor electronice si conditiile de intrare pe piata.
Accesul limitat la spectru, in special atunci cand resursele in materie de spectru sunt
limitate, poate sd creeze o barierd la intrarea pe piatd sau sd Tmpiedice investitiile,
implementarea retelelor, furnizarea de noi servicii sau aplicatii, inovarea si concurenta.
Noile drepturi de utilizare, inclusiv cele dobandite prin transfer sau leasing, si
introducerea unor noi criterii flexibile pentru utilizarea spectrului pot influenta, de
asemenea, concurenta existenti. In cazul in care sunt aplicate in mod nejustificat,
anumite conditii utilizate pentru a promova concurenta pot avea alte efecte; de
exemplu, plafoanele si rezervarile spectrului pot crea o penurie artificiald, obligatiile
in materie de acces la nivel angro pot restrange in mod nejustificat modele de afaceri
in absenta puterii de piatd si limitele privind transferurile pot impiedica dezvoltarea
pietelor secundare. Prin urmare, pentru impunerea unor astfel de conditii este necesar
un test Tn materie de concurentd coerent si obiectiv si acest test ar trebui aplicat in mod
consecvent. Utilizarea unor astfel de masuri ar trebui, prin urmare, sa se bazeze pe o
evaluare aprofundata si obiectiva, de catre autoritdtile nationale de reglementare, a
pietei si a conditiilor concurentiale de pe piata.

Pe baza avizelor RSPG, adoptarea unui termen comun pana la care sd se autorizeze
utilizarea unei benzi care a fost armonizatd in temeiul Deciziei privind spectrul de
frecvente radio poate fi necesara in scopul evitdrii interferentelor transfrontaliere si
utila in vederea asigurdrii valorificarii la maximum a beneficiilor aferente masurilor
conexe de armonizare tehnica pentru pietele de echipamente si pentru implementarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice de foarte mare capacitate. Pentru a
contribui in mod semnificativ la obiectivele acestui cadru si pentru a facilita
coordonarea, instituirea unor astfel de termene comune ar trebui sa faca obiectul unor
acte de punere in aplicare ale Comisiei.

(126)

WV 2002/20/CE considerentele 21 si
22 (adaptat)
= nou

In cazul in care cererea de feevente [ spectru <XI radio
X intr-o banda <XI este mai mare decat oferta = si, ca urmare a acestul fapt un stat
membru concluzioneaza ca drepturile de utilizare a spectrului radio trebuie limitate <=
, ar trebui sa se X> aplice <X] uemeze proceduri adecvate si transparente in ceea ce
priveste aleearea X> acordarea <X] acestor freevente X> drepturi pentru a <X astfel
fnedt—sa se cvitae orice ferma—de discriminare si a s& se optimizaeze folosirea
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resurselor limitate #a—eauzd. = O astfel de limitare ar trebui sa fie justificata,
proportionald si bazatd pe o evaluare aprofundatd a conditiilor de piata, acordand
importanta cuvenitd beneficiilor globale pentru utilizatori si obiectivelor nationale si
ale pietei interne. Obiectivele care stau la baza oricarei proceduri de limitare ar trebui
sd fie definite Tn mod clar 1n prealabil. Atunci cand analizeazd cea mai adecvata
procedura de selectie si In conformitate cu masurile de coordonare luate la nivelul
Uniunii, statele membre ar trebui sa consulte in timp util si in mod transparent toate
partile interesate cu privire la justificarea, obiectivele si conditiile procedurii. <
Statele membre pot utiliza, printre altele #ter—edia, proceduri de selectie concurentiale
sau comparative pentru la asignarea atribuirea freeventelor = spectrului < radios
preeum—st DO sau Xl a numerelor cu valoare economici exceptionald. In
administrarea unor 4 5 astfel de 51steme autorltatlle nationale
de reglementare ar trebule sd tind seama de &4 = obiectivele
prezentei directive < . = Daca un stat membru constata ca drepturi suplimentare pot
fi puse la dispozitie Intr-o banda, acesta ar trebui sa Inceapa procesul aferent. <

| ¥ 2002/20/CE considerentul 23

4 nou

(127) Cresterea masiva a cererii de spectru radio si a cererii utilizatorilor finali de capacitate

in banda larga fara fir impune gasirea unor raspunsuri care sa permita solutii de acces
alternative, complementare si eficiente din punctul de vedere al spectrului, inclusiv
sisteme de acces fara fir de mica putere in zone restranse, cum ar fi retelele radio
locale (radio local area networks - RLAN) si retelele de puncte de acces celulare de
mica putere si de mici dimensiuni. Astfel de sisteme de acces fara fir complementare,
in special punctele de acces RLAN disponibile publicului, sporesc accesul
utilizatorilor finali la internet si descongestioneaza traficul mobil pentru operatorii
mobili. RLAN-urile utilizeaza spectrul radio armonizat fard a avea nevoie de o
autorizatie individuald sau de un drept de utilizare a spectrului. Majoritatea punctelor
de acces RLAN sunt folosite pana acum de utilizatori privati ca o prelungire locala
fara fir a conexiunii lor fixe in banda larga. Utilizatorii finali, in limitele propriului
abonament la internet, nu ar trebui Tmpiedicati sd partajeze accesul la RLAN-ul lor cu
alti utilizatori, astfel incét sa creasca numarul de puncte de acces disponibile, mai ales
in zonele cu o densitate mare a populatiei, sa se maximizeze capacitatea de transmisie
de date fara fir prin reutilizarea spectrului radio si sd se creeze o infrastructura de
bandd larga fara fir complementara eficientd din punctul de vedere al costurilor
accesibila altor utilizatori finali. Prin urmare, ar trebui, de asemenea, sa se elimine
restrictiile inutile care impiedicd implementarea si interconectarea punctelor de acces
RLAN. Autoritatile publice sau furnizorii de servicii publice care utilizeaza RLAN-uri
in sediile lor pentru personalul, vizitatorii sau clientii lor, de exemplu pentru a facilita
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(128)

accesul la serviciile de e-guvernare sau pentru a pune la dispozitie informatii privind
transportul public sau gestionarea traficului rutier, ar putea, de asemenea, sa acorde
acces la astfel de puncte de acces in vederea unei utilizari generale de catre cetateni ca
serviciu auxiliar celor pe care le ofera publicului in sediile respective, in masura
permisd de normele in materie de concurenta si achizitii publice. In plus, furnizorul
unui astfel de acces local la retelele de comunicatii electronice in interiorul sau in jurul
unei proprietdti private ori zone publice limitate in conditii necomerciale sau ca
serviciu auxiliar unei alte activitati care nu depinde de respectivul acces (cum ar fi
hotspoturile RLAN puse la dispozitia clientilor altor activitati comerciale sau
publicului larg in zona respectivd) poate fi supus obligatiei de a se conforma
autorizatiilor generale pentru drepturile de utilizare a spectrului radio, dar nu ar trebui
sa facd obiectul niciunor conditii sau cerinte aferente autorizatiilor generale aplicabile
furnizorilor de retele sau servicii publice de comunicatii ori obligatiilor privind
utilizatorii finali sau interconectarea. Cu toate acestea, furnizorul respectiv ar trebui sa
aibd in continuare obligatia de a respecta normele privind raspunderea prevazute la
articolul 12 din Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic™. Apar noi
tehnologii, cum ar fi LiFi-ul, care vor completa capacitatile actuale in materie de
spectru radio pe care le ofera RLAN-urile si punctele de acces fara fir pentru a include
punctele de acces optic bazate pe utilizarea luminii vizibile si a ajunge la retele locale
hibride care permit comunicatiile fara fir optice.

Dat fiind faptul ca punctele de acces fara fir de mica putere in zone restranse sunt
foarte mici si utilizeaza echipamente discrete similare celor ale routerelor RLAN si
tinand seama de impactul lor pozitiv asupra utilizarii spectrului si asupra dezvoltarii
comunicatiilor fard fir, caracteristicile lor tehnice - cum ar fi puterea de iesire - ar
trebui specificate la nivelul Uniunii intr-o maniera proportionald pentru implementarea
locald si utilizarea lor ar trebui sa fie supusd exclusiv autorizdrilor generale - cu
exceptia RLAN-urilor, care nu ar trebui sa faca obiectul unei cerinte de autorizare care
sa depaseasca ceea ce este necesar pentru utilizarea spectrului radio - si orice restrictii
suplimentare in temeiul planificarii individule sau al altor permise ar trebui limitate in
cea mai mare masura posibila.

(129)

W 2002/19/CE considerentul 1

(adaptat)

58

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (Directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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Dispozitiile prezentei

directive X> in ceea ce priveste accesul si interconectarea <XI se aplicd retelelor
utilizate pentru furmzarea de servicii de comumcatu electronlce accesibile pubhculul

= Prezenta dlrectlva nu impune aiei=e=e atie—in—e
priveste retelelore care nu sunt publice X> nicio obligatie in ceea ce prlveste accesul
sau interconectarea <XI, cu exceptia cazului in care, atunci cand acestea beneficiaza de
acces la retelele publice, pot fi saatsupuse unor conditii prevazute de statele membre.

| ¥ 2002/19/CE considerentul 2

(130)

WV 2002/19/CE considerentul 3
(adaptat)

Termenul ,,acces” poate avea sensuri multiple si, prin urmare, este necesar si se
defineasca exact modul in care acest termen este utilizat in prezenta directiva, fara a
aduce atingere modului in care poate fi utilizat in cadrul altor masuri eesunitare
X> ale Uniunii <XI. Un operator poate fi proprietarul retelei sau al infrastructurii
subiacente aferente-aeesteia sau le poate inchiria partial ori sas 1n intregime.

(131)

W 2002/19/CE considerentul 5
= nou

Pe o piatd deschisd si competitivd nu ar trebui sa existe nici=o restrictie care sa
impiedice intreprinderile sd negocieze acorduri de acces si de interconectare intre ele,

in special acorduri transfrontaliere, cu conditia resp_ectarn normelor in materie de

concurenta Qrevazute in masura—in-—eare—normeleprivind-coneurenta—din tratat sunt
respeetate. In contextul wederes realizarii unei veritabile piete paneuropene mai

eficiente, cu o concurenta efectiva, care sa ofere mai multe alternative si servicii mai
competitive pentru eeasamatest = utilizatorii finali < , intreprinderile care primesc o
cerere de acces sau de interconectare = din partea altor intreprinderi care sunt supuse
autorizdrii generale pentru a furniza publicului retele sau servicii de comunicatii
electronice <= ar trebui, in principiu, sd incheie astfel de acorduri in conditii pe-e-baza
comercialeé si sa le negocieze cu bund-credinta.

(132)

WV 2002/19/CE considerentul 6
= nou

Pe pietele pe care incd mai exista diferente marijere In ceea ce priveste puterea de
negociere Intre Intreprinderi si pe care unele amumite intreprinderi se bazeazd pe
infrastructura oferita de altii pentru a-si furniza serviciile, este oportun seeesar=sa se
stabileasca un cadru care sa asigure functionarea eficientd a pietei. Autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sd aiba competenta puterea de a asigura garanta, In
caz de esec al negocierilor comerciale, acces si interconectare adecvate, precum si
interoperabilitate a serviciilor in interesul utilizatorilor finali. In special, acestea pot
asigura tegdtara conectivitatea cap la cap prin impunerea unor obligatii proportionale
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intreprinderilor care = fac obiectul autorizarii generale si care <= controleaza accesul
la utilizatorii finali. Controlul mijloacelor de acces poate implica proprietatea sau
controlul asupra legéturii fizice cu utilizatorul final (fie fixd, fie mobild) si/sau
capacitatea de a modifica sau a retrage numarul sau numerele nationale necesare
pentru a accesa punctul termmusa% al retelei utilizatorului final. Acest lucru s-ar putea
intdmpla are, de exemplu, dacd operatorii de retele ar
limita in mod ne]ustlﬁcat altematlvele oferlte utilizatorilor finali in ceea ce priveste
accesul la portalurile si serviciile de ifnternet.

(133)

4 nou

In lumina principiului nediscriminarii, autorititile nationale de reglementare ar trebui
sd se asigure cd toti operatorii, indiferent de dimensiunea lor si de modelul lor de
afaceri, fie cd sunt integrati pe verticald, fie ca sunt separati, se pot interconecta in
termeni si 1n conditii rezonabile pentru a furniza conectivitate cap la cap si acces la
internetul mondial.

(134)

‘ WV 2002/19/CE considerentul 7

Masurile juridice sau administrative nationale care leaga
termenii si conditiile de acces sau interconectare de fa=activitatile partu care doreste
interconectarea, si anume #—speeial de ia nivelul investitiei sale in infrastructura
retelei, si nu de & serviciile de interconectare sau de acces sau—intereeneetare
furnizate=pot genera denaturari ale pietei si pot, prin urmare, sa nu fie compatibile cu
normele in materie de peixsnd concurentaa.

(135)

WV 2002/19/CE considerentul 8
= nhou

Operatorii de retele care controleaza accesul la propriii lor clienti fac acest lucru
utilizand un numar sau o adresa de=identifieare unica dintr-o serie de numere sau de st
adrese publicate. Este necesar ca si alti operatori de retele sd poatd furniza trafic
acestor clienti si, prin urmare, sa fie capabili sa se interconecteze reciproc direct sau
indirect. = Prin urmare, este oportun si se stabileasca < dBrepturlle si obligatiile
existente in materle de neg001ere a interconectarilor & e

(136)

‘ W 2002/19/CE considerentul 9

Utilizatorii finali trebuie sa beneficieze de interoperabilitate, care este un obiectiv
important al prezentului cadru de reglementare. Incurajarea interoperabilititii este unul
dintre obiectivele autoritatilor nationale de reglementare, conform prezentului cadru,
care prevede, de asemenea, obligatia #mpune-st Comisiei de a publicatea o ugret listde
de standarde si/sau specificatii referitoare la furnizarea de servicii, interfete tehnice
si/sau functii de retea, ca bazd pentru Incurajarea armonizarii In materie de
comunicatiites electronice. Statele membre ar trebuie sa incurajeze utilizarea
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standardelor si/sau a specificatiilor publicate, dar—ausme: in masura strict necesara

pentru a asigura interoperabilitatea serviciilor si Tmbundtatirea libertdtii de a alege a
utilizatorilor.

(137)

(138)

(139)

(140)

4 nou

In prezent, atat conectivitatea cap la cap, cat si accesul la servicii de urgenta depind de
adoptarea de catre utilizatorii finali a serviciilor de comunicatii interpersonale bazate
pe numere. Evolutiile tehnologice viitoare sau o utilizare sporitd a serviciilor de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere ar conduce la o
interoperabilitate insuficienta intre serviciile de comunicatii. Ca o consecinta, ar putea
sd apara bariere semnificative la intrarea pe piatd si obstacole in calea inovarii
ulterioare suplimentare, care sa ameninte in mod apreciabil atat conectivitatea cap la
cap eficace intre utilizatorii finali, cat si accesul eficace la serviciile de urgenta.

In cazul in care apar astfel de probleme de interoperabilitate, Comisia poate solicita
OAREC sa prezinte un raport care ar trebui sd contind o evaluare factuala a situatiei
pietei la nivelul Uniunii si al statelor membre. Pe baza raportului OAREC si a altor
elemente de proba disponibile si tinand seama de efectele asupra pietei interne,
Comisia ar trebui sa decidd daca este necesara o interventie in materie de reglementare
a autoritatilor nationale de reglementare. In cazul in care considerd ci o astfel de
interventie in materie de reglementare ar trebui sd fie avutd in vedere de céitre
autoritatile nationale de reglementare, Comisia poate adopta masuri de punere in
aplicare care sa precizeze natura si domeniul de aplicare al eventualelor interventii in
materie de reglementare ale ANR-urilor, in special masuri menite sd impuna tuturor
furnizorilor sau anumitor furnizori utilizarea obligatorie a standardelor sau a
specificatiilor. Termenii ,standarde europene” si ,standarde internationale” sunt
definiti la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012°'. Autorititile nationale de
reglementare ar trebui sa evalueze, in functie de circumstantele nationale specifice,
daca orice interventie este necesara si justificata pentru a se asigura conectivitatea cap
la cap sau accesul la serviciile de urgenta si, daca da, sa impuna obligatii proportionale
in conformitate cu masurile de punere 1n aplicare ale Comisie.

In situatiile in care intreprinderile nu au acces la alternative viabile la activele care nu
pot fi multiplicate pana la primul punct de distributie, autorititile nationale de
reglementare ar trebui sd fie imputernicite sd impuna obligatii Tn materie de acces
tuturor operatorilor, fard a afecta puterea de piatd a acestora. In acest sens, autorittile
nationale de reglementare ar trebui sa tind seama de toate barierele tehnice si
economice din calea viitoarelor multiplicari ale retelelor. Simplul fapt cd exista deja
mai mult de o astfel de infrastructurd nu ar trebui in mod necesar sa fie interpretat ca
indicand faptul ca activele sale pot fi multiplicate. Primul punct de distributie ar trebui
sa fie identificat pe baza unor criterii obiective.

Ar putea fi justificat sa se extinda obligatiile in materie de acces la cablaje si cabluri
dincolo de primul punct de concentrare in zonele cu o densitate mai mica a populatiei,
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Regulamentul (UE) nr . 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 364 din 14.11.2012, p. 12).
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(141)

(142)

limitand totodata aceste obligatii la puncte cat mai aproape posibil de utilizatorii finali
in cazul In care se demonstreaza cd multiplicarea ar fi, de asemenea, imposibild
dincolo de respectivul prim punct de concentrare.

in astfel de cazuri, pentru a se respecta principiul proportionalitatii, poate fi oportun ca
autoritdtile nationale de reglementare sa scuteasca anumite categorii de proprietari sau
de intreprinderi sau ambele de obligatii care merg dincolo de primul punct de
distributie, pe motiv cd o obligatie in materie de acces care nu se bazeaza pe o putere
semnificativd pe piatd ar risca sa afecteze justificarea comerciald a planului lor de
afaceri pentru elementele de retea recent implementate. Intreprinderile separate din
punct de vedere structural nu ar trebui sa faca obiectul unor astfel obligatii in materie
de acces daca acestea ofera un acces alternativ eficace in conditii comerciale la o retea
de foarte mare capacitate.

Utilizarea in comun a infrastructurii pasive sau active folosite in furnizarea de servicii
de comunicatii electronice fard fir sau implementarea in comun a unor astfel de
infrastructuri, in conformitate cu principiile dreptului concurentei, poate fi deosebit de
utila pentru a maximiza conectivitatea de foarte mare capacitate in intreaga Uniune, in
special In zonele cu o densitate mai micd a populatiei unde multiplicarea nu este
posibila si utilizatorii finali risca sa fie lipsiti de o astfel de conectivitate. Autoritdtile
nationale de reglementare ar trebui, In mod exceptional, sa fie in masura sa impuna o
astfel de utilizare sau implementare In comun ori un acces localizat la roaming in
conformitate cu dreptul Uniunii, dacd demonstreaza beneficiile aferente unei astfel de
utilizéri sau unui astfel de acces in comun 1n ceea ce priveste depdasirea unor bariere
foarte semnificative in calea multiplicarii si remedierea altor restrictii severe ale
posibilitatii de alegere a utilizatorului final sau ale calitatii serviciului ori ambele sau
ale ariei de acoperire teritoriala si tindnd seama de mai multe elemente, in special de
nevoia de a mentine stimulentele pentru implementarea infrastructurii.

(143)

WV 2009/140/CE considerentul 65
(adaptat)

Desi este oportun Es=teate cad, In unele anumite circumstante, o autoritate nationalad
de reglementare peate sd impund obligatii operatorilor care nu au o putere
semnificativa pe piatd in scopul indeplinirii unor obiective precum conectivitatea cap
la cap sau interoperabilitatea serviciilor, este totusi necesard garantarea faptului ca
aceste obligatii se impun 1n conformitate cu cadrul de reglementare & si, in special,
cu procedurile sale de notificare.

(144)

WV 2002/19/CE considerentul 10
(adaptat)
= nou

Este posibil ca doar normele in materie de pesind concurentda sa nu fie suficiente
pentru a asigura diversitatea culturald si plurahsmul mljloacelor de informare
eemunteare in masa in domemul televiziunii d1g1ta1e

ei+= Evolutiilea tehnologlcee-} si ale pietei 1mpune revizuirea
a@%%e# obhgatulo r = de a furniza acces conditionat in conditii echitabile, rezonabile

76

RO



RO

si nediscriminatorii <= in mod periodic, fie de catre statele membre, pentru pietele lor
nationale, fie de catre Comisie, pentru Cessanitate O Umune X, in spe(nal pentm a
determina daca se justifica extinderea obligatiilor la
grilele ghidurt electronice de programe (EPG) si mterfetele de programe a de
aplicatieizre (API), In masura in care este necesar pentru a asigura accesul utilizatorilor
finali la serviciile de radiodifuziune digitale specificate. Statele membre pot specifica
serviciile de radiodifuziune digitale la care trebuie sa se as1gure accesul utilizatorilor

finali prm orice mijloace legislative, de reglementare #a
mésurt administrative pe care le considera necesare.

(145)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 11

De asemenea, statele membre pot permite autoritatii nationale de reglementare sa
revizuiascd obligatiile referitoare la accesul conditionat la serviciile de radiodifuziune
digitale pentru a patea-evalua printr-o analiza a de pieateid daca este necesar sa retraga
sau sa modifice conditiile aplicabile pesatss operatorilort care nu au putere
semnificativa pe piata relevanta pestinentd. O astfel de retragere sau modificare nu ar
trebui sa afecteze in mod negativ accesul utilizatorilor finali la astfelde serviciile
respective sau perspectiva unei concurente efective.

WV 2002/19/CE considerentul 12
(adaptat)
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WV 2002/19/CE considerentul 13
(adaptat)

W 2002/21/CE considerentul 25
(adaptat)
= nou

(146) In anumite imprejurari este necesard impunerea unor obligatii ex ante pentru a asigura

dezvoltarea unei piete concurentiale, = ale carei conditii favorizeaza implementarea si
adoptarea conectivititii de foarte mare capacitate si maximizarea beneficiilor
utilizatorilor finali <=. Definitia puterii semnificative pe piata & de—Direeti
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ée%ﬁk& utlhzata in prezenta directiva este echlvalenta cu conceptul de pozitie
dommanta deﬁnlt in jurisprudenta Curtii de Justitie s

(147)

| ¥ 2002/21/CE considerentul 26

Doud sau mai multe intreprinderi se pot fi considerate a se bucura de o pozitie
dominantd comund nu numai in cazul in care exista legaturi structurale sau de alt tip
intre ele, dar si In cazul in care structura pietei relevante #-eauzé este favorabild unor
efecte coordonate, si anume incurajeaza comportamentul anticoncurential paralel sau
aliniat pe piata.

(148)

W 2002/21/CE considerentul 27
(adaptat)
= nou

Este esential ca obhgatule de reglementare ex X ante sa fie impuse numai = pe o piata
angro < atuneed rerHexts f-eonettrent detecthw d—ea—de-exemplapepietele-in carc
existd una sau mai multe 1ntrepr1nder1 cuo putere semnificativa pe piata, = in vederea
asigurdrii concurentei durabile pe o piatd cu amanuntul conexd, <= si In care masurile
corective prevazute selatite-eferite de dreptul concurentei national isters si eomunitar
B> al Uniunii X1 nu sunt suficiente pentru rezolvarea problemei. Prin—urmare;
Comisia trebuie sa elaboreze stabilease& orientari la nivelul esssunitar DO Uniunii <X
in conformitate cu principiile dreptului concurentei, care sa fie urmate de autoritatile
nationale de reglementare in evaluarea determinarea eficientei concurentei de pe o
piata datd si a puterii semnificative atatreprindertter pe piatd. Autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui sd analizeze dacd pe piata unui anumit produs sau serviciu
eoneurenta cste efectiva concurentiald Intr-o zona geografica data care ar putecaeate fi
reprezentatd de intreg teritoriul sau de o parte din teritoriul wewt statului membru in
cauza; sau de partl 1nvecmate din teritoriile anumiter unor state membre examinate
impreuna . Analiza caracterului efectiv al concurentei ar trebui

sa includa si stabilirea fagtului daca piata prezinta perspective de concurenta si, ern
urmare, dacd orice hp_sa a concurentel este de duratd stabs aed 3

5 efeetive. Orientarile r esp_ectlve %ﬁm seﬁ%e#|2> ar
trebul sd se <XI refere% si la problema pietelor nou-aparute, pe care este probabil ca
liderul de piata sd detinde=de facto un sector de piatd substantial sase, dar caruia nu ar
trebui sa 1 se impuna obligatii nejustificate. Comisia ar trebuie sd revizuiasca periodic
aeeste orientdrile, = in special cu ocazia unei revizuiri a legislatiei existente, tindnd
seama de evolutia jurisprudentei, a gandirii economice si a experientei reale de pe
piata si <& pentru a se asigura faptul cd sunt intotdeauna adaptate la o piatd care
evolueazd rapid. Autoritatile nationale de reglementare vor trebui sa coopereze in
cazul 1n care se constatd ca piata relevantd #-esuza este transnationala.
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(149)

W 2002/21/CE considerentul 28
(adaptat)

Pentru a stabili daca o intreprindere are putere semnificativd pe o anumitd piata,
autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sa actioneze in conformitate cu
legislatia eemunitars O Uniunii <X] si sd tind seama in cea mai mare masurda de
orientari=ele Comisiei DX privind analiza de piata si evaluarea puterii semnificative pe
piata <XI.

(150)

(151)

(152)

4 nou

Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sd defineasca pietele geografice
relevante de pe teritoriul lor tindnd seama 1n cea mai mare masurd de Recomandarea
Comisiei privind pietele relevante de produse si servicii, adoptatd in conformitate cu
prezenta directiva si avand in vedere circumstantele nationale si locale. Prin urmare,
autoritatile nationale de reglementare ar trebui, cel putin, sa analizeze pietele care sunt
incluse in recomandare, inclusiv pietele care sunt enumerate, dar care nu mai sunt
reglementate in contextul national sau local specific. Autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui, de asemenea, sa analizeze pietele care nu sunt incluse in
recomandarea mentionatd, dar care sunt reglementate pe teritoriul aflat sub jurisdictia
lor pe baza analizelor de piata anterioare sau alte piete, daca au motive suficiente sa
considere ca pot trece testul celor trei criterii prevazut in prezenta directiva.

Pietele transnationale pot fi definite, atunci cand acest lucru este justificat de definitia
pietei geografice, tinand seama de toti factorii legati de cerere si ofertd in conformitate
cu principiile dreptului concurentei. OAREC este organismul cel mai In masurad sa
efectueze o astfel de analiza, dat fiind faptul ca beneficiaza de experienta colectiva
exhaustiva a autoritatilor nationale de reglementare dobandita in procesul de definire a
pietelor la nivel national. Daca pietele transnationale sunt definite si se justifica o
interventie in materie de reglementare, autoritatile nationale de reglementare in cauza
ar trebui sa coopereze pentru a identifica raspunsul normativ adecvat, inclusiv in
procesul de notificare a Comisiei. Acestea pot coopera, de asemenea, 1n acelasi mod in
cazul in care nu sunt identificate piete transnationale, dar pe teritoriile lor conditiile de
piatd sunt suficient de omogene pentru a beneficia de pe urma unei abordari
coordonate in materie de reglementare, de exemplu din perspectiva unor similitudini in
materie de costuri, structuri ale pietei sau operatori ori in cazul in care cererea
utilizatorilor finali este transnationald sau comparabila.

In unele circumstante, pietele geografice sunt definite ca nationale sau subnationale,
de exemplu datoritd naturii nationale sau locale a implementarii retelei care determina
limitele puterii de piatd potentiale a Intreprinderilor in ceea ce priveste oferta angro,
dar existd incd o cerere transnationald semnificativa din partea uneia sau mai multor
categorii de utilizatori finali. Acest lucru poate fi valabil, in special, in cazul cererii din
partea utilizatori finali care sunt intreprinderi cu activitati in mai multe unitati situate
in diferite state membre. In cazul in care cererea transnationald nu este suficient
satisfacuta de catre furnizori, de exemplu daca acestia sunt fragmentati de-a lungul
frontierelor nationale sau la nivel local, apare o potentiald barierd in calea pietei
interne. In consecintid, OAREC ar trebui si fie imputernicit si furnizeze autoritatilor
nationale de reglementare orientdri privind aborddri comune in materie de
reglementare in vederea asigurdrii faptului ca cererea transnationala poate fi
satisfacutd Tn mod multumitor, permitand cresteri ale eficientei si economii de scard in
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

pofida fragmentarii ofertei. Orientarile OAREC ar trebui sa se reflecte in optiunile
autoritatilor nationale de reglementare in urmarirea obiectivului pietei interne atunci
cand impun obligatii Tn materie de reglementare operatorilor PSP la nivel national.

Daca autoritatile nationale de reglementare nu au urmat abordarea comuna
recomandata de ciatre OAREC pentru a raspunde cererii transnationale identificate, cu
consecinta ca cererea transnationald a utilizatorilor finali nu este satisfacutd in mod
eficient si ca, prin urmare, in calea pietei interne apar bariere care puteau fi evitate, ar
putea fi necesar sd se armonizeze specificatiile tehnice ale produselor de acces la nivel
angro capabile sa satisfaca o cerere transnationald data, tindnd seama de orientdrile
OAREC.

Obiectivul oricarei interventii in materie de reglementare ex ante este, in ultima
instanta, de a genera beneficii pentru utilizatorii finali din punctul de vedere al
pretului, al calitatii si al posibilitatii de alegere prin transformarea pietelor cu
amanuntul In piete efectiv concurentiale in mod durabil. Este probabil ca autoritatile
nationale de reglementare sa fie treptat In masurd sd constate cd multe piete cu
amanuntul sunt concurentiale chiar si in absenta reglementarii la nivel angro, in
special tinand seama de imbunatatirile preconizate in ceea ce priveste inovarea si
concurenta.

Pentru autoritatile nationale de reglementare, punctul de plecare in vederea
identificarii pietelor angro care pot face obiectul reglementdrii ex anfe este analiza
pietelor cu amanuntul corespunzatoare. Analiza unei concurente efective la nivelul cu
amanuntul si la nivel angro este efectuata dintr-o perspectiva orientata spre viitor
pentru un orizont de timp dat si este ghidatd de dreptul concurentei, inclusiv de
jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitie, dupa caz. In cazul in care se ajunge la
concluzia ca pietele cu amanuntul ar fi efectiv concurentiale in absenta reglementarii
ex ante la nivel angro pe piata (pietele) relevantd (relevante) corespunzitoare, acest
fapt ar trebui sd determine autoritatea nationald de reglementare sa concluzioneze ca
reglementarea nu mai este necesara la nivelul angro relevant.

In perioada de tranzitie treptata citre piete dereglementate, acordurile comerciale intre
operatori vor deveni treptat mai frecvente, iar dacd acestea sunt durabile si
imbunatitesc dinamica concurentei, pot contribui la concluzia ca pe o anumitd piata
angro nu se justificd reglementarea ex ante. O logica asemanatoare s-ar aplica In sens
invers, 1n cazul incetdrii imprevizibile a acordurilor comerciale pe o piata
dereglementata. Analiza unor astfel de acorduri ar trebui sa tina seama de faptul ca
perspectiva reglementdrii poate fi un motiv care sa-i determine pe proprietarii retelei
sd poarte negocieri comerciale. In vederea garantarii faptului ci se acorda o atentie
corespunzatoare impactului reglementarii impuse pe pietele conexe atunci cand se
stabileste daca pe o piata datd se justificd reglementarea ex ante, autoritdtile nationale
de reglementare ar trebui sa se asigure ca pietele sunt analizate in mod coerent si, in
cazul in care acest lucru este posibil, in acelasi timp sau la un interval de timp cat mai
apropiat posibil. In vederea garantirii faptului ci se acord o atentie corespunzitoare
impactului reglementarii impuse pe pietele conexe atunci cand se stabileste daca pe o
piata datd se justifica reglementarea ex ante, autoritatile nationale de reglementare ar
trebui sd se asigure ca pietele sunt analizate in mod coerent si, In cazul in care acest
lucru este posibil, In acelasi timp sau la un interval de timp cat mai apropiat posibil.

Atunci cand evalueaza reglementarea de la nivelul angro pentru a solutiona
problemele de la nivelul cu amanuntul, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui
sa tind seama de faptul ca mai multe piete angro pot furniza inputuri angro in amonte
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(158)

(159)

pentru o anumitd piatd cu amanuntul si, invers, o piatd angro poate furniza inputuri
angro in amonte pentru o gami variati de piete cu aminuntul. in plus, dinamica
concurentei de pe o anumita piatd poate fi influentatd de piete care sunt contigue, dar
nu sunt intr-o relatie verticald, cum ar putea fi cazul anumitor piete fixe si mobile.
Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa efectueze aceastd evaluare pentru
fiecare piata angro avuta In vedere pentru a face obiectul reglementarii, incepand cu
masuri corective pentru accesul la infrastructura civild, deoarece astfel de masuri
corective sunt, de obicei, favorabile unei concurente mai durabile, inclusiv concurentei
la nivelul infrastructurii, iar apoi sa analizeze orice piete angro considerate ca fiind
susceptibile sa faca obiectul reglementarii ex ante, dat fiind probabilul lor caracter
adecvat pentru solutionarea problemelor in materie de concurentd identificate la
nivelul cu amadnuntul. Atunci cind decid cu privire la masura corectiva specificd ce
urmeaza sa fie impusa, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sa evalueze
fezabilitatea acesteia din punct de vedere tehnic si sa efectueze o analiza cost-
beneficiu, avand in vedere gradul sau de adecvare pentru a solutiona problemele in
materie de concurentd identificate la nivelul cu amanuntul. Autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui sd ia in considerare consecintele impunerii oricarei masuri
corective specifice care, daca este fezabilda numai in cazul anumitor topologii de retea,
ar putea constitui un factor de descurajare pentru implementarea retelelor de foarte
mare capacitate in interesul utilizatorilor finali. In fiecare etapa a evaluirii, inainte ca
autoritatea nationald de reglementare sa stabileasca daca orice alte masuri corective ar
trebui impuse unui operator cu putere semnificativd pe piatd, aceasta ar trebui sa
incerce sa determine daca piata cu amdnuntul in cauza ar fi efectiv concurentiala in
lumina oricaror acorduri comerciale relevante sau a altor circumstante de pe piata
angro, inclusiv a altor tipuri de reglementari care sunt deja in vigoare, cum ar fi, de
exemplu, obligatiile in materie de acces general la activele care nu pot fi multiplicate
sau obligatiile impuse in temeiul Directivei 2014/61/UE, si a oricarei reglementari
considerate deja ca fiind adecvata de catre autoritatea nationald de reglementare pentru
un operator cu putere semnificativa pe piatd. Chiar daca astfel de diferente nu duc la
definirea unor piete geografice distincte, acestea pot justifica diferentierea in ceea ce
priveste masurile corective adecvate impuse in functie de intensitatea diferitd a
constrangerilor concurentiale.

Reglementarea ex ante impusd la nivel angro, care este, in principiu, mai putin
intruziva decat reglementarea de la nivelul cu amanuntul, este considerata suficienta
pentru remedierea potentialelor probleme in materie de concurentd pe piata sau pe
pietele din aval conexe. Progresele realizate in materie de concurenta de la instituirea
cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice sunt demonstrate de
dereglementarea progresiva a pietelor cu amanuntul in intreaga Uniune. De asemenea,
normele referitoare la impunerea de masuri corective ex ante intreprinderilor cu putere
semnificativa pe piata ar trebui sd fie simplificate si sa devina mai previzibile, atunci
cand acest lucru este posibil. Prin urmare, ar trebui sd se abroge competenta de a
impune controale in materie de reglementare ex ante pe baza puterii de piata
semnificative pe pietele cu amanuntul.

Atunci cand o autoritate nationala de reglementare retrage reglementarea de la nivelul
angro, aceasta ar trebui sd stabileascd o perioadd de notificare prealabild adecvata
pentru a se asigura o tranzitie sustenabild citre o piatd dereglementati. In definirea
unei astfel de perioade, autoritatea nationala de reglementare ar trebui sa tind seama de
acordurile existente intre furnizorii de acces si solicitantii de acces care au fost
incheiate pe baza obligatiilor impuse in materie de reglementare. In special, acordurile
respective pot oferi solicitantilor de acces o protectie juridicd de ordin contractual
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pentru o perioada determinatd de timp. Autoritatea nationald de reglementare ar trebui,
de asemenea, sd tind seama de posibilitatea efectiva ca participantii pe piatd sa accepte
orice acces la nivel angro comercial sau orice oferte de coinvestitii care pot exista pe
piatd si de nevoia de a se evita o perioadd indelungatd de eventual arbitraj de
reglementare. Regimurile tranzitorii instituite de autoritatea nationald de reglementare
ar trebui sa tind seama de amploarea si calendarul supravegherii reglementare
prevazute in acordurile preexistente, din momentul in care incepe sa curga perioada de
notificare prealabila.

(160)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 48

Pentru a oferi actorilor epesatertler de pe piatd sigurantd in ceea ce priveste conditiile
de reglementare, este necesara stabilirea unui termen pentru analizele de piata. Este
1mp0rtant sa se efectueze perlodlc analize de plata la intervale rezonablle si adecvate

o autoritate natlonala de reglementare nu efectueaza analiza de piatd in termenul
specificat, acest lucru poate pune 1n pericol piata interna si este posibil ca procedurile
obisnuite de constatare a neindeplinirii setespeetdri+ obligatiilor de catre autoritate sa
nu produca in timp efectul dorit. Ca alternativa, autoritatea nationald de reglementare
in cauza ar trebui sa poata solicita asistenta OAREC pentru a finaliza analiza de piata.

De exemplu, asistenta ar putea lua forma unui grup operativ specific speeial—de
sterventie compus din reprezentantiz ai altor autoritati nationale de reglementare.

(161)

WV 2009/140/CE considerentul 49
(adaptat)

Datorita nivelului ridicat de inovare tehnologica si a pietelor deosebit de dinamice din
sectorul comunicatiilor electronice, este necesara adaptarea rapida a reglementarilor in
mod coordonat si armonizat la nivelul eesuaitar DX Uniunii <X, deoarece experienta
a aratatetd faptul ca divergentele dintre autoritatile nationale de reglementar cu
privire la punerea in aplicare a cadrului de reglementare HE :
dereglementare potate crea un obstacol in calea dezvoltarii pietei mterne

(162)

4 nou

Cu toate acestea, in interesul unui grad sporit de stabilitate si predictibilitate a
masurilor de reglementare, termenul maxim permis intre analizele de piata ar trebui sa
fie extins de la trei la cinci ani, cu conditia ca schimbadrile survenite intre timp pe piata
sd nu necesite o noud analiza. Atunci cand se stabileste daca o autoritate nationala de
reglementare si-a respectat obligatia de a analiza pietele si a notificat proiectul de
masura corespunzatoare cel putin o data la cinci ani, numai o notificare cuprinzand o
noud evaluare a definitiei pietei si a puterii semnificative pe piata va fi consideratd ca
reprezentand inceputul unui nou ciclu de piatd cu o durata de cinci ani. O simpla
notificare a unor masuri corective in materie de reglementare, noi sau modificate,
impuse pe baza unei analize de piatd anterioare si nerevizuite nu va fi considerata ca
fiind suficienta pentru indeplinirea acestei obligatii.
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(163)

W 2002/19/CE considerentul 15
= nou

Impunerea uneies obligatii specifice in_cazul unei peatrs=e intreprinderie care are o
putere semnificativd pe piatd nu necesitd o analizd a de pieatei& suplimentara, ci o
justificare privind faptul ca obligatia in cauza este adecvata si proportionala in ceea ce
priveste natura problemei identificate = pe piata in cauza si pe piata cu amanuntul
conexa < .

(164)

WV 2009/140/CE considerentul 56
= nou

Atunci cand evalueazad proportionalitatea obligatiilor si a conditiilor care urmeaza sa
fie impuse, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sd ia In considerare
conditiile concurentiale diferite existente in diferitele zone din cadrul statelor lor
membre = , tinand seama, in special, de rezultatele anchetei geografice efectuate in
conformitate cu prezenta directiva < .

(165)

WV 2009/140/CE considerentul 57
(adaptat)

Atunci cand X analizeaza daca sia <X] impund masuri corective pentru a controla
preturile, ¥ si daca impun, in ce forma <XI , autoritatile nationale de reglementare ar
trebui sd incerce sd permitd asigure investitorului sd obtind un profit zendament
echitabil in cazul unui anumit proiect nou de investitii asasme. In special, pot atputes
exista riscuri asociate eg=proiectelore de investitii specifice noilor retele de acces care
sprijina produse pentru care cererea este incerta gesigusd in momentul in care se face
investitia estefieuta.

(166)

4 nou

Revizuirea obligatiilor impuse operatorilor desemnati ca avand o putere semnificativa
pe piatd in decursul analizei de piatd ar trebui sd permita autoritdtilor nationale de
reglementare sd tind seama de impactul asupra conditiilor concurentiale al noilor
evolutii, de exemplu al acordurilor voluntare nou-incheiate intre operatori, cum ar fi
acordurile privind accesul si coinvestitiile, oferind astfel flexibilitatea care este Tn mod
special necesara in contextul ciclurilor de reglementare mai lungi. O logica similara ar
trebui sa se aplice in cazul incetarii imprevizibile a acordurilor comerciale. Dacad o
astfel de incetare are loc pe o piatd dereglementatd, poate fi necesara o noua analiza a
pietei.

(167)

W 2002/19/CE considerentul 16
(adaptat)

Transparenta termenilor si a conditiilor privind accesul si interconectarea, inclusiv
preturile, permite accelerarea negocierilor, evitarea litigiilor disputeler si ofera
incredere actorilor eperaterler de pe piatd 1n ceea ce priveste faptul cd un anumit
serviciu nu este furnizat in conditii discriminatorii. Caracterul deschis si transparenta
interfetelor tehnice pot fi extrem de importante in vederea asigurarii interoperabilitatii.
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In cazul in care o autoritatestde nationalie de reglementare impune obligatii
referitoare la publicarea informatiilor, aceastea poate sa premzeze si modul 1 in care
aeeste 1nf0rmatule sunt puse la dispozitia publiculuiz d
si dacad publicarea se face gratult sau nu, luand in
copul 1nf0rmat1110r in cauza.

con51derare tlpul

um

(168)

4 nou

Avand in vedere varietatea topologiilor de retea, a produselor de acces si a
circumstantelor de pe piata care au aparut incepand cu anul 2002, obiectivele anexei 11
la Directiva 2002/19/CE, privind degruparea buclei locale si produsele de acces pentru
furnizorii de servicii de televiziune digitala si servicii radio, pot fi realizate mai bine si
intr-un mod mai flexibil prin oferirea de orientari referitoare la criteriile minime pentru
o ofertd de referintd care vor fi elaborate si actualizate periodic de OAREC. Prin
urmare, anexa II la Directiva 2002/19/CE ar trebui eliminata.

(169)

‘ W 2002/19/CE considerentul 17

Principiul nediscriminarii garanteaza faptul cd intreprinderile cu puteratee de pe piata
nu denatureaza concurenta, in special in cazul in care este vorba despre intreprinderi
integrate pe verticald care furnizeaza servicii Intreprinderilor cu care zeprezintd
concureazaata pe pietele din aval.

(170)

J nou

Pentru a remedia si a preveni comportamentul discriminatoriu netarifar, echivalenta
inputurilor (EI) este, in principiu, cea mai sigurd modalitate de a realiza o protectie
eficace impotriva discriminarii. Pe de alta parte, este probabil ca furnizarea de inputuri
angro reglementate pe baza EI sa genereze costuri de asigurare a conformitatii mai
ridicate decat alte forme de obligatii in materie de nediscriminare. Aceste costuri mai
ridicate de asigurare a conformitdtii ar trebui sd fie masurate in raport cu beneficiile
unei concurente mai viguroase in aval si cu relevanta unor garantii in materie de
nediscriminare in circumstantele 1n care operatorul cu putere semnificativa pe piatd nu
este supus unui control direct al preturilor. In special, autorititile nationale de
reglementare ar putea tine seama de faptul ca furnizarea inputurilor angro folosind noi
sisteme pe baza EI este mai probabil sa creeze suficiente beneficii nete si, deci, sa fie
proportionald, avand in vedere costurile incrementale de asigurare a conformitatii
comparativ mai scazute pentru asigurarea conformitatii sistemelor nou-construite din
perspectiva El. Pe de alta parte, autoritatile nationale de reglementare ar trebui, de
asemenea, sa evalueze eventualii factori de descurajare in ceea ce priveste
implementarea noilor sisteme, in raport cu actualizari mai treptate, in cazul in care
respectivele noi sisteme ar fi supuse unor obligatii in materie de reglementare mai
restrictive. In statele membre cu multi operatori PSP de mici dimensiuni, impunerea EI
in cazul tuturor acestor operatori poate fi disproportionala.

(171)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 18

Separarea contabild permite evidentierea preturilor transferurilor interne si ca pesmite
autoritatileer nationale de reglementare sa verifice, dupa caz, respectarea obligatiilor
privind nediscriminarea. In aceastd privintd, Comisia a publicat Recomandarea
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dm 19 septembrie 2005 ervmd 51stemele de separare contablla si de contabilitate a
costurilor.

(172)

4 nou

Activele de inginerie civila care pot gazdui o retea de comunicatii electronice sunt
esentiale pentru implementarea cu succes a unor noi retele de foarte mare capacitate
din cauza costurilor ridicate de multiplicare a acestora si se pot face economii
semnificative atunci cand activele respective pot fi reutilizate. Prin urmare, pe langa
normele privind infrastructura fizica prevazute in Directiva 2014/61/UE, o masura
corectiva specificd este necesard in situatiile in care activele de inginerie civild sunt
detinute de un operator desemnat ca avand putere semnificativa pe piata. In cazul in
care existd active de inginerie civild si acestea pot fi reutilizate, efectul pozitiv al
realizdrii accesului efectiv la activele respective in implementarea unei infrastructuri
concurente este foarte ridicat si, in consecintd, este necesar sa se asigure faptul ca
accesul la activele respective poate fi folosit ca o masurd corectivd autonoma pentru
imbundtatirea dinamicii concurentiale si in materie de implementare pe orice piata din
aval, care trebuie luatd in considerare inainte de evaluarea nevoii de a impune orice
alte eventuale masuri corective, si nu doar ca o masurd corectivd auxiliara aplicata
pentru alte produse sau servicii angro ori ca o masurd corectivd limitatd la
intreprinderile care beneficiaza de respectivele alte produse sau servicii angro.
Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sa evalueze activele de inginerie civila
traditionale reutilizabile pe baza valorii contabile reglementare din care se scade
amortizarea cumulatd la data calculdrii, indexatd cu un indice de pret corespunzator,
cum ar fi indicele pretului cu amdnuntul, si excluzind activele care sunt complet
amortizate, pe o perioada de cel putin 40 de ani, dar care sunt utilizate in continuare.

(173)

WV 2009/140/CE considerentul 55
(adaptat)
= nou

Atunci cand impun obligatii privind accesul la infrastructurile noi si modernizate,
autoritatile nationale de reglementare ar trebui sd garanteze ca respectivele conditiite
de acces reflecta circumstantele care stau la baza deciziei de investitie, luand in
considerare, printre altele, costurile de dare in folosintd, rata estimata de acceptare a
noilor produse si servicii si nivelurile preturilore cu amanuntul estimate. in plus,
pentru a oferi investitorilor sigurantd n ceea ce priveste planificarea, autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sa poata fixa, daca este cazul, termeni elauze si
conditii de acces consecvente de-a lungul unor met—ssulter perioade de revizuire
corespunzitoare. = In eventualitatea in care controlul preturilor este considerat
oportun, <& Aeeste elauge termenii si conditiile in cauzd pot cuprinde acorduri de
preturi sistempe—de—tarifare in functiec de volume sau de durata contractului,

conformitate cu dreptul legislatia esmunitard O Uniunii <X] si cu conditia ca acestea
ststeme 53 nu aiba un efect discriminatoriu. Orice conditii de acces impuse ar trebui sa
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respecte necesitatea de a mentine concurenta efectivd in domeniul serviciilor pentru
consumatori si Intreprinderi.

(174)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 19

Obhgatwltatea acordarii accesulu la nfrastructura retelei poate fi justificatd ca mijloc
crestere a concurentei, dar autoritatile
natlonale de reglementare trebule sa stabileasca un echilibru intre dreptul unui
proprietar de infrastructurd de a-si exploata infrastructura s& in propriul beneficiu
avantai si dreptul altor furnizori de servicii de a avea accesa La infrastructurite
esentiale pentru furnizarea unor servicii concurente afia

(175)

4 nou

in zonele geografice in care se poate preconiza, dintr-o perspectiva prospectiva, ci vor
exista doud retele de acces, este mai probabil ca utilizatorii finali sa beneficieze de
imbunatatiri in ceea ce priveste calitatea retelei, datoritd concurentei bazate pe
infrastructura, decat in zonele in care persistd o singura retea. Caracterul adecvat al
concurentei in ceea ce priveste alti parametri, cum ar fi pretul si posibilitatea de
alegere, este probabil sa depinda de circumstantele concurentiale de la nivel national si
local. In cazul in care cel putin unul dintre operatorii de retea oferd acces la nivel
angro oricarei Intreprinderi interesate In conditii comerciale rezonabile care permit o
concurenta durabild pe piata cu amanuntul, nu este probabil ca autoritatile nationale de
reglementare sa aiba nevoie sd impuna sau sd mentina obligatii de acces la nivel angro
pe baza PSP in afara celor privind accesul la infrastructura civila si, prin urmare, se
poate recurge la aplicarea normelor generale in materie de concurentd. Aceasta se
aplica a fortiori daca ambii operatori de retea ofera un acces la nivel angro comercial
rezonabil. In ambele cazuri, poate fi mai adecvat ca autorititile nationale de
reglementare s recurgd la o monitorizare specifici pe bazi ex post. In cazul in care,
dintr-o perspectiva prospectiva, trei operatori de retele de acces sunt prezenti sau se
preconizeazd ca vor fi prezenti si vor concura in mod durabil pe aceleasi piete cu
amanuntul si angro (de exemplu, asa cum poate fi cazul pentru retele mobile si asa
cum se poate intampla in unele zone geografice pentru retele fixe, in special atunci
cand existd un acces efectiv la infrastructura civila si/sau la coinvestitie, astfel incat
trei sau mai multi operatori au un control efectiv asupra activelor retelei de acces
necesare pentru a satisface cererea cu amanuntul), va fi mai putin probabil ca
autoritatile nationale de reglementare sa identifice un operator ca avand PSP, cu
exceptia cazului 1n care acestea constd existenta unei pozitii dominante colective sau
daca fiecare dintre intreprinderile in cauza are o putere de piatd semnificativa pe piete
angro distincte, de exemplu in cazul pietelor de terminare a apelurilor de voce.
Aplicarea normelor generale in materie de concurentd pe astfel de piete caracterizate
printr-o concurentd pe bazad de infrastructura durabild si efectivd ar trebui sa fie
suficienta.

WV 2002/19/CE considerentul 19
(adaptat)
= nou
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0pemt0r11¥eaE unt supusi unor obhgatu care e i impun
sd dea curs unor w cererile rezonabile privind accesul si deeptl—de

utilizarea & unor elementeter ale retelei si a infrastructurii conexe aseeiate—aeesteia,
astfel de cereri ar trebui s pet fie refuzate numai pe baza unor criterii obiective,
precum fezabilitatea tehnicd sau nevoia de a pastra integritatea retelei. In cazul in care
accesul este refuzat, partea lezata poate solicita aphcarea procedurllor de solutlonare a
litigiilor mentionate la articolele 28 27 si 2% 28 éin

eadry. Un operator caruia i se impun obligatii de acces nu poate fi obligat sa furnlzeze
tipurile de acces pe care nu este In masurd sid le furnizeze. Impunerea de citre
autoritatile nationale de reglementare a accesului obligatoriu care duce la cresterea
concurentei pe termen scurt nu ar trebui sd diminueze S
stimulentelees pentru concurenti eemeurentds 1n ceea ce prlveste 1nvest1tule in
infrastructuri alternative care sa a51gure o concurentd mai = durabild < puternied
B si/sau o performanta sporlta si beneficii mal mar1 pentru utlhzatoru finali <] pe

tehnice si operatlonale furnizorului 51/sau beneficiarilor accesului obligatoriu in
conformitate cu dreptul legislatia eemunitard [ Uniunii <XI. In special, impunerea
standardelor tehnlce ar trebul sa respecte Dlrectlva 1535/2015/UE 9%%%&

(177)

WV 2002/19/CE considerentul 20
(adaptat)
= nou

Un control al preturilor poate fi necesar in cazul in care analiza de piatd efectuatd
pentru 0 anumitd plata 1nd1(:a prezenta unei concurente ineficiente. Au%eﬁ%&e

Hﬂ@#p%*%&ﬁé% In spec1a1 operator cuare au-e putere semnlﬁcatlva pe plata ar
trebuie sd evite comprimarea preturilor #tr-an—med—in—eare de asa manierd Incat
diferenta dintre preturile lor cu amanuntul si preturile pentru interconectare X> si/sau
acces <X] percepute concurentiloret care furnizeaza servicii cu amanuntul similare sa
nu fie adecvati pentru a peste permite asigurarea unei concurente durabile. in cazul in
care o autoritate nationala de reglementare calculeaza costurile aferente instituirii unui
serviciu impus in temeiu : : prezenteia directive&, este
oportun si se permita e 0 rentabilitate xenit rezonabild a
pentry capitalului angajat, incluzand osturlle aferente fortei de munca si constructiei,
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valoarea capitalului fiind ajustata, dupa caz, pentru a reflecta evaluarea actualizatd a
activelor si eficacitatea operatiunilor. Metoda de recuperare a costurilor ar trebuie sa
fie adaptata situatiei, luand in considerare necesitatea de a promova X eficienta <XI,
concurenta efrerentd-st durabila = si instalarea de retele de foarte mare capacitate <= si
X>, prin urmare, <X de a maximiza benecficiile eensumatersshst = utilizatorilor
finali <=, = si ar trebui sa tind seama de nevoia de a avea preturi la nivel angro
predictibile si stabile in beneficiul tuturor operatorilor care vizeaza sa implementeze
retele noi si modernizate, in conformitate cu orientirile Comisiei’’. <

(178)

4 nou

Din cauza incertitudinii in ceea ce priveste rata de materializare a cererii pentru
furnizarea de servicii in banda larga de generatie urmatoare, este important, pentru a
promova investitiile si inovarea eficiente, sa se permitd operatorilor care investesc in
retele noi sau modernizate un anumit grad de flexibilitate a preturilor. Pentru a preveni
preturile excesive pe pietele in care existd operatori desemnati ca avand o putere
semnificativd pe piata, flexibilitatea preturilor ar trebui sa fie insotitd de garantii
suplimentare pentru a proteja concurenta si interesele utilizatorilor finali, cum ar fi
obligatii stricte in materie de nediscriminare, masuri menite sa asigure multiplicarea
tehnicd si economicad a produselor din aval si o presiune demonstrabild la nivelul
preturilor cu amanuntul care rezultd din concurenta la nivelul infrastructurii sau un
pret de referinta care decurge din alte produse de acces reglementate ori ambele.
Respectivele garantii concurentiale nu afecteazd identificarea de catre autoritatile
nationale de reglementare a altor circumstante in care ar fi oportun sd nu impuna
preturi de acces reglementate pentru anumite inputuri angro, de exemplu in cazul in
care elasticitatea mare in functie de pret a cererii utilizatorilor finali face neprofitabil
pentru operatorul cu putere semnificativd pe piatd sa perceapd preturi care sa
depaseascad in mod apreciabil nivelul concurential.

(179)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 21

Atunci cand o autoritate nationala de reglementare impune obligatii privind instituirea
unui sistem de contabilitate a costurilor pentru a sustine controlul preturilor, aceasta
poate efectua ea insdsi un audit anual pentru a garanta respectarea sistemului de
contabilitate a costurilor, cu conditia sa detina personalul calificat necesar, sau poate
solicita efectuarea auditului de catre alt organism calificat, care este independent fata
de operatorul in cauza.

(180)

4 nou

Sistemul de tarifare din Uniune pentru terminarea apelurilor de voce la nivel angro se
bazeaza pe principiul conform caruia trebuie sd plateascd reteaua platii apelante
(Calling Party Network Pays). O analiza a substituibilitatii din perspectiva cererii si a
ofertei aratd ca 1n prezent, sau in viitorul previzibil, nu exista inca substitute la nivel
angro care ar putea constrange stabilirea tarifelor pentru terminarea apelurilor intr-o
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Recomandarea 2013/466/UE a Comisiei din 11 septembrie 2013 privind obligatii consecvente de
nediscriminare si metode coerente de calcul al costurilor pentru promovarea concurentei si optimizarea
mediului de investitii in banda larga, JO L 251, 21.9.2013, p. 13.
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(181)

(182)

(183)

retea datd. Tindnd seama de faptul cd pietele de terminare a apelurilor se
caracterizeaza printr-un acces bidirectional, printre eventualele probleme in materie de
concurentd se numard subventionarea incrucisatd intre operatori. Aceste eventuale
probleme in materie de concurentd sunt comune atat pietelor fixe de terminare a
apelurilor de voce, cit si celor mobile. In consecinti, avand in vedere capacitatea
operatorilor de terminare a apelurilor de a majora Tn mod substantial preturile peste
costuri si factorii care i stimuleaza sd faca acest lucru, tarifarea in functie de costuri
este consideratd ca fiind cea mai potrivitd interventie pentru a raspunde acestei
preocupari pe termen mediu.

Pentru a reduce sarcina in materie de reglementare in solutionarea in mod coerent in
intreaga Uniune a problemelor de concurenta legate de terminarea apelurilor de voce
la nivel angro, prezenta directiva ar trebui sa stabileascd o abordare comuna ca baza
pentru determinarea obligatiilor privind controlul preturilor, care urmeaza sa fie
completata de o metodologie comuna cu caracter obligatoriu care va fi stabilitd de
Comisie si de orientari tehnice care ar trebui sa fie elaborate de OAREC.

Pentru a simplifica stabilirea acestora si a facilita impunerea lor atunci cand este cazul,
tarifele de terminare a apelurilor de voce la nivel angro pe pietele de telefonie fixa si
mobild din Uniune se stabilesc printr-un act delegat. Prezenta directiva ar trebui sa
stabileasca criteriile detaliate si parametrii pe baza carora se determind cuantumurile
tarifelor de terminare a apelurilor de voce. In aplicarea respectivului set de criterii si
parametri, Comisia ar trebui sa tind seama, printre altele, de faptul ca ar trebui sa fie
acoperite doar costurile care se adauga furnizarii serviciului de terminare a apelurilor
la nivel angro, de faptul ca taxele de spectru depind de numarul de abonati, si nu de
trafic si, prin urmare, ar trebui sa fie excluse si ca spectrul suplimentar este alocat in
principal pentru date si, prin urmare, nu este relevant pentru terminarea apelurilor, care
constituie un serviciu furnizat suplimentar, si de faptul recunoscut ca, in timp ce in
retelele mobile nivelul minim de eficientd este estimat la o cotd de piata de cel putin
20 %, in retelele fixe operatorii mai mici pot sa obtind aceleasi cresteri ale eficientei si
sd produca la aceleasi costuri unitare ca un operator eficient, indiferent de dimensiunea
lor. Atunci cand stabileste tariful maxim exact, Comisia ar trebui sa includa
ponderarea adecvatd pentru a tine seama de numarul total de utilizatori finali din
fiecare stat membru, in cazul in care acest lucru este necesar din cauza diferentelor de
pret restante. Atunci cand Comisia stabileste tariful respectiv, experienta OAREC si a
autoritatilor nationale de reglementare in elaborarea unor modele de cost adecvate va
fi extrem de utila si ar trebui luata in considerare.

Prezenta directiva stabileste tarifele maxime de terminare a apelurilor de voce la nivel
angro in retele fixe si mobile, actul delegat initial urmand sa stabileasca tariful exact,
inferior acestor tarife maxime, pe care trebuie sd il aplice autoritatile nationale de
reglementare. Tariful initial va fi actualizat ulterior. Pe baza modelelor LRIC pure
ascendente aplicate de autoritdtile nationale de reglementare pand in prezent si
aplicand criteriile de mai sus, tarifele de terminare a apelurilor de voce variaza acum
de la 0,4045 eurocenti pe minut la 1,226 eurocenti pe minut in retelele mobile si intre
0,0430 eurocenti pe minut si 0,1400 eurocenti pe minut in retele fixe la nivelul de
interconectare cel mai local (calculat ca medie ponderata intre tarifele aplicate in orele
de varf si cele aplicate in afara orelor de varf). Variatia tarifelor este cauzatd de
diferitele conditii locale si structuri ale pretului relativ existente n prezent, precum si
de cronometrarea diferita din cadrul modelelor de calcul utilizate in randul statelor
membre. In plus, in retelele fixe nivelul tarifelor eficiente din punctul de vedere al
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(184)

costurilor percepute pentru terminarea apelurilor depinde, de asemenea, de nivelul
retelei in cadrul caruia se furnizeaza serviciul de terminare a apelurilor.

Din cauza nesigurantei actuale in ceea ce priveste rata de materializare a cererii de
servicii In bandad largd de foarte mare capacitate, precum si in ceea ce priveste
economiile de scard generale si densitatea generald, acordurile de coinvestitii ofera
beneficii semnificative din perspectiva partajdrii costurilor si a riscurilor, ceea ce
permite operatorilor de dimensiuni mai mici sd investeasca in termeni rationali din
punct de vedere economic, promovand astfel concurenta durabild, pe termen lung,
inclusiv in domeniile in care concurenta bazata pe infrastructura ar putea sd nu fie
eficientd. In cazul in care un operator cu putere semnificativd pe piatd organizeazi o
licitatie deschisd 1n termeni echitabili, rezonabili si nediscriminatorii pentru
coinvestitii in noile elemente de retea care contribuie iIn mod semnificativ la
implementarea retelelor de foarte mare capacitate, autoritatea nationala de
reglementare ar trebui, de regula, sa evite sd impuna, in temeiul prezentei directive,
obligatii privind noile elemente de retea, sub rezerva unei examinari suplimentare in
cadrul analizelor de piata ulterioare. Cu conditia sd se tind seama in mod
corespunzator de efectele favorabile concurentei prospective ale coinvestitiei la nivel
angro si la nivelul cu amanuntul, autoritatile nationale de reglementare pot considera
in continuare oportun, avand in vedere structura pietei existente si dinamica dezvoltata
in cadrul conditiilor de acces angro reglementat si in absenta unei oferte comerciale n
acest sens, sa protejeze drepturile solicitantilor de acces care nu participa la o
coinvestitie datd prin mentinerea produselor de acces existente sau - in cazul in care
elementele de retea traditionald sunt dezmembrate in timp util - prin impunerea unor
produse de acces cu o functionalitate comparabild celor disponibile anterior in
infrastructura traditionala.

(185)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 61

Scopul separarii functionale, prin care operatorului integrat pe verticald i se solicita sa
infiinteze doud entitati comerciale separate din punct de vedere operational, este de a
garanta furnizarea de produse de acces echivalente catre toti operatorii din aval,
inclusiv catre propriile unitati din aval ale operatorului integrat pe verticald. Separarea
functionald are capacitatea de a imbunatati concurenta pe numeroase piete relevante
prin reducerea semnificativd a masurilor care stimuleazd discriminarea tendinteler
diseriminaterit si prin facilitarea verificarii si a asigurarii respectarii obligatiilor in
materie de nediscriminare. In cazuri exceptlonale separarea functionalda poate fi
justificatd ca masura corectiva atun01 cand in mod regetat nu s-a reusit reahzarea une
nediscriminari efective : : ; a
mai multe dintre pietele in cauza %@W sau atunci cand exista QGI‘Sp_CCth

sanse reduse sau nule in materie de pe i concurentde in ceea ce
priveste infrastructura intr-un termen rezonabll dupa ce s-a recurs la una sau mai multe
masuri corective considerate anterior ca fiind adecvate. Cu toate acestea, este foarte
important sd se asigure cd edati—en impunerea separarii functlonale mentme
stimulentele care motiveaza peatss intreprinderea in cauza es :
s investeascd in propria retea si ca aceastd mdsurd nu atrage nicizun efect potentlal
negativ asupra bundstdrii consumatorilor. Impunerea separarii functionale necesitd o
analiza coordonatd a diferitelor piete relevante conexe=aseeiate retelei de acces, in
conformitate cu procedura analizei de piatd prevazute la articolul 6746 dinDireetiva

Atunc1 cand efectuea nahza de p_1ata si stabilesc
: acestel masuri
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corective, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa acorde o atentie speciala
produselor care urmeaza sa fie gestionate de catre entitdtile comerciale separate, ludnd
in considerare dimensiunea retelei implementate desfsurate si nivelul progresului
tehnologic, care pot afecta substituibilitatea la nivelul serviciilor la puncte fixe si fara
fir. Pentru a evita denaturarea concurentei pe piata internd, Comisia ar trebui sa aprobe
in prealabil propunerile privind pesatsa separarea functionala.

(186)

| ¥ 2009/140/CE considerentul 62

Punerea in aplicare a separdrii functionale nu ar trebui sd impiedice recurgerea la
mecanismete de coordonare adecvate diintre diferitele entitdti comerciale separate, cu

scopul de a garanta protectia drepturilor 001etat11 mama in ceea ce priveste de
supravegherea economica si de-gestionarea 5

(187)

WV 2009/140/CE considerentul 64
(adaptat)
= nou

In cazul in care o intreprindere integrati pe verticald alege si isi transfere o parte
substantlala a activelor sale de retealet localie de acces sau toate aceste active
catre o entitate separatd din punct de vedere juridic detinutd de
altcineva sau prin infiintarea etearea unei entititi comerciale separate care sa aiba ca
obiect de activitate pentra—furnizarea produselees de acces, autoritatea nationala de
reglementare ar trebui sd evalueze efectul tranzactiei planificate, & , inclusiv orice
angajamente in materie de acces oferite de aceastd Intreprindere, < , asupra tuturor
obligatiilor de reglementare existente impuse operatorului integrat pe verticald, pentru
a a51gura compatlblhtatea oricdror noi acordurl cu X prezenta <XI dBlrectlvaa

seﬁ%%a%a%%l% Autorltatea natlonala de reglementare in cauza ar trebul sa
efectueze o noua analiza a pietelor pe care opereaza entitatea separata si sd impuna, sa
mentind, si modifice sau si retraga obligatii in consecinti. In acest scop, autoritatea
nationald de reglementare ar trebui sd poata solicita informatii de la intreprinderea in
cauza.

(188)

(189)

4 nou

Angajamentele obligatorii pot aduce previzibilitate si transparentd procesului de
separare voluntara a unei intreprinderi integrate pe verticala care a fost desemnata ca
avand putere semnificativd pe piatd pe una sau mai multe piete relevante, prin
stabilirea procesului de punere in aplicare a separarii planificate, de exemplu prin
furnizarea unei foi de parcurs pentru punerea in aplicare, cu obiective de etapa clare si
consecinte predictibile daca anumite obiective de etapa nu sunt indeplinite.
Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sd aibd in vedere angajamentele
asumate dintr-o perspectiva orientatd catre viitor a durabilitétii, in special atunci cand
aleg perioada pentru care acestea devin obligatorii si ar trebui sa aibd In vedere
insemndtatea acordatd conditiilor de piata stabile si previzibile de catre partile
interesate in cadrul consultarii publice.

Angajamentele pot include numirea unui mandatar Insarcinat cu monitorizarea, a carui
identitate si al carui mandat ar trebui sa fie aprobate de cétre autoritatea nationala de
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(190)

(191)

reglementare si obligatia ca operatorul care le propune sd prezinte periodic rapoarte
privind punerea 1n aplicare.

Proprietarii de retele care nu au activitati pe piata cu amanuntul si al caror model de
afaceri se limiteaza, prin urmare, la furnizarea de servicii angro cdtre altii, pot favoriza
crearea unei piete angro active, cu efecte pozitive asupra concurentei de la nivelul cu
amanuntul din aval. De asemenea, modelul lor de afaceri poate fi atractiv pentru
potentialii investitori financiari in active de infrastructurd mai putin volatile si cu
perspective pe termen mai lung in ceea ce priveste implementarea retelelor de foarte
mare capacitate. Cu toate acestea, prezenta unui operator care isi desfasoara activitatea
exclusiv la nivel angro nu conduce in mod necesar la piete cu amanuntul efectiv
competitive si operatorii care isi desfasoard activitatea exclusiv la nivel angro pot fi
desemnati ca avand putere semnificativa pe piatd pe anumite piete de produse si piete
geografice. Riscurile in materie de concurentd generate de comportamentul
operatorilor care urmeaza modele de afaceri exclusiv angro ar putea fi mai mici decat
cele generate de operatorii integrati pe verticald, cu conditia ca modelul exclusiv angro
sa fie autentic si sa nu existe factori de incurajare a discrimindrii Intre furnizorii din
aval. Raspunsul in materie de reglementare ar trebui, prin urmare, sa fie in mod
proportional mai putin intruziv. Pe de alta parte, autoritatile nationale de reglementare
trebuie sa fie in masura sa intervind daca apar probleme de concurentd in detrimentul
utilizatorilor finali.

Pentru a facilita trecerea de la retelele de cupru traditionale la retelele de noud
generatie, care este In interesul utilizatorilor finali, autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui sd poatd monitoriza initiativele proprii in acest sens ale
operatorilor de retea si sa instituie, in cazul 1n care este necesar, un proces de trecere
corespunzator, de exemplu, prin notificare prealabild, transparenta si produse de acces
comparabile acceptabile, odata ce s-a demonstrat Tn mod clar intentia proprietarului
retelei si faptul ca acesta este pregatit sa dezactiveze reteaua de cupru. Pentru a evita
intarzierile nejustificate ale trecerii, autoritatile nationale de reglementare ar trebui
imputernicite sa retraga obligatiile in materie de acces referitoare la reteaua de cupru
dupa ce s-a instituit un proces de trecere corespunzator. Pentru a facilita trecerea de la
retele de cupru traditionale la retelele de noud generatie, care este in interesul
utilizatorilor finali, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa poata monitoriza
initiativele proprii in acest sens ale operatorilor de retea si s instituie, in cazul in care
acest lucru este necesar, un proces de trecere corespunzator, de exemplu, prin
notificare prealabild, transparentd si produse de acces comparabile acceptabile, odata
ce s-a demonstrat in mod clar intentia proprietarului retelei si faptul cd acesta este
pregatit sd dezactiveze reteaua de cupru. Pentru a evita intarzierile nejustificate ale
trecerii, autoritatile nationale de reglementare ar trebui imputernicite sa retraga
obligatiile iIn materie de acces referitoare la reteaua de cupru dupa s-a instituit un
proces de trecere corespunzator.

(192)

W 2002/22/CE considerentul 1
(adaptat)

Liberalizarea sectorului telecomunicatiilor, concurenta tot mai mare si oferta de
servicii de comunicatii tot mai diversificatd se realizeaza in paralel cu o actiune avand
ca scop crearea unui cadru de reglementare armonizat care sa asigure furnizarea de
serviciului universale. Conceptul de serviciu universal ar trebui sa evolueze odata cu
progresele tehnologices si_cu evolutia pietei si a cereriidex utilizatorilor. Cadeal—de
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WV 2002/22/CE considerentul 2
(adaptat)

(193) In temeiul eenformitate—eu articolului 453 X 169 X1 din Tratatul B> privind
functionarea Uniunii Europene <X] , Cessunitatea XX Uniunea <Xl trebuie sa contribuie
la protectia consumatorilor.

WV 2002/22/CE considerentul 3
(adaptat)

WV 2002/22/CE considerentul 51
(adaptat)

4 nou

(194) Serviciul universal este o plasa de sigurantd menita sa asigure faptul cd un set de
servicii minime este disponibil pentru toti utilizatorii finali la un pret accesibil, in
cazul in care un risc de excluziune sociala generat de lipsa unui astfel de acces 1i
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(195)

impiedica pe cetdteni sa participe pe deplin la societate din punct de vedere social si
economic.

Accesul la internet in banda largd de baza este practic universal disponibil in intreaga
Uniune si este utilizat la scara foarte larga pentru o gama variatd de activitati. Cu toate
acestea, rata globala de adoptare este mai scazuta decat disponibilitatea, deoarece inca
existd persoane care nu sunt conectate din motive legate de informare, costuri,
competente si ca urmare a alegerii facute. Accesul functional la internet la preturi
accesibile a dobandit o importantd cruciald pentru societate si pentru economie in
ansamblu. Acesta oferd baza pentru participarea la economia digitald si la societatea
digitala prin intermediul unor servicii internet online esentiale.

WV 2002/22/CE considerentul 8
(adaptat)
= nou

6963—0 cerintd fundamentald a serviciului universal este D asigurarea faptului ca toti

utilizatorii finali au acces la un pret accesibil la serviciile disponibile de acces
func‘uonal la 1nternet 51 de comunicatii de voce, cel putln X] fornizarea—eatre
: ted la un punct pest

W@%&e@%&%& E> Statele membre ar trebul de asemenea, sa aiba posibilitatea
de a asigura accesibilitatea preturilor pentru serviciile care nu sunt furnizate la un
punct fix, ci sunt destinate cetatenilor in miscare, in cazul in care cetdtenii respectivi
considera ca acest lucru este necesar in vederea 351gurar11 part1c1par11 lor dephne la
s001etate din punct de vedere s001a1 si economic. & : & =

aﬁw Nu ar trebu1 sa ex1ste %&%&ﬂg@ﬁ IZ) hmltarl <ZI pr1V1nd
mijloacele tehnice utilizate pentru realizarea conexiunii, putand fi folosite tehnologii
cu sau fara fir, si nici eemstrdngert DO limitari XI privind X categoria de <XI
operatoriz X> care <XI indeplinesc partial sau total obligatii de serviciu universal
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(197)

= nou

+ Viteza accesului la internet a
unui utlhzator dat poate depinde de mai multi factori, inclusiv de furnizorul
(furmzoru) conexmml la internet sau de apllcatla pentru care se foloseste conexmnea

5

1nternet la preturl accesibile ar trebui sa ﬁe suficient pentru a sprijini accesul la un set
minim de servicii de baza care reflecta serviciile folosite de majoritatea utilizatorilor
finali si pentru a sprijini folosirea setului respectiv. Aceasta listd minima a serviciilor
ar trebui sa fie definitd mai in detaliu de catre statele membre, pentru a permite un
nivel adecvat al incluziunii sociale si participarea la 5001etatea dlgltala sila economla
digitala pe terltorlul lor. <3=' & :

(198)

4 nou

Utilizatorii finali nu ar trebui sa fie obligati sa aibd acces la servicii pe care nu le
doresc si ar trebui, prin urmare, ca utilizatorii finali eligibili sa poatad limita, la cerere,
serviciul universal la preturi accesibile numai la serviciile de comunicatii de voce.
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(199)

| ¥ 2009/136/CE considerentul 17

Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa poatd monitoriza evolutia si nivelul
tarlfelor cu amanuntul pentru acele serv1cu care intrd in domeniul de aplicare al

trebui sa se efectueze faed astfel Incat sd nu reprezmte o sarcind administrativi

excesiva nici pentru autoritdtile nationale de reglementare, nici pentru intreprinderea
care furnizeaza sn-astfelde serviciul respectiv.

(200)

W 2002/22/CE considerentul 10
(adaptat)
= nou

Pret accesibil Tnseamna un pret stabilit de statele membre la nivel national, ludndu-se
1n con51derare conditiile nationale spemﬁce si poate implica fixarea-detarde-ecomune
area ptiuni fermule = sau pachete < tarlfare
spec1ale pentru a raspunde necesnatllor utilizatorilor cu venituri mici X sau ale
utilizatorilor cu nevoi sociale speciale, inclusiv ale persoanelor in vérsta, ale
persoanelor cu handicap si ale utilizatorilor finali care trdiesc in zone rurale sau izolate
din punct de vedere geografic. Aceste oferte ar trebui sa fie furnizate cu caracteristicile
de bazi, pentru a se evita perturbarea functiondrii pietei. <X In cazul La-eensumatei
= ut111zator110r finali <= individuali, = accesibilitatea preturilor ar trebui sa se bazeze
: = dreptul acestora de a Incheia contract cu o
intreprindere, pe dlsponlblhtatea unui numar, pe conexiunea continud a serviciului si
pe < capacitatea lor de a-si monitoriza si a-si controla cheltuielile.

(201)

(202)

4 nou

Ar trebui sd nu mai fie posibil ca utilizatorilor finali sd li se refuze accesul la setul
minim de servicii de conectivitate. Dreptul la un contract cu o intreprindere ar trebui
sa insemne faptul cd utilizatorii finali care ar putea sd se confrunte cu un refuz, in
special cei cu venituri mici sau cu nevoi sociale speciale, ar trebui sa aiba posibilitatea
de a Incheia un contract pentru furnizarea unor servicii de acces functional la internet
si de comunicatii de voce la preturi accesibile cel putin la un punct fix cu orice
intreprindere care presteaza astfel de servicii in locatia respectivd. Pentru a reduce la
minimum riscurile financiare, cum ar fi neplata facturilor, intreprinderile ar trebui sa
aiba libertatea de a oferi contractul in conditii de plata in avans, pe baza unor unitati
preplatite individuale la preturi accesibile.

In vederea garantirii faptului ca se poate intra in contact cu cetitenii prin intermediul
serviciilor de comunicatii de voce, statele membre ar trebui sd asigure disponibilitatea
unui numar de telefon pentru o perioadd rezonabila si in timpul perioadelor de
neutilizare a serviciului de comunicatii de voce. Intreprinderile ar trebui si fie in
mdsurd sa instituie mecanisme pentru a verifica dacd utilizatorul final este in
continuare interesat sd mentinad disponibilitatea numarului respectiv.
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W 2002/22/CE considerentul 4
(adaptat)

conditiiie—de—piatd—normale: %ﬂ#@%&%@ﬁ%ﬁCOﬂlpensarea 1ntrepr1nder110r
desemnate care s& furmzeazae astfel de servicii 1n aceste conditii nu trebuie sd aiba ca
rezultat o denaturare a concurentei, cu conditia ca intreprinderile desemnate
B> respective <XI sa fie compensate pentru costul net specific suportat si ca acest cost
net sd fie recuperat printr-un mijloc neutru din punctul de vedere al concurentei.

(204)

(205)

4 nou

In scopul de a evalua necesitatea unor masuri in materie de accesibilitate a preturilor,
autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sa fie in masurd sa monitorizeze
evolutia si detaliile ofertelor de optiuni sau pachete tarifare pentru utilizatorii finali cu
venituri mici sau cu nevoi sociale speciale.

In cazul in care mésurile suplimentare in afara optiunilor sau a pachetelor tarifare de
preturilor pentru utilizatorii finali cu venituri mici sau cu nevoi speciale, Spl‘l_]lnul
direct, cum ar fi, de exemplu, bonurile valorice pentru respectivii utilizatori finali,
poate constitui o alternativa adecvata, avand in vedere nevoia de a reduce la minimum
distorsiunile pe piata.

(206)

WV 2009/136/CE considerentul 9
(adaptat)
= nou

Statele membre ar trebui s introduca masuri de promovare a credrii unei piete pentru
produse si servicii X> accesibile ca pret <X éi ard—tared care sd aiba
incorporate meludd functionalitti smstrumsente pentru utlhzatorn finali cu handicap
B, inclusiv echipamente cu tehnologii asistive XI . Una dintre modalitatile de
realizare a acestui oblectlv este raportarea la standardele europene, IZ) sau <Xl
introducerea unor cerinte S

conformitate cu Directiva XXX/YYYY/UE a Parlamentulul European si a Consiliului
de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce prlveste cerlntele de accemb1htate apllcablle produselor si serv1culor Xl

haﬂé%%&p= = Statele membre ar trebul sa deﬁneasca masurile corespunzatoare in
functie de circumstantele nationale, ceea ce le permite flexibilitatea de a lua masuri
specifice, de exemplu dacd piata nu oferd in conditii economice obisnuite produse si
servicii la preturi accesibile care includ facilititi pentru utilizatorii finali cu
handicap. <
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(207)

(208)

4 nou

In ceea ce priveste comunicatiile de date la rate de transfer care sunt suficiente pentru
a permite un acces functional la internet, conexiunile fixe sunt aproape universal
disponibile si utilizate de majoritatea cetitenilor in intreaga Uniune. in 2015,
acoperirea in banda larga fixa standard si disponibilitatea acesteia in Uniune era de
97 % din gospodarii, cu o ratd de adoptare medie de 72 %, iar rata de utilizare a
serviciilor bazate pe tehnologii fard fir era chiar si mai mare. Cu toate acestea, exista
diferente intre statele membre 1n ceea ce priveste disponibilitatea si accesibilitatea
preturilor pentru serviciile in banda larga fixa in zonele urbane si in cele rurale.

Piata are un rol major in asigurarea disponibilitatii accesului la internet in banda larga
cu o capacitate in continui crestere. In zonele in care piata nu ar da rezultatele
asteptate, alte instrumente de politicd publica de sprijinire a disponibilitatii
conexiunilor de acces functional la internet par, in principiu, mai eficiente din punctul
de vedere al costurilor si mai putin susceptibile sd genereze distorsiuni pe piata in
raport cu obligatiile de serviciu universal, de exemplu recurgerea la instrumente
financiare cum ar fi cele disponibile in cadrul FEIS si MIE, utilizarea finantarii publice
din fondurile structurale si de investitii europene, stabilirea unor obligatii in materie de
acoperire care sa insoteasca drepturile de utilizare a spectrului radio pentru a sprijini
implementarea retelelor in banda larga in zone cu o densitate mai micd a populatiei si
investitiile publice in conformitate cu normele Uniunii privind ajutoarele de stat.

(209)

WV 2009/136/CE considerentul 4
= nou

-

?ﬁe%%eeﬁb% = Dac dupa efectuarea unei evaluari corespunzatoare tinand seama de
rezultatele anchetei geografice efectuata de autoritatea nationald de reglementare cu
privire la implementarea retelelor, se constatd cd nici piata, nici mecanismele de
interventie publicd nu sunt susceptibile sa le ofere utilizatorilor finali in anumite zone
o conexiune capabild sa furnizeze un serviciu de acces functional la internet, astfel
cum este definit de statele membre in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si
servicii de comunicatii de voce la un punct fix, statul membru ar trebui sd poatd, in
mod exceptional, sd desemneze diferite intreprinderi sau grupuri de intreprinderi
pentru a furmza aceste servicii 1n dlferltele partl relevante ale terltorlulul natlonal &

'=I> Obligatiile de serviciu umversal
in sprljlnul d1spon1b1l1tat11 unui serviciu de acces functional la internet <= ar putea fi
limitate& de statele membre la locatia sedsst sau resedinta primara a utilizatorului final.
Nu ar trebui sd existe restrictii in ceea ce priveste mijloacele tehnice stizate—pentsa
realizarea—eenextunit © prin care se furnizeaza servicii de acces functional la internet
si de comunicatii de voce la un punct fix <, putand fi folosite tehnologii cu sau fara
fir, si nici restrictii cu privire la indeplinirea, partiald sau integrala, de catre operatori a
obligatiilor de serviciu universal.
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(210)

W 2009/136/CE considerentul 16
(adaptat)

in conformltate cu principiul subsidiaritatii, este de competenta statelor membre ie
a sd decidae, pe baza unor criterii obiective, care Intreprinderi sunt
desemnate&ﬂ-%e ca £ furnizori de serviciu universal, tinand cont, daca este cazul, de
capacitatea si dorinta intreprinderilor de a accepta IZ> 1ntegra1 sau partial, <
obligatiile defarnizer-de serviciu universal # : partial. Aceasta nu exclude
posibilitatea ca statele membre sa includa, in procesul de desemnare, conditii specifice
justificate din motive de eficientd, inclusiv, printre altele #ter—atia, gruparea zonelor
geografice sau a componentelor ori sas stabilirea unor perioade minime pentru
desemnare.

@211)

(212)

4 nou

.....

serviciu de acces functional la internet, astfel cum a fost identificat in conformitate cu
articolul 79 alineatul (2), si un serviciu de comunicatii de voce la un punct fix la un
pret accesibil in cadrul obligatiilor de serviciu universal ar trebui sa fie estimate, in
special prin evaluarea sarcinii financiare care se preconizeaza ca va fi suportatd de
intreprinderile si utilizatorii din sectorul comunicatiilor electronice.

A priori este probabil ca cerintele de asigurare a unei acoperiri teritoriale la nivel
national impuse in cadrul procedurii de desemnare sd excluda sau sa descurajeze
anumite Intreprinderi sd isi depund candidatura pentru a fi desemnate ca furnizori de
serviciu universal. Desemnarea furnizorilor cu obligatii de serviciu universal pentru o
perioada de timp excesiv de indelungatd sau nedefinitd poate duce, de asemenea, la o
excludere a priori a anumitor intreprinderi.

‘ WV 2002/22/CE considerentul 9

W 2002/22/CE considerentul 11
(adaptat)
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WV 2002/22/CE considerentul 12
(adaptat)
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(213)

W 2009/136/CE considerentul 10
(adaptat)

Atunci cand o intreprindere desemnatd sa X> asigure
disponibilitatea la punct fix a serviciilor de acces functional la internet sau de
comunicatii de voce <ZI , 1n sensul artlcolulul 81 4 din X prezenta <X] dBirectivaa

: , alege sd cedeze o parte substantiala
% ee%s#ée%a%& din perspectiva obhgatlel sale de serviciu universal, a sau-teate
activelore zeteleler sale de retea de acces local de pe teritoriul national sau toate aceste
active catre o entitate separatd din punct de vedere juridicd=diferitd& apartinand altui
proprietar final, autoritatea nationala de reglementare ar trebui sd evalueze efectele
tranzactiei pentru a asigura continuitatea obligatiilor de serviciu universal pe intreg
teritoriul national sau in parti ale acestuia. In acest scop, autoritatea nationald de
reglementare care a impus obligatiile de serviciu universal ar trebui sa fie informata de
catre intreprindere Tnainte de cedarea—prewdzutd Evaluarea autoritatii nationale de
reglementare nu ar trebui sd aduca atingere incheierii tranzactiei.

(214)

‘ 4 nou

Pentru a se asigura stabilitatea si pentru a sprijini o tranzitie treptatd, statele membre ar
trebui sa fie Tn masura sd asigure in continuare furnizarea pe teritoriul lor a serviciilor
universale, altele decat serviciile de acces functional la internet si de comunicatii de
voce la un punct fix, care sunt incluse in domeniul de aplicare al obligatiilor lor de
serviciu universal in temeiul Directivei 2002/22/CE la data intrarii in vigoare a
prezentei directive, cu conditia ca aceste servicii sau servicii comparabile sa nu fie
disponibile in conditii comerciale obisnuite. Faptul de a permite furnizarea in
continuare de telefoane publice, de liste ale abonatilor telefonici si de servicii de
informatii telefonice in cadrul regimului de serviciu universal, Tn masura in care s-a
demonstrat ca aceasti nevoie exista incd, ar oferi statelor membre flexibilitatea
necesard pentru a tine seama in mod corespunzator de diversele circumstante
nationale. Cu toate acestea, finantarea unor astfel de servicii ar trebui sa se efectueze
prin intermediul fondurilor publice, la fel ca in cazul celorlalte obligatii de serviciu
universal.

W 2002/22/CE considerentul 15
= nou

&155—Statele membre ar trebui sd monitorizeze situatia eensumaterter = utilizatorilor

finali & 1n ceea ce priveste utilizarea de cdtre acestia = a serviciilor de acces
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functional la internet si de comunicatii de voce <

pubkeslss, 1n special accesibilitatea ca pret a acestor %

Accesibilitatea ca pret Dispenibilitatea-= a serviciilor de acces functional la internet si
de comunicatii de voce <& serveratui—telefonte cste legata de informatiile pe care

utilizatorii le primescite de-atilizatert cu privire la cheltuielile de folosire atelefonuhat,
precum si la costurile relative de utilizare atetefemthat, comparativ cu alte servicii, siz
este legatd, de asemenea, de capacitatea acestora les de a- s1 controla cheltulehle Prm
urmare, accesibilitatea ca pret inseamna a conferi gispes : > S
apumitd putere eeamferitd consumatorilor prin intermediul obligatiilor ée:seﬁ%%
gaversal impuse intreprinderilor desesanate. Printre aAceste obligatii se numara seferd
1a asigurarea unui nivel specificat stabihit de facturare detaliata, posibilitatea oferita
consumatorilor de a bloca sestrietiena selectiv anumite apeluri (precum apelurile cu
pret ridicat pentru serviciile premium es-taxe—majorate), pesibilitatea de a-si controla
cheltuielile prin intermediul mijloacelor de platd in avans si de a-si deconta cheltuielile
initiale prealabide de conectare. Este posibil ca aAceste masuri sd =& trebuiasca
ﬁ sa ﬁe revizuite si sey modlﬁcate in functle de evolutla pletel @eﬁél#&e:lﬂ

(216)

WV 2002/22/CE considerentul 16
(adaptat)
= nou

Cu exceptia cazurilor de intarziere a pldtilor sau de neplata a facturilor In mod
sistematic pessistent, consumatorul = care are dreptul la tarife accesibile <= ar trebui
protejat de riscurile unei deconectari imediate de la retea din cauza neplatii unei facturi
geplatite si ar trebui sd aibd 1n continuare acces la serviciile telefeniee [ de
comunicatii de voce <X de baza pana la solutionarea gezelsarea-litigiului, in special in
cazul litigiilor srei—eentestatis privind faetararea—serviciileer premium le—un—pret
saajerat. Statele membre pot decide ca respectivul aeest-acces sa fie mentinut persais
doar daca abonatul 1si plateste in continuare taxele de inchiriere a liniei.

| ¥ 2002/22/CE considerentul 17

217)

4 nou

In cazul in care furnizarea serviciilor de acces functional la internet si de comunicatii
de voce sau furnizarea altor servicii universale in conformitate cu articolul 85
genereazd o sarcind inechitabild pentru o Intreprindere, tinand seama in mod
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corespunzator de costuri si de venituri, precum si de beneficiile nemateriale rezultate
in urma furnizdrii serviciilor In cauza, respectiva sarcind inechitabila poate fi inclusa
in orice calcul al costului net al obligatiilor de serviciu universal.

(218)

WV 2002/22/CE considerentul 18
(adaptat)

Statele membre ar trebui, daca este necesar eazul, sa instituic stabieased mecanisme
de finantare a costului net al obligatiilor de serviciu universal, in cazurile in care s-a
demonstrat ca obligatiile nu pot fi asumate decat cu pierdere sau la un cost net care
depaseste standardele comerciale normale. Este important sa se asigure calculul corect
al costului net al obligatiilor de serviciu universal si casex fiecare finantare sa se
efectueze faeé cu o distorsiune perturbari minimde peatss piatd si pentru intreprinderi
si sd fie compatibila cu dispozitiile articolelor 8 X> 107 <X] si & 108 din Ttratatul
B privind functionarea Uniunii Europene <XI .

(219)

‘ W 2002/22/CE considerentul 19

Orice cE€alculat al costului net al serviciului universal ar trebui sa ia in considerare in
mod coresgunzator cheltuielile si veniturile, precum si beneficiile nemateriale
He rezultate din furnizarea serviciului universal, dar nu ar trebui sa
% mgledlce atlngerea oblectlvulu % general de asigurare a faptului ca

structura preturilor & : reflectde costurile. Orice
cEosturite nete ale obhgatulor de serviciu umversal ar trebui calculate pe baza unor
proceduriee transparente.

(220)

| ¥ 2002/22/CE considerentul 20

A lua in considerare beneficiile nemateriale iataneibide inseamnd cd o estimare, in
termeni monetari, a avantajelor indirecte pe care o intreprindere le are datoritd pozitiei
sale de furnizor de serviciui universale ar trebui dedusa din costul net direct al
obligatiilor de serviciu universal pentru a determina sarcina costului total.

WV 2002/22/CE considerentul 21
= nou

&25—In cazul in care o obligatie de serviciu universal reprezintd o sarcind inechitabild

exeesi¥d pentru o intreprindere, este oportun ca statele membre sa get fie autorizate sa
instituie isi-stabileased mecanisme efeaee-de recuperare eficace aeeperire a costurilor
nete. = Costurile nete ale obligatiilor de serviciu universal ar trebui sa fie recuperate
din fonduri publice. Un acces functional la internet aduce beneficii nu doar sectorului
comunicatiilor electronice, ci si economiei online in general si societatii in ansamblul
sau. Furnizarea unei conexiuni care permite viteze in banda larga pentru un numar mai
mare de utilizatori finali le ofera acestora posibilitatea sa foloseasca serviciile online
si, astfel, sd participe in mod activ la societatea digitald. Asigurarea unor astfel de
conexiuni pe baza obligatiilor de serviciu universal serveste cel putin la fel de mult
interesului public pe cat serveste intereselor furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice. Prin urmare, statele membre ar trebui sd compenseze costurile nete ale
respectivelor conexiuni prin sprijinirea vitezelor conexiunilor Tn banda larga in cadrul
serviciului universal din fonduri publice, care ar trebui intelese ca reprezentand
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WV 2002/22/CE considerentul 24
(adaptat)
= nou

sIntreprinderile

care beneﬁ01aza de o] ﬁnantare acordata Dentru & SCI‘VICluhaH unlversal B> ar trebui
sa <XI furnizezeazé D> autoritatilor nationale de reglementare <X informatii suficient

de detaliate privind elementele specifice care necesita finantarea respectiva, pentru a-si
justifica cererea. Regimurile statelor membre privind calculul preturilor si finantarea
obhgatnlor de serviciu universal ar trebul comunicate COHllSlel pentru Verlﬁcarea
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membre ar trebui sa asigure o transparentd efectiva si sa verifice sumele alocate
eerespunzateare finantdrii obligatiilor de serviciu universal. & Calculul costurilor nete
aferente furnizarii serviciului universal ar trebui sa se bazeze pe o metodologie
obiectiva si transparentd In vederea asigurdrii faptului ca serviciul universal este
furnizat in cel mai eficient mod din punctul de vedere al costurilor si in vederea
promovari unor conditii de concurentd echitabile pentru operatorii de pe piatd. Faptul
de a face cunoscutd in avans metodologie menitd sa fie utilizatd pentru calcularea
costurilor nete ale elementelor componente ale serviciului universal inainte de a pune
in aplicare acest calcul ar putea contribui la o transparenta sporita. <

| ¥ 2002/22/CE considerentul 25
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J nou

(223) Pentru a sprijini in mod eficace libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a

persoanelor in interiorul Uniunii, ar trebui sé fie posibil sa se utilizeze anumite resurse
nationale de numerotatie, in special anumite numere nongeografice, intr-o maniera
extrateritoriald, adica in afara teritoriului statului membru care atribuie numarul, pe
intreg teritoriul Uniunii. Avand in vedere riscul important de frauda in ceea ce priveste
comunicatiile interpersonale, o astfel de utilizare extrateritoriald ar trebui sa fie
permisa pentru serviciile de comunicatii electronice, cu exceptia serviciilor de
comunicatii interpersonale. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa se asigure ca
legislatiile nationale relevante, in special normele privind protectia consumatorilor si
alte norme referitoare la utilizarea numerelor, sunt puse in aplicare independent de
statul membru 1n care s-au acordat drepturile de utilizare a numerelor. Acest lucru ar
trebui sd presupund ca autorititile nationale de reglementare si alte autoritati
competente ale statelor membre In care se utilizeaza numdrul sunt competente sa
aplice legislatia lor nationald intreprinderii careia i-a fost alocat numarul. In plus,
autoritdtile nationale de reglementare ale respectivelor statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a solicita sprijinul autoritatii nationale de reglementare responsabile de
alocarea numarului pentru a le acorda asistentd in asigurarea respectdrii normelor
aplicabile in statele membre in care este utilizat numarul. Respectivele masuri de
sprijin ar trebui sa includa sanctiuni disuasive, in special in cazul unei incélcari grave,
cum ar fi retragerea dreptului de utilizare extrateritoriala a numerelor alocate
intreprinderii in cauza. Cerintele privind utilizarea extrateritoriala nu ar trebui sa aduca
atingere competentelor statelor membre de a bloca, de la caz la caz, accesul la numere
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(224)

sau servicii in cazul in care acest lucru este justificat din motive de frauda sau de abuz.
Utilizarea extrateritoriald a numerelor nu ar trebui sd aduca atingere normelor Uniunii
privind furnizarea de servicii de roaming, inclusiv celor privind prevenirea utilizarii
anormale sau abuzive a serviciilor de roaming care fac obiectul reglementdrii in
materie de preturi cu amanuntul si care beneficiaza de tarife de roaming la nivel angro
reglementate. Statele membre ar trebui sd fie In continuare in masura sa incheie cu tari
terte acorduri specifice privind utilizarea extrateritoriald a resurselor de numerotatie.

Statele membre ar trebui sd promoveze furnizarea pe suport radio (over the air) a
resurselor de numerotatie pentru a facilita trecerea de la un furnizor de servicii de
comunicatii electronice la altul. Furnizarea pe suport radio a resurselor de numerotatie
permite reprogramarea identificatorilor echipamentelor de telecomunicatii fara acces
fizic la dispozitivele In cauza. Aceastd caracteristicd este in mod special relevanta
pentru serviciile de la masina la masind, si anume serviciile care implicd un transfer
automat de date si informatii intre dispozitive sau aplicatii bazate pe software-uri cu o
interactiune umand limitatd sau fara interactiune umand. Furnizorii unor astfel de
servicii de la masind la masind ar putea sd nu aiba acces fizic la dispozitivele lor din
cauza utilizarii lor la distantd sau a numarului mare de dispozitive instalate ori a
modelelor lor de utilizare. Avand in vedere piata emergentd a serviciilor de la masina
la masina si noile tehnologii, statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a
asigura neutralitatea tehnologica in promovarea furnizarii aeriene.

W 2002/21/CE considerentul 20
(adaptat)
= nou

25—Accesul la resursele de numerotatire pe baza unor criterii transparente, obiective si

nediscriminatorii este esential pentru ca intreprinderile sd se afle Tn concurentd in
sectorul comunicatiilor electronice. = Statele membre ar trebui sa fie in masura sa
acorde drepturi de utilizare a numerelor altor intreprinderi decat cele care furnizeaza
retele sau servicii de comunicatii electronice, tinand cont de importanta crescanda a
numerelor pentru diverse servicii de internet al obiectelor. < Toate elementele
planurilor nationale de numerotatize ar trebui sa fie gestionate de autoritatile nationale
de reglementare, inclusiv codurile de puncte utilizate la adresarea in retea. In cazul in
care Atuner—efnd este nevoie de o armonizare a resurselor de numerotatize €iin
Comunitate O Uniune <X] pentru a sprijini dezvoltarea serviciilor pan=europene
= sau a serviciilor transfrontaliere, In special a noilor servicii masina la masina, cum
ar fi masinile conectate, si in cazul in care cererea nu ar putea fi satisfacuta pe baza

(226)

W 2002/20/CE considerentul 19
(adaptat)

Obligatia de a publica fasee—publiee deciziile privind acordarea drepturilor de
DO utilizare a <X a—utiliza freewente—sas numerelor poate fi indeplinitd prin punerea
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aeester—deciziilor respective la dispozitia publicului pe un site internet accesibil
acestuia.

(227)

W 2009/136/CE considerentul 43
(adaptat)
= nou

Avand in vedere aspectele Qartlculare aferente w semnalarna-ﬂeee

cazurilor de copii disparuti st atea—s :
S%ﬁ%%ﬂ% statele membre ® ar trebu1 sa-s1 mentma angajamentul <Z| &ﬁﬁeb%

de a se asigura ca pe ter1tor1u1 lor este efectiv dlsp_onlbll un serv1c1u E> care. sa
functioneze bine <= de semnalare a cazurilor de copii disparuti este—efeetiv—dispenibil

% la numarul ,,116000” In-acest scop—statele membrear trebui 58

(228)

W 2009/136/CE considerentul 46
(adaptat)
= nou

O piatd unica presupune ca utilizatorii finali sd poatd avea acces la aeeesa toate
numerele incluse in planurile nationale de numerotatie ale altor state membre si sa
poatd avea acces la servicii folosind numere nongeografice X , inclusiv numere de
telefon cu acces gratuit pentru apelant 51 numere cu tarif Qremlum & <Xl in
cadrul m B> Uniunii X1, ea

: : '=> cu exceptia
cazulul in care utlhzatorul final apelat a ales d1n motlve comerciale, sd limiteze
accesul din anumite zone geografice <3:' Utilizatorii finali ar trebul de asemenea, sa
poatd avea accesa la aumerele-din Spat S :
st numerele universale internationale cu acces gratulte pentru agelan (UIFN) Accesul
transfrontalier la resursele de numerotatie si la serviciile conexe aseetate aeestera nu ar
trebui obstructlonat2 cu excegtl a deeédtn cazurilore justificate in mod obiectiv, de
: ar pentru combaterea fraudei sau a
abuzurllor gtde exemplu in legdtura cu anumite servicii premium eg=tarifspeeial),
atunci cand numarul este definit ca avand doar acoperire nationald (=de exemplu un
cod sumerele nationale scurte) sau atunci cand acest lucru nu este fezabil pesibd din
punct de vedere tehnic sau st economic. = Tarifele aplicate partilor care apeleaza din
afara statului membru in cauza nu trebuie sa fie aceleasi cu cele aplicate partilor care
apeleaza din interiorul acelui stat membru. < Utilizatorii ar trebui sa fie pe deplin
informati anticipat si intr-un mod clar cu privire la orice tarife aplicabile numerelor cu
acces gratuit pentru apelant, precum tarifele apelurilor internationale pentru numerele
accesibile prin codurile standard internationale de acces saternatienale la serviciile de
telefonie.

W 2002/22/CE considerentul 38
= nou
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(229)

(230)

4 nou

Finalizarea pietei unice a comunicatiilor electronice impune eliminarea barierelor care
ii impiedica pe utilizatorii finali sa aiba un acces transfrontalier la serviciile de
comunicatii electronice in intreaga Uniune. Furnizorii de comunicatii electronice
pentru public nu ar trebui sa interzica sau sa restrictioneze accesul utilizatorilor finali
ori sa ii discrimineze pe baza cetdteniei lor sau a statului membru de resedinta. Cu
toate acestea, diferentierea ar trebui sa fie posibild pe baza unor deosebiri justificabile
din punct de vedere obiectiv in materie de costuri si riscuri, care ar putea depasi
masurile prevdzute in Regulamentul 531/2012 in ceea ce priveste utilizarea abuziva
sau anormala a serviciilor de roaming cu amanuntul reglementate.

Punerea in aplicare divergentd a normelor privind protectia utilizatorilor finali a
generat bariere semnificative in calea pietei interne care ii afecteaza atat pe furnizorii
de servicii de comunicatii electronice, cat si pe utilizatorii finali. Respectivele bariere
ar trebui sa fie reduse de aplicabilitatea acelorasi norme care asigurd un nivel comun
ridicat de protectie in intreaga Uniune. O armonizare deplind calibrata a drepturilor
utilizatorilor finali care intra sub incidenta prezentei directive ar trebui sd sporeasca in
mod considerabil securitatea juridicd atat pentru utilizatorii finali, cat si pentru
furnizorii de servicii de comunicatii electronice si ar trebui sd reducd in mod
semnificativ barierele la intrare si sarcina inutild Tn materie de asigurare a
conformitatii generatd de fragmentarea normelor. Armonizarea deplind contribuie la
depasirea barierelor din calea pietei unice care rezultd din astfel de dispozitii nationale
privind utilizatorii finali care, n acelasi timp, protejeaza furnizorii nationali Impotriva
concurentei din alte state membre. Pentru a realiza un nivel comun ridicat de protectie,
mai multe dispozitii privind utilizatorii finali ar trebui sa fie consolidate in mod
rezonabil in prezenta directiva, in lumina celor mai bune practici din statele membre.
Armonizarea completd a drepturilor utilizatorilor finali sporeste increderea lor in piata
internd, intrucat acestia beneficiaza de un nivel la fel de ridicat de protectie atunci
cand utilizeaza servicii de comunicatii electronice, nu numai in statul lor membru, ci si
atunci cand locuiesc, lucreaza sau calatoresc 1n alte state membre. Ar trebui ca statele
membre sd mentind posibilitatea de a avea un nivel mai ridicat de protectie a
utilizatorilor finali in cazul in care in prezenta directivd este prevazutd o derogare
explicitd si sd actioneze in domeniile care nu intrd sub incidenta prezentei directive.

(231)

W 2002/22/CE considerentul 30
(adaptat)

Contractul este un instrument important pentru utilizatorii X> finali <X] si-eensumatest
pentru asigurarea uawi—aivel—minim—de transparenteid & informatiilor si a de
securitatiiate juridiced. Marea majoritate a furnizorilor de servicii dintr-un mediu
competitiv vor incheiae contracte cu clientii lor din motive de oportunitate comerciala.
Pe langa dispozitiile prezentei directive, cerintele referitoare la contracte ale legislatiei
eemunitare in vigoare X> a Uniunii <X] in materie de protectie a consumatorilor
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Parlamentulm European si a Cons111ulu1 grlvmd drepturile consumatorilor”” _si

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate cu consumatorii, se aplica # tranzactiilore efectuate de

consumatori care au legatura cu @ retele 51 serv1c11 IX> de comumcatn <ZI
electronlce : : 3 3 g e

W 2009/136/CE considerentul 21
(adaptat)
= nou

2329—Dispozitiile DX prezentei directive <X privind contractele = ar trebui sa se aplice

indiferent de cuantumul oricarei plati care urmeaza sa fie efectuatd de catre client. <
IZ> Aceste d15p021t11 <ZI ar trebui sd se aplice nu numai consumatorilor, ci si akes
microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si—saiee
%4%4—%1% IZ> astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a

caror pozme de negociere este comparablla cu cea a consumatorllor si care, prin
urmare, ar trebul sa beneﬁc1eze de acela51 mvel de protectle “ . %ﬁ%ﬁ%%@

%&&H&-@# éDlSpOthnle pr1v1nd contractele >, 1nc1us1V cele prevazute in
Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor, <X g ar trebul sa se aphce
in mod automat X> intreprinderilor mentionate <Xl : :
pumai-e 3-8 a = , cu exceptia cazului in care acestea prefera sd negocieze
clauze contractuale 1nd1v1duallzate cu furnizorii serviciilor electronice <. = Spre
deosebire de microintreprinderi si intreprinderile mici, intreprinderile mai mari au, in
mod obisnuit, o putere de negociere mai mare si, prin urmare, in cazul lor nu este
necesar sd se aplice aceleasi cerinte privind informatiile contractuale ca in cazul
consumatorilor. Alte dispozitii, cum ar fi portabilitatea numerelor, care sunt
importante si pentru 1ntrepr1nder11e mai mari ar trebul sa se apllce in continuare tuturor
utilizatorilor finali. < : a6 &

73
74
75

Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE _a Consiliului _si a
Directivei 1999/44/CE __a  Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a

Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JO 1 304,22.11.2011, p. 64).
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(233)

(234)

4 nou

Specificitatile sectorului comunicatiilor electronice necesita, dincolo de normele
contractuale orizontale, un numar limitat de dispozitii suplimentare in materie de
protectie a utilizatorilor finali. Acestia ar trebui, printre altele, sa fie informati cu
privire la orice niveluri de calitate a serviciului oferit, conditiile aferente promotiilor si
incetarii contractelor, planurile tarifare aplicabile si tarifele pentru serviciile care fac
obiectul unor conditii tarifare speciale. Aceste informatii sunt relevante pentru
majoritatea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului, dar nu si
pentru serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere. Pentru a
permite utilizatorului final sd facd o alegere In cunostintd de cauza, este esential ca
informatiile relevante necesare sa fie furnizate inainte de incheierea contractului si
intr-un limbaj clar si usor de Inteles. Din acelasi motiv, furnizorii ar trebui sa prezinte
un rezumat al clauzelor contractuale esentiale. Pentru a facilita comparabilitatea si a
reduce costurile de asigurare a conformitatii, OAREC ar trebui sd emitd un model
pentru astfel de rezumate ale contractelor.

In urma adoptirii Regulamentului (UE) 2015/2120, dispozitiile prezentei directive
privind informatiile referitoare la conditiile care limiteazd accesul la servicii si
aplicatii si/sau utilizarea acestora si cele privind modelarea traficului au devenit
caduce si ar trebui sa fie abrogate.

(235)

WV 2009/136/CE considerentul 24
= nou

In ceea ce priveste echipamentul terminal, contractul cu clientul ar trebui si precizeze
orice restrictii impuse de catre furnizor in privinta utilizdrii echipamentului, de
exemplu, prin blocarea dispozitivelor mobile pentru a fi utilizate doar cu anumite
wmtermediulbleedrs cartele: SIM, dacd aceste restrictii nu sunt interzise in temeiul
legislatiei nationale, si orice costuri aferente incetdrii contractului, inainte de sau la
data de expirare convenitd, inclusiv orice costuri impuse pentru pastrarea
echipamentului. = Orice taxe datorate la Incetarea anticipatd a contractului pentru
echipamentul terminal si alte avantaje promotionale ar trebui calculate pe baza
metodelor uzuale de amortizare si, respectiv, pe o baza pro rata temporis. <

(236)

W 2009/136/CE considerentul 25
(adaptat)
= nou

Fara a D> aduce atingere <X] #mpune furnizerului ¥ree obligatieci X fundamentale <X
= in materie de securltate < care revine furnizorului = i 1n temelul prezentel
directive < a—14 ae :
eomunitare, contractul ea=e-l=1-eﬁ=%a=} ar trebu1=ée#%ﬁaeﬁ%a= sd precizeze t1pu1 de actlune-
daed-este-neeesar; pe care furnizorul ar putea sa o intreprinda in cazul unor incidente,
amenintari sau vulnerabilitati privind securitatea ses-—integsitates.
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(237)

W 2009/136/CE considerentul 32
(adaptat)
= nou

Disponibilitatea unor Aeeessatla informatii transparente, actualizate si comparabile
privind ofertele si serviciile este un element-cheie pentru consumatorii de pe pietele
competitive unde %mal multi furmzorl %a#%—s#oferae servicil. Censumateri—si
Ustilizatorii finali de=s : ar trebuie sa poatd compara
cu usurintd preturile diverseferitelor servicii oferlte pe piatd pe baza informatiilor
publicate intr-o formd usor accesibild. Pentru a le permite acestora compararea cu
usurintd a preturilor = si a serviciilor <=, autoritatile nationale de reglementare ar
trebui sd poatd solicita intreprinderilor care furnizeaza retele si/sau servicii de
comunicatii electronice = , altele decat serviciile de comunicatii interpersonale care
nu se bazeaza pe numere, << 0 mai mare transparentd cu privire la informatii (inclusiv
privnd-tarifele, = calitatea serviciului, restrictiile referitoare la echipamentul terminal
furnizat < &purte-de-eensum si alte statistici relevante) = . Orice astfel de cerinte ar
trebui sd tind seama in mod corespunzdtor de caracteristicile respectivelor retele sau
servicii. € DO De asemenea, autoritatile respective ar trebui <X s# sa asigure faptul ca
partile terte au dreptul de a utiliza gratuit informatiile disponibile publicului publicate
de catre astfel de 1ntrepr1nder1 =, In vederea furnizarii unor instrumente de
comparare . #ate—nat i

(238)

4 nou

Utilizatorii finali deseori nu sunt constienti de costurile comportamentului lor in
materie de consum sau au dificultiti in a estima cand timp au folosit serviciile de
comunicatii electronice sau ce volum de date au consumat in cadrul acestora. Pentru a
spori transparenta si pentru a le permite utilizatorilor finali sa isi controleze mai bine
bugetul in materie de comunicatii, este important sa se pund la dispozitia acestora
facilitati care sa le permita sa 1si monitorizeze consumul in timp util.
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(239)

(240)

Instrumentele independente de comparare, cum ar fi site-urile internet, reprezinta un
mijloc eficace cu ajutorul caruia utilizatorii finali pot evalua avantajele diferitilor
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat
serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere, si obtine
informatii impartiale, in special prin compararea preturilor, a tarifelor si a parametrilor
de calitate Intr-un singur loc. Instrumentele respective ar trebui sa vizeze furnizarea de
informatii care sa fie in acelasi timp clare, concise, complete si cuprinzatoare. De
asemenea, acestea ar trebui sd vizeze includerea unei game cat mai largi de oferte,
astfel incat sa furnizeze o imagine de ansamblu reprezentativa si sd acopere o parte
semnificativd a pietei. Informatiile furnizate in cadrul unor astfel de instrumente ar
trebui sa fie demne de incredere, impartiale si transparente. Utilizatorii finali ar trebui
sa fie informati cu privire la faptul cd au la dispozitie astfel de instrumente. Statele
membre ar trebui s se asigure ca, pe teritoriile lor, utilizatorii finali au acces gratuit la
cel putin un astfel de instrument.

Instrumentele independente de comparare ar trebui sa fie autonome din punct de
vedere operational de furnizorii de servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului. Acestea pot fi operate de intreprinderi private sau de catre ori in numele
autoritatilor competente, insa ar trebui sa fie operate in conformitate cu criterii de
calitate specificate, inclusiv cerinta de a furniza detalii privind proprietarii lor, de a
prezenta informatii fiabile si actualizate, de a preciza momentul ultimei actualizari, de
a stabili criteriile clare si obiective pe care se va baza comparatia si de a include o
gama largd de oferte de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele
decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, acoperind
o parte semnificativd a pietei. Statele membre ar trebui sa poatd stabili cat de des este
necesar ca instrumentele de comparare sa revizuiasca si sa actualizeze informatiile pe
care le oferd utilizatorilor finali, tindnd seama de frecventa cu care furnizorii de
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, 1si actualizeaza in general
informatiile in materie de tarife si calitate. In cazul in care intr-un stat membru exista
numai un singur instrument si instrumentul respectiv inceteaza sa mai functioneze sau
nu mai respecta criteriile de calitate, statul membru ar trebui sa se asigure ca
utilizatorii finali au acces intr-un termen rezonabil la un alt instrument de comparare la
nivel national.

(241)

WV 2009/136/CE considerentul 26
(adaptat)
= nou

Pentru a raspunde chestiunilor de interes public cu privire la utilizarea serviciilor de
comunicatii = electronice accesibile publicului < si pentru a incuraja protejarea
drepturilor si a libertétilor celorlalti, autorititile aationale—selevante = competente <
ar trebui sa fie in masura sa puna la dispozitie si sa sekeite diseminezearea, cu ajutorul
furnizorilor, esinformatiites de interes public referitoare la perwind utilizarea unor astfel
de servicii. Acestea ar putea include informatii de interes public = referitoare la
incélcarile cele mai frecvente si consecintele lor juridice, de exemplu < privind
incalcarea drepturilor de autor, alte utilizari ilegale si diseminarea continuturilor
daunatoare, precum si consiliere si mijloace de protectie Tmpotriva riscurilor la adresa
sigurantei personale, care pot ar—putea apdrea, de exemplu, in urma dezvaluirii de
informatii cu caracter personale in anumite circumstante, cat si impotriva riscurilor la
adresa vietii private si a datelor cu caracter personal, precum si disponibilitatea unor
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programe informatice sau optiuni de programare configurabile si usor de utilizat, care
sd permita protectia copiilor sau a persoanelor vulnerabile. Informatnle ar putea fi
coordonate prin intermediul procedurii de cooperare stablhte 3-8 :
E—din O in prezenta X] dBirectivaa :
saiversal). Astfel de informatii de interes public ar trebul sa ﬁe actuahzate 0r1 de cate
ori este necesar si ar trebui s fie prezentate in formate 3

de inteles, stabilite de fiecare stat membru, si pe site-urile internet ale autorltatllor
publice nationale. Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sd poatd impune
eblisa furnizorilori obligatia de a s& diseminaege aceste informatii standardizate in
randul tuturor clientilor lor aeestera—in mamera cons1derata potrivitd de catre

astfel de 1nf0rmat11 nu ar trebul totugi, sd constituie o sarcind excesivd pentru
intreprinderi. Statele membre ar trebui sad solicite aceastd diseminare prin mijloacele
utilizate de Iintreprinderi pentru comunicarea cu = utilizatorii finali < in cadrul
activitatilor lor obisnuite rersele de-eemunicare-eu abonath.

(242)

W 2009/136/CE considerentul 31
(adaptat)

In absenta unor norme relevante ale dreptului egistatiei eemunitare > Uniunii <X,
continutul, aplicatiile si serviciile sunt considerate legale sau daundtoare in
conformitate cu dreptul material si procedural national. Sarcina de a decide, conform
procesului corespunzator, daca respectivele continuturide, aplicatiite sau serviciite sunt
sau nu legale sau daunatoare revine statelor membre, si nu furnizorilor de serwieti-sau
retele sau servicii de comunicatii electronice. X> Prezenta <X] dBirectivia=eadsa si
> Directiva 2002/58/CE asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice <XI
direetivelespeeiale nu aduc atingere Directivei 2000/31/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(directiva privind comertul electronic)’® care contine, printre altele iater-aka, regula de
simpld transmitere (,,mere conduit” rule) pentru furnizorii de servicii intermediari,
astfel cum sunt definiti In respectiva directiva.

(243)

WV 2002/22/CE considerentul 31
(adaptat)
= nou

s - Autorltatlle natlonale de reglementare ar trebu1
sa—peatd [ Imputernicite sd monitorizeze calitatea serviciilor si sa <X colectezea
sistematic informatii privind calitatea serviciilor efestein—teriteriileler DO | inclusiv
informatii referitoare la furnizarea serviciilor catre utilizatori finali cu handlcap. Xl
X> Aceste informatii ar trebui colectate <X] pe baza unor criterii care sa permita
efectuarea de comparatiia intre furnizorii de servicii si intre statele membre. Este
probabil ca intreprinderile care furnizeaza servicii de comunicatii > electronice <X

76
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intr-un mediu competitiv sd pund la dispozitia publicului informatii adecvate si
actualizate privind aeeste=serviciile lor, din motive de oportunitate comerciala. Cu
toate acestea, aAutoritatile nationale de reglementare ar trebui s poata cere—euteate
aeestess publicarea respectivelor aeester informatii, in cazul In care se demonstreaza
ca nu sunt zealmente puse efectiv la dispozitia publicului. = Autoritatile nationale de
reglementare ar trebui, de asemenea, sd stabileascd metodele de masurare pe care
trebuie sd le aplice furnizorii de servicii In vederea imbunatatirii comparabilitatii
datelor oferite. Pentru a facilita comparabilitatea in intreaga Uniune si pentru a reduce
costurile de asigurare a conformitatii, OAREC ar trebui sa adopte orientdri privind
parametrii relevanti de calitate a serviciului de care autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui sa tind seama in cea mai mare masura. <

(244)

WV 2009/136/CE considerentul 47
(adaptat)
= nou

Pentru a profita pe deplin de mediul concurentialsapetiti®, consumatorii ar trebui sa
poata face alegeri in_cunostintd de cauzd bire—infermate si sa isi schimbe furnizorii
atunci cand acest lucru este in interesul lor. Este esential sd se asigure ca acestia pet
X> sunt In masura sa actioneze astfel, <X] faee—aeesteduerus: fard a fi stanjeniti de
obstacole juridice, tehnice sau practice, inclusiv de conditii, procedurl taxe %
contractuale etc. Aeeasta DO Faptul respectiv <X nu exelade-pesibilitatea-de— HRPUR
X> impiedica intreprinderile sa stabileasca <XI perioade tesmese contractuale minime
rezonabile = , de pana la 24 de luni, <= in contractele Incheiate cu consumatorii. & Cu
toate acestea, statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a stabili o duratd
maxima mai scurtd in functie de conditiile nationale, cum ar fi nivelurile de concurenta
si stabilitatea investitiillor 1n retele. Independent de contractul de servicii de
comunicatii electronice, consumatorii ar putea prefera si beneficia de o perioada de
rambursare mai lungd pentru conexiunile fizice. Astfel de angajamente asumate de
consumatori pot fi un factor important in facilitarea implementarii retelelor de
conectivitate de foarte mare capacitate pana la sau foarte aproape de locurile unde se
afla utilizatorii finali, inclusiv prin intermediul schemelor de agregare a cererii care
permit investitorilor in retea sa reduca riscurile adoptarii initiale. Cu toate acestea,
dreptul consumatorilor de a trece de la un furnizor de servicii de comunicatii
electronice la altul, astfel cum este prevazut in prezenta directiva, nu ar trebui sa fie
limitat de includerea in contractele privind conexiunile fizice a unor astfel de perioade
de rambursare. <
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(245)

(246)

(247)

4 nou

Consumatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a rezilia contractul fara a suporta vreun
cost si n cazurile de prelungire automata dupa expirarea termenului contractual initial.

Orice modificari ale conditiilor contractuale impuse de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere, in detrimentul utilizatorului final, de
exemplu in ceea ce priveste taxele, tarifele, limitarea volumului de date, vitezele de
transmitere a datelor, acoperirea sau prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui
sa fie considerate ca dand nastere dreptului utilizatorului final de a rezilia contractul
fara sa suporte niciun cost, chiar daca respectivele modificari sunt combinate cu unele
modificari in avantajul utilizatorului final.

Posibilitatea de a trece de la un furnizor la altul este esentiald pentru o concurentad
efectivd intr-un mediu concurential. Disponibilitatea unor informatii transparente,
fiabile si furnizate in timp util cu privire la schimbarea furnizorului ar trebui sa
sporeasca increderea utilizatorilor finali in trecerea de la un furnizor la altul si
disponibilitatea lor de a se implica activ In procesul concurential. Furnizorii de servicii
ar trebui sa asigure continuitatea serviciului, astfel incat utilizatorii finali sa poata trece
de la un furnizor la altul fara a fi stanjeniti de riscul pierderii unui serviciu.

(248)

W 2002/22/CE considerentul 40
(adaptat)
= nou

Portabilitatea Teansferabilitatea numarulul este un element-cheie care faciliteaza
optiunile consumatorllo : ant—in—eptiunca—censumateruly si concurenta
efectivd dinte-un—medin-de—tel nieath © [ pe pietele comunicatiilor electronice <
competitive.—de-aeeea gUtilizatorii finali care solicitd acest lucru ar trebui sa isi poata
pastra numarul (numerele) lor in pe reteaua de telefonie publica, indiferent de
erganismul DO intreprinderea <X] care furnizeaza serviciul. Furnizarea acestei facilitati
intre conexiunile la reteaua de telefonie publica de la pesture punctele fixe si mobile
nu este prevazuta de prezenta directiva. Cu toate acestea, statele membre pot aplica
dispozitii pentru eare-sd-permitd asigurarea portabilititii transferalas numerelor idintre
retelele care furnizeaza servicii la pestast puncte fixe si in retele mobile.

(249)

| ¥ 2002/22/CE considerentul 41

Impactul portabilitatii sensferabilitdtis numerelor este consolidat considerabil prin
transparenta informatiilor pervind-medulde tarifare, atit pentru utilizatorii finali care
isi pastreaza numarul, cét si pentru utilizatorii finali care ii apeleaza pe cei care si-au
pastrat numarul. Autoritatile nationale de reglementare ar trebui, in _cazurile in care
acest lucru este fezabil pe—eét—pesibil, sa faciliteze o transparentd adecvatd privind
tarifarea, ca parte a punerii in aplicare a portabilitatii #ansferabilitditis numerelor.

(250)

| ¥ 2002/22/CE considerentul 42

In vederea asigurrii fagtulul ca P-%ﬁ%%%& preturlle de mterconectare;ﬂ%e aferente
furnizarii portabilitatii peind—a agi numerelor sunt sé—fe
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stabilite in functie de costuri, autoritatile nationale de reglementare pot lua, de
asemenea, 1n considerare preturile practicate pe piete comparabile.

(251)

WV 2009/136/CE considerentul 47
(adaptat)
= nou

numerelor este un element chele care w fac1hteazaa=1&e& optiunile:
consumatorilorsdat si a=concurentaet efectivie de pe pietele competitive de
comunicatii electronice si ar trebui pusd 1n aplicare astgueatd in cel mai scurt timp
posibil, astfel incat numarul sa fie activat efectiv in termen de o zi lucratoare, iar
utilizatorul sa nu fie privat de serviciu mai mult de o zi lucratoare. > Pentru a facilita
recurgerea la un ghiseu unic care sa permitd utilizatorilor finali sa treaca fara sincope
de la un furnizor la altul, acest proces ar trebui sda fie in sarcina furnizorului de
comunicatii electronice accesibile destinate publicului catre care se realizeaza
trecerea. <X] Autoritatile nationale eempetente = de reglementare <= pot sa stabileasca
procesul global al portabilititii numerelor, tindnd seama de dispozitiile nationale
privind contractele si progresele tehnologice. Experienta din unele state membre a
aratat demenstrat ca exista riscul de transferare a sransferalui consumatorilor catre un
alt furnizor fara consimtdmantul acestora. Desi de aceste aspecte ar trebui s se ocupe
fresolutienate in primul rind primetpal de—autoritdtile de asigurare a respectdrii
apheare—a legii, statele membre ar trebui sa fie in masurd tetasiabihitate sa impund
astfel—de masuri proportionale minime st prepertienale in ceea ce priveste
procesuldsra de trecere de la un furnizor la altul #esmsfer, inclusiv sanctiuni
corespunzdtoare, care sunt necesare pentru a reduce la minimum astfel de riscuri si
pentru a se garanta protectia consumatorului pe parcursul ntregulu procesa=l=u=t de
trecere de la un furnizor la altul #ensfer i

eorespunzitoare; fird a preveea—e diminuase & atracthltatea%H M

pentru consumatori.

(252)

4 nou

Pachetele care cuprind servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele
decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, si alte
servicii, cum ar fi radiodifuziunea liniara, sau bunuri, cum ar fi dispozitivele, au
devenit din ce in ce mai raspandite si constituie un element important al concurentei.
Desi de foarte multe ori aduc beneficii utilizatorilor finali, acestea pot face trecerea de
la un furnizor la altul mai dificild sau mai costisitoare si genereaza riscuri de
captivitate (lock-in) contractuald. In cazul in care norme contractuale divergente in
materie de Incetare a contractului si trecere de la un furnizor la altul se aplica
diferitelor servicii si oricarui angajament contractual privind achizitia unor produse
care fac parte dintr-un pachet, consumatorii sunt impiedicati in fapt sa isi exercite
drepturile prevazute in prezenta directivd de a trece la oferte competitive pentru
intregul pachet sau pentru parti ale acestuia. Dispozitiile prezentei directive cu privire

118

RO



RO

la contracte, si anume transparenta, durata si incetarea contractului si trecerea de la un
furnizor la altul, ar trebui, prin urmare, sa se aplice tuturor elementelor unui pachet, cu
exceptia cazului in care alte norme aplicabile elementelor din pachet care nu constituie
comunicatii neelectronice sunt mai favorabile consumatorului. Alte aspecte
contractuale, cum ar fi cdile de atac aplicabile in caz de nerespectare a contractului, ar
trebui sa fie reglementate de normele aplicabile respectivelor elemente din pachet, de
exemplu de normele contractelor pentru vanzarea de bunuri sau pentru furnizarea de
continut digital. Din aceleasi motive, consumatorii nu ar trebui sa fie tinuti captivi de
un furnizor printr-o prelungire contractuala de facto a perioadei contractuale.

(253)

WV 2009/136/CE considerentul 23
(adaptat)
= nou

Furnizorii de servicii de comunicatii eleetrontee = interpersonale bazate pe numere <
eare—permit-apeluri © au obligatia de a furniza acces la serviciile de urgentd prin
intermediul comunicatiilor de urgenti. <@ = In circumstante exceptionale, si anume
din cauza lipsei de fezabilitate din punct de vedere tehnic, acestia ar putea sa nu fie in
masurd sd furnizeze acces la serviciile de urgenta sau la informatia de localizare a
apelantului ori la ambele. In astfel de cazurl acestla ar trebui sa isi informeze 1 in mod
corespunzator chentn in contract. < area=a :

comunice chentllor lor mformatu clare si transparente ‘atat in contractul initial—eat si
= sa le actualizeze <= 1n cazul oricdrei ¥eunet modificari a dlSpOthlel pr1v1nd accesul

= la serviciile de urgentd <= , de exemplu X> in facturi <X & :
la—faeturare. Aceste mformatu ar trebui s includd orice limitari pr1V1nd aria de
acoperire teritoriald, pe baza parametrilor sadteaterter tehnici de operare planificati ai
serviciului & de comunicatii <= si a infrastructurii dlspomblle In cazul in care Atunei
eand serviciul nu este furnizat printr-o : ate = conexiune
care este gestionatd pentru a oferi o cahtate spec1ﬁcata a serviciului <=, informatiile ar
trebui sa includa, de asemenea, nivelul de fiabilitate al accesului si al informatieider
de peivind localizarea a apelantulul prln comparatle Cu un serviciu care este furmzat
B> printr-o astfel de <] : ;
tinand seama de standardele actuale i in materle de tehnologie si de calitate ae%aﬁe
precum si de orice Qarametr 1 sdieaterst de cahtate a serv101u1u1 spec1ﬁcat1 in temeral
X> prezenta <XI dBirectiva :

(254)

W 2009/140/CE considerentul 22
(adaptat)

In conformitate cu obiectivele éin Carteia privind drepturilore fundamentale a
Uniunii Europene si ale Conventieig Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, cadrul de reglementare ar trebui sd asigure faptul ca toti
utilizatorii, inclusiv utilizatorii finali cu handicap, persoanele in varsta si utilizatorii cu
nevoi sociale speciale, au acces cu usurintd faed la servicii de calitate ridicatda la
preturi terife accesibile. Declaratia 22 anexatd la Asactul final al Tratatului de la
Amsterdam prevede faptul ca institutiile eemunitare DO Uniunii <X] trebuie sa ia in
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considerare nevoile persoanelor cu handicap in elaborarca fermularea masurilor in
temeiul deda articolului 95-dintratat > 114 din TFUE <X .

(255)

(256)

4 nou

Utilizatorii finali ar trebui sa poatd avea acces la serviciile de urgenta prin intermediul
comunicatiilor de urgentd in mod gratuit si fara a fi nevoiti sa recurgd la vreun mijloc
de platd, de la orice dispozitiv care permite folosirea serviciilor de comunicatii
interpersonale bazate pe numere, inclusiv atunci cand utilizeaza servicii de roaming
intr-un stat membru. Comunicatiile de urgenta constituie un mijloc de comunicare ce
include nu numai comunicatiile de voce, ci si SMS-urile, mesageria, comunicatiile
video sau alte tipuri de comunicatii, care sunt activate intr-un stat membru pentru a
avea acces la serviciile de urgentd. Comunicarea de urgenta poate fi declansata in
numele unei persoane de sistemul eCall instalat la bordul vehiculelor, astfel cum este
definit de Regulamentul 2015/758/UE al Parlamentului European si al Consiliului”’.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd intreprinderile care furnizeaza utilizatorilor
finali servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere oferd un acces fiabil si
precis la serviciile de urgentd, tinand seama de specificatiile si criteriile nationale. In
cazul in care serviciul de comunicatii interpersonale bazate pe numere nu este asigurat
prin intermediul unei conexiuni care este gestionata pentru a oferi o calitate specificata
a serviciului, furnizorul serviciului ar putea sa nu fie In masura sa asigure faptul ca
apelurile de urgentd efectuate prin intermediul serviciului sau sunt rutate cu aceeasi
fiabilitate catre cel mai adecvat PSAP. Pentru astfel de intreprinderi independente de
retea, si anume intreprinderi care nu sunt integrate cu un furnizor de retea de
comunicatii publice, este posibil ca transmiterea informatiei de localizare a apelantului
sd nu fie intotdeauna fezabila din punct de vedere tehnic. Statele membre ar trebui sa
se asigure ca standardele care garanteaza rutarea precisa si fiabild si conectarea la
serviciile de urgentd sunt puse in aplicare cat mai curand posibil pentru a permite
furnizorilor independenti de retea de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe
numere sd indeplineasca obligatiile privind accesul la serviciile de urgentd si
transmiterea informatiei de localizare a apelantului la un nivel comparabil cu cel
impus altor furnizori de astfel de servicii de comunicatii.

W 2002/22/CE considerentul 36
(adaptat)

77

Regulamentul (UE) 2015/758 al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de
omologare de tip pentru instalarea sistemului eCall bazat pe serviciul 112 la bordul vehiculelor si de
modificare a Directivei 2007/46/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 77).
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WV 2002/22/CE considerentul 37
(adaptat)

(257)

| ¥ 2009/136/CE considerentul 41

Statele membre ar trebui sa ia masuri specifice pentru a se asigura ca serviciile de
urgentd, inclusiv ,,112”, sunt accesibile si utilizatorilor finali cu handicap, in special
partienlar utilizatorilor surzi, persoanelor cu deficiente de auz, persoanelor cu
deficiente de vorbire si utilizatorilor surdo-muti. Aceste masuri ar putea presupune
furnizarea de dispozitive terminale speciale utilizatorilor cu deficiente de auz, de
servicii de redare pebaza de text sau de alte echipamente specifice.

(258)

WV 2009/136/CE considerentul 39
(adaptat)
= nou

purpere—des e tonale Este 1mp0rtant sd se Qoreasca gradul de constlentlzar
i a eetiteader cu privire la numarul ,,112”, in vederea

1mbunaté‘g rii nlvelulul de protectie si securitate al cetatenilor care célatoresc in pe
teriterint Uniuneait Europeande. In acest scop, cetitenii ar trebui si fie pe deplin

78
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informati atunci cand célatoresc in orlce stat membru in special prin intermediul
informatiilor oferite in autogarile : : ale de-auteeare, in garile, in
porturile sau aeroporturile internationale si 19ﬁﬁ=kﬁ£eﬁﬁ%t=ﬂ=¥e=é=lﬁ in listele abonatilor
telefonici edstile de—telefon in eabineletelefoniee documentele de-abenare = pentru
utilizatorii finali < si in facturisre, cu privire la faptul cd numarul ,,112” poate fi
folosit ca numar de urgentd unic in intreaga Gessunitate X> Uniune <XI. Aceastia
informare este #re In primul rand peimetpatde responsabilitatea statelor membre, insa
Comisia ar trebui sd continue atdt sd sprijine, cat si sd completeze suphmenteze
initiativele statelor membre in vederea sporirii gradului de constientizare a eentinusss
sensibilizdry cetdtenilor cu privire la numarul ,,112” si sd & evaluezedsi periodice &
masura 1n care %&ﬁe%ﬁ% numarula% , 112" este cunoscut de catre pubhc %@%@

(259)

(260)

4 nou

Informatia de localizare a apelantului imbunatateste nivelul de protectie si securitatea
utilizatorilor finali si ajuta serviciile de urgentd in indeplinirea sarcinilor lor, cu
conditia ca transferul comunicatiei de urgentd si a datelor conexe catre serviciile de
urgentd in cauza sa fie garantat de sistemul national al PSAP. Primirea si utilizarea
informatiei de localizare a apelantului ar trebui sa fie conforme cu legislatia relevanta
a Uniunii privind prelucrarea datelor cu caracter personal. Intreprinderile care
furnizeaza localizarea pe baza retelei ar trebui sa pund informatia de localizare a
apelantului la dispozitia serviciilor de urgentd imediat dupd conectarea apelului la
respectivul serviciu, independent de tehnologia utilizata. Cu toate acestea, tehnologiile
de localizare bazate pe telefoanele mobile s-au dovedit a ﬁ in mod semniﬁcativ mai
datelor furmzate de EGNOS si de sistemul de navigatie prin satelit Galileo, precum §1
de alte sisteme globale de navigatie prin satelit si date wi-fi. Prin urmare, informatia de
localizare a apelantului obtinutd pe baza telefonului mobil ar trebui sd vind in
completarea informatiei de localizare pe baza retelei, chiar daca locatia obtinutd pe
baza telefonului mobil poate deveni disponibild numai dupa instalarea comunicarii de
urgentd. Statele membre ar trebuie sa se asigure cd PSAP-urile sunt In masura sa
extragd si sd gestioneze informatiile de localizare a apelantului disponibile.
Determinarea si transmiterea informatiei de localizare a apelantului ar trebui sa fie
gratuite, atdt pentru utilizatorul final, cat si pentru autoritatea care trateaza
comunicarea de urgentd, indiferent de mijloacele de determinare, de exemplu prin
intermediul telefonului mobil sau al retelei ori al mijloacelor de transmisie, de
exemplu prin canalul de voce, SMS sau tehnologia de protocol internet.

Pentru a raspunde evolutiilor tehnologice in ceea ce priveste exactitatea informatiei de
localizare a apelantului, accesul echivalent pentru utilizatorii finali cu handicap si
rutarea apelurilor catre cel mai adecvat PSAP, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa
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adopte masurile necesare n vederea asigurdrii compatibilitdtii, a interoperabilitatii, a
calitatii si a continuitdtii comunicatiilor de urgentd in Uniune. Respectivele masuri pot
consta 1n dispozitii functionale de stabilire a rolului diverselor parti din cadrul lantului
de comunicatii, de exemplu, furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale,
operatorii de retele de comunicatii electronice si PSAP-urile, precum si 1n dispozitii
tehnice de stabilire a mijloacelor tehnice pentru indeplinirea dispozitiilor functionale.
Respectivele masuri nu ar trebui sa aduca atingere organizarii serviciilor de urgenta ale
statelor membre.

261)

W 2009/136/CE considerentul 36
(adaptat)
= nou

Pentru a se asigura faptul ca utilizatorii finali cu handicap beneficiaza de concurenta si
de alegerea furnizorilor de servicii de care se bucura majoritatea utilizatorilor finali,
autoritdtile nationale competente ar trebui sa stabileascd preeizeze, atunci cand este
cazul si tindnd seama de conditiile nationale, cerintele in materie de protectiea a
consumatorilorslat = privind utilizatorii finali cu handicap < pe care sé-fierespeetate
de intreprinderile care furnizeaza servicii de comunicatii electronice accesibile
destinate publicului au obligatia sa le respecte. Printre Astfel-de cerintele respective se
poate numdra pet=nelude, in special, asigurarea de citre eerinta—ea Intreprinderite a
faptului sé—estgure cd utilizatorii finali cu handicap pot beneficia de serviciile lor
aeestera n conditii echivalente, inclusiv in materie de preturi, st tarife = si calitate <=,
celor pe care le oferaste altor utilizatori finali ai=seestera, indiferent de costurile
aditionale pe care le suporta IZ> 1ntrepr1nder11e in cauza <] . Alte cerinte pot privi
acordurile la nivelul pietei angro iIntre intreprinderi.
= Pentru a evita impunerea unei sarcini excesive furnizorilor de servicii, autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sa verifice dacd obiectivele privind accesul
echivalent si posibilitatea de alegere pot fi efectiv realizate fara astfel de masuri. <

(262)

4 nou

Pe langd masurile in materie de accesibilitate a preturilor pentru utilizatorii cu
handicap stabilite in prezenta directivd, Directiva xxx/YYYY/UE a Parlamentului
European si a Consiliului de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor stabileste o serie de cerinte obligatorii in vederea
armonizarii mai multor elemente de accesibilitate pentru utilizatorii cu handicap de
servicii de comunicatii electronice si a echipamentelor terminale conexe ale
consumatorilor. In consecintd, obligatia corespunzitoare previzuti in prezenta
directiva care impunea statelor membre sa incurajeze punerea la dispozitie a
echipamentului terminal destinat utilizatorilor cu handicap a devenit caduca si ar
trebui abrogata.
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(263)

W 2002/22/CE considerentul 35
(adaptat)

B> In sectorul <XI fEurnizariierea de servicii de informatii telefonice si de liste a
abonatilor telefonici B> s-a dezvoltat concurenta efectiva, in temelul prmtre altele, al
artlcolulul 5 din D1rect1va 2002/77/CE a Comlsel79 ——————— ta-desehiss GreoncHreRH -

furmzorn de servicii care aloca numere de telefon %@ﬁ&ﬁ%@ﬁ@% > utlhzatorllor lor
finali ar trebui sa aiba in continuare obligatia de a le pune acestora <X] sunt-ebligati-sa
fe—puna la dispozitie informatiile relevante stde intr-un mod echitabil, adaptat in

functie de costuri si nediscriminatoriu faré-diseriminare.

(264)

J nou

Utilizatorii finali ar trebui sd fie informati cu privire la dreptul lor de a decide daca
doresc sau nu sa fie inclusi intr-o listd a abonatilor telefonici. Furnizorii de servicii de
comunicatii interpersonale bazate pe numere ar trebui sd respecte decizia utilizatorilor
finali atunci cand pun datele la dispozitia furnizorilor de servicii de informatii
telefonice. Articolul 12 din Directiva 2002/58/CE garanteaza dreptul utilizatorilor
finali la respectarea vietii private In ceea ce priveste includerea informatiilor lor
personale 1ntr-o lista publica a abonatilor telefonici.

(265)

WV 2002/22/CE considerentul 32
(adaptat)

Utilizatorii finali ar trebui sd poatd beneficia de o garantie de interoperabilitate in
privinta pentrs tuturoreste echipamentelore comercializate 1n Gemunitate
B> Uniune <XI pentru receptionarea programelor de televiziune digitala. Statele
membre ar trebui sd poata cere adoptarea unor standarde minime armonizate in ceea ce
priveste aceste echipamente. Aceste standarde ar putea fi adaptate din cand in cand,
tinand seama de evolutia tehnologica si de evolutia pietei.

(266)

WV 2002/22/CE considerentul 33
(adaptat)
= nou

Este de dorit sd se permita pentss consumatorilor sa peati-sd beneficiezea de cea mai
completa conectivitate posibila pentru televizoarele digitale. Interoperabilitatea este un
concept in evolutie pe pietele dinamice. Orgamsmele de standardizare ar trebui sa faca
tot posibilul pentru a asigura faptul ca : : standarde adecvate

evolueaza in paralel cu s=a tehnologiileer in cauza. Este la fel de important sa se
asigure conectori pentru televizoarele = digitale <= care pot transfera toate elementele
necesare ale unui semnal digital, inclusiv fluxurile audio si video, informatiile privind
accesul conditionat, informatiile privind serviciile, informatiile privind interfata de

79

Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe pietele de retele si
servicii de comunicatii electronice (JO L 249, 17.9.2002, p. 21).
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programaresksi a de aplicatiei (API) si informatiile privind protectia contra copierii. In
consecintd, prezenta directiva X> ar trebui sa & garanteazea faptul cd funetionalitatea
= functlonahtatlle aferente conectorllor si/sau implementate in conectori < interfetet

- g ; ale nu este sunt limitated de operatorii de retele, de
furnizorii de servicii sau de producatorn de echipamente si continua sa evolueze o=data
cu progresele ewvelutia tehnologiced. Pentru afisarea si prezentarea serviciilor de
televiziune digiali—nteraetivd = conectata <, realizarea unui standard comun prin
intermediul unui mecanism mgulsmnat de eaaee:lee-ﬂ-ee%& piatda este recunoscutd ca
fiind un beneficiu pentru ath abild consumatorighat. Statele membre si
Comisia pot avea initiative in materle de politicde, In concordantd eempatibile cu
tratatul, pentru a Incuraja aceasta evolutie.

(267)

WV 2009/136/CE considerentul 38
(adaptat)

= Masurile aphcablle pietei angro care s& a51gurae mcluderea
datelor utlhzatorllor finali (atat pentru servicii fixe, cat si mobile) in baze de date ar
trebui sa respecte garantiile pentru protectia datelor cu caracter personal X> prevazute
de Directiva 95/46/CE care va fi inlocuita de Regulamentul (UE) 2016/697"" 1a data de
25 mai 2018, <X] inclusiv de articolul 12 din Directiva 2002/58/CE (Ddirectiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice). Punerea la dispozitia furnizorilor de
servicii a acestor date la tarife orientate in functie de costuri, prevazandu-se es
posibilitatea ca statele membre s instituie stabieased un mecanism centralizat menit
prm—eare sd ofere furnizorilor de servicii de informatii privind abonatii informatii
agregate cuprinzatoare, si furnizarea accesului la retea in conditii rezonabile si
transparente ar trebui sa fie puse 1n aplicare asigurate pentru a se s1gur % faptul
ca utilizatorii finali beneficiaza pe deplin de concurenta,
B> care a permis in mare masurd <XI eliminarea acestore servicii din domenlul de
aplicare al reglementarii privind piata cu amanuntul si prestarea unor de—a-se—efesri
servicii de informatii privind abonatii in conditii rezonabile si transparente.

(268)

4 nou

In urma eliminarii obligatiei de serviciu universal pentru serviciile de informatii
telefonice si avand in vedere existenta unei piete functionale pentru serviciile
respective, dreptul de a avea acces la serviciile de informatii telefonice nu mai este
necesar. Cu toate acestea, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa fie in
continuare Tn masurda sd impund obligatii si conditii intreprinderilor care controleaza
accesul la utilizatorii finali pentru a mentine accesul si concurenta pe piata respectiva.

80
81

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor); JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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W 2002/22/CE considerentul 43
(adaptat)
= nou

membre ar trebu1 sa poatd impune 1ntrepr1nder110r d1n JuI‘lSdlCtla lor, din
considerenteatit legitime eestin de politica sateresud publicad si numai daca este necesar

pentru Indeplinirea obiectivelor de interes general definite in mod clar de statele
membre, In conformitate cu dreptul eesunitar IZ> Uniunii <ZI obhgatu care ar trebul
sa fie proportionalte X> si Xl ; transparente §
Obligatiile de difuzare (,,must carry”) X pot fi aphcate anumitor canale de dlfuzare a
programelor radio si de televiziune si serviciilor complementare prestate de un anumit
furnizor de servicii media. <XI X> Obligatiile <X] impuse de statele membre ar trebui
sa fie rezonabile, adica sd fie proportionalte si transparente, tindndu-se seama de
obiectivele de interes general definite in mod clar = . Statele membre ar trebui sa
ofere o justificare obiectiva pentru obligatiile de difuzare pe care le impun in legislatia
lor nationala, astfel incat sa se asigure faptul ca respectivele obligatii sunt transparente,
proportionale si clar definite. Obligatiile ar trebui concepute intr-un mod care sa ofere
suficiente stimulente pentru investitiile eficiente In infrastructura. Obligatiile ar trebui
sd faca obiectul unei revizuiri periodice, cel putin o datd la cinci ani, in vederea
actualizdrii lor in functie de evolutia tehnologicd si de cea a pietei si in vederea
asigurdrii faptului cd acestea continud sa fie proportionale cu obiectivele
urmarite. <2 s X Obligatiile <X] ar putea, dacd este cazul sa fie 1nsot1te de o
dlSpOthle ervmd ée remunerarea proportlonala =% :

(270)

W 2002/22/CE considerentul 44
(adaptat)
= nou

Retelele utilizate pentru difuzarea publicd a emisiunilor de radio sau de st televiziune
cuprind retelele de difuzare prin cablu, X> prin internet (IPTV), <XI prin satelit si sau
pe cale terestrd. Pot, de asemenea, sa includa si alte retele, In masura In care un numar
semnificativ de utilizatori finali folosesc aceste retele ca principale mijloace de
receptie a emisiunilor de radio si televiziune. = Obligatiile de difuzare pot include
transmiterea de servicii concepute special pentru a permite accesul corespunzator al
utilizatorilor cu handicap. in consecinté serviciile complementare includ printre

.....

ﬁnall cu handicap, cum ar fi video-textul, subtltrarea, descrierea audio si limbajul
semnelor. Ca urmare a furnizarii si a receptiondrii pe scara tot mai largd a serviciilor
de televiziune conectata si tinand seama de faptul ca grilele electronice de programe
sunt in continuare importante pentru alegerile facute de utilizatori, transmiterea de date
referitoare la programe care sunt conexe respectivelor functionalitati pot fi incluse 1n
obligatiile de difuzare. <
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| ¥ 2002/22/CE considerentul 39

: t Facilitdtile de #dentificares a liniei apelante sunt Tn mod
normal dlsponlblle in pe centralele telefonice moderne si pot fi, 1n consecmta puse la
dlspozme la costurl mlclﬁaﬂe si chlar gratult ¥ :

acestor facﬂltatl daca ele sunt deja disponibile. Directiva 9%%% 2002/58/CE
protejeazd viata privatd a utilizatorilor in ceea ce priveste facturarea detaliata,

oferindu-le mijloacele de a-si apira pretejare—a dreptuls: la de—respeetare—a viatdeti
privatde atunci cand se activeazd facilitatea de #m—eazul identificareéris a liniei

apelante. Dezvoltarea acestor servicii pe o bazd paneuropeand ar fi in beneficiul
avantappl-consumatorilor si este incurajata de prezenta directiva.

(272)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 22

Publicarea informatiilor de catre statele membre va asigura garanteaza faptul ca actorii
eperaterit de pe piatd si potentialii noi operatori care intrd pe piata inteleg care le sunt
drepturile si obligatiile si stiu unde pot gasi informatii detaliate relevante. Publicarea
in jurnalul oficial national permite partilor interesate #—eauzé sa gaseascd informatiile

relevante pertinente.

(273)

| ¥ 2002/19/CE considerentul 23

Pentru a se asigura faptul ca piata paneuropeand a comunicatiilor electronice este
eficace si eficientd si—efeeti¥&, Comisia ar trebui sd monitorizeze si sa publice
informatiile privind taxele care contribuie la determinarea preturilor pentru utilizatorii
finali.

| ¥ 2002/19/CE considerentul 24

(274)

W 2002/19/CE considerentul 25
(adaptat)

Pentru a stabili daca dreptul legislatia eemunitard O Uniunii <XI se aplica in mod
corect, Comisia trebuie sa stie ce intreprinderi au fost desemnate ca avand o putere
semnificativa pe piatd si ce obligatii au fost impuse actorilor eperaterter de pe piata
de catre autoritatile nationale de reglementare. Prin urmare, eEste de-aeeea necesar ca,
in afard de publicarea acestor informatii la nivel national a—aeester—infermats statele
membre si le trimitd Comisiei informatilein-eauzs. In cazul in care statele membre
trebuie sa trimitd Comisiei informatiite, acestea pot fi in formaté electronic&, sub
rezerva convenirii unei proceduri de autentificare adecvate.
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(275)

(276)

277)

J nou

Pentru a tine seama de evolutiile pietei, precum si de cele tehnologice si sociale,
pentru a gestiona riscurile la adresa securitatii retelelor si serviciilor si pentru a asigura
accesul efectiv la serviciile de urgentd prin intermediul comunicatiilor de urgenta,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
precizarea masurilor de abordare a riscurilor in materie de securitate, adaptarea
conditiilor de acces la serviciile digitale de televiziune si radio, stabilirea unui tarif
unic de terminare a apelurilor de voce la nivel angro pe pietele de telefonie fixa si
mobild, adoptarea unor masuri privind comunicatiile de urgentd in Uniune si adaptarea
anexelor II, IV, V, VI, VIII, IX si X la prezenta directiva. Este deosebit de important
ca, pe parcursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa desfdsoare consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfdsoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a se asigura participarea egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui sd i se confere Comisei competente de executare pentru a adopta
decizii de solutionare, la nivel transfrontalier, a interferentelor daunatoare intre statele
membre, pentru a impune obligativitatea punerii in aplicare a standardelor sau pentru a
elimina standarde si/sau specificatii din partea obligatorie a listei de standarde, pentru
a lua decizii care sa stabileasca daca drepturile intr-o banda armonizata fac obiectul
unei autorizatii generale sau al unor drepturi individuale de utilizare, pentru a preciza
modalitdtile de aplicare a criteriilor, a normelor si a conditiilor in ceea ce priveste
spectrul radio armonizat, pentru a preciza modalitatile de aplicare a conditiilor pe care
statele membre le pot impune in privinta autorizatiilor de utilizare a spectrului radio
armonizat, pentru a identifica benzile in cazul cédrora drepturile de utilizare a
frecventelor radio pot fi transferate sau cedate prin leasing intre intreprinderi, pentru a
stabili date maxime de limitare comune panad la care este autorizata utilizarea anumitor
benzi de spectru radio armonizat, pentru a adopta masuri tranzitorii privind durata
drepturilor de utilizare a spectrului radio, pentru a stabili criterii de coordonare a
punerii in aplicare a anumitor obligatii, pentru a preciza caracteristicile tehnice
aferente conceperii, implementdrii si operarii punctelor de acces fard fir in zone
restranse, pentru a raspunde cererii de numere nesatisfacute la nivel transfrontalier sau
paneuropean si pentru a preciza natura si domeniul de aplicare al obligatiilor menite sa
asigure accesul efectiv la serviciile de urgentd sau conectivitatea cap la cap intre
utilizatorii finali in unul sau mai multe state membre sau in intreaga
Uniune Europeanda. Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de cétre
Comisie.

= In fine, Comisia ar trebui sd poatd adopta, dacd este necesar, dupa ce a tinut seama
in cea mai mare masura de avizul OAREC, recomandari referitoare la identificarea
pietelor relevante de produse si servicii, notificarile in temeiul procedurii pentru
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consolidarea pietei interne si aplicarea armonizatd a dispozitiilor cadrului de
reglementare. <=

| ¥ 2002/21/CE considerentul 39

(278) Dispozitiile prezentei directive ar trebui revizuite periodic, in special pentru a se stabili
necesitatea unor modificari in lumina evolutiei tehnologice sau a conditiilor de pe
piata.

‘ WV 2002/21/CE considerentul 42

(279) Ar trebui Este-neeesar sd se abroge anumite directive si decizii din acest domeniu.

WV 2002/21/CE considerentul 43
(adaptat)

(280) Comisia ar trebui sa supravegheze trecerea de la cadrul existent la noul cadru sipeate
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W 2002/21/CE considerentul 41
(adaptat)
= nou

(281) Intrucat obiectivele actiunii propuse, si anume crearea unui cadru armonizat = si

simplificat <= de reglementare a serviciilor de comunicatii electronice, a retelelor de
comunicatii electronice, a infrastructurilor aseetate si a serviciilor conexe, = a
conditiilor de autorizare a retelelor si serviciilor, a utilizarii spectrului si a numerelor, a
accesului la retelele de comunicatii electronice si la facilititile conexe, a
interconectdrii acestora si a protectiei utilizatorilor finali, < nu pot fi indeplinite in
mod suficient de catre statele membre, dar pot, datoritd dimensiunii si efectelor
actiunii, sa fie indeplinite mai bine la nivelul esssunitar DO Uniunii <X, Comunitatea
B> aceasta <X] poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii
prevazut eessaerat la articolul 5 din tratat. Conform principiului proportionalitatii
prevazut eensaerat la articolul mentionat anterior, prezenta directiva nu depaseste ceea
ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor respective.

W 2002/20/CE considerentul 1
(adaptat)
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WV 2002/19/CE considerentul 4

(adaptat)

84
85
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W 2002/19/CE considerentul 26

(adaptat)
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W 2002/19/CE considerentul 27

(adaptat)

W 2002/19/CE considerentul 28
(adaptat)

WV 2002/22/CE considerentul 7
(adaptat)

WV 2002/22/CE considerentul 45
(adaptat)

86 JOL 184 1771909 5 23
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W 2002/22/CE considerentul 46
(adaptat)

W 2002/22/CE considerentul 52

(adaptat)

4 nou

(282) In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre si-au luat
angajamentul de a adduga la notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri
justificate, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere.

K

(283) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu directivele anterioare.
Obligatia de a transpune dispozitiile nemodificate decurge din directivele anterioare.

(284) Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern si datele de aplicare a directivelor stabilite
in anexa XI, partea B,

87
h JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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| ¥ 2009/140/CE (adaptat) |

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

PARTEA I. CADRU (NORME GENERALE PRIVIND ORGANIZAREA SECTORULUI)
TiTLUL #1: OBIECT, SCOP sl OBIECTIVE, DEFINItII
CAPITOLULI

> OBIECT <Xl

Articolul 1

> Obiectul <XI si scopul

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (1) litera (a) (adaptat)
= nou

1. Prezenta directivd stabileste un cadru armonizat pentru reglementarea serviciilor de
comunicatii electronice, a retelelor de comunicatii electronice, a infrastructurilor si a
serv101110r conexe aseeiate, precum s1 a anumltor aspecte privind echipamentele terminale

: e : dieap. Directiva stabileste prevede sarcinile
%kb%e autorltatllor natlonale de reglementare = si ale altor autoritdti competente <= si
instituie stabieste o serie de proceduri care sd asigure o aplicare armonizatd a cadrului de
reglementare pe teritoriul Cesunitats X> Uniunii <X .

| ¥ 2002/20/CE

42. Scopul prezentei directive este X> , pe de o parte, <XI de a reahza 0 plata 1nterna in
domeniul retelelor s1 serv101110r de comumcatu electronlce AaERORIZarea—SHSHY eares
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WV 2002/19/CE (adaptat)
= nou

§ care #sﬁ%e va avea ca rezultat = 1mplementarea s
adoptarea retelelor de foarte mare capacitate, <& concurentag durabild, interoperabilitatea
serviciillor de comunicatii electronice si eare—sé—asigure beneficii pentru eeonsumatest
= utilizatorii finali <.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (1) (adaptat)
= nou

alt parte scopul acestela <ZI este de a amgura;eee =¢> furmzarea <3=' in 1ntreag a > Uniune I
de serv1c11 cce51b11e pu bhculu de buna calitate E> la preturl acce51blle ¢ aee%s*b%
optiuni efectlve si de a aborda %&F& cazurile in care nevoile utilizatorilor finali = 1nclusw
cele ale utilizatorilor cu handicap, < nu sunt indeplinite in mod satlsfécator de catre piata
= si de a stab111 drepturlle necesare ale ut111zator110r ﬁnah a . 3
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| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

23. Prezenta directivaspreenmasi-direetivelespeeialenu-adue X nu aduce <X atingere:

- obligatiilor impuse de leglslatla nationald #sternd In conformitate cu dreptul apliearea

legislatiei ecomunitare [ Uniunii X1 sau #mpuse de dreptul legislatia eomunitard
> Uniunii <XI in ceea ce priveste serviciile furnizate prin intermediul retelelor si serviciilor

de comunicatii electronices ;

gaere- masurilor luate la
, In conformltate cu dreptul

n1velu1 X> Uniunii sau la mvel natlonal Xl gati

legislatia eemunitard X Uniunii <XI, care urmaresc M obiective de interes
general, in special in ceea ce priveste reglementarea continutului si & politicag in domeniul
audiovizualului.

e - dispozitiilor

%ﬁ@%ﬁ@ﬁ%@@%ﬁﬁ&ﬁ% IZ> Regulamentulul (UE) nr. 531/2012 si Regulamentulul (UE)
2015/2120 1.

4. Dispozitiile eaprinsein prezenteia directived referitoare la drepturile utilizatorilor finali se
aplica fara a aduce atingere normelor eesusnitare D Uniunii XI privind protectia
consumatorilor, in special Directivelor 93/13/CEE=SZHEE si X> 2011/83/UE <Xl, precum si

normelor nationale in conformitate cu dreptul legislatia eemunitars DO Uniunii I

| ¥ 2002/21/CE

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:
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WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (a)
= nou

(1e),,retea de comunicatii electronice” inseamna sisteme de transmisie, = indiferent
daca sunt bazate pe o infrastructura permanentd sau pe o capacitate de administrare
centralizata, <= si, dupd caz, echipamente de comutare sau de rutare si alte resurse,
inclusiv elemente de retea care nu sunt active, care permit transmiterea semnalelor
prin cablu, unde radio, prin mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice,
inclusiv retele de comunicatii prin satelit, retele terestre fixe (cu comutare de 01rcu1te
si cu comutare sag de pachete, inclusiv idnternet) si mobile, si
reteleana electriced, in masura in care atét=tmp-eat sunt utilizate gentru seﬁée&e:la
transmiterea de semnaleles, retelele utilizate pentru difuzarea programelor de radio si
de televiziune si retelete de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie
transmisa;

J nou

99 &

(2) ,retea de foarte mare capacitate” inseamna o retea de comunicatii electronice care
fie este compusad in Intregime din elemente din fibre optice, cel putin pana la punctul
de distributie din locul de deservire, fie este capabild sa ofere, in conditii obisnuite de
ore de varf, performante similare de retea in ceea ce priveste largimea de banda
disponibild de legatura descendenta si ascendentd, rezilienta, parametrii de eroare,
precum si timpul de asteptare si variatia acestuia. Performantele retelei pot fi
considerate similare indiferent dacd experienta utilizatorului final difera in functie de
caracteristicile in mod inerent diferite ale mediului prin care reteaua se conecteaza, in
cele din urma, cu punctul terminus al retelei;

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (b) (adaptat)

(3b) ,,piete transnationale” inseamna pietele identificate in conformitate cu articolul
+5-ahneatul(43-63 care au ca sferd de cuprindere intreaga Cemunitate O Uniune <XI
sau o parte semnificativd a acesteia situate in eare—aeepers mai mult de un stat
membru;

W 2002/21/CE (adaptat)
= nou

(e4) ,.serviciu de comunicatii electronice” Inseamna un serviciu} furnizat de obicei
contra cost B prin retele de comunicatii electronice <XI si care eeanstd = include
»serviciul de acces la internet”, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2015/2120, si/sau ,serviciul de comunicatii interpersonale”
si/sau serv1cnle care constau <33 1n totahtate sau 1n pr1n01pa1 in transmlterea de
semnale g 5

st DO, cum ar fi serv1cnle de transmlsle ﬁ#kﬁ#%t%l% utlhzate pentru = ﬁ,lrnlzarea
de servicii de la masind la masind (machine-to-machine) si pentru < radiodifuziune,
dar st DO exclude <X serviciile care constau €iin furnizarea de continuturi prin
intermediul retelelor si serviciilor de comunicatii electronice sau in exercitarea unui
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4 nou

(5) ,,serviciu de comunicatii interpersonale” inseamna un serviciu furnizat de obicei
contra cost care permite schimbul interpersonal si interactiv de informatii prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice intre un numar finit de persoane, in
cadrul caruia persoanele care initiazd sau participa la comunicare isi aleg destinatarul
(destinatarii); acesta nu include serviciile care permit comunicarea interpersonald si
interactiva doar ca un simplu element auxiliar minor care este legat in mod intrinsec
de un alt serviciu;

A -

(6) ,,serviciu de comunicatii interpersonale bazat pe numere” inseamnd un serviciu de
comunicatii interpersonale care se conecteazd cu reteaua publicda comutata de
telefonie fie prin intermediul resurselor de numerotatie alocate, si anume un numar
sau mai multe numere din planurile nationale sau internationale de numerotatie
telefonica, fie prin permiterea comunicarii cu un numar sau mai multe numere din
planurile nationale ori internationale de numerotatie telefonica;

(7) ,,serviciu de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere” inseamna
un serviciu de comunicatii interpersonale care nu se conecteaza cu reteaua publica
comutata de telefonie nici prin intermediul resurselor de numerotatie alocate, si
anume un numar sau mai multe numere din planurile nationale sau internationale de
numerotatie telefonica, nici prin permiterea comunicarii cu un numar sau mai multe
numere din planurile nationale ori internationale de numerotatie telefonica;

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (c)

(é8) ,retea publed de comunicatii publice” inseamnd o retea de comunicatii
electronice utilizata In intregime sau in principal pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice puse la dispozitia publicului, care permite astgurd transferul
de informatii intre punctele terminus determinate ale retelei;

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (d) (adaptat)
= nou

(éa9) ,,punct terminusat al retelei @NFRY”’ X> sau ,,NTP” <X] inseamna punctul fizic
la care smurabenat > unui utilizator final <= i se furnizeaza accesul la o retea pubhed
de comunicatii publice; in cazul retelelor care utilizeaza comutarea sau rutarea,
NTP-ul este identificat printr-o adresa specificd de # retea, care poate fi asociata
numarului sau numelui aberatals = unui utilizator final <=,
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W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (e)

(el0) ,,infrastructurd conexd aseeiatd” inseamna acele servicii conexe aseeiate,
infrastructuri fizice si alte instalatii sau elemente conexe aseetate unei retele de
comunicatii electronice si/sau unui serviciu de comunicatii electronice care permit
si/sau sprijind asigurd furnizarea de servicii pr1n 1ntermed1u1 respectivei retele si/sau
al respectivului serviciu ori care au sau—dispun—de—aees! un astfel de potential si
cuprind, printre altele #ter—edie, cladlrlle sau 1ntrarlle in cladiri, cablajul cladirilor,
antenele, turnurile si alte constructii de sustinere, conductele eanalele, tevile saburie,
stalpii pHenit, gurile de acces aisele si cutiile de distributie;

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (f)
= nou

(eall) ,,servicii conexe aseeiate” Inseamna acele servicii conexe aseeiate unei retele
de comunicatii electronice si/sau unui serviciu de comunicatii electronice care permit
si/sau sprijind astgurd furnizarea, = autofurnizarea sau furnizarea automatd < de
serv1c11 prin intermediul respectivei retele si/sau al respectivului serviciu ori care au
un_astfel de potential si cuprind, printre altele #ter—ealic,
conversia numerelor sau sistemele cu o functionalitate echivalentd, sistemele de
acces conditionat si grilele electronice ghidurde de programe eleetreniee,
= comanda vocald, serviciile multilingve sau serviciile de traducere <=, precum si
alte servicii, precum serviciile de identificare, localizare si prezenta;

WV 2002/21/CE
= nou

(£12) ,sistemst de acces conditionat” Inseamna orice masurd, = sistem de
autentificare < si/sau dispozitie tehnica prin care accesul intr-o forma inteligibila la
un serviciu protejat de difuzare a programelor de radio sau televiziune se face prin
abonament sau prin alta forma de autorizare individuala prealabila;

(B13) ,utilizator” Inseamna ogee persoana fizicd sau juridicd ce utilizeaza sau
solicita utilizarea unui serviciu de comunicatii electronice accesibil publicului;

(814) ,.utilizator final” Inseamna un utilizator care nu furnizeaza retele pabkee de
comunicatii publice sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului;

(#15) ,,consumator” inseamnd orice persoand fizicd ce utilizeazd sau solicitd un
serviciu de comunicatii electronice accesibil publicului in alte scopuri care nu se
incadreaza in activitatea sa comerciala, industriald & , artizanala < sau liberala deeét
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WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (g)

| ¥ 2002/21/CE

(ml6) ,furnizarea unei retele de comunicatii electronice” Inseamna instalarea,
operarea, supravegherea sau punerea la dispozitie a unei astfel de retele;

(el7) ,,echipament avansat de televiziune digitala” Tnseamna orice decodor destinat a
fi conectat la un televizor aparat=% sau la un televizor eriee—aparat-TV¥ digital cu
decodor integrat care poate receptiona servicii de televiziune éigitale interactivae
digitala;

(pl8) ,interfatd de programare de a aplicaticire (API)” inseamna interfeteleata
software diintre aplicatii, puse la dispozitie fusaizatd de catre radiodifuzori sau de
catre furnizori de servicii, si resursele echipamentului avansat de televiziune digitala
presézute pentru serviciile de televiziune si radio digitale;

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (2) litera (h) (adaptat)
= nou

(g19) ,,alocarea spectrului” inseamna desemnarea unei anumite benzi de frecventa in
scopul pentrs utilizdriiarea de catre unul sau mai multe tipuri de servicii de
radiocomunicatii, dupa caz, in conditii specificate;

(£20) ,.interferente daunatoare” inseamna interferentele care pun 1n pericol
functionarea unui serviciu de radionavigatie sau a altor servicii de siguranta ori saa
care, in alt mod, afecteazd grav denatureazé blocheaza sau intrerup in mod grew—si
repetat fanetionarea unut serviciu de radio=tcomunicatii care functioneazd epereazs
in conformitate cu reglementdrile internationale, cessunitare DX cu reglementarile
Uniunii <] sau cu reglementarile st nationale aplicabile;

(821) ,,apel” inseamnd o conexiune stabilitd prin intermediul unui serviciu de
comunicatii eleetreniee = interpersonale <& accesibil publicului care permite
realizarea unei comunicatii vocale;s

89
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4 nou

(22) ,securitate” a retelelor si serviciilor inseamnd capacitatea retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice de a rezista, la un nivel de incredere dat,
oricarei actiuni care afecteazd disponibilitatea, autenticitatea, integritatea sau
confidentialitatea datelor stocate, transmise sau prelucrate ori a serviciilor conexe
oferite de retelele sau serviciile respective ori accesibile prin intermediul acestora;

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (1) (adaptat)

(23) ,,autorizatie generald” Tnseamnd un cadru juridic instituit de catre ss statul
membru care asigurd drepturi privind furnizarea de retele st sau de servicii de
comunicatii electronice si stabileste obligatii sectoriale speeifiee—seetorulat care se
pot aplica tuturor sas—asmusaiter tipurilor de retele si servicii de comunicatii

electronice sau anumitor tipuri de astfel de retele si servicii, in conformitate cu
prezenta directivas;

4 nou

(24) ,,punct de acces fara fir in zone restranse” inseamnd un echipament de acces la
retea fara fir de micd putere si de dimensiuni mici care functioneazd intr-o zona
restransa, utilizand un spectru radio cu licenta sau un spectru radio scutit de licenta
ori 0 combinatie a acestora, care poate sau nu sd faca parte dintr-o retea terestra de
comunicatii publice mobile si care poate avea una sau mai multe antene cu un impact
vizual redus, care permite accesul fard fir al utilizatorilor la retele de comunicatii
electronice, indiferent de topologia retelei subiacente, fie aceasta mobila sau fixa;

(25) ,,retea radio locala” (RLAN) inseamna un sistem de acces fara fir de mica putere
care functioneaza Intr-o zona restransd, cu un risc scazut de interferenta cu alte astfel
de sisteme implementate in imediata apropiere de catre alti utilizatori si care folosesc
in mod neexclusiv un spectru radio pentru care conditiile de disponibilitate si de
utilizare eficienta 1n acest scop sunt armonizate la nivelul Uniunii;

(26) ,utilizarea in comun a spectrului radio” inseamna accesul care permite unui
numadr de doi sau mai multi utilizatori sd foloseascd aceleasi frecvente in temeiul
unui acord specific de utilizare in comun, autorizat de o autoritate nationald de
reglementare pe baza unei autorizatii generale, a unor drepturi individuale de
utilizare sau a unei combinatii a acestora, inclusiv aborddrile in materie de
reglementare cum ar fi accesul comun cu licenta pentru a facilita utilizarea in comun
a unei benzi de frecventd, sub rezerva unui acord obligatoriu al tuturor partilor
implicate, in conformitate cu normele de utilizare In comun, asa cum sunt incluse in
drepturile lor de utilizare, astfel incat sa se garanteze tuturor utilizatorilor acorduri de
utilizare in comun previzibile si fiabile, si fara a aduce atingere aplicarii dreptului
concurentei;

(27) ,spectru radio armonizat” inseamna spectrul radio pentru care conditiile
armonizate de disponibilitate si utilizare eficientd au fost stabilite printr-o masura
tehnicd de aplicare in conformitate cu articolul 4 din Decizia nr. 676/2002/CE
(Decizia privind spectrul de frecvente radio).

141

RO



RO

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (1) litera (a)
= nou

A -

(828) ,,acces” Inseamnd punerea la dispozitia altei intreprinderi a infrastructurilor
wmstalatider si/sau a serviciilor, In eenfermitate—en conditiite definite, pe baza
exclusiva sau neexclusiva, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice,
inclusiv atunci cand sunt folosite pentru prestarca framsmiterea de servicii ale
societdtii informationale sau de servicii de difuzare de programe radio si de
televiziune. Sunt incluse, printre altele #s#ter—edia, accesul la elementele de reteatet si
la infrastructura conexd aseeiatd, ceea ce poate presupune conectarea
echipamentului, prin mijloace fixe sau nu (aici sunt incluse, in special, accesul la
bucla locald si la infrastructura ssstaletite si serviciile necesare furnizarii de servicii
prin bucla locald); accesul la infrastructura fizica, inclusiv clddiri, canale si piloni;
accesul la sistemele de software relevante, inclusiv la sistemele de asistenta
operationald; accesul la sistemele de informatii sau bazele de date pentru
precomenzi, aprovizionare, comenzi, cereri de intretinere si reparatii si facturare;
accesul la conversia numerelor sau la sisteme care ofera functionalitati echivalente;
accesul la retele fixe si mobile, = inclusiv la retelele emulate prin software, <= in
special pentru roaming; accesul la sistemele de acces conditionat pentru serviciile de
televiziune digitala si accesul la serviciile de retele virtuales;

| ¥ 2002/19/CE

(B29) ,interconectare” inseamnd legatura fizica si logica realizatd intre retelele
publiee de comunicatii publice utilizate de aceeasi intreprindere sau de o altdas
intreprindere pentru a permite utilizatorilor unei intreprinderi s comunice cu
utilizatorii aceleiasi Intreprinderi sau cu cei ai altei Intreprinderi ori s&s pentru a avea
accesa la serviciile furnizate de altd intreprindere. Serviciile pot fi furnizate de citre
partile implicate sau de cdtre alte parti care au acces la retea. Interconectarea este un
tip specific de acces pus in aplicare Intre operatorii de retele publice;

(€30) ,,operator” inseamnd o intreprindere care furnizeaza sau este autorizatd sa
furnizeze o retea publied de comunicatii publice sau o infrastructurd conexa aseeiats;

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (1) litera (b) (adaptat)

(€31) ,,bucla locala” inseamna eiewitat DO ruta <X fizica X utilizata de semnalele
de comunicatii electronice <X] care leagd punctul terminusel al retelei de un
comutator de distributie sau de elementul echivalent din reteaua pubkesd fixa de
comunicatii electronice publices;
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| ¥ 2002/22/CE articolul 2

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (2) litera (b) (adaptat)
= nou

= ,,comunicatii de voce” &
inseamna un serviciu pus la dlSpOthla publicului in scopul initierii §i primirii, in mod
direct sau indirect, de apeluri nationale sau nationale si internationale prin utilizarea
unui numar sau a mai multor numere din planul national sau international de
numerotatie;

(d33) ,,numarst geografic” inseamnd un numadr dintr-un plan national de numerotatie
telefonicd din care o parte a din structuriiea numericed are eupsinde o semnificatie
geografica utilizatd pentru rutarea diritarea apelurilor cétre locatia fizicd a punctului
terminusat al retelei (NTP);

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul 2 litera (d) (adaptat)

(£834) ,numargl nongeografic” inseamnd un numar dintr-un plan natlonal de
numerotatie telefonicd care nu este un numar geografic—A :
B> cum ar fi XI numerele alocate serviciilor de telefonie moblla numerele gratuite

si numerele cu tarif premium speeial;:

‘ 4 nou

V’)

(35) ,,centru de preluare a apelurilor de urgenta” (PSAP) inseamna locul fizic in care
se primeste prima datd comunicarea de urgentd, aflat sub responsabilitatea unei
autoritati publice sau a unei organizatii private recunoscute de statul membru;

(36) ,,cel mai adecvat PSAP” inseamna un PSAP desemnat in prealabil de catre
autoritatile responsabile pentru a prelua comunicatiile de urgentd dintr-o anumita
zona sau comunicatiile de urgentd de un anumit tip;

(37) ,,comunicatie de urgentd” inseamnd o comunicare efectuatd prin intermediul
serviciilor de comunicatii interpersonale intre un utilizator final si PSAP cu scopul de
a solicita si a primi ajutor de urgenta din partea serviciilor de urgenta;

V”

(38) ,,sserviciu de urgentd” inseamnd un serviciu, recunoscut ca atare de statul
membru, care acorda asistentd imediatd si rapida in situatii in care exista, in special,
un risc direct pentru viata sau integritatea fizica a persoanelor ori pentru sinatatea
sau siguranta individuald ori publicd, pentru proprietatea privatd sau publica ori
pentru mediu, in conformitate cu legislatia nationala.
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W 2002/21/CE (adaptat)
= nou

CAPITOLUL II

OBIECTIVE

Articolul £3

Obiective generale si-prineipi-dereglementare

]

1. Statele membre se a51gur é in t& mdephmrea sarcinilor de reglementare prevazute de
prezenta directiva g < ale, autoritatile nationale de reglementare = si alte
autoritati competente < iau toate mésurlle rezonabile care sizeazd [ sunt necesare si
proportlonale pentru <Z| atmgerea oblectlvelor prevazute la alineateleul (2)=33si-(—Aeeste
e- = Statele membre si OAREC contribuie,

de asemenea, la reallzarea acestor obiective. <

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (a)

WV 2002/21/CE
= nou

Autoritatile nationale de reglementare = si alte autoritati competente < pot contribui, in
limita competentelor lor, la asigurarea puneriiea in aplicare a et politicilor care vizeaza
promovarea diversitatii culturale si lingvistice, precum si pluralismul mijloacelor de
informare Tn masa.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (b)
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| ¥ 2002/21/CE

J nou

2. Autoritatea nationala de reglementare si alte autoritati competente, precum si OAREC:

(a) promoveaza accesul tuturor cetdtenilor si al tuturor intreprinderilor din Uniune la
o conectivitate a datelor de foarte mare capacitate, fixa si mobila, si adoptarea acestui
tip de conectivitate;

(b) promoveaza concurenta in furnizarea de retele de comunicatii electronice si a
infrastructurii conexe, inclusiv concurenta eficientd bazatd pe infrastructurd, si in
furnizarea de servicii de comunicatii electronice si servicii conexe;

(c) contribuie la dezvoltarea pietei interne prin eliminarea obstacolelor ramase in
calea investitiilor in retele de comunicatii electronice, infrastructuri si servicii conexe
si servicii de comunicatii electronice in intreaga Uniune si in calea furnizarii unor
astfel de retele, infrastructuri si servicii si prin facilitarea unor conditii convergente in
favoarea acestora, prin elaborarea de norme comune si abordari previzibile In materie
de reglementare, prin favorizarea utilizarii eficace, eficiente si coordonate a
spectrului, a inovarii deschise, a instituirii si a dezvoltdrii de retele transeuropene, a
disponibilitatii si a interoperabilitatii serviciilor paneuropene si a conectivitatii cap la
cap;

(d) promoveaza interesele cetdtenilor Uniunii, inclusiv pe termen lung, prin
asigurarea disponibilitatii si a adoptarii pe scard larga a conectivitatii de foarte mare
capacitate, atat fixa, cat si mobila, si a serviciilor de comunicatii interpersonale,
permitdnd un maximum de beneficii In termeni de posibilitdti de alegere, pret si
calitate pe baza unei concurente efective, prin mentinerea securitatii retelelor si
serviciilor, prin asigurarea unui nivel ridicat si comun de protectie pentru utilizatorii
finali prin intermediul normelor sectoriale necesare si prin abordarea nevoilor, cum
ar fi preturile rezonabile, pe care le au grupuri sociale specifice, n special utilizatorii
cu handicap, utilizatorii in varsta si utilizatorii cu nevoi sociale speciale.

| ¥ 2002/21/CE
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W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (e)

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (f)

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (g)

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (h) (adaptat)

= nou

35. In scopul indeplinirii obiectivelor de politici mentionate la alineatulele (2)—=233 si-b43 si
[X> a celor mentionate la prezentul alineat <X], autoritatile nationale de reglementare = si alte
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autoritati competente << aplica principii de reglementare obiective, transparente,
nediscriminatorii $i proportionale, priintre altele prin:

(a) promovarea previzibilitatii reglementarii prin asigurarea unei abordari coerente in
materie de reglementare eenseexente pe durata unor perioade de examinare adecvate
= si prin cooperare intre ele, cu OAREC si cu Comisia <;

(b) asigurarea faptului ca, in circumstante #aprefards: similare, nu existd discriminare
in privinta tratamentului acordat intreprinderilor care furnizeaza retele si servicii de
comunicatii electronice;

4 nou

(c) aplicarea dreptului UE intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic, in
masura in care acest lucru este in concordantd cu realizarea obiectivelor de la
alineatul (1);

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (8) litera (h) (adaptat)
= nou

(d) promovarea unor investitiiler—efietente si a unor inovatiiter eficiente in
infrastructuri noi si modernizate eensehdate, inclusiv prin garantarea faptului ca
orice obligatie In materie de aeerdare—a accesahst ia In considerare in mod adecvat
rlscurlle la care sunt expuse asumate-de Intreprinderile care efectueaza investitiatess
si prin faptul cd se permittéad diferite acorduri de cooperare intre investitori si partile
interesate—de—aeees care solicitd accesul Tn scopul diversificarii riscului aferent
investitiilor, garantdnd n acelasi timp zespeetarea mentinerea concurentei pe piata si
a principiului nediscriminarii;
(e) luarea in considerare a gamei variate de smultpleler conditii privind ease
mfuenteazd = infrastructura, <& concurenta si consumatorii care existd in €in
diversele zone geografice ale unui stat membru;

(f) impunerea unor obligatii reglementare ex ante doar #
= 1n masura necesard pentru a asigura o <& concurenta efectwa si durablla IZ> pe
piata cu amanuntul in cauzd <XI si reducerea sau eliminarea acestora imediat ce
aceastd conditie este Indeplinita.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (9) (adaptat)
= nou

Articolul $a4

Planificarea strategica si coordonarea politicii in domeniul privind spectrului de

freeventeradio

1. Statele membre coopereazd intre ele si cu Comisia cu privire la planlﬁcarea strateglca
coordonarea si armonizarea utilizarii spectrului defreevente radio In &
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[ Uniune X1 . In acest scop, seestes tin seama, printre altele inter—akis de aspectele
economice, de sigurantd, de sdnatate, de interes public, = de securitate publica si aparare <= ,
de libertate de exprimare, culturale, stiintifice, sociale si tehnice ale politicilor UE, precum si
de diversele diferitele interese ale comunitatilor de utilizatori ai spectrului defreexente radio,
in scopul optimizarii utilizarii acestuia si al evitarii interferentelor ddunatoare.

2. Cooperand intre ele si cu Comisia, promoveazd coordonarea abordarilor politiciie in
materie de spectru de=freevente radio In Cemunitatea DO Uniunea <XI Europeana si, atunci
cand este cazul, promoveaza conditii armonizate privind disponibilitatea si utilizarea eficienta
a spectrului defreexente radio necesare pentru instituirea etearea si functionarea pietei interne
in domeniul comunicatiilor electronice.

3. Statele membre coopereazd prin intermediul Grupului pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio, instituit prin Decizia 2002/622/CE a Comisiei, intre ele si cu
Comisia si, la cererea acestor institutii, cu Parlamentul European si Consiliul, pentru a sprijini
planificarea strategica si coordonarea abordarilor in materie de politicd in domeniul spectrului
radio In Uniune.

34. Comisia, tindnd seama in cea mai mare masurd p0s1b11a de av1zul Grupulul pentm pohtlca
in domenlul spectrulul de frecvente radlo d s

poate inainta
Parlamentulm European si Cons111ulu1 propuneri leglslatlve pentru stablhrea de programe
multianuale privind pesatss politica in domeniul spectrului de—freewente radio. Aceste
programe definesc orientdrile in materie de politicde si obiectivele pentru planificarea
strateglca si armomzarea utlhzarn spectrului radio in conformitate cu prevederile prezentei

WV 2002/21/CE (adaptat)
= nou

B> TITLUL II: STRUCTURA INSTITUHHONALA sl GUVERNANtA <X]
CAPITOLULHI1

AUTORITA{ILE NAtIONALE DE REGLEMENTARE [X> s1 ALTE AUTORITA¢I
COMPETENTE <X]

Articolul 35
Autorititile nationale de reglementare B si alte autorititi competente <X

1. Statele membre se asigurd ca fiecare sarcind

reglementare—prin © prevazutd in < prezenta dlrectlva '
indeplinitd de sr-erganisss DO o autoritate <XI competenta.

” 04082773002 p—40-
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4 nou

Autoritatea nationala de reglementare este responsabila cel putin de urmatoarele sarcini:

= punerea n aplicare a reglementarii ex ante a pietei, inclusiv impunerea unor obligatii
in materie de acces si interconectare;

= efectuarea anchetei geografice mentionate la articolul 22;

B asigurarea solutionarii litigiilor intre intreprinderi si 1iIntre Intreprinderi si
consumatori;

- luarea de decizii referitoare la elementele privind modelarea pietei, concurenta si
reglementarea care fac parte din procesele nationale de acordare, modificare sau
reinnoire a drepturilor de utilizare a spectrului radio, conform prezentei directive;

- acordarea de autorizatii generale;

= asigurarea protectiei consumatorilor si a drepturilor utilizatorilor finali in sectorul
comunicatiilor electronice;

- stabilirea mecanismelor regimului de finantare, precum si evaluarea sarcinii
inechitabile si calcularea costului net aferent furnizarii serviciului universal;

= abordarea aspectelor legate de accesul la internetul deschis;
- acordarea resurselor de numerotatie si gestionarea planurilor de numerotatie;
B asigurarea portabilitatii numerelor;

= indeplinirea oricarei alte sarcini pe care prezenta directivd o rezerva autoritdtilor
nationale de reglementare.

Statele membre pot atribui autoritatilor nationale de reglementare alte sarcini prevazute in
prezenta directiva.

2. Autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati competente din acelasi stat membru
sau din state membre diferite au dreptul de a incheia intre ele acorduri de cooperare pentru a
favoriza cooperarea in materie de reglementare.

W 2002/21/CE (adaptat)
= nou

43. Statele membre publicd sarcinile care trebuie indeplinite de autorititile nationale de
reglementare = g1 de alte autoritati competente <= intr-oun forma med usor accesibild, in
special atunci cand aceste sarcini sunt Incredintate mai multor organisme. Statele membre
asigurd, dupd caz, consultarea si cooperarea intre aceste autoritdti, precum si intre aceste
autoritdti si autoritatile nationale insarcinate cu punerea in aplicare a dreptului concurentei si
cu autoritatile nationale insdrcinate cu punerea in aplicare a legislatiei in materie de protectie
a consumatorilor, in probleme de interes comun. Atunci cdnd mai multe autorititi au
competente in aceste probleme, statele membre se asigura ca sarcinile care revin fiecarei
autoritati sunt publicate Intr-ous forma med usor accesibila.

é64. Comisieia 1 _se este notificatd de catre statele membre es—priare—ta toate autoritdtile
nationale de reglementare = si alte autor1tat1 competente <3 carora le-au fost atribuie sarcini
in temeiul aplearea prezentei directive si 1a responsabilitatile

care revin fiecareia, D precum si orice modificari ale acestora Rl
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Articolul 6

B> Independenta <X] Aautorititilore nationale de reglementare X> si a altor autoritati
competente <X]

21. Statele membre garanteaza independenta autoritatilor nationale de reglementare = si a
altor autoritati competente <=, asigurandu-se cd acestea sunt distincte din punct de vedere
juridic si independente din punct de vedere functional de toate organizatiile care furnizeaza
retele, echipamente sau servicii de comunicatii electronice. Statele membre care 1si mentin
péstreazd proprietatea sau controlul asupra unor intreprinderi care furnizeaza retele si/sau
servicii de comunicatii electronice asigura separarea structurala efectivda a functiei de

reglementare=pe-de-e-pasrte; de activitatile legate de proprietate sau control=pe-de-alti-parte.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (3) litera (a) (adaptat)
= nou

32. Statele membre se asigurd cad autoritatile nationale de reglementare = si alte autoritati
competente <= 1si exercitd competentele in mod impartial, transparent si in timp util. Statele
membre se asigurd ca ; : are DO acestea <X detin resurse
financiare si umane si=fns aneiare—sufie] tent a decvate pentru indeplinirea atributiilor care le
sunt incredintate.

J nou

Articolul 7
Numirea si revocarea din functie a membrilor autoritatilor nationale de reglementare

1. Seful unei autoritdti nationale de reglementare sau, dupa caz, membrii organismului
colectiv care indeplineste aceasta functie in cadrul unei autoritati nationale de reglementare
ori nlocuitorii acestora sunt numiti pentru un mandat de cel putin patru ani, din rAndul unor
persoane cu autoritate si experientd profesionald recunoscute, pe baza de merit, competente,
cunostinte si experientd si In urma unei proceduri de selectie deschise. Acestia nu pot avea
mai mult de doud mandate, consecutive sau nu. Statele membre asigura continuitatea
procesului de luare a deciziilor, prevazand un sistem de rotatie corespunzdtor pentru membrii
organismului colectiv sau pentru personalul de conducere de nivel superior, de exemplu prin
numirea primilor membri ai organismului colectiv pe durata unor perioade diferite, astfel
incat mandatele acestora, precum si cele ale succesorilor lor, sa nu se Incheie in acelasi
moment.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (3) litera (b) (adaptat)
= nou

23a. Statele membre se asigurd ca seful eenduedteral unei autoritati nationale de reglementare

ek aragraf sau, dupa caz, membrii organismului colectiv care indeplineste
aceastd functle in cadrul autoritatii sau inlocuitorul acestuia/inlocuitorii acestora nu poate/pot
fi demis/demisi > in timpul mandatului lor <XI decat in cazul in care nu ma1 ndeghneste/

ndeghnes % conditiile
- 2 alé = prevazute la prezentul articol. <2:'
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3. Decizia de demitere a sefului eenduedtershat autoritatii nationale de reglementare sau, dupa
caz, a membrilor organismului colectiv care indeplineste aceastd functie in cadrul autorititii
aeesteia se face publicd la momentul demiterii. Seful Eenduedternl demis al autoritatii
nationale de reglementare sau, dupa caz, membrii demisi ai organismului colectiv care
indeplineste aceastd functie Tn cadrul autorititii seesteia, primeste/primesc o expunere a
motivelor care se publica si are/au dreptul de a solicita publicarea acesteia, in cazul in care
publicareca aeeasta nu ar avea loc in lipsa solicitarii sale/lor. & Statele membre se asigura ca
aceastd decizie face obiectul controlului jurisdictional exercitat de o instanta, atat cu privire la
aspecte de fapt, cat si cu privire la aspecte de drept. <

Articolul 8
> Independenta politici si raspunderea autorititilor nationale de reglementare <x]

3al. Fara a aduce atingere dispozitiilor prevazute la %ﬂ%%e%é%#ké% x> artlcolul 10 <ZI
autorltatlle natlonale de reglementare : :

éﬁeeta#& actloneaza in mod independent = si oblectlv < sinu sollclta si nici nu primesc
instructiuni de la niciun alt organism in legatura cu Indeplinirea aeestes sarcinilor care le revin

in temeiul sesmeler—de dreptului national istern de eare punere in aplicare a nesmele
eemunitare dreptului > Uniunii <XI. Acest lucru nu exclude supravegherea in conformitate
cu dreptul constitutional national. Numai organismele de solutionare a cailor de atac, instituite
in conformitate cu articolul 431, au competenta de a suspenda sau de a revoca deciziile luate
de eétre-autoritdtile nationale de reglementare.

4 nou

2. Autoritatile nationale de reglementare raporteaza anual, printre altele, cu privire la situatia
pietei comunicatiilor electronice, deciziile pe care le emit, resursele lor umane si financiare si
alocarea acestora, precum si cu privire la planurile viitoare. Rapoartele acestora sunt facute
publice.

WV 2009/140/CE (adaptat)
= nou

Articolul 9

X> Capacitatea de reglementare a autoritatilor nationale de reglementare <X|

1. Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de reglementar
paragraf au benefietazide bugete anuale separate = , beneficiind de autonomle in executarea
bugetului alocat <=. Bugetele se fac publice.

4 nou

2. Fara a aduce atingere obligatiei de asigurare a faptului c@ autoritatile nationale de
reglementare au resurse financiare si umane adecvate pentru indeplinirea sarcinilor care le
sunt incredintate, autonomia financiarda nu exclude supravegherea sau controlul in
conformitate cu dreptul constitutional national. Orice control exercitat asupra bugetului
autoritdtilor nationale de reglementare se exercita in mod transparent si este facut public.
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| ¥ 2009/140/CE (adaptat)

3. Statele membre se asigurd, de asemenea, ca autoritatile nationale de reglementare
beneficiaza de resurse financiare si umane adecvate, astfel Incat sd poatd participa ia=raed
aeti¥ si s& contribuie In mod activ la Organismul Asutoritatilor Eeuropene de Reeglementare

in Ddomeniul Ceomunicatiilor Eelectronice (OAREC)gl.

Articolul 10

X> Participarea autorititilor nationale de reglementare in cadrul OAREC <X

coordondri si coerente sporite la nivelul reglementdrii sunt sprijinite in mod activ de
gespeetivele autoritdtile lor nationale de reglementare.

3b1. Statele membre se asigurd ca obiectivele OAREC de peivnd promovarea a unei

3e2. Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de reglementare tin seama in cea mai
mare masura de avizele si pozitille comune adoptate de OAREC la adoptarea propriilor
decizii pentru pietele lor nationale #aterne.

WV 2002/21/CE (adaptat)
= nou

Articolul 11
> Cooperarea cu autorititile nationale <X]

51. Autoritatile nationale de reglementare = , alte autoritati competente in temeiul prezentei
directive <& si autorititile nationale in materie de concurentd isi furnizeaza reciproc
informatiile necesare pentru puneri—ian aplicarea dispozitiilor a=prevederer—din prezenteia
directived st din—direet iate. In ceea ce priveste schimbul de informatii, autoritatea
care le primeste asigura acelasi nivel de confidentialitate ca si autoritatea care le furnizeaza.

| ¥ 2002/20/CE

o Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 de

instituire a Organismului autoritatilor europene de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice
(OAREC) si a Oficiului.
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WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

CAPITOLULII
AUTORIZAREA GENERALA

SEC{IUNEA 1 PARTE GENERALA

Articolul 312
Autorizaretia generala pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice

1. Statele membre garanteazd libertatea de a furniza retele si servicii de comunicatii
electronice sub rezerva conditiilor stabilite inde prezenta directiva. In acest scop, statele
membre nu impiedicd atet o intreprindere sd furnizeze retele sau st servicii de comunicatii
electronice, cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar pe baza motivelor stabilite la
articolul 46 > 52 <X] alineatul (1) din tratat. = Orice astfel de limitare a libertatii de a
furniza retele si servicii de comunicatii electronice se motiveaza in mod corespunzator si este
notificatd Comisiei. <&

2. Furnizarea de retele de comunicatii electronice sau st furnizarea de servicii de comunicatii
electronice = , altele decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe
numere, < pot, fard a aduce atingere obligatiilor specifice mentionate la articolul 613
alineatul (2) sau drepturilor de utilizare mentionate la astteedalS-articolele 46 si 88, s& fie
supuse numai unei autorizari generale.

3. = In cazul in care un stat membru considerd ci se Justlﬁca 0 cermta de notlﬁcare
respectivul stat membru poate sa solicite intreprinderilor doar <
peateselieita sa prezinte o notificare ® OAREC < |, dar X respectivul stat membru <XI nu
poate X> solicita intreprinderilor <X] f—ebligata sa obtlna o decizie explicita sau orice alt act
administrativ din partea &t autoritdtii nationale de reglementare = sau din partea oricarei alte
autoritati < Tnainte de a-si exercita drepturile ce decurg din autorizatie. Dupd primirea
notificareagst & OAREC <=, daca este necesar, o intreprindere isi poate incepe activitatea,
dupa caz, sub rezerva dlspozmllor aphcablle drepturilor de utilizare B> in temeiul prezentei
directive <X : . © Fiecare notificare este transmisd de OAREC
prin mijloace electronlce si féra intarziere autorltatn nationale de reglementare in toate statele
membre vizate de furnizarea de retele de comunicatii electronice sau de furnizarea de servicii
de comunicatii electronice. <

= Informatiile in temeiul prezentului alineat privind notificarile existente care au fost deja
inaintate autoritatii nationale de reglementare la data transpunerii prezentei directive se
furnizeaza OAREC cel tarziu pana la [data transpunerii]. <

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (2)
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WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

3-4. Notificarea mentionata la alineatul 2 > 3 <X] se 11m1teaza la 0 declaratle a unei nteemitd
de—e persoaneg fiziced sau juridiced adresatd a pationd : ;
= OAREC < cu privire la intentia de a incepe furnizarea de retele sau servicii de comumcatu
electronice si la transmiterea eemuniearea informatiilor minime care sunt necesare pentru ca

eare—sa-permitd © OAREC si1 <& autoritateadtt nationalde de reglementare sd poatd tine

péstreze un registru sau o listd a furnizorilor de retele si servicii de comunlcatn electromce
Aceste 1nformat11 trebuie sa se llmlteze la :

{ nou

(D) denumirea furnizorului;

) statutul juridic al furnizorului, forma si numdrul de inregistrare, in cazul in care
furnizorul este inscris Intr-un registru de comert sau intr-un alt registru public similar
in UE;

3) adresa geografica a sediului principal al furnizorului in UE si, dacd existd, orice
sucursala intr-un stat membru;

4) o persoana de contact si datele de contact;

(5) o scurtd descriere a retelelor sau a serviciilor care se intentioneaza a fi furnizate;

(6) statele membre vizate si

(7 data estimata de incepere a activitatii.

Statele membre nu pot impune cerinte de notificare suplimentare sau separate.

WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

Articolul 613

Conditiile aferente autorizatiei generale si drepturilor de utilizare a freeventelor
B spectrului <X] radio si a numerelor si obligatii specifice

NV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (4) litera (a) (adaptat)
= nou

1. Autorizatia generald pentru furnizarea de retele sau servicii de comunicatii electronice si
drepturile de utilizare a = spectrului <= freeventelor radio si drepturile de utilizare a
numerelor pot gesate fi supuse sa=faed numai ebieetrl-conditiilor enumerate in anexa B> [ <XI.
Aceste conditii sunt nediscriminatorii, proportionale si transparente si, in cazul drepturilor de
utilizare a = spectrului <= freeventeler radio, sunt in conformitate cu articolelest 945 si 51 din

e
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; . = In cazul drepturilor de utilizare a numerelor,
acestea sunt in conforrnltate cu articolul 88 <= .

WV 2002/20/CE (adaptat)
=», 2009/140/CE articolul 3
alineatul (4) litera (b)

2. Obligatiile specifice care pot fi 1mpuse furmzorllor de retele 51 servicii de comumcatn
electronice in temeiul articolului ee 13, al

artlcolulul 36 al artlcolulul 6 ahneatul 112 si al ar‘ucolulul 48 ahneatul 12!2 é#1=8=éﬁ

serviciul unlversal in temelul eadeal DO prezentei <XI directive: %&W sunt
separate din punct de vedere juridic de drepturile si obligatiile care decurg din eadsal
autorizatiaet generalde. Pentru ca intreprinderile sd beneficieze de garanta transparentia faté
de—intreprinderi criteriile si procedurile de impunere a acestor obligatii specifice anumiter
intreprinderilor individuale sunt mentionate in autorizatia generala.

3. Autorizatia generala contine numai conditiile specifice sectorului in cauza si eare sunt
stabilite in partile partea A, B si C din anexa& | si nu reia conditiile care se aplicd deja
intreprinderilor in temeiul altei legislatii nationale #aterre.

4. Statele membre nu reiau conditiile din autorizatia generald in cazul in care acorda dreptul
de utilizare a frecventelor radio sau a numerelor.

WV 2002/20/CE
= nou

Articolul 814

Declaratiile menite sa pentru facilitezearea exercitareagrii drepturilor de instalare de &
infrastructurii si a drepturilor de interconectare

La cererea unei intreprinderi, sateritatle—nationale-de—reslements ate & OAREC < emite, in
termen de o saptdmana, declaratii standardlzate care s& conﬁrmae dupa caz #-eazulin-eare
este—neeesar, faptul cad intreprinderea a prezentat o notificare in temeiul eenfermitate—en
articolului 312 alineatul (2) si care s& precizeazde in detaliu circumstantele #maprefarartde in
care orice intreprindere care furnizeaza retele sau servicii de comunicatii electronice in
temeiul autorizatiei generale are dreptul de a solicita drepturi de instalare de & infrastructuris,
de a negocia interconectarea si/sau de a obtine accesul sau interconectarea pentru a #-=vederea
facilitagsis exercitareadsst acestor drepturi, de exemplu, la alt nivel administrativ sau in relatia
cu alte Intreprinderi. Dupd caz, aceste declaratii pot fi emise si ca raspuns automat la
notificarea mentionata la articolul 312 alineatul (2).
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SEC{IUNEA 2 - OBLIGA(II sI DREPTURI AFERENTE AUTORIZAtIEI GENERALE

| ¥ 2002/20/CE (adaptat)

Articolul 415
Lista drepturilor minime care decurg din autorizatia generala
1. Intreprinderile autorizate in temeiul articolului 3212 au dreptul:
(a) de a s& furnizaeze retele si servicii de comunicatii electronice;

(b) de a s& li se ia-in-eensiderare analiza cererea de acordare a drepturilor de instalare
@ a 1nfrastructur1% in conformitate cu articolul & 43 din B> prezenta <X] dBirectivaa

4 nou

c) de a utiliza spectrul radio pentru servicii si retele de comunicatii electronice, sub
rezerva articolelor 13, 46 si 54;

d) de a li se analiza cererea de acordare a drepturilor necesare de utilizare a numerelor
in conformitate cu articolul 88.

| ¥ 2002/20/CE (adaptat) |

2. In cazul in care aeeste intreprinderile respective furnizeaza publicului retele sau si servicii
de comunicatii electronice pubkentst, autorizatia generala le acorda, de asemenea, dreptul:

(a) de a s& negociaege interconectarea cu alti furnizori de retele si servicii publiee de

comunicatii accesibile publicului, care sunt titulari peseseri=de autorizatii generale,
si, dupd caz, sd obtind accesul sau interconectarea la retelele acestora oriunde in

Comunitate [ Umune <ZI in conditiile eenfermitate—en [ prezentei <XI
dBirectivea Bea—priv si in conformitate cu eenditile
stabilite-de aceasta;

(b) de a li se oferi oportunitatea &4 atea de a fi desemnati
pentru a #a—vederea furnizadeis diferiteler elemente % ale unui serviciu universal

si/sau pentru a s& acoperle dlferlte partl d1n ter1t0r1u1 natlonal in conform1tate cu Bﬂeeeﬁ#&

” 04682443000 p—54
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WV 2002/20/CE
= nou

Articolul 216

Taxe administrative

1. Orice taxa administrativa impusa Intreprinderilor care furnizeaza un serviciu sau o retea in
temeiul eadrat autorizatiei generale sau carora li s-a acordat un drept de utilizare:

(a) acoperad, in total, numai costurile administrative care vor fi generate de aferente
gestionareadsti, controlulés# si asigurarea respectdrii schemei apheérit sistesaulut de
autorizare generalds si & drepturilor de utilizare si & obligatiilor specifice mentionate
la articolul €13 alineatul (2), care pot include costurile cu peatsa—cooperarea,
armonizarea si standardizarea internationald, analizele de piatd, monitorizarea
conformitatii si alte controale de piatd, precum si cheltuielile aferente lucrarilor de
reglementare ce implica elaborarea si asigurarea respectarii aphearea legislatiei
secundare si a deciziilor administrative, precum deciziile privind accesul si

interconectarea si

(b) este impusd fiecdrei intreprinderi In mod obiectiv, transparent si proportional,
astfel Tncat sa se reducd la maximum costurile administrative suplimentare si taxele
aferente imerente. = Statele membre pot alege sa nu aplice taxe administrative
intreprinderilor a caror cifra de afaceri se situeaza sub un anumit prag sau ale caror
activitati nu ajung la o cotd minima de piatd ori au un domeniu de aplicare teritorial
foarte limitat. <

2. Atunci cand autoritdtile nationale de reglementare = sau alte autorititi competente <
impun taxe administrative, acestea publicad o prezentare anuala a costurilor lor administrative
si a valorii totale a taxelor colectate pereepute. &
eensiderare Pe baza diferenteia dintre valoarea totala a taxelor si costurile dministrativeé

efectueaza a]ustarlle corespunzatoare.

WV 2002/21/CE (adaptat)
= nou

Articolul £317

Separarea contabila si raportasrile financiare

1. Statele membre impun sekeita intreprinderilor care furnizeaza retele pabkee de comunicatii
publice sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului si care au drepturi
speciale sau exclusive de furnizare a serviciilor 1n alte sectoare in acelasi stat membru sau in
alt stat membru obligatia de:

(a) a s& tined@ o contabilitate separatd a activitdtilor conexe legate-de furnizdriiarea de
retele sau servicii de comunicatii electronice, ea=s+—euss In masura in care ar fi
necesard dacd activitatile respective ar fi #atreprimse desfasurate de societdti
independente din punct de vedere juridic, astfel incat sa se identifice, cu precizarea
bazeia lor de calcul si specificarea in detaliu a metodelore de smputare alocare
utilizate #a=detabin, toate elementele de cheltuieli si venituri legate de activitatile lor
conexe prrand furnizdriiaree de retele sau servicii de comunicatii electronice,
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incluzand o situatie defalcare detaliatd a costurilor cu activeleer imobilizate si a
costurilor structurale sau

(b) a_efectua sé—aibd o separare structurald pentsw a activitdtilore conexe privind
furnizdriiazea de retele sau servicii de comunicatii electronice.

Statele membre pot alege sa nu aplice cerintele prevazute la de primul paragraf in cazul
intreprinderilor a céror cifra de afaceri anuald aferentd pentss activitatilor conexe %
retelelore sau serviciilore de comunicatii electronice in statele membre este mai micd
ferioarfsumet de 50 de milioane EUR.

2. In cazul in care Atunei-eand intreprinderi care furnizeazi retele de comunicatii publice sau
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului nu sunt supuse cerintelor dreptului
societdtilor comerciale si nu indeplinesc ispund criteriilees aplicabile intreprinderilor mici si
ml_]locn prevazute de normele contabile ale dreptului dindegislatia eersunitard DO Uniunii &
, raportaarile lor financiare se sumt elaboreaziate, fac obiectul
supuse unui audit 1ndependent si se publicdate. Auditul se efectueazd in conformitate cu

normele reglesmentarile eemunitare DO Uniunii <X] si normele nationale relevante apheabile.
i tor se aplica si separdrii contabile prevazute la eesute

Aceastd cEerintaa :
eenferm alineatulsi (1) 11tera (a)

SEC{IUNEA 3 MODIFICAREA sI RETRAGEREA

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (8)
= nou

Articolul #418

Modificarea drepturilor si a obligatiilor

1. Statele membre se asigurd ca drepturile, conditiile si procedurile privind autorizatiile
generale si drepturile de utilizare = a spectrului radio sau a numerelor <= ori sas drepturile de
instalare de & infrastructuriz pot fi modificate numai in cazuri justificate iIn mod obiectiv si
intr-o manierd sa@suré proportionald rezenabia, luand in considerare, dupd caz, conditiile
specifice aplicabile drepturilor transferabile de utilizare a freeventeler = spectrului < radio
= si a numerelor <.

2. Cu exceptia cazuluigdes In care modificarile propuse sunt minore si au fost convenite cu
titularul detiméterst drepturilor sau al autorizatiei generale; = si fara a aduce atingere
articolului 35, <= intentia de a efectua astfel de modificari se notificd in mod corespunzator,
iar partile interesate, inclusiv utilizatorii si consumatorii, dispun de un termen suficient pentru
a-si exprima opiniile cu privire la modificarile propuse, termen care nu poate fi decat in cazuri
exceptionale mai mic de patru saptdmani.

4 nou

Orice modificare se publica, precizandu-se motivele acesteia.
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WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (8) (adaptat)
= nou

Articolul 19
X> Limitarea sau retragerea drepturilor <x]

21. Statele membre nu limiteazd si nu retrag drepturile de instalare de & infrastructurii sau
drepturile de utilizare a freeventeler X> spectrului <XI radio = sau a numerelor <= inainte de
expirarea perioadei pentru care drepturile respective aeestea au fost acordate, cu exceptia
cazurilor in care acest lucru este justificat DX in temeiul alineatului (2) <XI si, dupa caz, in

conformltate cu anexa B> 1 <Xl si cu dispozitiile nationale relevante privind de=drept—intern
aplics aterie-de compensarea pentru retragerea drepturilor.

4 nou ‘

2. In concordanti cu nevoia de a se asigura utilizarea eficace si eficienti a spectrului radio sau
punerea in aplicare a conditiilor armonizate adoptate in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE,
statele membre pot autoriza retragerea drepturilor, inclusiv a celor cu o duratd minima de
25 de ani, pe baza unor proceduri stabilite in prealabil, iIn conformitate cu principiile
proportionalitatii si nediscriminarii.

3. O modificare a utilizarii spectrului radio ca urmare a aplicarii articolului 45 alineatul (4)
sau (5) nu justifica, in sine, retragerea unui drept de utilizare a spectrului radio.

4. Orice intentie de a limita sau de a retrage autorizatiile ori drepturile individuale de utilizare
a spectrului radio sau a numerelor face obiectul unei consultari publice in conformitate cu
articolul 23.

| ¥ 2002/21/CE articolul 5 (adaptat) |
CAPTITOLUL III

FURNIZAREA DE INFORMAtII, ANCHETE sI MECANISMUL DE CONSULTARE

Articolul 20

it DO Cereri de informatii adresate intreprinderilor <XI

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (5) (adaptat)
= nou

1. Statele membre se asigura ca intreprinderile care furnizeaza retele si servicii de comunicatii
electronice = , infrastructuri conexe sau servicii conexe <& transmit toate informatiile,
inclusiv informatiile financiare, necesare autorititilor nationale de reglementare, = altor
autoritati competente si OAREC <= pentru a garanta conformitatea cu dlSpOthllle stabilite sau
deciziile adoptate in conformitate cu prezenta directivi si-eu—direetivele-speeiate. In special,
autoritatile nationale de reglementare au competenta de a solicita acestor 1ntrepr1nder1 sa
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furnizeze efere informatii cu privire la #itearea evolutiile viitoare dezveltare ale retelei si ale
serviciilor care ar putea avea un impact asupra serviciilor faenizate angro pe care le punse la
dispozitia concurentilor. & Acestea pot solicita, de asemenea, informatii privind retelele de
comunicatii electronice si infrastructurile conexe care sunt dezagregate la nivel local si
suficient de detaliate, astfel incat autoritatea nationald de reglementare sd poata sa efectueze
ancheta geograficd si sd desemneze zonele de excluziune digitald in conformitate cu
articolul 22. In conformitate cu articolul 29, autorititile nationale de reglementare pot
sanctiona Intreprinderile care furnizeaza in mod deliberat informatii inseldtoare, eronate sau
incomplete. <

Intreprinderilor cu putere semnificativa pe pietele angro li se poate solicita, de asemenea, sa
prezinte date contabile privind pietele cu amanuntul care sunt conexe aseeiate respectivelor

picteler angro respeetive.

4 nou

Autoritdtile nationale de reglementare si alte autoritdti competente pot solicita informatii
punctelor de informare unice instituite in temeiul Directivei 2014/61/UE privind masurile de
reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (5)
= nou

Atunci cand li se solicitd aceste informatii, HIntreprinderile le furnizeaza aeeste-infermati cu

promptitudine w si 1n conform1tate cu % termenele si nivelul de
detahere sohclta a—H : : Informatule sohc1tate de

: : are = competenta <2:' prezinta
motlvele care Justlﬁca cererea sa de 1nformat11 si prelucreaza informatiile in conformitate cu
alineatul (3).

WV 2002/21/CE (adaptat)
= nou

2. Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale de reglementare IX> 51 alte autoritati
competente <X] furnizeazd Comisiei, In urma unei cereri motivate
informatiile care 1i sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor prevazute de tratat
Informatiile solicitate de Comisie sunt proportionale cu indeplinirea sarcinilor respective. In
cazul in care Atuneiednd informatiile furnizate se referd la informatii transmise fuenizate
anterior de intreprinderi la cererea autorititiiler aatiens 1ntrepr1nder110re
respective le este adus la cunostintd acest lucru suntinferms ate-eu-pr ivirela-geeasta In masura
in care este necesar si cu exceptia cazului in care autoritatea care furnizeaza informatiile a
facut o cerere expresa si motivata In sens contrar, Comisia pune informatiile furnizate la
dispozitia altei autoritati din alt stat membru.

Sub rezerva cerintelor prevazute la alineatul (3), statele membre se asigurd ca informatiile
prezentate unei autoritati retiensle-dereglement: are pot fi puse la dispozitia altei autoritati din
acelagi stat membru sau din alt stat membru = si la dispozitia OAREC <= , in urma unei
cereri selieitdri motivate, In cazul in care acest lucru este necesar pentru a fe permite fie
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autoritatii = , ﬁe OAREC C—dupd-—eaz; sd isi indeplineascd responsabilititile in temeiul
dreptului prewa esislatia eemunitard X Uniunii <XI.

3. In cazul in care informatiile sunt considerate confidentiale de At%ﬂe#%&ﬁé 0 autorltate
nationald de reglementare X> sau de altd autoritate competentd <X] eesnsi
sunteenfidentiale 1n conformitate cu normele reglementarile eomunitare B} Un1un11 <ZI sicu
cele nationale #aterpe in materie de secrete comerciale de-afaeert '=¢> sau protectle a datelor cu
caracter personal & , Comisia ® , OAREC < si autoritatile aations ale—de—reglements are n
cauzad asigura aceasta conﬁdentlahtate = In conformitate cu pr1n01p1u1 cooperaru loiale,
autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati competente nu pot refuza furnizarea
informatiilor solicitate de Comisie, de OAREC sau de altd autoritate din motive de
confidentialitate sau prin invocarea nevoii de a consulta partile care au oferit informatiile. In
cazul in care Comisia, OAREC sau o autoritate competentd se angajeaza sa respecte
confidentialitatea informatiilor identificate ca atare de catre autoritatea care le detine, aceasta
din urma comunica informatiile solicitate in scopul identificat fara a mai fi necesar sa consulte
partile care au furnizat informatia. <

4. Statele membre se asigura ca, actionand in conformitate cu normele nationale

i : privind accesul publicului la informatii si sub rezerva normelor
% interne—si eemunitare X Uniunii <X] si a celor nationale privind secretele
comerciale de-afaeeri = si protectia datelor cu caracter personal <=, autoritdtile nationale de
reglementare = si alte autoritati competente <= publicd informatiile respective in masura in
care pet ar contribui la o ereareaunei piaetde deschisde si concurentialée.

5. Autoritdtile nationale de reglementare = si alte autoritati competente <= trebute-sa-publicde
termenii eenditile care reglementeaza accesul publicului la informatiile prevazute la alineatul
(4), inclusiv procedurile de obtinere a unui astfel de acces.

WV 2002/20/CE
= nou

Articolul 21

Informatiile solicitate in temeiul eadrul-autorizatiei generale pentru drepturile de
utilizare si pentru obligatiile specifice

1. Fara a aduce atingere obligatiilor de informare si raportare prevazute de legislatia nationala
internd  altele decadt cele prevazute de autorizatia generald, autoritatile nationale de
reglementare = g1 alte autoritdti competente <& pot cere intreprinderilor, in temeiul
autorizatiei generale, sa furnizeze informatii referitoare la drepturile de utilizare sau la
obligatiile specifice mentionate la articolul 613 alineatul (2) numai in cazul in care aceste
informatii sunt proportionale si justificate in mod obiectiv pentru a-permaite:

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (7) litera (a) (adaptat)

(a) verificarea sistematicd sau de la a=fieedrui caz la caz #a—parte a respectarii
conditiciler 1 =2 din partea A, a conditiilor 2 si 6 din partea B DO D X si a
conditiilor 2 si 7 din partea € DX E <X] din anexa DO 1 <X] preewm si a respectarii
obligatiilor mentionate la articolul 136 alineatul (2);
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WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

(b) verificarea de la feedru caz la caz al respectarii
conditiilor stablllte in anexaé I, In cazul in care s-a primit o reclamatle sau in care
autoritatea aafionata-deregleme: atare © competenta <2 are alte motive sa creadd cd o
anumitd condltle nu este respectata sau in cazul unei investigatii efectuate din proprie
initiativa de autoritatea ge atare = competentd <=;

(c) proceduri privind exa :
utilizare si evaluarea acestora;

a cererileer de acordare a drepturilor de

(d) publicarea, in interesul consumatorilor, a unor studiiler comparative privind
calitatea si pretul serviciilor;

(e) scopuri statistice clar definiterea-elara :
(f) i%%amf anahzae de piatd in sensul IZ> prezentel <Xl dBlrectlve%

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (7) litera (b)
= nou

(g) garantarea utilizarii eficiente si asigurarea gestiondrii eficaceiente a freeventetor
= spectrului <= radio = si a resurselor de numerotatie < ;

(h) evaluarea evolutiilor viitoare ale retelei sau ale serviciilors care ar putea avea
impact asupra serviciilor angro puse la dispozitia concurentilor = , asupra
conectivitatii disponibile pentru utilizatorii finali sau asupra desemnarii zonelor de
excluziune digitala < .

W 2009/140/CE articolul 3
alineatul (7) litera (c)

Informatiile mentionate la primul paragraf literele (a), (b), (d), (e), (f), (g) si (h) nu pot fi
solicitate Tnainte de accesul pe piatd sau ca o st conditie pentru accesul pe piata.

‘ 4 nou

2. In ceea ce priveste drepturile de utilizare a spectrului radio, astfel de informatii se referd, in
special, la utilizarea eficace si eficienta a spectrului radio, precum si la respectarea obligatiilor
in materie de acoperire si calitate a serviciului aferente drepturilor de utilizare a spectrului
radio si verificarea acestora.

WV 2002/20/CE
= nou

23. In cazul in care autorititile nationale de reglementare = sau alte autoritati competente <
cer Intreprinderilor sa furnizeze informatii in conformitate cu alineatul (1), acestea le aduc la
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in care vor fi

i

cunostintd scopul specific 3 a2
utilizate informatiile respective #-eauza.

4 nou

4. Autoritatea nationala de reglementare sau alte autoritati competente nu pot repeta cererile
de informatii deja inaintate de OAREC in temeiul articolului 30 din Regulamentul
[xxxx/xxxx/CE (Regulamentul OAREC)]”.

Articolul 22
Anchete geografice privind implementarea retelelor

1. Autoritdtile nationale de reglementare efectueaza o anchetd geografica privind sfera de
acoperire a retelelor de comunicatii electronice capabile sd ofere servicii in bandd larga
(,,retele in bandad largd”) in termen de trei ani de la [termenul de transpunere a prezentei
directive] si o actualizeaza cel putin o data la trei ani.

Aceasta anchetd geografica include:

a) o analizd a sferei curente de acoperire geograficd a retelelor In banda largd pe
teritoriul lor, in special pentru indeplinirea sarcinilor prevazute la articolele 62 si 65
si la articolul 81, precum si pentru impunerea de obligatii in conformitate cu articolul
66 si pentru anchetele necesare in vederea aplicdrii normelor privind ajutoarele de
stat si

b) o previziune pe o perioada de trei ani privind sfera de acoperire geografica a retelelor
in bandad larga pe teritoriul lor, pe baza informatiilor colectate in conformitate cu
litera (a), in cazul in care acestea sunt disponibile si relevante.

Aceastd previziune reflectd perspectivele economice ale sectorului retelelor de
comunicatii electronice si intentiile de investitii ale operatorilor la data colectarii
datelor, pentru a permite identificarea conectivitatii disponibile in diferite zone.
Aceastd previziune contine informatii privind implementarile planificate de orice
intreprindere sau autoritate publica, in special pentru a include retelele de foarte mare
capacitate si modernizarile sau prelungirile semnificative ale retelelor in banda larga
traditionale, cel putin la nivelul de performantd al retelelor de acces de generatie
urmitoare. In acest scop, autorititile nationale de reglementare cer intreprinderilor si
furnizeze informatii relevante privind implementarile planificate ale unor astfel de
retele.

Informatiile colectate in cadrul anchetei au un nivel corespunzator de detaliere locala si includ
date suficiente privind calitatea serviciului si parametrii acestuia.

2. Autoritatile nationale de reglementare pot desemna o ,,zond de excluziune digitala” care
corespunde unei zone cu delimitari teritoriale clare unde, pe baza informatiilor colectate in
temeiul alineatului (1), se constata cd pe durata previziunii relevante, nicio intreprindere sau
autoritate publica nu a implementat sau nu intentioneaza sa implementeze o retea de foarte
mare capacitate ori nu si-a modernizat sau extins reteaua pentru ca vitezele de descarcare sa
fie de cel putin 100 Mbps ori nu intentioneaza sa efectueze o astfel de modernizare sau

B Regulamentul (CE) nr. xxxx/xxxx al Parlamentului European si al Consiliului din []de instituire a

Organismului autoritatilor europene de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC)
JOL.[D.
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extindere. Autoritdtile nationale de reglementare publicd zonele de excluziune digitald
desemnate.

3. Intr-o zoni de excluziune digitald desemnati, autorititile nationale de reglementare pot
organiza o licitatie deschisd oricarei intreprinderi pentru exprimarea intentiei de a dezvolta
retele de foarte mare capacitate pe durata previziunii relevante. Autoritatea nationala de
reglementare precizeaza informatiile care trebuie incluse in ofertele respective, pentru a se
asigura cel putin acelasi nivel de detaliere ca cel luat in considerare in previziunea mentionata
la alineatul (1) litera (b). Aceasta informeaza, de asemenea, orice intreprindere care si-a
exprimat interesul daca zona de excluziune digitala desemnata este acoperita sau este probabil
sa fie acoperitd de o retea NGA care oferd viteze de descarcare mai mici de 100 Mbps, pe
baza informatiilor colectate in temeiul alineatului (1) litera (b).

4. Atunci cand autoritdtile nationale de reglementare iau mdsuri in temeiul alineatului (3),
acestea actioneazd conform unei proceduri eficiente, obiective, transparente si
nediscriminatorii, din cadrul careia nicio intreprindere nu este exclusa a priori. Nerespectarea
obligatiei de a furniza informatii in temeiul alineatului (1) litera (b) sau de a raspunde la
cererea de exprimare a interesului in temeiul alineatului (3) poate fi considerata ca furnizare
de informatii inseldtoare in temeiul articolului 20 sau 21.

5. Statele membre se asigura ca autoritatile locale, regionale si nationale responsabile de
alocarea de fonduri publice pentru implementarea retelelor de comunicatii electronice, de
elaborarea planurilor nationale In materie de banda larga, de definirea obligatiilor de acoperire
aferente drepturilor de utilizare a spectrului radio si de verificarea disponibilitatii serviciilor
care intrd sub incidenta obligatiei de serviciu universal pe teritoriul lor tin seama de
rezultatele anchetelor geografice si ale celor privind zonele desemnate de excluziune digitala
efectuate in conformitate cu alineatele (1), (2) si (3) si cd autoritatile nationale de
reglementare furnizeaza rezultatele respective, cu conditia ca autoritatea care le primeste sa
asigure acelasi nivel de confidentialitate si protectie a secretelor comerciale ca si autoritatea
care le furnizeaza. Aceste rezultate se pun, de asemenea, la dispozitia OAREC si a Comisiei,
la cererea acestora si in aceleasi conditii.

6. Autoritatile nationale de reglementare pot pune la dispozitia utilizatorilor finali instrumente
de informare menite sd-i ajute pe acestia sa identifice disponibilitatea conectivitdtii in diferite
zone, cu un nivel de detaliere care este util pentru a-i sprijini sa opteze din perspectiva
serviciilor de conectivitate, in conformitate cu obligatiile care revin autorititii nationale de
reglementare 1n ceea ce priveste protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale.

7. Pand la [data], pentru a contribui la aplicarea coerentd a anchetelor geografice si a
previziunilor, OAREC, dupa consultarea partilor interesate si in stransa cooperare cu Comisia,
emite orientari menite s ajute autoritatile nationale de reglementare in punerea in aplicare
coerenta a obligatiilor care le revin in temeiul prezentului articol.
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WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (6) (adaptat)
= nou

Articolul 623
Mecanismul de consultare si de transparenta

Cu exceptia cazurilor care intra sub incidenta articolului Z32 alineatul (9), a articolului 2826,
sau a articolului 2+ 27, statele membre se asigurd cd, atunci cand autoritdtile nationale de
reglementare X> sau alte autorititi competente <XI 1ntent10neaza sa adopte masuri in
conformitate cu éispezitite prezentaet directivie sau—e ale; sau cand
intentioneaza sa instituie restrictii in conformitate cu artlcolul 945 alineatele £3(4) si &4(5):
care au un impact major asupra pietei relevante, acestea oferd dau—eeazia partilor interesate
posibilitatea de a-—s&si prezentaste observatiile cu privire la proiectul de masurd Intr-un
termen rezonabil = , avand in vedere complexitatea chestiunii si, In orice caz, intr-un termen
de minimum 30 de zile, cu exceptia circumstantelor exceptionale <.

Autoritatile nationale de reglementare X> si alte autoritati competente <X publica procedurile
lor nationale de consultare.

Statele membre asigurd infiintarea unui stagss punct de informare unic care sd permitd
accesul la toate consultarile in curs.

Rezultatele procedurii de consultare se fac publice d
reglementare, cu exceptia cazului in care este existd %% 1nformat11 conﬁdentlale in

conformitate cu dispozitiile din dreptul seasulnermeler eomunitare X Uniunii <X si din de
dreptul national #sters privind secretele comerciale.

| ¥ 2002/22/CE

Articolul 3324

Consultarea partilor interesate

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (23) alineatul (a)

1. Statele membre se asigurd, intr-o masurd adecvatd dupd-eaz, ca autorititile nationale de
reglementare iau in considerare opiniile utilizatorilor finali, ale consumatorilor (inclusiv, st in
special, ale consumatorilor: cu handicap), ale producdtorilor si ale intreprinderilor care
furnizeazdeare de retele si/sau servicii de comunicatii electronice privind aspectele legate de
referitearela toate drepturile utilizatorilor finali si ale consumatorilor referitoare es-prisre la
serviciile de comunicatii electronice accesibile publicului, In special dacd au un impact
semnificativ pe piata.

In special, statele membre se asigurd ca autorititile nationale de reglementare instituie
stabilese un mecanism de consultare garantdnd care asigurd faptul cd, in deciziile acestora
privind aspectele legate de referiteare-la drepturile utilizatorilor finali si ale consumatorilor
referitoare es=prizre la serviciile de comunicatii electronice destinate accesibile publicului, se
acorda atentia cuvenitd intereselor consumatorilor cu privire la comunicatiile electronice.
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| ¥ 2002/22/CE

2. Daca este cazul, partile interesate pot elabora zealiza, sub indrumarea autoritatilor nationale
de reglementare, mecanisme care sa implice consumatorii, grupurile de utilizatori si furnizorii
de servicii, pentru a Tmbunatati calitatea generald a serviciuluiter, printre altele #a=speeial prin
elaborarea erearea unor coduri de conduitd si a unor standarde de operare fanettenatre si prin
monitorizarea aplicarii acestora fes.

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (23) litera (b) (adaptat)

3. Fard a aduce atingere normelor nationale, in conformitate cu dreptul legislatia eomunitara
> Uniunii XI de promovare a obiectivelor de politicdA in domeniul culturii si al
mass-medieia, precum diversitatea culturald si lingvisticd si pluralismul mijloacelor de
informare n masd sedia, autoritatile nationale de reglementare si alte autoritdti relevante
eempetente pot promova cooperarea intre intreprinderile care furnizeazdeatre de retele si/sau
servicii si#sew retele de comunicatii electronice si sectoarele interesate de promovarea
continutului legal in cadrul prin—intermedinl retelelor si al serviciilor de comunicatii
electronice. Aceastd cooperare poate include, de asemenea, coordonarea informatiilor de
interes public care urmeaza sa fie furnizate in temeiul articolului 96 alineatul (3) si al
articolului 95 alineatul (1).

| ¥ 2002/22/CE

Articolul 3425

Solutionarea extrajudiciara a litigiilor

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (24) (adaptat)
= nou

1. Statele membre asigurd ps a—ta—di HHie—a X> accesul consumatorilor la <XI
proceduri extrajudiciare transparente nedlscrlmmatoru simple B , rapide, echitabile <X] si
necostisitoare pentru solutionarea litigiilor B lor <] pendinte ﬁ%%%@ dintre-consumatent
=D cu Xl intreprinderide care furnizeazaeare—de—retele—si/san scrvicii de—eemunicati
eleetreniee; & de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, <= care intra in domeniul de aplicare
al prezentei directive, cu privire la conditiile contractuale si/sau la executarea contractelor
privind furmzarea de astfel de retele = si/ <@ sau servicii. Statele membre adepti—saasust

=

a-ed& X> permit autoritatii nationale de reglementare sa actioneze in calitate de
entitate de solutlonare a litigiilor. <X] aAceste proceduri B> respecta cermtele in materle de
cahtate stablhte in cap1t01u1 II d1n Directiva 2013/ 1 lfUE Xl aria

Statele membre pot e*%ée ':> sa acorde acces la astfel de proceduri <33 e*ﬁﬁée%

ted si altort utilizatori finali ® , in special microintreprinderilor

$

i 1ntrepr1nder110r mici. <
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WV 2002/22/CE (adaptat)
= nou

2. Statele membre se asigura cd legislatia lor nu Tmpiedica mﬁlntarea la nivelul terltorlal
adecvat, de birouri de reclamatii si furnizarea de servicii online : a1Ra
pentru a facilita accesul consumatorilor si al B> altor <XI utilizatorites finali la solutlonarea
litigiilor. = In ceea ce priveste litigiile in care sunt implicati consumatori si care se incadreaza
in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 524/2013, dispozitiile regulamentului
mentionat se aplicd cu conditia ca respectiva entitate de solutionare a litigiilor sd fi fost
notificatd Comisiei in temeiul articolului 20 din Directiva 2013/11/UE. <=

3. © Fara a aduce atingere dispozitiilor Directivei 2013/11/UE, <X] fin cazul in care aceste
litigii implica parti din diferite state membre, acestea din urma isi coordoneaza eforturile in
vederea solutionarii litigiului.

4. Prezentul articol nu aduce atingere procedurilor judiciare nationale de-dreptintern.

| ¥ 2002/21/CE

Articolul 2826

Solutionarea litigiilor dintre intreprinderi

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (22) (adaptat)
= nou

1. In cazul unul litigiu aparut in legdtura cu obligatiile existente in temeiul prezentei directive
-8 ale intre intreprinderi care furnizeaza retele sau servicii de comunicatii
electromce— intr-un stat membrus sau intre astfel de intreprinderi si alte intreprinderi din statul
membru care beneficiazd de obligatii in materie de @ accesst si/sau interconectarea
= sau intre intreprinderi care furnizeaza retele sau servicii de comunlcatu electromce 1ntr-un
stat membru si furmzoru de infrastructuri conexe < nése :
: sale, autoritatea nationala de reglementare in cauza ia, la cererea oricareia
dlntre parti si fara a aduce atingere alineatului (2), o decizie cu caracter obligatoriu pentru a
solutiona litigiul in cel mai scurt tlmg posibil termen %%ﬂ%%ﬁ si, In orice caz, in termen de patru luni,
cu exceptia circumstantelor situe : afmprejurart exceptionale. Statul membru in
cauza cere tuturor partilor sa coopereze pe dephn cu autoritatea nationala de reglementare.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

2. Statele membre pot sd prevaeddea dispozitii in temeiul carora ee autoritdtile nationale de
reglementare sd refuze solutionarea zezelvarea unui litigiu printr-o decizie cu caracter
obligatoriu; in cazul in care atamei—efnd existd alte mecanisme, inclusiv medierea, care ar
contribui mai bine la solutionarea litigiului in timp util, in conformitate prevedertier cu
articolulat 38. Autoritatea nationald de reglementare informeaza de indata partile cu privire la
aceasta. In cazul in care, in termen de patru luni, litigiul nu a fost este solutionat si in cazul in
care in care Qartea care se considera Qreludlmata nu a sesizat o 1nstant M
alip : : o3 a—eare & SEarea—pre i, autoritatea
natlonala de reglementare adopta2 la sohc1tarea oricarei parti, o decizie cu caracter obligatoriu
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in vederea solutiondrii litigiului in cel mai scurt termen posibil si, dax n orice caz, in termen
de patru luni.

3. Pentru a solutiona un litigiu, autoritatea nationald de reglementare adopta decizii menite sa
duca la atingerea obiectivelor prevazute la articolul 38. Orice obligatii impuse unei
intreprinderi de catre o autoritate nationald de reglementare pentru solutionarea unui litigiu
respecta dispozitiile prezentei directive sau-a

4. Decizia autoritatii nationale de reglementare este pusd la dispozitia publicului, tinand
seama=euteate-aeestea; de cerintele privind secretuleler comercial de-afaeeri. Partile in cauza
primesc o expunere completa a motivelor pe care se bazeaza decizia.

5. Procedura mentionatd la alineatele (1), (3) si (4) nu Tmpiedica nici=una dintre parti sa
introduca o actiune in fatauret instantde.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (23) (adaptat)
= nou

Articolul 2£27
Solutionarea litigiilor transfrontaliere

1. In cazul unui 11t1g1u transfrentalier aparut, in domeniul care intrd sub incidenta prezentei
dlrectlve A9 tate, Intre ﬁ% IZ> 1ntrepr1nder1 <Xl din state membre dlferlte

s%a%e#ﬁa%% se aphca dlSpOthllle de ‘% la ahneatele (2) (3) si (4). E> Aceste
dispozitii nu se aplica litigiilor referitoare la coordonarea spectrului radio care intrd sub
incidenta articolului 28. <

2. Oricare dmtre parti poate sesiza [X> autoritatea nationald de reglementare sau <Xl
autoritatile natienale—de—reglements are In cauzd. X Autorltatea natlonala de reglementare
sau <X aaéfutorltatlle i are competente #

dreptul—sa—econsulte 2 notlﬁca 11t1g1ul <2:' OAREC pentru a-1 solutlona @ in mod
corespunzdtor, in conformitate cu obiectivele prevazute la articolul 83.

4 nou

3. OAREC emite un aviz in care indica autoritatii nationale de reglementare sau autoritdtilor
vizate sa Intreprindd o anumitd actiune pentru a solutiona litigiul sau sa nu intreprinda nicio
actiune, 1n cel mai scurt interval de timp posibil si, In orice caz, in termen de patru luni, cu
exceptia circumstantelor exceptionale.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (23)
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4 nou

4. Autoritatea nationald de reglementare sau autoritdtile in cauzd asteaptd avizul OAREC
inainte de a intreprinde orice actiune pentru solutionarea litigiului. In situatii exceptionale, in
cazul in care existd o nevoie urgentd de a actiona pentru a garanta concurenta sau a proteja
interesele utilizatorilor finali, oricare dintre autoritatile nationale de reglementare competente
poate, fie la cererea partilor, fie din proprie initiativa, sa adopte masuri provizorii.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (23) (adaptat)
= nou

5. Orice obligatii impuse unei intreprinderi de catre autoritatea nationala de reglementare in
cadrul solutionarii ﬁﬁﬁ% htlglulul #e:spee%& [ sunt conforme cu <X dispezifitle prezentaet
directivae sau-a ¢ , tin cont in cea mai mare masura pesibila de avizul
adoptat de OAREC = si se adopta in termen de o luna de la emiterea avizului respectiv < .

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (23)

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (23)

46. Procedura prevazutd la alineatul (2) nu impiedicd niciuna dintre parti sd introduca o
actiune 1n fata-snet instantde.
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4 nou

Articolul 28
Coordonarea spectrului radio intre statele membre

1. Statele membre si autoritatile competente ale acestora se asigura ca utilizarea spectrului
radio este organizatd pe teritoriul lor in asa fel Incat niciun alt stat membru sa nu fie
impiedicat, In special din cauza interferentelor daunatoare transfrontaliere intre statele
membre, sd permita pe teritoriul sau utilizarea spectrului radio armonizat in conformitate cu
legislatia Uniunii.

Acestea iau toate masurile necesare in scopul mentionat, fara a aduce atingere obligatiilor care
le revin in temeiul dreptului international si al acordurilor internationale relevante, cum ar fi
reglementarile UIT privind radiocomunicatiile.

2. Statele membre coopereaza intre ele, prin intermediul Grupului pentru politica In domeniul
spectrului de frecvente radio, in ceea ce priveste coordonarea transfrontalierd a utilizarii
spectrului radio in scopul de:

(a)  aasigura conformitatea cu alineatul (1);

(b) a solutiona orice problemd sau litigiu in ceea ce priveste coordonarea
transfrontalierd sau interferentele daunatoare transfrontaliere.

3. Orice stat membru vizat, precum si Comisia pot solicita Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio sa indeplineasca un rol de mediere si, daca este cazul,
sd propund o solutie coordonatd in cadrul unui aviz, pentru a ajuta statele membre sa se
conformeze alineatelor (1) si (2).

4. La cererea unui stat membru sau din proprie initiativd, Comisia poate, tindnd cont in cea
mai mare masura de avizul Grupului pentru politica Tn domeniul spectrului de frecvente radio,
sa adopte masuri de punere in aplicare menite sa solutioneze problema interferentelor
daunatoare transfrontaliere dintre doua sau mai multe state membre care Tmpiedica utilizarea
spectrului radio armonizat pe teritoriul acestora. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 110 alineatul (4).

TITLUL III: PUNEREA IN APLICARE

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (24) (adaptat)
= nou

Articolul 24a29
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile = , amenzile si penalitatile cu titlu
cominatoriu, dupa caz, < aplicabile pentru incédlcarea dispozitiilor nationale adoptate in
temeiul prezentei directive = sau al oricarei decizii relevante cu caracter juridic obligatoriu a
autoritatii nationale de reglementare sau a altei autoritdti competente <= sa=a=l=é%1%eet#e-l=e¥

speetale si iau toate masurile necesare pentru a se asigura faptul garanta ca acestea sunt pus
in aplicarte. = In limitele dreptului constitutional national, autoritatea nationalad de
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reglementare si alte autoritati competente au competenta de a impune astfel de sanctiuni. <
Sanctiunile prevazute trebuie sid fie adecvate, eficaceeti¥e, proportionale si cu efect de
descurajare. Statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana la 25=mai204H- O [data
de transpunere] <X si notifica fara intarziere Comisiei orice modificari ulterioare ale acestora.

| ¥ 2002/20/CE articolul10

Articolul $630

Respectarea conditiilor din autorizatia generala sau ale drepturilor de utilizare, precum
si a obligatiilor specifice

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (6) litera (a) (adaptat)
= nou

. = Statele membre se as1gura ca autorltatlle lor nationale de reglementare si alte autoritati
competente < i are monitorizeaza si supravegheaza
conformitatea cu % condltulﬁ éin aferente autorizaticia generaled sau —=a
eenditiloraferente drepturilor de utilizare smdivduale; = a spectrului radio si a numerelor <=,
cu preeumst & obligatiileer specifice mentionate la articolul 613 ahneatuli2),=1#eea%¥m1=t%e
ew—artteetsl—H = si cu obligatia de a utiliza spectrul radio in mod eficace si eficient in

conformitate cu articolul 4, articolul 45 si articolul 47 alineatele (1) si (2). <

Autoritatile nationale de reglementare = si alte autorltatl competente <2=' au competenta de a
solicita intreprinderilor eg : : atee carora li
se aplicd autorizatia generald sau care detln drepturl de utilizare de = a spectrulul < freevente
sau a de numerelor sd furnizeze toate informatiile necesare pentru a verifica respectarea
conditiilor prevazute 1din autorizatia generald, a conditiilor aferente drepturilor de utilizares
sau a obligatiilor specifice mentionate la articolul 613 alineatul (2) X> sau la articolul 47
alineatele (1) si (2) <, in conformitate cu articolul 21.

2. In cazul in care Atuneiednd o autoritate nationali de—seslementare = competentd <
constatd cd o intreprindere nu respectd una sau mai multe conditii prevazute idin autorizatia
generald, conditii aferente drepturilor de utilizare sau obligatiite specifice mentionate la
articolul €13 alineatul (2), aceasta notifica intreprinderiiea constatarile respective eu-prizirela
aeestluery si 1i oferd posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere Intr-un termen rezonabil.

3. Autoritatea relevanta sespeetiz& are competenta de a solicita Incetarea incdlcdrii mentionate
la alineatul (2) fie imediat, fie intr-un termen rezonabﬂ si adopta masuri corespunzatoare si

proportionale menite sd asigure conformitatea pe 40y
In acest sens, statele membre imputernicesc autoritatile relevante eesmpetente sa impuna:

(a) sanctiuni financiare disuasive, dupa caz, care pot include sanctiuni periodice cu
efect retroactiv;_si

(b) ordine deeizs de incetare sau de intarziere a furnizarii unui serviciu sau a unui
pachet de maismulter servicii care, daca ar continua, ar provoca daune semnificative
concurentei, pand la conformarea cu obligatiile In materie de acces impuse in urma
unei analize de plata efectuate in conformitate cu temessl articolulst 6 65
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Masurile si motivele care stau la baza acestora seast comunicdate fara intarziere
intreprinderii in cauza si prevad stabdese un termen rezonabil pana la care pentra—esa
intreprinderea in cauza sa se conformeze zespeete masuriile.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (6) litera (b) (adaptat)
= nou

4. Fard a aduce atingere éispezitier alineatelor (2) si (3), statele membre Imputernicesc

aeerdd autoritateadtis competentde sa m 1mpunae sanctiuni financiare, daca este
dupd cazul, Intreprinderilor care nu a furnizeaza informatii In
conformitate cu obligatiile prevazute la artlcolul =1=1=21 almeatul (1) llterael% (a) sau (b) éﬁ

prezenta—direetivd si la articolul 9 67 én
intr-un termen rezonabil stabilit de autoritatea natlonala W = competentd <.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (6) litera (c) (adaptat)

5. In cazul unor incilcari grave sau B al unor incalcdri <X repetate ale conditiilor previzute
in éin autorizatia generald, ale conditiilor aferente drepturilor de utilizare sau ale obligatiilor
specifice mentionate la articolul €13 alineatul (2) X> sau la articolul 47 alineatul (1) sau (2)
<X], in cazul 1n care masurile menite destimate sa garanteze conformitatea respeetarea
eendititler—si mentionate la alineatul (3) de la dim prezentul articol au esuat, X> statele
membre se asigurd ca <X] autoritatile nationale de reglementare D> si alte autoritdti
competente <X] pot impiedica o intreprindere sa 3 Fteg furnizezease in
continuare & reteleles sau serviciider de comunicatii electronice ori saa pet 1i pot suspenda sau
retrage drepturile de utilizare. B> Statele membre imputernicesc autoritatea relevanta sa
impund <XI Ssanctiunife si penalitatile; care sunt efective, proportionale si cu efect de
descurajare=X> Respectivele sanctiuni si penalitati <X] se pot aplica pentru a acoperi perioada
oricarei Incalcari, chiar daca ulterior incalcarea a fost incetat ulteriorremediata.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (6) litera (d) (adaptat)

6. Indiferent de Easf-atuain-ecens tderare dispozitiile alineatelor (2), (3) si (5), in cazul in care
autoritatea competentd are dovada incélcarii conditiilor prevazute in dis autorizatia generala
B> ori a <XI conditiilor aferente drepturilor de utilizare sau a obligatiilor specifice mentionate
la articolul 613 alineatul (2) X> sau la articolul 47 alineatele (1) si (2) <X] care reprezinta o
amenintare imediatd si grava si—impediatd la adresa sigurantei, securitdtii—stgurante: sau
sanatatii publice ori sas care va cauza peate-determina probleme economice sau operationale
grave pentru alti furnizori sau utilizatori de retele sau servicii de comunicatii electronice ori
sau alti utilizatori ai spectrului radio, aceasta poate adopta dendatd masuri provizorii de
urgentd pentru a remedia situatia fnainte de adoptarea unei decizii finale. Intreprinderii in
cauza i se ofera ulterior posibilitatea rezonabila de a-si exprima opiniilea si de a propune orice
masuri corective sehstit. Dacd este Dupd cazul, autoritatea relevanta eompetentd poate
conﬁrrna masurlle pr0V1zor11 care au o Valablhtate de cel mult 3 #rei luni, dar care, petf
t in circumstantele eagalin care procedurilea

9 are—a-9 Gei—a a nu au fost finalizate&d, pot fi prelungite pentru o
perioada suplimentara de maximum trel luni.
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| ¥ 2002/20/CE (adaptat)

7. Intreprinderile au dreptul de a contesta masurile luate in temeiul prezentului articol in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 4 31 din X prezenta XI dBirectivas

| ¥ 2002/21/CE

Articolul 431

Dreptul la o cale de atac

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (4) litera (a)
= nou

1. Statele membre se asigurd ca existd: la nivel nationals existd mecanisme eficaciente in
temeiul carora pei—eare orice utilizator sau orice intreprindere care furnizeaza retele si/sau
serv1cu de comunicatii electronice st care este afectat (afectatd) de o decizie a unei autoritati

ationa : ate = competente <& are dreptul de a ataca decizia in fata unui
orgamsm de solutlonare a cdilor de atac care este = complet < independent de partile
implicate = si de orice interventie externd sau presiune politica susceptibild sa puna in pericol
evaluarea sa independenta a chestiunilor care 1i sunt inaintate <= . Acest organism, care poate
fi o instantd judeeatereased, dispune de expertiza corespunzdtoare geeesard pentru a-si putea
exercita functiile in mod eficaceetix. Statele membre se asigurd ca fondul cauzei este luat in
considerare in mod corespunzator si cd existd un mecanism eficace de exercitare a unei cdi de

Pana la solutionarea cdii de atac, se aplica decizia autoritatii & competente <2 aatienate—de
reglementare se—aplied, cu exceptia cazului 1n care sunt stabilite masuri provizorii in
conformitate cu dreptul national intess.

| ¥ 2002/21/CE

2. In cazul in care organismul 1n fata caruia se exercitd calea de atac mentionat la alineatul (1)
nu are caracter Jud1c1ari=sé=te&e%1 acesta isi motiveazd intotdeauna decizia in scris. De
asemenea ia—afard asta, intr- -un astfel de caz, decizia poate face obiectul controlului

jurisdictional exer01tat de o instantd de—judeeatd in sensul
articolului 267 din tratat.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (4) litera (b)
= nou

3. Statele membre colecteazd ewteg informatii privind seferiteare—la obiectul #=general al
cailor de atac, & numarul cererilor de exercitare a unei cdiler de atac, & durata procedurilor
aferente cdilor de atac si & numarul deciziilor de acordare de stabikre-a-masurites provizorii.
Statele membre furnizeaza aceste informatii = , precum si deciziile sau hotararile, <
Comisiei st OAREC, la cererea seheitarea-motivata a oricareia dintre acestea.
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TITLUL IV: PROCEDURI PRIVIND PIAtA INTERNA

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (6) (adaptat)

Articolul 232

Consolidarea pietei interne de a comunicatiilor electronice

1. La indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul prevdzute—in prezenteia directived s=a
direetivele-speetale, autoritatile nationale de reglementare tin seama In cea mai mare masura
de obiectivele prevazute la articolul & 3, inclusiv in masura in care acestea sunt s legatedtuss
de ex functionarea pietei interne.

2. Autoritatile nationale de reglementare contribuie la dezvoltarea pietei interne cooperand
intre ele si cu Comisia si cu OAREC intr-un mod transparent, pentru a a51gura aphcarea
coerentd, in toate statele membre, a dispozitiilor prezentei directive g8 :
In acest scop, acestea statelemembre coopereazi, in special; cu Comlsla si cu OAREC, in
vederea pentra—a identificariia tipurilore de instrumente si €e masuri corective care sunt cele
mai adecvate pentru abordarea tipurilor particulare de sressituatii speeifiee de pe piata.

3. Sub rezerva unor dispozitii contrare prevazute in recomandari sau in orientdrile adoptate in
temeiul articolului #bs 34, dupa incheierea consultarii mentionate la articolul € 23, in cazusile
in care o autoritate nationala de reglementare intentioneaza sa ia 0 masura care:

(a) intra sub 1nc1denta artlcolululeleae IZ> 59, 62 65 sau 66 <Z| Jé%%a%é d1n prezenta
directiva

(b) ar afecta comertul diintre statele membre,

aceasta pune proiectul de masura, in acelasi timp, la dispozitia Comisiei, a OAREC si a
autoritatilor nationale de reglementare ale altor state membre2 1mgreuna cu %1 motlvele

cu artlcolul 520 almeatul (3)2 si 1nf0rmeaza COI’I’llSla OAREC si celelalte autorltatl nationale
de reglementare cu privire la aceasta. Autoritdtile nationale de reglementare, OAREC si
Comisia pot prezenta observatii autoritdtii nationale de reglementare in cauza in termen de o
luna. Acest termen nu poate fi prelungit.

4. In cazul in care Atunet-eénd 0 masurd prevazutd la alineatul (3) are ca scop:

(a) sa defineasca o piata relevanta diferita de cele definite in recomandarea adoptata
in conformitate cu articolul £5 62 alineatul (1) sau

(b) sa decida daca desemneaza eensideri-sau nu o intreprindere ca avand, individual
sau impreund cu alte intreprinderi, o putere semnificativd pe piatd, in temeiul
eonformitate-en articolului £665 alineatul (3) sau &3 (4),

si ar afecta comertul dintre statele membre, iar Comisia a indicat autoritatii nationale de
reglementare cd In opinia s azi—fe & proiectul de masura ar crea o bariera in calea
pietei unice sau ca are rezerve serioase In ceea ce priveste compatibilitatea masurii cu dreptul
esmunitar X Uniunii <X] si in special cu obiectivele prevazute la articolul 83, proiectul de
masurd nu se peate=f adoptdat timp de incd doud luni. Acest termen nu poate fi prelungit.
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Comisia informeaza celelalte autoritati nationale de reglementare cu privire la rezervele sale
intr-un astfel de aeest caz.

5. In termenul de doua luni mentionat la alineatul (4), Comisia poate:

(a) sa ia o decizie prin care sa solicite autoritatii nationale de reglementare in cauza
sd retragderea proiectulat de masuras si/sau

(b) sd ia decizia de a renunta la rezervele pe care le-a formulate n legaturd cu un
proiect de masurd mentionat la alineatul (4).

Comisia tine seama, in cea mai mare masura pestbild, de avizul OAREC inainte de a emite o
decizie. Decizia este insotitd de o analizd detaliatd si obiectiva privind motivele pentru care
Comisia considerd cd proiectul de masurd nu ar trebui adoptat, impreund cu propunerile
specifice de modificare a proiectului de masura.

6. In cazul sitwatia in care Comisia a adoptat o decizie in conformitate cu alineatul (5) prin
care solicitd autoritatii nationale de reglementare sa retragierea unst proiect de masurd,
autoritatea nationald de reglementare modificd sau retrage proiectul de masurds in termen de
sase luni de la data deciziei Comisiei. In cazul in care proiectul de misurd este modificat,
autoritatea nationald de reglementare organizeazd atreprinde o consultare publica in
conformitate cu procedurile mentionate la articolul 623 si notifica din nou Comisiei proiectul
de masurd modificat, in conformitate cu dispozitiile alineatului (3).

7. Autoritatea nationald de reglementare in cauza tine seama in cea mai mare masura pesibila
de observatiile formulate de celelalte autorititi nationale de reglementare, de OAREC si de
Comisie si poate, cu exceptia cazurilor care intrd sub incidenta presézutela alineatului (4) si
1a a alineatului (5) litera (a), sd adopte proiectul de masura rezultat in urma acestora fsel si, in
acest caz, comunica proiectul Comisiei.

8. Autoritatea nationala de reglementare comunica Comisiei si OAREC toate masurile finale
adoptate care intra sub incidenta astiestsluiZ DO alineatului X1 (3) literele (a) si (b) X> de la
prezentul articol <X .

9. In circumstante #mprejuaras: exceptionale, in cazul in care atanei-ednd o autoritate nationala

de reglementare considera ca exista o neV01e urgenta de a actiona pentru a garanta concurenta

si a proteja interesele utilizatorilor &ebuie aetiont at-de-urgents &, prin derogare de la procedura
prevazutd la alineatele (3) si (4), pentru— a—salvearda—coneus chta—8—a—pF oteta—interesek

wtihzaterder, aceasta poate adopta imediat ée#ﬁéa-%& masuri proportionale si provizorii.
Aceasta comunica fard intdrziere aeeste madsurile respective, motivate corespunzator,
Comisiei, celorlalte autoritdti nationale de reglementare si OAREC. Decizia autoritatii
nationale de reglementare de a conferi faee acestore masuri un caracter permanente sau de a
prelungi perioada lor de aplicare srebute-sé respectde dispozitiile alineatelor (3) si (4).

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul 7 (adaptat)

Articolul Z¢33

Procedura pentru aplicarea coerenti eenseeventid a masurilor corective

1. In cazul in care o masurd prevazuta la articolul 232 alineatul (3) are drept scop impunerea,
modificarea sau retragerea unei obligatii a #apuse unui operator in aplicarea eenformitateen
artlcolulul 16 65 coroborat cu artlcolul 5 5 si cu artlcolele 967 3 74 ékﬂ%&%ﬁa#&
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, Comisia poate, in cadrul perioadei de o lund mentionate la
—————s-—‘—'—‘—=——-—e———‘—:———f— sd notifice autoritdtiiatea nationaled de
reglementare in cauza si OAREC euprixire-la motivele pentru care considera ca proiectul de
masurd ar crea o barierd sa—ebstaeel in calea pietei interne sau cu privire la indoielile sale
serioase referitoare la compatibilitatea acestuia cu dreptul legislatia eomunitard
X Uniunii <XI. Intr-un astfel de caz, proiectul de misura nu se adopti in urmatoarele trei luni

de la notificarea Comisiei.

In absenta unei astfel de notificari, autoritatea nationala de reglementare in cauza poate adopta
proiectul de masurd, tinand seama in cea mai mare masurd 4 ibil de orice
observatii formulate faeute de Comisie, de OAREC sau de orice altae a utorltate&%} nationalde
de reglementare.

2. In perioada de trei luni mentionati la alineatul (1), Comisia, OAREC si autoritatea
nationald de reglementare in cauzd coopereaza indeaproape in scopul identificarii masurii
celei mai potrivite si eficactente in lumina obiectivelor stabilite la articolul 83, luand in
considerare opiniile participantilor la piata si nevoieesitatea de a asigura dezvoltarea unei
practici coerente Tn materie de reglementare eenseevente.

3. In termen de sase sdptimani de la inceputul perioadei de trei luni mentionate la alineatul
(1), OAREC adoptd, cu majoritatea membrilor sdi, un aviz privind notificarea Comisiei la
care se face referire la alineatul (1), indicand daca considera ca proiectul de masura ar trebui
modificat sau retras si prezentdnd, daca este dupé cazul, prezentdnd propuneri specifice in
acest sens. Avizul se motiveaza si se face public.

4. In cazul in care, in avizul siu, OAREC impirtiseste indoielile serioase ale Comisiei, acesta
coopereazd indeaproape cu autoritatea nationald de reglementare in cauzd in scopul
identificarii masurii celei mai potrivite si eficaciente. Inainte de incheierea ¥ perioadeia de
trei luni mentionata la alineatul (1), autoritatea nationald de reglementare isi poate:

(a) modifica sau retrage proiectul de masurd, tinand seama in cea mai mare masura
pesibild de notificarea Comisei mentionatd la alineatul (1) si de avizul si
recomandareca OAREC;

(b) mentine proiectul de masura.

‘Comisia poate in termen de o luni de la sfar51tu1 perioadei de trei luni
mentionatd la alineatul (1) si tindnd seama in cea mai mare masurd pesibdd de avizul
OAREC, in cazul in care existd un astfel de aviz:

(a) sa emitde o recomandare prin care # solicitd autoritatii nationale de reglementare
in cauza sd modifice sau sa retragd proiectul de masura, incluzandsi® propuneri
specifice in acest scops si s@=st justificeAndu-si recomandarile, in special in cazul in
care OAREC nu impartdseste Indoielile serioase ale Comisei;

(b) sd ia o 1ua deciziea de renuntare la rezervele formulate in temeiul alineatului (1);z

J nou

(c) sa ia o decizie prin care sa solicite autoritatii nationale de reglementare in cauza
sa retragd proiectul de masurd, In cazul in care OAREC impartaseste indoielile
serioase ale Comisiei. Decizia este insotitd de o analizd detaliatd si obiectiva a
motivelor pentru care Comisia considera ca proiectul de masura nu ar trebui adoptat,
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impreuna cu propunerile specifice de modificare a proiectului de masura. In acest
caz, procedura mentionata la articolul 32 alineatul (6) se aplica mutatis mutandis.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (7) (adaptat)

6. In termen de o luna de la emiterea de citre Comisie a recomandarii in conformitate cu
alineatul (5) litera (a) sau de la renuntarea la rezervele formulate in conformitate cu tesmessl
alineatulst (5) litera (b) X de la prezentul articol <XI , autoritatea nationala de reglementare
in cauzd comunicd OAREC si Comisiei masura finald adoptata.

Aceastd perioadda poate fi prelungitd astfel incat sd permita autoritatii nationale de
reglementare sa organizeze o consultare publicd in conformitate cu articolul 623.

7. In cazul in care autoritatea nationald de reglementare decide sa nu modifice sau sa nu
retragd proiectul de masurd pe baza recomandarii emise in temeiul alineatului (5) litera (a),
aceasta srebure-sa=151 motiveazae decizia.

8. Autoritatea nationala de reglementare poate retrage proiectul de masura propus in orice
etapa a procedurii.

Articolul #634

Dispozitii de punere in aplicare

+ Dupa consultarea publicd si consultarea autoritatilor nationale de reglementare si tinand
seama in cea mai mare masurd de avizul OAREC, Comisia poate adopta recomandari si/sau
orientari in legdturd cu articolul Z32 prin care sa se defineasca forma, continutul si nivelul de
detalieregs al notificarilor solicitate in conformitate cu articolul #32 alineatul (3),
circumstantele eazusle in care nu ar fi este necesara notificarea, precum si calcularea
termenelor.

‘ 4 nou

CAPITOLUL IT

ASIGNAREA COERENTA A SPECTRULUI

Articolul 35
Procesul de evaluare inter pares

1. In ceea ce priveste gestionarea spectrului radio, autoritdtilor nationale de reglementare li se
confera competentele de a adopta cel putin urmatoarele masuri:

(@) in cazul drepturilor individuale de utilizare a spectrului radio, procesul de
selectie, in legatura cu articolul 54;

(b) criteriile privind eligibilitatea ofertantului, daca este cazul, in legdtura cu
articolul 48 alineatul (4);
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(c) parametrii masurilor de evaluare economica a spectrului, cum ar fi pretul
rezervat, in legdtura cu articolul 42;

(d) perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare si conditiile de reinnoire, in
conformitate cu articolele 49 si 50;

(e) orice masuri de promovare a concurentei in temeiul articolului 52, atunci cand
acest lucru este necesar;

(f) conditiile referitoare la alocarea, transferul, inclusiv comercializarea si cedarea
prin leasing a drepturilor de utilizare a spectrului radio in legatura cu articolul
51, utilizarea in comun a spectrului sau a infrastructurii fara fir in legatura cu
articolul 59 alineatul (3) sau acumularea de drepturi de utilizare in legatura cu
articolul 52 alineatul (2) literele (c) si (e) si

(g) parametrii conditiilor privind acoperirea in temeiul obiectivelor generale in
materie de politica ale statelor membre in aceastd privintd, in legaturda cu
articolul 47.

Atunci cand adopta aceste masuri, autoritatea nationald de reglementare tine seama de
obiectivele nationale relevante in materie de politica stabilite de statul membru, precum si de
alte masuri nationale relevante 1n ceea ce priveste gestionarea spectrului radio in conformitate
cu dreptul Uniunii si isi Intemeiaza masura pe o evaluare aprofundatd si obiectiva a situatiei
concurentiale, tehnice si economice de pe piata.

2. In cazul in care o autoritate nationald de reglementare intentioneazi si ia o misurd care
intrd sub incidenta alineatului (1) literele (a)-(g), aceasta pune proiectul de masura, in acelasi
timp, la dispozitia. OAREC, a Comisiei si a autoritatilor nationale de reglementare din
celelalte state membre, impreuna cu motivele pe care se bazeaza masura respectiva.

3. In termen de o luna, sau intr-un termen mai lung, daca autoritatea nationald de reglementare
este de acord sa prelungeasca termenul, OAREC emite un aviz motivat cu privire la proiectul
de masurd, care analizeaza daca masura respectiva ar fi cea mai potrivita pentru:

(a) a promova dezvoltarea pietei interne, precum $i concurenta, si pentru a
maximiza beneficiile pentru consumatori si, in ansamblu, pentru a realiza
obiectivele si principiile stabilite la articolul 3 si la articolul 45 alineatul (2);

(b) aasigura utilizarea eficace si eficienta a spectrului radio si

(c) aasigura conditii stabile si previzibile in materie de investitii pentru utilizatorii
existenti si potentiali ai spectrului radio atunci cand implementeaza retele
pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice care se bazeaza de
spectrul radio.

Avizul motivat precizeazd daca proiectul de masurd ar trebui modificat sau retras. Daca este
cazul, OAREC furnizeaza recomandari specifice in acest sens. Autoritdtile nationale de
reglementare si Comisia pot prezenta, de asemenea, autoritatii nationale de reglementare in
cauza observatii cu privire la proiectul de decizie.

4. Atunci cand 1si Indeplinesc sarcinile Tn temeiul prezentului articol, OAREC si autoritatile
nationale de reglementare au in vedere in special:

(a) obiectivele si principiile prevazute in prezenta directiva, precum si 1n orice
decizie relevanta de punere in aplicare a Comisiei adoptata in conformitate cu
prezenta directiva, precum si cu Deciziile 676/2002/CE si 243/2012/CE;
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(b) orice obiective nationale specifice stabilite de statul membru in conformitate cu
dreptul Uniunii;

(c) nevoia de a evita denaturarea concurentei atunci cand se adopta astfel de
masuri;

(d) rezultatele celei mai recente anchete geografice privind retelele, in temeiul
articolului 22;

(e) nevoia de a asigura coerenta cu procedurile recente si pendinte de asignare din
alte state membre si eventualele efecte asupra comertului dintre statele membre
si

(f) orice aviz relevant al Grupului pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio.

5. Autoritatea nationald de reglementare in cauza tine seama in cea mai mare masura de avizul
OAREC si de observatiile formulate de Comisie si de celelalte autoritati nationale de
reglementare Tnainte de a adopta decizia sa finala. Aceasta comunica decizia finala adoptata
OAREC si Comisiei.

In cazul in care autoritatea nationala de reglementare decide sd nu modifice sau sa nu retraga
proiectul de masura pe baza avizului motivat emis in temeiul alineatului (2) de la prezentul
articol, aceasta prezinta o explicatie motivata.

Autoritatea nationald de reglementare in cauza isi poate retrage proiectul de masura in orice
etapd a procedurii.

6. Atunci cand fsi elaboreaza proiectul de masura in temeiul prezentului articol, autoritatile
nationale de reglementare pot solicita sprijin din partea OAREC.

7. OAREC, Comisia si autoritatea nationald de reglementare in cauza coopereaza indeaproape
pentru a identifica solutia cea mai potrivitd si eficace in lumina obiectivelor si a principiilor in
materie de reglementare stabilite n prezenta directiva, tinand totodatd seama in mod
corespunzator de opiniile participantilor pe piata si de nevoia de a asigura elaborarea unei
practici coerente in materie de reglementare.

8. Decizia finala adoptatd de autoritatea nationala de reglementare se publica.

| ¥ 2002/20/CE (adaptat)

Articolul 836
Asignarea Aleearea armonizata a frecventelor radio

In cazul in care Atumeieénd utilizarea frecventelor radio a fost armonizati, conditiile si
procedurile de acces au fost definite si intreprinderile cérora li s-au alocat=frecventele radio au
fost selectate 1n conformitate cu acordurile internationale si cu normele eessunitare
> Uniunii <], statele membre acorda dreptul de utilizare pentru astfel de frecvente radio in
conformitate cu dispozitiile mentionate. Cu conditia ca toate conditiile nationale aferente

dreptului de utilizare a frecventelor radio in cauza sa fi fost satlsfécute in cazul ¥ﬁ=%%ﬁ=l=ﬁ%
eare—in-eadrul unei procedurl de selectie comune, :

condltn criterii sau procedur1 suphrnentare care pot limita, denatura sau intarzia punerea in
aplicarea corectd a asignarii sleeést comune a frecventelor radio.
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4 nou

Articolul 37

Procesul comun de autorizare pentru acordarea drepturilor individuale de utilizare a
spectrului radio

1. Doud sau mai multe state membre pot coopera intre ele, precum si cu Comisia si cu
OAREC pentru a-si indeplini obligatiile care le revin in temeiul articolelor 13, 46 si 54,
stabilind impreuna aspectele comune ale unui proces de autorizare si, de asemenea, efectuand
impreund procesul de selectie in vederea acordérii de drepturi individuale de utilizare a
spectrului radio, in conformitate, dupa caz, cu orice calendar comun stabilit in conformitate cu
articolul 53. Procesul comun de autorizare indeplineste urmatoarele criterii:

(a) procesele de autorizare nationald individuala sunt initiate si puse in aplicare de
autoritatile competente, In conformitate cu un calendar stabilit de comun acord;

(b) prevede, dupa caz, existenta unor conditii si proceduri comune in statele
membre In cauzd pentru selectarea si acordarea drepturilor individuale in
statele membre in cauza;

(c) prevede, dupa caz, existenta unor conditii comune sau comparabile in statele
membre in cauza aferente drepturilor individuale de utilizare care sa permita,
printre altele, ca utilizatorilor sa li se aloce blocuri de spectru radio similare;

(d) este deschis in orice moment pana cand procesul de autorizare a fost efectuat
de alte state membre.

2. In cazul in care masurile luate in scopurile previzute la alineatul (1) se incadreaza in
domeniul de aplicare al articolului 35 alineatul (1), procedura prevazuta la articolul mentionat
este urmata simultan de autoritatile nationale de reglementare in cauza.

CAPITOLUL III

PROCEDURILE DE ARMONIZARE

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (21) (adaptat)
= nou

Articolul $938
Procedurile de armonizare

1. Farda a aduce atingere articolului® > 37, articolului 45 artlcolulul 46 ahneatul (3)
artlcolulul 47 ahneatul (3) si artlcolulul 53 <ZI i &5

con51dera ca dlvergentele in punerea in aphcare de catre autoritatile nationale de reglementare
= sau de cdtre alte autoritati competente <2:' a sarcinilor in materie de reglementares prevazute

de prezenta directiva ale; pot crea o barierd sa—ebstaeel in calea pietei
interne, Comisia, tindnd cont in cea mai mare masurd pesibdé de avizul OAREC, emite o
recomandare sau o decizie privind aplicarea armonizatd a dispozitiilor €is prezenteia
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Statele membre se asigurd ca autoritdtile nationale de reglementare = si alte autoritati
competente <= tin cont in cea mai mare masura pesibié de aeeste recomandarile DX formulate
in temeiul alineatului (1) <X in indeplinirea sarcinilor care le revin %e. In cazul in care Atunei
eénd o autoritate nationald de reglementare = sau o alta autoritate competentd <= alege sd nu
dea curs unei recomandari, aceasta informeaza Comisia, prezentand motivele pe care se
intemeiaza peates pozitia sa.

3. Deciziile adoptate in temeiul alineatului (1) & pot include doar eaprinde-deedt identificarea
unei abordari metede—armonizate sau st coordonate in scopul solutiondrii aberdars
urmatoarelor aspecte:

(a) punerea 1n aplicare incoerentd imeenseeventds de citre autoritdtile de
reglementare a abordarilor generale in materie de reglementare cu privire la ea
eeazia reglementareadsst pietelor de comunicatiilor electronice in aplicarea
articolelor £5 62 si 46 65, in cazul in care acest lucru atunei—eénd crecazd o
barierd sa—ebstaeel in calea pietei interne. Astfel de decizii nu se refera la
notificarile specifice emise de autoritatile nationale de reglementare in temeiul
articolului Za33.2

Intr-o astfel de situatie, Comisia propune un proiect de decizie numai:

— dupd minimum doi ani de la adoptarea unei recomandari a Comisiei pe aceeasi
temas si

- tindnd cont in ceal mai mare masurd M de avizul OAREC

privind cazul pentru care se adoptid o 3
astfel de deciziet, aviz care este emis &hmis=de OAREC in termen de trei 1un1

de la solicitarea Comisiei;

(b) numerotatizea, inclusiv seriile de numere, portabilitatea numerelor si a
identificatorilor, sistemele de conversie a numerelor si a adreselor si accesul la
serviciile de urgenté 112.

se adopta in conform1tate cu procedura de

I:¢> examinare < #eg%eﬁaeﬂ%&ﬁe e-a=ee% mentionatd la articolul 22ekneatal—33110
alineatul (4).

5. OAREC poate, din proprie initiativa, sa consilieze Comisia cu privire la oportunitatea
adoptarii unei masuri in temeiul alineatului (1).

W 2002/21/CE
=>, 2009/140/CE articolul 1
alineatul (19) litera (a)

Articolul £239

Standardizarea
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1. Comisia, & a—ta—a e
elaboreaza si pubhca in Jurnalul Of czal al @9%%1% Umumz Europene 0 hsta de
=», standarde neobligatorii € si/sau specificatii menite destinate sa serveasca drept baza
pentry Incurajareaege organizariiarea armonioased a retelelor de comunicatii electronice, a
serviciilor de comunicatii electronice si a 1nfrastructur110r si serv1culor conexe aseeiate. In
cazul in care este necesar, Comisia poate, & . : :
: alines ¢ dupa consultarea comltetulul instituit prin Directiva 2015/ 1535/UE
9%%4;% sd ceara elaborarea de standarde de catre organizatiile europene de standardizare
[Comitetul European pentru Standardizare (CEN), Comitetul Eeuropean de pestss
Sstandardizare in Eelectrotehnica (CENELECesnelee) si Institutul European de Standardizare
in Telecomunicatii (ETSI)].

2. Statele membre Incurajeaza utilizarea standardelor si/sau a specificatiilor prevazute la
alineatul (1) privind furnizarea de servicii, interfete tehnice si/sau functii de retele, in masura
strict necesard pentru a asigurazea interoperabilitateadtis serviciilor si a creste amelioréri

libertateaass de alegere a utilizatorilor.

Atat timp cat nu au fost publicate standarde si/sau specificatii in conformitate cu alineatul (1),
statele membre incurajeaza punerea 1n aplicare a standardelor si/sau a specificatiilor adoptate
de organismele europene de standardizare.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (19) litera (b)

In absenta unor astfel de standarde si/sau specificatii, statele membre incurajeazi punerea in
aplicare a standardelor sau recomandarilor internationale adoptate de Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor (UIT=H), Conferinta eBuropeand a aAdministratiilor de pRostaet si
tEelecomunicatiiter (CEAPT), Organizatia Internationald pentru Standardizare (ISO) si
Comisia Electrotehnica Internationald (IEC).

| ¥ 2002/21/CE

In cazul in care existd deja standarde internationale, statele membre incurajeazi organizatiile
europene de standardizare sa utlhzeze aceste standarde, sau sé=utilizeze partile relevante ale
ca baza pentru standardele pe care le elaboreaza, cu
exceptla cazulul in care r esp_ectlvel standardele internationale zespeetize-sau parti relevante
ar fi ineficace au-suntefietente.

3. In cazul in care standardele si/sau specificatiile previzute la alineatul (1) nu au fost puse in
aplicare in mod corespunzator eereet, astfel incat Ing= unul sau # mai multe dintre statele
membre interoperabilitatea serviciilor nu poate fi asigurata, punerea 1n aplicare a respectivelor
gnerastfelde standarde si/sau specificatii poate deveni obligatories in_temeiul eenfermitate-en
proceduriia prevazutea la alineatul (4), in masura strict necesara pentru asigurarea unei astfel
de interoperabilitatiz si pentru cresterea libertatii de alegere a utilizatorilor.
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WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (19) litera (c)

4. In cazul in care Aduneiednd Comisia intentioneaza si introduci faed obligativitateaetie
puneriiea in aplicare a anumitor aset standarde si/sau specificatii, aceasta publicd un aviz in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si invita toate partile Tn cauza sa=st formuleze faed
publice observatiite. Comisia adoptd masurile de punere in aplicare corespunzitoare si
introduce faee obligativitateaerie puneriiea in aplicare a standardelor relevante apheabie, prin
referire la acestea ca standarde obligatorii in lista de standarde si/sau de specificatii publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

5. In cazul in care Atunei—eénd Comisia considera ci standardele si/sau specificatiile
mentionate la alineatul (1) nu mai contribuie la furnizarea unor servicii armonizate de
comunicatii electronice, nu mai corespund nevoilor consumatorilor sau impiedica reprezinti-e
barierfi—dn-——ealea dezvoltarcadsid tehnologlcae le elimina de pe lista de standarde si/sau
spemﬁcatu mentlonata la ahneatul (1)5=eet : pattate—e

WV 2002/21/CE
=, 2009/140/CE articolul 1
alineatul (19) litera (d)

6. In cazul in care Comisia consideri ci standardele si/sau specificatiile previzute la
alineatul (4) nu mai contribuie la furnizarea de servicii armonizate de comunicatii electronice
sau cd nu mai raspund nevoilor consumatorilor sau cd impiedicd dezvoltarea tehnologica,
aceasta, =»; ia masurile de punere in aplicare corespunzatoare si elimind standardele si/sau
specificatiile respective din lista de standarde si/sau specificatii mentionata la alineatul (1) €.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (19) litera (e) (adaptat)
= nou

conformltate cu procedura de

articolul 110 alineatul (4

| ¥ 2002/21/CE

#8. Prezentul articol nu se aplica niciunor cerintetes esentiale, specificatiites ale interfetei sau

g tandardetes armonizate cdrora li se aplica dispozitiile Directivei 2014/53/UE 1999/5/CE.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)
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TITLUL V: SECURITATEA sI INTEGRITATEA

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (15) (adaptat)
= nou

Articolul &40
Securitatea sidntegritate DO retelelor si a serviciilor <]

1. Statele membre se asigurd ca intreprinderile care furnizeaza retele publiee de comunicatii
publice sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului iau masurile tehnice si
organizationaleteriee corespunzditoare pentru a gestiona in mod corespunzator riscurile la
adresa % securltatna%e& retelelor si serviciilor. Tmand seama de stadiul actual al
tehnologici pre: , aceste masuri gebuie
asigura % un mvel de securitate adecvat riscului ex1stent In spec1a1 se iau trebuie
lsate masuri pentru a preveni si a reduce la minimum Hmita impactul incidentelor de
securitate asupra utilizatorilor si asupra = altor <= reteleler stereeneetate = si servicii <.

2. Statele membre se asigurd ca intreprinderile care furnizeaza retele publiee de comunicatii
publice iau toate masurile necesare pentru a garanta integritatea retelelor proprii, astfel incat
sd permitd asigure continuitatea furnizarii serviciilor prin intermediul acestor retele.

3. Statele membre se asigurd ca intreprinderile care furnizeaza retele publiee de comunicatii
publice sau servicii de comumcatu electronice accesibile publicului notificd = ,fara intarziere
nejustificatd, < autorltatn : e competente orice incalcare a grermelorde
securitatiiate sa § care ag avut un impact semnificativ asupra functionarii
retelelor sau a serviciilor.

Pentru a stabili importanta impactului unui incident de securitate, trebuie sa se tind seama, in
special, de urmatorii parametri:
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(a) numarul de utilizatori afectati de incalcare;

(b) durata incalcarii;

(c) extinderea geografica a zonei afectate de incalcare;

(d) masura in care functionarea serviciului este perturbata;

(e) impactul asupra activitatilor economice si societale.

are = competentd <& In cauzd informeaza
: atare = competente < din celelalte state membre si Agentia
Un1un11 Europene&ﬁa pentru Securitatea Retelelor si a Informatieilor (ENISA). Autoritatea

Dupa caz, autorltatea

L 157

are & competentd <= respectivd poate informa publicul sau poate
sohclta 1ntrepr1nder110r sa faca acest lucru, 1n cazul in care considera ca dezvaluirea incalcarii
serveste interesului public.

O data pe an, autoritatea sa 3 ate = competenta < in cauzd prezintd
Comisiet si ENISA un raport de sinteza pr1V1nd notificarile primite si masurile luate in
conformitate cu prezentul alineat.

‘ 4 nou

4. Prezentul articol nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice.

5. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 109 pentru a
specifica masurile mentionate la alineatele (1) si (2), inclusiv masurile care definesc
circumstantele, formatul si procedurile aplicabile cerintelor de notificare. Actele delegate se
bazeazd in cea mai mare masurd posibild pe standardele europene si internationale si nu
impiedicd statele membre sd adopte cerinte suplimentare in vederea urmaririi obiectivelor
prevazute la alineatele (1) si (2).

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (15) (adaptat)
= nou

Articolul 3541

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii
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Statele membre se asigurd cd, pentru a pune in aplicare articolul 3240, autoritatile

: atare competente au competenta de a emite instructiuni obligatorii,
1nclus1v in legatura cu = masurile necesare in scopul remedierii unei incalcari si < termenele
de punere 1n aplicare, pentru Intreprinderile care furnizeaza retele publkee=de comunicatii
publice sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului.

2. Statele membre se asigura cd autoritdtile ge ate competente au
competenta de a cere intreprinderilor care furmzeaza retele % de comunicatii publice sau
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului:

(a) sa furnizeze informatiile necesare evaludrii securitatii si/sau integritatii serviciilor
si retelelor acestora, inclusiv & documente privind politicileer de securitate
docutmentate: si

(b) sa solicite unui organism independent calificat sau unei autorititi setensle

competente sa efectueze un audit de securitate si sa pund la dispozitia autoritatii
HORS s ate & competente <= rezultatele acestuia. Costul auditului este

suportat de 1ntrepr1ndere

3. Statele membre se asigurd cd autoritatile aetrenale—de—reslements are = competente & au
toate competentele necesare pentru a investiga cazurile de nerespectare precum si efectele
acestora asupra securitatii giategsrtatis retelelor X si serviciilor <X1 .

4 nou

4. Statele membre se asigura cd, pentru a pune in aplicare articolul 40, autoritatile competente
au competenta de a obtine asistentd din partea echipelor de interventie in caz de incidente de
securitate informatica (,,CSIRT-uri”’) in temeiul articolului 9 din Directiva (UE)
2016/1148/UE in legdaturd cu aspecte care intrd in atributiile CSIRT-urilor in temeiul
punctului 2 din anexa I la directiva mentionata.

5. Autoritatile competente, ori de cate ori acest lucru este oportun si in conformitate cu
dreptul national, se consultd si coopereaza cu autoritatile nationale relevante de asigurare a
respectarii legii, autoritdtile competente relevante, astfel cum sunt definite la articolul 8
alineatul (1) din Directiva (UE) 2016/1148, si cu autoritdtile nationale relevante de protectie a
datelor.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (15)
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WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

X> PARTEA II. RETELE Xl

X> TITLUL I: INTRAREA PE PIAtA sI IMPLEMENTAREA <X

Articolul £3 42

Taxele pentru drepturile de utilizare > a spectrului radio <XI si pentru drepturile de
instalare de a infrastructurii

Statele membre pot permite autoritatii competente sd impuna taxe pentru drepturile de
utilizare a freeventeler = spectrului & radio sas—a—numereles sau pentru drepturile de
instalare de & infrastructuriz pe, deasupra sau sub proprietati publice ori saus private = care
sunt utilizate pentru furnizarea de servicii sau retele de comunicatii electronice si
infrastructurile conexe <= carc refleetd—neveia—de—a asigurda utilizarea optimd a acestor
resurse. Statele membre se asigurd cd aceste taxe sunt justificate Tn mod obiectiv, sunt
transparente, nediscriminatorii si proportionale in ceea ce priveste scopul preconizat #—eare
sunt—utibzate Si {in seama de %@eﬁﬁ%obwctwele Qrevazute la artlcoluha& 3, 1a
articolul 4 si la articolul 45 alineatul (2) i : - X,

precum si ca: <X

‘ 4 nou

(a) sunt neutre din punct de vedere al serviciului si tehnologic, sub rezerva doar a
limitarilor conforme cu articolul 45 alineatele (4) si (5), promovand in acelasi
timp utilizarea eficace si eficientd a spectrului si maximizand utilitatea
economica si sociald a spectrului;

(a) tin seama de nevoia de a promova dezvoltarea unor servicii inovatoare si
(b) tin seama de posibilele solutii alternative de utilizare a resurselor.

2. Statele membre se asigurd ca preturile rezervate stabilite ca taxe minime pentru drepturile
de utilizare a spectrului radio reflectd costurile suplimentare generate de conditiile aferente
acestor drepturi in urmdrirea obiectivelor prevazute la articolul 3, la articolul 4 si la articolul
45 alineatul (2), cum ar fi obligatiile in materie de acoperire care nu se incadreazd in
standardele comerciale normale, in conformitate cu alineatul (1).

3. Statele membre aplicd modalitati de plata legate de disponibilitatea efectiva a spectrului
radio in cauza care nu impovdreazd inutil nicio investitie suplimentara in retelele si
infrastructurile conexe necesare pentru utilizarea eficientd a spectrului radio si furnizarea de
servicii conexe.

4. Statele membre se asigura ca, in cazul In care autoritatile competente impun taxe, acestea
tin seama de alte taxe sau redevente administrative aferente autorizatiei generale sau
drepturilor de utilizare stabilite 1n temeiul prezentei directive, pentru a nu impune
intreprinderilor care furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice o povara financiara
nejustificata si pentru a stimula utilizarea optima a resurselor alocate.
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5. Impunerea de taxe in temeiul prezentului articol respecta cerintele de la articolul 23 si, dupa
caz, de la articolul 35, de la articolul 48 alineatul (6) si de la articolul 54.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

CAPITOLULI

X> ACCESUL LA TERENURI I

| ¥ 2002/21/CE

Articolul 43
Drepturi de trecere
1. Statele membre se asigura ca atunci cand o autoritate competenta examineaza:

- o cerere de acordare a drepturilor de instalare de & infrastructuriez pe, deasupra sau
pe sub o proprietate publicd sau privatd unei intreprinderi autorizate sa furnizeze
retele de comunicatii publice sau

— o cerere de acordare a drepturilor de instalare de & infrastructuriez pe, deasupra sau
pe sub o proprietate publicd unei intreprinderi autorizate sa furnizeze retele de
comunicatii electronice, altele decat cele destinate publicului,z

autoritatea competenta:

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (13) litera (a)

— actioneaza pe baza unor proceduri simple, eficiente, transparente si disponibile
publicului, aplicate fara discriminare si fara intarziere si, in orice caz, ia decizia in
termen de sase luni de la data cererii, cu exceptia cazurilor de expropriere, si

| ¥ 2002/21/CE

— respectd principiile de transparentei# si nediscrimindriiae atunci cand impune

conditii aferente pentra-ebtinerea unor astfel de drepturi.

Procedurile mentionate anterior pot fi diferite, in functie de faptul ca solicitantul este sau nu
furnizor de retele pabliee de comunicatii publice.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (13) litera (b)

2. Statele membre se asigurd ca, in cazul in care atuneieénd autorititile publice centrale sau
locale isi mentin deti proprietatea sau controlul asupra unor intreprinderi care opereaza retele
publiee de comunicatii electronice publice si/sau servicii de comunicatii electronice accesibile
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publicului, exista o separare structurald efectiva intre functia responsabild de acordarea
drepturilor prevazutea la alineatul (1) si activitatile aferente proprietatii sau controlului.

ligp

| ¥ 2002/21/CE

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (14)
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4 nou

Articolul 44

Colocarea si utilizarea in comun a elementelor de retea si a infrastructurilor conexe de
citre furnizorii de retele de comunicatii electronice

1. In cazul in care un operator si-a exercitat in temeiul legislatiei nationale dreptul de a instala
infrastructura pe, deasupra sau pe sub o proprietate publicd ori privatd sau a beneficiat de o
procedura de expropriere sau de utilizare a unei proprietati, autorititile competente sunt in
masura sa impund colocarea si utilizarea in comun a elementelor de retea si a infrastructurilor
conexe instalate, pentru protejarea mediului, a sanatatii publice si a securitatii publice sau
pentru indeplinirea obiectivelor de planificare urbana si regionala. Colocarea sau utilizarea in
comun a elementelor de retea si a infrastructurilor instalate si utilizarea in comun a unei
proprietati pot fi impuse numai dupa o perioadd corespunzitoare de consultare publica, in
cursul careia toate partile interesate au posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere si
numai in zone specifice in care o astfel de utilizare iIn comun este consideratd necesard in
vederea urmadririi obiectivelor prevazute la prezentul articol. Autoritatile competente sunt in
masura s impuna utilizarea In comun a unor astfel de infrastructuri sau proprietati, inclusiv
terenuri, cladiri, intrari in cladiri, cablajul cladirilor, stilpi, antene, turnuri si alte structuri de
sprijin, conducte, tevi, guri de acces, cutii de distributie, sau masuri de facilitare a coordonarii
lucrarilor publice. In cazul in care este necesar, autorititile nationale de reglementare prevad
norme pentru repartizarea costurilor legate de utilizarea in comun a infrastructurii sau a
proprietatii si de coordonarea lucrarilor civile.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (14)
= nou

52. Masurile luate de eétre o autoritatea nationala—de reglementare © competentd <& In
temeiul prezentului articol sunt obiective, transparente, nediscriminatorii i proportionale.
Daca este cazul, aceste masuri sunt puse 1n aplicare exeeutate in coordonare cu autoritatile
leeale @ nationale de reglementare <.
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CAPITOLUL II
ACCESUL LA SPECTRUL RADIO

SEC{IUNEA 1 AUTORIZA¢II

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (10) (adaptat)
= nou

Articolul 945

Gestionarea > spectrului <X] freeventelor radio pes
electronice

1. Tinand seama n mod corespunzitor de faptul ca aat = spectrul radio
este <= un bun public cu o importanta valoare sociala, culturala si economica, statele membre
asigurd gestionarea eficaccients a freeventeler = spectrului <2 radio pentru serviciile = si
retelele < de comunicatii electronice pe teritoriul lor in conformitate cu articolele 83 si 48a.
Acestea se asigura ca alocarea spectrului = radio <= utilizat pentru serviciile = gi retelele <
de comunicatii electronice si emiterea autorizatiilor generale sau acordarea drepturilor
individuale de utilizare & X pentru <XI acestetr freewente = spectru < radio de catre
autorititile netiemsle competente se bazeazad pe criterii obiective, transparente,
nediscriminatorii $i proportionale.

In aplicarea prezentului articol, statele membre respectd acordurile internationale relevante,
inclusiv reglementdrile UIT privind radiocomunicatiile eleHE = si alte acorduri adoptate in
cadrul UIT <, si pot tine seama de consideratiile in materie de politica publica.

2. Statele membre promoveaza armonizarea utilizarii freeventeler = spectrului <= radio in
Comunitate X Uniune X] , tindnd cont de nevoiaeesitatea de a asigura utilizarea
eficaceeeti¥a si eficientd a acestora si de a urmari beneficii pentru felessl consumatorites,
cum ar fi w economiile de scara si & interoperabilitateagti serviciilor X> si a
retelelor X1 . In acest sens #%ﬁe% statele membre actioneaza in conformitate cu articolul $a 4
si cu Decizia 676/2002/CE : adiey & , printre altele,
prin < =

4 nou

(a) asigurarea unei acoperiri de calitate ridicata si de mare viteza a teritoriului si a
populatiei nationale, atat in interior, cat si in exterior, inclusiv de-a lungul
rutelor de transport principale, printre care si reteaua transeuropeand de
transport;

(b) asigurarea faptului cd zonele cu caracteristici similare, in special din
perspectiva implementdrii retelei sau a densitatii populatiei, fac obiectul unor
conditii in materie de acoperire coerente;

(c) facilitarea dezvoltarii rapide in Uniune a noilor tehnologii si aplicatii de
comunicatii fard fir, inclusiv, dacd este cazul, in cadrul unei abordari
transsectoriale;
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(d) asigurarea prevenirii interferentelor daunatoare transfrontaliere sau nationale,
in conformitate cu articolele 28 si, respectiv, 46, si luarea mdsurilor preventive
si de remediere corespunzatoare 1n acest scop;

(e) promovarea utilizarii in comun a spectrului radio Intre utilizari similare si/sau
diferite ale spectrului prin intermediul normelor si al conditiilor
corespunzdtoare stabilite cu privire la utilizarea Tn comun, inclusiv protectia
drepturilor de utilizare existente, in conformitate cu dreptul Uniunii;

(f) aplicarea celui mai adecvat si mai putin costisitor sistem de autorizare posibil
in conformitate cu articolul 46, astfel incat sa se maximizeze flexibilitatea,
partajarea si eficienta in utilizarea spectrului radio;

(g) asigurarea faptului ca normele privind acordarea, transferul, reinnoirea,
modificarea si retragerea drepturilor de utilizare a spectrului radio sunt definite
si aplicate in mod clar si transparent pentru a se garanta certitudinea, coerenta
si previzibilitatea in materie de reglementare;

(h) asigurarea coerentei si a previzibilitatii pe Intreg teritoriul Uniunii cu privire la
modul de autorizare a utilizarii spectrului radio in vederea protejarii sanatatii
publice Tmpotriva campurilor electromagnetice nocive.

Atunci cand adoptd masuri tehnice de armonizare in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE,
Comisia poate, tinand cont in cea mai mare masura de avizul Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, sa adopte o masurd de punere in aplicare ce stabileste
daca, in temeiul articolului 46 din prezenta directiva, drepturile in banda armonizata fac
obiectul unei autorizatii generale sau al unor drepturilor individuale de utilizare. Respectivele
masuri de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 110 alineatul (4).

In cazul in care Comisia are in vedere si actioneze pentru a prevedea masuri in conformitate
cu articolul 39, aceasta poate solicita avizul Grupului pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio cu privire la implicatiile oricarui astfel de standard sau ale oricarei astfel de
specificatii pentru coordonarea, armonizarea si disponibilitatea spectrului radio. Comisia tine
seama in cea mai mare masurd de avizul Grupului pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio 1n luarea oricdror masuri ulterioare.

3. In cazul in care nu existd, la nivel national sau regional, o cerere a pietei pentru utilizarea
unei benzi armonizate, si sub rezerva masurii de armonizare adoptate in temeiul Deciziei nr.
676/2002/CE, statele membre pot autoriza o utilizare alternativa totald sau partiald a benzii
respective, inclusiv utilizarea existentd, in conformitate cu alineatele (4) si (5), cu conditia ca:

(a) constatarea faptului cd lipseste cererea de piatd pentru utilizarea benzii
armonizate sa se bazeze pe o consultare publica in conformitate cu articolul 23;

(b) o astfel de utilizare alternativda sd nu impiedice sau sd obstructioneze
disponibilitatea ori utilizarea benzii armonizate in alte state membre si

(c) statul membru in cauza sa tind seama in mod corespunzator de disponibilitatea
sau utilizarea pe termen lung a benzii armonizate in Uniune si de economiile de
scara pentru echipamente care rezultd din utilizarea spectrului radio armonizat
in Uniune.

Utilizarea alternativd este autorizatd doar In mod exceptional. Aceasta face obiectul unei
revizuiri la fiecare trei ani sau la cererea autoritdtii competente de utilizare a benzii de un
utilizator potential, in conformitate cu masura de armonizare. Statul membru informeaza
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Comisia si celelalte state membre cu privire la decizia adoptata, precum si cu privire la
rezultatul oricarei revizuiri, impreuna cu motivarea acesteia.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (10) (adaptat)
= nou

34. Cu exceptia unor dispozitii contrare prevdzute la #s al doilea paragraf, statele membre se
asigurd cd toate tipurile de tehnologii utilizate pentru serviciile = sau retelele <= de
comunicatii electronice pot fi folosite in berzHe—de—freeventd = spectrul < radio declarate
disponibile pentru serviciile de comunicatii electronice in planul lor national de alocare a
frecventelor, in conformitate cu dreptul legislatia eemunitarad X Uniunii <X1.

Cu toate acestea, statele membre pot sa prevada restrictii proportionale si nediscriminatorii in
ceea ce priveste tlpurlle de retele de radiocomunicatii sau de tehnologii de acces fara fir saa

adie utilizate pentru serviciile de comunicatii electronice, in cazul in
care atuneieand acest lucru este necesar pentru:

(a) evitarea interferentelor ddunatoare;

(b) protejarea sanatatii publice impotriva campurilor electromagnetice B , tinand
seama I1n cea mai mare masurd de Recomandarea nr. 1999/519/CE a
Consiliului’; <1

(c) asigurarea calitdtii tehnice a serviciului;

(d) asigurarea maximizarii stizass : : adie = utilizarii in
comun a resurselor de spectru radlo in conformltate cu dreptul Uniunii; <

(e) garantarea utilizarii eficiente a spectrului = radio < sau

(f) asigurarea indeplinirii unui obiectiv de interes general in conformitate cu alineatul
B

45. Cu exceptia unor dispozitii contrare prevazute la # al doilea paragraf, statele membre se
asigurd ca toate tipurile de servicii de comunicatii electronice pot fi furnizate in beazHe—de
freevents © spectrul & radio declarate disponibile pentru serviciile de comunicatii
electronice in planul lor national de alocare a frecventelor, in conformitate cu dreptul
legislatia eemunitar® DO Uniunii XI. Cu toate acestea, statele membre pot sia prevada
restrictii proportionale si nediscriminatorii Tn ceea ce priveste tipurile de servicii de
comunicatii electronice care urmeaza sa fie furnizate, inclusiv, daca este necesar eazsl, pentru
a Indeplini o cerintd 1n temeiul eenfermitate—en reglementarilore UIT privind
radiocomunicatiile ale Y.

Masurile care impun furnizarea unui serviciu de comunicatii electronice Intr-o banda anume
speeified; disponibild pentru serviciile de comunicatii electronice; se motiveaza, in scopul de a
garanta indeplinirea obiectivului de interes general definit de statele membre in conformitate
cu dreptul eesmunitar X> Uniunii <X1, ca de exemplu, dar nelimitindu-se la aeestesa:

(a) siguranta vietii;

(b) promovarea coeziunii sociale, regionale sau teritoriale;

94 Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului larg

la campuri electromagnetice (0 Hz-300 GHz) (JO L 199, 30.7.1999, p. 59).
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(c) evitarea utilizarii ineficiente a freexenteler = spectrului < radio; sau

(d) promovarea diversitdtii culturale si lingvistice si a pluralismului mijloacelor de
informare in masd mediatie, de exemplu prin furnizarea serviciilor de radio si
televiziune.

O masura care interzice furnizarea oricarui alt serviciu de comunicatii electronice intr-o banda
anume speetfied poate fi prevdzutd numai in cazul in carc atunei—eénd aceasta lucru este
justificatd de nevoiaeesitatea de a protejadsit serviciileet de asigurare a sigurantei# & vietii. De
asemenea, statele membre pot extinde, In mod exceptional, aceastd masurd in scopul
indeplinirii altor obiective de interes general, astfel cum sunt definite de statele membre in
conformitate cu dreptul legislatia esmunitara DO Uniunii <XI.

65. Statele membre revizuiesc periodic necesitatea restrictiilor mentionate la alineatele £3(4)
si €5(5) si fac publice rezultatele acestor revizuiri.

4 nou

7. Restrictiile instituite Tnainte de 25 mai 2011 respectd cerintele de la alineatele (4) si (5)
pana la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (10)

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

Articolul $ 46

X> Autorizatia de utilizare a

1. Statele membre faciliteaza : ale utilizarea freeventeles
= spectrului < radio =, inclusiv utlllzarea in comun a acestula <& in temeiul eadsyl
autorizatiilor generale = §1 limiteaza acordarea drepturilor individuale de utilizare a spectrului
radio la situatiile in care astfel de drepturi sunt necesare pentru a maximiza utilizarea eficienta
in lumina cererii si tinAnd seama de criteriile stabilite la al doilea paragraf. <= . = In toate
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celelalte cazuri, acestea stabilesc conditiile privind utilizarea spectrului radio intr-o autorizatie
generala. <

= In acest scop, statele membre decid cu privire la cel mai adecvat reglm pentru autorizarea
utlhzaru spectrulu1 radlo tlnand seama de: < Daes

‘ 4 nou

(a) caracteristicile specifice ale spectrului radio in cauza;

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3)
= nou

(b) = nevoia de protectie impotriva <= evitarea interferentelor daunatoares;

‘ 4 nou

(c) cerintele privind un acord fiabil de utilizare in comun, daca este cazul;

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

(d) = nivelul corespunzator de rezilientd a receptorului pentru a < asigurazea
calitateasts tehnicde a & comunicatiilor sau a <= serviciuluis;

() indephnirea—alter obiective de interes general, astfel cum sunt definite de
statele membre in conformitate cu dreptul legislatia eomunitard
> Uniunii <X].

4 nou

Atunci cand aplicd o autorizatie generald sau drepturi individuale tinand seama de masurile
adoptate in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE in cazul in care banda de spectru in cauza a fost
armonizatd, statele membre depun eforturi pentru a reduce la minimum problemele generate
de interferentele daunatoare, inclusiv in cazurile de utilizare in comun a spectrului radio pe
baza unei combinatii a autorizatiei generale cu drepturile individuale de utilizare. In acest
sens, statele membre tin seama de nevoia de:

B a mentine stimulentele pentru a incorpora in dispozitive tehnologii ale receptorului
reziliente;

- a preveni problemele cauzate de utilizatorii alternativi;

= a evita, in cea mai mare masura posibild, ca regimurilor de autorizare generala sa li
se aplice principiul ,,fard interferente si fara protectie” si

= in cazul in care principiul respectiv continud sd se aplice, de a asigura protectia
impotriva interferentelor in afara benzii.
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2. Atunci cand iau o decizie in temeiul alineatului (1) pentru a facilita utilizarea in comun a
spectrului radio, autoritdtile competente se asigurd ca normele si conditiile privind utilizarea
in comun a spectrului radio sunt stabilite in mod clar si precizate in mod concret in actele de
autorizare.

3. Comisia poate, tinand cont in cea mai mare masura de avizul Grupului pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, sa adopte masuri de punere in aplicare referitoare la
modalitatile de aplicare a criteriilor, a normelor si a conditiilor mentionate la alineatele (1) si
(2) in ceea ce priveste spectrul radio armonizat. Comisia adopta aceste masuri in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 110 alineatul (4).

Articolul 47
Conditiile aferente autorizatiilor generale si drepturilor de utilizare a spectrului radio

1. Autoritdtile competente stabilesc conditii care Insotesc drepturile individuale si autorizatiile
generale de utilizare a spectrului radio in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) astfel incat
sd se asigure cea mai eficace si eficienta utilizare a spectrului radio de cétre beneficiarii
autorizatiei generale sau a titularilor drepturilor individuale ori de cétre orice parte tertd careia
1 s-a vandut sau cedat prin leasing un drept individual sau o parte din acesta. Autoritatile
competente definesc in mod clar orice astfel de conditii, inclusiv nivelul de utilizare impus si
posibilitatea de a recurge la comercializare si leasing in legdturd cu aceasta obligatie, pentru a
asigura punerea lor in aplicare in conformitate cu articolul 30. Conditiile aferente reinnoirilor
dreptului de utilizare a spectrului radio nu pot oferi avantaje necuvenite titularilor existenti ai
drepturilor respective.

Pentru a maximiza utilizarea eficientd a spectrului radio, atunci cand stabileste volumul si
tipul spectrului radio care urmeaza sa fie asignat, autoritatea competentd are in vedere in
special:

a. posibilitatea de a combina benzile complementare intr-un singur proces de asignare si

b. relevanta volumului blocurilor de spectru radio sau a posibilitdtii de a combina blocurile
respective in ceea ce priveste posibilele utilizari ale acestora, tindnd seama in special
de nevoile noilor sisteme de comunicatii emergente.

Autoritatile competente consultd si informeaza in timp util partile interesate cu privire la
conditiile aferente drepturilor individuale de utilizare si autorizatiilor generale inainte de
impunerea acestora. Autoritatile competente stabilesc n prealabil criteriile pentru evaluarea
indeplinirii acestor conditii si informeazd in mod transparent partile interesate cu privire la
criteriile respective.

2. Atunci cand stabilesc conditii care nsotesc drepturile individuale de utilizare a spectrului
radio, autoritatile competente pot autoriza utilizarea in comun a infrastructurii pasive sau
active ori a spectrului radio, precum si acordurile de acces comercial la roaming, sau
implementarea In comun a infrastructurilor pentru furnizarea de servicii sau retele care se
bazeazd pe utilizarea spectrului radio, in special in vederea asigurdrii unei utilizéri eficace si
eficiente a spectrului radio sau promovarea acoperirii. Conditiile aferente drepturilor de
utilizare nu Tmpiedica utilizarea in comun a spectrului radio. Punerea in aplicare de catre
intreprinderi a conditiilor aferente impuse in temeiul prezentului alineat ramane sub incidenta
dreptului concurentei.

3. Comisia poate adopta masuri de punere in aplicare in vederea specificarii modalitatilor de
aplicare a conditiilor pe care statele membre le pot impune pentru autorizatiile de utilizare a
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spectrului radio armonizat in conformitate cu alineatele (1) si (2), cu exceptia taxelor in
temeiul articolului 42.

In ceea ce priveste cerinta in materie de acoperire previzuti in anexa I partea D, orice masura
de punere in aplicare se limiteaza la precizarea criteriilor pe care autoritatea competentd
trebuie sa le utilizeze pentru a defini si a masura obligatiile in materie de acoperire, luand in
considerare similaritdtile caracteristicilor geografice regionale, densitatea populatiei,
dezvoltarea economica sau implementarea retelelor pentru tipuri specifice de comunicatii
electronice si evolutia cererii. Masurile de punere in aplicare nu se extind la definirea
obligatiilor specifice In materie de acoperire.

Respectivele masuri de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 110 alineatul (4), tinind seama 1n cea mai mare masura de
orice aviz al Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

[X> SECtHIUNEA 2 DREPTURILE DE UTILIZARE <X]

Articolul 48
X> Acordarea drepturilor individuale de utilizare a spectrului radio <X

21. Atunci cand este necesar sd se acorde drepturi individuale de utilizare a pestss
freevente & spectrului < radio sinaumere, statele membre acordad aceste drepturi, la cerere,
oricarei intreprinderi care furnizeaza retele sau servicii in temeiul baza autorizatiei generale
mentionate la articolul 212, sub rezerva dispozitiilor a%kee% de la_articolul 13, #
articolul 54 si & articolul 21 alineatul (1) litera (c) €4 B8 si a oricaror alte
norme care asigurd garanteazd utilizarea eﬁmenta a resurselor in cauza in conformitate cu
B> prezenta <X] dBirectivaa :

2. Fara a aduce atingere criteriilor speetfiee si procedurilor specifice adoptate de statele
membre pentru acordarea drepturilor de utilizare a freeventelesr = spectrului < radio
furnizorilor de servicii de difuzare de programe radio sau de televiziune in vederea indeplinirii
obiectivelor de interes general 1n conformitate cu dreptul legislatia eemunitasd
> Uniunii <], drepturile de utilizare a feeeventeler  spectrului < radio sia—sumereler sc
acorda prin intermediul unor proceduri deschise, obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportlonale si, in cazul frecventelor radio, in conformitate cu dispozitiile articolului 945 din

3. O exceptie de la cermta procedurllor deschlse se s=ar p atea aphca in cazurile m care
acordarea este-neeesar-si- se-georde—furnizorilor de— a-servieii-de-difyzare do nroor ame-—radio-sax
de—telewiziune drepturllor 1nd1v1duale de utlhzare a %ﬁeﬁ%l@ae = spectrulm & rad10
furnizorilor de servicii de difuzare de programe radio sau de televiziune este necesard in
vederea indeplinirii eagerit unui obiectiv de interes general, astfel cum este definit de statele
membre in conformitate cu dreptul legislatia eemunitara > Uniunii <X.

J nou

4. Autoritatile competente analizeaza cererile de acordare a drepturilor individuale de utilizare
a spectrului radio in contextul procedurilor de selectie in temeiul unor criterii de eligibilitate
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obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii care sunt stabilite n prealabil si
reflecta conditiile care urmeaza sa insoteasca drepturile respective. Autoritatile competente
sunt in masura sa ceara toate informatiile necesare din partea solicitantilor pentru a evalua, pe
baza criteriilor mentionate, capacitatea acestora de a respecta conditiile. In cazul in care, pe
baza evaluarii, autoritatea concluzioneaza ca un solicitant nu are capacitatea necesara, aceasta
emite o decizie motivata corespunzator in acest sens.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

5. Atunci cand acorda drepturi de utilizare, statele membre precizeaza daca drepturile in cauza
pot fi transferate = sau cedate prin leasing <= de citre titularul drepturilor si in ce conditii. In
cazul freeventeler = spectrului < radio, aceste dispozitii sunt 1n conformltate cu dispezitile
articoleleer 945 si 9b 51 din prezenta dBirectivaa ee

326. Deciziile privind acordarea de drepturi de utilizare sunt adoptate, comunicate si facute
publice cat ma1 repede posibil dupa prlrmrea cererii complete de catre autoritatea nationala de

$ in termen de sase saptarnana= in cazul
f-%eei%eﬁte%ef '=> spectrulul & radlo '=> declarat dlspombll <2:' eare—s ate in planul
> lor <X national de alocare de frecvente ge :

eleetronice. Ce—de—al—deilea X Acest &X] termen nu aduce atingere niciunui acord

international aplicabil referitor la utilizarea spectrului radio sau a pozitiilor orbitale.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

Articolul 49
X> Durata drepturilor <X]

In cazul in care statele membre = autorizeaza utilizarea spectrului radio prin intermediul <
aeerda drepturilor = individuale <= de utilizare pentru o perioada limitata de timp, = acestea
se asigura ca autorizatia se acorda pentru o perioadd <= durata—este adecvatd pentra—servensl
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szat. din perspectiva a¥énd-—in—wedere obiectivului urmarit, ludnd in considerare in mod
corespunzator nevoiaeesitatea = de a garanta utilizarea eficace si eficienta si de a promova
investitiile eficiente, inclusiv <2 aeerdarii O prin permiterea <XI unei perioade adecvate de
amortizare a investitiei.

4 nou

2. In cazul in care statele membre acorda drepturi de utilizare a spectrului radio armonizat
pentru o perioada limitatd de timp, drepturile respective de utilizare a spectrului radio
armonizat sunt valabile timp de cel putin 25 de ani, cu exceptia cazului in care este vorba de
drepturi temporare, de prelungirea temporara a drepturilor in temeiul alineatului (3) si de
drepturi de utilizare secundara in benzi armonizate.

3. Statele membre pot prelungi durata drepturilor de utilizare pentru o perioada scurta de timp,
in scopul de a asigura expirarea simultand a drepturilor Tn una sau mai multe benzi.

Articolul 50
Reinnoirea drepturilor

1. Autoritatile competente iau o decizie cu privire la reinnoirea drepturilor individuale de
utilizare a spectrului radio armonizat cu cel putin 3 ani Tnainte de expirarea drepturilor
respective. Acestea analizeazd o astfel de reinnoire fie din proprie initiativa, fie la cererea
titularului dreptului, in ultimul caz nu mai devreme de 5 ani inainte de expirarea drepturilor in
cauza. Acest fapt nu aduce atingere clauzelor de reinnoire aplicabile drepturilor existente.

2. La luarea unei decizii in temeiul alineatului (1), autorititile competente tin seama de
urmatoarele elemente:

(a) indeplinirea obiectivelor de la articolul 3, de la articolul 45 alineatul (2) si de la
articolul 48 alineatul (2), precum si a obiectivelor de politica publicd in temeiul
dreptului national sau al dreptului Uniunii;

(b) punerea in aplicare a unei masuri adoptate in temeiul articolului 4 din Decizia nr.
676/2002/CE;

(c) revizuirea punerii in aplicare corespunzatoare a conditiilor aferente dreptului in
cauza;

(d) nevoia de a promova concurenta sau de a evita orice denaturare a acesteia, in
conformitate cu articolul 52;

(e) sporirea gradului de eficienta a utilizarii spectrului radio, avand in vedere evolutia
tehnologica sau evolutia pietei;
(f) nevoia de a evita perturbarea grava a serviciului.
3. Atunci cand analizeaza posibilitatea reinnoirii drepturilor individuale de utilizare a
spectrului radio pentru care numdarul de drepturi de utilizare este limitat, autoritatile

competente organizeaza o procedura deschisa, transparenta si nediscriminatorie de examinare
a criteriilor de la alineatul (2) si, in special,

(a) ofera tuturor partilor interesate, inclusiv utilizatorilor si consumatorilor,
posibilitatea de a-si exprima opiniile Tn cadrul unei consultari publice desfasurate in
conformitate cu articolul 23 si

(b) precizeaza in mod clar motivele unei astfel de posibile reinnoiri.
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Daca in urma consultérii in temeiul primului paragraf, se obtin dovezi privind existenta unei
cereri pe piatd din partea altor intreprinderi decat cele care detin drepturile de utilizare a
spectrului in banda in cauza, autoritatea competenta acorda drepturile in temeiul articolului
54.

4. O decizie de acordare a unei reinnoiri a drepturilor este Insotitd de revizuirea taxelor
aferente. Dupa caz, autoritdtile competente pot ajusta taxele pentru drepturile de utilizare in
conformitate cu principiile prevazute la articolul 42 alineatele (1) si (2).

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (11) (adaptat)

| ¥ 2002/20/CE (adaptat)
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WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (1 0) (adaptat)

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (11) (adaptat)
= nou

Articolul 9651

Transferul sau cedarea prin leasing a inehirierea-de drepturilor individuale de utilizare
a freeventeler X spectrului <X] radio

1. Statele membre se asigura ca intreprinderile pot transfera sau ceda prin leasing #rehirta
eatre altore intreprinderi, in conformitate cu conditiile aferente drepturilor de utilizare a
freeventeler © spectrului < radio si in conformitate cu procedurile nationale, drepturi
individuale de utlhzare a &ee&eﬁ%ekne = spectrului < radio in benzile pentru care exista o
astfel de aeeastd-p prevederedzutd Tn masurile de punere in aplicare adoptate in
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temeiul alineatului €3 (4) = sau in orice altd masura a Uniunii, cum ar fi programul privind
politica in domeniul spectrului radio adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (4) <.

Pentru alte benzi, statele membre pot, de asemenea, prevedea pesibilitatea ca intreprinderile
sd transfere sau s cedeze prin leasing #ehirreze-drepturi individuale de utilizare a spectrului
de frecvente radio catre alte Intreprinderi, In conformitate cu procedurile nationale.

> Fara a aduce atingere alineatului (3), XI €conditiile aferente drepturilor individuale de
utilizare a freexenteler = spectrului < radio se aplica in continuare in urma transferului sau a
leasingului #ehirierit, cu exceptia cazului in care daed autoritateca aagienald competentd aa
stabileste dispozitii contrare.

Statele membre pot decide, de asemenea, ca dispozitiile prezentului alineat nu se aplicd in
cazugile in care intreprinderea a obtinut initial gratuit dreptul individual de utilizare a
frecventelor radio.

2. Statele membre se asigura ca intentia unei intreprinderi de a transfera drepturile de utilizare
a freeventeler © spectrului < radio, precum si transferul efectiv al acestora, se notifica in
conformitate cu procedurile nationale autorititii = nationale de reglementare si autoritatii <
gatienate competente responsabile cu acordarea drepturilor individuale de utilizare si este sunt
ficutie publicie. In cazul in care utilizarca freeventeler = spectrului < radio a fost
armonizatd prin aplicarea Deciziei nr. 676/2002/CE (Ddecizia privind spectrul de frecvente
radio) sau alte masuri eessunitare X> ale Uniunii <XI, orice astfel de transfer se conformeaza
respectivei utilizariz astfel-armonizate.

4 nou

3. Statele membre permit transferul sau cedarea prin leasing a drepturilor de utilizare a
spectrului radio in cazul in care conditiile initiale aferente drepturilor de utilizare sunt
mentinute. Fard a aduce atingere nevoii de a se asigura faptul cd nu existd o denaturare a
concurentei, in special in conformitate cu articolul 52 din prezenta directiva, statele membre:

(a) supun comercializarea si cedarea prin leasing celei mai putin costisitoare proceduri
posibile;

(b) dupa notificarea de catre locator, nu refuza cedarea prin leasing a drepturilor de utilizare a
spectrului radio, cu exceptia cazului in care locatorul nu se angajeaza sa ramana
responsabil pentru indeplinirea conditiilor initiale aferente drepturilor de utilizare;

(c) la cererea partilor, aproba transferul drepturilor de utilizare a spectrului radio, cu exceptia
cazului in care noul titular nu este Tn masura sa respecte conditiile initiale aferente
dreptului de utilizare.

Literele (a)-(c) nu aduc atingere competentei statelor membre de a asigura respectarea
conditiilor aferente drepturilor de utilizare in orice moment, atat in ceea ce priveste locatorul,
cat si in ceea ce priveste locatarul, in conformitate cu dreptul lor national.

Autoritatile competente faciliteaza transferul sau leasingul drepturilor de utilizare a spectrului
radio prin analizarea In timp util a oricarei cereri de adaptare a conditiilor aferente dreptului si
prin asigurarea faptului ca drepturile in cauza sau spectrul radio aferent pot (poate) fi divizate
(divizat) ori dezagregate (dezagregat) In cea mai mare masura.

In vederea oricirui transfer sau leasing al drepturilor de utilizare a spectrului radio, autorititile
competente pun la dispozitia publicului, in format electronic standardizat, toate detaliile
referitoare la drepturile individuale comercializabile atunci cand se creeaza drepturile si
pastreaza aceste detalii atat timp cat exista drepturile.
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WV 2009/140/CE (adaptat)
= nou

42. Comisia poate adopta masuri corespunzatoare de punere in aplicare pentru a identifica
benzile pentru care drepturile de utilizare a spectrului de frecvente radio pot fi transferate sau

cedate prin leasing #mehirtate intre intreprinderi. Aceste masuri nu acopera frecventele
utilizate pentru radiodifuziune esaiste.

S : : & se adopta in conforrmtate cu procedura de
reglementare © examinare <2:' e%ee% mentionata la articolul B> 110 alineatul (4) <X 22

4 nou

Articolul 52
Concurenta

1. Autoritatile nationale de reglementare promoveaza concurenta efectiva si evita denaturarea
concurentei pe piata internd atunci cdnd decid cu privire la acordarea, modificarea sau
reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului radio pentru serviciile si retelele de comunicatii
electronice, in conformitate cu prezenta directiva.

2. Atunci cand statele membre acordd, modificd sau reinnoiesc drepturile de utilizare a
spectrului  radio, autoritdtile nationale de reglementare ale acestora pot lua masuri
corespunzatoare, cum ar fi:

(a) limitarea volumului de spectru radio pentru care se acordda drepturi de utilizare
oricarei Intreprinderi sau stabilirea de conditii care insotesc respectivele drepturi de
utilizare, cum ar fi furnizarea de acces la nivel angro, roamingul la nivel national sau
regional, in anumite benzi sau in anumite grupuri de benzi cu caracteristici similare;

(b) rezervarea, dacd este oportun avand in vedere o situatie exceptionald de pe piata
nationald, a unei anumite parti a unei benzi de frecventd sau a unui grup de benzi in
vederea asignarii catre intreprinderile nou-intrate pe piata;

(©) refuzarea acordarii de noi drepturi de utilizare a spectrului radio sau a autorizarii de
noi utilizari ale spectrului radio in anumite benzi ori stabilirea de conditii care
insotesc acordarea noilor drepturi de utilizare a spectrului radio ori autorizarea noilor
utilizari ale spectrului radio, pentru a evita denaturarea concurentei cauzata de orice
asignare, transfer sau acumulare a drepturilor de utilizare;

(d) interzicerea transferurilor de drepturi de utilizare a spectrului radio care nu sunt
supuse controlului concentrarilor economice la nivel national sau la nivelul Uniunii
sau impunerea de conditii privind astfel de transferuri, in cazul in care este probabil
ca acestea sa afecteze Tn mod semnificativ concurenta;

(e) modificarea drepturilor existente In conformitate cu prezenta directiva, in cazul in
care acest lucru este necesar pentru a remedia ex post o denaturare a concurentei
cauzata de orice transfer sau acumulare a drepturilor de utilizare a spectrului radio.
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Autoritatile nationale de reglementare, tindnd seama de conditiile de piatd si de criteriile de
referinta disponibile, 1si Tntemeiaza decizia pe o evaluare obiectiva si orientatd catre viitor a
conditiilor concurentiale de pe piatd, a necesitatii respectivelor masuri pentru a mentine sau a
realiza concurenta efectiva si a efectelor probabile ale masurilor respective asupra investitiilor
existente si viitoare efectuate de operatorii de pe piatd in special pentru implementarea
retelelor.

3. Atunci cand aplica alineatul (2), autoritatile nationale de reglementare actioneaza in
conformitate cu procedurile prevazute la articolele 18, 19, 23 si 35 din prezenta directiva.

SEC{IUNEA 3 PROCEDURI

Articolul 53
Calendarul coordonat al asignarilor

Pentru a coordona utilizarea spectrului radio armonizat in Uniune si tindnd seama in mod
corespunzator de diferitele situatii de pe pietele nationale, Comisia poate, printr-o masurd de
punere in aplicare:

(a) sa stabileasca una sau, dupa caz, mai multe date maxime comune pand la care se
autorizeaza utilizarea anumitor benzi de spectru radio armonizat;

(b) 1n cazul in care acest lucru este necesar pentru a asigura eficacitatea coordonarii, adopta
orice masurd tranzitorie privind durata drepturilor in temeiul articolului 49, cum ar fi
o prelungire sau o reducere a duratei acestora, pentru a adapta drepturile sau
autorizatiile existente la respectiva datd armonizata.

Aceste masuri de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 110 alineatul (4), tindnd seama in cea mai mare masurd de avizul
Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio.

| ¥ 2002/20/CE (adaptat)

Articolul Z 54

B> Procedura de limitare a numarului de drepturi de utilizare care urmeaza sa fie
acordate pentru spectrul radio <xI

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (5) litera (a) (adaptat)
= nou

1. > Fara a aduce atingere oricarui act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului
53, <XI aAtunci cand un stat membru = concluzioneaza ca un drept de utilizare a spectrului
radio nu poate fi acordat in temeiul articolului 46 < X si in cazul in care examineaza <X]
analizeazd posibilitatea de a limita numarul de drepturl de utlhzare pe care le acorda pentru
%%%ﬁ%%@ '=> spectrul < radio se

204

RO



RO

WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

(a) = precizeaza in mod clar motivele pentru hmltarea drepturllor de utlhzare in
special <& DB prin acordarea <X s&—a :
importantei cuvenite nevoiia de a eresteta maximizasm beneﬁcnle pentru utlhzatorl
si de a stimulage-a-concurentaet = si revizuieste limitarea la intervale regulate sau la
cererea rezonabila a intreprinderilor afectate <= ;

(b) s& acordde tuturor partilor interesate, inclusiv utilizatorilor si consumatorilor,
posibilitatea de a-si exprima X> , in cadrul unei consultan pubhce <ZI opiniile cu
privire la orice limitare in conformitate cu articolul 236
(direetiva~eadry) = . In cazul spectrului radio armonizat, aceasta consultare pubhca
incepe in termen de sase luni de la adoptarea masurii de punere in aplicare in temeiul
Deciziei nr. 676/2002/CE, cu exceptia cazului in care, din motive tehnice, este
necesar un termen mai lung < =

J nou

2. In cazul in care un stat membru concluzioneazi ci numirul drepturilor de utilizare trebuie
limitat, acesta defineste si justifica Tn mod clar obiectivele urmarite prin procedura de selectie,

dacd este posibil, le cuantifica, acordand importanta cuvenitd nevoii de a indeplini
obiectivele pietei nationale si cele ale pietei interne. Obiectivele pe care statul membru le
poate stabili in vederea conceperii procedurii de selectie specifice se limiteaza la unul sau mai
multe dintre urmatoarele aspecte:

(a) promovarea acoperirii;

(b) calitatea pe care trebuie sa o aiba serviciul;

(c) promovarea concurentei;

(d) promovarea inovarii si a dezvoltarii intreprinderilor;

(e) asigurarea faptului cd taxele promoveaza utilizarea optimd a spectrului radio in
conformitate cu articolul 42.

Autoritatea nationala de reglementare defineste si justifica in mod clar procedura de selectie
aleasa, inclusiv orice etapd preliminara pentru accesul la procedura de selectie. De asemenea,
aceasta precizeaza in mod clar rezultatul oricarei evaludri conexe a situatiei concurentiale,
tehnice si economice de pe piata si prezinta motivele pentru eventuala utilizare si eventuala
alegere a masurilor in temeiul articolului 35.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (5) litera (a) (adaptat)
= nou

3. &5 X Statele membre <X] s&=publicae si s& motlveazae orlce toate dec1z1a=}e = privind
procedura de selectle aleasa s elementele conexe < pui a8

: : are, DO prec:1zand in mod clar motivele
acestora, X] : = si cum a tinut seama de masura adoptata de autoritatea nationald de
reglementare in conformitate cu articolul 35. Acestea publicd, de asemenea, conditiile care
vor insoti drepturile de utilizare. <
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WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

4 & Ddupa dupa stabilirea procedurii, DO statele membre <X] s&=formuleazde o invitatie in
vederea prezentarii cererilor sekeitdrter de pentra acordarea a drepturilor de utilizare st

52. In cazul in care Atuneiednd un stat membru ajunge la concluzia ci se pot acorda drepturi
suplimentare de utilizare a freeventeler = spectrului < radio = sau cd se poate acorda o
combinatie a diferitelor tipuri de drepturi < , = tindnd seama de metodele avansate de
protectie impotriva interferentelor ddunatoare, <= acesta pubhca esgectlv a aceastd conclu21e
si = incepe procesul de acordare a < rleaza ezen

sehieitartlorpentry astfelde drepturilor respective.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (5) litera (b) (adaptat)
= nou

63. In cazul in care este necesar si se limiteze Atunei-ednd-acordarea drepturilor de utilizare a
feeventeler © spectrului < radio gebuielimitats statele membre acorda astfel—de aceste
drepturi pe baza #—fanetiede criteriilor de selectie = si a procedurii stabilite de autoritatile
lor nationale de reglementare in temeiul articolului 35, <= care trebuie sd fie obiective,
transparente, nediscriminatorii si proportlonale Orlce astfel de Feate-aeeste criterii de selectie
trebuie sa acorde atentla cuvenlta 8 : : ater indepliniriiea
obiectivelor & : sia cerlntelor arteolabut
de la articolele 3, 4 28 si 459

e—— -~ -

4 nou

7. Comisia poate adopta masuri de punere in aplicare de stabilire a criteriilor pentru a
coordona punerea in aplicare de catre statele membre a obligatiilor in temeiul
alineatelor (1)-(3). Masurile de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 110 alineatul (4) si tindnd seama in cea mai mare masurd de avizul
Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio.

WV 2002/20/CE

=», 2009/140/CE articolul 3
alineatul (5) litera (c)
= nou

84. In cazul in care urmeazi si se utilizeze Atunei etesese proceduri de selectie
competitive sau comparative, statele membre pot prelung1 perioada maxima de sase sdptamani
mentionatd la articolul 48 alineatul (6) S—alneatal{33 atat timp cat este necesar pentru a se
asigura cd procedurile sunt corecte, rezonabile, deschise si transparente pentru toate partile
interesate, dar nu cu mai mult de opt luni = , sub rezerva oricarui calendar specific stabilit in
temeiul articolului 53 <= .

Aceste termene nu aduc atingere oricaror acorduri internationale aplicabile referitoare la
utilizarea freeventeter = spectrului < radio si la coordonarea prin satelit.
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95. Prezentul articol nu aduce atingere transferului de drepturi de utilizare a freeventeler

‘ 4 nou

CAPITOLUL III

IMPLEMENTAREA SI UTILIZAREA ECHIPAMENTULUI DE RETEA
FARA FIR

Articolul 55
Accesul la retelele radio locale

1. Autoritdtile competente permit furnizarea accesului la o retea de comunicatii publice prin
intermediul retelelor radio locale, precum si utilizarea spectrului radio armonizat pentru
furnizarea respectiva, sub rezerva doar a indeplinirii conditiilor aplicabile autorizatiei
generale.

In cazul in care respectiva furnizare nu este de naturd comerciali sau este auxiliard unei alte
activitati comerciale sau unui serviciu public care nu depinde de transmiterea de semnale prin
astfel de retele, orice intreprindere, autoritate publica sau utilizator final care furnizeaza un
astfel de acces nu face obiectul unei autorizatii generale pentru furnizarea de retele sau
servicii de comunicatii electronice in temeiul articolului 12, obligatiilor privind drepturile
utilizatorilor finali in temeiul partii III titlul III din prezenta directivd si nici obligatiei de
interconectare a retelelor lor in temeiul articolului 59 alineatul (1).

2. Autoritatile competente nu impiedica furnizorii de retele de comunicatii publice sau de
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sa permitd accesul publicului la
retelele lor, prin intermediul retelelor radio locale, care pot sa fie amplasate in locatia in care
se afld utilizatorul final, sub rezerva respectarii conditiilor aplicabile autorizatiei generale si a
acordului prealabil, exprimat in cunostinta de cauza, al utilizatorului final.

3. In conformitate, in special, cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul 2015/2120 al
Parlamentului European si al Consiliului,” autoritatile competente se asigura ca furnizorii de
retele de comunicatii publice sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului nu
restrictioneaza Tn mod unilateral:

a) dreptul utilizatorilor finali de a avea acces, furnizat de terti, la retelele radio locale pe care
le aleg;

b) dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod reciproc sau la un nivel mai general accesul
altor utilizatori finali la retelele unor astfel de furnizori prin intermediul retelelor
radio locale, inclusiv pe baza unor initiative ale tertilor care agregd si pun la
dispozitia publicului retele radio locale ale mai multor utilizatori finali.

%Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a
unor masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul
Uniunii, JO L 310, 26.11.2015, p. 1.
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In acest scop, furnizorii de retele de comunicatii publice sau servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului pun la dispozitie si propun in mod activ, intr-o maniera clara
si transparentd, produse sau oferte specifice care le permit utilizatorilor finali sd furnizeze
acces unor terti printr-o retea radio locala.

4. Autoritatile competente nu restrictioneaza dreptul utilizatorilor finali de a permite in mod
reciproc sau la un nivel mai general accesul altor utilizatori finali la retelele lor radio locale,
inclusiv pe baza unor initiative ale tertilor care agrega si pun la dispozitia publicului retele
radio locale ale mai multor utilizatori finali.

5. Autoritdtile competente nu restrictioneaza furnizarea pentru public a accesului la retelele
radio locale:

(a) de catre autoritatile publice 1n sediile sau in imediata vecinatate a sediilor acestora, atunci
cand respectiva furnizare este auxiliara serviciilor publice furnizate in sediile in
cauza;

(b) pe baza unor initiative ale organizatiilor neguvernamentale sau ale autoritétilor publice de
a agrega si de a permite in mod reciproc sau la un nivel mai general accesul la
retelele radio locale ale diferitilor utilizatori finali, inclusiv, dupa caz, la retelele
radio locale la care accesul public este furnizat in conformitate cu litera (a).

Articolul 56
Implementarea si operarea punctelor de acces fara fir in zone restranse

1. Autoritatile competente permit implementarea, conectarea si operarea punctelor de acces
fara fir in zone restranse discrete in temeiul regimului de autorizare generald si nu
restrictioneaza in mod nejustificat respectiva implementare, conectare sau operare prin
intermediul unor permise de urbanism individuale sau in orice alt mod, ori de cate ori o astfel
de utilizare este conforma cu masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul alineatului
(2). Punctele de acces fara fir in zone restranse nu fac obiectul niciunei taxe sau redevente
care depdseste taxa administrativa care poate fi aplicata autorizatiei generale in conformitate
cu articolul 16.

Prezentul alineat nu aduce atingere regimului de autorizare pentru spectrul radio utilizat in
cazul operarii punctelor de acces fara fir in zone restranse.

2. Pentru a asigura punerea in aplicare uniforma a regimului de autorizare generald pentru
implementarea, conectarea si operarea punctelor de acces fara fir in zone restranse, Comisia
poate, printr-un act de punere in aplicare, sd precizeze caracteristicile tehnice pentru
conceperea, implementarea si operarea punctelor de acces fara fir in zone restranse care
respectd cel putin cerintele Directivei 2013/35/UE’ si tin seama de pragurile definite in
Recomandarea nr. 1999/519/CE a Consiliului.”” Comisia precizeaza respectivele caracteristici
tehnice facand trimitere la dimensiunea maxima, puterea si caracteristicile electromagnetice,
precum si la impactul vizual ale punctelor de acces fara fir in zone restranse. Respectarea
caracteristicilor specificate asigura faptul ca punctele de acces fara fir in zone restranse sunt
discrete atunci cand sunt utilizate in diferite contexte locale.

B Directiva 2013/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele

minime de sanatate si securitate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici
(campuri electromagnetice) [a douazecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE] si de abrogare a Directivei 2004/40/CE (JO L 179, 29.6.2013, p. 1).
Recomandarea 1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului larg
la campuri electromagnetice (0 Hz-300 GHz) (JO L 199, 30.7.1999, p. 59).
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Caracteristicile tehnice specificate pentru ca implementarea, conectarea si operarea punctelor
de acces fard fir in zone restranse sa beneficieze de alineatul (1) nu aduc atingere cerintelor
esentiale ale Directivei 2014/53/UE.”®

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 110 alineatul (4).

| ¥ 2002/19/CE (adaptat)

> TiTLuL IT: AcCESUL X1
CAPITOLULIH

DISPOZITII GENERALE X , PRINCIPII iN MATERIE DE ACCES X

Articolul 357
Cadrul general pentru acces si interconectare

1. Statele membre se asigura cd nu exista restrictii care s& impiedicde intreprinderile din
acelasi stat membru sau din state membre diferite sa negocieze intre ele acorduri de stabilire a
modalitatilor tehnice si comerciale de acces si/sau interconectare, in conformitate cu dreptul
legislatia eomunitard [ Uniunii <. Nu_este necesar ca Hintreprinderea care solicita accesul
sau interconectarea au=trebute sa fie autorizata sa isi desfasoare activitatea pentra—funetionare
in statul membru 1n care solicitd accesul sau interconectarea in cazul in care nu furnizeaza
servicii i #a-eazuldn-eare nu opereaza M o retea 1n statul membru 1n cauza.

2. Fara a aduce atlngere art1c01u1u1 106 1 Direetive a200222 1CH-¢ a—Parlamentuly +Hurepean-si

membre nu mentin masuri juridice @ sau administrative care 1i obhga pe operatorﬁ la
acordarea accesului sau a interconectarii, sa ofere termeni si conditii diferite unor intreprinderi
diferite pentru servicii echivalente si/sau sa impuna obligatii care nu au legatura cu serviciile

de acces si interconectare furnizate, fara a sé& aducea atmgere condltulor prevazute in de anexa
I1a > prezenta <XI dBirectivaa :

Articolul 458

Drepturile si obligatiile intreprinderilor

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (2) (adaptat)

1. Operatorii retelelor publiee de comunicatii publice au dreptul si, la cererea altor
intreprinderi autorlzate 1n conform1tate cu articolul 4 15 din X prezenta <XI dBirectivaa
: S areay, obligatia de a negocia interconectarea reciproca in

B Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind

armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE (JO L 153, 22.5.2014, p. 62).

” 04682443000 p—54
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scopul furnizarii de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, in vederea
asigurdrii furnizarii si interoperabilitatii serviciilor pe intreg teritoriul eemunitats
B> Uniunii <XI. Operatorii oferd acces si interconectare altor intreprinderi in termeni si
conditii care sunt conforme cu obligatiile impuse de autoritatea nationala de reglementare in

temeiul articolelor 59, 60 si 66 5=8.

| ¥ 2002/19/CE (adaptat)

din B prezenta <X] dBirectivaa 200226/CE

are), statele membre impun obligatia ca intreprinderile care obtin
1nformat11 de la alte intreprinderi Tnainte de, pe parcursul sau dupa procesul de negociere a
acordurilor privind accesul sau st interconectarea; sd foloseascd informatiile respective ia
eauzé numai 1n scopul In care ele au fost furnizate si sa respecte in orice moment caracterul
confidential al informatiilor transmise sau pastrate. Informatiile primite nu pot fi comunicate
altei parti, in special altor departamente, filiale sau parteneri, pentru care aceste informatii ar
putea pet reprezenta un avantaj in ceea ce priveste concurenta.

2% Fara a aduce atmgere articolului & 21

CAPITOLUL II

ACCESUL STINTERCONECTAREA

Articolul 359

Competentele si responsabilititile autoritatilor: nationale de reglementare in ceea ce
priveste accesul si interconectarea

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (3) litera (a)
= nou

1. In urmarlrea % obiectivelor stabilite la articolul 3 $=din—Direetiva
, autoritatile nationale de reglementare incurajeaza si, dupa caz,
asigura, in conformltate cu dlSpOthllle prezentei directive, accesul adecvat si interconectarea
adecvata, precum si interoperabilitatea serviciilor, exercitandu-si responsabilitatile Intr-un
mod care sd promoveazae eficienta, concurenta durabild, = implementarea retelelor de foarte
mare capacitate <=, investitiile eficiente si inovarea si care oferd sa :
beneficii maxime ée:e%e utilizatorilor: finali. = Acestea furnizeaza orlentarl si pun la
dispozitia publicului procedurile aplicabile pentru a beneficia de acces si interconectare in
vederea asigurdrii faptului cd intreprinderile mici si mijlocii si operatorii cu o acoperire
geografica limitata pot beneficia de obligatiile impuse. <
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= nou

In special, fara a aduce atingere masurilor care pot fi luate cu privire la intreprinderile cu eare
ag=e putere semnificativd pe piatd in conformitate cu articolul 866, autoritatile nationale de
reglementare trebuie sa fie iTn masura sa impuna:

(a) Tn mdsura necesard pentru a asigura conectivitatea fegétara cap la cap, obligatii
pentru intreprinderile & care fac obiectul unei autorizatii generale < X> si <XI care
controleazd accesul catre utilizatorii finali, inclusiv, in cazurile justificate, obligatia
de a asigura interconectarea retelelor lor, daca aceasta #a-eazulin-eare nu s-a realizat
inca eeestluery;

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (3) litera (a)
= nou

(ab) n situatii justificate si in masura in care acest lucru este necesar, obligatii
smpuse pentru intreprinderilees = care fac obiectul unei autorizatii generale si <
care controleaza accesul catre utilizatorii finali de a asigura sé=sifaed-—sereiile
interoperabilitatea serviciilor lor;

4 nou

(c) in cazuri justificate, obligatii pentru furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere de a asigura interoperabilitatea
serviciilor lor, si anume 1n cazul in care accesul la serviciile de urgentd sau
conectivitatea cap la cap intre utilizatorii finali este pus (pusd) in pericol din cauza
lipsei interoperabilitatii Intre serviciile de comunicatii interpersonale.

| ¥ 2002/19/CE

(db) In masura in care este necesar pentru a asigura accesul utilizatorilor finali la
serviciile de emisie digitald de radio si televiziune specificate de statele membre,
obligatii pentru operatori de a furniza acces la celelalte elemente-de infrastructurid
mentionate de anexa II, partea II, in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii.

‘ J nou

Obligatiile mentionate la al doilea paragraf litera (c) pot fi impuse doar:

(1) in masura necesard pentru a se asigura interoperabilitatea serviciilor de
comunicatii interpersonale si pot include obligatii privind utilizarea si punerea in
aplicare a standardelor sau a specificatiilor enumerate la articolul 39 alineatul (1) sau
a oricaror alte standarde europene ori internationale relevante si

(i1) in cazul in care Comisia, pe baza unui raport pe care l-a solicitat din partea
OAREC, a identificat o amenintare apreciabild la adresa accesului efectiv la
serviciile de urgentd sau a conectivitatii cap la cap intre utilizatorii finali In unul sau
mai multe state membre ori in intreaga Uniune Europeand si a adoptat masuri de
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punere in aplicare ce precizeaza natura si domeniul de aplicare ale oricaror obligatii
care pot fi impuse, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
110 alineatul (4).

4 nou

2. In urma unei cereri rezonabile de acordare a accesului la cablajele si cablurile din interiorul
cladirilor sau pana la primul punct de concentrare ori de distributie, in cazul in care punctul
respectiv este situat in afara cladirii, autoritdtile nationale de reglementare impun obligatii
proprietarilor respectivelor cablaje si cabluri sau intreprinderilor care au dreptul de a utiliza
respectivele cablaje si cabluri, in cazul in care acest lucru este justificat pe motiv ca
multiplicarea unor astfel de elemente de retea ar fi ineficientd din punct de vedere economic
sau imposibil de realizat din punct de vedere fizic. Conditiile de acces impuse pot include
norme specifice privind accesul, transparenta si nediscriminarea si privind repartizarea
costurilor de acces, care, dupa caz, sunt ajutate pentru a lua in considerare factorii de risc.

Autoritatile nationale de reglementare pot extinde la respectivii proprietari sau la respectivele
intreprinderi impunerea unor astfel de obligatii in materie de acces, in termeni si conditii
echitabile si rezonabile, dincolo de primul punct de concentrare sau de distributie catre un
punct de concentrare cat mai aproape posibil de utilizatorii finali, Tn masura strict necesara
pentru a remedia barierele economice sau fizice insurmontabile in calea multiplicarii in zonele
cu o densitate scazutd a populatiei.

Autoritatile nationale de reglementare nu impun obligatii in conformitate cu al doilea paragraf
in cazul in care:

(a) un mijloc de acces alternativ viabil si similar la utilizatorii finali este pus la
dispozitia oricdrei intreprinderi, cu conditia ca accesul sd fie oferit in termeni si
conditii echitabile si rezonabile la o retea de foarte mare capacitate de o intreprindere
care indeplineste criteriile enumerate la articolul 77 literele (a) si (b) si

(b) in cazul elementelor de retea recent implementate, in special prin proiecte locale
de dimensiuni mai mici, acordarea respectivului acces ar afecta viabilitatea
economica sau financiara a implementarii lor.

3. Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale de reglementare au competenta de a
impune intreprinderilor care furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele de comunicatii
electronice obligatii privind utilizarea In comun a infrastructurii pasive sau active, privind
incheierea de acorduri de acces localizat la roaming sau privind implementarea In comun a
infrastructurilor in mod direct necesare pentru furnizarea la nivel local a serviciilor care se
bazeaza pe utilizarea spectrului, In conformitate cu dreptul Uniunii, in cazul in care acest
lucru este justificat pe motivul ca

(a) multiplicarea unei astfel de infrastructuri ar fi ineficientd din punct de vedere
economic sau imposibil de realizat din punct de vedere fizic si

(b) conectivitatea in zona respectiva, inclusiv de-a lungul rutelor de transport
principale, ar fi foarte deficitara sau populatia locala ar fi supusd unor restrictii
severe din perspectiva posibilitatii de alegere sau/si a calitatii serviciului.

Autoritatile nationale de reglementare tin seama de:

(a) nevoia de a maximiza conectivitatea in intreaga Uniune si in anumite zone
teritoriale;

(b) utilizarea eficientd a spectrului radio;
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(c) fezabilitatea tehnicd a utilizarii in comun si a conditiilor aferente;

(d) situatia concurentei bazate pe infrastructura, precum si a concurentei bazate pe
servicii;

(e) posibilitatea de a spori in mod semnificativ posibilitatea de alegere a utilizatorilor
finali si calitatea serviciului furnizat acestora;

(f) inovarea tehnologica;

(g) nevoia imperativa de a sprijini stimularea gazdei sa implementeze in primul rand
infrastructura.

Aceste obligatii in materie de utilizare In comun, acces sau coordonare fac obiectul unor
acorduri incheiate pe baza unor termeni si conditii echitabile si rezonabile. In cazul
solutionarii unui litigiu, autoritatile nationale de reglementare pot, printre altele, si impuna
beneficiarului obligatiei In materie de utilizare in comun sau de acces obligatia de a partaja
spectrul sau cu gazda infrastructurii in zona relevanta.

W 2009/140/CE articolul 2
alineatul (3) litera (b) (adaptat)
= nou

42. Obligatiile si conditiile impuse in temeiul alineatelorskst (1) =, (2) st (3) & sunt
obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii, X> acestea <X] s# se fiind puses in
aplicare in conform1tate cu procedurile prevazute la articolele 236, #32 si #a33 din-Direetiva

directss = . Autoritatile nationale de reglementare evalueaza rezultatele
acestor obhgatn si conditii in termen de cinci ani de la adoptarea masurii anterioare referitoare
la aceiasi operatori si dacd ar fi oportun sa le retraga sau sa le modifice in functie de evolutia
conditiilor. Autoritdtile nationale de reglementare notifica rezultatul evaludrii lor in
conformitate cu aceleasi proceduri < .

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (3) litera (d) (adaptat)

53. In ceea ce priveste accesul si interconectarea mentionate la alineatul (1), statele membre
se asigura ca autoritatea nationald de reglementare are competenta de a interveni din proprie
initiativd, atunci cand o astfel de actiune este Justlﬁcata pentru a garanta respectarea
obiectivelor de politica prevazute la articolul 3 : ;
in conformitate cu dlspoz1tule prezente1 directive si cu procedurlle mentlonate la articolele
23651 324, 2620 si 2+ 27

‘ J nou

6. Pana la [data intrarii In vigoare plus 18 luni], pentru a contribui la o definire coerentd a
locatiei punctelor terminus ale retelei de catre autoritatile nationale de reglementare, OAREC,
dupa consultarea partilor interesate si in stransd cooperare cu Comisia, adoptd orientari
privind abordari comune de identificare a punctului terminus al retelei in diferitele topologii
de retea. Autoritatile nationale de reglementare tin seama in cea mai mare masurd de aceste
orientdri atunci cand definesc locatia punctului terminus al retelei.
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| ¥ 2002/19/CE (adaptat)

Articolul 660
Sistemele de acces conditionat si alte tipuri de infrastructura

1. Statele membre se asigurd cd, In ceea ce priveste accesul conditionat la serviciile de emisie
digitald de radio si televiziune éigitate furnizate difuzate telespectatorilor si ascultatorilor in
Cemunitate DO Uniune <Xl 1nd1ferent de mljloacele de transmlsle IZ> sunt aphcate conditiile
stabilite in anexa II, partea I Xl-se-a

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (4) (adaptat)
= nou

2. Avand in vedere evolutiilea de pe piata si cel tehnologlcea %ﬁ Comisia peate
X> este imputernicita sa <X] adoptea mé : ':i> acte delegate in

conform1tate cu articolul 109<3:I pentru modlﬁcarea anexei II.

| ¥ 2002/19/CE

3. Fard a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), statele membre pot perm1te autoritatilor
lor nationale de reglementare, cit mai repede posibil dupd 3 :
intrarea 1n vigoare a prezentei directive si apoi periodic, sd reanalizeze sevizuiased cond1t111e
aplicate 1n conformitate cu prezentul articol prin reahzarea unei analize de piatd in
conformitate cu articolul 65 a=e8 alineatul (1) pentru
a stabili determina daca sa pastreze, sa modlﬁce sau sa retraga conditiile aplicate.

In cazul in care, in urma acestei analize de piatd, o autoritate nationalid de reglementare
constatd ca unul sau mai multi operatori nu au o putere semnificativd de piatd pe piata
relevantd pertimentd, aceasta poate modifica sau retrage conditiile in ceea ce priveste
operatoru in cauza, in conformltate cu procedurlle mentlonate la articolele & 23 si 327+

(a) accesibilitatea pentru utilizatorii finali la transmisiile de radio si televiziune si la
canalele si serviciile si—eanalele de radlodlfuzmne transmisie spemﬁcate in
conformitate cu articolul 106 , i ;
servietnluniversaly nu ar fi este afectata de modlﬁcarea sau retragerea in cauza si

(b) perspectivele privind concurenta efectiva €e pe pieateled pentru:

(1) serviciile cu amanuntul de emisie digitala de radio si televiziune digitale si

(i1) sistemele de acces conditionat si alte #puri=de infrastructuri& conexe
asochite,

u ar fi sast afectate in mod negativ de modificarea sau retragerea in cauza.

Partile afectate de o astfel de modificare sau retragere a conditiilor beneficiazd de o perioada
de notificare prealabild corespunzétoar atein adeevat.
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4. Conditiile aplicate in conformitate cu prezentul articol nu aduc atingere competentei
statelor membre de a impune obligatii in ceea ce priveste modul de prezentare a grilelor

ghiduriler electronice de programe si a facilititilor instrumentelor de prezentare si navigare
similare.

CAPITOLUL III

ANALIZA DE PIATA SI PUTEREA SEMNIFICATIVA PE PIATA

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

Articolul 4461

intreprinderile cu putere semnificativi pe piati

1. In cazul in care Atunei—eind direetivele—speeiale [O prezenta directivi X1 impune
autoritatilor nationale de reglementare obligatia de a s& stabilieased dacad unii operatori au o
putere semnificativa pe piatd In conformitate cu procedurile prevazute la articolul £665, se
aplica alineatele (2) si (3) de la € prezentul articol.

2. O intreprindere este consideratd ca avand are putere semnificativa pe piata in cazul in care,
fie individual, fie sea Tmpreuna cu alte Intreprinderi, se gegaseste intr-o pozitie echivalentd cu
pozitia dominanta, si anume zespeeti¥ 0 pozitie de putere economica care 1i permite sd se
comporte intr-o smare masurd apreciabild independent fatd de concurenti, clienti si, in cele din
urma, fatd de consumatori.

In special, autorititile nationale de reglementare, atunci cand :
reglementare examineaza daca doud sau mai multe Intreprinderi ocupd impreund o pozitie

dominanta pe piata, & az& actioneaza Tn conformitate cu dreptului tegistatiet
eemunitare X> Uniunii <ZI si tin seama in cea mai mare masurd de orientdrile privind analiza
pietei si evaluarea putern semmﬁcatwe pe piata pubhcate de Comisie 1n temeiul eenfermitate
ex articolului £562. & : 64 alug

prevazutelaanexall

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (16)
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| ¥ 2002/21/CE articolull5

Articolul £562

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (17) litera (a)

Procedura de identificare si definire a pietelor

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (17) litera (b) (adaptat)

1. Dupd o consultare publica, inclusiv cu autoritdtile nationale de reglementare si tinand
seama in cea mai mare masura % de avizul OAREC Comisia adoptis-ia-eeonfermitateen
: : o recomandare privind pietele
relevante de produse si servicii (,,recomandarea ). Recomandarea identifica pietele de produse
si servicii din sectorul comunicatiilor electronice ale caror caracteristici pot justifica
impunerea unor obligatii de reglementare prevazute in direetivele—speeiale X prezenta
directiva <X, fara a aduce atingere pietelor care pot fi definite, in anumite situatii, in temeiul
dreptului concurentei. Comisia defineste pietele in conformitate cu principiile dreptului
concurentei.

4 nou

Comisia include in recomandare piete de produse si servicii in cazul carora, dupa ce a analizat
tendintele generale in Uniune, constatd ca fiecare dintre criteriile enumerate la articolul 65
alineatul (1) este Indeplinit.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

Comisia revizuieste periodic recomandarea.

2. Comisia publicd pana cel tarziu la data intrdrii in vigoare a prezentei directive orientari
privind analiza pietei si evaluarea puterii semnificative pe piatd (denumite in continuare
,Oerientarile 2> PSP <XI”) care sunt conforme cu principiile dreptului concurentei.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (17) litera (c) (adaptat)
= nou

3. Autoritatile nationale de reglementare, tindnd seama in cea mai mare masurad pesibsa de
recomandare si de Oerientarile X> PSP <X, definesc pietele relevante corespunzatoare
circumstantelor nationale, Tn special pietele geografice relevante de pe teritoriul lor, in
conformitate cu principiile dreptului concurentei. Autoritatile nationale de reglementare = tin
seama de rezultatele anchetei geografice efectuate in conformitate cu articolul 22 alineatul (1).
Acestea <& urmeaza procedurile mentionate la articolele 623 si #32 inainte de a defini pietele
care difera de cele identificate in recomandare.
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4 nou

Articolul 63
Procedura de identificare a pietelor transnationale

1. Dupa consultarea partilor interesate si in stransa cooperare cu Comisia, OAREC poate
adopta o decizie de identificare a pietelor transnationale in conformitate cu principiile
dreptului concurentei si tindnd seama in cea mai mare masurd de recomandare si de
Orientarile PSP adoptate in conformitate cu articolul 62. OAREC efectueaza o analiza a unei
piete transnationale potentiale in cazul in care Comisia sau cel putin doud autoritati nationale
de reglementare vizate depun o cerere motivata in care furnizeaza dovezi in acest sens.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (18) litera (b) (adaptat)
= nou

52. In cazul pietelor transnationale identificate
& = in conformitate cu alineatul (1) < , autorltatlle natlonale de reglementare vizate
eempetente efectueazd impreund analiza de piatietet, tindnd seama in cea mai mare masura
pesibild de Oerientdrile X> PSP <X], si decid de comun acord asupra oricdrei impuneri,
mentlnen modlﬁcarl sau retrageri a unor €e obligatii de reglementare mentionate la #
s # articolul 65 alineatul (4). = Autoritatile nationale
de reglementare Vlzate notificd in comun Comisiei proiectele lor de masuri privind analiza de
piata si orice obligatii in materie de reglementare in temeiul articolelor 32 si 33. <

4 nou

Doud sau mai multe autorititi nationale de reglementare pot, de asemenea, sd notifice
impreund proiectele lor de masuri privind analiza de piatd si orice obligatii in materie de
reglementare in absenta pietelor transnationale, in cazul in care considera ca in jurisdictiile lor
conditiile de piatd sunt suficient de omogene.

Articolul 64
Procedura de identificare a cererii transnationale

1. OAREC efectueaza o analiza a cererii transnationale a utilizatorilor finali de produse si
servicii care sunt furnizate in cadrul Uniunii pe una sau mai multe piete enumerate in
recomandare, dacad primeste o cerere motivata care furnizeaza dovezi in acest sens din partea
Comisiei sau a cel putin doud dintre autoritatile nationale de reglementare vizate care arata ca
existd o problemd gravd legatd de cerere care trebuie solutionati. OAREC poate, de
asemenea, sd efectueze o astfel de analiza daca primeste o cerere motivata din partea
participantilor la piatd care furnizeaza suficiente dovezi in acest sens si considera ca exista o
problemd grava legatd de cerere care trebuie solutionatd. Analiza OAREC nu afecteaza
constatarile privind existenta unor piete transnationale in conformitate cu articolul 63
alineatul (1) si constatarile privind existenta unor piete geografice nationale sau subnationale,
constatari facute de autorittile nationale de reglementare in conformitate cu articolul 62
alineatul (3).
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Aceasta analiza a cererii transnationale a utilizatorilor finali poate include produse si servicii
care sunt fumizate pe piete de produse sau servicii care au fost definite in moduri diferite de
una sau mai multe autoritdti nationale de reglementare atunci cand iau in considerare
circumstantele nationale, cu conditia ca respectivele produse si servicii sd fie substituibile
celor furnizate pe una dintre pietele enumerate in recomandare.

Daca OAREC concluzioneaza ca existd o cerere transnationala a utilizatorilor finali, care este
semnificativa si nu este suficient satisfacuta de oferta in conditii comerciale sau reglementate,
acesta, dupa consultarea partilor interesate si in strdnsa cooperare cu Comisia, emite pentru
autoritdtile nationale de reglementare orientdri referitoare la abordarile comune in vederea
satisfacerii cererii transnationale identificate, inclusiv, daca este cazul, atunci cand impun
masuri corective In conformitate cu articolul 66. Autoritdtile nationale de reglementare tin
seama in cea mai mare masurd de aceste orientari atunci cand isi indeplinesc in jurisdictia lor
sarcinile in materie de reglementare.

2. Pe baza orientarilor OAREC mentionate la alineatul (1), Comisia poate adopta o decizie in
temeiul articolului 38 pentru a armoniza specificatiile tehnice ale produselor de acces la nivel
angro capabile sa satisfacd o astfel de cerere transnationald identificatd, in cazul in care
acestea sunt impuse de catre autoritatile nationale de reglementare operatorilor desemnati ca
avand putere semnificativa pe piatd pe pietele pe care se furnizeaza aceste produse de acces,
astfel cum sunt definite in functie de circumstantele nationale. Articolul 38 alineatul (3)
litera (a) al doilea paragraf prima liniutd nu se aplicd intr-un astfel de caz.

| ¥ 2002/21/CE

Articolul 46 65

Procedura de analiza a pietei

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (18) litera (a) (adaptat)
= nou

1. Autoritatile nationale de reglementare

e © stabilesc dacd o piata
relevanta deﬁnlta in conformitate cu articolul 62 ahneatul (3) prezinta caracteristici care pot
justifica impunerea obligatiilor in materie de reglementare prevazute in prezenta directiva <= .
Statele membre se asigura ca se efectucaza anakiza X> o0 analiza <Xl, dupa caz, in colaborare
cu autoritdtile nationale din domeniul concurentei. = Autoritatile nationale de reglementare
tin seama 1n cea mai mare masurd de Orientarile PSP si urmeaza procedurile mentionate la
articolele 23 si 32 atunci cand efectueaza o astfel de analiza. <

4 nou

O piatd prezintd caracteristici care pot justifica impunerea obligatiilor in materie de
reglementare prevazute in prezenta directiva dacd urmatoarele trei criterii sunt indeplinite
cumulativ:

(a) exista bariere Tnsemnate si netranzitorii structurale, juridice sau in materie de
reglementare in calea intrarii;
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(b) exista o structurd de piatd care nu tinde catre o concurenta efectiva in orizontul de
timp relevant, avand in vedere situatia concurentei bazate pe infrastructura si a altor
surse de concurentd, dincolo de barierele la intrare;

(c) dreptul concurentei este insuficient pentru a remedia de unul singur in mod
corespunzator disfunctionalitatea (disfunctionalitdtile) identificatd (identificate) a
(ale) pietei.

In cazul in care o autoritate nationald de reglementare efectueazi o analiza a pietei care este
inclusd in recomandare, aceasta considera ca criteriile de la al doilea paragraf literele (a), (b)
si (c) au fost indeplinite, cu exceptia cazului in care autoritatea nationalad de reglementare
stabileste ca una sau mai multe dintre respectivele criterii nu sunt indeplinite in circumstantele
nationale specifice.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (18) litera (a)

4 nou

2. In cazul in care o autoritate nationald de reglementare efectueazd analiza prevazutd la
alineatul (1), aceasta examineaza evolutiile dintr-o perspectiva orientata cétre viitor in absenta
reglementarii impuse In temeiul prezentului articol pe respectiva piatd relevantd si tinand
seama de:

(a) existenta unor evolutii ale pietei care pot creste probabilitatea ca piata relevanta care sa
tinda citre o concurentd efectivd, cum ar fi acordurile comerciale de coinvestitii sau
acordurile de acces intre operatori care aduc beneficii in mod durabil dinamicii concurentiale;

(b) toate constrangerile concurentiale relevante, inclusiv la nivelul cu amanuntul, indiferent
dacd se considera cd respectivele constrangeri sunt determinate de retelele de comunicatii
electronice, de serviciile de comunicatii electronice sau de alte tipuri de servicii ori aplicatii
care sunt comparabile din perspectiva utilizatorului final si indiferent daca respectivele
constrangeri fac parte din piata relevanta;

(c) alte tipuri de reglementdri sau mdsuri impuse care afecteaza piata relevantd sau piata
(pietele) cu amanuntul conexa (conexe) pe toata durata perioadei relevante, inclusiv, fard a se
limita la, obligatiile impuse in conformitate cu articolele 44, 58 si 59 si

(d) reglementarea impusa pe alte piete relevante in temeiul prezentului articol.

WV 2002/21/CE (adaptat)
= nou

3. In_cazul in care Atumei—ednd o autoritate nationaldi de reglementare concluzioneazi
stabileste ca © 0 piatd relevantd nu prezintd caracteristici care pot justifica impunerea de
obligatii in materie de reglementare in conformitate cu procedura de la alineatele (1) si (2) de
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la prezentul articol sau in cazul in care nu sunt 1ndep11n1te condltnle de la alineatul (4) de la
prezentul articol <= e piati-este-efeetiv-eoneurentit k.

sna-dintre obligatide de reglementare spemﬁcae #a a4 :
X in conformitate cu articolul 66 <XI . In cazurile in care #t%%%%é ex1sta deja obhgatn de
reglementare sectoriale speeifiee=seeterul, X> impuse in conformitate cu articolul 66 <XI,
autorltatea natlonala de reglementare retrage obhgatnle 1mpuse 1ntrepr1nder110r de pe piata

4 nou

Autoritatile nationale de reglementare se asigura ca partilor afectate de o astfel de retragere a
obligatiilor li se acorda o perioada de notificare prealabila adecvata, definitd prin gasirea unui
echilibru intre nevoia de a asigura o tranzitie sustenabild pentru beneficiarii acestor obligatii si
utilizatorii finali si, respectiv, posibilitatea de alegere a utilizatorului final, si cd reglementarea
respectiva nu continud dincolo de ceea ce este necesar. Atunci cand stabilesc aceasta perioada
de notificare prealabila, autoritatile nationale de reglementare pot stabili conditii specifice si
perioade de notificare prealabild in legdturd cu acordurile de acces existente.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (18) litera (b) (adaptat)
= nou

4. In cazul in care o autoritate nationald de reglementare stabileste ca pe o piata relevanta sa
#+& = se justificd impunerea de obligatii de reglementare in
conforrnltate cu allneatele (1) si (2) de la prezentul articol <= , aceasta identifica X> orice <XI
intreprinderite care individual sau Tmpreunda detin o putere semnificativa pe piata
B> relevanta <X] respectiva in conformitate cu articolul 44 61. st X> Autoritatea nationala de
reglementare <XI impune acestora obhgatn de reglementare corespunzatoare specifice

ket = X> in conformitate cu articolul 66 <XI sau
mentme ori modlﬁca aceste 0b11gat111=e daca acestea deja existentde deja = in cazul in care
considera cd una sau mai multe piete cu amanuntul nu ar fi efectiv concurentiale in absenta
obligatiilor respective < .

56. Masurile adoptate in conformitate cu dispozitiile alineatelor (3) si (4) fac obiectul
procedurilor mentionate la articolele 623 si#32. Autoritdtile nationale de reglementare
efectueaza o analizd a pietei relevante si notificd proiectul de masurd corespunzitor, in
conformitate cu articolul 32%:

(a) in termen de &et = cinci < ani de la adoptarea unei masuri anterioare = in cazul
in care autoritatea nationald de reglementare a definit plata relevanta 51 a stabilit ce
intreprinderi au putere semnificativd pe piata < ps e
aeestea iln mod exceptional, perioada respectivi IZ> de cinci ani <ZI poate fi
prelungita cu o perioada suplimentara de pana la eetent = un an <, in cazul in care
atuneteand autoritatea nationald de reglementare a notificat Comisiei o propunere de
prelungire, motivata corespunzator, = cel tarziu cu patru luni inainte de expirarea
perioadei de cinci ani, <= iar Comisia nu a ridicat obiectii in termen de o luna de la
notificarea prelungirii;

(b) in termen de doi ani de la adoptarea unei recomandari revizuite privind pietele
relevante, pentru pietele care nu au fost notificate anterior Comisieis sau
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(c) in termen de et = trei <= ani de la aderare, pentru statele membre care au aderat
de curand la Uniune.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (18) litera (c) (adaptat)
= nou

26. In cazul in care o autoritate nationald de reglementare = considera ca nu poate finaliza
sau <@ nu si-a finalizat analiza unei piete relevante identificate in recomandare in termenul
prevazut la alineatul (6), OAREC acorda, la cerere, asistentd autoritatii nationale de
reglementare in cauzds—peatrs In ceea ce priveste finalizarea analizei pietei speeifiee
respective si & obligatiileer specifice care uemeazd—a—f trebuie impuse. Pe baza acestei
asistente, autoritatea nationald de reglementare in cauza notificda Comisiei proiectul de
masura, in termen de sase luni X> de la termenul stabilit la alineatul (5) <XI, in conformitate
cu articolul #£32.

WV 2002/19/CE articolul 8
(adaptat)

=>, 2009/140/CE articolul 2
alineatul (6) litera (a)

=>, 2009/140/CE articolul 2
alineatul (6) litera (b)

= nou

CAPITOLUL IV

[®> MASURI CORECTIVE iN MATERIE DE ACCES SI PUTEREA
SEMNIFICATIVA PE PIATA <X

Articolul $66
Impunerea, modificarea sau retragerea obligatiilor

1. Statele membre se asigurd cad autoritatile nationale de reglementare au competenta de a
impune obligatiile mentionate la =»; articolele 267-43a78 €.

2. In cazul in care in urma unei analize de plata efectuate Tn conformitate cu articolul 6 65
din prezenta dBirectivaa 269 E(direetiva=ea , un operator este desemnat ca avand o
putere semnificativa pe piata, autoritatile natlonale de reglementare = trebuie sa fie in masura
sa & impund = oricare dintre <= obligatiile prevazute la articolele 2 67-8375 si 77 din
prezenta directiva, dupa caz.

3. Fara a aduce atingere:
- dispozitiilor =, articolului 595-ekneatalLl) si ale articolului é 60 €,

- dispozitiilor articolelor 2 44 si £17 din prezenta d:BHectivaLa %QQ%%%E
w condltlel 7 din partea B D din anexa | {a=Ds
s are aphcatae in temelul art1c01ulu1 613 ahneatul (1) d1n
B> prezenta <X] directivaa ment d-ante
prezenta dDirectivia 264 i :
dispozitiilor pertinente din =, Dlrectlva 2002/5 8/CE Parlamentulm%
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altele decat cele desemnate ca avand o putere semnificativi pe plata sau

- necesitatii de a respecta angajamentele internationale,

autoritatile nationale de reglementare nu impun obligatiile prevazute la articolele 267-1375
B> si la articolul 77 <XI operatorilor care nu au fost desemnati in conformitate cu alineatul

Q).

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (6) litera (b) (adaptat)
= nou

In circumstante sitsatii exceptionale, in cazul in care o autoritate nationali de reglementare
intentioneaza sa impuna operatorilor cu e putere semnificativd pe piatd obligatii privind
accesul sau interconectarea, altele decat cele stabilite la articolele 2674375 X si la
articolul 77 <XI din prezenta directiva, respectiva autoritate aeeasta prezinta Comisiei o cerere
in acest _Sens. Comisia tine cont in cea mai mare masura p051blla de aV1zu1 Organismulul

Comlsla hotarand in conformltate cu E> procedura prevazuta la & artlcolul =1=4=a%a%a%a=l=%
> 110 alineatul (3) <X , adopta o decizie care autorizeaza sau interzice autoritatii nationale
de reglementare s ia astfel de masuri.

WV 2002/19/CE (adaptat)
= nou

4. Obligatiile impuse in conformitate cu prezentul articol se bazeaza suntbazate pe natura
problemei identificate, = in special la nivelul cu amanuntul si, in cazul in care este oportun,
tinand seama de identificarea cererii transnationale in temeiul articolului 64. Acestea sunt <
proportionale = , tinand seama de costuri si de beneficii, <= si justificate din perspectiva i
% oblectlvelore stabilite la articolul 83 din [ prezenta <X] dBirectivaa
——————————————————————— a-eadmy). Aceste obhgatn pot fi 1rnpuse numai n urma consultarii in
conformltate cu artlcolele 623 51432 éi

5. In ceea ce priveste alineatul (3) primul paragraf a treia liniuti, autorittile nationale de
reglementare notificd Comisiei demzule de 1mpunere de modificare sau de retragere a
obligatiilor impuse actorilor ped—an atert de pe plata in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 3 eetiva~eads

4 nou

6. Autoritatile nationale de reglementare analizeazd impactul noilor evolutii de pe piata, de
exemplu in legatura cu acordurile comerciale, inclusiv acordurile de coinvestitii, care au fost
incheiate sau Incalcate ori reziliate Tn mod imprevizibil, care afecteazd dinamica concurentei.
Daca aceste evolutii nu sunt suficient de importante Incat sa se stabileasca nevoia efectuarii
unei noi analize de piatd in conformitate cu articolul 65, autoritatea nationald de reglementare
evalueaza daca este necesar sd se revizuiasca obligatiile impuse operatorilor desemnati ca

100 JOL 201, 31.7.2002, p. 37.
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avand putere semnificativa pe piatd pentru a asigura faptul cd respectivele obligatii continua
sd respecte conditiile de la alineatul (4). Astfel de modificari pot fi impuse numai in urma
unei consultari in conformitate cu articolele 23 si 32.

| ¥ 2002/19/CE

Articolul 267

Obligatia de transparenta

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (7) litera (a) (adaptat)

1. Autoritatile nationale de reglementare pot, in conformitate cu dispozitiile articolului 866, sa
impunde obligatii de transparenta privind interconectarea si/sau accesul care sd ii oblige pe
operatori sd publice informatiile specificate, cum ar fi informatiile contabile, specificatiile
tehnice, caracteristicile retelei, termenii medalitdtite si conditiile de furnizare si utilizare,
inclusiv orice conditii prin care se restrictioneazase de accesul la servicii si aplicatii si/sau
utilizarea acestora, in cazul in care conditiile respective sunt permise de statele membre, in
conformitate cu dreptul legislatia eemunitarad DO Uniunii <X, si preturile.

| ¥ 2002/19/CE

2. In special in cazul in care un operator are obligatii de nediscriminare, autorititile nationale
de reglementare 11 pot impune acestuia sa publice o ofertd de referintd care sa fie suficient de
degrupatd detalatd pentru a asigura faptul geremte cd Intreprinderile nu sunt obligate sa
plateasca pestrs infrastructura care nu este necesara pentru serviciul solicitat, prezentand e
deseriere—a oferteleer relevante pertinente, defalcate #mapastite pe componente in functie de
nevoile reeesitate-de-pe picateid; meluzénd si termenii si conditiile conexe aferente, inclusiv
preturile. Autoritatea nationala de reglementare este, printre altele ﬁ%é#:a#é in masura
eapabid sd impund modificari ale ofertelor de referintd pentru ca a : pire—a
obligatiileex impuse in temeiul prezentei directive sa produca efecte.

3. Autoritatile nationale de reglementare pot preciza informatiile exacte care trebuic urmeazs
sa=fe furnizate, gradul de detaliere a acestora si modalitatea de publicare.

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (7) litera (b) (adaptat)
= nou

4. = Cel tarziu la [1 an de la adoptarea prezentei directive], pentru a contribui la aplicarea
coerentd a obligatiilor in materie de transparentd, OAREC, dupa consultarea partilor interesate
si in stransa cooperare cu Comisia, emite orientari privind criteriile minime pentru o oferta de
referinta si le revizuieste ori de cate ori este necesar, in vederea adaptarii acestora la evolutiile
tehnologice si de pe piatd. La elaborarea acestor criterii minime, OAREC urmareste
obiectivele de la articolul 3 si ia in considerare nevoile beneficiarilor obligatiilor in materie de
acces si nevoile utilizatorilor finali care 1si desfagoara activitatea in mai multe state membre,
precum si orice orientdri ale OAREC de identificare a cererii transnationale in conformitate cu
articolul 64 si orice alta decizie conexd a Comisiei. <
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Fara a aduce atingere alineatului (3), in cazul in care un operator are obligatii in temeiul
articolului 42 X> 70 sau 71 <XI privind accesul la nivel angro la infrastructura retelei,
autorltatlle nationale de reglementare as1gura publicarea unei oferte de referintd eare-euprinde
; =, tindnd seama in cea mai mare masura de
or1entar1le OAREC pr1v1nd cr1ter111e minime pentru o oferta de referinta <.

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (7) litera (c)

WV 2002/19/CE (adaptat)
= nou

Articolul £868
Obligatia de nediscriminare

1. O autoritate nationald de reglementare poate impune, in conformitate cu dispozitiile
articolului 668, obligatii de nediscriminare in ceea ce priveste interconectarea si/sau accesul.

2. Obligatiile de nediscriminare garanteaza in spe(:1a1 faptul ca operatorii aplicd in imprejurari
echivalente conditii echivalente mprejura alente altor Intreprinderi care furnizeaza
servicii echivalente si ca furnizeaza servicii si 1nf0rmat11 altor intreprinderi in aceleasi conditii
si la acelasi nivel de calitate ca cele pe care le asigurd propriilor servicii sau celor ale filialelor
sau ale partenerilor lor. = In special, in cazurile in care operatorul implementeaza noi
sisteme, autoritdtile nationale de reglementare pot impune respectivului operator obligatia de
a furniza produse si servicii de acces tuturor intreprinderilor, inclusiv siesi, in aceleasi
termene, In aceiasi termeni si in aceleasi conditii, inclusiv cele privind nivelurile tarifelor si
serviciilor, si prin intermediul acelorasi sisteme si procese, pentru a asigura echivalenta
accesului. <

Articolul £69
Obligatia de separare contabila

1. O autoritate nationald de reglementare poate impune, in conformitate cu dispozitiile
articolului 866, obligatii de separare contabild in ceea ce priveste activitatile specificate din
dementul conexe interconectarii si/sau accesului.

In special, o autoritatea nationali de reglementare poate solicita unei ebliga societitile
integrate pe verticala sa-si prezinte Tn mod transparent preturile angro ea=gres si preturile de
transfer interne, printre altele #ter—ealie pentru a asigura garaste respectarea obligatiei de
nediscriminare prevdzute la articolul 6848 sau, dupa caz, pentru a preveni subventiile
incrucisate neloiale abuzive. Autoritatile nationale de reglementare pot specifica formatul si

metodologia contabild care trebuie utilizate.

2. Fara a aduce atingere articolului 20
facilita verificarea respectarii obligatiilor de transparenta si nediscriminare, autoritatile
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nationale de reglementare au competenta de a solicita sid le fie furnizate evidentele
faregistrarde contabile, inclusiv datele privind veniturile incasate de la terti—eare—ssle—fie
farnizate-la-eerere. Autoritatile nationale de reglementare pot publica astfel de informatii, in
masura in care acestea lucru ar contrlbule la realizarea unei piete deschise si competitive,
respectand totodatd normele nationale intern si pe—eele eemunitare
B> cele ale Uniunii <X] privind conﬁdentlahtatea mfermatiler comercialde.

4 nou

Articolul 70
Accesul la activele de inginerie civila

1. O autoritate nationald de reglementare poate, in conformitate cu articolul 66, sd impuna
operatorilor obligatia de a da curs cererilor rezonabile de acces la si utilizare a activelor de
inginerie civild, inclusiv, fara a se limita la, cladirile sau intrarile in cladiri, cablajul cladirilor,
inclusiv cablurile, antenele, turnurile si alte constructii de sustinere, pilonii, stélpii,
conductele, tevile, cdminele de vizitare, gurile de vizitare si cutiile de distributie, 1n situatiile
in care analiza pietei indicd faptul ca refuzul accesului sau accesul in termeni si conditii
nerezonabile cu un efect similar ar impiedica aparitia unei piete concurentiale durabile la
nivelul cu amanuntul si nu ar fi in interesul utilizatorului final.

2. Autoritatile nationale de reglementare pot impune unui operator obligatii de furnizare a
accesului in conformitate cu prezentul articol, indiferent daca activele care sunt afectate de
obligatie fac parte sau nu din piata relevanta in conformitate cu analiza pietei cu conditia ca
obligatia sa fie necesara si proportionald pentru indeplinirea obiectivelor de la articolul 3.

W 2002/19/CE (adaptat)
= nou

Articolul 271

Obligatiile privind referitearela accesul la anumite elemente dein infrastructuria de
retealeler si 1a utilizarea acestoraeia

1. > Numai in cazul in care <X] © o autoritate nationala de reglementare = concluzioneaza
cad obligatiile impuse in conformitate cu articolul 70 nu ar duce singure la indeplinirea
obiectivelor stabilite la articolul 3, aceasta < poate impune operatorilor, in conformitate cu
dispozitiile articolului 866, obligatii privind acceptarea cererilor rezonabile privind de accesul
la anumite elemente de retea si la infrastructura speetfied conexd aseetatd reteler si 1a
utilizarea acestora, #ter—adie In situatiile Tn care autoritatea nationald de reglementare
considera cd refuzul accesului sau termenii si conditiile nerezonabile cu efect 51m11ar ar ﬁ
impiedica crearea la nivelul cu amdnuntul a unei piete € s
concurentiale durabile B si <X] saw ca nu ar fi in sesveste interesul utlhzatorlloraﬁt finali.

Operatorilor 1i se poate impune, printre alte #stereatia:
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WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera (a) (adaptat)
= nou

(a) sd acorde tertilor acces la anumite elemente de ale retealet si/sau ale

infrastructuriz, ® dupa caz, < inclusiv acces la elementele de retea care X fie XI
nu sunt active = , fie nu sunt ﬁzwe & 51/sau acces = actlv sau V1rtual <«

| ¥ 2002/19/CE

(b) sa negocieze cu buna-=credinta cu intreprinderile care solicita acces;

(c) sd nu retragd accesul la infrastructura acordat deja;

(de) sa acorde acces deschis la interfetele tehnice, la protocoale sau la alte tehnologii=
cheie care sunt indispensabile pentru interoperabilitatea serviciilor sau a serviciilor
de retele virtuale;

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera (b)

(ef) sa furnizeze colocare sau alte forme de utilizare in comun a infrastructurii
conexe;

WV 2002/19/CE
= nou

(fg) sa furnizeze anumite servicii necesare asigurarii interoperabilitatii serviciilor cap
la cap pentru utlhzatorl 1nc1usw infrastructura pentru = retelele emulate prin
software < s ateligente sau de pentru roaming in retelele mobile;

(gh) sa furnizeze acces la sistemele de asistentad operationald sau la sistemele de
software similare necesare in vederea asigurdrii concurentei loiale in domeniul
furnizarii de servicii;

(h#) sa interconecteze retele sau infrastructuri de retele;

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera (c)

(i3) sa furnizeze acces la serviciile conexe aseetate, precum serviciul de identificare,
localizare si prezenta.

| ¥ 2002/19/CE

Autoritatile nationale de reglementare pot asocia acestor obligatii anumite conditii prlvmd
caracterul echitabil si sas rezonabil, precum si privind operativitatea respeetarea 5
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WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera (d) (adaptat)
= nou

2. Atunci cand autoritatile nationale de reglementare analizeazd = oportunitatea impunerii
oricarora dintre <@ =posibilele <= obligatii = specifice <= mentionate la alineatul (1), mai ales
atunci cand evalueaza X> , in conformitate cu principiul proportlonahtatu X daca 51 Xl
in ce mod aceste obhgatu IZ> ar trebui <X e i impuse : :

alte forme de acces la inputurile angro, fie pe aceeasi piata angro, ﬁe pe o piata angro conexa,
ar fi deja suficiente pentru a solutiona problema identificatd la nivelul cu amanuntul.
Evaluarea include oferte comerciale in materie de acces existente sau potentiale, accesul
reglementat 1n temeiul articolului 59 ori accesul reglementat, existent sau avut in vedere, la
alte inputuri angro in temeiul prezentului articol. < Acestea ele iau in considerare, in special,
urmatorii factori:

(a) viabilitatea tehnica si economica a utilizarii sau a instalarii unor infrastructuri
sastalatis concurente alternative, avand in vedere ritmul aetaal-de dezvoltare a pietei,
s+tindnd seama de natura si tipul interconectdarii si/sau accesului In cauza, inclusiv de
viabilitatea altor produse de acces din amonte, cum ar fi accesul la conducte eanale;

‘ J nou

(b) evolutia tehnologica preconizata care afecteaza conceperea si gestionarea retelei;

| ¥ 2002/19/CE

(cb) fezabilitatea furnizarii accesului propus, tinand seama de capacitatea
disponibild;

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera ()
= nou

(de) investitia initiald a proprietarului infrastructurii, avand in vedere orice investitie
publica facutd si riscurile aferente investitiei = , in special in ceea ce priveste
investitiile in retele de foarte mare capacitate si nivelurile de risc aferente acestora <
5

(ed) necesitatea de salvgardariiare=a concurentei pe termen lung, acordand o atentie
deosebita unei concurente eficiente din punct de vedere economic la nivelul
infrastructurii = si concurentei durabile bazate pe coinvestitii in retele < ;

| ¥ 2002/19/CE

(fe) dupa caz, orice ewentmalele drepturi de proprietate intelectuald relevante
pertinente;

(g) furnizarea de servicii paneuropene.
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WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (8) litera (f)

3. Atunci cand impun unui operator obligatii de furnizare a accesului in conformitate cu
dispozitiile prezentului articol, autorititile nationale de reglementare pot stabili conditiile
tehnice sau operationale care trebuie indeplinite de catre furnizor si/sau de catre beneficiarii
accesului in cauza, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a asigura operarea in
conditii normale a retelei. Obligatiile referitoare la respectarea anumitor standardetes si seus &
specificatiides tehnice speeifiee : espectd standardele si spemﬁcatnle
prevazute in conformitate cu articolul 39 B diree d

| ¥ 2002/19/CE

Articolul £372

Controlul preturilor si obligatiile in ceea ce priveste sistemulde contabilitatea a
costurilor

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (9) (adaptat)
= nou

1. O autoritate nationald de reglementare poate impune, in conformitate cu dispozitiile
articolului 668, obhgatn prlvmd recuperarea costurllor si controlul preturilor tarfetet, inclusiv
obligatii privind ette bazarea preturilor dpe costuri, precum si
obligatii privind sistemele de ei#éeﬁ%& contablhtatea a costurilor, pentru furnizarea anumitor
tipuri ferme de interconectare si/sau acces, in situatiile in care o analiza a de pieatei& indica o
lipsaa a unei concurente efective=eeea ce reflectd faptul #seamné ca este posibil ca operatorul
in cauza peate s mentinde preturile tasifele la un nivel excesiv de ridicat sau s peate
comprimeg preturile (price squeeze) in detrimentul utilizatorilor finali.

= Pentru a stabili dacd obligatiile privind controlul preturilor ar fi sau nu adecvate,
autoritdtile nationale de reglementare tin seama de interesele pe termen lung ale utilizatorilor
finali in ceea ce priveste implementarea si adoptarea retelelor de generatie urmatoare si, in
special, a retelelor de foarte mare capacitate. In special, < pRentru a incuraja investitiile
efectuate de operator, inclusiv in retele de generatie viitoare, autoritatile nationale de
reglementare iau in considerare investitiile ficute de operators. = In cazul in care autoritatile
nationale de reglementare considerd cad este adecvat un control al preturilor, acestea <= s+4
permit B> operatorului <XI realizarea unei rate rezonabile de recuperare a capitalului investit,
tinand seama de orice riscuri specifice unui anumit nou proiect de investitie in retea.

4 nou

Autoritatile nationale de reglementare nu impun si nici nu mentin obligatii in temeiul
prezentului articol in cazul in care stabilesc cd existd o presiune demonstrabila la nivelul
preturilor cu amanuntul si ca obligatiile impuse In conformitate cu articolele 67-71, inclusiv,
in special, orice test de multiplicare economica impus in conformitate cu articolul 68, asigura
accesul efectiv si nediscriminatoriu.
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Atunci cand autoritatile nationale de reglementare considera cd este oportun sa se impuna
controlul preturilor pentru accesul la elementele de retea existente, acestea tin seama, de
asemenea, de beneficiile preturilor angro previzibile si stabile in asigurarea unei intrari
eficiente si a unor stimulente suficiente pentru toti operatorii in vederea implementarii de
retele noi si modernizate.

WV 2002/19/CE
= nou

2. Autoritatile nationale de reglementare se asigurd ca toate mecanismele de recuperare a
costurilor ses si metodele de stabilire a preturilor obligatorii sunt destinate promovdrii
= implementarii de retele noi si modernizate <= , eficientei economice si a concurentei
durabile si maximizirii avantajelor = durabile <= pentru consumatori. In acest sens,
autoritatile nationale de reglementare pot lua in considerare si preturile disponibile pe pietete
concurentialte comparabile.

3. In cazul in care un operator are obligatia de a-si baza erienta preturile fafanetie pde costuri,
acestula ii revme sarcina de a dovedi ca tarifele pe care le aplicd taxele sunt bazate

etie pde costuri, smeluzand cirora li se adauga o ratd rezonabild a enitalui
e%éﬁﬁﬁ#ééﬂ rentabilititii investitiei. In scopul calcularii costului furnizarii eficiente a smes
serviciilor, autoritatile nationale de reglementare pot folosi metode de contabilitate a
costurilor diferite de cele folosite de intreprinderea in cauza. Autoritdtile nationale de
reglementare pot cere unui operator sd isi justifice integral preturile si, dupd caz, pot cere
ajustarea preturilor.

4. Autoritatile nationale de reglementare se asigura ca, atunci cand punerea in aplicare a unui
sistem de contabilitate a costurilor este obligatorie in vederea sprijinirii controalelor
preturilor, se pune la dispozitia publicului o descriere a sistemului de contabilitate a
costurilor, prezentand cel putin categoriile principale n cadrul carora sunt grupate costurile si
regulile utilizate pentru alocarea costurilor. Respectarea sistemului de contabilitate a
costurilor este verificatd de catre un organism eempetent independent calificat. Anual Sse
publica anual o declaratie de atestare-a conformitateds.

‘ 4 nou

Articolul 73
Tarifele de terminare a apelurilor

1. In cazul in care o autoritate nationald de reglementare impune obligatii privind recuperarea
costurilor si controlul preturilor pentru operatorii desemnati ca avand putere semnificativa pe
piatd pe o piatd de terminare a apelurilor de voce la nivel angro, aceasta fixeaza tarife maxime
simetrice de terminare a apelurilor pe baza costurilor suportate de un operator eficient.
Evaluarea costurilor eficiente se bazeaza pe valorile costurilor curente. Metodologia costului
pentru calcularea costurilor eficiente se bazeaza pe o abordare de modelare ascendenta care
utilizeaza costurile legate de trafic incrementale pe termen lung aferente furnizarii catre terti a
serviciului de terminare a apelurilor de voce la nivel angro.

Detaliile cu privire la metodologia costului se stabilesc printr-o decizie a Comisiei, adoptata
in temeiul articolului 38.
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2. Pana la [data], Comisia, dupa consultarea OAREC, adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 109 privind un tarif maxim unic de terminare a apelurilor care trebuie impus de
autoritatile nationale de reglementare intreprinderilor desemnate ca avand putere
semnificativd pe piatd pe pietele de terminare a apelurilor de telefonie fixa si, respectiv,
mobild in Uniune.

Atunci cand adopta aceste acte delegate, Comisia urmeaza principiile stabilite la alineatul (1)
primul paragraf si respecta criteriile si parametrii din anexa III.

4. La aplicarea alineatului (2), Comisia se asigura ca tariful unic de terminare a apelurilor de
voce in retelele mobile nu depaseste 1,23 eurocenti pe minut si tariful unic de terminare a
apelurilor de voce in retelele fixe nu depaseste 0,14 eurocenti pe minut. La momentul stabilirii
pentru prima datd a tarifului maxim unic de terminare a apelurilor, Comisia tine seama de
media ponderata a tarifelor maxime de terminare a apelurilor in retelele fixe si mobile stabilite
in conformitate cu principiile prevazute la alineatul (1) primul paragraf aplicate in intreaga
Uniune.

5. Atunci cand adopta acte delegate in temeiul alineatului (2), Comisia ia in considerare, la
stabilirea tarifelor maxime de terminare a apelurilor in Uniune, numarul total de utilizatori
finali din fiecare stat membru, pentru a asigura o ponderare adecvata a tarifelor maxime de
terminare a apelurilor, precum si circumstantele nationale care conduc la diferente
semnificative intre statele membre.

6. Comisia poate solicita OAREC sa elaboreze un model economic menit sd o ajute sa
stabileasca tarifele maxime de terminare a apelurilor in Uniune. Comisia tine seama de
informatiile privind piata furnizate de OAREC, de autoritdtile nationale de reglementare sau,
in mod direct, de intreprinderile care furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice.

7. Comisia revizuieste o datd la cinci ani actele delegate adoptate In temeiul prezentului
articol.

Articolul 74
Tratamentul in materie de reglementare al noilor elemente de retea

1. O autoritate nationald de reglementare nu impune obligatii In ceea ce priveste noile
elemente de retea care fac parte din piata relevanta pe care aceasta intentioneaza sa impuna
sau sd mentind obligatii in conformitate cu articolul 66 si cu articolele 67-72 si pe care
operatorul desemnat ca avand putere semnificativa pe piatd pe respectiva piatd relevanta le-a
implementat sau intentioneazd sa le implementeze, dacd sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

(a) implementarea noilor elemente de retea este deschisd ofertelor de coinvestitii
conform unui proces transparent si in termeni care favorizeazd concurenta durabild
pe termen lung, inclusiv, printre altele, termeni echitabili, rezonabili si
nediscriminatorii propusi eventualilor coinvestitori; flexibilitatea in ceea ce priveste
valoarea si calendarul angajamentului asumat de fiecare coinvestitor; posibilitatea de
a spori in viitor respectivul angajament; drepturi reciproce acordate de coinvestitori
dupa implementarea infrastructurii in care au coinvestit;

(b) implementarea noilor elemente de retea contribuie in mod semnificativ la
implementarea retelelor de foarte mare capacitate;
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(c) solicitantii de acces care nu participd la coinvestitie pot beneficia de aceeasi
calitate, de aceeasi vitezda, de aceleasi conditii si de aceeasi accesibilitate pentru
utilizatorii finali care erau disponibile inainte de implementare, fie prin acorduri
comerciale bazate pe termeni echitabili si rezonabili, fie prin intermediul accesului
reglementat mentinut sau adaptat de catre autoritatea nationald de reglementare.

Atunci cand evalueaza ofertele si procesele de coinvestitii mentionate la primul paragraf
litera (a), autoritatile nationale de reglementare se asigurd ca aceste oferte si procese sunt
conforme cu criteriile enuntate In anexa I'V.

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (10)

Articolul £3&75
Separarea functionala

1. In cazul in care Atuneiednd autoritatea nationald de reglementare ajunge la concluzia ca
obligatiile corespunzdtoare impuse In temeiul articolelor 67-72 9-13 nu au condus la
realizarea unei concurente efective si ca existd In continuare probleme importante si
persistente in_materie legate de concurentd si/sau eseewl disfunctionalititi ale pieteis
identificate in legdturd cu furnizarea la nivel angro pe anumite piete de produse de acces,
aceasta poate, ca masura exceptionald, in conformitate cu dispozitiile articolului 866 alineatul
(3) al doilea paragraf, sa impunde intreprinderilor integrate pe verticala obligatia de a
transfera plasa activitatile conexe aferente furnizarii la nivel angro a produselor relevante de
acces Intr-o entitate comerciald care sa functioneaze& independent.

Respectiva entitate comerciald furnizeaza produse si servicii de acces tuturor intreprinderilor,
inclusiv altor entitati comerciale din cadrul societatii-mama, respectind aceleasi termene si
conditii, inclusiv cele referitoare la nivelurile tarifelor si serviciilor, si prin intermediul
acelorasi sisteme si procese.

2. Atunci cand o autoritate nationala de reglementare intentioneaza sa impuna o obligatiea de
separareésit functionalde, aceasta inainteaza o propunerea Comisiei, care cuprinde:

(a) elemente de proba care sa justifice concluziile autoritatii nationale de
reglementare, astfel cum se mentioneaza la #a alineatul (1);

(b) o evaluare motivata care sa demonstreze cd nu existd sau existd foarte putine
perspective sanse de a avea o concurentd efectiva si durabila bazatd pe la—nivelul
infrastructuras Intr-un interval rezonabil de timp;

(c) o analizd a impactului preconizat asupra autoritatii de reglementare, asupra
intreprinderii, in special asupra fortei de munci seéimii—de—tuers a intreprinderii
separate si asupra sectorului comunicatiilor electronice ca Intreg si asupra
stimulentelor pentru investitii intr-un sector ca intreg, in special in ceea ce priveste
nevoiaeesitatea asigurdrii coeziunii sociale si teritoriale, preeuss si #mpaetal asupra
altor parti interesate, inclusiv, 1n spemal 1mpactul preconizat asupra concurentei si
orice efecte potentiale g supra consumatorilor;

(d) o analiza a motivelor care justificd faptul cd aceasta obligatie ar reprezenta
modalitatea cea mai eficientd de a pune 1n aplicare masurile corective menite sa
solutioneze remedieze problemele in materie de pesnd concurentda sau
disfunctionalitatile defietentele-de pe piatd identificate.
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3. Proiectul de masura cuprinde urmatoarele elemente:

(a) natura exacta si nivelul exact de separare, mentionand in special statutul juridic al
entitatii comerciale separate;

(b) identificarea activelor entitatii comerciale separate si a produselor sau serviciilor
care urmeaza sa fie furnizate de respectiva entitate;

(c) mecanismele de guvernantd menite sa
asigurea independenta personalului angajat de catre entitatea comercnala separata si

structura de acordare a stimulentelor corespunzatoare;

(d) normele pentru asigurarea garantarea-respectarii obligatiilor;

(e) normele pentru asigurarea garantarea transparentei procedurilor operationale, in
special fata de celelalte parti interesate;

(f) un program de monitorizare pentru asigurarea garantarea respectdrii obligatiilor,
inclusiv publicarea unui raport anual.

4. Ca urmare a deciziei Comisiei privind proiectul de masura, adoptatd in conformitate cu
articolul 866 alineatul (3), autoritatea nationald de reglementare efectueaza o analiza
coordonatd a diferitelor piete conexe asee-lﬁe retelei de acces 1n conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 65 . Pe baza evaluarii
acesteia, autoritatea nationald de reglementare impune, mentine, modlﬁca sau retrage
obligatii, In conformitate cu articolele 236 si 32Z din prezenta dBirectivia 2080221LCH
direets ), =
5. O intreprindere asupra careia i s-a impus separarea functionald poate face obiectul oricdrora
dintre obligatiile identificate la articolele 267-7243 pe orice piatd specificd pe care a fost
desemnata ca avand o putere semnificativa in conformitate cu articolul 65+é6=din—-Direetiva
sau oricaror alte obligatii autorizate de Comisie in temeiul

Articolul £3576
Separarea voluntara a unei intreprinderi integrate pe verticala

1. Intreprinderile care au fost desemnate ca avand o putere semnificativd pe piati pe una sau
mai multe plete relevante in conformitate cu articolul 65 46 din prezenta dBirectivas
informeaza autoritatea nationald de reglementare in prealabil si
cu celeritate, pentru a permite autoritatii nationale de reglementare sd evalueze efectul
tranzactiei avute 1n vedere, cand intentioneaza sd isi transfere activele retelei locale de acces
sau o parte importantd a acestora unei entitati separate din punct de vedere juridic detinute de
altcinevas sau dacd intentioneaza sa infiinteze o entitate comerciala separata pentru a le
asigura tuturor furnizorilor cu amanuntul, inclusiv propriilor sale unitati de véanzare cu
amanuntul, furnizarea de produse de acces echivalente.

Intreprinderile informeaza, de asemenea, autoritatea nationald de reglementare cu privire la
orice schimbare a respectivei intentiitex ter, precum si cu privire la rezultatul final al
procesului de separare.

J nou

Intreprinderile pot oferi, de asemenea, angajamente 1n ceea ce priveste conditiile de acces care
se vor aplica pentru reteaua lor pe durata unei perioade de punere in aplicare si dupd ce forma
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propusd de separare este pusda in aplicare, in vederea asigurarii accesului efectiv si
nediscriminatoriu al tertilor. Oferta de angajamente include detalii suficiente, inclusiv in ceea
ce priveste calendarul punerii in aplicare si durata, astfel incat sa permitd autoritatii nationale
de reglementare sa isi indeplineasca sarcinile in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul
articol. Aceste angajamente se pot prelungi dincolo de perioada maxima pentru analizele
pietei prevazute la articolul 65 alineatul (6).

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (10) (adaptat)
= nou

2. Autoritatea nationala de reglementare evalueaza efectul tranzactiei planificate = , impreuna
cu angajamentele propuse, dacad este cazul, < asupra obhgatulor in materie de reglementare
existente in temeiul B> prezentei <X] dBirectivei :

In acest scop, autoritatea nationald de reglementare efectueazi o analizi eeerdenatd a
diferitelor piete conexe aseeq%e retelei de acces in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 65 : :

J nou

Autoritatea nationala de reglementare ia in considerare orice angajamente oferite de
intreprindere, avand in vedere in special obiectivele de la articolul 3. In acest sens, autoritatea
nationald de reglementare consultd tertii, in conformitate cu articolul 23, si abordeaza, in
special, fara limitare, tertii care sunt afectati in mod direct de tranzactia preconizata.

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul (10)
= nou

Pe baza evaludrii acesteia, autoritatea nationald de reglementare 1mpune mentlne modifica
sau retrage obligatii, Tn conformitate cu articolele 236 si 32 :
tdireetiva~eadry, =, aplicand, daca este cazul, dispozitiile artlcolulul 77 In decma sa,
autoritatea nationala de reglementare poate sd impuna obligativitatea angajamentelor, in
intregime sau in parte. Prin derogare de la articolul 65 alineatul (6), autoritatea nationala de
reglementare poate impune obligativitatea unora dintre angajamente sau a tuturor
angajamentelor pe durata Intregii perioade pentru care sunt oferite. <=

3. = Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 77, <= Eentitatea comerciala separatd din
punct de vedere juridic si/sau operational poate face obiectul = , dupd caz, al oricarora
dintre <= obligatiilees identificate la articolele 679-4372 pe orice piatd specifica pe care a fost
desemnata ca avand putere semnlﬁcatlva pe piatd in conformitate cu articolul 65 +é6—din

: sau al oricdror alte obhgatu autorizate de Comisie in
temeiul artlcolulul 8 6 _alineatul (3) = si In cazul in care orice angajamente oferite sunt
insuficiente pentru a indeplini obiectivele articolului 3= .
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4 nou

4. Autoritatea nationala de reglementare monitorizeaza punerea in aplicare a angajamentelor
oferite de Intreprinderi a caror obligativitate a impus-o in conformitate cu alineatul (2) de la
prezentul articol si analizeaza prelungirea acestora la incheierea perioadei pentru care au fost
oferite initial.

Articolul 77
intreprinderi separate pe verticali

1. O autoritate nationala de reglementare care desemneaza o intreprindere care este absentd de
pe orice piete cu amanuntul pentru serviciile de comunicatii electronice ca avand putere
semnificativd pe piatd pe una sau mai multe piete angro in conformitate cu articolul 65
analizeaza daca respectiva intreprindere prezinta urmatoarele caracteristici:

(a) toate societatile si unitdtile operationale din cadrul intreprinderii, inclusiv toate
societatile care sunt controlate, dar nu in mod necesar detinute integral de acelasi
(aceiasi) proprietar (proprietari) final (finali), desfasoara doar activitati, actuale si
planificate pentru viitor, pe pietele angro pentru serviciile de comunicatii electronice
si, prin urmare, nu desfasoara activitati pe nicio piatd cu amanuntul pentru serviciile
de comunicatii electronice furnizate utilizatorilor finali in Uniune;

(b) intreprinderea nu are un acord exclusiv sau un acord care de facto constituie un
acord exclusiv cu o singurd intreprindere separatd care isi desfdsoara activitatea in
aval pe orice piatd cu amanuntul pentru serviciile de comunicatii electronice
furnizate utilizatorilor finali privati sau comerciali.

2. Daca autoritatea nationald de reglementare concluzioneaza ca sunt indeplinite conditiile
prevazute la alineatul (1) literele (a) si (b) de la prezentul articol, aceasta poate impune
respectivei intreprinderi obligatii exclusiv in temeiul articolului 70 sau 71.

3. Autoritatea nationald de reglementare revizuieste obligatiile impuse intreprinderii in
conformitate cu prezentul articol 1n orice moment, in cazul in care concluzioneaza cd nu mai
sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1) literele (a) si (b) de la prezentul articol si
aplicad articolele 65-72, dupa caz.

4. Autoritatea nationald de reglementare revizuieste, de asemenea, obligatiile impuse
intreprinderii in conformitate cu prezentul articol daca, pe baza unor dovezi privind termenii
si conditiile oferite de intreprindere clientilor sdi din aval, autoritatea concluzioneaza ca au
aparut probleme in materie de concurentd in detrimentul utilizatorilor finali care necesita
impunerea uneia sau mai multor obligatii prevazute la articolele 67, 68, 69 sau 72 ori
modificarea obligatiilor impuse in conformitate cu alineatul (2).

5. Impunerea de obligatii si revizuirea acestora in conformitate cu prezentul articol sunt puse
in aplicare In conformitate cu procedurile prevazute la articolele 23, 32 si 33.

Articolul 78
Trecerea de la infrastructura traditionala

1. Intreprinderile care au fost desemnate ca avand putere semnificativa pe piatd pe una sau
mai multe piete relevante in conformitate cu articolul 65 informeaza autoritatea nationala de
reglementare in avans si In timp util atunci cand intentioneaza sa scoatd din uz parti din retea,
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inclusiv infrastructuri traditionale necesare pentru operarea unei retele de cupru, care fac
obiectul obligatiilor in temeiul articolelor 66-77.

2. Autoritatea nationald de reglementare se asigura ca procesul de scoatere din uz include un
calendar si conditii transparente, inclusiv, printre altele, o perioadd de notificare prealabild si
de tranzitie corespunzdtoare, si stabileste disponibilitatea unor produse comparabile
alternative care ofera acces la elemente de retea care inlocuiesc infrastructura scoasa din uz,
daca este necesar pentru a proteja concurenta si drepturile utilizatorilor finali.

In ceea ce priveste activele care sunt propuse sa fie scoase din uz, autoritatea nationala de
reglementare poate retrage obligatiile dupa ce a constatat ca:

(a) furnizorul de acces a instituit In mod demonstrabil conditiile corespunzatoare
pentru trecere, inclusiv punerea la dispozitie a unui produs de acces alternativ
comparabil care permite aceeasi accesibilitate pentru utilizatorii finali ca in cazul
utilizarii infrastructurii traditionale, si ca

(b) furnizorul de acces a respectat conditiile si procesele prevazute de autoritatea
nationald de reglementare in conformitate cu prezentul articol.

O astfel de retragere este pusa in aplicare in conformitate cu procedurile mentionate la
articolele 23, 32 si 33.

PARTEA III. SERVICII

TITLUL I: OBLIGAIILE DE SERVICIU UNIVERSAL

Articolul 79
Serviciul universal la preturi accesibile

1. Statele membre se asigurd ca toti utilizatorii finali de pe teritoriul lor au acces la un pret
accesibil, in functie de conditiile nationale specifice, la servicii de acces functional la internet
si de comunicatii de voce la calitatea specificatd pe teritoriul lor, inclusiv la conexiunea
subiacenta, cel putin la un punct fix.

2. Statele membre definesc in asa fel serviciul de acces functional la internet mentionat la
alineatul (1) incat sa reflecte Tn mod adecvat serviciile utilizate de majoritatea utilizatorilor
finali pe teritoriul lor. In acest scop, serviciul de acces functional la internet trebuie si permita
furnizarea setului minim de servicii prevazut in anexa V.

3. In cazul in care un utilizator final solicitd acest lucru, conexiunea mentionatd la
alineatul (1) poate fi limitata pentru a permite exclusiv comunicatiile de voce.

Articolul 80
Furnizarea serviciului universal la preturi accesibile

1. Autoritatile nationale de reglementare monitorizeaza evolutia si nivelul tarifelor cu
amanuntul pentru serviciile identificate la articolul 79 alineatul (1) disponibile pe piata, in
special In ceea ce priveste preturile nationale si veniturile utilizatorilor finali nationali.

2. In cazul in care statele membre stabilesc ci, avand in vedere conditiile nationale, preturile
cu amanuntul pentru serviciile identificate la articolul 79 alineatul (1) nu sunt accesibile din
punctul de vedere al preturilor, intrucat utilizatorii finali cu venituri mici sau nevoi sociale
speciale sunt impiedicati sd aibd acces la serviciile respective, acestea pot solicita
intreprinderilor care furnizeaza serviciile respective sa ofere acestor utilizatori finali optiuni
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sau pachete tarifare diferite de cele propuse in conditii comerciale normale. In acest scop,
statele membre pot solicita intreprinderilor respective sa aplice tarife comune, inclusiv o
echilibrare geografica, pe intreg teritoriul. Statele membre se asigura ca utilizatorii finali care
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de astfel de optiuni sau pachete tarifare au dreptul de
a Incheia un contract cu o intreprindere care furnizeaza serviciile identificate la articolul 79
alineatul (1) si cd o astfel de Intreprindere le oferd o perioadd adecvata de disponibilitate a
unui numar si evita intreruperea nejustificatd a serviciului.

3. Statele membre se asigurd ca intreprinderile care furnizeaza optiuni sau pachete tarifare
utilizatorilor finali cu venituri mici sau nevoi sociale speciale in temeiul alineatului (2)
informeaza autoritdtile nationale de reglementare cu privire la detaliile unor astfel de oferte.
Autoritatile nationale de reglementare se asigura ca respectivele conditii in care intreprinderile
furnizeazad optiunile sau pachetele tarifare in temeiul alineatului (2) sunt pe deplin
transparente si sunt publicate si aplicate conform principiului nediscrimindrii. Autoritatile
nationale de reglementare pot solicita modificarea sau retragerea anumitor scheme.

4. Statele membre pot, in functie de conditiile nationale, sa se asigure ca se acorda sprijin
utilizatorilor finali cu venituri mici sau nevoi sociale speciale in scopul de a garanta
accesibilitatea preturilor pentru serviciile de acces functional la internet si de comunicatii de
voce cel putin la un punct fix.

5. Statele membre se asigurd, in functie de conditiile nationale, ca respectivul sprijin este
acordat in mod corespunzator utilizatorilor finali cu handicap sau cd se iau alte masuri
specifice pentru a garanta faptul cd echipamentele terminale, echipamentele specifice si
serviciile specifice conexe care imbunatatesc accesul echivalent sunt accesibile ca pret.

6. La aplicarea prezentului articol, statele membre vizeazd reducerea la minimum a
distorsiunilor pietei.

| ¥ 2002/22/CE
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4 nou

Articolul 81
Disponibilitatea serviciului universal

1. In cazul in care un stat membru a demonstrat in mod corespunzitor, tinind seama de
rezultatele anchetei geografice efectuate in conformitate cu articolul 22 alineatul (1), ca
disponibilitatea la un punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel cum este
definit in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce nu
poate fi asiguratd in circumstante comerciale obisnuite sau prin intermediul altor eventuale
instrumente de politicd publicd, acesta poate impune obligatii de serviciu universal
corespunzatoare pentru a da curs tuturor cererilor rezonabile de acces la serviciile respective
pe teritoriul sdu.

2. Statele membre stabilesc abordarea cea mai eficientd si potrivitd pentru a asigura
disponibilitatea la un punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel cum este
definit in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce,
respectand  totodata  principiile  obiectivitatii, transparentei, nediscrimindrii  $i
proportionalitatii. Acestea vizeaza reducerea la minimum a distorsiunilor pietei, in special
furnizarea de servicii la preturi sau in alti termeni si in alte conditii care diferd de conditiile
comerciale normale, aparand totodata interesul public.

3. In special, in cazul in care statele membre decid si impuni obligatii pentru a asigura
disponibilitatea la un punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel cum este
definit in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce,
acestea pot desemna una sau mai multe Intreprinderi care sa garanteze disponibilitatea la un
punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel cum este definit in conformitate
cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce in vederea acoperirii
intregului teritoriu national. Statele membre pot desemna diferite intreprinderi sau grupuri de
intreprinderi pentru a furniza serviciile de acces functional la internet si serviciile de
comunicatii de voce la un punct fix si/sau pentru a acoperi diferite parti din teritoriul national.
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4. Atunci cand statele membre desemneaza intreprinderi intr-o parte a teritoriului national sau
pe intreg teritoriul national ca intreprinderi avand obligatia de a asigura disponibilitatea la un
punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel cum este definit in conformitate
cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce, acestea efectueaza
desemnarea respectivd pe baza wunui mecanism eficient, obiectiv, transparent si
nediscriminatoriu, din cadrul cdruia nicio intreprindere nu este exclusd a priori de la
desemnare. Aceste metode de desemnare asigura faptul cd accesul functional la internet si
serviciile de comunicatii de voce la un punct fix sunt furnizate intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si pot fi folosite ca mijloace de determinare a costului net al
obligatiei de serviciu universal, in conformitate cu articolul 84.

5. Atunci cand o intreprindere desemnatd in conformitate cu alineatul (3) intentioneaza sa
cedeze o parte importanta a activelor sale de retea de acces local sau toate activele respective
unei entitati juridice distincte, cu un alt proprietar, aceasta informeaza in prealabil, in timp
util, autoritatea nationald de reglementare pentru ca aceasta sa poata evalua efectul tranzactiei
preconizate asupra furnizarii la un punct fix a serviciului de acces functional la internet, astfel
cum este definit in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de
voce. Autoritatea nationald de reglementare poate impune, modifica sau retrage anumite
obligatii in conformitate cu articolul 13 alineatul (2).

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (3)
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WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (4)

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (5)
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alineatul (6)
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Articolul 82
Statutul serviciilor universale existente

Statele membre pot continua sd asigure disponibilitatea sau accesibilitatea preturilor altor
servicii decat serviciul de acces functional la internet, astfel cum este definit in conformitate
cu articolul 79 alineatul (2), si serviciul de comunicatii de voce la un punct fix care erau in
vigoare inainte de [a se stabili data] in cazul in care nevoia de astfel de servicii este
demonstratd in mod corespunzator in functie de circumstantele nationale. Atunci cand statele
membre desemneaza intreprinderi intr-o parte a teritoriului national sau pe intreg teritoriul
national pentru furnizarea acestor servicii, se aplica articolul 81. Finantarea acestor obligatii
respecta articolul 85.

Statele membre revizuiesc obligatiile impuse in temeiul prezentului articol in termen de cel
mult 3 ani de la intrarea Tn vigoare a prezentei directive si, ulterior, o datd pe an.

WV 2002/22/CE (adaptat)
= nou

Articolul 683
Controlul cheltuielilor

1. Statele membre se as1gura ca, pentru facﬂltatlle si serviciile suplimentare faté-de celore
prevazute la 4 : DO articolul 79 X1 , intreprinderie
> intreprinderile care furmzeaza serv1cule in conformitate cu articolele 79 81 si 82 XI
stabilesc de asa manierd termenii si conditiile aplicabile astfel incit ebenatst = utilizatorul
final <= s nu fie nevoit sa plateasca pentru facilititile sau serviciite care nu sunt necesare sag
eerute=de serviciului solicitat ori care nu sunt cerute de acesta.

2. Statele membre se a51gura ca > respectlvele Xl 1ntrepr1nder11=e

: : : X> care furmzeaza serv1c1lle de
comunicatii de voce mentlonate la artlcolul 79 si care le pun in aplicare in temeiul articolului
80 <] furnizeaza facilitatile si serviciile prevazute in anexa VI, partea A, astfel incat abenati
= utilizatorii finali <= sa 1si poatd monitoriza si controla cheltuielile si = instituie un sistem
menit <& sd evite intreruperea nejustificatd a serviciului = de comunicatii de voce <
= pentru utilizatorii finali care au dreptul la acesta, inclusiv un mecanism corespunzator
pentru a verifica existenta in continuare a interesului de a folosi serviciul lor <.

3. Statele membre se asigurd cd autoritatea competentd este in masura sa elimine de-a-nu-reat
pune—in-apheare cerintele prevazute la alineatul (2) pe Intreg teritoriul lor national sau o parte
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a acestuia s& dacd autoritatea respectiva considera asta—a tadinea ca facilitatea
serveile este sunt disponibilde pe scara larga.

Articolul 42 84

Calculul costurilor obligatiilor de serviciu universal

1. In cazul in care autoritatile nationale de reglementare considerd ci furnizarca sesvieisha
sntversal—servee = serviciului de acces functional la internet, astfel cum este definit in
conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si a serviciului de comunicatii de voce, < in
conformitate cu articolele X> 79, 80 si 81 sau continuarea serviciilor universale existente,
astfel cum se prevede la articolul 82, & %ﬁ%ﬁ%@ poate reprezenta 0 sarcma 1nech1tab11a
; atdé pentru 1ntrepr1nderlle
'=i> care furnizeaza astfel de servicii si solicitd o compensare <3=' , acestea calculeaza costul net
al furnizarii lor.

In acest scop, autorititile nationale de reglementare:

(a) calculeaza costul net al obligatiei de serviciu universal, ludnd in considerare orice

eventualul avantaj pe piatd de care beneficiazd eemereial pe—eare—il—are o

intreprindere = care furnizeazad serviciul de acces functional la internet, astfel cum

este definit in conformitate cu articolul 79 alineatul (2), si serviciul de comunicatii de

voce, astfel cum se prevede la articolele 79, 80 si 81, sau care continud sa furnizeze

serv1cule unlversale ex1stente astfel cum se prevede la articolul 82 < desemnati-sa
ale, in conformitate cu anexa $VII =pastea-A sau

(b) folosesc costul net al furnizarii serviciuluiles universale stabilit printr-un

mecanism de desemnare in conformitate cu articolul $=ahneatsl 23 81 alineatele (3),
(4)s1(5).

2. Conturile si/sau orice alte& informatiie pe care se affatita bazeaza calcululss costului net al
obligatiilor de serviciu universal in conformitate cu alineatul (1) litera (a) sunt
auditate sau verificate de catre autoritatea nationald de reglementare sau de un
organism independent de partile relevante si sunt aprobate de autoritatea nationala de
reglementare. Rezultatul calculului costurilor si concluziile auditului ®esHfiedsit sunt
puse la dispozitia publicului.

Articolul £385
Finantarea obligatiilor de serviciu universal

+ In cazul in care, pe baza calculului costului net previzut la articolul 8442, autoritatile
natlonale de reglementare constata ca o intreprindere suportd o sarcind inechitabild este
Re : e ate, statele membre decid, la cererea ume: intreprinderii

éesemﬁ%e IZ> respectlve <ZI-

€2} sa introduca un mecanism de compensare din fonduri publice a Intreprinderii in

cauzad pentru costurile nete calculate in conditii de transparentd. si=pernind—de—la

fendurttepublieesst = Se poate finanta numai costul net, astfel cum este stabilit in
conformitate cu articolul 84, al obligatiilor prevazute la articolele 79, 81 si 82. &
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Articolul 86
Transparenta

1. in cazul in car abili are—a costulss net al obligatiilor de
serviciu universal X> trebule calculat ] p#e&a%& > in conformitate cu <XI articolul 43
85, autoritatile natlonale de reglementare asigurd punerea la dispozitia pubhculul a
principiilor de artizare—e i D calculare a costului net, inclusivzasd <X si
detaliilees privind &%&%ﬁ%@%&ﬁi%ﬁ% B> metodologia care trebuie utilizata <XI.

2. Sub rezerva normelor eemunitare DX Uniunii <X] si a celor nationale de-dreptintern privind
secretul eenfidentialitatea comercialg, autorititile nationale de reglementare asigura
publicarea unui raport anual care sé-eupeinda X prezmta 1nformat11 detahate referltoare la X1
costul calculat al obhgatulor de serv1c1u universal, € :
g and X inclusiv <XI orice avantajele pe glat e%ﬁeﬁe
de care intreprinderea sau 1ntrepr1nderlle desemnate care s& furnizeazige serviciuli universale
au putut beneficia IZ) in temelul obhgatulor prevazute la articolele 79, 81 si 82 <X] —n-eazul
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| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

B> TrTLuL II: NUMERELE <X

Articolul £687

Resurse de numerotatie

\V 2009/140/CE articolul 1
alineatul 12 litera (a) (adaptat)

1. Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de reglementare controleaza acordarea
drepturilor de utilizare afereate DX a <X] tuturor resurselor nationale de numerotatle precum
si gestionarea planurilor nationale de numerotatie—Ste ; 5 O si XI ca
[ acestea furnizeaza <X pentru toate serviciile de comunicatii electromce accesibile
publicului existd numere si serii de numere adecvate. Autoritatile nationale de reglementare
stabilesc proceduri obiective, transparente si nediscriminatorii de acordare a drepturilor de
utilizare a peatsa resurselore nationale de numerotatie.

4 nou

2. Autoritatile nationale de reglementare pot sa acorde drepturi de utilizare a numerelor din
planurile nationale de numerotatie pentru furnizarea anumitor servicii altor intreprinderi decat
cele care furnizeaza retele sau servicii de comunicatii electronice, cu conditia ca aceste
intreprinderi sa isi demonstreze capacitatea de a gestiona numerele respective si sa fie puse la
dispozitie resurse de numerotatie suficiente si adecvate pentru a satisface cererea curentd si
cea din viitorul apropiat. Autorititile nationale de reglementare pot suspenda acordarea
resurselor de numerotatie acestor intreprinderi In cazul in care se demonstreazd cd exista
riscul de epuizare a resurselor de numerotatie. Pana la [data intrarii in vigoare plus 18 luni],
pentru a contribui la aplicarea coerentd a prezentului alineat, OAREC adopta, dupa
consultarea partilor interesate si n stransd cooperare cu Comisia, orientari privind criteriile
comune de evaluare a capacitatii de gestionare a resurselor de numerotatie si a riscului de
epuizare a resurselor de numerotatie.

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (12) litera (a)
= nou

23. Autoritatile nationale de reglementare se asigura ca Qlanurlle si procedurlle %
nationale de numerotatie se aplicd 1n asa fel incat s8 : ;
totistarer furnizoriider de servicii de comunicatii electronlce acces1blle pubhculu1 => si alte
intreprinderi, daca acestea sunt eligibile in conformitate cu alineatul (2), <= sa beneficieze de
egalitate de tratament. In special, statele membre se asigurd cd o intreprindere careia i s-a
acordat dreptul de utilizare a unei peatra—e seriie de numere nu faee—ntete discrimineaziare
fatd-de alti furnizori de servicii de comunicatii electronice in ceea ce priveste secventele de
numere utilizate pentru a avea da acces la serviciile lor.
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‘ 4 nou

4. Fiecare stat membru stabileste o serie de resurse de numerotatie nongeografice care pot fi
utilizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice, altele decat serviciile de
comunicatii interpersonale, pe intreg teritoriul Uniunii, fard a aduce atingere Regulamentului
(UE) nr. 531/2012 si actelor de punere in aplicare bazate pe acesta, si nici articolului 91
alineatul (2) din prezenta directiva. In cazul in care drepturile de utilizare a numerelor au fost
acordate in conformitate cu alineatul (2) altor intreprinderi decat cele care furnizeaza retele
sau servicii de comunicatii electronice, prezentul alineat se aplicd acelor servicii care sunt
furnizate de aceste intreprinderi. Autoritatile nationale de reglementare se asigurd cd acele
conditii care sunt impuse pentru a beneficia de dreptul de utilizare a numerelor folosite pentru
furnizarea de servicii in afara statului membru al codului de tard si masurile de asigurare a
respectdrii acestora nu sunt mai putin stricte decat conditiile si masurile de asigurare a
respectarii acestora aplicabile serviciilor furnizate in statul membru al codului de tara.
Autoritatile nationale de reglementare se asigurda, de asemenea, cd furnizorii care folosesc
numere ale codului lor de tard in alte state membre respectd normele privind protectia
consumatorilor si alte norme nationale referitoare la utilizarea numerelor aplicabile in statele
membre 1n care se folosesc numerele. Aceasta obligatie nu aduce atingere competentelor de
asigurare a respectarii legii ale autoritdtilor competente din respectivele state membre.

OAREC acorda asistentd autoritatilor nationale de reglementare in ceea ce priveste
coordonarea activitatilor lor menite sa asigure o gestionare eficientd a resurselor de
numerotatie si a utilizarii extrateritoriale in conformitate cu cadrul de reglementare.

OAREC instituie un registru central privind numerele cu drept de utilizare extrateritoriald
caruia autoritatile nationale de reglementare 1i transmit informatiile relevante.

5. Statele membre se asigura ca ,,00” este codul standard de acces international. Se pot incheia
sau mentine acorduri speciale care permit efectuarea de apeluri intre locatii adiacente aflate de
o parte si de alta a frontierei dintre doud state membre. Utilizatorii finali din locatiile
respective sunt informati pe deplin cu privire la respectivele acorduri.

Statele membre pot conveni sd partajeze un plan de numerotatie comun pentru toate
categoriile de numere sau pentru anumite categorii de numere.

6. Statele membre promoveaza furnizarea pe suport radio a resurselor de numerotatie, in cazul
in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, pentru a facilita schimbarea
furnizorilor de retele sau servicii de comunicatii electronice de catre alti utilizatori finali decat
consumatorii, in special furnizorii si utilizatorii de servicii de la masina la masina.

| ¥ 200221/CE

37. Statele membre se asigurd cd planurile nationale de numerotatize si toate addugirile sau
modificarile acestora efectuate ulterior sunt facute publice, sub rezerva doar a limitelor
impuse din motive de securitate nationala.

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (12) litera (b) (adaptat)
= nou

48. Statele membre sprijind armonizarea anumitor e numere sau serii de numere speeifiee
in cadrul Cemunitatis DO Uniunii <X in cazul in care ataneieand-acest lucru promoveaza atat
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functionarea pietei interne, cat si dezvoltarea serviciilor paneuropene. Comisia = continua sa
monitorizeze evolutiile pietei si participa la organizatiile si forurile internationale in cadrul
cirora se iau decizii privind numerotatia. in cazul in care Comisia consideri ci este justificat
si oportun, <& peate—s& ia masuri de—neaturé tchniced de punere in aplicare adecvate = in
interesul pietei unice, pentru a raspunde cererii transfrontaliere sau paneuropene nesatisfacute
de numere, care, In caz contrar, ar constitui un obstacol in calea comertului dintre statele

membre = ir-aeeasti-privantd.

= Aceste acte de punere in aplicare se adoptd 1 conform1tate cu procedura de examinare
mentlonata la articolul 110 ahneatul (4) = 3 3

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (3) (adaptat)
= nou

Articolul 88
> Acordarea <] Bdrepturilore de utilizare a freeventelorradie-si-a numerelor

21. In cazul in care Atuneiednd este necesar si se acorde drepturi individuale de utilizare a
pentru freevente—radie—si numerclor, = autoritdtile nationale de reglementare <= statele
gembre acorda astfel de aeeste drepturi, la cerere, oricdrei intreprinderi care furnizeaza retele
sau servicii X> de comunicatii electronice <X] #=baza [X> care intra sub incidenta <X]
autorizatiei generale mentionate la articolul 312, sub rezerva dlspozmllor %@%
articolului 13, # si & ale articolului 21 alineatul (1) litera (c) €4 ;
oricaror alte norme care asigura garanteazé utilizarea eﬁ01enta a acestor resurse%eas #%a%& in
conformitate cu prezenta dBirectivaa . & Autoritdtile nationale
de reglementare pot sa acorde drepturl de utilizare a numerelor s altor intreprinderi decat cele
care furnizeaza retele sau serV1011 de comunicatii electronice in conformitate cu articolul 87
alineatul (2) 2. Hert i i i
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g2 numerelor se acorda prin 1ntermed1u1 unor proceduri deschlse obiective, transparente
nedlscrlmlnatorn 51 proportlonale i s

Atunci cand acordd drepturi de utilizare = a numerelor <& , = autoritatile nationale de
reglementare <= statete-membre precizeaza daca drepturlle in cauza pot fi transferate de catre
titularul drepturllor si 1n ce condltu :

In cazul in care = autoritatile nationale de reglementare < statelesmembse acorda drepturi de
utilizare pentru o perioada limitatd de timp, durata este adecvatd pentru serviciul in cauza
szat avand in vedere obiectivul urmadrit, ludnd in considerare In mod corespunzator
necesitatea acordarii unei perioade adecvate de amortizare a investitiei.

3. Deciziile privind acordarea de drepturi de utilizare = a numerelor <= sunt adoptate,
comunicate si facute publice cat mai repede posibil dupd primirea cererii complete de catre
autoritatea nationald de reglementare, in termen de trei saptdmanis In cazul numerelor care au
fost alocate in scopur1 spec1ﬁce in cadrul planului national de numerotat1e=s#a=§e%mea=ée

4. Atunc1 cand, dupa consultarea partilor interesate in conformitate cu articolul 623 in
, s-a hotarat ca drepturile de utilizare a numerelor cu
valoare economica exceptionalda se acordd prin proceduri de selectic eempetitive
concurentiale sau comparative, = autoritatile nationale de reglementare <& = statele

membre < pot prelungi perioada maxima de trei saptdmani cu incd o perioadd maxima de trei
saptamani.

5. Statele—membre © Autoritatile nationale de reglementare & nu limiteazd numarul
drepturilor de utilizare care se acordd, cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar
pentru a se as1gur % utlhzarea%H eficientie a = resurselor de numerotatie <
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6. In cazul in care drepturile de utilizare a numerelor includ utilizarea extrateritoriali a
acestora in interiorul Uniunii Tn conformitate cu articolul 87 alineatul (4), autoritatea nationala
de reglementare stabileste conditii specifice care insotesc dreptul de utilizare pentru a asigura
conformitatea cu toate normele nationale relevante privind protectia consumatorilor si
legislatiile nationale referitoare la utilizarea numerelor aplicabile in statele membre in care se
folosesc numerele.

La cererea unei autoritati nationale de reglementare a altui stat membru care demonstreaza o
incalcare a normelor relevante privind protectia consumatorilor sau a legislatiel nationale
referitoare la utilizarea numerelor din statul membru respectiv, autoritatea nationald de
reglementare a statului membru in care au fost acordate drepturile de utilizare a numerelor
asigura respectarea conditiilor care le insotesc in temeiul articolului 30 alineatul (1), inclusiv
in cazurile grave, prin retragerea dreptului de utilizare extrateritoriald a numerelor acordate
intreprinderii in cauza.

OAREC faciliteazd si coordoneaza schimbul de informatii Intre autoritatile nationale de
reglementare ale diferitelor state membre implicate si asigurd cd acestea 1si coordoneaza in
mod corespunzator activitatea.

WV 2002/20/CE (adaptat)
= nou

Articolul 389
Taxe aferente drepturilor de utilizare a peatra-numerelor

Statele membre pot permite autoritatii = natlonale de reglementare < eeﬁaﬁe%eﬁ%e a impund
taxe pentru drepturlle de utilizare a numerelor i

nevoia de a asigura utlhzarea optima a acestor resurse. Statele membre se a51gura ca aceste
taxe sunt justificate in mod obiectiv, sunt transparente, nediscriminatorii si proportionale in
ceea ce prlveste scopul in care sunt utilizate si iau In considerare obiectivele articolului 3 8

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (17)
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4 nou

Articolul 90
Numarul liniei telefonice de urgenta pentru copiii disparuti

1. Statele membre se asigura ca cetatenii au acces la un serviciu de operare a unei linii
telefonice de urgentd pentru a semnala cazurile de copii disparuti. Linia telefonica de urgenta
este disponibila la numarul ,,116000.

2. Statele membre se asigurd ca utilizatorii finali cu handicap pot avea acces In cea mai mare
masura posibila la serviciile furnizate de seria de numere ,,116000”. Masurile luate pentru a
facilita accesul utilizatorilor finali cu handicap la astfel de servicii atunci cand calatoresc in alt
stat membru se bazeaza pe respectarea standardelor sau a specificatiilor relevante publicate in
conformitate cu articolul 39.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (19) (adaptat)
= nou

Articolul 2891
Accesul la numere si servicii

1. Statele membre se asigura ca, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si economic, exceptand situatia in care un asesat = utilizator final <= apelat a ales, din
motive comerciale, sa limiteze accesul apelantilor din anumite zone geografice, autoritatile

nationale de reglementare eesapetente iau toate masurile necesare pentru a garanta faptul ca
astfelinedt utilizatorii finali pot:

(a) sa peats accesezea si sd foloseascd wuthize servicii, utilizand numere
nongeografice in cadrul Cessunitatis DO Uniunii <X ; si

(b) sid peatd accesezea toate numerele furnizate in Cesmumitate [X> Uniune <X,
indiferent de tehnologia si dispozitivele utilizate de operator, inclusiv numerele din
planurile nationale de numerotatie ale statelor membre—din—EFNS si dir numerele
internationale gratuite (UIFN).

2. Statele membre se asigura ca autoritatile eemapetente = nationale de reglementare <= pot
solicita intreprinderilor care furnizeaza retele pabliee de comunicatii publice si/sau servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sd blocheze, de la caz la caz, accesul la numere
sau servicii atunci cand acest lucru este justificat din motive de frauda sau de abuz si sa
solicite ca, in aceste cazuri, furnizorii de servicii de comunicatii electronice sa retind
veniturile relevante aferente interconectarii sau altor servicii.
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WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (10) (adaptat)

W 2009/136/CE articolul 1

alineatul (12) litera (a) (adaptat)
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4 nou

TiTLUL III: DREPTURILE UTILIZATORILOR FINALI

Articolul 92
Nediscriminarea

Furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice nu aplicd utilizatorilor finali cerinte
sau conditii de acces ori de utilizare discriminatorii, pe baza nationalitatii sau a locului lor de
resedintd, cu exceptia cazului in care astfel de diferente se justifica in mod obiectiv.

| ¥ 2015/2120 articolul 8 (adaptat) |

Articolul 93
X> Garantarea drepturilor fundamentale <X]

31. Masurile luate la nivel national cu pr1v1re la accesul si folosirea de catre utilizatoriites
finali %a serviciilor si aplicatiilor sita—utihzarea—aeestera prin intermediul retelelor de
comumcatn electromce respecta drepturlle s1 hbertatlle fundamentale ale 3

drepturlor-emuluigis a-tibertatileors undamentale IZ) Carta drepturllor fundamentale a Umunu
side prmmpnle generale ale dreptulul Uniunii <] .

WV 2009/140/CE articolul 1
alineatul (1) litera (b) (adaptat)
= nou

2. Oricare dintre aceste masuri cu privire la accesul sau folosirea de citre ut1112at0r111=e=1s finali
ia serv1cnlore 51 aphcatnlore prin retele de comumcatu electronice sa :
3 e—ed palt care ar putea restrange esp_ectlvel ae%e

drepturl sau hbertatl fundamentale pot fi impuse doar dacd = sunt prevazute de lege si
respecta substanta respectlvelor drepturl si llbertatl <3 sunt adecvate proportlonale si
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3-:--=-=---—e--eeee-;--:--:—:---:—-—s--- = raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute
de Umune sau neces1t ; protejarii drepturllor si hbertatllor celorlalt1 = %@ﬂ%

M IZ) in conformitate cu artlcolul 52 ahneatul (1) dm Carta drepturllor
fundamentale a Uniunii Europene <X] si cu principiile generale ale dreptului eessusnitar
> Uniunii X1, inclusiv o protectle _]urlsdlctlonala efectiva si esgectarea garantnlo
procedural stde ptie-previazute-deles
pot fi adoptate doar cu respectarea deplind a pr1n01p1u1u1 prezum‘glel de nevmova‘gle si a
dreptului la viata privatd. Se garanteazd o procedurd preslabild echitabild si impartiala,
inclusiv dreptul de a fi audiat al persoanei sau persoanelor vizate, sub rezerva necesitatii unor
conditii i a unor mecanisme procedurale adecvate in cazuri de urgenta demonstrate in mod
corespunzator in conformitate cu & 3 a :

3 ale: DO Carta drepturllor fundamentale a Un1un11 Europene &,
Dreptul la un control jurisdictional aine eficientg si intr-un termen
rezonabil este garantat.

4 nou

Articolul 94
Nivelul de armonizare

Statele membre nu mentin sau introduc in dreptul lor national dispozitii in materie de
protectie a utilizatorilor finali cu privire la domeniile reglementate de prezentul titlu si care se
abat de la dispozitiile prevazute in prezentul titlu, inclusiv dispozitii mai stricte sau mai putin
stricte menite sd asigure un nivel diferit de protectie, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in prezentul titlu.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (14)
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4 nou

Articolul 95
Cerinte de informare aplicabile contractelor

1. Inainte ca un consumator s isi asume obligatii in temeiul unui contract sau al oricarei
oferte corespunzatoare, furnizorii de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului,
altele decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, pun la
dispozitie informatiile necesare in temeiul articolelor 5 si 6 din Directiva 2011/83/UE,
indiferent de cuantumul oricdrei plati care trebuie facute, si urmatoarele informatii intr-un
mod clar si usor de Inteles:

(a) in cadrul caracteristicilor principale ale fiecarui serviciu furnizat:

(1) orice niveluri minime de calitate a serviciului, in masura in care acestea sunt oferite, si in
conformitate cu orientdrile OAREC care urmeaza sa fie adoptate dupa consultarea partilor
interesate si in stransa cooperare cu Comisia, in ceea ce priveste:

—  pentru serviciile de acces la internet: cel putin timpul de asteptare,
variatia Intarzierii de transfer a pachetelor de date, pierderea pachetelor
de date;

- pentru serviciile de comunicatii interpersonale accesibile publicului
bazate pe numere: cel putin timpul necesar pentru conectarea initiala,
probabilitatea neconectarii, intarzieri in semnalizarea apelului si

- pentru alte servicii decat serviciile de acces la internet in sensul
articolului 3 alineatul (5) din Regulamentul 2015/2120/CE: parametrii de
calitate specifici asigurati;

(i1) fara a aduce atingere dreptului utilizatorilor finali de a folosi echipamente terminale la
alegere, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul 2015/2120/CE, orice
restrictii impuse de furnizor privind utilizarea echipamentului terminal furnizat;

(b) orice mecanisme de despdgubire si rambursare care se aplica in cazul 1n care
nivelurile de calitate a serviciului prevazute in contract nu sunt indeplinite;

(¢) In cadrul informatiilor privind pretul:

(i) detalii privind planurile tarifare prevazute in contract si, daca este cazul, volumele de
comunicatii (MB, minute, SMS-uri) incluse pe perioadd de facturare si pretul pentru unitatile
de comunicare suplimentare;

(i1) informatii tarifare cu privire la orice numere sau servicii care fac obiectul unor conditii
tarifare speciale; in ceea ce priveste categoriile individuale de servicii, ANR-urile pot solicita
ca aceste informatii sa fie furnizate imediat inaintea conectarii apelului;

(iii1) in cazul pachetelor de servicii si al pachetelor care includ atat servicii, cat si echipamente,
pretul fiecarui element al pachetului, in masura 1n care acestea sunt comercializate si separat;

(iv) detalii privind taxele pentru serviciile postvanzare si taxele de Intretinere si

(v) mijloacele prin care se pot obtine informatii actualizate privind toate tarifele si taxele de
intretinere aplicabile;

(d) in cadrul informatiilor privind durata contractului si conditiile de reinnoire si
incetare a contractului:
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(i) orice utilizare sau duratd minima necesara pentru a beneficia de termenii promotionali;

(i1) orice taxe legate de schimbarea furnizorului si de portabilitatea numerelor si a altor
identificatori, precum si mecanismele de despagubire si rambursare pentru intarziere sau abuz
in legatura cu schimbarea furnizorului;

(iii) orice taxe datorate 1n cazul rezilierii anticipate a contractului, inclusiv orice recuperare a
costurilor in ceea ce priveste echipamentul terminal si alte avantaje promotionale;

(iv) pentru pachetele de servicii, conditiile de renuntare la pachet sau la unele elemente ale
acestuia:

(e) detalii privind produsele si serviciile concepute pentru utilizatorii finali cu
handicap si precizarea modalitatii de obtinere a unor informatii actualizate cu privire
la acestea;

(f) mijloacele de initiere a procedurilor de solutionare a litigiilor, in conformitate cu
articolul 25;

(g) tipul de actiune care ar putea fi adoptatd de catre intreprindere ca raspuns la
incidentele sau amenintarile in materie de securitate ori integritate si la
vulnerabilitati.

2. Pe langa cerintele prevazute la alineatul (1), furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale accesibile publicului bazate pe numere furnizeaza urmatoarele informatii
intr-un mod clar si usor de inteles:

- orice limitari privind accesul la serviciile de urgentd si/sau la informatia de
localizare a apelantului din motive de nefezabilitate din punct de vedere tehnic;

—  dreptul utilizatorului final a decide Inscrierea sau neinscrierea datelor sale cu
caracter personal intr-o listd a abonatilor telefonici si tipurile de date vizate in
conformitate cu articolul 12 din Directiva 2002/58/CE.

3. Alineatele (1) si (2) se aplica, de asemenea, microintreprinderilor sau intreprinderilor mici,
in calitate de utilizatori finali, cu exceptia cazului in care acestea au convenit in mod explicit
s renunte la toate sau la o parte din aceste dispozitii.

4. Furnizorii de servicii de acces la internet furnizeazd informatiile mentionate la
alineatele (1) si (2) in plus fatd de informatiile care trebuie transmise in temeiul articolului 4
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/2120.

5. Pana la [data intrarii in vigoare + 12 luni], OAREC emite o decizie privind un model de
fisa de sinteza a contractului, care identifica elementele principale ale cerintelor de informare
in conformitate cu alineatele (1) si (2). Aceste elemente principale includ cel putin informatii
complete privind:

(a) numele si adresa furnizorului;

(b) principalele caracteristici ale fiecarui serviciu furnizat;

(c) preturile aferente;

(d) durata contractului si conditiile de reinnoire si incetare a acestuia;

(e) masura in care produsele si serviciile sunt concepute pentru utilizatorii finali cu
handicap;.

® in ceea ce priveste serviciile de acces la internet, informatiile care trebuie furnizate in

temeiul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/2120.
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Furnizorii care fac obiectul obligatiilor prevazute la alineatele (1)-(4) completeaza in mod
corespunzdtor, cu toate informatiile necesare, modelul de fisd de sinteza a contractului si il
pune la dispozitia consumatorilor, precum si a microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici,
inainte de Incheierea contractului. Sinteza contractului devine parte integrantd a contractului.

6. Furnizorii de servicii de acces la internet si furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale accesibile publicului bazate pe numere ofera utilizatorilor finali facilitatea de a
monitoriza si a controla utilizarea fiecaruia dintre aceste servicii care sunt facturate fie in
functie de durata utilizarii, fie in functie de volumul consumat. Facilitatea include accesul la
informatii in timp util privind nivelul consumului de servicii incluse intr-un plan tarifar.

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (14)
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4 nou

Articolul 96
Transparenta, compararea ofertelor si publicarea informatiilor

1. Autoritatile nationale de reglementare se asigura cd informatiile mentionate in anexa VIII
sunt publicate intr-o forma clard, completa si usor accesibila de cétre intreprinderile care
furnizeaza servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere, sau de cdtre insasi autoritatea
nationalda de reglementare. Autoritdtile nationale de reglementare pot stabili cerinte
suplimentare privind forma in care aceste informatii trebuie sa fie publicate.

2. Autoritatile nationale de reglementare se asigurd cd utilizatorii finali au acces gratuit la cel
putin un instrument de comparare independent care le permite s compare si sa evalueze
preturile si tarifele, precum si calitatea performantei serviciului a diferitelor servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere.

Instrumentul de comparare:
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(a) este independent din punct de vedere operational prin asigurarea faptului ca
furnizorii de servicii beneficiazd de egalitate de tratament in rezultatele cautarii;

(b) mentioneazd in mod clar denumirea proprietarilor si a operatorilor sai;

(c) stabileste criteriile clare si obiective pe care se va baza comparatia;

(d) utilizeaza un limbaj clar si lipsit de ambiguitate;

(e) furnizeazad informatii fiabile si actualizate si mentioneaza data ultimei actualizari;

H include o gama larga de oferte care acopera o parte semnificativa a pietei si, in cazul

in care informatiile prezentate nu ofera o imagine de ansamblu completd a pietei,
contine o declaratie clard in acest sens, inaintea afisarii rezultatelor;

(2) pune la dispozitie o procedura eficace de raportare a informatiilor incorecte.

Instrumentele de comparare care indeplinesc cerintele de la literele (a)-(g) sunt certificate, la
cerere, de catre autoritdtile nationale de reglementare. Tertii au dreptul de a utiliza gratuit
informatiile publicate de intreprinderile care furnizeaza servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului, altele decét serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza
pe numere, in scopul punerii la dispozitie a unor astfel de instrumente independente de
comparare.

3. Statele membre pot solicita ca Intreprinderile care furnizeaza servicii de acces la internet
sau servicii de comunicatii interpersonale accesibile publicului bazate pe numere sa distribuie
gratuit informatii de interes public utilizatorilor finali, existenti si noi, atunci cand este cazul,
prin aceleasi mijloace pe care le utilizeaza in mod obisnuit pentru comunicarea cu utilizatorii
finali. In acest caz, respectivele informatii de interes public sunt furnizate de autoritatile
publice relevante intr-un format standardizat si abordeaza, printre altele, urmatoarele subiecte:

(a) cele mai frecvente utilizdri ale serviciilor de acces la internet si ale serviciilor de
comunicatii interpersonale accesibile publicului bazate pe numere pentru a desfasura
activitati ilegale sau pentru a disemina continuturi daunatoare, in special in cazul in
care acestea pot aduce atingere respectarii drepturilor si libertatilor altora, inclusiv
incdlcari ale drepturilor de autor si ale drepturilor conexe. si consecintele lor juridice
si

(b) mijloacele de protectie impotriva riscurilor la adresa sigurantei personale, a vietii
private si a datelor cu caracter personal atunci cand se utilizeaza servicii de acces la
internet si servicii de comunicatii interpersonale accesibile publicului bazate pe
numere.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (14) (adaptat)
= nou

Articolul 97

Calitatea serviciului

aAutoritdtile nationale de reglementare pot solicita 3
de X] = servicii de acces la internet si de <= servicii s=1=&&u=1ee%el=e de comunicatii eleetrontee
= interpersonale bazate pe numere <= destinate publicului sd publice, pentru utilizatorii finali,

260

RO



RO

informatii = cuprinzatoare, <& comparabile, adeewate = fiabile, usor de folosit < si
actualizate privind calitatea serviciilor lor aeestera si privind masurile adoptate in vederea
pentru—a asigurdriié unui acces echivalent pentru utilizatorii finali cu handicap. Aceste
informatii sunt transmise Inainte de publicare, la cerere, autoritdtiiler nationale de
reglementare.

2. Autoritatile nationale de reglementare pet-speettea = specificd <, = tinand seama in cea
mai mare masura de orientarile OAREC = ﬁ%% Darametrn DI‘lVlnd calitatea serviciului
indieater care trebuie masurati = si metodele de masurare
aplicabile, & precum si continutul, forma si modul seteda de pubhcare a 1nf0rmat1110r
1nclu51v p0s1bllele mecanisme de certlﬁcare a cahtatn pentru-a ra-aeeesulutiiz atorte:

% Daca este cazul se%%ﬁ = se folosesc = Qarametrl ﬁék%@% deﬁm ule s
metodele de masurare din anexa H& [X.

Pand la [data intrarii in vigoare plus 18 de luni], pentru a contribui la aplicarea coerenta a
prezentului alineat, OAREC adoptd, dupa consultarea partilor interesate si in stransa
cooperare cu Comisia, orientari privind parametrii relevanti de calitate a serviciului, inclusiv
parametrii relevanti pentru utilizatorii finali cu handicap, metodele de masurare aplicabile,
continutul informatiilor publicate si formatul de publicare a acestora si mecanismele de
certificare a calitatii.

J nou

Articolul 98

Durata contractului si incetarea acestuia

L1

1. Statele membre se asigurd ca procedurile si conditiile de incetare a contractului nu
constituie un factor de descurajare a trecerii de la furnizor de servicii la altul si cd in
contractele incheiate intre consumatori si Intreprinderi care furnizeaza servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului, altele decat serviciile de comunicatii interpersonale care nu
se bazeaza pe numere, nu se prevede o perioada contractuald initiala mai mare de 24 de luni.
Statele membre pot adopta sau mentine durate maxime mai scurte ale perioadei contractuale
initiale.

Prezentul alineat nu se aplicd duratei unui contract de platd in rate, in cazul in care
consumatorul si-a dat acordul in cadrul unui contract separat sia plateascd in rate
implementarea unei conexiuni fizice.
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2. In cazul in care un contract sau o lege nationala prevede prelungirea automati a perioadelor
contractuale cu termen fix, statul membru se asigura ca, dupa expirarea perioadei initiale si cu
exceptia cazului in care consumatorul si-a dat in mod explicit acordul pentru prelungirea
contractului, consumatorii au dreptul sa rezilieze contractul in orice moment, cu o perioada de
notificare prealabild de o luna si fard sd suporte vreun cost, cu exceptia costului aferent
furnizarii serviciului pe durata perioadei de notificare prealabila.

3. Utilizatorii finali au dreptul de a rezilia contractul fara sd suporte vreun cost in urma
primirii notificarii conform careia se vor opera modificari ale conditiilor contractuale propuse
de furnizorul de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decat
serviciile de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, cu exceptia cazului in
care modificarile propuse sunt exclusiv in beneficiul utilizatorului final sau sunt strict
necesare pentru a pune in aplicare modificari legislative ori in materie de reglementare.
Furnizorii notificd utilizatorilor finali, cu cel putin o lund nainte, orice astfel de modificari si
i1 informeazd in acelasi timp cu privire la dreptul lor de a rezilia contractul, fard a suporta
vreun cost in cazul in care nu accepta noile conditii. Statele membre se asigura ca notificarea
se face intr-un mod clar si usor de inteles, pe un suport durabil si intr-un format ales de catre
utilizatorul final Tn momentul incheierii contractului.

4. In cazul in care rezilierea anticipati a unui contract privind un serviciu de comunicatii
electronice accesibile publicului de catre utilizatorul final este posibila in conformitate cu
prezenta directivd, cu alte dispozitii ale dreptului Uniunii sau ale dreptului national,
utilizatorul final nu datoreaza nicio despagubire, in afard de valoarea pro rata temporis a
echipamentelor subventionate incluse in contract la momentul incheierii acestuia si de
rambursarea pro rata temporis a oricaror alte avantaje promotionale evidentiate ca atare la
momentul incheierii contractului. Orice restrictie de utilizare a echipamentelor terminale in
alte retele se elimind, in mod gratuit, de catre furnizor cel tarziu la achitarea respectivei
despagubiri.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (21) (adaptat)

Articolul 3899

Eaeilitarea Sschimbareadsii furnizorului > si portabilitatea numerelor <X

4 nou

1. In cazul trecerii de la un furnizor de servicii de acces la internet la altul, furnizorii in cauza
i1 ofera utilizatorului final informatii adecvate inainte si in timpul procesului de trecere si
asigurda continuitatea serviciului. Furnizorul catre care se realizeazd trecerea se asigura ca
activarea serviciului are loc la data convenita cu utilizatorul final. Furnizorul dinspre care se
realizeaza trecerea continud prestarea in aceiasi termeni a serviciilor sale pana la activarea
serviciilor furnizorului citre care se realizeazi trecerea. In timpul procesului de trecere de la
un furnizor la altul, perioada de indisponibilitate a serviciului nu poate depasi o zi lucratoare.

Autoritatile nationale de reglementare asigura eficienta procesului de trecere de la un furnizor
la altul pentru utilizatorul final.
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W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (21)
= nou

42. Statele membre se asigura ca toti abenatit = utilizatorii finali <= carora le-au fost alocate
numere din planul national de numerotatie telefonica isi pot pastra numarul (numerele), la
cerere, indiferent de intreprinderea care furnizeaza serviciul, in conformitate cu dispozitiile
din anexa £VI partea C.

23. Autoritatile nationale de reglementare se asigurd cd preturile stabilite terifele Intre
operatori si/sau furnizori de servicii pentru furnizarea portabilititii numerelor sunt este

orientated in functie de costuri si cd & utlllzatorllor finali nu 11 se aplica < tarifele plat
d1recte de—citre—abonati—daci—aeceste: q—e3sH —rrat—efect—disrast—pentei— qeesta—teces—ee

34. Autoritatile nationale de reglementare nu impun, in ce priveste portabilitatea numerelor,
tarife cu amdnuntul care ar denatura concurenta, de exemplu prin fixarea sget anumitor
tarifedst cu amanuntul sau a unor tarife cu amanuntul speeifiee-sats comune.

45. Portabilitatea numerelor si activarea ulterioard a acestora se efectucaza sunt-exeeutate inke-
cel mai scurt #s termen posibil eatmaisenst. In orice caz, abenatiter = utilizatorilor finali <
care au incheiat un contract aeesd pentru portarea unui numar catre o altd intreprindere li se va
activa numarul in termen de o zi lucratoare = de la incheierea contractului respectiv <.

= Procesul de trecere de la un furnizor la altul si de portablhtate este in sarcina furnizorului
catre care se realizeaza trecerea. <& Faré—s ating aragrat Aautoritatile
nationale eemapetente = de reglementare <= pot sa stablleasca procesul global = al trecerii de
la un furnizor la altul si <= al portabilitatii numerelor, tindnd seama de dispozitiile nationale
privind contractele, de fezabilitatea tehnica si de nevoiaeesitatea de a mentine continuitatea
serviciului pentru abenat = utilizatorul final <=. In orice caz, perioada de indisponibilitate a
pierderes serviciului in timpul procesului de portabilitate nu poate depasieste o zi lucratoare.
= In cazul in care procesul de portabilitate esueazi, furnizorul dinspre care se realizeazi
trecerea reactiveaza numadrul utilizatorului final pand cand portabilitatea se efectueaza cu
succes. < Autorltatlle nationale eemmpetente = de reglementare < #Hn—seame iau, de
asemenea, ataneieand-este—neees: at—de masurile © corespunzatoare <= adeewate pentru a se
asigura faptul ca => ut111zator11 finali < sunt =informati in mod adecvat si <& protejaetia
abenatder pe parcursul procesului de trecere de la un furnizor la altul pestare si pentru—-a-se
astgura-ed-aeestia nu sunt transferati catre {& un alt furnizor Impotriva vointei lor.

56. Statele membre se asigura ca sunt prevdzute sanctiunile corespunzdtoare impotriva
intreprinderilor, inclusiv obligatia de a-i despidgubi pe eferi—eempensatii abenatiler
= utilizatorii finali << 1n cazul intarzierilor survenite in portarea numdrului sau in cazul
portarii abuzive efectuate de intreprinderi aeestea sau in numele lor.
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4 nou

Articolul 100
Ofertele propuse in cadrul unui pachet

1. Dacd un pachet de servicii sau un pachet de servicii si bunuri oferit unui utilizator final
include cel putin un serviciu de comunicatii electronice accesibile publicului, altul decat un
serviciu de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, articolul 95, articolul 96
alineatul (1), articolul 98 si articolul 99 alineatul (1) se aplica mutatis mutandis tuturor
elementelor pachetului, cu exceptia cazului 1n care dispozitiile aplicabile altui element al
pachetului sunt mai avantajoase pentru utilizatorul final.

2. Niciun abonament la servicii sau bunuri suplimentare oferite sau distribuite de acelasi
furnizor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, altele decét serviciile de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, nu duce la reinceperea perioadei
contractuale a contractului initial, cu exceptia cazului in care serviciile sau bunurile
suplimentare sunt oferite la un pret promotional special valabil numai cu conditia reinceperii
perioadei contractuale existente.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (14)

Articolul 23101

Disponibilitatea serviciilor

.....

posibile a serviciilor de telefonie accesibile destinate publicului furnizate prin retele pabliee
de comunicatii publice in cazul sret caderi distrugerit a retelei din cauza unui dezastru
eatastrefeler sau In cazuri de fortd majora. Statele membre se asigurd ca intreprinderile care
furnizeazaeare de servicii de telefonie destinate publicului iau toate masurile necesare pentru
a garanta un acces neintrerupt la serviciile de urgenta.

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (17) (adaptat)

= nou
Articolul 26102
Servieiile D> Comunicatiile <X] de urgenta si numirul european unic pentru apelurile de
urgenta

1. Statele membre se asigura ca toti utilizatorii finali ai serviciilor mentionate la alineatul (2),
inclusiv utilizatori=ai telefoanelor publice cu plata, pot apela = avea acces, <= gratuit si fara sa
fie necesara utilizarea oricarui ssst mijloc de platd, = prin intermediul comunicatiilor de
urgenta la <&@ serviciile de urgentd, formand numadrul european unic pentru apelurile de
urgentd ,,112” si orice numere nationale pentru apelurile de urgenta stabilite de cétre statele
membre.
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2. Statele membre, in consultare cu autoritatile nationale de reglementare X> si <XI 5 serviciile
de urgentda si furnizorii = de servicii de comunicatii electronice <= , se asigurd ca
intreprinderile care furnizeaza utilizatorilor finali &a SGI‘VICII& de comunlcatn eleetroniee
= 1nterpersonale bazate pe numere ; trea— 3 ] ;

: : atie oferd acces la serv1cnle de urgenta
=I> prin mtermedlul comumcatnlor de urgenta citre cel mai adecvat PSAP. in cazul unei
amenintari apreciabile la adresa accesului efectiv la serviciile de urgentd, obligatia
intreprinderilor poate fi extinsd la toate serviciille de comunicatii interpersonale in
conformitate cu conditiile si procedura prevazute la articolul 59 alineatul (1) litera (c). <

3. Statele membre se asigurd cd = tuturor comunicatiilor de urgentd catre & apelarile—la
numarul european unic peatra-apelarile de urgenta ,,112” li se prissese—un raspundes adeevat
in modsa} corespunzator si sunt tratate in maniera care se eelsmat potrivesteit cel mai bine es
organiziriiarea nationaled a sistemelor de urgente Acestore apelast = comunicatii de
urgenta <= li se raspunde si sunt tratate si=psi : t cel putin la fel de repede si la fel
de eficient ca apelarile = si comunicatiile de urgentd < la numarul (numerele) national
(nationale) pentru—apelarile de urgentd, in cazul in care aeele—unde acestea sunt utilizate in
continuare #=uz.

4. Statele membre se asigurd ca accesul utilizatorilor finali cu handicap la serviciile de urgenta
este = disponibil prin intermediul comunicatiilor de urgenta si < este echivalent cu cel de
care beneficiaza ceilalti utilizatori finali. Masurile adoptate in vederea asigurarii gerantisid
faptului ca utilizatorii finali cu handicap pot avea accesa la serviciile de urgentd = prin
intermediul comunicatiilor de urgenta < s atunci cand calatoresc in alt stat membru, se
bazeaza; in cea mai mare masurda posibilashat pe standardele sau spemﬁcatule europene
publicate In conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 39 37~
Direetiva~eadryy) si nu Tmpiedica statele membre sa adopte cerinte suphmentare in Vederea
indeplinirii obiectivelor mentionate la # prezentul articol.

5. Statele membre se asigurd ca e cratait
informatia: de pervind localizarea a apelantulm este = d1spon1b11a PSAP <=' = 1med1at dupé
conectarea comunicarii de urgenta < 8 SREEE
: Gt ate: = Statele membre se asigurd ca stablhrea s ‘transmiterea
1nformatlel de locallzare a apelantului este gratuita pentru utlllzatorul final si pentru
autoritatea care trateaza comunicarea de urgenta < aphed DO in ceea ce
priveste <X] toateuturer apelarile © comunicatiile de urgenta & catre numirul european unic
pentra—apelurde de urgenta ,,112”. Statele membre pot extinde aceastd obligatie pentru a
acoperi si apelartle = comunicatiile de urgentd <& catre numere de urgentd nationale.
Autoritatile de reglementare competente prevad criteriile de acuratete si fiabilitate ale
informaticiler farnizate-privind de localizarea a apelantului furnizate.

6. Statele membre se asigurd ca cetatenii sunt informati in mod corespunzator despre existenta
si utilizarea numarului european unic pestrs—apekurde de urgentd ,,112”, in special prin
initiative care vizeaza in mod specific persoanele care calatoresc diintr-une statele membrue
in altul.

7. Pentru a asigura accesul efectivieient = la serviciille de urgentd prin intermediul
comunicatiilor de urgenta <= la serviciile ,,112” 1n statele membre, Comisias-eapi-eensultarea
OAREC. peate [ este imputernicitd sa <X] adoptea = acte delegate in conformitate cu
articolul 109 privind masurile necesare pentru a asigura compatibilitatea, interoperabilitatea,
calitatea, fiabilitatea si continuitatea comunicatiilor de urgentd in Uniune in materie de solutii
de localizare a apelantulul acces pentru utlhzatoru cu handicap si rutarea catre cel mai
adecvat PSAP < s aphiea
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Cuteate—aeestea X> Aceste X] masuri are se adopta fara a aduce
atingere si fara a avea un impact asupra organizarii serv1c1110r de urgenta, care ramane in
competenta exclusiva a statelor membre.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (15) (adaptat)

= nou
Articolul 22a103
Asigurarea Aaccesuls echivalent si g o posibilitatedtiide alegere aepta echivalentie

pentru utilizatorii finali cu handicap

1. Statele membre #nsareineazd X se asigurd ca <XI autorititile aatesale competente s&
stabileasc&, dacd este cazul nmeeesar, cerintele care trebuie indeplinite zespeetate de eftre
intreprinderile care furnizeazdeatre de servicii de comunicatii electronice accesibile destinate
publicului pentru a se asigura faptul cd astfelineét utilizatorii finali cu handicap:

(a) sé—peatd auwea un acces la servicii de comunicatii electronice echivalent celui de
care beneficiaza majoritatea utilizatorilor finaliz si

(b) s& beneficiaezade de posibilitatea de & alegere epta intre Intreprinderite si serviciite
pe care o au w majoritatea utilizatorilor finali.

‘ 4 nou

2. La adoptarea masurilor mentionate la alineatul (1), statele membre incurajeaza
conformitatea cu standardele sau specificatiile relevante, publicate in conformitate cu
articolul 39.

WV 2002/22/CE articolul 25
=, 2009/136/CE articolul 1
alineatul (16) litera (a)

Articolul 25104

=», Serviciile de informatii telefonice privind-abenatii €

WV 2009/136/CE Articolul 1
alineatul (16) litera (b)
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WV 2002/22/CE
= nou

21. Statele membre se asigura ca toate intreprinderile care aloca numere de telefon abenatides
= utilizatorilor finali <= raspund tuturor cererilor rezonabile de a punege la dispozitie, pentru
furnizarea de servicii de informatii telefonice accesibile publicului si de liste ale abonatilor
telefonici, & informatiileet relevante intr-un format convenit agreat si in conditii echitabile,
obiective, bazate #afunette pde costuri si f&& nediscriminatoriize.

NV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (16) litera (c) (adaptat)

Autoritatile natlonale de reglementare sunt Tn masurd sa @ impunie obhgatn si cond1t11
intreprinderilor care controleaza accesul utilizatorilor finali pentru furnizarea de servicii de
1nformat11 telefomce M in conformitate cu dispozitiile articolului 59 5-din

: : . Acestestfel de obligatii si conditii sunt
oblectlve echltablle nedlscrlmlnatorn si transparente

43. Statele membre nu mentin nici=un fel de restrictii in_materie de reglementare rermative
care sa 1i impiedice pe utilizatorii finali dintr-un stat membru sa aiba acces direct la serviciul
de informatii telefonice prramnd-abenati-dintr-un alt stat membru prin apel de voceat sau SMS
si adopta masuri pentru a asigura acest acces in conformitate cu articolul 9128.

54. Alineatele (1)-48(3) se aplica sub rezerva cerintelor din legislatia eemunitard
> Uniunii <XI privind protectia datelor cu caracter personal sia Vletu prlvate in spemal ale
articolului 12 din Directiva 2002/58/CE ¢k AR

| ¥ 2002/22/CE

Articolul 24105

Interoperabilitatea echipamentelor de televiziune digitala pentru consumatori

In conformitate cu dispozitiile anexei ¥X, statele membre asigura interoperabilitatea
echipamentelor de televiziune digitala pentru consumatori prevdzuted in anexa mentionata

| ¥ 2002/22/CE articolul 31

Articolul 3£106

Obligatiile de difuzare (,,must carry”)
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WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (22) (adaptat)
= nou

1. Statele membre pot impune obligatii rezonabile de difuzare (,,must carry”) pentru
transmiterea anumitor canale de televiziune si posturi de radio si a unor servicii
complementare = conexe <, in special a=smer servicii de accesibilitate care asigurd sa
pesmitd un acces corespunzator al utilizatorilor cu handicap = si date care permit furnizarea
de servicii de televiziune conectatd si de grile electronice de programe, <= ia intreprinderilore
aflate 1n jurisdictia lor care furnizeaza admainistreaza retele de comunicatii electronice folosite
pentru difuzarea citre peatrs public a canalelor de televiziune si a posturilor de radio, in cazul
in care un numar semnificativ de utilizatori finali ai acestor retele le folosesc ca mijloace
principale de receptie a emisiei posturilor de radio si a canalelor de televiziune. Obligatiile in
cauza se impun numai in cazul in care acestea sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor
de interes general clar definite pe-eét-de-elar de catre fiecare stat membru si sunt proportionale
si transparente.

Obligatiile mentionate la primul paragraf sunt revizuite de cétre statele membre cel mai tarziu
la un an de la 25=mai204L X> data intrarii in vigoare a prezentei directive <XI , cu exceptia
cazului In care statele membre au efectuat o astfel de revizuire in cursul celor peimit ded
X> patru <X] ani anteriori.

Statele membre revizuiesc pestedie obligatiile de difuzare (,,must carry”) X> cel putin o data
la cinci ani <XI .

| ¥ 2002/22/CE

2. Nici ahneatul (1) de la la é}ﬁ prezentul articol, nici articolul 357 alineatul (2) dinDireetiza

d nu aduc atingere capacitatii statelor membre de a
stabili o remunerare adecvaté, dacd se stabileste 0 remunerare este—eazul privind masurile
luate In conformitate cu prezentul articol, asigurandu-se in acelasi timp faptul cd, in conditii
similare, nu exista nicizo discriminare in tratamentulsea intreprinderilor care furnizeaza retele
de comunicatii electronice. In cazul in care se prevede o remunerare, statele membre se
asigurd ca aceasta se aplica Tn mod proportional si transparent.

| ¥ 2002/22/CE

Articolul 28107

Furnizarea de facilititi servieii suplimentare

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (20) litera (a)
= nou

1. Fara a aduce atingere articolului 8348 alineatul (2), statele membre se asigura ca autoritdtile
nationale de reglementare pot sohclta tuturor 1ntrepr1nder110r care furnizeaza = servicii de
acces la internet < ; g si/sau = serv1011 de comumcatu
interpersonale accesibile publicului bazate pe numere < aeees ia :
sd pund la dispozitiea toate sau o parte dintre facilitatile serwesle suphmentare enumerate 1d=tn
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anexa $VI partea B, precum si toate sau o parte dintre facilititile sesseiide suplimentare
enumerate in anexa VI partea A.

| ¥ 2002/22/CE (adaptat)

2. Un stat membru peate-deeide-sd X> nu <X aplicae alineatul (1) pe intreg teritoriul sdu sau
intr-o parte a acestuia s&; in cazul in care %e& considera, tindnd seama de opiniile partilor
interesate, ca exista un accesst la-aeeste-sery este suficient la respectivele facilitati.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (25) (adaptat)
= nou

Articolul 35108

Adaptarea anexelor

= Comisia este 1mputern101ta sa adopte acte delegate in conforrnltate cu artlcolul 109 pr1V1nd
adaptatr1ale<3:I ate—si-medifiee—e rte—eesentrthewlepresente cetive

aptar anexelorV VI H VIH H% IX s1¥I X = pentru a tine seama de <3=' 1%
progresele tehnologlce = si sociale <= sau de ia evolutia cererii pe plata s&a%&d@p%e

PARTEA IV. DISPOZITII FINALE

| ¥ 2002/21/CE

W 2009/140/CE articolul 1

alineatul (25) litera (a)
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| ¥ 2002/19/CE (adaptat)

WV 2009/140/CE articolul 2
alineatul 11 litera (a)

W 2009/136/CE articolul 1
alineatul (27)

4 nou

Articolul 109
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitda Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Se deleagd Comisiei competentele mentionate la articolele 40, 60, 73, 102 si 108 pentru o
perioada de timp nedeterminata incepand cu... [data intrdrii in vigoare a actului legislativ de
baza sau orice altd data stabilita de colegiuitori].

3. Delegarea competentelor mentionate la articolele 40, 60, 73, 102 si 108 poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentei specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza

270

RO



RO

datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionata in textul sdu. Aceasta nu aduce atingere validitatii actelor delegate aflate deja in
vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulta pe expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai
bunad legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 40, 60, 73, 102 si 108 intrd In vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen
de trei luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inainte expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu [doud luni] la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 110
Comitetul

1. Comisia este asistatd de un comitet (,,Comitetul pentru comunicatii”), instituit prin
Directiva 2002/21/CE. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

2. Pentru punerea in aplicare a masurilor mentionate la articolul 45 alineatul (2) al doilea
paragraf, comitetul este Comitetul pentru spectrul de frecvente radio instituit in temeiul
articolului 3 alineatul (1) din Decizia 676/2002/CE.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011. In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin procedura scrisa,
respectiva procedura se incheie fara rezultat daca, inainte de expirarea termenului de emitere a
avizului, acest lucru este hotirat de presedintele comitetului. Intr-un astfel de caz, presedintele
convoaca o reuniune a comitetului intr-un termen rezonabil.

4. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011, tindnd seama de dispozitiile articolului 8 din regulamentul mentionat.

5. In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin procedurd scrisi, respectiva
procedura se incheie fara rezultat daca, Tnainte de expirarea termenului de emitere a avizului,
acest lucru este hotirat de presedintele comitetului. Intr-un astfel de caz, presedintele
convoaca o reuniune a comitetului intr-un termen rezonabil.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

Articolul 22111

Schimbul de informatii

1. Comisia furnizeazd Ceomitetului pentru comunicatii toate informatiile relevante privind
rezultatul consultarilor periodice avute cu reprezentantii operatorilor de retele, ai furnizorilor
de servicii, ai utilizatorilor, ai consumatorilor, ai producatorilor fabstreantiler si ai sindicatelor,
precum si cu tarile terte si cu organizatiile internationale.

271



RO

2. Comitetul pentru comunicatii, tindind seama de politica Cessunitats DO Uniunii <X in
domeniul pend comunicatiilore electronice, promoveaza schimbul de informatii intre statele
membre si intre statele membre si Comisie privind #—eeea—ee—prixeste situatia si evolutia
activitatilor de reglementare referitoare la peind retelele si serviciile de comunicatii
electronice.

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

Articolul 24112

Publicarea informatiilor

1. Statele membre asigura pubhcarea ée mformatulor noi aetalizate privind %
aplicarea & prezentei directive sau-a-direetivelorspeeis ale Tntr- -un mod care sa a51gure fap_tul ca
toate partile interesate au acceswt cu usuerlnta la acestea : s
iateresate. Statele membre publicd un aviz in jurnalul oficial natlonal in care se precizeaza
modul si locul in care se sant publicdate informatiile. Primul astfel de aviz se publica inainte
de data de aplicare prevazuta la articolul 11828 alineatul (1) al doilea paragraf, iar ulterior
dupa-—eare se publicd un aviz ori de cate ori intervine orice ¥ee modificare a informatiilor
continute de #a acesta.

2. Statele membre trimit Comisiei o copie a tuturor acestor avizeter in momentul publicarii.
Dupéa-eaz, Comisia transmite informatiile Ceomitetului pentru comunicatii, dupd caz.

WV 2009/140/CE articolul 3
alineatul (9)

43. Statele membre se asigurd cd toate informatiile relevante privind drepturile, conditiile,
procedurile, taxele, redeventele si deciziile cu privire la autorizatiile generale, drepturile de
utilizare si drepturile de instalare de & infrastructurii=sunt publicate si actualizate Tn mod
corespunzator, astfel incat toate partile interesate sa aiba cu usurinta sa acces faed la acestea.

| ¥ 2002/20/CE

24, In cazul in care Atuneiednd informatiile mentionate la alineatul (23) sunt detinute la
diferite niveluri ale administratiei, in special informatiile privind procedurile si conditiile
aplicabile drepturilor de instalare de & infrastructurit, autoritatea nationald de reglementare
depune toate eforturile rezonabile, tindnd seama de costurile aferente, pentru a elabora
fateemt o prezentare generald usor de consultat a acestor informatii, inclusiv a informatiilor
privind nivelurile administrative relevante pertimente si autoritatile responsabile, pentru a
facilita cererile de drepturi de instalare de & infrastructuris.

| ¥ 2002/19/CE

45. Statele membre se asigura cd obligatiile specifice impuse intreprinderilor in temeiul
prezentei directive sunt publicate si ca produsul/ serviciul specific si pietele geografice sunt
identificate. Statele membre Aeestea se asigurd cd; se sant punse la dispozitia publicului
informatii actualizates intr-un mod care garanteaza accesul cu usurintd al tuturor partilor
interesate la informatiile in cauza, cu conditia ca acestea sa nu fie confidentiale si, in special,
sa nu contind secrete comerciale de-afaeert.
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26. Statele membre trimit Comisiei o copie a tuturor informatiilor de acest tip publicate.
Comisia pune la dispozitie aceste informatii Intr-un format usor accesibil si le distribuie, dupa
caz, Ceomitetului pentru de comunicatii.

| ¥ 2002/22/CE

Articolul 36113

Notificarea sis monitorizarea g5

1. Autoritatile nationale de reglementare notifica safermeazd Comisieia, pana cel trziu la data
aplicarii prevazutd la articolul 11838 alineatul (1); paragraful al doilea si fara intarziere in
cazul unei modificari ulterioare, eg=prizre-la-numele intreprinderilor desemnate ca avand s&
fsi—asume obligatii de serviciu universal; in temeiul eenfermitate—eu articolului 8&5 84
alineatul (1) sau al articolului 85.

Comisia pune aeesteinfermatit la dispozitie aceste informatii Intr-o forma usor accesibild si le
transmite, dacd este cazul, Comitetului pentru c6omunicatii prevazut la articolul 1113%.

WV 2009/136/CE articolul 1
alineatul (26)

24. Comisia este notificatd de autoritdtile nationale de reglementare cu privire la numele
operatorilor considerati ca avand e putere semnificativa pe piatd in sensul prezentei directive,
precum si cu privire la obligatiile impuse acestora in temeiul eenfermitate—eu prezenteia
directives. Orlce modlﬁcare ervmd ee—afeeteaza obligatiile impuse intreprinderilor sau

privind ; intreprinderilees vizate reglementate de dispozitiile
prezentei directive e&e se notlﬁca%a fara intarziere Comisiei.
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WV 2002/21/CE
= nou

Articolul 25114
Procedurile de revizuire

1. Com151a rev1zu1este perlodlc smedulde functionarea & prezentei directive si raporteaza

: as Parlamentului European si Consiliului, primul raport fiind
ar-in cel mult &t = cinci < ani de la data punersin aplicariiase
mentionata la artlcolul 115 28 alineatul (1) al doilea paragraf. In acest sens, Comisia poate
solicita informatii de la statele membre, care sunt furnizate fara intarzieri nejustificate.

| ¥ 2002/19/CE

WV 2002/22/CE articolul 15
(adaptat)
= nou

2. Comisia revizuieste periodic domeniul de aplicare al serviciului universal, In special
pentru a propune Parlamentului European si Consﬂlulul ca domeniul de aphcare sa fie
modlﬁcat sau redefinit. Rev1zu1rea se efectucaza peima—ds : a—date

EI> cinci & ani.

23. Aceastd rRevizuirea se efectueaza avand in vedere evolutiile sociale, economice si
tehnologice si luand in considerare, printre altele #ster—efie, mobilitatea si ratele transferului
fwsaal de date, avand in vedere tehnolognle predomlnante f01051te de majontatea abenatier
= utilizatorilor finali < . = : e

Comisia prezinta un raport Parlamentulul European si Consﬂlulul cu privire la rezultatul
acestei revizuiri.
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| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

W 2009/140/CE articolul 1
alineatul (26)

| ¥ 2002/21/CE (adaptat)

106
107

RO 275 RO



RO

276

| ¥ 2002/22/CE (adaptat)
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Articolul 115
Transpunere

1.  Statele membre adoptd si publicd pand la [ziua/luna/anul] actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma articolelor [ ...] si anexelor
[...].Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor masuri.

Statele membre aplicd aceste masuri de la [ziua/luna/anul].

Atunci cand statele membre adoptd aceste masuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Acestea
includ, de asemenea, o mentiune potrivit careia trimiterile din cadrul actelor cu putere
de lege si actelor administrative in vigoare la directivele abrogate prin prezenta directiva
trebuie interpretate ca trimiteri la prezenta directivd. Statele membre stabilesc
modalitatea in care se fac aceste trimiteri si formularea acestei mentiuni.

2. Statele membre transmit Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care
le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 116
Abrogare

Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE, enumerate in anexa XI
partea A, se abroga cu efect de la [...], fara sd se aducd atingere obligatiilor statelor membre
privind termenele de transpunere in dreptul intern si datele de aplicare a directivelor stabilite
in anexa XI partea B.

Trimiterile la directivele abrogate se interpreteaza ca fiind trimiteri la prezenta directiva si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta prevazut in anexa XII.
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Articolul 117
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 118
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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