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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Sahkoisen viestinnan sdéntelykehysté on viimeks tarkistettu vuonna 2009, ja ala on sen
jalkeen kehittynyt merkittéavasti ja sen rooli verkkotalouden mahdollistgjana on kasvanut.
Markkinarakenteet ovat kehittyneet: monopolinen markkinavoima kutistuu jatkuvasti ja
internetyhteydet ovat tulleet jéadakseen talouselaméan. Kuluttajat ja yritykset luottavat yha
enemman data- ja internetyhteyspalveluihin  puhelimien ja muiden perinteisten
viestintgpalvelujen sijaan. Kehityksen myo6td perinteisten  televiestintdoperaattorei den
Kilpailijoiks on tullut aiemmin tuntemattomia markkinatoimijatyyppga (esim. OTT-
toimijoita (Over The Top), jotka tarjoavat internetissa paljon erilaisia sovelluksia ja palveluja,
viestintgpalvelut mukaan Iukien). Samaan akaan myds laadukkaiden Kiinteiden ja
langattomien yhteyksien kysyntd on kasvanut verkkosisaltopalvelujen lukumaaran ja suosion
lisdantyessa; téllaisia ovat esimerkiks pilvipalvelut, esineiden internet ja laitteiden vélinen
viestinta (M2M). Myo6s séhkdiset viestintdverkot ovat kehittyneet. Suurimpia muutoksia ovat
seuraavat: i) meneilléén oleva siirtyma puhtaaseen | P-ympéristoon, ii) uusien ja parannettujen
verkkoinfrastruktuurien, joiden ansiosta valokuituverkkojen siirtokapasiteetti on kdytannossa
rgjaton, tuomat mahdollisuudet, iii) kiinteiden ja matkaviestinverkkojen muotoutuminen
saumattomaksi palvelutarjonnaks loppukayttdjille sijainnista ja kéytetystd vélineesta
riippumatta, jaiv) verkonhallintaan sovellettavien innovatiivisten teknisten lahestymistapojen
kehittaminen, jollaisia ovat erityisesti ohjelmisto-ohjatut eli SDN-verkot ja verkkotoimintojen
virtualisointi (NFV). Nama kayttoon liittyvét ja operatiiviset muutokset aiheuttavat nykyisille
sddnndille uusia haasteita, joiden merkitys lisdantynee keskipitkalla ja pitkalla aikavdilla ja
jotkaon sen vuoksi sisdllytettava sahkoisen viestinnan séantel ykehykseen.

Tama tarkistus liittyy digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaan Euroopalle®. Digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiassa tunnustetaan digitaaliaalla tapahtuvien paradigmamuutosten
merkitys ja todetaan, etté ihmisten ja yritysten olisi voitava saada saumattomasti saatavilleen
ja kayttda verkko-toimintoja terveen kilpailun ehdoin. Lisdksi sen mukaan komissio aikoo
tehda vuonna 2016 ehdotuksia sddntelykehyksen muuttamiseks perusteellisesti. Niissa
keskitytddn i) soveltamaan yhdenmukaista sisdmarkkinaldhestymistapaa tagjuuksien
hallinnointiin; ii) luomaan edellytykset todellisia sisamarkkinoita varten puuttumalla
séantelyn hajanaisuuteen, jolloin tehokkaat verkko-operaattorit ja palveluntarjogjat saavat
mittakaavaetua ja kuluttgjansuoja vahvistuu; iii) huolehtimaan markkinatoimijoiden
tasapuolisista toimintaedellytyksistd ja sdantdjen johdonmukaisesta soveltamisesta; iv)
tarfjoamaan kannustimia investointiin nopeisiin  lagjakaistaverkkoihin  (mukaan lukien
yleispalveludirektiivin tarkistus); v) tehostamaan sdantelyn institutionaalista kehysta.

Taman sitoumuksen mukaisesti ja noudattaen paremman siadoskaytannon vaatimuksia®
komissio on suorittanut jalkiarvioinnin. Siind arvioitiin - unionin  saéntelykehyksen
tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n laguista
lisdarvoa ja nostettiin esiin osa-alueita, joilla séantdja voitaisiin yksinkertaistaa heikentamétta
kehyksen tavoitteita.

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategia Euroopalle, Bryssdl, 6.5.2015, COM(2015) 192.

2 Saantelykehyksen REFIT-arvioinnista ilmoitettiin komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa REFIT:
Initial results of the mapping of the acquis (SWD(2013) 401 final), ja se siséltyi komission vuoden 2015
tyoohjelmaan (liite 3 (COM2014) 910 final, 16.12.2014).
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. Y hdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdannosten kanssa

Koska sahkoisissa viestintaverkoissa tarjottavat yhteyspalvelut muodostavat selkérangan
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen jakelulle, télla ehdotuksella on paljon synergiaa muiden
digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaan sisdltyvien aloittelden kanssa.

Ehdotuksella my6s taydennetéén voimassa olevaa alakohtaista saééntelya. Ehdotus on téysin
johdonmukainen direktiivin 2014/61/EU (lagjakaistayhteyksien kustannusten vahentamisesta
annettu  direktiivi)  kanssa, ja yhdistettyind niissa on  kafttavat = s&&nn6t
|agj akai stainfrastruktuurien kayttéonoton hel pottamiseksi. Tassa ehdotuksessa — samoin kuin
hiljattain hyvaksytyssd asetuksessa (EU) 2015/2020 sdanndistda avoimen internetin
varmistamiseksi ja verkkovierailujen lisdmaksujen poistamisekss — varmistetaan
loppukayttgjien korkeatasoinen suoja muilla alakohtaisia sdanttja vaativilla aoilla
Radiotagjuuksien hallintaa koskevat ehdotetut séannét perustuvat alan nykyisiin véinesiin,
joita ovat erityisesti radiotagjuuspédtos 676/2002/EY, radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevasta
ryhmésta tehty paddtos 2002/622/EY seka péadtos 243/2012/EU  monivuotisen
radiotagjuuspoliittisen ohjelman (RSPP) perustamisesta. Lisdksi se vamistelee maaperéa
sadhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin uudelleentarkastelulle, joka on osa digitaalisten
sisdmarkkinoiden strategiaa

. Y hdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vaikka ehdotus koskee sdantelyyn liittyvia kysymyksia, jotka johtuvat sdhkdisen viestinnan
alan ominaisuuksista verkkotoimialana, ehdotuksen lahtokohtana on useiden eri alojen EU:n
lainsd8dantd, jota se myos tdydentdd. Markkinoiden sdantelyn aalla ehdotuksen perustana
ovat edelleen EU:n kilpailulainsdadannon periaatteet, kuten nykyinen sééntelykehys. Lisaksi
siind vahvistetaan toimenpiteitd (esim. verkkojen kayttdonoton kartoitus), joista saadaan
hyodyllista tietoa valtiontukitarkoituksiin, mika parantaa naiden politiikkojen
johdonmukai suutta.

kuluttajansuojalainsdadantoa: toisaalta siind kasitelldan alan erityisominaisuuksia ja toisaalta
virtaviivaistetaan nykyisia alakohtaisia séanttja aoilla, joilla kuluttajansuojal ainsdadantd on
kehittynyt edellisen, vuonna 2009 tehdyn uudelleentarkastelun jalkeen. Tala tavoin ehdotus
e ole padllekkdinen niiden aojen kanssa, joilla loppukuluttajien suojan asianmukainen taso
voidaan varmistaa ainoastaan horisontaalisilla sd8nnaill&

Koheesiopolitiikka ja Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat tarkea véline korjattaessa
yhteyksien puutteita alueilla, joilla on markkinahdirioitd, ja kaytettavissa olevat varat olis
kaytettédva parhaalla mahdollisella tavala. Ehdotus edistdd téta tavoitetta, koska siind
vahvistetaan asianmukaiset edellytykset yksityisille investoinneille, jotta julkiset varat
voidaan kohdentaa sinne, missa niita eniten tarvitaan.

Ehdotuksessa sdilytetéén nykyinen taydentavyys sahkoisen viestinnan ja audiovisuaalisten
mediapalvelujen politiikan véalilla kehyksella e edelleenkddn rgoiteta unionin tai
kansallisella tasolla EU:n lainsd&danndn mukaisesti toteutettavia toimenpiteité yleistd etua
koskevien tavoitteiden saavuttamiseks erityisesti sisdllon sééntelyn ja audiovisuaalialan
politiikan osalta. Signaalien siirtojarjestelmien ja sisallon saéntelyn erottaminen toisistaan ei
estd ottamasta huomioon niiden vdlisid yhteyksia erityisesti tiedotusvéineiden
moniarvoisuuden, kulttuurisen monimuotoisuuden ja kuluttajansuojan varmistamiseksi.

. Johdonmukaisuus suhteessa kansainvalisen oikeuden mukaisiin velvoitteisiin

Ehdotus on nykyisten kansainvalisen oikeuden mukaisten velvoitteiden mukainen, mukaan
lukien GATS-sopimus, GATS-sopimuksen liite televiestinnasta ja GATS-viiteasiakirja.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, koska silla
pyritdan sahkoisen viestinnan sisémarkkinoihin ja niiden toiminnasta huol ehtimiseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska ehdotuksessa tarkistetaan nykyista kehystd, toissijaisuutta koskeva analyysi keskittyy
seuraaviin: uus kaikkiala lasna olevia ja ragjattomia yhteyksia koskeva tavoite, kansallisten
séantelyviranomaisten toimivallan yhdenmukaistaminen, tagjuuksiin liittyvien kysymysten
yhdenmukai staminen ja palvelua koskevat tarkistetut séannot.

Kaikkiallal8sna olevat ja rajattomat yhteydet

Jos erittain suuren kapasiteetin yhteydet eivét ole saatavilla kaikkialla, sisdmarkkinat eivét voi
hyodynta&a merkittavad osaa inhimillisistda voimavaroistaan. Tama heikentéd aluedllista
yhteenkuuluvuutta sekd yritysten kykya tuottaa ja tarjota tehokkaasti innovatiivisia ja
kilpailukykyisia palveluja. Verkkoyhteyksilla voi olla merkittava sosioekonominen tehtéva,
silla ne estavét eristyneisyytta ja vaestokatoa ja yhdistéavat EU:n syrjaalueet keskusalueisiin.
Jasenvaltioiden tilanteet liitettdvyyden osalta ovat hyvin erilaisia. On erittdin suuria eroja,
jotka eivédt selity yksinomaan maastonmuodostuksen, vaeston, bruttokansantuotteen tai
ostovoiman perusteella, vaan johtuvat erilaisista parhaillaan tehtévista ja aiemmin tehdyista
poliittisista padtoksisté. Jos kehyksessa ei olisi EU:n toimea yleistd ja rajatonta liitettavyytta
koskevaa erillistavoitetta varten, hajanainen tilanne jatkuisi ja vaikuttaisi kielteisesti
sisamarkkinoihin ja kuluttajien etuihin.

Kansallisten séantelyviranomaisten yhdenmukaistaminen

I nstitutionaalisessa rakenteessa on kansallisille séantelyviranomaisille ja jasenvaltioille paljon
joustonvaraa, joten ne voivat rédtaloida saantelyd kansalisten tai paikallisten olosuhteiden
mukaan. Tassa jarjestelmassa on kuitenkin huomattavia puutteita sellaisilla aloilla, joilla
johdonmukaisuus on olennaisen térked ta johdonmukaisuudesta olisi enemméan hydtya
Euroopan yhteisille eduille. Joillakin sdantelyn aloilla tarvitaan koordinoidumpaa tai
yhdenmukaisempaa EU:n tason l&hestymistapaa. Se voidaan saavuttaa muun muassa
varmistamalla, ettd silloin kun kansaliset sdantelyviranomaiset osallistuvat Euroopan
sdhkdisen viestinndn sdantelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) toimintaan, niiden
tehtavdt yhdenmukaistetaan, koska néita tehtévid pidetdan ingtitutionaalisen rakenteen
pilareina. Kansallisten saéntelyviranomaisten tehtéavien yhdenmukaistaminen e saa johtaa
niiden poliittisen riippumattomuuden vahenemiseen; sitéd vastoin niiden suojaa ohjeiden
vastaanottamista vastaan |agjennetaan koskemaan kaikkia uusia toimivallan aloja

Taajuuksiin liittyvien kysymysten yhdenmukai staminen

Tagjuudet ovat muiden resurssien (esim. numeroiden ja jossain maarin maa-alojen) tapaan
jasenvaltioille kuuluva rgjalinen resurssi, jonka hallinnoinnissa ja jakamisessa on otettava
huomioon kansalliset erityispiirteet ja tarpeet. Samaan aikaan markkinoille p&dsya varten
tarvitaan yhdenmukaisempaa ja johdonmukaisempaa EU:n sdantelyd, jotta tagjuuksien,
numeroiden tai maa-alojen henkilokohtaisten kéyttda koskevien oikeuksien jakamiseen
liittyvistd kohtuuttoman erilaisista olosuhteista johtuvat esteet voidaan poistaa. Tarvitaan
EU:n tason johdonmukaiset s88nndt, jotta i) tarjogjat voivat lagentaa pavelujaan toisiin
jasenvaltioihin; ii) voidaan luoda riittdvén suuret markkinat, joista edistyneimmét jasenvaltiot
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voivat hyotyd; iii) EU:n kansalaiset ja yritykset pddsevét hyvissa gjoin kéyttamaan uusimpia
langattomia kapasiteetteja ja palveluita ja hyotya digitaalisesta ympéristostd, innovatiivisista
paveluista ja sovelluksista, ja jotta kohti “liikkuvaa’ taloutta jatkuvasti kehittyvan
digitaalisen talouden hydtyja voidaan kehittdd kaupallisesti ja tukea. Tassa kehityksessa
tagjuuspolitiikalla on térked rooli; iv) kehityksessd jdlkeen j88neet maat voivat ottaa
valimatkan kiinni ja osallistua digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiaan; samalla pidemmalle
edistyneet jasenvaltiot voivat myos entisestéén lisdta kansalaisten vélista ja kaupalista
vaihtoa raojensa sisdlld, ja v) kakkia tagjuuksien kayttgjia voidaan kohdella
johdonmukaisesti koko unionissa. Jotta EU voi olla edell&kéavija koko maailmassa uusien ja
parannettujen pavelujen (esim. 5G) suhteen, laitteiden valmistgjat ja viestintépalvelujen
tarjogjat tarvitsevat riittdvan mittakaavan. Tama e tarkoita pelkdstddn teknista
yhdenmukaistamista, vaan sisdmarkkinoita on ennen kaikkea Kkehitettdva pitkalti
yhdenmukaisella tavalla, jotta palveluille ja laitteille olisi hy6tya vakaista ja yhdenmukaisista
sdanndista.

Palvelut

Palvelujen osalta kilpailu, jota esiintyy sdhkdisten viestintdpalvelujen paikallisten tarjoajien,
jotka liittavat verkon kayttooikeuden palveluihin, ja palveluja verkkojen yli tarjoavien
toimijoiden vdilla, vahvistaa entisestédn EU:n oikeutta toimia tasavertaisten
toimintamahdollisuuksien varmistamiseksi. EU:n tasolla tarvitaan toimia my0ds
loppukayttdjien suojaa koskevien sééntdjen hajanai suuden vahentamiseksi, koska hajanai suus
kasvattaa rajatylittavia palveluja tarjoavien toimijoiden hallinnollisia kustannuksia ja hidastaa
innovatiivisten palvelujen kehitystd. Tama puol estaan johtaa siihen, etté kuluttajansuoja on eri
puolilla unionia epayhtendinen ja epétyydyttavalla tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska siina e ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Siina
muutetaan nykyista kehysta kohdennetusti, jotta voidaan vastata markkinoiden ja teknologian
haasteisiin ja erityisesti tarpeeseen kasitelld unionin tasolla erittdin suuren kapasiteetin
verkkojen saatavuuteen ja lagjaan kayttdonottoon liittyvié tarpeita taysipainoisesti toimivien
digitaalisten sisamarkkinoiden saavuttamiseksi.

Kayttooikeuksien sdéntelyssa kansalliset sdantelyviranomaiset ovat edelleen toimivaltaisia
varmistamaan, ettd markkinoiden toimintapuutteet korjataan tarkoituksenmukaisin
toimenpitein ja ettd sddntely auttaa padsemaan yhteisiin poliittisiin tavoitteisiin. Ehdotetut
séanndt  antavat  sdantelyviranomaisille lisdkeinoja vastata sdhkdisen  viestinnan
tamanhetkiseen haasteeseen, mutta se, miten niité kaytetéén, riippuu kansallisista olosuhteista,
jotka arvioi kansallinen sdéntelyviranomainen. Se, etta sdantelyn valvontaa vahvistetaan
kohdennetusti pédasiassa yhteistyOelimen roolia vahvistamalla on perusteltua, koska
sisamarkkinoiden edistédmisen kannalta olennaisen sdantelyn tayténtoonpano on todistetusti
epg ohdonmukaista.

luodaan yleiskehys taguuksien johdonmukaiselle hallinnoille koko EU:ssa. Samalla
jasenvaltioilla on tarvittava joustovara, jotta ne voivat panna sd8nnét téytantoon ja soveltaa
niitd kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Koska tagjuuksien halinnoinnin vaikutukset
ulottuvat merkittévala tavala ragojen yli ja kohdistuvat lagiemmin verkkoyhteyksiin
sisamarkkinoilla, tietynasteinen koordinointi unionin tasolla on valttdmatonta.
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L oppukayttdjien suojaa koskevat sééanndt yhdenmukai stetaan téysin tietyin poikkeuksin (esim.
sopimusten enimmaiskeston osalta), mutta yhdenmukaistaminen koskee ainoastaan
ehdotuksen kattamia aloja.

Liséksi direktiivin valitseminen oikeudelliseksi muodoks antaa jasenvaltioille tiettya
liikkumavaraa, kun ne saattavat direktiivin osaks kansallista lainsdadant6dan.

. Toimintatavan valinta

Eurooppal ai sta sahkdisen viestinnan sadnnostdé koskevassa ehdotuksessa | aaditaan uudelleen’
nelja nykyistd direktiivia (puitedirektiivi, valtuutusdirektiivi, kayttooikeusdirektiivi ja
yleispalveludirektiivi) yhdeks direktiiviksi. Jokaisessa direktiivissa on toimenpiteitg, joita
sovelletaan sahkoisiin  viestintéverkkoihin ja sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjogjiin.
Tarkistuksen yhteydessa voidaan yksinkertaistaa nykyista rakennetta sen johdonmukai suuden
ja kaytettévyyden parantamiseksi sdanndsten toimivuutta koskevan tavoitteen mukaisesti. Sen
ansiosta on myds mahdollista mukauttaa rakennetta markkinoiden uuteen todellisuuteen:
viestintépal velujen tarjoamista el valttamatta enda niputeta yhteen verkon tarjoamisen kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustar kastuk set

Ehdotuksen mukana seuraavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, jossa
arvioidaan voimassa olevien sdannfsten toimivuutta, todetaan, ettd sdhkoisen viestinndn
séantelyjarjestelma on yleisesti tarkasteltuna saavuttanut yleisen tavoitteensa luoda
kilpailukykyinen ala, joka tuottaa merkittéavaa hyotya loppukayttdjille. Sen erityistavoitteet —
kilpailun edistaminen, sissamarkkinoiden kehittéminen ja loppukayttédjien edun gjaminen —
ovat edelleen tarkoituksenmukaisia. On kuitenkin tarpeen tarkistaa sdantelykehystd, myds
BEREC-asetusta, jotta voidaan vastata kasvavaan tarpeeseen lisdtd digitaalisin
sisamarkkinoiden yhteen liittamistd ja yksinkertaistaa sdanntksia ottamalla huomioon
markkinoiden ja teknologian kehitys.

Erityisten arviointiperusteiden mukaan tehdyt havainnot voidaan tiivistda seuraavasti:

Relevanss - Yleisesti ottaen arviointi on osoittanut, ettd kehyksen erityistavoitteet — kilpailun
edistaminen, sisdmarkkinoiden toteutuminen ja kuluttajien etujen suojaaminen — ovat edelleen
asianmukaiset, ja ettd sisdmarkkinatavoitteen merkitys on kasvanut entisestdan. Tehokas ja
kestdva kilpailu edistéa tehokkaita investointeja vauhdittaa sisamarkkinoiden kehittymista
Loppujen lopuksi se pavelee loppukdyttégjien etuja, koska innovaatio lisdantyy ja
valinnanvaran, hintojen jalaadun suhteen saadaan maksimaalinen hyoty.

Samaan aikaan internetyhteyksistd on tullut digitaalista yhteiskuntaa ja taloutta eteenpain
vievavoima, jota tukevat teknol ogiset muutokset ja kehittyva kysynta kuluttajien keskuudessa
ja markkinoilla. Se on olennaisen tarkea myds siksi, ettda komissio on tehnyt poliittisen
sitoumuksen digitaalisten sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi. Sen vuoksi on tarpeen harkita
nykyisten politiikan tavoitteiden ja sdantelyvalineiden mukauttamista, jotta infrastruktuurin
kayttoonottoa ja vastaavien liittymapalvelujen lagjaa kéyttdonottoa voidaan yha enemman
tukea tulevat tarpeet huomioiden.

Useimmat sdantelyn alat ja erityisesti taguuksien hallinnointi ovat yhta — jolleivét
enemmankin — relevantteja kuin vuonna 2009 ottaen huomioon, etta tagjuudet ovat olennainen

3 Ks. lisétietoa tastéa tekniikasta: http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/recasting_en.htm.
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mutta niukka resurssi, jota tarvitaan nykyisen ja seuraavan sukupolven verkkojen ja kiinteiden
langattomien verkkojen kayttoonottoa varten. Myos kayttdoikeutta koskeva sddntely on
edelleen relevantti véline viela jdjella olevien verkkoonpdasyn esteiden poistamiseksi.
Vakka erdiden yleispalvelusdantdjen tiettyjen osatekijoiden relevanss kyseenalaistuu
markkinoiden kehityksen vuoksi, esimerkiksi turvaverkon, jolla varmistetaan ettd kaikki
kansalaiset padsevat osdlistumaan tdysin kehittyneeseen digitaaliyhteiskuntaan, kasitteen
koskevaan tavoitteeseen liittyvia sddnnoksid voi olla tarpeen mukauttaa teknologian,
markkinoiden tai lainsd&dannon muutosten vuoksi, loppukayttdjien perussuojatarpeet, joihin

keskeisa

Tuloksellisuus - Yleisesti tunnustetaan, ettd sdantelyjarjestelmalla on kaiken kaikkiaan
pystytty luomaan kilpailukykyinen aa. Téama on puolestaan luonut merkittdvia etuja
loppukayttdjille, kuten lagjasti saatavilla oleva (perus)lagjakaista, merkittavasti alentuneet
hinnat ja kasvanut vaihtoehtovalikoima.

Erityisesti kayttdoikeuksia ja tagjuuksia koskeva sééntely on markkinoille paéasya koskevien
sddnndsten tapaan saanut aikaan paljon kilpailua. Kayttooikeutta koskeva sdantely on
kuitenkin luonut kilpailua pikemminkin palvelutasolla kuin verkkotasolla. Vaikka investoinnit
erittéin  suuren kapasiteetin verkkoihin ovat lisddntyneet, niitd e ole tehty kaikissa
jasenvaltioissa julkisissa poliittisissa asidistoissa suunnitellun  mukaisesti, eivdtka ne
valttamétta vastaa odotettuja tulevia tarpeita. Tarked havainto on, etta vaikka langattomalle
lagjakaistalle on annettu kdyttéon merkittéva maara tagjuuksia (mika on merkittava saavutus),
tagjuuksien hallinnoinnissa saavutettu edistyminen e vastannut edellisessa tarkistuksessa
odotuksia. Tuloksena on 4G-verkon kéayttoonoton ja hyddyntéamisen viivastyminen ja
hajanai suus.

Sisdmarkkinatavoitteen saavuttamiseksi tehtyjen ponnistusten tulokset ovat varsin
vaatimattomat. Johdonmukai seen sééntelyyn on pdasty vain rgjalisesti, miké vaikuttaa rgjojen
yli toimivien palveluntarjoajien toimintaan ja heikentda ennustettavuutta kaikille toimijoille ja
ndiden investoijille. Nykyisissa puittei ssa markkinoiden ennakkosdantel ysta vastuussa olevien
kansallisten sdantelyviranomaisten toimivaltaa yhdenmukaistetaan hyvin vahan ja
jésenvaltioiden sallitaan teettéd tehtavia muilla viranomaisilla, jotka eivét tédytd samoja
riippumattomuusvaatimuksia.  Tuloksena  on  tilkkutékki,  koska  markkinoiden
ennakkosdantelyn liséks el ole mitddn muuta tehtavas, jonka osalta kaikkien 28 kansallisen
séantelyviranomaisen, jotka ovat yhteistydelimen jasenid, olisivat toimivaltaisia.

Kéytettavissa olevat yhteistyon ja johdonmukaisuuden varmistamiskeinot ovat saaneet ailkaan
sen, etté parhaita sdantelyyn liittyvia ratkaisuja ei ole aina kaytetty, mik& on vaikuttanut
loppukayttgjiin. Kayttooikeutta koskevan sdantelyn ennakoitavuus paranee, kun
johdonmukaisuus tarkastetaan EU:n tasolla nykyisa hallintorakenteita hyodyntéen.
Tarkastusten vaikutus on kuitenkin hyvin rgoitettu sédnndsluonnosten  suhteen.
Loppukayttgjille on aheutunut kielteisia vaikutuksia myods sen vuoksi, ettd tagjuuksien
hallinnointi e ole johdonmukaista eika tagjuuksien jakamisen koordinointia varten ole
institutionaalista rakennetta. Esimerkki téllaisesta on 4G-verkon kayttéonoton viivastyminen
suurimmassa osassa EU:ta.

Kehyksella on saavutettu merkittdvéd edistymistd loppukayttdjien suojan ja turvaverkon
(yleispalvelu) varmistamisen osalta, mutta kuluttajien tyytyvaisyys kasvaa varsin hitaasti. On
myos selvag, etta kaikki alakohtaiset loppukéyttgien suojaa koskevat sd@nnokset eivét
edelleenkdédn sovellu tarkoitukseensa kun otetaan huomioon teknologinen, markkinoiden ja
muun lainsdadannon kehitys.
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Tehokkuus — Vaikka tarkkaa kustannusten laskentaa ei ollut mahdollista tehd&, arviointi on
osoittanut, ettéd sdantelyjarjestelmasta useimmille toimijoille, loppukéayttgjille ja koko
yhteiskunnalle aiheutuvat hyddyt ovat paljon merkittéavampia kuin sen taytantdonpanosta
aiheutuvat kustannukset. Vaikka tietty monitahoisuus saattaa olla joiltakin osin tarpeen hyvin
kohdennettujen toimien varmistamiseksi (esim. asianmukainen kayttboikeutta koskeva
saantely), useilla aoilla on havaittu voitavan keventda halinnollista taakkaa vaarantamatta
sddnndsten tehokkuutta, ja joissakin tapauksissa tehokkuus jopa liséantyy. Esimerkkeja tasta
ovat markkinoiden ennakkosdéntelysyklit, yksinkertaistetut menettelyt ratkaisujen
maaraamiseksi terminointimarkkinoilla  ja erdiden kul uttaj ansuoj aséannosten
virtaviivaistaminen.

EU:n lisdarvo — Saéntelykehyksen ansiosta sisémarkkinoille on saatu kilpailua, joka ei
tietyssd méaarin olisi ollut mahdollistatai todenndkoista kansallisella tasolla. Koska sen avulla
on edistetty "luokan priimus’ -mallgja koko Euroopan unionissa, se on tuonut taman alan
kansalliset saantelyviranomaiset samalle tasolle (joskin vaihtelevalla menestyksella
séantelyalasta riippuen). EU:n toimi on my6s vaikuttanut osaltaan siihen, etta vaikka
loppukayttdjien suoja ei ole vield yhtendinen, se on nykyaan entista kattavampi.

Johdonmukaisuus — Séhkdisen viestinndn sdantelykehyksen muodostavat eri véalineet ovat
tukeneet toisiaan paamadrien tavoittelussa. Tarkistusprosessissa on kuitenkin kiinnitettava
huomiota kahteen kysymykseen. Enssimmaéinen niist& koskee johdonmukaisuutta seuraavien
valilla i) sdantely, jolla pyritéan edistamaan kilpailevien verkkojen kayttoonottoa ja ii) alaan
liittyvat EU:n rahoitus- ja valtiontukisdannadt, ja toinen mahdollisia paallekkéisyyksia erdissa
alakohtai sissa séannoksissa ja kul uttgjien etuja koskevassa horisontaali sessa | ai nsé&dannossa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Avoimessa julkisessa sidosryhmakuulemisessa, joka avattiin 11. syyskuuta 2015 kahdentoista
viikon gaksi, Kkeréttiin palautetta nykyisten saantdjen arvioimiseks ja kartoitettiin
ndkokantoja mahdollisiin muutoksiin, joita sdantelyjarjestelmaén voitaisiin  tehda
markkinoiden ja tekniikan kehityksen perusteella. Se kattoi yleisarvion nykyisesta
séantelykehyksesta seké@ yksityiskohtaisen arvioinnin ja uudelleentarkastelun kehyksen
yksittdisista osistar i) kayttdoikeutta koskeva sdantely, ii) tagjuuksien halinnointi ja
langattomat yhteydet, iii) sahkoéisten viestintdpalvelujen aakohtainen sdantely, iv)
yleispalvelua koskevat séénnét ja v) institutionaalinen rakenne ja hallinto.

Sidosryhmia kuultiin lagjalti ja yksityiskohtaisesti, ja palautetta saatiin runsaasti kuluttgjilta,
séhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjogjilta, kansdlisilta ja EU:n tason
operaattoriyhdistyksiltd, kansalaigérjestoilta, televisioyhtitiltd, teknologian tarjogjilta,
internet- ja verkkopalvelujen tarjogjilta, internetyhteyksiin nojautuvilta yrityksiltd ja
lagjemmin digitalouden toimijoilta, kansallisilta viranomaisilta kaikilta tasoilta, kansallisilta
séantelyviranomaisilta seka muilta asianomaisilta sidosryhmiltd. Palautetta saatiin myds
sidosryhmiltd, jotka ilmaisivat siihen intressinsa. Vastauksia saatiin kaikista jasenvaltioista ja
unionin ulkopuolelta yhteensd 244. Taman lisdksi jarjestettiin julkinen kuulemistilaisuus
sidosryhmakuulemisprosessin puolivalissa 11. marraskuuta 2015.

Julkisen  sidosryhmékuulemisen lisskss BEREC itse osdlistui  arviointiin  ja
uudelleentarkasteluun jajulkaisi lausuntonsa joulukuussa 2015*. My®és radiotagjuuspolitiikkaa

4 http://berec.europa.eu/eng/document_reqgister/subject _matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of -
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kasitteleva ryhmé antoi lausunnon digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiasta ja kehyksen
tarkistuksesta’.

Kuulemismenettelyssa kavivat ilmi seuraavat trendit:

* Internet-yhteyksia pidetéan yleisesti digitaalista yhteiskuntaa ja taloutta eteenpéin vievana
voimana, jota tukevat teknologiset muutokset ja kehittyva kysynta kuluttagjien keskuudessa ja
markkinoilla.

* Hyvéa internetyhteydet katsotaan edellytykseks digitaalisille sisamarkkinoille. Monet
vastagjista painottivat tarvetta poliittisin toimenpiteisiin  ja mahdollisin  muutoksiin
nykyisissa toimintaperiaatteissa ja sdantelyvélineiss, jotta voidaan tukea infrastruktuurin
kayttéonottoa tulevien tarpeiden mukaan

» Osa vastagjista totesi, ettel nykyinen sdantelyjarjestelma edista riittévasti sisdmarkkinoiden
toteutumista. Yleisesti oltiin sitd mieltg, etta sdantelyjarjestelmaa on mukautettava nykyiseen
markkinadynamiikkaan. Monet vastagjat katsoivat kuitenkin, ettd telemarkkinoiden
vapauttaminen on tuonut parannuksia, erityisesti hyottyja loppukayttgille ja kilpailua
useimmille kansallisille markkinoille.

» Tagjuuksiin liittyen vastagjat totesivat langattomien yhteyksien ja langattoman |agjakaistan
tarkeyden. Yleisesti ottaen teollisuus kannattaa koordinoidumpaa |&hestymistapaa, haluaa
lisdta investointivarmuutta ja mahdollisuuksia kehittéa uutta langatonta ja matkaviestintaa,
mukaan lukien 5G, unionin lagjuudelta. Vastagjien mielesta tagjuuksien kayttdoikeuksien ja
k&yton osalta on entista térkedmpéé soveltaa joustavuutta.

* Jasenvaltioiden viranomaiset yleensé korostavat ssavutuksia teknisen yhdenmukaistamisen
aallajasitg, etta lisdkoordinaatio on toteutettava alhaalta yl6spain ja vapaaehtoiselta pohjalta.
Jotkin niistd haluavat parempaa tasapainoa yhdenmukaistamisen ja joustavuuden vélille.
Y leinen mielipide on, etta tagjuuksien kayttdoikeuksien ja kayton olis oltava tulevaisuudessa
joustavampaa.

* Usaiden jasenvaltioiden viranomaisten mielestd televiestintasdannét on saatettava gjan
tasalle. Perusteluja on monenlaisia, aina tarpeesta edistéd investointeja seuraavan sukupolven
infrastruktuuriin tarpeeseen vastata teknologian ja markkinoiden haasteisiin. Toivotaan myos
joustavampia ja yksinkertai sempia saantoj a.

* Perinteiset televiestintayritykset katsovat, etta lyhyen aikavalin taloudellinen hy6ty on pantu
pitkan aikavalin investointien ja innovoinnin edelle, mutta vaihtoehtoiset toimijoiden,
yhteistydelimen ja kuluttagjgjérjestdjen mukaan kehyksella on suuressa maarin saavutettu sen
nykyiset tavoitteet.

joskin jotkin niistéa katsovat, etta palvelua koskevalle kilpailulle olis annettava enemman
painoarvoa kuin infrastruktuurille ja etté infrastruktuurin jakamista olisi edistettava.

* Valtaosa vastagjista katsoo, etté tarkistuksen yhteydessa olisi hyddynnettéva mahdollisuutta
tarkastella uudelleen koko yleispalvelujdrjestelméa. Jasenvaltioiden viranomaisten mukaan
yleispalvelu olisi séilytettéva ja jasenvaltioiden tasolla olisi oltava joustonvaraa |agjakaistan

5 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/upl 0ads/2013/05/RSPG16-001-DSM _opinion.pdf
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rahoituksen ja  soveltamisen osdta Y hteistyoelin kannattaa  nykyisten
yleispalveluvelvoitteiden valineiden séilyttamista.

» Useiden jasenvaltioiden viranomaisten, saantelykomitea ja kuluttajajarjesttt katsovat, etté
korkeanluokkaiseen vahimmaistason yhdenmukaistamiseen perustuvaa alakohtaista
horisontaaliseen lainséantoon ja taysimittaiseen yhdenmukaistamiseen etenkin palvelujen
osalta. Televiestintdala ja jossain maarin myGs viranomaiset katsovat, ettd samanlaisiin
palveluihin olisi sovellettava samoja saantdja. Toisten viranomaisten mukaan taas ns. OTT-
toimijat, ohjelmistojen ja laitteiden myyjat, kaapelioperaattorit ja jotkin televisioyhtiot
katsovat, etté sdhkaoisten viestintdpal vel ujen nykyinen kasite on osoittanut toimivaksi.

*Vakka kansdlisten saantelyviranomaisten ja taguuksien hallinnasta vastaavien
viranomaisten rooli tunnustetaan lagjalti, lukuisat vastagjat korostivat, ettd unionin tason
institutionaalista rakennetta olisi tarkistettava, jotta voidaan parantaa oikeusvarmuutta ja
vastuuvelvollisuutta.

Osana arviointimenettelya komissio teetti myos useita selvityksid. Selvitysten perusteella
jarjestettiin julkisia seminaareja, joissa sidosryhmilla oli tilaisuus kommentoida meneilldan
olevaa arviointity6té ja antaa Siité pal autetta.

6. huhtikuuta 2016 j&rjestetyssa julkisessa seminaarissa validoitiin valivaiheen tuloksia
SMART 2015/002 -tutkimuksesta, jossa WIK, IDATE ja Deloitte tarkastelivat
saantelyjarjestelmia, etenkin kayttooi keuksissa, ver kkoinvestointimalleille
Euroopassa, ja

2. toukokuuta 2016 jarjestetyssa julkisessa seminaarissa validoitiin valivaiheen
tuloksa SMART 2015/0003 -tutkimuksesta, jossa WIK, CRIDS ja Cullen tarkastelivat
saantelyjarjestelman tarkistukseen liittyvia siséltokysymyksia markkinoille paasyssa,
niukkojen resurssien hallinnassa ja yleisissa kuluttaja-asioissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on nojautunut seuraaviin ulkopuoliseen asiantuntija-apuun:

Poliittiset suositukset muilta EU:n toimielimiltd, erityisesti Euroopan parlamentilta® ja
Eurooppa-neuvostolta’.

Kolme uudelleentarkastel uun liittyvia tutkimusta:

Valmistelutuki ~ vaikutusten  arvioinnille sdhkdisen viestinnan  siantelyjarjestelman
tarkistuksesta (SMART 2015/0005).

SAantelyjarjestelmat, etenkin kayttboikeuksissa, verkkoinvestointimalleille Euroopassa
(SMART 2015/0002).

SAantelyjarjestelman  tarkistukseen liittyvat sisaltokysymykset markkinoille padsyssa,
niukkojen resurssien hallinnassa ja yleisissa kuluttaja-asioissa (SMART 2015/0003).

Euroopan parlamentin padtéslauselma 19. tammikuuta 2016 digitaalisten sisdmarkkinoiden

toimenpidepaketista (2015/2147(INI)).
! Eurooppa-neuvoston pdatelmét 28. kesdkuuta 2016 (EUCO 26/16).
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o Lisdks uudelleentarkasteluun saatiin aineksia erdistd muista tutkimuksista, jotka
mainitaan vaikutusten arvioinnin jaksossa 6.1.4.

K orkean tason asiantuntijaryhma — osana tutkimusta SMART 2015/0005°.

. Vaikutusten arviointi

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista ja sééntelyntarkastel ulautakunnan puoltava lausunto ovat
Saatavissa komission verkkosivustolta: http://ec.europa.eu/smart-
reqgulation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm.

Tarkasteltiin vaikutustenarvioinnissa esitettyja eri vaihtoehtoja, joista valittiin seuraavat:

Kayttooikeutta koskeva saantely

Kansalliset sadntelyviranomaiset ja sadntelyn kohdistaminen  korkealaatuisiin
verkkoyhteyksiin

Tassa vaihtoehdossa séilytetéén kehyksen avainperiaatteet mutta niihin tehdd&n muutoksia.
Muutoksia tarvitaan kannustimien tarjoamiseks vakiintuneille toimijoille jakilpailijoille, jotta
ne tekisivat taloudellisesti elinkelpoisia investointgja tai yhteisinvestointgja tuleviin
verkkoihin, joiden avulla periaatteessa saadaan erittdin suurten kapasiteetin yhteys kaikille
Euroopan kansalaisille jayrityksille.

Taajuudet

Sitovat ja velvoittavat saannét, joilla parannetaan taajuuksien hallinnoinnin
koordinaatiota EU:ssa ja keskitytdan taajuuksia koskevien sadntdjen mukauttamiseen
tuleviin 5G:t& koskeviin haasteisiin

Tassd vaihtoehdossa kehystd mukautetaan kaikkiala lasnd oleviin yhteyksiin ja 5G:n
kayttoonottoon liittyvéan kehitykseen ja varmistetaan suurempi  johdonmukaisuus
jasenvaltioiden toimenpiteiden valilla, erityisesti kilpailuun perustuvien markkinaehtojen ja
talouden saantelyn osalta. Tahan pyritédn tekemdla suurempia muutoksia kehykseen,
oikeudellisesti sitoviin valineisiin ja vertai sarviointimekanismiin, jotta yhteistyoelin, komissio
ja kansalliset saantelyviranomaiset voivat tarkistaa yksittéisten j&senvaltioiden
suunnittelemien kansallisten jakomenettelyjen osatekijoitd, joilla on suurempi vaikutus
markkinoiden ja yritysten kehitykseen. Lisdks t&ssd vaihtoehdossa korostetaan enemman
tilviiden 5G-verkkojen investointiymparistoa.

Yleispalvelu
Mukautukset trendien mukaan, keskitssa adniviestinta ja laajakaistan kohtuuhintaisuus

Tassd vaihtoehdossa otetaan EU:n yleispalveluvelvoitteen keskitéon kohtuuhintaisuus,
mukaan lukien kohtuuhintaisen @niviestinnadn ja peruslagakaistan tarjonta EU:ssa seké
kuluttgjien oikeus tehda sopimuksia erikoishinnoista hyotyen. EU:n tasolla lagjakaista
madritellédn viittaamalla tarkoituksenmukaisiin  internetyhteyksiin, jotka puolestaan
maéritel1&an verkkopalvelujen vahimmaisluettelon perusteella. Talasilla
vahimmaispalveluilla, jotka jasenvaltiot madrittelevdt tarkemmin kansallisella tasolla,

Asiantuntijaprofiilit ja keskusteluraportti esitetdan vaikutusten arvioinnin liitteessa 13.
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mahdollistetaan loppukayttdjien osallistuminen kansalaisyhteiskuntaan. Kohtuuhintaisuus
varmistetaan 1dhinnd suoran tuen avulla paveluille, jotka suoritetaan Kiintedssa
djaintipaikassa, mutta jasenvaltiot voivat sisdllyttéd matkaviestinpalveluja koskevia
kohtuuhintaisuustoimenpiteitd, joita sovelletaan haavoittuvimmassa asemassa oleviin
loppukayttgjiin silloin kun tallaisen kohtuuhintaisuuden on osoitettu puuttuvan. Palvelujen
sagtavuutta edistetéén padasiassa muilla politiikan vélineilla (kannustimet yksityisiin
investointeithin, valtiontuki, tagjuuksiin liittyvat kattavuusvaatimukset jne.), ja se voidaan vain
poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perusteltuna sisdllyttéd kansaliselle tasolle. Ottaen
huomioon lagjempi yleisesta |agjakaistasta hyotyjien joukko (televiestintédalan ulkopuolella)
téman vaihtoehdon perustana on rahoitus yleisesta talousarviosta, joka on tasapuolisempi ja
vahemman véaristava tapa rahoittaa ylei spal velun tarjonta.

Palvelut

I nternetyhteyspalveluja ja sdhkoisia viestintépalveluja koskevat saantelyvelvoitteet liitetty
l&hinna numerovarojen kayttoon

Tama vahtoento perustuu muihin  vaihtoehtoihin.  Siind  ehdotetaan,  etta
internetyhteyspalveluja koskevan sdantelyn liséksi henkildiden vélisiin viestintdpalveluihin
sovelletaan tiettyjd alakohtaisia sdantja siitd riippumatta, tarjotaanko téllaisia palveluja
perinteisesti (puhelintoiminta vai tekstiviestit) vai internetyhteyspalvelujen kautta. Tassa
vaihtoehdossa médaritellddn alat, joilla edelleen tarvitaan alakohtaista suojaa aan
ominaisuuspiirteiden vuoksi, ja ehdotetaan asianomaisia saantdja sovellettavaksi kaikkiin
toiminnallisesti vastaavien palvelujen tarjogjiin. Monissa tapauksissa néditd ovat
internetyhteyspalvelut ja numeroita kayttavat henkil6iden valiset viestintépalvelut (" kaytol &’
tarkoitetaan numeroiden tarjoamista palvelun omille tilagjille ta sellaisen palvelun
tarjoamista, jonka avulla viestinta muiden tarjogjien tilagjien kanssa on mahdollinen téllaisten
numeroiden kautta). Turvalisuuden ja yhteentoimivuuden méadréamisvalan kaltaisilla
avainaoilla asianomaisia sdantéja olis sovellettava kaikkiin  henkildiden vélisiin
viestintgpalveluihin. Loppukayttgjid koskevia sdanttja olisi yhdenmukaistettava niin paljon
kuin mahdollista sen dijaan, etta jatkettaisin  nykyista léhestymistapaa, jossa
yhdenmukai staminen tehddan vahimmaéistasolla. Nain kevennetddn noudattamiseen liittyvaa
taskkaa ja vétetddn markkinaolosuhteiden véaaristyminen jasenvaltioissa. Saantelytaakan
keventamiseksi ehdotetaan tarpeettomien tai yleisen  kuluttgjansuojalainsdddannon
asianmukai sesti kattamien saantelyvelvoitteiden poi stamista. Kansdllisilta
séantelyviranomaisiita esimerkiksi |akkautetaan valta séannella suoraan
vahittdismyyntihintoja.

Suurin osa henkil6iden véalisiin viestintdpalveluihin sovellettavista sééntelyvelvoitteista
liitettéisiin  julkisten numerovarojen kayttéon. Tama vahvistaa |dhestymistapaa, jota
saantelyviranomaiset® ovat tuoneet esille ainakin kehyksen edellisesta tarkistuksesta Iahtien
mutta jota palvelujen tarjogjat vastustavat yleisesti ja jota e ole kdytéanndssa sovellettu
lagjasti. Hatdpalvelujen kayttomahdollisuudet méaéritelléan uudelleen kayttden numeroihin
perustuvia henkildiden vélisia viestintgpalveluja mutta ottaen huomioon, etta tietyt
verkkopalvelut eivat voi taata palvelun laatua téllaisten puhelujen osalta. S&anndt, joita
sovellettaisiin numeroihin perustuviin henkildiden valisiin viestintdpalveluihin, koskevat
muun muassa sopimuksen kestoa, 18pinakyvyytta, palvelun laatua koskevia tietoja, numeron
siirtomahdollisuutta vastaanottavan tarjogjan johdolla, kulutuksenseurantavalineitd, valineita

° ERG:n yhteinen kanta Vol P-palveluihin, joulukuu 2007.
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hintojen ja palvelun laadun vertailemiseks sek& vaihtoa koskevia séénttja pakettien osalta
” jumiutumisvaikutusten” estamiseksi.

Liséks joillakin turvallisuuden kataisilla yleisen edun aloilla sééntelyvelvoitteita on
sovellettava  kaikkiin henkildiden  vdlisiin  viestintgpalveluihin eli my&s
internetyhteyspal vel uissa tarjottaviin palveluihin, joissa el kéyteta numerovaroja.

Siirtovelvollisuudet ja sahkdiset ohjelmaoppaat

Sdilytetdan jasenvaltioiden mahdollisuus maaréta sirtoa ja sahkoisia ohjelmaoppaita
koskevat velvoitteet

Tasséd vaihtoehdossa séilytetdan nykyiset siirtovelvollisuudet ja séhkoisia ohjelmaoppaita
koskevat saanndt. Siina kuitenkin tdsmennetdan, etta siirtovelvollisuuksiin voi siséltya datan
téydentévyys radio- jatelevisiokanaville, jotkatukevat hybriditelevisiopalvelujaja sahkoisia
ohjelmaoppaita.

Numerointi

EU:n numerointia koskevien sdanndsten mukauttaminen markkinoiden kil pailukysymysten
huomioon ottamiseksi

Tassa vaihtoehdossa kehystd mukautetaan niin, ettd jasenvaltiot voivat jakaa numeroita
muillekin yrityksille kuin sdhkdisten viestintdpalvelujen tai -verkkojen tarjogjille. Siind
sdllitaan erdiden numerovarojen kayttdé EU:ssa oman aueen ragat ylittavalla tavalla,
edellyttéen etté kaikissa jasenvaltioissa, joissa numeroita kdytetdan, sovelletaan asianmukaisia
toimia loppukayttdjien suojaamiseksi.

Hallinnointi

Yhteisty6elimen / radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdn ryhman neuvoa-antava rooli,
yhteistyoelimen tietyt normatiiviset valtuudet, parempi markkina-analyysiprosess ja
taajuuksien jakaminen

Tama vaihtoehto koskee ennen kaikkea kansallisten sddntelyviranomaisten yhdenmukaisia
vahimmaisvaltuuksia, kansallisten saantelyviranomaisten ja yhteistydelimen tehtévien
yhdensovittamista seka yleistyoelimen hallintorakenteen mukauttamista hajautettuja virastoja
koskevan yhteisen |ahestymistavan mukaiseksi.

Liséks yhteistyGelimelle annetaan lisdtehtavid, kuten valtuudet tehdd sitovia péétoksia
rgjatylittavien markkinoiden méaérittelysta ja sopimustiivistelman mallista seké léhes sitovat
vatuudet  sisBmarkkinamenettelyissa  liittyen  kansallisiin toimenpide-ehdotuksiin
markkinoiden sdantelyssa (ns. varmistusmekanismi, ks. jaljempand) ja terminointimaksun
yhtendisen enimméismaarédn madrittamisessa EU:ssa.  Yhteistydelin my6s antais
suuntaviivoja maantieteellisistd kartoituksista, yhteisistd lahestymistavoista valtioiden ragjat
ylittdvdan kysyntddn vastaamiseksi, viitetarjouksien vahimmaéisvaatimuksista, yhteisista
perusteista numerovarojen hallinnoimiseksi, palvelun laatua koskevista parametreista,
sovellettavista mittausmenetelmista seka teknisista yksityiskohdista kustannusmallille, jota
kansalliset sdéntelyviranomaiset soveltavat maérittaessdan symmetristen terminointimaksujen
enimmaisméaria. Y hteistydelimelle annetaan my0s valtuudet pyytéa tietoja suoraan
operaattoreilta.

Y hteistydelimen tehtédvana olis myods perustaa rekisteri numeroiden ekstraterritoriaalisesta
kaytosta ja rajatylittavista jarjestelyista sekd EU:n rekisteri sdhkdisen viestinnan verkkojen ja
palvelujen tarjogjista. Lisdks yhteistydelintd pyydetdan avustamaan komissiota ja kansallisia

13

o



F

séantelyviranomaisia standardoinnin aalla auttamalla niita tunnistamaan yhteenliitettévyyden
puutteet sekd loppukéyttgiien véliseen padasta pddhan -liitettdvyyteen tai hatdpalvelujen
tosiasialliseen saantiin kohdistuvia uhkia.

Jos yhteistyoelin ja komissio sopivat kannastaan kansalisen sdéntelyviranomaisen
ehdotuksiin korjaaviksi toimiks, komissio voi varmistustoimenpiteena vaatia kansallista
séantelyviranomaista muuttamaan toimenpide-ehdotusta tai peruuttamaan sen seka
tarvittaessa tekemdan uuden ilmoituksen markkina-analyysista. Y hteistytelimelle annetaan
my6s normatiivisia lisatehtavia ja ylimaaréi sia neuvontatehtavia.

Kansalliset sdantelyviranomaiset saavat lisdd pédtoksentekovaltuuksia, jotka liittyvét
ainoastaan saantelyllisia ja markkinoita muokkaavia nakokohtia taajuuksien kayttdoikeuksien
jakamisessa sdhkdisille viestintdverkoille ja -palveluille. Lisdksi yhteistytelimessa otetaan
kayttd6on vertai sarviointijarjestelma uutena koordinointimekanismina. Sen nojalla kansallisten
séantelyviranomaisten on annettava ndiden tagjuuksien jakamiseen liittyvien ndkokohtien
osalta laatimansa toi menpidel uonnokset tarkasteltaviks yhteistyoelimelle, joka antaa niisté ei-
sitovan lausunnon.

Liséks komissiolle annetaan liséa yleisid normatiivisia valtuuksia, jotka liittyvét erdiden
tagjuuksien jakamista koskevien nakokohtien méarittelykriteereihin. Sen on otettava
mahdollismman tarkasti huomioon radiotagjuuspolitiikkaa kéasittelevdn ryhman neuvot.
Toimet, joilla annetaan ohjeistusta yksittéisille kansdlisille sdantelyviranomaisille,
hyvaksytdan komitologiamenettelyd noudattaen, ja yhteistydoelimessa sovelletaan
vertaisarviointimekanismia. Radiotagjuuspolitiikkaa kéasittelevd ryhma jatkaa neuvoa-
antavana elimena ja antaa komissiolle lausuntoja ennen kuin taytantéonpanotoi menpiteet
hyvaksytéan komitol ogiamenettel ya noudattaen.

. Saantelyn toimivuusja yksinkertaistaminen

Etusijalle asetetussa pakettivaihtoehdossa esitetyt toimenpiteet vastaavat REFIT-periagtteita,
koska niiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja vahentéd hallinnollista taakkaa
uudelleentarkastetussa tehdyn REFIT-mahdollisuuksien arvioinnin tulosten mukaisesti.
Lukuisten kayttoikeuksia, tagjuuksia, yleispalvelua, palveluja ja loppukéayttdjia, numeroita
sekd halinnointipolitiikkaa koskevien muutosehdotusten tavoitteet ovat seuraavat: séannot
ovat selkedmmadt, osapuolet kykenevét vaivattomasti ymmértamdan oikeutensa ja
velvollisuutensa; valtetdan ylisdéntelyaja halinnollisiarasitteita.

Ehdotettuja muutoksia ovat erityisesti seuraavat: kayttboikeutta koskevan sdantelyn
virtaviivaistaminen ja maantieteellinen kohdennus; yleisvaltuutuksen kayttd (jos mahdollista)
yksittéisten tagjuusupien sijasta; taguuksia koskevien jalkimarkkinoiden —edistaminen;
tarpeettomien  yleispalveluvelvoitteiden  poistaminen  (esim.  vaatimus varmistaa
puhelinkioskien ja paperisten puhelinluettel ojen tarjonta); yleispalvelun saatavuutta koskevien
velvoitteiden soveltamisalan kaventaminen ja alojen vélisen jakojarjestelmén lakkauttaminen;
sadantelykehyksen soveltamisalan selkeyttdminen ja tarpeettomien
kuluttgjansuojavelvoitteiden poistaminen silloin kun ne jo sisdtyva horisontaaliseen
lainsd&dantdon tai markkinat tayttavét ne jo; numerointia koskevien saantdjen ja hallinnoinnin
yhdenmukai staminen ja selkeyttdminen laitteiden valisessa viestinnassa (M2M); kansallisten
séantelyviranomai sten valtuuksien yhteensovittaminen yhteistydelimen valtuuksien kanssa.

Etusijalle asetetuissa vaihtoehdoissa olevilla yksinkertaistamistoimenpitellla on myds
sisamarkkinoihin  liittyvd  johdonmukaisuusulottuvuus, koska niilla  parannetaan
kayttooikeuksia koskevien toimenpiteiden ja tagjuuksien jakoprosessien johdonmukaisuutta.
Nykyiselldan nédistéa aiheutuu vaikeuksia toimijoille, jotka haluavat kayttdd tagjuuksia eri
jésenvaltioissa, ja ne voivat myos (erilaisten alkataulujen vuoks) aiheuttaa haritita raja-
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aueilla. My6s standardisoitujen tukkutason ratkaisujen kayttoonotto erimerkiksi yritysten
kayttooikeuksien osalta hel pottaa useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa toimivien yritysten
toimintaa, ja tagjuuksia koskevien lupien voimassaolon pidentaminen edistéa
yleiseurooppalaisten jakimarkkinoiden syntya ja investointiystéavallisemman ympériston
kehittymista téllaisten lupien haltijoille.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet. Ehdotettavilla toimenpiteilla pyritddn parantamaan
liitettavyytta huolehtien samalla loppukayttgjien suojelusta nykyaikaistetuin sd8nndin. Tama
puolestaan takaa syrjimattoman paéasyn kaikkeen sisdltéon ja palveluihin, myds julkisiin
paveluihin. Se auttaa myods edistdmédn sananvapautta ja elinkeinovapautta seka antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden noudattaa perusoikeuskirjaa paljon pienemmin kustannuksin
tulevai suudessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Komissio huolehtii edelleen taytantéonpanon valvonnasta seuraavien perusteella:
o Euroopan digitaalinen tilanneselvitys

Euroopan digitaalinen tilanneselvitys tarjoaa kattavaa tietoa ja analyysia markkinoiden,
saantelyn ja kuluttgjanakokohtien kehityksesta digitaalisessa taloudessa 28 jasenvaltiossa, ja
Se sisdltéd muun muassa

digitaalisen tulostaulun®®, joka mittaa Euroopan digitaalisen talouden edistymista. Siihen
gy6tetddn kansdlisilta sdantelyviranomaisilta, Eurostatilta ja erdstd muista
asianmukaisista lahteistd saatuja tietoja, ja se sisdtéa tietoa EU:n jasenvaltioiden
digitadlitalouden ja -yhteiskunnan indeksin kaikkien osatekijoiden yleistilanteesta™.
Selvitykseen sisdltyvien indikaattoreiden avulla voidaan vertailla edistymista eri Euroopan
maissa ja gan mittaan.

televiestintdalan raportit Euroopan sdhkdisen viestinnan sdantelystd ja
markkinoista, jotka tarjoavat kattavaa tietoa ja analyysia alan markkinoiden, sdantelyn ja
kuluttajandkokohtien kehityksesta.

. Eurobarometrin vuotuinen kotital oustutkimus

Eurobarometrin viimeismmastd tutkimuksesta saa tietoa sitd, miten sdhkdisen viestinnan
markkinat toimivat loppukéayttgien nakdkulmasta, ja gitd, miten kuluttgjat suhtautuvat
pavelualustojen kayttbéonottoon ja palvelujen kayttoon, kuten myos muista kuluttgjien
suojaan liittyvista kysymyksista.

. Ehdotukseen siséltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksessa tehdaén nykyiseen kehykseen seuraavat sisaltomuutokset:

10
11

Selvitykset 10ytyvét osoitteesta https:.//ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital -scoreboard
Kaikki tiedot saatavillatédlla: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/downl oad-scoreboard-reports
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Muutokset politiikan tavoitteisiin:

3 artiklassa virtaviivaistetaan nykyisten tavoitteiden esittémista ja tdydennetéén niité uudella
tavoitteella, joka koskee erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien kattavaa saatavuutta ja
kayttoonottoa koko EU:ssa. Nykyiset kilpailun edistamiseen, sisamarkkinoihin ja
loppuk&yttéjien etuihin liittyvét tavoitteet sdilyvét.

Muutokset kayttooikeutta koskevaan sdantelyyn:

Kéayttooikeutta koskevaan saantelyyn tehtavilla muutoksilla pyritddn vahvistamaan ja
parantamaan nykyista huomattavaan markkinavoimaan perustuvaa kayttdoikeusarjestel maa,
jotta infrastruktuurikilpailu ja verkkojen kayttdonotto lisdantyis kaikkien toimijoiden
keskuudessa. Tavoitteena on myos tukea erittain suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoa
koko unionin alueella

Ensimmaisessd ja toisessa luokassa (huomattavaan markkinavoimaan perustuvan jarjestelman
vahvistaminen ja infrastruktuurikilpailu ja verkkojen k&yttoonotto kaikkien toimijoiden
keskuudessa) merkityksellisia ovat seuraavat séannokset ja muutokset:

61 ja 65 artiklassa muutetaan markkina-analyysimenettelyjg, kootaan yhteen parhaat
kaytannot ja pyritéén kayttoikeutta koskevaan sdantelyyn, joka on kohdennetumpaa ja
oikeusvarmuudeltaan parempaa. Lisdksi maantieteellisia painopisteita rajataan tarkemmin,
jotta kayttooikeusvelvollisuuksia maaratéan vain silloin kun ja sinne missa se on tarpeen
vahittdismarkkinoiden puutteiden korjaamiseks ja loppukéyttgien kayttémahdollisuuksien
varmistamiseksi. Sadnndissd myos vahvistetaan viranomaisten velvollisuus ottaa markkina-
analyyseisséan huomioon kaupalliset kayttdoikeussopimukset sekd muut jo maaratyt
saantelyvelvoitteet, kuten symmetriavelvoitteet. Lisdks artiklassa pidennetéén nykyista
markkinakatsauksille asetettua kolmen vuoden enimmaéisaikaa viiteen vuoteen. Nain toimijat
voivat tehda suunnitelmia pidemmalla aikavdlilla, ja kansalliset sééntelyviranomaiset saavat
enemman joustavuutta markkinakatsausten gjoitusten suhteen. 66 artiklassa nama tavoitteet
ilmaistaan gantasaistamalla ja muuttamala vastaavia sdantdjd, jotka liittyvét
séantelyvelvoitteiden madréamiseen ja tarkistamiseen esimerkikss  slloin kun
markkinaol osuhteet muuttuvat.

70 artiklassa kannustetaan infrastruktuurikilpailuun antamalla p&dsy huomattavan
markkinavoiman yritysten rakennustekniseen infrastruktuuriin (esim. kaapelikanavat ja
mastot).

Infrastruktuurikilpailun edistdminen on tavoitteena myds 59 artiklassa, jossa selvennetéan
edellytyksia velvoitteiden maérddmiselle kaikille toimijoille (symmetriset velvoitteet), jotta
voidaan varmistaa sellaisen verkko-omaisuuden kayttdoikeus, joka e ole toisinnettavissa
(esim. rakennusten sisdiset johdot ja kaapelit). Investointikannustimien suojelemiseksi
tallainen kayttooikeus rajataan loppukayttdj sta seuraavaan ensimmai seen keskittimeen, mutta
tietyissd olosuhteissa Sitd voidaan lagjentaa vaihtoehtoisten verkkojen kayttGonoton
hel pottamiseksi vaikeimmillaja harvaan asutuilla alueilla.

63 ja 64 artiklassa annetaan yhteistyoelimelle vatuudet méaritella vatioiden rajat ylittévat
markkinat ja valtioiden ragjat ylittava kysynta myos silloin kun markkinat ovat kansalliset tai
auedlliset.  Yhteistyoelin  voi antaa suuntaviivat, joiden nojalla kansalliset
sdantelyviranomaiset noudattavat yhteista |ahestymistapoja maérétessaan toimenpiteitd, joilla
voidaan edistda téllaisten valtioiden rgjat ylittavan kysyntdan vastaamista. 64 artiklassa myos
annetaan komissiolle valtuudet vahvistaa yhteistyéelimen tuella yhdenmukaistetut sellaisten
tukkukaupan kayttooikeustuotteiden tekniset eritelmét, joilla voidaan vastata valtioiden rajat
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ylittédvan viestinndn kysyntaén erityisesti yrityskdyttgjien taholta silloin kun télaisten
yhdenmukai stettujen tuotteiden puuttuminen hidastaa sisédmarkkinoiden toimintaa.

73 artiklassa otetaan kayttéon EU:n tason prosessi, jossa médritellédn sitova menetelmé
aaniviestinnan terminointimaksujen vahvistamiseksi; kyseessa ovat vakaat markkinat, joita
sddnnelléan samalla tavoin useimmissa jasenvaltioissa. Liséks siind luodaan mekanismi
enimmaisterminointimaksujen vahvistamiseksi EU:n tasolla. Pyrkimyksena on keventda
kansallisten sdantelyviranomaisten hallinnollista taakkaa ja antaa niiden keskittda
ponni stuksensa moni mutkai sempien | agj akai stamarkkinoiden analysointiin.

Liséks erittain suuren kapasiteetin verkkojen kayttéonoton tukemiseksi koko unionin alueella
ehdotetaan seuraavia muutoksia:

22 artiklassa vaaditaan kansallisia sdantelyviranomaisia kartoittamaan kansallisella
aluedllaan lagjakaistaverkkojen ja investointisuunnitelmien tila, jotta ne voivat paremmin
ottaa maantieteelliset erityispiirteet huomioon markkina-analyyseissd. Kansallisten
séantelyviranomaisten on myo6s kartoitettava ns. digitaaliset katvealueet, joilla yksikéan
operaattori tai viranomainen e ole ottanut kayttdon eika suunnittele ottavansa kayttoon
erittain suuren kapasiteetin verkkoa tai e ole tehnyt eiké suunnittele tekevansa merkittavia
parannuksia tai lagjennuksia, joilla nykyisen verkon suorituskyky nostetaan véhintddan 100
Mbps:n latausnopeuteen. Ne voivat julkaista nimetyt digitaaliset katvealueet ja jarjestéa niita
koskevan kiinnostuksenilmaisupyynnon erittéin suuren kapasiteetin verkkojen kayttéonoton
edistdmiseksi néilla hankalilla aueilla

72 artiklassa tasmennetddn olosuhteet, joissa huomattavan markkinavoiman toimijoille
voidaan myontéa hinnoittelua koskevaa joustovaraa kilpailua vaarantamatta. Hinnoittelua
koskeva joustavuus voi olla hyodyks uusiin verkkoihin investoijille, edellyttéden ettd se e
hankal oita kil pailua | oppupé&assa.

74 artiklassa ja liitteessd 1V vahvistetaan sa@nnokset, joilla helpotetaan kaupallisia
yhteisinvestointgja uusiin infrastruktuureihin ja vahvistetaan tarvittavat saantelyyn liittyvat
seuraamukset. Kun huomattavan markkinavoiman verkko-omistaja ja kayttdoikeuden hakija
jakavat uusia verkkoelementtejd, myOs riskien jakautuminen on suurempaa perinteisiin
kayttdoikeustuotteisiin verrattuna. Tdma voi myo6s luoda vankemman perustan kestavéle
kilpailulle, jos yhteisinvestoinnin suunnittelussa noudatetaan asianmukaisia edellytyksia
Saanneltyja kayttdoikeuksia pitdis nain ollen pystyd mukauttamaan, jolloin kaikki
yhteisinvestoijat paddsevéat hyotymaén hankkeeseen heti alkuvaiheessa osallistumisesta
johtuvista eduista, jotka liittyva muihin yrityksiin. Voi sSilti olla asianmukaista, ettéa
sédnneltyja kayttboikeustuotteita on jatkuvasti saatavilla ei-osallistuville yrityksille, siihen
kapasiteettiin asti, joka oli kéytettavissa ennen investointia.

77 artiklassa editetédn ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiville verkoille, joilla on
huomattava markkinavoima, tarkoitettu yksinkertaistettu sdantelymalli, jossa on vain
oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja syrjiméttomat kayttooikeutta koskeva séénnot ja jossa
voidaan tarvittaessa soveltaa riitojenratkaisua. Saannoksissa on tarkat edellytykset sille,
milloin verkon voidaan katsoa toimivan "ainoastaan tukkumarkkinoilla’. Ne voivat olla
erityisen aslanmukaiset paikallisille erittéin suuren kapasiteetin verkoille, joilla saatetaan
kaikesta huolimatta katsoa tulevaisuudessa olevan merkittdva markkinavoima. 76 artiklassa
selvennetddn vapaaehtoista eriyttdmista koskevaa prosessia ja taataan oikeusvarmuus
eriyttamisprosessi ssa ol evan operaattorin antamin sitoumuksin.

78 artiklassa sevennetédn kansalisten sdéntelyviranomaisten roolia huomattavan
markkinavoiman toimijoiden siirtyessa aiemmista verkoista uusiin (eli dSirtyessd pois
aiemmista kupariverkoista). Nain edistetéén osaltaan uusiin verkkoihin siirtymisté.
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Taajuuksien hallinnointia koskevat muutok set:

45 artiklassa tasmennetddn yleistavoitteita ja periaatteita, joiden nojala jasenvaltiot
hallinnoivat  tagjuuksia kansdlisella tasolla. Ne koskevat  valtuutusmenettelyn
johdonmukai suutta ja oikeasuhteisuutta, asianmukaisen kattavuuden varmistamisen térkeytta,
tagjuuksien saataville asettamisen aikatauluun liittyvia ndkokohtia sekd ragjatylittdvan tai
haitallisen héirion estamistd. Siina my6s vahvistetaan "kayta ta menetd’ -periaate ja
edistetédén tagjuuksien jaettua kayttod, kauppaa ja vuokrausta. Tassa artiklassa esitetéan myaos
mekanismi, jolla sallitaan yhdenmukaistetun tagjuuden véliaikainen vaihtoehtoinen kayttd
selkedsti mééritellyin edellytyksin.

46 artiklassa asetetaan yksittéisten lupien sijasta etusijalle yleisvaltuutus, kuten myds
tagjuuksien jaettu k&yttd unionin lainséaédanndn mukaisesti. Nain pyritéén varmistamaan, etta
kansalliset sééntelyviranomaiset kehittavét valtuutusmallegja, jotka parhaiten soveltuvat 5G-
verkon kehittdmiseen. Siina my0s valtuutetaan komissio toteuttamaan sitovia toimenpiteita
johdonmukai suuden varmistamiseksi eri valtuutusj arjestel missa.

47 artiklassa maéadritellédn ehdot, jotka liitetddn radiotagjuuksien kayttda koskeviin
yleisvaltuutuksiin - ja kéayttdoikeuksiin  liitetyt ehdot seka sdddetddn komission
taytantdonpanotoimenpiteistd, joilla pyritéan johdonmukaisuuteen erdiden kriteerien osalta;
tagjuuksien tehokkuuden vuoksi, méirittelemiseks ja mittaamiseksi. Siina korostetaan
infrastruktuurin - jakamisen kaltaisa velvollisuuksia loppukayttdjien liitettévyyden
parantamiseksi erityisesti harvaan asutuilla aueilla.

48-54 artikla koskevat tagjuuksiin liittyvien valtuutusten avainseikkoja johdonmukai suuden
parantamiseksi  jasenvaltioiden kaytanteissd. Nata ovat muun muassa i) luvan
vahimmaisvoimassaoloaika (25 vuotta); ii) selked ja yksinkertainen menettely tagjuuksien
kauppaa ja vuokrausta varten; iii) puolueettomat perusteet kilpailun edistamistoimenpiteiden
johdonmukaiselle soveltamiselle kilpailulainséadannon periaatteiden perusteella, esimerkiksi
tagjuuskatot, tagjuuksien varaaminen uusille toimijoille ja tukkutason kayttdoikeusvelvoitteet;
iv) menettelyt johdonmukaisuuden ja ennakoitavuuden parantamiseks yksittéisten
tagjuuksien kayttda koskevien oikeuksien myontdmisen ja uusimisen yhteydesss, V)
selkeammaét edellytykset nykyisten oikeuksien ragjoittamiseks tai peruuttamiseksi, mukaan
lukien "k&yta ta menetd” -periaate ja kansallisten virnaomaisten valvontatehtévien
vahvistaminen. Naissd artikloissa sdadetédn myds komission valtuuksista toteuttaa
toimenpiteitd yhteisen mddragan vahvistamiseks yhdenmukaistettujen tagjuuksien kayton
salimiselle kaikissa jasenvaltioissa ja valintamenettelyjen térkeimpien osatekijoiden
koordinoimiselle ja niiden laadintaperusteiden vahvistamiselle.

55 ja 56 artiklassa yksinkertaistetaan langattomien verkkojen kayttboikeuksia koskevia
edellytyksid, jotta voidaan vastata yhteyksien voimakkaasti lisdantyvédn kysyntéén, seka
edellytyksid, jotka liittyvat matalatehoisten langattomien |aajakaistayhteyksien (mikrosolut)
kayttoonottoon ja tarjoamiseen tiiviin verkon kayttbonotosta aiheutuvien kustannusten
alentamiseksi.

28 artiklassa vahvistetaan jésenvaltioiden koordinointivelvoitteet rajatylittévista héirioista
aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevéan ryhman
avustuksella. Siina myos vahvistetaan komission taytantéonpanovaltuudet toteuttaa sitovia
toimenpiteita rajatylittéavien riitojen ratkai semiseks ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon
radiotagj uuspolitiikkaa kasittelevan ryhman neuvot.

Ehdotuksessa annetaan kansallisille séantelyviranomaisille valtuudet, jotka liittyvét
markkinoiden ja taloudellisten seikkojen sééantelya koskeviin ndkokohtiin jaettaessa tagjuuksia
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sahkdisille viestintdpalveluille. Kansallisille sééntelyviranomaisille my6s annetaan valtuudet
paattéa poikkeuksellisten, verkon/taguuden jakamista ja kansallista verkkovierailua
koskevien toimenpiteiden madrédmisestd sellaisten alueiden kattamiseksi, joilla e ole
internetyhteyttd. Kansallisten sdantelyviranomaisten on perustettava tdman alan toimensa
perusteel liseen markkinoiden talous- ja kilpailutilannetta koskevaan analyysiin. Kun kyseessa
ovat sellaiset jakoedellytykset, joilla on vaikutusta talouteen, markkinoihin ja kilpailuun €li
sis markkinoiden toimintaan, 35 artiklassa perustetaan  yhteistytelimelle
vertaisarviointimekanismi, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen soveltaminen koko
unionissa.  Mekanismin  avulla voidaan tarkastella kansdlisissa  tagjuuksien
jakamisehdotuksissa olevia markkinoiden ja taloudellisten seikkojen sddntelya koskevia
ndkokohtia ja antaa ei-sitovia lausuntoja.

37 artiklassa otetaan jasenvaltioille kayttoon puitteet vapaaehtoisen yleiseurooppalaisten tai
monen maan jakomenettelyjen hel pottamiseksi.

Muutokset yleispalvelujarjestelmaan:

Ehdotuksella pyritédn modernisoimaan yleispalvelujarjestelmédd. Sen soveltamisalasta
poistetaan vapaaehtoisuuteen perustuva vaatimus sisdllyttda EU:n tasolle aiemmat palvelut
(puhelinkioskit, kattavat puhelinluettelot ja numerotiedustelupalvelut) ja keskitytdan
yleispalveluna tarjottavaan perusagjakaistaan, joka médritelléén viittaamalla dynaamiseen
perusluettel oon verkkopal veluista, joita voidaan kayttda |agjakaistayhteydell&. Jasenvaltioiden
toimien olis koskettava saatavilla olevien yhteyksien kohtuuhintaisuutta eika verkkojen
kayttéonottoa, jota varten on parempia valineita.

Y leispalvelujen kohtuuhintaisuus on varmistettava vahintéén kiintedssa sijainti paikassa, mutta
jasenvaltiot voivat my6s lagentaa kohtuuhintaisuustoimenpiteiden soveltamisalaa
matkaviestinpal vel uihin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ol eville kayttgjille.

79 artiklassa séédetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa kaikille loppukéyttégjille
tarkoituksenmukaisen lagjakaistayhteyden ja &aniviestintapalvelujen kohtuuhintainen
kayttboikeus ainakin kiintedssa sjaintipaikassa. Kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi 80
artiklassa annetaan jasenvatioille valtuudet vaatia yrityksia tarjoamaan erityisa
hintavaihtoehtoja pienituloisille loppukayttgjille ta loppukayttgille, joilla on sosiaaisia
erityistarpeita, jalta tarjoamaan tédlaisille loppukayttgjille suoraa tukea. Siind myds
vahvistetaan kuluttajien oikeus tehda sopimuksia erikoi shinnoista hyotyen.

Koska jasenvatioiden toimien olis koskettava saatavilla olevien yhteyksien
kohtuuhintaisuutta elkd verkkojen kayttoonottoa, 81 artiklassa sallitaan jasenvaltioiden
sisdlyttdd soveltamisalaan yhteyden tarjoaminen kiintedssa sijaintipaikassa (saatavuus), jos
talaista yhteytta e voida varmistaa tavallisissa kaupallisissa olosuhteissa tai mahdollisesti
muillajulkisen politiikan vélineilla.

82 artiklassa tunnustetaan, etta erilaisten kansallisten olosuhteiden vuoks tarvitaan
joustavuutta, ja Sind jasenvatioiden sdlitaan  jatkaa  nykyisellédn  EU:n
yleispalveluvelvoitteiden  soveltamisalaan  kuuluvien kansallisen tason  palvelujen

(puhelinkioskit, puhelinluettelot ja numerotiedustelupalvelut) turvaamista, jos tarve on
selvasti osoitettu ja edellyttéen, ettéd ne mukauttavat myos rahoitus érjestel maa.

85 artiklassa séédetéén, etta yleispalvelu on rahoitettava yleisesta talousarviosta eikéa enda
alakohtaisella rahoituksella.

Muutokset palvelujajaloppukayttdjan suojelua koskeviin sdantoihin:

Ottaen huomioon viime vuosina markkinoissa ja sééntelyssa tapahtuneet muutokset seka se,
ettd alakohtaisia sdantdja tarvitaan edelleen, 2 artiklan 4 kohdassa méaritelléén uudelleen
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ilmaisu  "sdhkdinen viestintgpalvelu”. Se sisdltdd kolme palvelukategoriaa: 1)
internetyhteyspalvelu, ii) henkilGiden valinen viestintépalvelu, jossa on kaks alakategoriaa:
numeroihin perustuva ja numeroista riippumaton, jaiii) palvelut, jotka koostuvat kokonaan tai
osittain signaalien siirrosta, kuten M2M-viestinnassa ja radio- ja televisiotoiminnassa
kaytettévat |ahetyspalvelut. Monia loppukéyttgia koskevista sddnnoksistd sovelletaan
ainoastaan internetyhteyspalveluihin  ja numeroihin  perustuviin  henkiléiden valisiin
viestintapal veluihin.

Numeroista riippumattomiin henkiléiden valisiin viestintépalveluihin sovelletaan velvoitteita
ainoastaan silloin kun yleinen etu vaatii tiettyjen sdantelyvelvoitteiden soveltamista
kaikentyyppisiin henkildiden vélisiin viestintdpalveluihin riippumatta siitd, kayttavatkd ne
numeroita vai eivét. Tama koskee erityisesti turvallisuussddnnoksia (40 artikla). Silloin kun
paasta paghan -liitettdvyydelle tai tehokkaalle paasylle hatdpalveluihin aiheutuu tosiasiallinen
uhka, komissio voi my0s toteuttaa tarpeen tunnistettuaan toimenpiteitad yhteentoimivuuden
varmistamiseksi esimerkiksi aloittamalla standardoi nti prosessin. Kansallinen
sdantelyviranomainen voi tarvittaessa maéréta téllaisia standardeja (59 artikla).

Ehdotuksella kevennetddn sdantelytaskkaa poistamalla tarpeettomia tai  yleisen
kuluttajanlainsaéddanndn  asianmukaisesti  kattamia  sdantelyvelvoitteita.  Kansallisilta
séantelyviranomaisilta esimerkiks lakkautetaan vata sdannella suoraan huomattavan
markkinavoiman operaattorien vahittasmyyntihintoja (yleispalveludirektiivin 17 artiklan
kumoaminen). Myds muita sopimuksia, |dpindkyvyyttd, vammaisten kayttdjien
kayttboikeuksien vastaavuutta, numerotiedustelupalveluja ja kuluttgjille tarkoitettujen
digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuutta koskevia sdannoksia on virtaviivaistettu ja
osittain poistettu, koska ne ovat pédllekkaisd horisontaalisten sééntdjen kanssa. Muitakin
paallekkaisyyksia on poistettu (95-98 artikla, 103—105 artikla).

sdannokset, jotka koskevat mm. sopimusten luettavuuden parantamista sellaisen tiivistelman
avulla, jossa esitetéan lyhyesti olennaiset sopimustiedot, uusia kulutuksenseurantavalineitd,
joiden avulla loppukayttdjat saavat tietoa viestinnan senhetkisesta kaytosta, valineita hintojen
ja laadun vertailemiseksi, vaihtoa koskevat sdannét, jotta sopimuksiin e tarvitse jumiutua
pakettitarjonnan lisddntyessi nopeasti (tarkeimpia alakohtaisia séénnoksid, kuten sopimuksen
enimmai skestoa ja sopimuksen irtisanomisoikeutta, sovellettaisiin koko pakettiin), seka kielto
syrjialoppukayttgjia kansallisuuden tai asuinmaan perusteella (92, 95, 96, 98 ja 100 artikla).

Sopimusjakson enimmaispituus on yleensd kaksi vuotta, mutta loppukéyttgien kanssa
voidaan tehda pidempia erillissopimuksia. N&in hel potetaan fyysisen yhteyden kayttéonottoon
liittyvien rahoitusosuuksien korvaamista ja tuetaan verkkojen kaytttéonottoa maksuerissa
suoritettavien korvausten avulla (kysynnan yhdistamisjérjestelma) (98 artikla).

M uutokset numerointia koskeviin sdantéihin:

M2M-markkinoilla esiintyvien kilpailukysymysten (erityisesti tiettyyn operaattoriin
jumiutuminen) ratkaisemiseksi ehdotuksessa sdlitaan kansallisten sdantelyviranomaisten
jakaa numeroita muillekin yrityksille kuin sahkoisia viestintdverkkojatai -palvelujatarjoaville
yrityksille. Niilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tehda sita (88 artikla). Samassa artiklassa
edellytetéan, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset madrittelevét tietyt numerovarat
kaytettdviks kansallisina numeroina EU:ssa oman alueen ragjat ylittavalla tavalla. Nain
vastataan lisdantyvaan kysyntdan, joka koskee numerovarojen kayttéa oman alueen rajat
ylittéavalatavalla erityisesti M2M-sovelluksia varten.
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S&annoisss, jotka koskevat yhdenmukaisten yhteiskunnallisten palvelujen yhdenmukaisia
puhelinnumeroita, tarkein painopiste on edelleen kadonneita lapsia koskevan
vihjepuhelinnumeron téytantéonpano (90 artikla), kun taas 116-alkuisia numeroita koskevat
yleispuitteet perustuvat jatkossakin komission paddtokseen 2007/116/EY. Koska
eurooppalaiselle numeroavaruudelle (ETNS) e ole ollut viime vuosina kysyntag, vastaava
séannos on poistettu (yleispalveludirektiivin 27 artikla).

Hataviestintdd koskevien sddnnosten muutokset:

Oikeudellista selkeytta parannetaan siltd osin kuin kyse on kaikkien numeroihin perustuvien
henkil6iden valisten viestintgpalvelujen tarjogjien mahdollisuudesta kéyttda hétépalveluja
Nykyinen komission valtuutus maaréta teknisia téytantdbnpanotoimenpiteitd korvataan
valtuudella antaa delegoituja séadoksia tehokkaan paésyn varmistamiseksi eurooppal aiseen
hdtdnumeroon 112. S&&dokset voivat koskea soittgjan sSijaintia, puhelin reitittamista
hatakeskukseen vammaisten kayttgjien johdonmukaisia kéyttémahdollisuuksia koko EU:ssa.
Tallaisella ldhestymistavalla varmistetaan rgatylittavd kayttdonotto ja héataviestintaén
liittyvien teknisten ratkaisujen toimivuus (102 artikla).

Muutokset hallinnointiin:

5, 6 ja 8 artiklassa vahvistetaan riippumattomien kansallisten sdéantelyviranomaisten roolia
sédtamalla nédiden vahimmaisvaltuuksista koko EU:ssa. Siind myds parannetaan niiden
riippumattomuutta séatamalla nimedmis- ja raportointivelvoitteista.

12 artiklassa séadetéédn muutamista muutoksista yleisvaltuutusmenettelyyn. Tarjogjien olisi
tehtava ilmoituksia yhteistydelimelle, joka yhteyspisteena |dhettda ilmoitukset eteenpéin
asianomaisille kansallisille sdantelyviranomaisille. Yhteistydelimen olisi vahvistettava
rekisteri EU:n tasolla.

27 artiklassa séédetéan yritysten vélisten rgjatylittavien riitojen ratkaisumenettelysta sekéa
vahvistetaan yhteistyoelimen roolia asettamalla kansallisille sdantelyviranomaisille
velvollisuus kuulla yhteistyelinta.

33 artiklassa sdadetdan varmistugérjestelmastd, jos yhteistyoelin ja komissio sopivat
kannastaan kansallisen sdantelyviranomaisen ehdotuksiin korjaaviksi toimiksi, jotka on
annettu tiedoksi komissiolle ja yhteistyéelimelle 32 artiklan nojalla. Tallaisissa tapauksissa
komissio voi vaatia séantelyviranomaista muuttamaan toimenpide-ehdotusta tai peruuttamaan
sen seka tarvittaessa tekemaan uuden ilmoituksen markkina-analyysista.
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| ¥ 2002/19/EY (mukautettu)

2016/0288 (COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

+#-X> eurooppalaisesta séhkdisen viestinnan
sAdnnostosta Xl

(uudelleen laadittu toisinto)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon

X> Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen <ZI Jaerltylseﬂl sen 95 x> 114 <] artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdkeen kun esitys lainsddtamig arjestyksessd hyvéaksyttavaksi sdadokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainséétamigj érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

@)

K

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2002/19/EY ™, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2002/20/EY*®, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2002/21/EY*® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2002/22/EYY on

12
13
14

15

16

EUVLC,,s

EUVLC,,s

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY, annettu 7 péivana maaliskuuta 2002,
sdhkdisten viestintédverkkojen ja niiden liitanndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittamisesta
(kayttooikeusdirektiivi) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 7)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/20/EY, annettu 7 pédivana maaliskuuta 2002,
sadhkdisia viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista (valtuutusdirektiivi) (EYVL L 108,
24.4.2002, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7 péivénda maaliskuuta 2002,
sdhkdisten viestintéverkkojen ja -palvelujen yhteisesté sédntelyj arjestel masta (puitedirektiivi) (EYVL L
108, 24.4.2002, s. 33)
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muutettu huomattavilta osin. Koska aiotaan tehdéén uusia muutoksia, kyseiset
direktiivit olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 2002/21/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 2

kappal e (mukautettu)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 3

kappal e (mukautettu)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 4
kappal e (mukautettu)

v Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, annettu 7 pédivana maaliskuuta 2002,

yleispalvelusta ja kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestintéverkkojen ja -pavelujen dala
(yleispalveludirektiivi) (EYVL L 108 24.4.2002, s. 51).
19 =Vay e 47 0 y . AL tiivd on - .
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(2)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)
= uusi

. M) vuden dlrektllvm Jotkaovat IZ> 0sa <ZI
gkglsta &ahkmsten V|est| ntaverkk0|en |a Qalvel U|en saantelganestel maa %hkei%eﬁ

Hea%ﬁ dlrektuw 2002/21/EY % direktiivi 2002/22/EY
cispalyeludi A2 seka Euroogan Qarlamentln |a neuvosto dlrekt||V|

AE, toimivuutta erityisesti ratkal stakseen onko niita
tarpeen muttaa tekniikan alan ja markkinoiden kehityksen valossa= 24 &.

©)

(4)

\@uusi

Komissio on esittanyt digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa, etté televiestintéalan
saantelykehyksen uudistuksessa keskitytéén toimenpiteisiin, joilla tarjotaan
kannustimia investointiin nopeisiin |agj akai staverkkoihin, sovelletaan
yhdenmukai sempaa sisamarkkinaldhestymistapaa tagjuuksien hallinnointiin, luodaan
edellytykset todellisia sisdmarkkinoita varten puuttumalla sdantelyn hajanaisuuteen,
huolehditaan markkinatoimijoiden tasapuolisista toimintaedellytyksista ja sdantdjen
johdonmukai sesta soveltami sesta seka tehostetaan saantelyn institutionaalista kehysta

Tama direktiivi on osa saantelyn toimivuutta koskevaa toimintaa, jonka
soveltamisalaan  kuuluu nelja direktiivia (puitedirektiivi, valtuutusdirektiivi,

19
20
21
22
23

24

EYALL-L-108-24-4.2002-5-51
Euroogan garlamentln |a neuvoston direktiivi 2002/58/EY! annettu 12 galvana hemakuuta 2002!

tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Unionin sdhkdisen viestinnan séantelyjarjestelmd  sisdltéd myds verkkovierailuista yleisissi
matkaviestinverkoissa unionin alueella 13 péivana kesékuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) No 531/2012 (EUVL L 172, 30.6.2012, s. 10), avointa internetyhteytta
koskevista toimenpiteista ja yleispalvelusta ja kayttgjien oikeuksista sdhkadisten viestintéverkkojen ja -
paveluien aala annetun direktiivin  2002/22/[EY  seka verkkovierailuista  yleisissa
matkaviestinverkoissa unionin aueella annetun asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta 25
paivana marraskuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2015/2120 (EUVL L
310, 26.11.2015, s. 1) ja toimenpiteista nopeiden sdhkodisten viestintdverkkojen kayttéonoton
kustannusten véhentémiseksi 15 péivana toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/61/EU (EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1) seka tietyt lainsdadantovallan kayttgjan ja
komission padtokset.
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kayttooikeusdirektiivi ja yleispalveludirektiivi) ja yksi asetus (yhteistydelinasetus®).
Jokaisessa ndista direktiiveista on toimenpiteitd, joita sovelletaan seké sahkoisen
viestinnan verkkojen ettd palvelujen tarjogjiin johdonmukaisesti alalla téhan saakka
sovelletun saéntelyn kanssa, jossa yrityksia pidetdan "vertikaalisesti integroituneina’
eli seka verkkojen etta palvelujen tarjogiina. Tarkistuksessa on mahdollisuus laatia
nelja direktiivia uudelleen nykyisen rakenteen yksinkertaistamiseksi, jotta sen
johdonmukaisuus ja kaytettédvyys paranisivat Refit-tavoitteen mukaisesti. Samalla
voidaan my6s mukauttaa rakennetta uuteen markkinatodellisuuteen, jossa
viestintdpalvelujen tarjoaminen e vélttdméita enda ole sidoksissa viestintdverkon
tarjoamiseen. Kuten sdadosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisesta kaytosta
28 péivana marraskuuta 2001 tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessa maarétaan,
uudelleenlaatimisessa hyvaksytéén uus sdados, jonka tekstiin sisdllytetddn seka silla
aikaisempaan sdadokseen tehtévat sisdtomuutokset ettd aikaisemman sdédoksen
muuttumattomana pysyvét sadnnokset. Uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessa
tehdddn sisdltomuutoksia aiempaan sdadokseen ja kodifioidaan aikaisemman
sdadoksen muuttumattomina sdilyvéat séannokset néiden sisaltdmuutosten kanssa.

()

WV 2002/20/EY johdanto-osan 3
kappal e (mukautettu)

= Tala direktiivilla X> olis luotava <X
0|keudeII|set pwtteet sahkmsten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamisen
vapauden varmistamiseksi, siten, ettd niita rgjoittavat yksinomaan ne ehdot, joista
tassa direktiivissi sdadetéan, jollei mahdollisista perustamissopimuksen 46 X> 52 <XI
artiklan 1 kohdan mukaisista raoituksista, erityisesti yleisen jérjestyksen tai
turvallisuuden taikka kansanterveyden perusteella toteutettavista toimenpitei std, muuta
johdu.

(6)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 7
kappal e (mukautettu)
= uusl

Taman direktiivin ja—eryssdirektivien sdannoksilla el rgjoiteta kunkin jasenvaltion
mahdollisuutta toteuttaa tarvittavia toimenpiteita = , jotka ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 87 ja 45 artiklassa mukaisesti perusteltuja, <
keskeisten turvallisuusetujensa suojelun varmistamiseksi, yleisen jarjestyksen =
julkisen moraalin < ja turvalisuuden takaamiseksi ja rikosten tutkinnan,
paljastamisen ja niista syytteeseenpanon mahdollistamiseksi, mukaan lukien se, etta
kansalliset sdantelyviranomaiset vahvistavat sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjogjiin
sovellettavat erityiset ja oikeasuhteiset velvollisuudet.

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009, annettu 25 péivana marraskuuta 2009,
Euroopan sdhkdisen viestinndn sdantelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) ja viraston
perustamisesta (EUVL L. 337, 18.12.2009, s.1).
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(7)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)
= uusi

Televiestinndn, tiedotusvélineiden ja tietotekniikan l8hentymisen vuoks kaikkien
shetoverkkeien = sahkoisten V|est|ntaverkk01en<:I Ja palveIUJen tulis  kuulua
X> mahdollissimman  pitkdti << samaan dn [, yhdela
direktiivilla vahvistettuun eurooppal aiseen sahk0|sen V|est|nnan saannostoon, lukuun
ottamatta seikkoja, jOIta v0|daan kasitella paremmm asetukslla vahwstettawlla

On valttamatonta, ettd sHeren = sahkmsten V|est| ntaverkkqen ja palvel ulen <:|
séantely erotetaan sisdllon sdantelysta. Tasta syysta tamédarestelma O sBannosto <XI
e koske sdhkaisissa viestintdverkoissa sdhkdisten viestintdpal velujen avulla tarjottujen
paveluyen gsdltéd, kuten ohjelmasisdltod, rahoituspalveluja ja  tiettyja
tietoyhteiskunnan palveluja, ja ndin ollen silla e rgjoiteta téllaisia palveluja koskevia,
yhtelsda X> unionin <X] tal jasenvaltioiden tasolla yhtelsda > unionin <XI oikeuden
mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistamiseksi ja  tiedotusvdineiden moniarvoisuuden varmlstarnlseks

Televlsolahetysten swaltoon sovelletaan lelevisiotomintaa-keskevieniisenvalticiden

neuvoston dlrekt||V|a 2010/13/EU31 l:>Aud|OV|suaaI|aIan politiikan ja sisdllon
séantelylla pyritéén sellaisiin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin kuin sananvapaus,
tiedotusvdlineiden moniarvoisuus, puolueettomuus, kulttuurinen ja kielellinen
monimuotoisuus, sosiaalinen osallisuus, kuluttgjansuoja ja aaikasten suojelu. <
SHetefarestelmen = Sahkoisen viestinnan < ja sisdlon sdantelyn  erottaminen
toisistaan e merkitse sitd, ettei niiden valisia yhteyksia olisi otettava huomioon

Euroogan garlamentm a neuvoston dlrekt||V| 2010/13/EU! annettu 10 pédivéna maaliskuuta 2010 ,

audlowsuaallsten medlggalvelmen tar|0arn|sta koskevlen |asenvalt|0|den tlett¥|en lakien, asetusten |

(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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erityisesti tiedotusvalineiden moniarvoisuuden, kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kuluttajansuojan varmistamiseksi.

WV 2002/21/EY johdanto-osan 8

kappale
= uusi
(8
seveltamisalaan = vai kuta direktiivissa 2014/53/EU tark0|tettU| hin
radiopagtelaitteisiin <, mutta kyllakin koskee digitaalitelevisioon liittyvia kuluttajille
tarkoitettuja laitteita.
WV 2009/140/EY johdanto-osan 11
kappal e (mukautettu)
= uusi
(9)  Jotta kansalliset sééntelyviranomaiset pystyisivdt saavuttamaan puHedirektivissi ja

erityisdirektivelssi O tassa direktiivissa <X asetetut tavoitteet erityisesti padsta
paahan yhteent0| mivuuden osalta, puitedirektiivin soveltamisalan olisi katettava eHst
$ FRaal radlo- ja telepaatelaltteet%hﬁ sellalsma kuin ne on maarltelty

= > Euroopan parlamentln Ja neuvoston
di rektnwssa 2014/53/EU34 <ZI seka digitaalitelevisiotoiminnassa kaytettaviin
kuluttgjalaitteisiin liittyvét tietyt nakokohdat saatavuuden helpottamiseksi vammaisten
kayttgiien kannalta. = On tarkedd, ettd saantelyviranomaiset rohkaisevat verkko-
operaattoreita ja laitteiden valmistgia toimimaan yhteisty0ssd, jotta helpotetaan
vammaisten mahdollisuuksia kéyttéa sahkoisia viestintdpalveluja. Tété direktiivid olis
sovellettava myos radiotagjuuksien yksinoikeudettomaan kayttoon silloin kun
kyseessa on radiopéaételaitteiden henkil6kohtainen kaytto, joka ei liity taloudelliseen
toimintaan, jotta voitaisin varmistaa yhdenmukainen |8hestymistapa niiden
lupgj&rjestelméaan. <

WV 2002/21/EY johdanto-osan 6

kappal e (mukautettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
rediolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsd&dénnon
yhdenmukai stamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62).
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 50
kappale (mukautettu)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 9
kappal e (mukautettu)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)
= uusl

= Tletyt taman
di rektnvm mukalset sahkmset vmstl ntapalvel ut v0|vat myos oIIa teknisia madrayksia
jatietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta 9 paivana syyskuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklassa saadetyn tietoyhteiskunnan
pavelujen maéritelman mukaisia. Tietoyhteiskunnan palveluja koskevia sédnnoksia
sovelletaan myos kyseisiin sdhkdisiin viestintgpalveluihin siltd osin kuin téssa
direktiivissa tai muissa unionin sdadoksissd el ole niitd tarkempia sdhkdisiin
viestintépalveluihin sovellettavia sédnnoksia. < Tama direktiivi kattaa B> kuitenkin
sahkoi set viestintépal vel ut kuten <X puheensiirtopalvelun =,
sanomanvalityspalvelut < ja sdhkopostia—siepalvelun. Sama yritys, esimerkiksi
Internet-palveluntarjogja, voi tarjota seka sahkoisen viestintdpalvelun, kuten Internet-
yhteyden, ettéd taman direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia palveluja, kuten
Internet-sisdltdjen = javiestintaan liittymattomien sisaltojen <= toimittamisen.

35
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(11)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 20
kappale

Sama yritys, esimerkiks kaapelioperaattori, voi tarjota seka sdhkoista
viestintdpalvelua, kuten televisiosignaalien girtamista, ettd taman direktiivin
soveltamisalaan kuulumattomia palveluja, kuten &ni- tai televisioldhetyssisdlttjen
kaupallista tarjontaa, ja siks kyseisdlle yritykselle voidaan muiden kuin témén
direktiivin sd8nnosten nojalla asettaa lisévelvollisuuksia, jotka liittyvét sen toimintaan
sisdllon tarjogjana tai jakgana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman direktiivin
liitteessa | olevan ehtoja koskevan luettelon soveltamista.

(12)

(13)

4 uus

Saantelykehyksen olisi  katettava radiotagjuuksien kayttd kaikissa sdhkoisissa
viestintaverkoissa, mukaan lukien yleistyva radiotagjuuksien henkilkohtainen kaytto
sellaisten uuden tyyppisten verkkojen toimesta, jotka koostuvat yksinomaan sellaisten
mobiilien radiopaétel aitteiden autonomisista jérjestelmistd, jotka liittyvéat langattomien
yhteyksien kautta ilman keskitettya hallintoa tai keskitettyd verkko-operaattoria eika
valttamatta mink&an tietyn taloudellisen toiminnan yhteydessa Téllaisia verkostoja
syntynee viidennen sukupolven matkaviestingympariston kehittamisen yhteydessa
erityisesti rakennusten ulkopuolelle ja kaduille liikennettd, energiaa, tutkimusta ja
kehittamistd, sdhkoisia terveyspalveluja, vaestonsuojelua, katastrofiapua, esineiden
internetid, laitteiden valista viestintéé ja verkkoon liitettyja autoja varten. Sen vuoksi
silloin kun j&senvaltiot soveltavat radiotaguuksien tehokkaaseen kéyttoon ja
haitallisten hairididen véalttdmiseen direktiivin 2014/53/EU 7 artiklan perusteella
kansallisia lisdvaatimuksia, jotka koskevat radiolaitteiden kdytt6on ottamista jal/tai
kayttoa, olis otettava huomioon sisamarkkinaperiaatteet.

Sahkaisten viestintaverkkojen kapasitettia koskevat vaatimukset lisdantyvét jatkuvasti.
Kun aiemmin keskityttiin 18hinn& kasvattamaan yleisesti ja kunkin yksittéisen
kéyttdan saatavilla olevaa kaistanleveyttd, nykyadn yha térkedmpia ovat muut
muuttujat, kuten vasteaika, saatavuus ja luotettavuus. Nykyddn tdhan kysyntéén
vastataan tuomalla valokuitu yha ldhemmas kayttgdd, ja tulevat "erittdin suuren
kapasiteetin verkot" edellyttéavéat suorituskykyd, joka vastaa sitd, jonka vahintéén
paikassa, jonne pavelu suoritetaan, olevaan jakelupisteeseen asti ulottuva
valokuituelementteihin perustuva verkko voi tarjota. Taméa vastaa kiinteissa
yhteyksissd  sellaista  verkon  suorituskykyd, joka voidaan  saavuttaa
valokuituasennuksella monen asunnon kiinteistoon, jota pidetéén paikkana, jonne
pavelu suoritetaan, ja matkaviestiyhteyksissa verkon suorituskykyd, joka voidaan
saavuttaa valokuituasennuksella tukiasemaan, jota pidetéén paikkana, jonne palvelu
suoritetaan. Loppukéyttgien erilaisia kokemuksia, jotka johtuvat siihen valineeseen
erottamattomasti liittyvista eri ominaisuuksista, jolla verkko lopulta yhdistyy verkon
liityntapisteeseen, e pitéis ottaa huomioon méadriteltdessd, voidaanko langattoman
verkon katsoa tarjoavan vastaavan verkon suorituskyvyn.
Teknologiariippumattomuuden  periaatteen mukaisesti muita teknologioita ja
girtovdlineita e saa sulkea pois, jos ne vertautuvat kapasiteetiltaan téhan
perusskenaarioon. Téallaisten "erittain suuren kapasiteetin verkkojen" kayttonotto lisda
verkkojen kapasiteettia entisestaan ja raivaa tietd tuleville
matkaviestinverkkosukupolville, jotka perustuvat parannettuihin radiorgjapintoihin ja
tihedmpaan verkkoarkkitehtuuriin.
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(14)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 13
kappal e (mukautettu)
= uusi

Mé&iritelmid on tarkistettava, jotta ne vastaisivat teknologiariippumattomuuden
periaatetta ja pysyisivét teknologian kehityksen tasalla. = Verkoissa on teknologian ja
markkinoiden kehityksen myG6ta ryhdytty kayttamaan Internet-
yhteyskaytantoteknologiaa, joten loppukéyttgilla on mahdollisuus tehda valintansa
kilpailevien puhelupalveluntarjogjien vélilla Sen vuoks ilmaisu "yleisesti saatavilla
oleva puhelinpalvelu”, jota kaytetdan yksinomaan direktiivissa 2002/22/EY ja jonka
yleisesti gjatellaan viittaavaan perinteisiin  analogisiin  puhelinpalveluihin, olis
korvattava tuoreemmalla ja teknologisesti neutradilla ilmaisulla "&aniviestintad'. <
Erityisesti—pPalvelun tarjoamisen ehdot olisi eroteftava tekijoistd, joilla varsinaisesti
madritel|léan yeisesti—saataviHa—oleva—puheinpalvely X @dniviestintgpalvelu <1,
toisin sanoen yleisesti saatavilla oleva sahkdinen viestintgpalvelu, jonka avulla
voidaan ottaa ja vastaanottaa joko suoraan tai vdlillisesti kotimaanpuheluja tai
kotimaan- ja ulkomaanpuheluja kansallisessa tai kansainvélisessa
numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai numeroiden avulla riippumatta siita,
perustuuko kyseinen palvelu piirikytkentéiseen vai pakettivalitteiseen tekniikkaan.
Tdlaiselle palvelulle on luonteenomaista, etta se on kaksisuuntaista eli kumpikin
osapuoli voi osdlistua viestintédn. Palvelu, joka e taytd kaikkia nditd ehtoja,
esimerkiksi asakaspalveluswustolla oleva ”Ilnkkl" (cl|ck through) el oIe
> téllainen <Xl atay ; . Sadl

puhelinpalveluihin IZ>Aan|V|est|ntaan<XI sisdltyva myos erltylsestl vammalslle
kayttgjille tarkoitetut viestintavalineet, joissa hyodynnetdan tekstipuhelinpalveluja tai
eri viestintamuotojen taydellista interaktiivisuutta (" total conversation™).

(15)

\@uusi

Viestintatarkoitukseen kaytettévat palvelut ja niiden toimittaminen ovat kehittyneet
huomattavasti. Loppukayttdjat kayttavat yha enemman perinteisten puhelinpalvelujen,
tekstiviestien ja sahkopostin siirtopalvelujen  sijasta  toiminnallisesti vastaavia
verkkopalveluja, kuten IP-puhepalvelu, sanomanvdityspalvelu ja verkkopohjaiset
séhkopostipalvelut. Sen varmistamiseksi, ettéd loppukayttdjdt ovat tehokkaasti ja
tasapuolisesti suojatut toiminnallisesti toisiaan vastaavia palveluja kayttéesséén,
tulevaisuuteen suuntautuvan sahkoisten viestintgpalvelujen mééritelman e pitéis
perustua ainoastaan teknisiin muutujiin  vaan toiminnalliseen |&hestymistapaan.
Tarvittavan saantelyn soveltamisalan olisi oltava asianmukainen saantelyn yleisen
edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vakka "signaalien sirtdminen” on
jatkossakin tarkea muuttuja tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien palvelujen
méérittelemiseksi maaritelman olisi katettava my(')'s muut vi&stinnén mahdollistavat
tapahtuuko viestinta internetyhteyspalvelun kautta. Sahkoisten viestintdpalvelujen
muutetun maaritelman olisi sen vuoks siséllettava kolme palvelutyyppié, jotka voivat
olla osittain p&allekkaisia, toisin sanoen asetuksen (EU) 2015/2120 2 artiklan 2 kohdan
mukaiset internetyhteyspalvelut, tassad direktiivissd maaritellyt henkildiden valiset
viestintgpalvelut seka kokonaan tai padasialisesti signaalien sirtamisestd koostuvat
pavelut. Sahkdisen viestintgpalvelun méaritelman pitdiss poistaa aiemman
maaritelman taytantoonpanon yhteydessa havaitut ristiriitaisuudet ja sallia tiettyjen
séantelykehykseen sisdtyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kohdennettu
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(16)

17

(18)

sddnndskohtainen soveltaminen eri palvelutyyppeihin. Sahkoisten viestintdpalvelujen
joko korvausta vastaan tai muutoin suorittaman henkilétietojen kasittelyn on oltava
direktiivin 95/46/EY mukaista, joka korvataan 25 paivana toukokuuta 2018 asetuksella
(EU) 2016/679* (yleinen tietosuoja-asetus).

Jotta palvelu kuuluisi sahkoisen viestintdpalvelun méaéritelméan soveltamisalaan, se on
tavallisesti tarjottava korvausta vastaan. Digitaalisessa taloudessa markkinatoimijat
yhd enemman katsovat kayttgia koskevilla tiedoilla olevan rahalista arvoa
Sahkaisten viestintépalvelujen toimittamisen vastineena kaytetddn usein muuta kuin
rahaa, esimerkiks henkilGtietojen tai muiden tietojen kayttdoikeutta. Sen vuoksi
korvauksen késitteen olis sisdllettava tilanteet, joissa palvelun tarjoga pyytéa ja
loppukéayttéja aktiivisesti antaa tarjoajalle suoraan tai epasuorasti henkilttietoja, kuten
nimen tai sdhkdpostiosoitteen, tai muitatietoja. Taman olisi kasitettdva myos tilanteet,
henkil 6tietoja— | P-osoite mukaan lukien — tai muita automaattisesti generoituja tietoja,
kuten evasteen kerégdmét ja siirtamé tiedot. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon®, joka koskee SEUT-sopimuksen 57 artiklaa, mukaan kyse on
perussopimuksen mukaisesta korvauksesta my6s silloin kun maksun palvelun
tuottajalle suorittaa kolmas osapuoli elka palvelun vastaanottgja. Korvauksen kasitteen
olis sen vuoks sisdllettavd myos tilanteet, joissa loppukdyttdjd joutuu seuraamaan
mainoksia vain saadakseen padsyn paveluun tai joissa palvelun tarjogja muuttaa
keraamiaan henkilotietoja rahaksi.

Henkil6iden véliset viestintdpalvelut ovat palveluja, jotka mahdollistavat henkil iden
valisen interaktiivisen tietojenvaihdon, ja niihin kuuluvat muun muassa kahden
henkilon ~ véliset perinteiset puhelut ja kaiken tyyppiset sdhkopostit,
sanomanvalityspalvelut tai ryhméverkkojuttelut. HenkilGiden véliset viestintdpal vel ut
kattavat viestinnan luonnollisten henkiliden vélilla siten, etté henkilGita on rajallinen
eli e potentiaalisesti rgjaton madrd ja etta viestin lahettga madrittelee taman
lukumaéran. Oikeushenkildiden vdlisen viestinndn pitéis kuulua maéritelman
soveltamisalaan silloin kun luonnolliset henkil 6t toimivat kyseisten oikeushenkil6iden
puolesta tai liittyvat ainakin toisen viestinnan osapuolista. Interaktiivinen viestinta
tarkoittaa, ettéa tiedon vastaanottgja pystyy palvelussa vastaamaan. Palveluja, jotka
eivit ole ndaden vaatimusten mukaisia, kuten lineaarinen |&hetystoiminta,
tilausvideopalvelu, verkkosivut, sosiaaliset verkostot, blogit tai koneiden vélinen
tietojenvaihto, el pidetd henkildiden valisend viestintdpalveluina. Palvelua e pitéis
poikkeuksellisissa olosuhteissa pitda henkildiden valisend viestintépalveluna, jos
henkil 6iden vélisen interaktiivisen viestinnan toiminto on pelkastéan toiseen palveluun
olennaisesti liittyva liitdnnaistoiminto, jota el puolueettomien teknisten syiden vuoksi
voida kayttéd ilman paddpalvelua ja jonka integrointi ei ole keino kiertdd sdhkdisia
viestintdpalveluja koskevien saantdjen soveltamista. Téallainen poikkeus vois
periaatteessa olla esimerkiks verkkopelin viestintdkanava, joka on riippuvainen
pal velun viestintdtoi minnon ominai suuksista.

Kansallisesta tai kansainvalisestd numerointisuunnitelmasta tulevia numeroita
kéyttavat henkilGiden valiset viestintdpalvelut yhdistyvét yleiseen (piiri- tai paketti)

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péaivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
45.2016, s. 1.

Asia C-352/85 Bond van Adverteerders ym. vastaan Alankomaiden valtio, EU:C:1988:196.
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kytkentéiseen puhelinverkkoon. Tédlaisiin henkil6iden vélisiin numeroihin perustuviin
viestintgpalveluihin kuuluvat seka palvelut, joihin loppukéyttgien numerot osoitetaan
p'aé'\sta paahan -liitettéavyyden varmistamiseksi etté pavelut, joiden avulla
Numeron kéyton pelkastéén tunnisteena el pltals katsoa vastaavan numeron kayttoa
yleiseen kytkentdiseen puhelinverkkoon yhdistymiseksi, minka vuoks e itsessdan
tulis pitda riittdvana perusteena palvelun méarittelemiseksi henkildiden valiseks
numeroihin  perustuvaksi viestintégpalveluksi. Henkildiden valisiin  numeroista
riippumattomiin viestintapal veluihin olisi sovellettava velvoitteita vain, jos yleinen etu
vaatii tiettyjen sdanteysta johtuvien velvoitteiden soveltamista kaiken tyyppisiin
henkilGiden valisiin viestintdpalveluihin riippumatta siitg, kayttavatko ne palvelujensa
tarjoamiseksi numeroita vai eivat. On perusteltua kohdella numeroihin perustuvia
henkilGiden vélisia viestintgpalveluja eri tavalla, koska ne osalistuvat julkisesti
varmistettuun yhteentoimivaan ekosysteemiin janain myos hyétyvét siita.

(19)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 6

kappale
= uusi

Verkon liityntdpiste muodostaa sééntelytarkoituksia varten tarvittavan ragjan sahkoisia
viestintéverkkoja ja -palveluja koskevan sdannoston ja televiestinnan péételaitteita
koskevan sddnnoston. Verkon I||tyntap| steiden s Jamtlkohtlen maarlttely on
kansalllsen saantelyvi ranomalsen tehtéva] :
= Kanaalllsten saantelyw ranomaisten kaytannon
perusteella ja ottaen huomloon kiinteiden ja langattomien yhteyksien kirjo Euroopan
sahkadisen viestinnan saéntelyviranomaisten yhteistyoelimen olisi tiiviissa yhteisty6ssa
komission kanssa annettava suuntaviivat siitd, miten verkon liitynt&apiste maaritel|aén
tdman direktiivin mukaisesti erilaisissa konkreettisissa olosuhteissa. <

(20)

\@uusi

puheluyjen my6s muiden henkildiden vadlisten viestintgpalvelujen kautta
Hétéviestinnan kasitteen oliss sen vuoks katettava kaikki henkilGiden valiset
viestintapalvelut, joilla téllaisia hatgpalveluja on mahdollista kéyttéa. Sen perustana
ovat unionin Iain&aadantoon jo klrjatut hétg arjestelman elementit eli hétékeskus ja
sopivin hatakeskus® seka hatapal vel ut™.

39

Molemmat mééritelty hdténumeroon 112 perustuvan goneuvoon asennettavan eCall-jérjestelmén
kayttoonottoa koskevista tyyppihyvéksyntévaatimuksista ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta 29
paivana huhtikuuta 2015 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/758
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 77) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU
téydentamisesta yhteentoimivan EU:n lagjuisen eCall-hétdpuhelujérjestelméan yhtendisen tarjonnan
osalta 26 péivéna marraskuuta 2012 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 305/2013 (EUVL L 91,
3.4.2013, s. 1.

Kuten mééritelty asetuksessa (EU) 2015/758.
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(21)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 16
kappal e (mukautettu)
= uusi

Kansalisilla séantelyviranomaisilla= jamuillatoimivaltaisilla viranomaisilla < olis
oltava [ tyossddn <X] yhdenmukaiset tavoitteet ja periaatteet ja niiden olisi
tarvittaessa sovitettava toimensa yhteen muiden jasenvaltioiden sé&atelyviranomaisten
= ja yhteistyoelimen < kanssa hoitaessaan tassd sddntelyjarjestelmassa séddettyja
tehtaviaan.

(22)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 17
kappal e (mukautettu)
= uusi

Taman dlrektuvm fa—eribrosdirekdtibden nojalla  perustettujen  kansalhsten
! j = toimivaltaisten viranomaisen < toiminnalla edistetéan
Iaaempaa tmmmtapohtukkaa kulttuurin, tyollisyyden, ympériston, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden seka kaupunki- ja aluesuunnittelun aalla.

(23)

\@uusi

Digitaalisa sisamarkkinoita koskevan strategian politiitisten  tavoitteiden
ilmaisemiseks sdantelyn tasolla sdantelykehyksessa olisi  nykyisten kolmen
padtavoitteen lisdks (kilpailun edistdminen, sisamarkkinoiden kehittaminen ja
loppukéyttgjien etujen suojeleminen) oltava liitettavyyteen liittyva tavoite, joka
ilmaistaan tuotoksina: seka kiinteiden etta liikkuvien erittéin suuren kapasiteetin
yhteyksien lagja saatavuus ja kayttéonotto kaikkien unionin kansalaisten ja yritysten
keskuudessa kohtuullisten hintojen ja vaihtoehtojen perusteella, jotka ovat mahdollisia
kun kilpailu on tehokasta ja oikeudenmukaista, investoinnit tehokkaita ja innovaatio
avointa, taguuksia kaytetdan tehokkaasti, sisdmarkkinoilla on yhteiset sd8nn¢t ja
ennustettavissa olevat saantelytavat ja kansalaisten etujen turvaamiseksi on tarvittavat
alakohtaiset sdanntt. Jasenvaltioiden, kansalisten sdantelyviranomaisten, muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja sidosryhmien kannalta liitettavyystavoite edellyttéa
toisaalta pyrkimysta taloudellisesti kestéviin suurimman kapasiteetin verkkoihin ja
paveluihin  tietylla aueella ja toisadlta pyrkimystd maantieteelliseen
yhteenkuuluvuuteen |18hentamall & eri alueilla saatavilla olevat kapasiteetit.

(24)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 18
kappal e (mukautettu)
= uusl

X> Periaate, jonka mukaan jasenvaltioiden <x] = on sovellettava EU:n lainsdadantoa
nun etta valtetaan sutoutumlsta yksttalsun tekn||k0|h|n<: 9@9@9#%@#%@9&%&

2 : mika merkltsee ettew&
IZ> kansalllnen saantelyw ranomainen <ZI = tai muu toimivaltainen ¢
X> viranomainen <X e saa edellyttda tai suosia tietyn tyyppisen tekniikan kayttoa, el
sulje pois oikeasuhteisia toimenpiteita tiettyjen yksittéisten palvelujen, kuten spektrin
kayttoa tehostavan digitaalitelevision, edistamiseks perustelluissa tapauksissa
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= sddntelykehyksen tavoitteiden saavuttamiseks <. = Se e mydskaan estd ottamasta
huomioon, ettd joillakin siirtovalineilla on fyysisia ominaisuuksia ja arkkitehtuuriin
liittyvid piirteitd, jotka voivat olla parempia pavelun laadun, kapasiteetin,
ylldpitokustannusten, energiatehokkuuden, hallinnoinnin joustavuuden,
luotettavuuden, harionsietokyvyn ja skaalattavuuden sekd viime kédessa
suorituskyvyn suhteen, mika voidaan huomioida eri sdantelytavoitteiden
saavuttamiseks toteutetuissa toimissa. <=

(25)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 53
kappale

Tehokkaita investointgga ja kilpailua olisi edistettdva rinnakkain talouskasvun,
innovoinnin ja kuluttajan valinnanvaran lisdamiseksi.

(26)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 54
kappale

Kilpailua voidaan edista parhaiten varmistamalla, etta investoinnit uuteen ja olemassa
olevaan infrastruktuuriin ovat taloudellisesti tehokkaalla tasolla ja efta niita
tédydennetéén  tarvittaessa saantelylla  todellisen  kilpailun  saavuttamiseksi
vahittaispalveluissa. Infrastruktuuriin perustuvan kilpailun tehokas taso saavutetaan
sellaisella infrastruktuurien paallekkéisyyden asteella, jolla investoijien voidaan
markkinaosuuksien kehitykseen kohdistuvien asialisten odotusten perusteella
kohtuudella odottaa saavan kohtuullisen tuoton.

(27)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 8
kappal e (mukautettu)
= uusl

: = pvottamiselks—eOn tarpeen antaa asianmukaisia
kannustlmla |nvest0|nne|IIe uusiin IZ> erittéin suuren <X repeisiya = kapasiteetin <
verkkoihin, jotka edistavdt innovointia sisdlloltéan rikkaissa internetpalveluissa ja
vahvistavat Euroopan unionin kansainvalista kilpailukykya. Na&ma verkot tarjoavat
suunnattomia mahdollisuuksia hyodyttéd kuluttgjia ja liiketoimintaa kaikkialla
Euroopan unionissa. Nan ollen on hyvin tarkeda edistéa kestavia investointeja
kyseisten uusien verkkojen kehitykseen siten, ettéd samalla turvataan kilpailu ja tuetaan
kuluttajan valintoja séantelyn ennustettavuuden ja yhdenmukai suuden avulla.

(28)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)

Tavoitteena on vahitellen vahentda alakohtaista ennakkosdantelya sitd mukaa kun
kilpallu markkinoilla kehittyy siten, ettd lopulta sahkoistd viestintéd sdannellaén
ainoastaan kilpailulainsdddantona. Koska sahkoisen viestinnan markkinat ovat viime
vuosina osoittaneet voimakasta kilpailudynamiikkaa, on ensisijaisen tarkedd, etta
ennakkosdantelyvelvoitteita maardtdan  ainoastaan Siind  tapauksessa,  ettd
X> asanomaisilla véahittdismarkkinoilla <x] todellistaja kestavéa kilpailua el ole.
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(29)

\@uusi

Sahkabisen viestinnan merkitys kasvaa entisestdan yha useammilla aloilla. Esineiden
internet on esimerkki siitd, miten sdhkoiseen viestintaan liittyva radiosignaalien siirto
kehittdd ja muovaa yhteiskunnan ja liiketoiminnan realiteettgja. Jotta téllaisesta
kehityksestd saataisiin mahdollissmman suuri hy6ty, on olennaisen térkedd ottaa
kayttoon ja hyddyntdd tagjuuksien  hallinnoinnissa uusia langattomia
viestintéteknologioita ja sovelluksia. Koska myds muiden tagjuuksiin perustuvien
teknologioiden ja sovellusten kysynta kasvaa ja koska kasvua voidaan edistéa
integroimalla tai yhdistamalla ne séhkoiseen viestintdan, tagjuuksien hallinnassa olisi
tapauksen mukaan sovellettava monialaista ldhestymistapaa tagjuuksien kayton
tehokkuuden parantamiseksi.

(30)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)
= uus

sisamarkkinoista tédyden hyodyn ja etta Ebza > unlonln <X] etuja voidaan puolustaa
tehokkaasti maailmanlagjuisesti. Tata varten eksi [ voidaan <XI tarvittaessa
perustettava DO hyvaksya X1 sdadoksin monivuotisia radiotaajuuspolitiikkaa koskevia
ohjelmia, = joista enssimmainen méaéaritelléédn Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksessd 243/2012/EU*, ja<= joissa vahvistetaan poliittiset suuntaviivat ja
tavoitteet radiotagjuuksien kayttoa yateisdssa X unionissa <Xl koskevaa strategista
suunnittelua ja yhdenmukai stamista varten. Poliittisissa suuntaviivoissa ja tavoitteissa
voidaan viitata sahkoéisen viestinndn sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
kannalta tarpeelliseen radiotagjuuksien saatavuuteen ja tehokkaaseen kayttoon
IZ>taman dlrektnvm mukalsestl Xl seka—ai

WV 2009/140/EY johdanto-osan 32
kappal e (mukautettu)
= uus

ot staptes ! : Kansalllset rqat menettavat
jatkuvasti  merkitystéan radlotaajuuksen optimaalisen kdyton kannata. <X
Kansalisten toimintamallien tarpeeton pirstaloituminen = radiotaajuuksien
hallinnoinnin osalta, mukaan lukien radiotagjuuksien perusteettomasti erilaiset
kéayttdoikeutta ja kayttoa koskevat ehdot operaattorityypin mukaan, voi < aiheuttaa
tagjuuksien kayttgille lisékustannuksia ja markkinamahdollisuuksien menetyksia. i
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X> Se voi XI; jarruttaa innovointia = , rgoittaa investointeja, kaventaa valmistajien
ja operaattoreiden mittakaavaetuja seka luoda jannitteita oikeuksienhaltijoiden vdlille
ja eroja tagjuuksien kayttoon liittyvissa kustannuksissa. Tama pirstaloituminen voi
johtaa lopulta < je—aiheuttaa-haittan sisBmarkkineile, sisdmarkkinoiden = toiminnan
vaarlstymmen <= IZ> Ja olla vahmgoks <ZI kuluttajllle ja koko taloudelle H%@

WV 2009/140/EY johdanto-osan 33

kappal e (mukautettu)

(32)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 30
kappal e (mukautettu)

Taman direktiivin taguuksien hallinnointia koskevien saénnosten olisi oltava
sopusoinnussa radiotagjuuksien hallinnoinnin alalla toimivien kansainvélisten ja
aluedllisten organisaatioiden, kuten Kansainvdlisen televiestintdliiton (ITU) ja
Euroopan posti- ja telehallintojen konferenssin (CEPT), tekeman tyon kanssa, jotta
varmistetaan tagjuuksien kayton tehokas hallinnointi ja yhdenmukaistaminen koko
yhteisda O unionin X1 alueella seka jasenvaltioiden ja ITU:n muiden jasenten
kesken.

(33)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 11

kappale
= uus

Saantelytehtavien ja toiminnallisten tehtdvien erottamisen periaatteen mukaisesti
jasenvaltioiden olis taattava kansallisten saantelyviranomaisten = ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten <= riippumattomuus niiden pdatosten puolueettomuuden
varmistamiseksi. Tama riippumattomuuden vaatimus e rajoita jasenvaltioiden
institutionaalista itsemaaraamisoikeutta, niiden perustuslaillisia velvollisuuksia eika
puuttumattomuuden periaatetta suhteessa jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin,
siten  kuin perustamissopimuksen 295 artiklassa maarédan. Kansalisilla
séantelyviranomaisilla = ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla< olis niille
maaréttyjen tehtdvien hoitamiseks oltava kaytossédn tarpeelliset voimavarat
henkil 8ston, asiantuntemuksen ja rahoituksen osalta.

(34)

\@uusi

On tarpeen sdétdd sellaisten tehtévien luettelosta, jotka jasenvaltiot voivat antaa
ainoastaan sellaisille elimille, jotka ne nimedvét kansallisiks sdantelyviranomaisiksi,
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joiden poliittinen riippumattomuus ja séantelyllinen kelpoisuus on varmistettu; nama
tehtavat eroavat muista sddntelytehtavistd, jotka voidaan antaa joko kansalisille
séantelyviranomaisille tai muille toimivaltaisilie viranomaisille. Kun tassa direktiivissa
séadetaan, ettd jasenvaltion olisi annettava tehtava toimivaltaiselle viranomaiselle tai
valtuutettava toimivaltainen viranomainen, jasenvaltio voi antaa tehtévan joko
kansalliselle séantelyviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

(35)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 13
kappal e (mukautettu)
= uusi

Kansdlisten saantelyviranomaisten riippumattomuutta eksi=tditettava DO |ujitettiin
vuoden 2009 tarkistuksessa<xX] sddntelyjarjestelman tehokkaamman soveltamisen
varmistamiseksi, viranomaisten médraysvallan liséémiseksi ja viranomaisten tekemien
paatosten ennakoitavuuden parantamiseksi. Tata varten kansalllseﬁsa Iamwadannossa
0I|& ni menomalsestl varmlstettava, etta

* kansalllnen &aantelvaanomal nen on
tehtawaan wonttaessaan su01attu ulkopuoliselta véliintulolta tai poliittiselta
painostukselta, joka vois vaarantaa sen késiteltavaks tulevien asioiden
riippumattoman arvioinnin. Tallainen ulkopuolinen vaikuttaminen tekee kansallisesta
lai nsdadantdelimesta soveltumattoman toimimaan kansallisena séantelyviranomaisena
séantelyjarjestelmén mukaisesti. Tata varten oliss sdadettdva etukdteen sdannoista,
jotka koskevat kansallisen sdantelyviranomaisen johtajan erottamisen perusteita, jotta
kyseisen elimen puolueettomuudesta ja sen taipumattomuudesta ulkoisten tekijoiden
edessa @ jais jarkevaa epdilysta. = Mielivaltaisten erottamisten estamiseksi erotetulla
jasenelld olisi oltava oikeus pyytéa toimivaltaista tuomioistuinta tarkistamaan, onko
erottamiselle tassa direktiivissa séadettyd patevaa perustetta. Erottamisen pitéis liittya
ainoastaan johtgjan tai jasenen henkllokohtalseen tai ammatllllseen patevyyteen. <
Olis térkedd, ettd #na Staa kansdllisilla
séantelyviranomaisilla olis oma budjettl erltylsestl sen vuoks etta ne pystyisivat
palkkaamaan riittavasti patevad henkil0stod. Tama budjetti olis julkaistava vuosittain
avoimuuden varmistamiseksi. = Niilla olis budjettinsa rajoissa oltava itsenadisyys
henkiléresurssien ja taloudellisten resurssien hallinnoinnissa.  Puolueettomuuden
varmistamiseksi jasenvaltioiden, joilla on omistusosuuksia tai padténtavaltaa
sellaisissa yrityksissg, jotka suorittavat kansallisen saéntelyviranomaisen tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten budjettiin hallinnollisia maksuja, olis varmistettava, etta
omistgjuuteen tai pédtantdvaltaan liittyva toiminta ja budjetin valvontaan liittyva
toiminta erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti toisistaan. <

(36)

(37)

\@uusi

Kansallisten sdantelyviranomaisten riippumattomuutta on tarpeen vahvistaa
entisestéan sen varmistamiseksi, ettd kansallisen sdéntelyviranomaisen johtgja ja
jasenet ovat taipumattomia  ulkoisten tekijoiden edessd, ja @ sddtda
vahimmai spatevyysvaatimuksista ja toimikauden vahimmaiskestosta. Lisaks se, etta
toimikausi voidaan uusia vain kerran ja etta kollegiaalisen elimen jasenille ja johdolle
on otettava ka&yttoon asianmukainen Kiertojarjestelma, vahentéa
"saantel yvallankaappauksen” riskid, varmistaa jatkuvuuden ja lisda itsendisyytta.

Kansdlisilla saéntelyviranomaisilla on vastuu- ja selontekovelvollisuus tehtéaviensa
hoidon suhteen. Tét& varten niiden olisi raportoitava vuosittain elka yksittéisten
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(38)

raportointipyyntojen perusteella, koska jos téllaisia pyyntdja esitettéisiin suhteettoman
paljon, viranomaisten itsendisyys voisi karsia ja tehtavien hoito estya. Viimeaikaisen
oikeuskaytannon* mukaan lagja tai ehdoton raportointivelvollisuus voi epasuorasti
vaikuttaa viranomai sen itsendisyyteen.

Jasenvaltioiden olisi annettava komissiolle tiedoksi kansalliset sééntelyviranomaiset ja
muut toimivaltaiset viranomaiset. Kun kyseessa ovat toimivaltaiset viranomaiset, joilla
on vatuudet myontdd asennusoikeuksia, ilmoitusvelvollisuus voidaan tayttéa
viittaamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/61/EU * 7 artiklan 1
kohdan nojalla perustettuun yhtendiseen tiedotuspi steeseen.

WV 2002/20/EY johdanto-osan 4

WV 2002/20/EY johdanto-osan 6

kappal e (mukautettu)

42

& R

Asia C-614/10 Euroopan komissio vastaan Itavallan tasavalta, EU:C:2012:631.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 péivana toukokuuta 2014,
toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintéverkkojen kayttéonoton kustannusten vahentémiseksi,
EUVL L 155, 23.5.2014.

BEAA L 32028111008 5 54
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(39)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 7
kappal e (mukautettu)

Kéayttobn olisi otettava mahdollismman yksinkertainen valtuutusgarjestelma
sdhkdisten viestintaverkkojen ja -palvelujen tarjontaa varten, jotta voidaan edistéa
uusien sakkéisten viestintdpal velujen seka yleiseurooppal aisten viestintéaverkkojen ja -
palvelujen kehittymista seké antaa palvelujen tarjogjille ja kuluttgille mahdollisuus
hy6tya yhtena smarkkinoiden tuomista mittakaavaedui sta.

(40)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 8
kappal e (mukautettu)
= uus

= dastdén = Sisdmarkkinoista palvelujen tarjogjille ja
Ioppukayttajllle koituvat hyodyt saadaan < parhaiten = sdhkoisia viestintaverkkojaja
sdhkdisia viestintaverkkoja tai -palveluja, jotka ovat mwta kum henk|I0|den vallset
numeroista riippumattomat viestintgpalvelut, < ka =
-palvelbgia koskevalla yleisvaltuutuksella, ilman kansalllsen saantelywranomalsen
nimenomaista paatosta tai halinnollista toimenpidettd, ja raoittamalla mahdolliset
menettelyja  koskevat  vaatimukset ainoastaan = vahvistusiimoitukseen <
Hmeitukseen. Jos jasenvaltiot vaativat sdhkoisten viestintaverkkojen tai -palvelujen
tarjogjilta ilmoituksen niiden aoittaessa toimintansa, = kyseinen ilmoitus olis
toimitettava anoana yhteyspisteend toimivale yhteistytelimelle. Télaisesta
ilmoituksesta el pitdisi aiheutua tarjogjille hallinnollisia kustannuksia, ja se voitaisiin
asettaa saataville kansallisten saéntelyviranomaisten verkkosivulla. Y hteistydelimen
olisi toimitettava ilmoitukset hyvissa gjoin kansallisille séantelyviranomaisille kaikissa
jasenvaltioissa, joissa sdhkdisten viestintaverkkojen tai -palvelujen tarjogjat aikovat
tarjota sahkoisia viestintdverkkoja tai -palveluja. Jasenvaltiot voivat myds vaatia milla
tahansa oikeudellisesti tunnustetulla postitse tai séhkoisesti saatavalla kuittauksella
ilmoituksen vastaanottamisesta annettavan ndytbn siitd, ettd ilmoitus on tehty
yhteistyoelimelle. Kuittaus e missddan tapauksessa sais olla  kansallisen
sdantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen hallinnollinen
toimenpide<: o " e . N '

(41)

(42)

4 uus

YhteistyOelimelle tehtavd ilmoitus merkitsee vain sitd, etta tarjoga ilmoittaa
aikomuksestaan aloittaa sahkoisten viestintéverkkojen ja -palvelujen tarjonta
Tarjogjaa voi anoastaan vaatia liittdmadn ilmoitukseensa tdman direktiivin 12
artiklassa saadetyt tiedot. Jasenvaltiot eivat sais asettaa ylimadrdisia ta erillisia
ilmoitusvaatimuksia.

Pain vastoin kuin muut téssa direktiivissa maaritellyt sahkoisten viestintéverkkojen ja-
pavelujen luokat, henkilGiden valiset numeroista riippumattomat viestintdpalvelut
eivat hyodynna julkisa numerovaroja eivétka osallistu julkisesti varmistettuun
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yhteentoimivaan ekosysteemiin. Sen vuoks téaman tyyppisiin palveluihin e pitéis
soveltaa yleisvaltuutusj arjestel maa.

(43)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 21
kappal e (mukautettu)

= UUSi

Myont&essaan radiotaajuuksia tai numeroiden kayttoa koskewa0| keuksatal 0| keuksa
asentaa jarjestelmia asiaremaiset X> toimivaltaisten <X] w+al '
X> viranomaisten olis ilmoitettava <XI eisvaktutuksen asanomajssta ehd0| sta
yrityksille, joille ne téllaisia oikeuksia myontavét.

(44)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 18
kappal e (mukautettu)
= uusi

Mleioyaltuutuksen X Yleisvatuutusten X1 olis sisdllettava ainoastaan erityisesti
sdhkdisen viestinnan alaa koskevia ehtoja. Siihen e olis liitettdvd muun voimassa
olevan kansallisen lainséaddanndn mukaisesti jo sovellettavia ehtoja, jotka eivat koske
erityisesti sbhkéisen viestinnan alaa. Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat kuHerki
= esimerkiksi < tiedottaa verkko-operaattoreille = sovellettavista ymparlstoon seka
kaupunk| ja alueﬂjunnltteluun I||ttyV|sta vaatlmukssta<:= j by Frog)

(45)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 73
kappale

Vatuutuksiin liitettaviin ehtoihin pitdiss sisdltyd erityisehtoja, jotka koskevat
vammaisten kayttgjien verkkoonpaasya seka viranomaisten ja hétépalvelujen tarvetta
tledottaa t0|slleen ja yle|solle ennen suuronnettomuuksa, nuden alkana Ja jalkeen

(46)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 9
kappal e (mukautettu)

Yritysten yleisvaltuutukseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet on sisdlytettava
selkeasti  tédlaisiin valtuutuksiin,  jotta voidaan varmistaa tasavertaiset
toimintamahdollisuudet koko yateisdssd [X> unionissa<X] ja jotta rgat ylittavia
neuvotteluja yleisten viestintaverkkojen yhteenliittéamisestd voidaan hel pottaa.

(47)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)

Yleisvaltuutus oikeuttaa sdhkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja yleisolle tarjoavat
yrltykset neuvottelemaan yhteenluttarnlsesta IZ> taman dlrektuvm@l %hkea%sta
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% ehtolen mukalsestl
Sahk0|S|a vmﬂmtaverkko;a ja palvelu;a mwlle kum er|soIIe tarjoavat yritykset
voivat neuvotella yhteenliittamisesté kaupallisin ehdoin.

WV 2002/20/EY johdanto-osan 11
kappal e (mukautettu)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 16
kappale

(48) Jos sahkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja e tarjota yleisolle, on asianmukaista
asettaa véhemman ehtoja seka ehtoja, jotka ovat lievempia kuin ne, jotka ovat
perusteltuja silloin kun séhkoisia viestintaverkkoja ja -palvel uja tarjotaan yleisoll e.

WV 2002/20/EY johdanto-osan 17
kappal e (mukautettu)
= uusi

(49) Aéh%%n IZ> Un|0n|n<ZI 0|keuden mukalset erltylsvelvolllsuudet jOIta %Iee&eﬂ
westmtaverkko;en ja -palvelgien = sahkoisten viestintgpalvelujen, jotka ovat muita
kuin henkilGiden véliset numeroista riippumattomat viestintdpalvelut, < tarjogille,
olis asetettava erillédn yleisvatuutuksen mukaisista yleisistda oikeuksista ja
velvollisuuksista

WV 2002/20/EY johdanto-osan 25
kappale
= uusi

(50) Sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjogjat saattavat tarvita vahvistuksen

yleisvaltuutuksen mukaisista oikeuksistaan, jotka liittyvéat yhteenliittdmiseen ja
asennusoikeuksiin, varsinkin hel pottamaan neuvotteluja aue- tai
palkalllsvwanomalsten ta| mwssa jasenvalt|0|ssa toimivien pavelujen tarjogjien
= YhteistyOelimen, joka vastaanottaa

46
47
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ilmoituksen julkisten tai yksityisten viestintaverkkojen tai -palvelujen tarjoamisesta,
< olis toimitettava téta tarkoitusta varten yrityksille lausunto joko pyynnosta tai
vaihtoehtoisesti ilman eri pyyntda vastauksena yleisvaltuutuksen mukaiseen
ilmoitukseen. Tallaisen lausunnon ei sellaisenaan olisi merkittéva oikeuksien saamista
eivatkd mitkaan yleisvaltuutuksen mukaiset oikeudet tai kayttoa koskevat oikeudet tai
tallaisten oikeuksien kaytto saisi edellyttda lausuntoa.

(51)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 30

kappale
= uusi

Sahkoisten viestintdpal velujen tarjogjille voidaan asettaa hallinnollisia maksuja, joilla
rahoitetaan  kansallisen  sdantelyviranomaisen = ta  muun toimivaltaisen
viranomaisen < toiminta, joka liittyy vatuutugérjestelméan halinnointiin ja kayttoa
koskevien oikeuksien myontamiseen. Téallaiset hallinnolliset maksut saisivat kattaa
ainoastaan téstéa toiminnasta aiheutuvat todelliset hallinnolliset kustannukset. Taman
vuokss  kansalisten  saantelyviranomaisten = ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten < varainkeruun ja -kdytbn avoimuutta olis lisdttédva tekemdla
vuotuinen selvitys kerédttyjen hallinnollisten maksujen kokonaismaérasta ja
aiheutuneista hallinnollisista kustannuksista. Nain yritykset voivat varmistua siita, etta
hallinnolliset kustannukset ja perityt hallinnolliset maksut ovat tasapainossa.

(52)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 31

kappale
= uusi

Hallinnollisten maksujen jarjestelmét eivat saisi vaaristéa kilpailua eivdtka luoda
markkinoille p&asyn esteitd. Ylesvaltuutugéarjestelméssid e ole enad mahdollista
osoittaa yksittéaisia yrityksia koskevia hallinnollisia kuluja elka siten maksuja, paitsi
myonnettdessi oikeuksia kayttdd numeroita ja radiotagjuuksia seka asentaa
jarjestelmia. Sovellettavien hallinnollisten maksujen olis oltava
yleisvaltuutug drjestelman yleisten periaatteiden mukaisia. Esimerkki vaihtoehtoisesta
maksujen maardytymisperusteesta, joka on oikeudenmukainen, yksinkertainen ja
avoin, vois olla liikevaihtoon liittyva jakautumisperuste. Hallinnollisten maksujen
ollessa hyvin ahaiset kysymykseen voivat tulla myds kiintedt maksut tai maksut,
joissa kiinteamaérainen perusmaksu yhdistyy liikevaihtosidonnaiseen tekijéén. = Silta
osin kuin ylesvatuutugarjestelméaa sovelletaan myds yrityksiin, joilla on hyvin
vahdiset markkinaosuudet, kuten yhteisolliset verkkopavelujen tarjogat, tai
palveluntarjogjiin, joiden liiketoimintamalli tuottaa vahan tul oja vaikka markkinaosuus
olisi méarallisesti merkittava, jasenvaltioiden olisi harkittava mahdollisuutta vahvistaa
hallinnollisten maksujen maaréamiselle asianmukainen vahimmaiskynnys. <

(53)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 33

kappale
= uusi

Jasenvaltiot saattavat joutua muuttamaan yleisvaltuutuksiin ja kayttéoikeuksiin
liittyvia oikeuksia, ehtoja, menettelyj&, hallinnollisia ja muita maksuja silloin, kun se
on objektiivisesti perustedtavissa. Téllaisista muutoksista olis  ilmoitettava
asianmukaisesti ja hyvissa gjoissa kaikille asianomaisille osapuolille, jotta niilla olisi
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riittédvat mahdollisuudet esittéd ndkemyksensd téllaisista muutoksista. = Ottaen
huomioon tarve taata oikeusvarmuus ja parantaa séantelyn ennustettavuutta nykyisten
radiotagjuuksien kayttod koskevien oikeuksien tai jarjestelmien asennusoikeuksien
rgjoituksiin tai peruutuksiin olisi sovellettava ennustettavissa olevia ja avoimia
menettelyjd; sen vuoks silloin kun kayttoéa koskevat oikeudet on jaettu kilpailuun
perustuvalla tai vertailevalla menettelylld, voitaisiin edellyttéa tiukempia vaatimuksia
tai ilmoitusmekanismia. Olisi véltettéva tarpeettomia menettelyjd, jos nykyisin
jarjestelmien asennusoikeuksiin tai tagjuuksien kayttoa koskeviin oikeuksiin tehdaén
véhasia muutoksia, jotka eivéat vaikuta kolmansien osapuolten etuihin. Kun
taguuksien  kéytdssa  tapahtuu  muutoksia  teknologian ja  palvelun
neutraalisuusperiaatteen vuoksi, sita e tulis pitéa riittdvana perusteena oikeuksien
peruuttamiselle, koska se @ sisalla uuden oikeuden jakamista. <

WV 2002/20/EY johdanto-osan 34

WV 2002/20/EY johdanto-osan 35
kappale

F



o

WV 2002/20/EY johdanto-osan 37

kappale

kappale

(54)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 70
kappale

Oikeuksien ja velvoitteiden muutoksia pidetddn vahaising, kun ne ovat pédasiassa
hallinnollisia, elvat vakuta yleisvaltuutusten ja yksittéisten kayttooikeuksien
keskei seen sisdltoon eivétka siten voi antaa muille yrityksille vastaavaa etua.

(55)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 13
kappal e (mukautettu)
= uus

Voidakseen hoitaa tehtévidan tehokkaasti kansallisten sdéntelyviranomaisten = ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten < on keréttava tletOJayrltykslta X> Voi my6s
olla tarpeen kerétd <x1 Ftdlaisia tietoja saatta #6s komission
= tal yhteistydelimen < puolesta, jotta se—wei IZ> ne v0|vat <XI tayttéa yhateistn
X> unionin <X1 lainsdadannon mukaiset velvollisuutensa. Tietojensaantipyyntdjen olis
oltava oikeasuhteisia, eivatkd ne saisi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa yrityksille.
Kansallisten sdantelyviranomaisten = ja muiden toimivaltaisten viranomaisten <
keré@mien tietojen olis oltava yleisesti saatavilla, paits siltd osin kuin ne ovat
luottamuksellisia tietojen julkista saatavuutta koskevien kansallisten sdantdjen
mukaisesti ja jollei liikesalaisuuksia koskevasta wyhteisda [X> unionin X1 ja
kansallisesta |ainséédannosta muuta johdu.

(56)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 16

kappale
= uus

Sen varmistamiseksi, ettd kansaliset saéntelyviranomaiset voivat hoitaa
saantelytehtdvansa tehokkaasti, niiden kerd@miin tietoihin pitdiss sisdltya
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kirjanpitotietoa vahittaismarkkinoista, jotka liittyvét sellaisiin tukkumarkkinoihin,
joilla jollakin operaattorilla on huomattava markkinavoima ja joita kansallinen
séantelyviranomainen siten sdantelee. Nahin tietoihin tulis sisdtyd myos sellaista
tietoa, jonka avulla kansallinen sdantelyviranomainen voi arvioida = kayttoa
koskeviin oikeuksiin liitettyjen ehtojen noudattamista sekéa < verkkotopologian
suunniteltujen  uudistusten tai muutosten mahdollisa vaikutuksia kilpailun
kehittymiseen tai muiden osapuolten saataville asetettaviin tukkutuotteisiin. = Tiedot,
jotka liittyvdt radiotagjuuksien  kéyttod koskevien kattavuusvelvoitteiden
noudattamiseen, ovat olennaiset tarkeita kansallisten sééntelyviranomaisten tekemien
verkkojen kayttoonottoa koskevien maantieteellisten kartoitusten perinpohjaisuuden
varmistamiseksi. Niiden olisi voitava tdta varten edellyttéd, etté tiedot esitetéan
paikalisella tasolla eriteltyind sellaisella tarkkuudella, etta niitd voidaan hyodyntda
verkostoja koskevassa maantieteel lisessi kartoituksessa. <=

(57)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)
= uusl

= Verkkogjen ja< [ pavelujen tarjogille seka<xl = toimivaltaisille <
IZ>V|ranoma15|IIe<ZI kuuluvien Rraportointi- ja tledonantovelvolllsuuksen

%l%ﬁl@%k%&ta :>keventamwek5|<: nsal = SYatatect
wvaeks: tdllaisten velvollisuuksien olis oltava 0|keasuhte|S|a, objekt||V|sest|
perusteltavissa ja rajoittua endottoman vattaméttomaan. = Olisi erityisesti valtettava
Sitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja yhteistydelin pyytavat tietoja moneen
otteeseen, kuten myos sita etta < ¥yleisvaltuutuksen tai kayttooikeuksien kaikkien
ehtojen tayttymisesta e-etetarpeenaatia DO vaaditaan <X] selvitystd séanndllisesti ja
jarjestelmallisesti. ¥rbyksiHa-en-oikeus-tietaa; = Yritysten olis tiedettava, < mihin
tarkoituksiin niiltd edelytettadd DO pyydettdvia X1 tietoja kéyetddn [X> aiotaan
kayttéd <x]. Tietojen toimittaminen e sais olla markkinoille pédsyn edellytys.
Tilastollisia tarkoituksia varten sdhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjogilta
voidaan vaatia ilmoitus, jos ne lopettavat toimintansa.

(58)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 29
kappal e (mukautettu)
= uusi

{Jasenvaltioiden velvollisuuksiin toimittaa
x> unlonln <XI etulen valvomlseks kansaj nvahsten

soplmusten IZ> no;alla<ZI ;
X tai XI sellaisen Iam&aadannon kuten kllpallulam&aadannon, mukalsnn
raportointivelvollisuuksiin, joka el koske erityisesti sdhkodisen viestinnan alaa, X> el
pitdisi kohdistua vaikutuksia <XI.

(59)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 14
kappal e (mukautettu)
= uus

Tietoja, joiden karsalkise ptebpdranemalset = toimivaltaiset viranomaiset <
katsovat Illkesalajsuuksa = ja hen kl|0tletOjen suojaa < koskevien kansdlisten ja
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yhteisBn DO unionin X1 saéntdjen mukaisesti olevan luottamuksellisia, voidaan
vaihtaa aHeeastaan komission ja muiden kansallisten sdantelyviranomaisten = ja
yhteistyoelimen < kanssa ja vain silloin kun se on ehdottoman vélttamétonta taman
direktiivin tai—erbrisdirektirden sdanndsten soveltamiseksi. Vaihdettavat tiedot olisi
rgjattava tiedonvaihdon tarkoituksen kannalta merkityksellisin ja oikeasuhteisiin
tietoihin.

(60)

(61)

\@uusi

K oska sahkoisten |agjakai staverkkojen kirjo kasvaa jatkuvasti teknologian, topologian,
kéytettyjen vdineiden ja omistgjuuden suhteen, sdantelyn perustana on oltava
yksityiskohtaiset tiedot ja ennusteet verkkojen kayttGotosta, jotta se vois olla
tehokasta ja kohdistua niille alueille, joilla sité tarvitaan. Tdallaisiin tietohin olisi
kuuluttava suunnitelmat, jotka koskevat seka erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kéyttoottoa ettéd merkittdvia parannuksia tai lagjennuksia nykyisiin kupariverkkoihin
ta muihin verkkoihin, jotka eivéat valttamétta ole kaikilta osin suorituskyvyltéan
erittdin suuren kapasiteetin verkkoja vastaavia, kuten kuidun vetdminen jakomoon
yhdistettyna vektoroinnin kaltaisiin aktiivisiin teknologioihin. Tietojen, jotka
kansallisten sdantelyviranomaisten olis kerdttdva, yksityiskohtaisuus ja alueellinen
tarkkuus olis méaariteltava tietyn sdantelytavoitteen mukaan, ja niiden olis oltava
asianmukaiset tarkoitetun sdantelytavoitteen kannalta. Sen vuoks kansalliset tilanteet
huomioon ottaen aluedllisten yksikdiden koot vaihtelevat jasenvaltioittain
séantelytarpeiden ja paikallisten tietojen saatavuuden mukaan. Maantieteellisia
yksikkgja koskevan NUTS-nimikkeiston taso 3 e useimmissa tapauksissa
todenndkoisesti ole riittavan pieni yksikkd. Kansallisten sééntelyviranomaisten olisi
téllaisia tehtavia suorittaessaan otettava huomioon yhteisty6elimen parhaita kéytantoja
koskevat suuntaviivat, ja suuntaviivat perustuvat kokemuksiin, jotka kansalliset
séantelyviranomaiset ovat saaneet verkkojen kayttoonottoa koskevia maantieteellisia
kartoituksia laatiessaan. Kansallisten sdéntelyviranomaisten olis  annettava
loppukéyttdjien saataville valineitd palvelun laadun tarkastelemiseksi, jotta ndiden
tietdmys saatavilla olevista liityntgpal vel uista paranisi.

Kansdlisilla saantelyviranomaisilla olisi  tarkasti  mééariteltyjen  digitaalisten
katvealueiden osata oltava mahdollisuus jérjestda kiinnostuksenilmaisupyynttja
kartoittaakseen sellaiset yritykset, jotka haluavat investoida erittéin suuren kapasiteetin
verkkoihin. Jotta investointiedellytykset olisivat ennustettavissa, kansallisten
séantelyviranomaisten olisi voitava jakaa sellaisten yritysten kanssa, jotka ovat
ilmaisseet kiinnostuksensa ottaa kayttoon erittéin nopeita verkkoja, tietoa gita,
tehddanko tai aiotaanko asianomaisella alueella tehda verkkojen parannuksia, mukaan
lukien verkot, joiden latausnopeus on alle 100 Mbps.

(62)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)
= uusl

On takedd, etta kansaliset sddntelyviranomaiset = ja muut toimivaltaiset
viranomaiset < kuulevat ehdotettavien péétosten osalta kakkia asianomaisia
osapuolia, = antavat néille riittéavasti alkaa huomautusten esittémiseen ottaen
huomioon asian monitahoisuus < ja ottavat naiden nakemykset huomioon ennen
lopullisen pad&toksen tekemista Jotta kansallisilla paétoksilla e olis haittavaikutuksia
yhtendismarkkinoiden tai perustamissopimuksen muiden tavoitteiden kannata,
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kansallisten sééntelyviranomaisten olisi ilmoitettava tietyista paatdsehdotuksista myds
komissiolle ja muiden jasenvaltioiden kansallisille séantelyviranomaisille, jotta niilla
oliss mahdollisuus antaa lausuntonsa. Kansallisten sdantelyviranomaisten on syyta
kuulla asianomaisia osapuolia kaikista toimenpide-ehdotuksista, jotka vaikuttavat
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tapaukset, joihin sovelletaan 6 X> 24 <X] ja #
DO 34 X artiklassa tarkoitettuja menettelyja, maéritelldan tassa direktiivissa ja

il el iveias

(63)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 49
kappal e (mukautettu)

Jasenvalt|0|den O|IS| otettava kayttoon asanmukalnen kuulemlsmekanlsml jotta

= ra kansalaisten
edut v0|ta|snn ottaa asianmukaisesti huomioon. Tallalnen mekanlsml vois olla
muodoltaan elin, joka tekisi kansallisesta sdantelyviranomaisesta ja palvelujen
tarjogjista riippumattomia selvityksia kuluttajiin liittyvistd kysymyksistd, kuten
kuluttaj akayttaytymisestd ja palvel untarjogjan vaihtamiseen liittyvistéa menettelyistg, ja
joka toimisi avoimesti ja antais oman panoksensa nykyiseen sidosryhmien
kuulemismenettelyyn. Liséks voitaisiin kehittdd mekanismi asianmukaisen yhteistyon
tekemiseks asioissa, jotka liittyvét laillisen sisdllon tukemiseen. Téllaisen mekanismin
yhteydessa hyvaksytyissa yhteistydmenettelyissi el kuitenkaan pitéis sallia internetin
kayton jarjestelmallista valvontaa.

(64)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 32
kappal e (mukautettu)
= uusi

Jos samassa jasenvaltiossa toimivien yritysten véille syntyy tdman direktiivin ta
%l%él%éiﬂé&%ﬁ kattamHIa a10|IIa rlltaa, joka koskee eSImerkaSI kayttooi keus— ja

sirtdmistapoja, riidan sen osapuolen, joka on kdynyt neuvotteluja vilpittdmassa
mielessd, mutta e ole paassyt tulokseen, olis voitava pyytda kansdlista
séantelyviranomaista ratkaisemaan riita. Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi
voitava madrata osapuolet noudattamaan tiettyd ratkaisua. = Kansallisten
séantelyviranomaisten olis sahkoéisia viestintaverkkoja tai -palveluja yksittaisessa
jésenvaltiossa tarjoavien yritysten vélisia riitaasioita ratkaistessaan pyrittava
varmistamaan taman direktiivin tai—erityisdirektivien mukaisten velvollisuuksien
noudattaminen.

(65)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 33
kappal e (mukautettu)
= uusi

Kansdlisessa ta  yhatessa DO unionin X1 lainsdddannGssa annettujen
riitojenratkaisukeinojen liséks tarvitaan jomman kumman osapuolen pyynnosta
vireille pantava yksmkertalnen menettely sellaisten rajat yI|ttav|en riitojen
ratkai semi seksi—ietka—eavat - ksittiicen kg sl igon cAdntalhvairanamaicon taimivallo ‘
dtkepuslella = jotka syntwat Sellalsten yrltysten vdille, jotka tarjoavat aahkmsua
viestintaverkkojatal -palveluja eri jasenvaltioissata joilla on valtuutus tarjota niita <.
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(66)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 50
kappal e (mukautettu)
= uus

Yks yhteistyoelimelle annettavista térkeista tehtévistd on rgat ylittévia riitoja
koskevien lausuntojen antaminen tarpeen vaatiessa. Kansallisten
séantelyviranomaisten pitéis sen vuoks [X tdlaisissa tapauksissa<X] ottaa
yhteistydelimen lausunnot = taysimaaraisesti < huomioon = toimenpiteissaan, joilla
maarétaan yritykselle velvollisuus tai ratkaistaan riita muullatavoin <.

(67)

(68)

4 uus

Jos jasenvaltioiden valilta puuttuu koordinaatio niiden jérjestéessa tagjuuksien kayttoa
omilla alueillaan, voi syntyé lagjoja hairititd, jotka haittaavat vakavasti digitaalisten
sisamarkkinoiden kehitystd. Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet rajatylittévien haitallisten hairididen estamiseksi ja tehtéva keskendén sita
varten yhteisty6td. Radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevélle ryhméle olisi yhden tai
useamman jasenvaltion tai komission pyynnosta annettava tehtdvaks tukea tarvittavaa
rgjatylittavéad koordinointia. Joissakin tapauksissa voidaan radiotagjuuspolitiikkaa
késittelevan ryhman ehdottaman ratkaisun perusteella vaatia
taytantoonpanotoimenpiteitd rgjatylittavien hairididen korjaamiseksi tai panna
téytantoon yhden tai kahden jasenvaltion kahdenvélisissi neuvottel uissa aikaansaama
koordinoitu ratkaisu.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva ryhmé on komission korkean tason neuvoa-antava
ryhmé, joka perustettiin patoksella 2002/622/EY *8. Ryhman tarkoituksena on edistaa
sisamarkkinoiden kehittymista ja tukea wunionin tason radiotaguuspolitiikan
kehittamisté ottaen huomioon teknisten tekijiden ohella myds taloudel liset, poliittiset,
kulttuuriset, strategiset, terveyteen liittyvét ja sosiaaliset seikat seka radiotaajuuksien
kéyttdien monet mahdollisesti keskenaén ridtiriitaiset tarpeet siten, ettd varmistetaan
tasapuolisuus, syrjimattomyys ja oikeasuhteisuus. Siina olisi oltava sellaisten elinten
johtgjia, joilla on yleinen poliittinen vastuu strategisesta tagjuuspolitiikasta. Sen
tehtavand on antaa komissiolle tagjuupolitiikkaa koskevien strategisten tavoitteiden,
prioriteettien ja etenemissuunnitelmien laadintaa koskevia tietoja. Taman pitéisi lisdta
entisestddn tagjuuspolitiikan nakyvyyttd EU:n eri politiikkojen aoilla ja auttaa
varmistamaan alojen valista yhtendisyytta kansalisella ja unionin tasolla. Sen olis
myds annettava neuvoja Euroopan parlamentille ja neuvostolle ndiden pyynnosta
Liséks radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman olisi oltava foorumi, jossa
koordinoidaan toimia, jotka jasenvaltiot panevat taytantoon tastd direktiivista
johtuvien radiotagjuuksiin liittyvien velvoitteiden tdyttamiseksi. Sen olis myds
toimittava keskeisessa roolissa sisamarkkinoiden kannata olennaisilla aoilla, joita
ovat esimerkiks ragjatylittava koordinointi tai standardisointi. Voidaan myds luoda
teknisia tai asiantuntijaryhmia avustamaan tdysistunnoissa, joissa jasenvaltioiden ja
komission johtotason edustajat hahmottelevat strategista politiikaa.

Komission paétos 2002/622/EY , tehty 26 paivana heindkuuta 2002, radiotagjuuspolitiikkaa késittelevan
ryhman perustamisesta (EUVL L 198, 27.7.2002, s. 49).
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(69)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 47
(mukautettu)
= uusi

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi  kilpailuympéaristd huomioiden otettava
ndkemykset, kun ne kasittelevat loppukayttgien oikeuksiin liittyvia kysymyksia
= Tuomioistuimen ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt voivat olla nopea ja
kustannustehokas tapa, jolla loppukayttgét, erityisesti kuluttajat Ja mlkro- ja
plenyrltykset v0|vat puolustaa oikeuksiaan. < FeHmiven ‘
: = Toimivat, syrjimattomét ja kohtuuhi ntalset menettelyt
<:: ylaseﬁtl saatawlla olevien X> sdhkoisten vmﬂmtapalvelulen tarjoaJlen kanssa
esuntywen kuI uttaj arutOJen ratkaisua varten <Xl s

= on jo varmistettu Euroopan parlamentln ja

neuvoston direktiivilla 2013/11/EU* silta osin kuin on kyse asianomaisista
sopimusriidoista ja kuluttgjan asuinpaikka on unionissa ja yritys on sijoittautunut
unioniin <. = Koska monilla jasenvaltioilla on riitojenratkaisumenettelyja myos
muille loppukayttdjille, jotka ovat muita kuin kuluttgjiajajoihin el sovelleta direktiivia
2013/11/EU, on jakevaa séilyttéa aakohtaiset riitojenratkaisumenettelyt seka
kuluttgjia varten ettd, silloin kun jasenvaltiot lagjentavat niiden soveltamisalaa, muita
Ioppukayttwa, erltyls&stl m|kro- ja plenyrltyksa varten. < éa%n%eh%

2 — = Ottaen huom| oon kansalllsten
saantelvaanomalsten lagja alakohtalnen kokemus jéasenvaltioiden olis sdlittava
kansallisen  sdéntelyviranomaisen toimia  riitojenratkaisuelimena  kyseisessa
viranomaisessa olevan erillisen elimen kautta, jolle el pitdis antaa mitéan ohjeita.
Taman direktiivin mukaisiin riitojenratkaisumenettelyihin, joihin liittyy kuluttgjia,
olisi sovellettava direktiivin 2013/11/EU Il luvussa sdadettyja edellytyksia. <

(70)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 72
kappal e (mukautettu)
= uusi

i valvoa glasvaltuutuksen ja kgttoa

koskewen 0|keuk31en eht0|en noudattarnlsta ja varmistaa niiden noudattaminen
= seka erityisesti varmistaa tagjuuksien tehokas kayttd ja paIveIuver0|tte|den

kattavuden ja laadun noudattaminen soveltamalla <
paadratatehokkaita taloudellisia jaltai halllnnolllsaseuraamuksac> kayttoa koskevlen
oikeuksien kielto ja peruuttaminen mukaan lukien <=, jos ehtoja rikotaan. = Yritysten
olis annettava toimivaltaisille viranomaisille mahdollisimman tarkat ja taydelliset

49

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU, annettu 21 pdivana toukokuuta 2013 ,
kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta seké& asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (vaihtoehtoista kuluttgjariitojen ratkaisua koskeva direktiivi) (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 63).
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tiedot, jotta ndma voivat suorittaa valvontatehtavansa. Jotta markkinoillepaésylle el
luotais esteitd erityisesti kilpailunvastaisen hamstrauksen kautta, jasenvaltioiden
tagjuusoikeuksiin  liittamien edellytysten vavontaa olis parannettava, ja
séantelyviranomaista lukuun ottamatta kaikkien toimivaltaisten viranomaisten olisi
osdlistuttava siihen. Valvontaan olis oikeuksien pitkén keston vastapainoksi
ssdlyttava "kaytd tai menetd’ -periaate. Tata varten tagjuuksien myyntid ja
vuokrausta olisi pidettéava keinoina, joilla varmistetaan, etta oikeuksien alkuperdisen
haltija kayttéd oikeuksia tehokkaasti. Jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus silloin
kun tagjuuksien kayttamétta j&ttdmisestd mahdollisesti johtuu seuraamuksia, olisi
vahvistettava etukateen kayttokynnykset muun muassa gjan seka tagjuuden méaaran tai
luonteen osalta. <

(71)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)

Yeiovaltudtukseen [O Yleisvaltuutuksiin <X ja eddsia O yksttéisiin <<
kayttooikeuksiin olisi liitettdva ainoastaan sellaisia ehtoja, jotka ovat ehdottoman
vattaméttomia yhateisBa—oikeuden—a kansalisen lainsdadannon yhateisBa DO ja
unionin <X oikeuden #adkaisest mukaisten vaatimusten ja velvollisuuksien
noudattamisen varmistamiseksi.

(72)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 12
kappal e (mukautettu)
= uusi

Kaikilla osapuolilla, joita ‘ o, : = toimivaltaisen
viranomaisen < paétos koskee, O|IS| oltava oi keus hakea snhen muutosta elimeltg,
joka on asian osapuolista riippumaton = seka riippumaton ulkopuolisesta valiintul osta
tai poliittisesta painostuksesta, joka vois vaarantaa sen kasiteltéavaks tulevien asioiden
riippumattoman arvioinnin <. Tama €in voi olla tuomioistuin. Lisdks jokaisella
yrityksellg, joka katsoo, ettd sen asennusoikeuksia koskevia hakemuksia e ole
kasitelty tassa direktiivissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti, olisi oltava oikeus
hakea muutosta sellaisten péddtosten osalta. Téala muutoksenhakumenettelylla ei
vatkuteta X e saa vaikuttaa X1 kansallisten tuomioistuinjarjestelmien toimivallan
jakoon eika sgjeiteta X> ragjoittaa <XI kansallisen oikeuden mukaisia oikeushenkil 6iden
ta luonnollisten henkildiden oikeuksia. = Jasenvaltioiden on joka tapauksessa
varmistettava tallaisten paétsten tehokas tuomioistuinvalvonta. <

(73)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 14

kappale
= uusi

Oikeusvarmuuden takaamiseks yrityksille muutoksenhakuelinten on hoidettava
tehtdvansa tehokkaasti; etenkd&n muutoksenhakumenettelyjen e tulis  kestda
tarpeettoman kauan Véiaikaistoimenpiteitd, joilla Iykdtdan kansatsen

paisen = toimivaltaisen viranomaisen <& paatoksen vaikutuksia, olis
maarattava vain k||reelllsssatapauksssasen estamiseksi, etta toi menplte|ta pyytavélle
osapuolelle aiheutuu vakavaa ja peruuttamatonta haittaa, ja jos intressien tasapaino sita
edellyttéa.
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(74)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)
= uus

Tavoissa, joilla muutoksenhakuelimet soveltavat véliaikaistoimenpiteitd kansallisten
séantelyviranomaisten padtosten soveltamisen keskeyttamiseksi, on ilmennyt
huomattavia eroja. Jotta l&hestymistavan yhdenmukaisuutta voitaisiin parantaa, olis
sovellettava yhteistd normia yhteiséa > unionin <X] oikeuskaytannon mukaisesti.
Muutoksenhakuelinten olis my6s voitava pyytéd yhteistydelimen julkaisemaa
sagtavissa olevaa tietoa. Kun otetaan huomioon muutoksenhaun merkitys
séantelyjarjestelméan  kokonaistoiminnan kannalta, O|ISI Iuotava mekanlsml jolla
kerédtédn tietoba muutoksenhauista ja ‘ niranomalste
= toimivaltaisten viranomaisten < tekemista keskeytyspaatoksusta kalkissa
jasenvatioissa ja jolla néista tiedoista raportoidaan komissiolle = ja
yhteistyoelimelle <=. = Kyseisella mekanismilla olisi varmistettava, etta komisiso tai
yhteisty6elin voi saada jasenvaltioilta padtdsten ja tuomioiden tekstit tietokannan
kehittamista varten. <

(75)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 15
kappal e (mukautettu)
= uusi

Komissiolla olisi oltava mahdollisuus westHatakemiteaakuutuaan = yhteistyoelimen
lausunnon mahdollisimman tarkkaan huomloon otettuaan < vaatia kansallista
séantelyviranomaista perumaan toimenpide-ehdotuksen silloin, kun se koskee
merkityksellisten markkinoiden méarittelemista tai paattamista siitd, onko yrityksilla
huomattava markkinavoima, ja kun tdlaiset pé&dtokset loisivat esteen
yhtendismarkkinoiden toiminnalle tai eiva olis yhteensopivia yhteiséa
> unionin X1 lainsdadannon ja erityisesti niiden poliittisten tavoitteiden kanssa,
joihin kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi pyrittavd. Tama menettely e rgjoita
ilmoitusmenettelyd, josta sdadetddn direktiivissA 9834/E¥2015/1535/EU eika
perustamissopimuksen mukaisia komission oikeuksia ryhtyd toimenpiteisiin
tapauksissa, joissa yhatesda X> unionin <X lainsdadantoa rikotaan.

(76)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 17
kappal e (mukautettu)

; X> Taman direktiivin 24 <X1 artiklassa
%adetty kansalllnen kuulem| nen O|ISI suoritettava ennen kyseisen X tdman X1
direktiivin # > 34 <X ja fa X> 35 <X] artiklassa sdadettya yhateiséa B unionin <X
kuulemista, jotta yhteison kuulemisessa voitaisiin huomioida asiaan liittyvien tahojen
ndkemykset. Lisdks toista yateisda [X> unionin X1 kuulemista e tarvittaisi, jos
kansallisen kuulemisen tulokset saavat aikaan toimenpide-ehdotuksen muuttamisen.

(77)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 20
kappal e (mukautettu)

On tarkedd, ettd saantelyjarjestelman téytantéonpano on nopeaa. Kun komissio on
tehnyt péaétoksen, jolla kansalista sdéntelyviranomaista vaaditaan perumaan
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suunniteltu toimenpide, kansallisen %ntelywranomalsen on t0|m|tettava komlssolle
muutettu toimenpide-ehdotus. Komissiolle dire

X> 34 X artiklan mukaisesti toimitettavalle |Im0|tukselle muutetusta t0|menp|de
ehdotuksesta olis sdédettdva madraaika, jotta markkinatoimijat tietéisivét
markkinoiden tarkastelun keston jajotta oikeusvarmuutta voitaisiin liséta.

(78)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 19
kappal e (mukautettu)
= uusl

¥hateisBa [X> Unionin <XI mekanismi, jonka avulla komissio voi vaatia kansallisia
séantelyviranomaisia perumaan markkinoiden méarittelyda ja huomattavan
markkinavoiman omaavien operaattoreiden maarittamista varten suunniteltuja toimia,
on yhdenmukaistanut huomattavasti ldhestymistapaa niiden  olosuhteiden
maarittamiseen, joissa voidaan soveltaa ennakkosaantelya, jani |den jOlssa operaattorlt
ovat tdllaisen sdéntelyn kohteena. l
erityisestt  dBirektiivin 2002/21/EY (pU|ted|rekt||V|) 7 IZ> ja 7a<ZI artiklan
menettelystsy DO menettelyistd X1 saadut  kokemukset ovat osoittaneet, etta
epgohdonmukaisuudet kansallisten sééntelyviranomaisten tavoissa soveltaa korjaavia
toimia—epa samankaltaisissa markkinaolosuhteissa;  weisivat—heikentdd
X> heikentavét <X sahkoisen viestinnan sisamarkkinoita. Sen vuoksi komission = ja
yhteistyOelimen < wei—esallistua = olis osallistuttava < = omilla vastuualueillaan
< sen varmistamiseen, ettd korjaavia toimia sovelletaan entlsta yhtena|semm|n-
aptamata kansdllisten saantelyviranomaisten by
X> hyvaksymiin  toimenpide-ehdotuksiin <X kegeewa%ue%m@a = L|sak5|
komission oliss voitava vaatia kansallista sdantelyviranomaista perumaan
toimenpiteideluonnos, jos yhteisty6elin on yhtd mieltd komission kanssa. <
Kansallisten sééntelyviranomaisten markkina-analyysia koskevan asiantuntemuksen
hyodyntamiseksi komission olisi kuultava yhteistydelintd ennen paétoksen tekemista
jaltal suosituksen antamista.

(79)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 21
kappal e (mukautettu)

Ottaen huomioon yhteiséa [X> unionin X1 kuulemismekanismin lyhyet méaaréajat
komissiolle olisi siirrettéava toimivalta hyvaksya suosituksia jaltai suuntaviivoja niiden
menettelyjen yksinkertaistamiseksi, joilla vaihdetaan tietoja komission ja kansallisten
séantelyviranomaisten vélilla esimerkiks tapauksissa, jotka koskevat vakaita
markkinoita tai vahdisid muutoksia aiemmin ilmoitettuihin ehdotuksiin. Komissiolle
oliss myos dirrettavd toimivalta ottaa kayttoon ilmoitusta koskeva vapautus
menettelyjen yksinkertai stamiseks tietyissa tapauksissa.

(80)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 37
kappal e (mukautettu)
= uus

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi toimittava keskendan = seka yhteistyoelimen
< jakomission kanssa yhteistyssa avoimesti, jotta varmistetaan taman direktiivin ja
%%H%H&%@H saannosten yhdenmukalnen soveltam hen kalklssa jasenvalt|0|ssa_
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(81)

| V¥ 2009/140/EY johdanto-osan 18

Kansallisten sééntelyviranomaisten harkintavalta on tarpeen sovittaa yhteen
yhdenmukaisten  sdantelykéytantdjen  kehittdmisen ja  sééntelyjarjestelman
yhdenmukaisen soveltamisen kanssa, jotta sisdmarkkinoiden kehittdmista ja
toteuttamista voitaisiin edistédd tehokkaasti. Kansallisten séantelyviranomaisten olis
sen vuoksi tuettava komission ja yhteisty6elimen sisamarkkinatoimia.

(82)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 38
kappale

Toimenpiteet, jotka voivat vahingoittaa jasenvaltioiden vélistd kauppaa, ovat
toimenpiteitd, joilla saattaa olla suoraa tai epédsuoraa, tosiasialista tai mahdollista
vaikutusta jasenvaltioiden vélisen kaupan muotoihin niin, etté ne saattavat muodostaa
esteitd yhtenaismarkkinoille. Ne kasittavdt myos toimenpiteet, joilla on merkittava
vaikutus muiden jasenvaltioiden palveluntarjogjiin tai -kéyttgjiin, ja joihin kuuluvat
muun muassa toimenpiteet, jotka vaikuttavat kuluttajahintoihin muissa jasenvaltioissa,
toimenpiteet, jotka vaikuttavat toiseen jasenvaltioon sijoittuneen yrityksen kykyyn
tarjota sdhkdisia viestintgpalveluja, ja erityisesti toimenpiteet, jotka vaikuttavat
mahdollisuuteen tarjota valtioiden ragjat ylittéavia palveluja, seka toimenpiteet, jotka
vaikuttavat markkinoidenrakenteeseen ja markkinoille paésyyn heijastuen siten
muiden jasenvaltioiden yrityksiin.

(83)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 6

kappal e (mukautettu)

toimivuutta komission olis markkinoiden kehityksen perusteella seka kllpallutllanne
ja kuluttajansuqa huomloon ottaen arV|0|tava, tarwtaanko éﬁ@l@ﬂ#ﬁﬁ%@@%&]&é@é

; A saannoksu a a akohtal sesta ennakkosaantel ysta
edel I een, val oI is ko naita gaannoksa muutettava tai olisiko ne kumottava.

| ¥ 2002/21/EY johdanto-osan 40

(84)

4 uus

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi  yleisen taloudellisen kokemuksensa,
markkinatuntemuksensa sekd arviointiensa  puolueettomien ja  teknisten
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ominaisuuksien perusteella médriteltavd valintamenettelyjen yksityiskohdat ja
tagjuuksien kayttéa koskeviin oikeuksiin liitettavdt ehdot, jotka eniten vaikuttavat
markkinaolosuhteisiin ja kilpailutilanteeseen, mukaan lukien pdasya ja lagentumista
koskevat edellytykset, jotta varmistetaan johdonmukaisuus kyseisten viranomaisten
muiden markkinoiden saantelyyn liittyvien tehtdvien kanssa. Tama kasittda
esimerkiksi tagjuuden taloudellisen arvioinnin muuttujat tdman direktiivin mukaisesti,
séantelyyn ja markkinoiden muokkaamiseen liittyvien toimenpiteiden yksilGimisen,
kuten tagjuuskattojen kayttd, tagjuuksien varaaminen tai tukkutason kayttdoikeuksia
koskevien velvoitteiden maarddminen, ta keinot madritella kayttéa koskeviin
oikeuksiin liittyvét kattavuusedellytykset. Tallaisten elementtien yhdenmukai sempaa
kayttoa ja maarittelya voitaisiin edistéé koordinointimekanismilla, jossa yhteistydelin,
komissio ja muiden jasenvaltioiden kansalliset sdantelyviranomaiset tarkastelevat
toimenpideluonnoksia samanaikaisesti kansallisen julkisen kuulemisen kanssa ennen
kuin jokin jasenvaltio myontdd kayttba koskevia oikeuksia. Kansallisen
séantelyviranomaisen maéaarittelema toimenpide voi olla anoastaan sellaisen
lagjemman kansallisen toimenpiteen aatoimenpide, joka voi lagiemmin koostua
radiotagjuuksien kayttod koskevien oikeuksien jakamisesta, myymisestd ja
vuokraamisesta, kestosta, uusimisesta tai muuttamisesta taikka valintamenettelysta tai
kayttod koskeviin oikeuksiin liittyvistda edellytyksistd. Sen vuoksi kansalliset
séantelyviranomaiset voivat antaa toimenpideluonnoksesta ilmoittaessaan tietoa
muista kansallisista toimenpideluonnoksista, jotka liittyvdt asianomaiseen
valintamenettelyyn radiotagjuuksien kayttéa koskevien oikeuksien ragjoittamiseks ja
jotka elvét kuulu vertaisarviointimekanismin piiriin.

(85)

(86)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 24
kappale
Jos radiotagjuuksien yhdenmukaisesta jakamisesta tietyille yrityksille on sovittu

Euroopan tasolla, jasenvaltioiden olis tarkasti noudatettava télaisia sopimuksia
myontéessaan radiotaajuuksien kayttooikeuksia kansallisesta tagjuussuunnitel masta.

\@uusi \

Jasenvaltioita olisi kannustettava harkitsemaan yhteista valtuutusta myontéessaan
kayttoa koskevia oikeuksia silloin kun odotettu kaytto kattaa rajatylittavét tilanteet.

(87)

| ¥ 2009/140/EY johdanto-osan 58 |

Komission ouitedireldivdy 4940 artiklan 1 kohdan nojalla
tekemissa paatoks&a olis rajonuttava séantelyn periaatteisiin, lahestymistapoihin ja
menetelmiin. Selvyyden vuoksi niiden el pitdisi siséltéd yksityiskohtaisia maérayksia
asioista, joiden on yleensd kuvastettava kansallisia olosuhteita, elkd niissa pitdisi
kieltda vaihtoehtoisia |&hestymistapoja, joiden voidaan kohtuudella odottaa olevan
valkutukseltaan vastaavia. Tallaisten padtosten olisi oltava oikeasuhteisia, eika niiden
pitdis vaikuttaa kansallisten sdantelyviranomaisten tekemiin padtoksiin, jotka evat
muodosta estetta sisémarkkinoille.

F



WV 2002/21/EY johdanto-osan 29
kappal e (mukautettu)

(88) ¥hteisd [ Unioni XI ja sen jasenvaltiot ovat tehneet standardeihin  seké
televerkkojen ja -palvelujen sdantelyyn  liittyvia sSitoumuksia  Maailman
kauppaj arjestossa (WTO).

WV 2002/21/EY johdanto-osan 30
kappal e (mukautettu)

(89) Standardoinnin olisi jatkossakin oltava pddasiassa markkinaldhtoistd. Tietyissa

tapauksissa saattaa kuitenkin olla tarpeen edellyttéd, etta yhteiséa O unionin <X
tasolla noudatetaan tiettyja standardgja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
yhtendismarkkinoilla. Kansallisella tasolla Jasenvalt|0|h|n Sovelletaan dlrektllvm
9%@4 2015/1535/EU mnnoksa. :

radiopaatel aitedirektiivin 2014/53/EU! matalgannltedlrektuvm 2014/35/EU ja

sdhkdmagneettista yhteensopivuutta koskevan direktiivin 2014/30/EU sdénndsten
soveltamista

WV 2002/21/EY johdanto-osan 31
kappale
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(90)

(91)

(92)

4 uus

Y leisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintaverkkojen tai -palvelujen tai molempien
tarjogjilta olis vaadittava toimenpiteita niiden verkkojen ja palvelujen turvallisuuden
varmistamiseksi. Kyseisilla toimenpiteilla olis voitava varmistaa verkkojen ja
pavelujen riskiin suhteutettu turvallisuustaso, ottaen huomioon uusin tekniikka.
Turvallisuustoimenpiteissd olisi otettava huomioon vahintddn kaikki seuraavien
seikkojen asiaankuuluvat ndkokohdat: verkkojen ja laitteiden turvallisuuden osalta:
fyysinen turvallisuus ja ympariston turvallisuus, toimitusvarmuus, verkkoihin paésyn
valvonta sekd verkkojen eheys, poikkeamien kasittelyn osata: poikkeamien
késittelymenettelyt, poikkeamien havaitsemisvalmius, poikkeamista raportoiminen ja
tiedottaminen; liiketoiminnan jatkuvuuden hallinnan osaltas palvelun jatkuvuutta
koskeva strategia ja varautumissuunnitelmat; seurannan, tarkastusten ja testausten
osdltas seuranta- ja lokinpitomenettelyt, varautumissuunnitelmien I&piviennit,
verkkojen ja palvelujen testaus, turvallisuusarvioinnit ja vaatimustenmukaisuuden
seuranta; sekéa kansainvélisten standardien noudattaminen.

Koska henkildiden valisten numeroista riippumattomien viestintdpalvelujen merkitys
kasvaa jatkuvasti, on tarpeen varmistaa, etta myods niihin sovelletaan asianmukaisia
turvallisuusvaatimuksia niiden erityisen luonteen ja taloudellisen merkityksen
mukaisesti. Téllaisten palvelujen tarjogjien oliss sen vuoks varmistettava
turvallisuuden taso, joka on oikeassa suhteessa niiden tarjoamien sdhkoisten
viestintépal velujen turvallisuuteen kohdistuvan riskin suuruuteen. Koska henkil6iden
vdlisten numeroista riippumattomien viestintdpalvelujen tarjogjat eivét tosiasiallisesti
valvo signaalien siirtoa verkoissa, téllaisten palvelujen riskitasoa voidaan joiltakin osin
pitéd perinteisid sdhkoisia viestintdpalveluja alhaisempana. Sen vuoksi henkil6iden
valisten numeroista riippumattomien viestintépalvelujen turvallisuusvaatimusten olisi
oltava kevyemmét silloin kun se on asiaankuuluvien turvallisuusriskien arvioinnin
nojalla perusteltua. Télta osin tarjogjien olis voitava paattaa toimenpiteista, joiden ne
katsovat olevan asianmukaisia palvelujensa turvallisuuteen kohdistuvien riskien
hallitsemiseksi. Samaa ldhestymistapaa olis sovellettava soveltuvin osin henkil 6iden
valisiin numeroita kayttaviin viestintgpalveluihin, jotka elvét tosiasiallisesti valvo
signaalien siirtoa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, etta yleisten viestintaverkkojen
eheys ja turvallisuus sdilyy. Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) olisi
myotavaikutettava sdhkdisen viestinnan tietoturvan parantumiseen muun muassa
tarjoamalla asiantuntemustaan ja neuvontaa seka edistamalla tiedonvaihtoa hyvistéa
k&ytanndistd. Toimivaltaisilla viranomaisilla olis oltava tarvittavat keinot suorittaa
tehtéavansd, mukaan lukien toimivalta saada riittavét tiedot arvioidakseen verkkojen ja
pavelujen turvallisuuden tason. Niilla oliss my6s oltava toimivata vaatia
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(93)

seikkaperaiset ja luotettavat tiedot turvallisuuden vaarantumistilanteista, joilla on ollut
huomattavia vaikutuksia verkkojen tai palvelujen toimintaan. Niiden olisi tarvittaessa
saatava apua direktiivin 2016/1148/EU> 9 artiklan nojalla perustetuilta CSIRT-
toimijoilta (Computer Security Incident Response Team). CSIRT-toimijoita voidaan
erityisesti pyytéaa antamaan toimivaltaisille viranomaisille tietoa riskeista ja
vaarantumistilanteista, jotka vaikuttavat yleisiin viestintéverkkoihin ja -palveluihin,
seké suosittelemaan, miten niita olis kasiteltava

Silloin kun sdhkéisen viestinndn tarjonta perustuu julkisiin resursseihin, joihin
sovelletaan erityisvaltuutusta, jésenvaltiot voivalt antaa sen myontdmisen osalta
toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden méardtd maksuja kyseisten resurssien
optimaalisen ké&yton varmistamiseks tassd direktiivissa saadettyja menettelyja
noudattaen. Tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti jasenvaltiot eivat voi peria
verkkojen ja sdhkdisen viestinndn tarjonnan yhteydessa muita maksuja kuin téssa
direktiivissa sdadetyt. Tatd varten jasenvaltioilla olis oltava johdonmukainen
|8hestymi stapa kysei sten maksujen vahvistamiseen, jotta sahkoisia viestintdverkkoja ja
-palveluja tarjoaville yrityksille ei aiheutuisi perusteetonta taloudellista taakkaa, joka
liittyy yleisvaltuutusmenettelyyn tai kdyttoéa koskeviin oikeuksiin.

(94)

WV 2002/20/EC johdanto-osan 32
kappal e (mukautettu)
= uusl

= Resurssien mahdollisimman tehokkaan kayton turvaamisekss maksuissa olis
otettava huomioon kyseessa olevien markkinoiden taloudellinen ja tekninen tilanne
seka mahdolliset muut niiden arvoon merkittévasti vaikuttavat tekijét. Lisaksi maksut
olis méaaritettdva siten, ettd ne mahdollistavat innovaatiot verkkojen ja palvelujen
tarjonnassa seka kilpailun markkinoilla. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava,
etta kayttoa koskevista oikeuksista perittavat maksut maaritetdan siten, etté voidaan
varmistaa aiheelliset suojatoimet sen varalta, ettd tuloksena olis maksujen
vaaristyminen tulojen maksimointipyrkimysten, kllpalumntij vastal sten tarj ousten
tai muun  vastaavan t0| m| nnan vuoks <. ‘

dlrektuwlla el saannella nuta tark0|tuk5|a, jOIhIn kay%eeﬁ@al@aa IZ> kayttoa
koskevista oikeuksista <XI = ja jarjestelmien asennusoikeuksista < saatavia maksuja
kaytetédn. N&itd maksuja voidaan  kayttéd esimerkikss  kansallisten
séantelyviranomaisten = ja toimivaltaisten viranomaisten << sellaisen toiminnan
rahoittamiseen, jota e voida kattaa hallinnollisin maksuin. Jos kaytetdan kilpailuun
perustuvaa tai  vertallevaa vaintamenettelya ja jos  radiotagjuuksien
kayttboikeusmaksut ~ muodostuvat  kokonaan tai  osittain  kertamaksusta,
maksujarjestelyssd olisi varmistettava, etteivét tdlaiset maksut kdytanndssa johda
siihen, efta valinta tapahtuu perusteilla, jotka eiva liity radiotagjuuksien
mahdollisimman tehokasta kdyttod koskevaan tavoitteeseen. Komissio voi julkistaa
sdanndllisesti vertailututkimuksia = ja tarvittaessa muita ohjeita < , jotka koskevat
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/1148, annettu 6 péivana heindkuuta 2016,
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016).
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parhaita kaytantdja radiotaajuuksien ja numeroiden jakamisessa tai asennusoikeuksien
myontami sessa.

(95)

(96)

\@uusi

Koska radiotagjuuksien kayttda koskevista oikeuksista perittavien maksujen
tavoitteena on varmistaa tagjuuksien mahdollismman tehokas kayttd, ne voivat
valkuttaa téllaisten oikeuksien hakemista ja radiotagjuuksien kayttoonottoa koskeviin
padtoksiin. Kun jasenvaltiot vahvistavat rajahintoja mahdollisimman tehokkaan kéyton
turvaamiseen tarvittavan vahimmaisarvon maarittdmiseksi, niiden olisi taman vuoksi
varmistettava, etta télaiset hinnat vastaavat kaytettavastd valintamenettelysta
riippumatta myos lisékustannuksia, joita aiheutuu toimintapoliittisten tavoitteiden
edistamiseen liittyvien valtuutusehtojen tayttdmisestd, joka e olis kohtuudella
mahdollista tavanomaisten kaupallisten vaatimusten mukaisesti. Téallaisa ovat
esimerkiksi alueellisen kattavuuden ehdot. Tassa yhteydessa olisi otettava huomioon
my0ds kyseisten markkinoiden kil pailutilanne.

Radiotagjuuksien optimaalinen kayttd edellyttdd asianmukaisten verkkojen ja niiden
liitnnaistoimintojen saatavuutta. Siksi radiotaguuksien kayttba ja jéarjestelmien
asentamista koskevista oikeuksista perittdvissd maksuissa olis otettava huomioon
tarve helpottaa infrastruktuurin jatkuvaa kehittémista resurssien kéyton tehostamiseksi.
Jasenvaltioiden olis sen vuoks saadettava radiotagjuuksien kayttéa koskeviin
oikeuksiin liittyvien maksujérjestelyjen linkittdmisesta resurssien tosiasialliseen
saatavuuteen tavalla, joka helpottaa kehittamiseen tarvittavia investointgga. Nama
jarjestelyt olis tdsmennettdva puolueettomasti, avoimesti, oikeasuhteisesti ja
syrjiiméitomasti  ennen  radiotagjuuksien  kayttba  koskevien  oikeuksien
mydntami smenettelyjen aloittamista.

(97)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 22
kappale

Olisi varmistettava, ettd on olemassa nopeita, syrjimaitomia ja avoimia menettelyja
jarjestelmien asennusoikeuksien myontamiseksi, jotta oikeudenmukaisen ja tehokkaan
Kilpailun edellytykset voivat tayttya Talla direktiivilla e rajoiteta omaisuuden
pakkolunastusta tai kayttdd koskevia kansallisia sdannoksiga omistusoikeuden
normaalia kayttéa ja hyodyntamistd, julkisten tietojen normaalia kayttda eka
puuttumattomuuden periaatetta omistusoikeugjarjestelmia koskevien jasenvaltioiden
séantojen osalta.

(98)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 42
kappale

Sahkoisia viestintéverkkoja ja -palveluja tarjoaville yrityksille myonnettavét luvat
kayttéd julkisessa tai yksityisessa omistuksessa olevaa omaisuutta ovat keskeisia
tekijoita sahkoisten viestintaverkkojen tai uusien verkkoelementtien perustamiselle.
Asennusoikeuksien myontamiseen liittyvien menettelyjen tarpeeton monimutkaisuus
ja hitaus voivat siten muodostaa huomattavia esteita kilpailun kehittymiselle. Taméan
johdosta pitéisi yksinkertaistaa tapaa, jolla valtuutetut yritykset hankkivat
asennusoikeuksia. Kansallisten sdantelyviranomaisten pitéisi kyetd koordinoimaan
asennusoikeuksia ja saattamaan merkityksellista tietoa saataville verkkosivuilleen.
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(99)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
= uusi

On tarpeen lyjittaa j&senvaltioiden valtuuksia suhteessa asennusoikeuksien haltijoihin,
jotta varmistetaan uuden verkon k&yttoonotto tai kehittdminen oikeudenmukaisella,
tehokkaalla ja ympériston kannalta vastuullisella tavalla ja riippumatta siitd, onko
huomattavan markkinavoiman omaavala operaattorilla velvoite myontéd oman
sahkmsen V|est| ntaverkkon&a kaytt00| keutta_ JarJ estelmien yhteiskéyton parantaminen
‘ ! ! dentaa Weski—taleudellislia—a
ymparlstokustannuksa, jOIta y%yd%e koituu sdhkoisen viestintéinfrastruktuuring
kéyttoonotosta = seka edistéa kansanterveyden ja
yleisen turvalllsuuden su01elun tai kaupunklsuunnlttel uun ja maankayton suunnlttel un
tavoitteiden toteuttamista <. ;
= Toimivaltaisilla < viranomaisilla olisi oltava t0|m|valta vaatla, etta IZ> yrltykset
jotka ovat hyotyneet oikeuksista asentaa jarjestelmia <X julklma tai ykstylsesaa
omistuksessa olevan omaisuuden  yhteyteen, :
etkeudenhaltiat myontavét jarjestelmien tai omaisuuden yhtaskayttomahdolhsuuden
(fyysinen rinnakkain sijoittaminen mukaan luettuna) = erityisilla aueilla, joilla
yhteiskaytto tallalsten yleista etua koskevlen sylden vuoksi on tarpeen, <
2 ¢ sellaisen asianmukaisen

julkisen kuulemlsvalheenjalkeen jonkaalkanakalkllle asianomaisille osapuolille olis
annettava mahdollisuus esittda ndkemyksensd. = Tama voi tulla kyseeseen
eamerkl kSI jos pohj amaa on erittéin kuormlttunut tai on ylltettava Iuonnolllnen este.

Vi ranomalsten < pitéis erltylsestl pystya maaradmaan sellalsten verkkoelementtien ja
nithin liittyvien toimintojen kuten kaapelikanavien, tyhjien putkien, mastojen,
kaapelikaivojen, jakomojen, antennien, tornien ja muiden tukirakennelmien,
rakennusten tai rakennusten sisaantul ojen yhteiskaytosta seka yhdyskuntarakentamisen
paremmasta koordinoinnista = ymparistoon tai muuhun yleista etua koskevaan alaan
liittyvista syista . Sen sijaan kansallisten sdantelyviranomaisten pitéis laatia sédnnét
jarjestelmien tai omaisuuden yhteiskaytosta aiheutuvien kustannusten jakamisesta sen
varmistamiseksi, ettd kyseiset yritykset saavat niille aheutuvasta riskista
asianmukaisen korvauksen <= . X>Direktiivissa 2014/61/EU saadetyt velvollisuudet
huomioon ottaen <XI Ftoimivaltaisten viranomaisten, erityisesti
pai kallisvi ranomaisten olis myt')s vahvistettava yhteistyt')sga kansallisten
jarjestelmia tai omaisuutta koskevat asianmukaiset koordinointimenettelyt, joihin voi
kuulua menettelyja sen varmistamiseksi, etta asianomaiset osapuolet saavat tietoja
asianmukaisista julkisista jarjestelmista tai omaisuudesta ja kaynnissa olevista tai
suunnitelluista julkisista toistg, etté heille ilmoitetaan hyvissd gjoin kyseisista toista ja
etta yhtei skayttda hel potetaan mahdol lisimman suuressa maarin.
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WV 2002/21/EY johdanto-osan 23

kappale
= uusi

WV 2002/21/EY johdanto-osan 24

kappale
= uusi

(100) Silloin kun matkapuhelinoperaattorien edellytetdan ymparistosyista kayttavan yhteisia

tornga tai mastoja, téllainen pakollinen yhteiskéyttd voi johtaa kullekin operaattorille
myonnettyjen enimmaissiirtotehojen pienentdmiseen kansanterveyteen liittyvista
gyista, ja tdma voi vuorostaan pakottaa operaattorit asentamaan liséé Sirtoasemia
maanlagjuisen kattavuuden varmistamiseksi. = Toimivaltaisten viranomaisten olis
pyrittéava sovittamaan yhteen asiaan liittyvat ympéristo- ja kansanterveyskysymykset,
ottaen asianmukaisesti huomioon neuvoston suosituksessa N:o 1999/519/EY esitetty
varovainen |dhestymistapa. <

WV 2002/20/EY johdanto-osan 29

kappale

WV 2002/21/EY johdanto-osan 19
kappal e (mukautettu)
= uusi

(101) Radiotagjuudet = ovat rgalinen julkinen voimavara, jolla on huomattavaa julkista

arvoa ja markkinaarvoa. << [X> Ne ovat <X] olennainen tekija radioviestintdan
perustuvissa sdhkoi si ssa westatdpalveldissa X viestintéverkoissa ja -palveluissa <X ,
jasilloin kun tagjuudet liittyvét télaisiin X> verkkoihin ja <] palveluihin, kansallisten
séantelyviranomaisten olis varattava tagjuudet ja jaettava ne = tehokkaasti <
kayttgjille toimiaan séételevien yhdenmukai stettujen tavoitteiden ja periaatteiden seka
puolueettomien, selkeiden ja syrjiméttomien perusteiden mukaisesti ottaen huomioon
tag] uuksuen kayttoon I||ttyvat demokraattlset sosaallset klelelllset ja kulttuurlset
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; . Euroopan yhte|son radlotaaj uuspolltukan
%antelyj arJ eﬂel masta 7 palvana maaliskuuta 2002 tehdyssa Euroopan parlamentin ja
neuvoston pastoksessd N:o 676/2002/EY  (radiotad) uuspaatos)56 Iuodaan pwtteet

(102)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)
= uusi

¥hteisBa X Unionin <XI  radiotagjuuspolitiikka e sais  rgoittaa yhtelséa
X> unionin <X] tasolla tai kansallisella tasolla yateiséa [X> unionin <X oikeuden
mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn yleisen edun mukaisiin,
erityisesti sisdllon sddntelyyn seké audiovisuaali- ja viestintdalan politiikkaan liittyviin
tavoitteisiin, elka jasenvaltioiden oikeutta jarjestda ja kéyttaa radiotaguuksiaan yleisen
jarjestyksen, yleisen turvallisuuden ja puolustuksen tarkoituksiin. = Koska taajuuksien
kéyttd puolustusvoimien ja muun kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin vaikuttaa
tagjuuksien saatavuuteen sisdmarkkinoilla, radiotagjuuspolitiikassa olisi otettava
huomioon kaikki unionin politiikan aat ja nakokohdat ja niiden tarpeet tasapai noi sesti
jajésenvaltioiden oikeuksia kunnioittaen. <

(103)

(104)

\@uusi

Y hteyksien kaikenkattavan saatavuuden varmistaminen kussakin jasenvaltiossa on
valttamatonta talouden ja yhteiskunnan kehittymiselle, julkiseen el@maan
osdlistumiselle ja sosiaalisen ja aluedllisen yhteenkuuluvuuden yll&pitamiselle.
Liitettédvyyden tullessa erottamattomaksi osaksi eurooppalaista yhteiskuntaa ja
hyvinvointia EU:n laguinen kattavuus olis toteutettava siten, ettd jasenvaltiot
asettavat aheellisa kattavuusvaatimuksia, jotka olis mukautettava kulloinkin
kyseeseen tulevaan alueeseen ja joista aiheutuvat rasitteet olisi kohtuullistettava siten,
ettd ne elva estd paveluntarjogia ottamasta ratkaisuja kayttoon. Koko aueen
kattaminen ja yhteydet kautta kaikkien jésenvaltioiden olis maksimoitava ja
varmistettava mahdollismman luotettaviks siten, etta voidaan edistéd palveluja ja
sovelluksia, kuten verkkoyhteyksin varustetut autot ja sahkoiset terveyspalvelut, sekéa
ragjojen sisdlla ettd niiden yli. Sen vuoks toimivaltaisten viranomaisten suorittama
kattavuusvelvoitteiden soveltaminen olisi koordinoitava unionin tasolla, jotta voidaan
parantaa saéntelyvarmuutta seka turvata oikeasuhteinen ja tasapuolinen yhteyksien
saavutettavuus kaikille kansalaisille. Kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen
téllainen koordinointi olis rgjoitettava koskemaan yleisid perusteita, kuten
vaestotiheyttd tai  topografisa ja topologisa tekijoitd, joita kaytetddn
kattavuusvel voittelden méarittamiseen ja mittaamiseen.

Tarvetta varmistaa, ettéd kansalaiset eivét atistu sdhkdmagneettisille kentille siina
maarin, ettd siitd olisi haittaa kansanterveydelle, olis kasiteltdva yhdenmukaisesti

56

Pa&atos N:o 676/2002/EC tehty 7 paivana maaliskuuta 2002, Euroopan yhteisdn radiotagjuuspolitiikan
saantelyjarj estel masta (radi otagjuuspéétos) (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 1)..
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(105)

(106)

kaikkialla unionissa ja ottaen erityisesti huomioon neuvoston suosituksessa N:o
1999/519/EY>" esitetyn varovaisen lahestymistavan, jotta voidaan varmistaa
kéyttéonottoedel lytysten yhdenmukai suus.

Tagjuuksien yhdenmukaistaminen ja koordinointi seka laitteita koskeva sééntely, jota
tuetaan standardoinnilla, ovat toisiaan tdydentdvia ja niitéa on koordinoitava |8heisesti,
jotta niiden yhteiset tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti radiotagjuuspolitiikkaa
késittelevan  ryhman  tuella.  Euroopan  telehallintojen  neuvottelukunnan
radiotagjuuspaétoksen mukaisten toimeksiantojen sekd standardointielimille, kuten
Euroopan telealan standardointilaitokselle, tehtyjen — my6s radiovastaanotinten
parametreja koskevien — standardisointipyyntdjen sisallon ja ajoituksen koordinoinnin
pitéis helpottaa tulevaisuuden jéarjestelmien kayttéonottoa, tukea tagjuuksien
yhtei skayttomahdollisuuksia ja varmistaa tagj uuksien tehokas hallinnointi.

Y hdenmukaistettujen radiotagjuuksien kysyntd ei ole samanlainen unionin kaikissa
osissa. Jos yhdenmukaistetulle tagjuuskaistalle e ole aluedllista tai kansallista
kysynt&d, jasenvaltiot voisivat poikkeuksellisesti sallia tagjuuskaistan vaihtoehtoisen
kéyton, jos kysynnan puuttuminen on jatkuvaa ja edellyttden, ettéa vaihtoehtoinen
kéyttd e rgoita muiden jasenvaltioiden kyseisen tagjuuskaistan yhdenmukaistettua
kayttamisté ja etta se pééttyy heti, kun yhdenmukaistetulle kdytolle ilmenee kysyntaa.

(107)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 34
kappal e (mukautettu)
= uusi

Tagjuuksien hallinnoinnin ja taguuksien kayttomahdollisuuksien jeustavudtta ghist
parappettava  [O joustavuus on  saavutettu <XI  teknologiasta ja pavelusta
riippumattomien valtuutusten kautta, jetta > ja niiden ansiosta <X] tagjuuksien
radiotaajuussuunnitelmissa X> unionin <X1 yateiséa oikeuden mukaisesti sdhkdisille
viestintgpalveluille avoimiksi julistetuilla tagjuusalueilla, jaljempana £’ teknologia- ja
palveluriippumattomuuden  periaatteetz’. Teknologioihin ja palveluihin olis
sovellettava hallintopaétoksiin perustuvaa |8hestymistapaa X> vain <X] , kun kyseessa
on yleinen etu, ja talainen lahestymistapa olis perusteltava selkeasti ja sita olisi
tarkastel tava sd8nnollisesti uudel leen.

(108)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 35
kappal e (mukautettu)

Teknologiariippumattomuuden periaatteen rajoitusten olisi oltava asianmukaisia ja ne
olis perusteltava tarpeella vélttda haitallisa hairiditd esimerkikss maarédmalla
|dheterajoituksia ja tehotasoja, varmistaa kansanterveyden suojelu rgjoittamalla yleison
atistumista sahkomagnesettisille kentille, varmistaa palvelujen moitteeton toiminta
palvelun asianmukaisella teknisella tasolla, varmistaa tagjuuksien asianmukainen
yhteiskaytto erityisesti silloin, kun kayttoon tarvitaan pelkka yleisvaltuutus, turvattava
tagjuuksien tehokas kéyttd tai saavuttaa yleisen edun mukainen tavoite yhteisén
X> unionin <X lainsdadannon mukai sesti.

57

Neuvoston suositus 1999/519/EY annettu 12 péivéna heindkuuta 1999, véeston sdhkdmagneettisille
kentille (0 Hz—300 GHz) altistumisen rgjoittamisesta (EY VL L 199, 30.7.1999, s. 59-70).
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(109)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 36
ja 37 kappale (mukautettu)

Tagjuuksien kayttgjien olisi voitava vapaastl valita palvel ut jOIta ne hal uavat tarjota
IZ> taaj uuks lla <ZI ‘ ! ‘ ‘

t0| menpltelta Jotka edellyttavat erltylsen palvel un tarjoamsta selkeasti méariteltyjen
yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten el@man turvallisuuden
takaamiseksi, sosiaalisen, duedlisen ja maantieteellisen yhteenkuuluvuuden
edistamiseks tai tagjuuksien tehottoman kayton torjumiseksi, ja ne pitdisi salliasilloin
kun se on tarpeen ja oikeasuhteista. Nahin tavoitteisiin pitéis sisdltya kulttuurisen ja
kielellisen monimuotoisuuden ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden edistéminen
yhteistn O unionin X1 oikeuden mukaisesti jasenvaltioiden méarittelemalla tavalla,
Lukuun ottamatta tilanteita, joissa on taattava eldmanr=tarvatisaas X> ihmishengen
turvaaminen <xXI tai poikkeuksellisesti saavutettava |asenvaltioiden yateisén
X> unionin <] oikeuden mukaisesti méaarittelemia muita yleisen edun mukaisia
tavoitteita, poikkeukset elvét sais johtaa tietyille palveluille varattuun yksinomaiseen
kayttoon vaan néille palveluille pitéis pikemminkin myontda etuoikeus siten, etta
muutkin palvelut tai teknologiat voivat mahdollisuuksien mukaan toimia samalla
tagjuusal ueella. Jasenvaltioilla on toimivalta méaéritella kaikkien sellaisten poikkeusten
soveltamisalajaluonne, jotka liittyvét kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden edistamiseen.

(110)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 38
kappale

Koska tagjuuksien varaaminen tiettyja teknologioita tai palveluja varten on poikkeus
teknologia- ja palveluriippumattomuuden periaatteista ja vahentda vapautta valita
tarjottava palvelu tai kéytettéava teknologia, tdlaisia tagjuuksien varauksia koskevien
ehdotusten osalta olisi noudatettava avoimuutta ja niista pitdis jarjestéa julkinen
kuuleminen.

(112)

\@uusi

Jos jasenvatio poikkeustapauksessa padditéa yleisen jarjestyksen, yleisen
turvallisuuden tai kansanterveyden vuoks rgjoittaa vapautta tarjota sahkoisia
viestintapalveluja ja -verkkoja, sen on ilmoitettava syyt téllaiselle rajoittamiselle.

(112)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 31

kappale
= uusi

Radiotagjuuksia olis hallinnoitava siten, etté valtetéén haitalliset héiriot. Haitallisten
hairididen peruskésite oliskin  maariteltdvd asianmukaisella tavalla sen
varmistamiseksi, ettd sdantelytoimet rgjoittuvat vain sithen, mika on tarpeen téllaisten
hairi6iden poistamiseksiz, = ottaen huomioon myos sen, ettéa verkon ja loppukayttgjien
laitteissa  on tarpeen kayttdd harionsietokykyista  vastaanotinteknologiaa.
Liikenteeseen liittyy vahvasti rgjat ylittava piirre, ja sen digitalisointi aiheuttaa
haasteita. Kulkuvélineista (metro, linja- ja henkilGautot, kuorma-autot, junat jne.) on
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tulossa entista itsendisempia ja verkkoyhteyksia hyddyntavid, ja niiden liikkuminen
kansallisten rajojen yli on helpottunut EU:n sisamarkkinoilla. Luotettavalla
viestinndlla ja haitalisten héirididen véttdmisella on ratkaiseva merkitta
kulkuneuvojen ja niissd olevien viedtintgjarjestelmien turvalliselle ja hyvéle
toiminnalle. <

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

4 uus

Koska tagjuuksien kysyntéa kasvaa ja uudet sovellukset ja teknologiat edellyttavéat
joustavampaa tagjuuksien kayttooikeutta ja kayttod, jasenvaltioiden olis edistettava
tagjuuksien yhteiskayttoa maarittelemalla soveltuvimmat valtuutugérjestelyt kullekin
hahmotelmalle sek& niille asianmukaiset ja |&pindkyvét sd8nnot ja ehdot.  Taajuuksien
yhteiskdyttd auttaa paremmin varmistamaan niiden tehokkaan ja toimivan kayton
Siten, ettd useat toisistaan riippumattomat kayttgé ta laitteet voivat saada
kayttdoikeuden samaan tagjuuskaistaan erilaisilla oikeudellisilla jarjestelyilla
tagjuuksien lisdresurssien kéyttoon saamiseks, kayton tehostamiseksi ja uusien
kéyttgien tagjuuksien kayttdoikeuksien saamisen helpottamiseksi. Y hteiskayttd voi
perustua yleisvaltuutuksiin tai lupavapaaseen kayttoon, jolloin useat kayttgjét voivat
tietyin yhteiskéyttoedellytyksin saada kaytttoikeuden samoihin tagjuuksiin ja kayttéa
niitd eri maantieteellisilla aluellla tai eri aikoina. Se voi my6s perustua yksittaisiin
kéyttod koskeviin oikeuksiin esimerkiks luvanvaraisen yhteiskdyton jarjestelyilld,
joiden mukaan kaikki kayttgé (seka nykyiset ettd uudet) sopivat yhteiskayton
ehdoista ja edellytyksista toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa siten, etté voidaan
taata radioldhetysten vahimmaislaatu. Kun jasenvaltiot sallivat yhteiskayton erilaisilla
valtuutusgjarjestelyillg, niiden e pitéis asettaa tdlaiselle kaytdlle merkittavasti
toisistaan poikkeavia kestoaikoja eri valtuutus &rjestel missa.

Ennakoitavuuden turvaamiseksi seka oikeusvarmuuden ja investointivakauden
sdilyttamiseksi jasenvaltioiden olis vahvistettava ennalta aiheelliset perusteet, joilla
médritetéén oikeudenhaltijoiden tehokkaan tagjuuksien kayton tavoitteiden
noudattaminen pantaessa taytantdon yksittaisiin kayttéd koskeviin oikeuksiin ja
yleisvaltuutuksiin liitettyj& edellytyksia Osapuolien, joita asia koskee, olisi voitava
osallistua téllaisten edellytysten maarittamiseen, ja niille olis tiedotettava avoimesti,
miten niille asetettujen velvollisuuksien noudattamista arvioidaan.

Teknologisten innovaatioiden merkitys huomioon ottaen jasenvaltioiden pitéisi voida
antaa tagjuuksien kayttoa koskevia oikeuksia koetarkoituksiin erityisin rajoituksin ja
ehdoin, jotka on tiukasti perusteltu tallaisten oikeuksien kokeellisellaluonteella.

Verkkoinfrastruktuurin  ja joissakin tapauksissa tagjuuksien yhteiskayttd voi
mahdollistaa radiotagjuuksien tehokkaamman ja toimivamman kayton ja turvata
verkkojen nopean kehittémisen etenkin harvaan asutuilla aueilla. Kun toimivaltai set
viranomaiset méaarittelevét radiotagjuuksien kayttéa koskeviin oikeuksiin liitettavia
ehtoja, niiden olis my6s harkittava sellaisten yritysten vélisia yhteiskayton tai
koordinoinnin muotojen valtuuttamista, joiden tarkoituksena on turvata taajuuksien
tehokas ja toimiva kayttd6 ta  kattavuusvelvollisuuksien noudattaminen
kil pailulainsdadannon periaatteiden mukai sesti.

Markkinaedellytykset seka markkinatoimijoiden merkitys ja lukuméaré voivat olla
erilaisia eri jasenvaltioissa. Vaikka tarve ja mahdollisuus liittéa radiotagjuuksien
kéyttod koskeviin oikeuksiin ehtoja voivat riippua kansallisista erityispiirteista, jotka
olisi otettava asianmukaisesti huomioon, yksityiskohtaiset sdannét velvollisuuksien
soveltamisesta  olisi sovitettava  yhteen EU:n tasolla  komission
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téytantdonpanotoimenpiteilld, joilla varmistetaan yhdenmukainen |dhestymistapa
vastaaviin haasteisiin kaikkialla EU:ssa.

(118)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 12
ja 13 kappal e (mukautettu)
= uusi

o>Kéyttod  koskevien  oikeuksien  myontdmista  koskevat  palvelu-  ja
teknologianeutraaliuden vaatimukset yhdessa oikeuksien siirtamista yritysten vailla
koskevan mahdollisuuden kanssa tukee vapautta ja keinoja toimittaa séhkoisia
viestintgpalveluja yleisolle ja ndin ollen my6s helpottaa yleisen edun mukaisten
tavoitteiden saavuttamista. <= Talla direktiivilla e ole vaikutusta siihen, jaetaanko
radiotaajuudet suoraan séhkbisten viestinte'lverkkojen tai palvelujen tarjoajille vai

radlotan uuden kayttoa koskevaan 0|keuteen I||ttyV|en ehtojen ja ylasvaltuutukseen
liittyvien asiaankuuluvien ehtojen noudattamisesta olisi aina oltava yrityksellg, jolle
radiotagjuuden kayttdd koskeva oikeus on myonnetty. = Lahetystoiminnan
harjoittgjille asetetut tietyt velvollisuudet audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamiseks voivat vaatia erityisten perusteiden ja menettelyjen kayttoa tagjuuksien
kéyttod koskevia oikeuksia myonnettdessa jasenvaltioiden unionin lainsdadannon
mukaisesti asettaman yleista etua koskevan erityistavoitteen saavuttamiseksi. <
X> Tdlaisen oikeuden myontamismenettelyn olisi kuitenkin kaikissa tapauksissa
oltava puolueetonta, avointa, syrjimétonta ja oikeasuhteista. Unionin tuomioistuimen
oikeuskdytannbn mukaisesti perussopimuksen 56 artiklassa taattuja oikeuksia
koskevien kansalisten ragjoitusten on oltava objektiivisesti perusteltavissa ja
oikeasuhteisa eka niissA saada ylittdd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi. <X] = Lisaks taguuksia ei pitdisi myontéé ilman avointa menettelya
muusta syysta kuin sen yleista etua koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, jota varten ne
on myonnetty. Téllaisessa tapauksessa osapuolille, joita asia koskee, olis annettava
mahdollisuus komment0|da asaa kohtuullisen gjan kuluessa. < Jasenvaltioident
weivat DO olis X1 osana redietagjuudentkayttédkeskesen oikeuksien myontamiseen
liittyvéa hakumenettelya tarkistettavaa, pystyykd hakija noudattamaan néaihin
oikeuksiin Hbpad DO liitettévia X1 ehtoja. ®Nama ehdot olisi otettava huomioon
kelpoisuusvaatimuksissa, jotka asetetaan puolueettomin, avoimin, oikeasuhteisin ja
syrjiimaitdomin  perustein  ennen tarjouskilpailuun perustuvan valintamenettelyn
anittamista. = %%eﬁ x> Néiden vaati musten soveltamiseksi <X] hakijaa voidaan

ehtoja. Jos téllaisia tietoja el toimiteta, radiotagjuuden kayttéa koskevia oikeuksia
koskeva hakemus voidaan hylata.
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\@uusi

(119) Jasenvaltioiden olisi ennen oikeuden myontamista vaadittava ainoastaan niiden

(120

(121)

(122)

seikkojen tarkistamista, jotka hakija voi tavanomaista huolellisuutta noudattaen
kohtuudella osoittaa, ottaen asianmukaisesti huomioon radiotagjuuksien, jotka ovat
rgjalinen julkinen voimavara, merkittdva yleinen ja markkina-arvo. Tama ei rgjoita
mahdollisuutta tarkistaa mychemmin kel poisuusvaatimusten tayttyminen esimerkiksi
vdlitavoitteiden avulla, jos vaatimuksia ei ole alussa pystytty kohtuudella tayttamaan.
Radiotagjuuksien tehokkaan ja toimivan k&yton turvaamiseksi jasenvaltioiden el pitéis
myontéa oikeuksia, jos niiden tekemassa tarkastelussa kédy ilmi, ettd hakija e kykene
noudattamaan ehtoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta helpottaa
kokedllista kayttoa, joka on agjallisesti rgoitettu. Tagjuuksien kayttda koskevien
oikeuksien kayttoa koskevien valtuutuksien riittavan pitkan keston pitdisi lisété verkon
nopeampaa kéayttoonottoa edistdvien investointien ennakoitavuutta ja parempia
paveluja seka vakautta tagjuuksien kaupan ja vuokrauksen tukemiseksi. Ellei
tagjuuksien kayttoon ole valtuutettu magraamattomaks gjaksi, kestossa olisi otettava
huomioon tavoitteet ja sen olisi oltava riittavan pitka kattamaan tehdyt investoinnit.
Vakka pitkd kesto voi turvata investointien ennakoitavuuden, radiotagjuuksien
tehokkaan ja toimivan kayton turvaamiseks tarvitaan my0s sellaisia toimenpiteita
kuten toimivaltaisen viranomaiset valtuudet muuttaa kéyttod koskevaa oikeutta tai
peruuttaa se, jos oikeuksiin liitettyja ehtoja el ole noudatettu. Niill& voidaan ehkaista
radiotagjuuksien epdasianmukaista kasautumista ja tukea parempaa joustoa
tagjuusresurssien jakamisessa. V uotuisten maksujen kéyton lisd8minen on myods keino
varmistaa oikeudenhaltijan suorittama radiotaajuuden kayton jatkuva arviointi.

Kun toimivaltaiset viranomaiset pagttévat, uusitaanko jo myonnettyja radiotaajuuksien
kéyttoa koskevia oikeuksia, niiden olisi otettava huomioon, missd maarin uusiminen
edistdis saantelykehyksen tavoitteiden ja muiden kansallisen tai  unionin
lainséédannon tavoitteiden saavuttamista. Téllaisen pédtoksen tekemisessd olisi
sovellettava avointa, syrjiméatonta ja 18pinakyvaa menettelyd, ja sen olis perustuttava
tarkasteluun siitd, miten kyseisiin oikeuksiin liitetyt ehdot on taytetty. Jasenvaltioiden
olis kayttoa koskevien oikeuksien uusimistarvetta arvioidessaan tarkasteltava jo
annettujen oikeuksien jatkamisen vaikutuksia kilpailuun, suhteessa mahdolliseen
kéyton tehostamiseen taikka uusien innovatiivisten kayttétapojen l6ytémiseen siina
tapauksessa, ettd laguuskaista avattaisiin uusille kayttgille. Toimivaltai set
viranomaiset voivat tdta osn paitéd myos sallia vain rgoitetun pidennyksen
vakiintuneen kayton vakavan keskeytymisen estamiseksi. Sen lisdksi, etta pagtosten
sitd, jatketaanko ennen taman direktiivin soveltamisen alkamista annettuja oikeuksia,
on noudatettava jo sovellettavia sdantdj&, jasenvaltioiden olis my6s varmistettava, etta
ne eivét vaaranna tdman direktiivin tavoitteiden saavuttamista.

Olemassa olevia oikeuksia uusiessaan jasenvaltioiden olisi oikeuksien uusimistarpeen
arvioinnin yhteydessa tarkasteltava niihin liittyvia maksuja varmistaakseen, etta niilla
edistetéan edelleenkin parasta mahdollista kayttdd, ottaen huomioon muun muassa se,
missa vaiheessa markkinoiden ja teknologian kehitys on. Oikeusvarmuuden vuoks
olemassa oleviin maksuihin tehtavien tarkistusten on syytéd perustua samoihin
periaatteisiin, joita sovelletaan uusien kayttoa koskevien oikeuksien myontamiseen.

Radiotagjuuksien tehokas hallinnointi voidaan varmistaa helpottamalla jo osoitettujen
tagjuuksien jatkuvaa tehokasta kayttba Jotta voidaan turvata oikeusvarmuus
oikeudenhaltijoille, kayttoa koskevien oikeuksien uusimismahdollisuutta olis
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tarkasteltava asianmukaisella aikavdlilla ennen kyseisten oikeuksien voimassaolon
padttymistd.  Resurssihallinnan  jatkuvuuden  turvaamiseksi  toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava tarkastella téllaisia kysymyksia niin omasta aloitteestaan
kuin sen tahon pyynnostd, jolle oikeudet on osoitettu. Kayttéa koskevan oikeuden
uusimista el voida tehda vastoin kyseisen tahon tahtoa.

(123)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 39
kappal e (mukautettu)
= uusl

=>Tagjuuksien kayttod koskevien oikeuksien siirtaminen voi olla toimiva keino
tehostaa niiden kayttéa < Joustavuuden ja tehokkuuden nimissa = ja jotta
mahdollistetaan tagjuuksien arvon maaraytyminen markkinoiden
mukaan Jasenvalt|0|den olis ol etusarvoi sesti annettava < kansallisat
2 ' /ot aptaa tagjuuksien kayttdjien mayds—vapaask Sirtaa tai
vuokrata kayttoa koskewa oikeuksiaan kolmansille osapuolille = yksinkertaisella
menettelylla seké noudattaen kilpailusééntdja ja ehtoja, joita téllaisiin oikeuksiin on
Iutetty, vastuulllsten kan&alllsten saantelywranomalsten valvonnassa@ . Fama

=> TaIIalsen snrtammen ta| vuokraamlsen helpottamlseks ja slla edellytyksella, etta
noudatetaan radi otaaj uuspastoksen mukai sesti hyvaksyttyja
yhdenmukastamstm menpltelta, Jasenvalt|0|den <:' plta|5| IZ> myos <X] %e%

‘ = ottaa kasteltavaksu pyyntola, jotka koskevat tag uuksen
kayttoa koske\/len 0|keukS|en jakamista osiin tai erottelemista ja kayton ehtojen
uudelleentarkastelua < .

(124)

4 uus

Kansalisten sééntelyviranomaisten olisi  padtettdva toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on edistéa kilpailua radiotagjuuksien kayttéa koskevien oikeuksien
myontamisen tai uusimisen yhteydessa, koska niilla on tarvittava taloudellinen ja
tekninen ja markkinoiden tuntemus. Taajuuksien osoittamisen ehdot voivat vaikuttaa
kilpailutilanteeseen sdhkdisen viestinnan markkinoilla seka markkinoillepdéasyn
edellytyksiin. Tagjuuksien rgjoitettu kayttGoikeus erityisesti silloin kun niitd on
niukasti saatavilla voi estéd tai haitata investointeja, verkon kayttdtn saamista, uusien
palvelujen ta sovellusten tarjoamista, innovaatioita ja kilpaillua. Uudet kayttoa
koskevat oikeudet, my6s siirrolla tai vuokrauksella saadut, ja tagjuuksien kayttéa
koskevien uusien joustavien perusteiden kayttt')t')notto voivat myt')s va kuttaa
epasoplvastl sovellettuina olla muita vaikutuksia: esimerkiksi tagjuuksien yIarajat ja
varaukset voivat luoda keinotekoista niukkuutta, tukkutason
kéyttooikeusvelvollisuudet voivat aiheettomasti rgjoittaa liiketoimintamallgja
markkinavoiman puuttuessa ja siirtojen rgoittaminen voi haitata jakimarkkinoiden
kehittymistd. Sen vuoks tdllaisten ehtojen asettaminen edellyttéa yhdenmukaista ja
puolueetonta kilpailutestausta, jota olis sovellettava johdonmukaisesti. Téllaisten
toimenpiteiden kayton olisi sen vuoksi perustuttava kansallisten saéntelyviranomaisten
suorittamaan perusteelliseen ja puolueettomaan arviointiin markkinoista ja niiden
kilpailuedel lytyksista.
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(125) Radiotagjuuspolitiikkaa késittelevan ryhman lausuntojen perusteella yhteinen

médraaika, joka mahdollistaa radiotaajuuspadtoksen mukaisesti yhdenmukaistetun
kaistan kayton, voi olla tarpeen, jotta voidaan valttaéa héiriot rga-aueilla ja hyotya
laitemarkkinoihin ja erittdin suuren kapasiteetin sdhkdisten viestintaverkkojen ja -
palvelujen k&yttbonottoon liittyvien teknisten yhdenmukaistamistoimenpiteiden
kaikista eduista. Tamén kehyksen tavoitteiden toteutumisen edistamiseks ja
koordinoinnin helpottamiseks  téllaiset yhteiset méaérdgat olis vahvistettava
komission taytantoonpanopadatoksilla.

(126)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 21
ja 22 kappal e (mukautettu)
= uusi

Jos radiotagjuuskaistan kysyntd HebyHs ' a ylittdd saatavilla olevien
tagjuuksien méaran = ja jasenvaltio paaltaa sen vuoks etta radiotagjuuksien kayttoa
koskevia olkeuksia on rgoitettava< , tdllaisten tegiuuksien [ oikeuksien
myontamisessa <X1 jakamisessa—kayttdile olis reudatettava [X> sovellettava <XI
tarkoituksenmukaisia ja avoimia menettelyjd, jotta voidaan valttéd syrjintd ja
varmistaa réden niukkojen voimavarojen mahdollismman tehokas kaytto.
=Talaisen rgoituksen olis oltava perusteltu ja oikeasuhteinen ja sen olis
perustuttava markkinaedellytysten  huolelliseen  arviointiin, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon yleiset edut kayttgille seka kansallisten markkinoiden ja
sisamarkkinoiden tavoitteet. Mahdollisen rajoittamismenettelyn tavoitteet olisi
maéaériteltava ennakolta selvasti. Soveltuvinta valintamenettelya harkitessaan ja unionin
tasolla toteutettuja koordinointitoimenpiteitd noudattaen jasenvaltioiden olisi hyvissa
goin ja avoimesti kuultava kaikkia osapuolia, joita asia koskee, menettelyn
perusteista, tavoitteista ja edellytyksista. <= Jasenvaltiot voivat kayttéd muun muassa
tarjouskilpailuun perustuvia tai vertailevia valintamenettelyja radiotaajuuksien seké
B ta X1 taloudellisesti poikkeuksellisen arvokkaiden numeroiden jakamiseksi.

Kansallisten sééntelyviranomaisten olisi kyseisia jarjestelmia hallinnoidessaan otettava
huomioon 8-artiklan-sddrnékset- = taman direktiivin tavoitteet < . = Jos jasenvaltio
katsoo, etta tagjuuskaistalle voidaan antaa liséé oikeuksia, sen olis aoitettava tata
koskeva prosessi. <

WV 2002/20/EY johdanto-osan 23

kappale
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4 uus

(127) Radiotagjuuksien  kysyntd  samoin  kuin  loppukéyttgien  langattoman

| aa) akai stakapasiteetin kysynta ovat kasvaneet massiivisesti, ja se edellytt&a ratkaisuja,
jotka mahdollistavat vaihtoehtoiset, taydentavét ja tagjuuksia tehokkaammin kayttavat
jarjestelmét, mukaan lukien langattoman yhteyden mahdollistavat matalatehoiset ja
lyhyella kantamalla toimivat jarjestelmét kuten langattomat léhiverkot (RLAN) ja
matalatehoisten piensoluliityntapisteiden verkot. Talaiset tdydentéavéat langattomat
liityntdjarjestelmat, erityisesti yleisesti saatavilla olevat langattomien |8hiverkkojen
liitynt&pi steet, parantavat loppukayttgjien internetyhteyksia ja
matkaviestinoperaattorien mahdollisuuksia  purkaa  mobiililiikennekuormaa
verkoistaan. Langattomien lahiverkkojen liityntépisteet kayttavét yhdenmukaistettuja
radiotagjuuksia ilman yksittaistd valtuutusta tai kayttoa koskevaa oikeutta. Suurinta
kiinteiden lagjakaistaliittymiensa paikallisena langattomana jatkeena. Loppukayttdjia
e pitadis estéd jakamasta oman internetliittyméansa kapasiteetin rgoissa RLAN-
liityntapisteensa kayttdoikeutta muiden kanssa, jotta voidaan lisétéa saatavilla olevien
liityntépisteiden maarda erityisesti tiheddn asutuilla alueilla, maksimoida langaton
tiedonsiirtokapasiteetti  tagjuuksien  jélleenkayton ansiosta ja  muodostaa
kustannustehokas taydentavd langaton |agakaistaverkkoinfrastruktuuri, joka olisi
muiden loppukayttgjien kéytettéavissd. Sen vuoks  RLAN-liityntépisteiden
kéyttéonottoa ja yhteenkytkemista koskevat tarpeettomat rajoitukset olis niin ikaén
poistettava. Viranomaisten tai julkisen palvelun tarjogjien, jotka kayttdvét RLAN-
liityntapisteita tiloissaan henkil6stonsd, vierailijoiden ta asiakkaiden tarpeisiin,
esimerkiksi helpottaakseen séhkdisen hallinnon palvelujen kéyttda tai tiedon saamista
julkisesta liikenteesta tai tieliikenteen tilanteesta, voisivat myo0s tarjota tallaisiin
liityntapisteisiin  kayttdoikeuden yleisesti kansaaisille oheispalveluna palveluihin,
joita ne tarjoavat yleisolle tiloissaan, jos se on sallittua kilpailua ja julkisia hankintoja
koskevien sdantbjen mukaisesti. Lisdks palveluntarjogata, joka tarjoaa tallaista
pakalista kéayttdoikeutta sdhkdisen viestinnan verkkoihin yksityistiloissa tai
yksityigtilojen lahella tai ragjoitetulla julkisella alueella muussa kuin kaupallisessa
tarkoituksena tai sellaisen toisen toiminnan oheispalveluna, joka el edellyta tdlaista
kéyttooikeutta (kuten langattoman lahiverkon hotspot-liityntépisteiden antaminen
muun kaupallisen toiminnan asiakkaille ta yleisolle kyseisella alueella), voidaan
edellyttdd radiotagjuuksien kayttod koskevien oikeuksien yleisvaltuutuksien
noudattamista, mutta niihin e pitdisi soveltaa ehtoja tai vaatimuksia, joita on liitetty
yleisvaltuutuksiin, joita sovelletaan yleisesti saatavilla olevien viestintaverkkojen
tai -palvelujen tarjogjiin taikka loppukéyttgjia tai yhteenliitettévyytta koskeviin
velvollisuuksiin. Tallaiseen palveluntarjogjaan olis kuitenkin edelleen sovellettava
sahkoistda kaupankayntia koskevan direktiivin  2000/3VEY® 12 artiklan
vastuusdantdja. Tulevaisuudessa RLAN-liityntépisteiden radiotagjuuksien kayttoa
téydentéavat uudet teknologiat, kuten LiFi, joka mahdollistaa nakyvaan valoon
perustuvat optiset liitynt&pisteet ja johtaa hybridildhiverkkoihin, joissa on mahdollista
my®s optinen langaton viestinta.

58

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/3L/EY, annettu 8 paivénd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoisté kaupankayntia, sisémarkkinoilla koskevista tietyisté
oikeudellisista nékokohdista (" Direktiivi sdhkoisesta kaupankdynnistd"') (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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(128)

Koska matalatehoiset pienalueen langattomat liityntapisteet ovat erittéin pienia ja
huomaamattomia kotitalouksien langattomien liityntépisteiden reitittimien kaltaisia
laitteita ja ottaen huomioon niiden myonteinen vaikutus tagjuuksien kayttoon ja
langattoman viestinnan kehittamiseen, niiden tekniset ominaisuudet — kuten antoteho —
oliss mériteltavd unionin tasolla suhteessa paikalliseen kayttdonottoon, ja niiden
kéyttoon pitdis soveltaa ainoastaan yleisvaltuutuksia — lukuun ottamatta RLAN-
liityntépisteitd, joihin e pitéisi soveltaa mitéén valtuutusvaatimusta, joka e ole
valttamaton radiotagjuuksien kayton kannalta — ja kaikki muut erillisten kaavoitus- tai
muiden lupien mukaiset rajoitukset olis minimoitava mahdollisuuksien mukaan.

(129)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)

Sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdantelyjarjestelmasta 7
padivana maaliskuuta 2002 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2002/21/EY  (puitedirektiivi)® saadetdén saantelyjarjestelman tavoitteet, jotka
koskevat yhteison sahkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja, mukaan lukien kiintedt
televerkot ja matkaviestinverkot, kaapelitelevisioverkot, maanpaalliset radio- ja
televisioverkot, satelliittiverkot ja Internet-verkot riippumatta siitd, kaytetéanko niitéa
puheen, telekopioiden, tiedon tai kuvien siirtoon.=Téllaisille verkoille on voitu saada
valtuutus jasenvaltioilta sahkoisida viedtintdverkkoja ja -palveluja koskevista
valtuutuksista 7 pavéna maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2002/20/EY  (valtuutusdirektiivi)® tai  aikaisempien
séantelytoimenpiteiden mukaisesti. Taman direktiivin X kayttboikeutta ja
yhteenliitettéavyytta koskevia<X] sddnnoksid sovelletaan niihin verkkoihin, joita
kéytetdan yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintgpalvelujen tarjontaan. Famaa

a a ala cof hitoon

Tassa direktiivissa el aseteta muita kuin yleisia verkkoja koskevia X> kayttooikeus- tai
yhteenliittamis- <X velvollisuuksia, paitss jos niilla on yleisten verkkojen
kayttooikeus, jolloin niité saattavat koskea jasenvaltioiden asettamat ehdot.

WV 2002/19/EY johdanto-osan 2

(130)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 3
kappal e (mukautettu)

Késitteella " kayttooikeus’ on useita merkityksia, joten sen kaytto tassa direktiivissa on
tarpeen médritella tarkasti riippumatta siitd, kuinka sitd on mahdollisesti kaytetty
yhteistn O unionin <X] muissa séannoksissa. Operaattori voi omistaa perusverkon tai
jarjestelmét tai vuokrata ne osittain tai kokonai suudessaan.

59
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(131)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 5
kappal e (mukautettu)
= uusi

Avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla e saisi olla rgjoituksia, jotka estavét yrityksia
neuvottelemasta keskenddn kayttdoikeus- ja yhteenliittdmigarjestelyista ja erityisesti
rgjat ylittavista sopimuksista, edellyttéen etté perustamissopimuksen kilpailusaantoja
noudatetaan. Jotta voidaan saavuttaa tehokkaammat, todella Euroopan lagjuiset
markkinat, joilla on tosiasiallista kilpailua, enemman valinnanvaraa jakilpailukykyisia
palveluja kukdttajite = loppukayttdjille & |, ehsi yritysten, jeite—esitetddn X jotka
saavat <X] kayttboikeutta tai yhteenliittamista koskevia pyyntoja = muilta yrityksilta,
joihin sovelletaan yleisvaltuutusta, sahkéisen viestinnan verkkojen tai palvelujen
tarjoamiseks yleisolle <= , olisi periaatteessa tehtava tallaiset sopimukset kaupallisin
perustein ja kéytava neuvottel ut vil pittomassa miel essi.

(132)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 6

kappale
= uusi

Markkinailla, joilla on jatkuvasti suuria eroja yritysten vélisten neuvotteluasemien
vahvuudessa ja joilla jotkut yritykset ovat pavelujensa tarjonnassa riippuvaisia
muiden tarjoamista perusrakenteista, on tarpeen luoda puitteet markkinoiden
tehokkaan toimivuuden varmistamiseksi. Kansallisilla saéantelyviranomaisilla olisi
kaupallisten neuvottelujen epdonnistuessa oltava vatuudet varmistaa riittavat
verkkojen kayttooikeudet ja yhteenliittdminen seka palvelujen yhteentoimivuus
loppukayttdjien etujen turvaamiseksi. Ne voivat erityisesti varmistaa paésta paahan -
liitettavyyden asettamalla oikeasuhteisia velvollisuuksia = yleisvaltuutuksen
aaisille & yrityksille, jotka madraavat yhteyksista loppukéyttgjiin. Tallaiseen
maaraysvaltaan VoI Iiittya fyysisen (kiinteén tai matkaviestintaverkon)

operaattorit rgoittaisivat kohtuuttomastl loppukayttgjien vainnanvaraa |nternet-
portaalien ja -palvelujen kaytossa.

(133)

\@uusi

Syrjiméttomyyden periaate huomioon ottaen kansallisten séantelyviranomaisten olisi
varmistettava, etta kaikilla operaattoreilla riippumatta koosta ja liiketoimintamallista ja
gitd, ovatko ne verikaalisesti integroituneita vai erillisia on mahdollisuudet
yhteenliittamiseen kohtuullisia ehdoin ja edellytyksin paésta pddhan —liitettéavyyden ja
maail manlagj uisen internetin kayttoyhteyden tarjoamiseksi.

(134)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 7
kappale

Kansalliset oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpiteet, joilla kayttboikeutta tai
yhteenliittamistd koskevat ehdot kytketdan yhteenliittdmista hakevan osapuolen
toimintaan ja erityisesti sen osuuteen verkkorakenteisiin tehdyissa investoinneissa,
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eika tarjottaviin yhteenliittamista ta kayttdoikeutta koskeviin palveluihin, voivat
aiheuttaa markkinoiden vaaristymista ja olla siten ristiriidassa Kkilpailusdanttjen
kanssa.

WV 2002/19/EY johdanto-osan 8

kappale
= uusi

£35—Verkko-operaattoreilla, jotka hallitsevat yhteyttd omiin asiakkaisiinsa, tekevét sen

julkistetusta numero- tai osoitealueesta perdisin olevilla yksilGivilla numero- tal
osoitetunnisteilla. Muiden verkko-operaattoreiden on kyettava valittdmaan liikennetta
néille asiakkaille, joten nuden on kyettava I||ttamaan verkkonsa yhteen suoraan tai
valllllsestl SlkSl ¢ on |:> alheelllsta Qataa

(136)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 9
kappale

Y hteentoimivuus hyodyttéa loppukdyttgjia ja on taman saéntelykehyksen térked
tavoite. Y hteentoimivuuden tukeminen on eras kansallisille sdantelyviranomaisille
téssa kehyksessd asetetuista tavoitteista, jossa sdddetddn myds siita, etta komissio
julkaisee sahkdisen viestinnan yhdenmukaistamisen perustaksi luettelon standardeista
jalta eritelmistd, jotka koskevat palvelujen tarjoamista, teknisid rgjapintoja jaltai
verkkotoimintoja. Jasenvaltioiden olisi kannustettava julkaistujen standardien ja/tai
eritelmien kaytt6d ainoastaan siind maarin kuin se on vattaméonta palvelujen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja kayttgjien valinnanvapauden parantamiseksi.

(137)

(138)

\@uusi

Nykyisin seka padastd paghan iitettavyys ettd hatdpalvelujen kayttdmahdollisuus
edellyttavat  loppukéyttgjiltd numeroihin  perustuvien  henkiloiden  véalisten
viestintgpalvelujen  kéyttéd. Kun teknologian kehittymisen my6td numeroista
riippumattomien henkildiden vélisten viestintgpalvelujen kayttd tulevaisuudessa
lisdantyy, siitd voi seurata puutteita viestintdpalvelujen yhteentoimivuudessa. Tama
voi puolestaan johtaa merkittaviin markkinoille pdasyn ja uusien innovaatioiden
esteisin ja aheuttaa merkittdvéd uhkaa sekd tehokkaalle pédstd pédhan -
liitettdvyydelle  loppukéyttdjien vdlilla etta hédpalvelujen tosiasialiselle
kéyttémahdollisuudelle.

Jos tdlaisia yhteentoimivuuskysymyksia nousee esiin, komissio voi pyytéa
yhteistyoelimelta raporttia, joka tarjoais tosiseikkoihin perustuvan arvion
markkinatilanteesta unionissa ja jasenvaltioissa. Y hteistyéelimen raportin ja muun
saatavilla olevan aineiston perusteella ja ottaen huomioon vaikutukset
sisamarkkinoihin komission olis paétettavd, onko kansallisten sdantelyviranomaisten
tarpeen puuttua asiaan saantelytoimilla. Jos komissio katsoo, ettd kansallisten
séantelyviranomaisten olisi harkittava tédllaisia sdantelytoimia, se voi hyvéksya
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(139)

(140)

(141)

(142)

téytantdonpanotoimenpiteitd, joissa tdsmennetéén kansallisten sdantelyviranomaisten
mahdollisesti toteuttamien sdantelytoimien luonne ja soveltamisala. Niihin voi
erityisesti sisditya myos toimenpiteitd, joilla médratéén standardien tai eritelmien
kéayttd pakolliseks kaikille tai joillekin palveluntarjogjille. ' Eurooppalaiset standardit’
ja 'kansainvdiset standardit’ méairitellddn asetuksen (EU) N:o 1025/2012%* 2
artiklassa. Kansdlisten sdantelyviranomaisten olis  arvioitava kansalisten
erityisolosuhteiden valossa, onko tarpeen ja perusteltavissa toteuttaa toimia pédsta
padhan —iitettévyyden tai hatdpalvelujen kayttdmahdollisuuden turvaamiseksi, ja jos
nain on, asetettava oikeasuhteisia velvollisuuksia komission
taytantoonpanotoi menpitei den mukaisesti.

Jos kéytettéavissd e ole toteutettavissa olevia vaihtoehtoja ei-toisinnettavalle
omaisuudelle enssmmaiseen jakelupisteeseen asti, kansallisilla séantelyviranomaisilla
olisi oltava vatuudet asettaa kayttdoikeusvelvollisuuksia kaikille operaattoreille niiden
markkinavoimasta riippumatta. Téallaisessa tilanteessa kansallisten
séantelyviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki tekniset ja taloudelliset esteet
verkkojen toisintamiselle tulevaisuudessa. Pelkastéan sitg, ettd enemman kuin yksi
infrastruktuuri on jo olemassa, e pitds ilman muuta pitda osoituksena sen
omaisuuden toisinnettavuudesta. Ensimmaéinen jakelupiste olis méaariteltava
objektiivisin perustein.

Vois olla perusteltavissa ulottaa kayttdoikeusvelvollisuudet koskemaan johtoja ja
kaapeleita yli ensmmaisen keskittimen harvaan asutuilla alueilla siten, etta
velvollisuudet koskevat ainoastaan mahdollismman léhella loppukayttdjia olevia
pisteitd, jos voidaan osoittaa, ettd toisintaminen olis mahdotonta my6s ensimmaisen
keskittimen jéakeen.

Téallaisissa tapauksissa voi olla suhteellisuusperiaatteen noudattamiseks aiheellista,
ettd kansaliset sdéntelyviranomaiset jéttavéat tietyt omistgja- tai yritysryhmét tai
molemmat enssimmaisen jakelupisteen yli ulottuvan velvollisuuden ulkopuolelle silla
perusteella, etta kayttdoikeusvelvollisuus, joka e perustu huomattavaan
markkinavoimaan, vois vaarantaa niiden liiketoimintamallin &skettéin kayttoon
otettujen verkkoelementtien osalta. Rakentedllisesti eriytettyihin yrityksiin el pitaisi
soveltaa tadllaisia kadyttboikeusvelvollisuuksia, jos ne tarjoavat kaupalliselta pohjalta
tosiasiallisen vaihtoehtoi sen kdyttdoikeuden erittéin suuren kapasiteetin verkkoon.

Langattomien sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoamiseen kéytettavan passiivisen tai
aktiivisen infrastruktuurin  yhteiskéytto tai tallaisen infrastruktuurin yhteinen
kayttoonotto kilpailulainséddannon periaatteiden mukaisesti voi olla erityisen
hyodyllistd erittdin suuren kapasiteetin  yhteyksien maksimoimiseksi kaikkialla
unionissa ja varsinkin harvaan asutuilla alueilla, joillatoisintaminen e ole kdytanndssa
mahdollista ja loppukayttgjdt ovat vaarassa jdada ilman yhteyksid. Kansallisten
séantelyviranomaisten oliss  poikkeuksellisesti  voitava velvoittaa tallaiseen
yhtei skaytt6on tai yhteiseen kayttéonottoon taikka paikalliseen
verkkovierailupalvelujen kayttooikeuteen unionin lainsd&adannén mukaisesti, jos ne
osoittavat télaisesta yhteiskaytosta tai kayttdoikeudesta olevan etua toisintamisen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paatdksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta [EUVL
L 364, 14.11.2012, s.12].
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hyvin  merkittdvien esteiden poistamisessa tai muiden loppukdyttgan
valinnanmahdollisuuksiatai palvelun laatua tai molempia taikka aluedllista kattavuutta
koskevien vakavien rgjoitusten kasittelemisessa ja ottaen huomioon monet osatekijét,
myds etenkin tarve sailyttéa kannustimet infrastruktuurin k&yttéon saamiseen.

(143)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 65
kappal e (mukautettu)

Vakka joissakin olosuhteissa on tarkoituksenmukaista, ettd kansalinen
séantelyviranomainen asettaa velvoitteita operaattoreille, joilla ei ole huomattavaa
markkinavoimaa, saavuttaakseen sellaisia tavoitteita kuin péasta paahan -liitettavyys
ta pavelujen yhteentoimivuus, on kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd tallaisten
velvoitteiden asettamisessa noudatetaan EY+a sddntelyjarjestelmad ja erityisesti sen
ilmoitusmenettelyja.

(144)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)
= uus

Kilpailusaannot eivét ehka yksin riita varmistamaan kulttuurista monimuotoisuutta ja
tledotusvallnaden monlarv0|wutta dlgltaalltelewsoalalla_ Bwel-e&%l%g%@é

. e ! : Teknlsenja
markk| NOi den kehltyksen taklaﬂé%velvol I |suuksa E> tarJ ota ehdolllnen kayttooikeus
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin < on tarkasteltava
sddnndllisin véligjoin uudelleen joko jasenvaltioissa kansallisten markkinoiden osalta
tal komissiossa yhateisda O unionin X1 osalta erltylsestl sen toteamlsekSI onko
perusteltua | agjentaa velvollisuuksia koskemaan séhkoisia
ohjelmaoppaita (Electronic Programme Guides, EPG) ja sovellusrajapl ntoja
(Application Programme Interfaces, APl), siind méarin kuin on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd loppukayttgjilla on oikeus kéyttéa tiettyja digitaalisia
|ahetyspalveluja. Jasenvaltiot voivat tarpeellisiks katsomillaan laeilla, asetuksilla tai
hallinnollisilla maérayksilla méaéritella ne digitaaliset lahetyspalvelut, joiden osalta
loppukayttdjien kayttdoikeus on varmistettava.

(145)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 11
kappale

Jasenvaltiot voivat myos sallia kansallisen sééntelyviranomaisensa tarkastella
uudelleen digitaalisten |ahetyspalvelujen ehdollisa kayttboikeuksia koskevia
velvollisuuksia arvioidakseen markkina-analyysin avulla, onko ehtoja poistettava tai
muutettava niiden operaattorien osalta, joilla ei ole huomattavaa markkinavoimaa
merkityksellisilla markkinoilla Téllaiset poistot tai muutokset eivét sais haitata

Kilpailuun.
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WV 2002/19/EY johdanto-osan 12

kappal e (mukautettu)
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WV 2002/19/EY johdanto-osan 13

kappal e (mukautettu)
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WV 2002/19/EY johdanto-osan 14

kappal e (mukautettu)

(146)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)
= uus

Joissain olosuhteissa on asetettava ennalta velvollisuuksia kilpailun kehittymisen
varmistamiseksi markkinoilla = sellaisin edellytyksin, jotka edistavét erittdin suuren
kapasiteetin  yhteenliitettavyyden kayttoonottoa Ja ylastymlsta Ja Ioppukayttajllle
k0|tLN|en hyotyjen maksm0|nt|a<:v . ;

tuermteistalmen oikeuskaytanndssa maariteltya madraavan aseman kastetta

(147)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 26
kappale

Kahden ta useamman yrityksen voidaan katsoa olevan yhteisesti merkittévassa
asemassa, jos niiden vdlilla on rakenteellisia tai muita yhteyksia, mutta myos siind
tapauksessa, etta asiaankuuluvien markkinoiden rakenne johtaa yhteensovitettuihin
vaikutuksiin eli edistdd samansuuntaista tai yhdenmukaista kilpailun vastaista
kayttaytymista markkinoilla.

(148)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 27
kappal e (mukautettu)
= uusl

On erlttaln tarkeaa, etta velvolllsuuksa asetetaan ennalta vain stHetr—kunkipatu-ct
. = tukkumarkkinoilla< , joilla yhdella tai
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useammalla yrityksella on huomattava markkinavoima = , jotta voidaan varmistaa
kestava kilpailu niihin liittyvilla vahittaismarkkinoilla ja jollei < el ongelmaa voida
ratkajstajasenvaltlmden ja yhteisda O unionin <XI kilpailuoikeuden keinoin. Fastd

8 kK omissio kaath X> on laatinut <X kil pailul ainséédannon
perlaattaden mukalsestl yhteisdn X> unionin <X tason suuntaviivat, joita kansalliset
saantelyviranomaiset soveltavat arvioidessaan kilpailun toimivuutta tietyilla
markkinoilla ja yritysten markkinaaseman  merkittavyyttdé. ~ Kansallisten
saantelyviranomaisten olisi arvioitava, onko tietyilla tuote- tai palvelumarkkinoilla
tosiasialista kilpailua tietylla maantieteellisella alueella, joka voi muodostua kyseessa
olevan jasenvaltion koko alueesta tai sen osasta tai yhdessa tarkasteltavien
jasenvaltioiden aueiden rinnakkaisista osista. Todellisesta kilpailusta tehtavaan
arvioon olisi sisdllyttava analyys siitd, onko markkinoilla tulevaisuudessa kilpailua ja
siten siitd, onko todellisen kilpailun puute jatkuvaa. Néissa suuntaviivoissa késitelldan
X> olis kasiteltava<XI myods syntymassda olevia uusia markkinoita, joilla
tosiasidlisella markkingjohtgalla tulee todenndkdisesti olemaan huomattava
markkinaosuus, mutta joilla tadlle yritykselle e pitédis asettaa tarpeettomia
velvollisuuksia. Komission olisi tarkasteltava suuntaviivoja sdannollisin véligjoin
uudelleen =, erityisesti voimassa olevan lainsdadannon uudelleentarkastelun
yhteydessd, ottaen huomioon oikeuskdytannén kehittymisen, taloustieteellisen
gattelun ja todelliset kokemukset markkinoilta, jotta se voi varmistaa <
vapmistaakseen  niiden asianmukaisuuden nopeasti  kehittyvilla  markkinoilla
Kansallisten sdantelyviranomaisten on tehtéva keskenadn yhteistyta silloin, kun
merkityksellisten markkinoiden todetaan ylittavéan valtioiden rajat.

(149)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)

Médritellessdan, onko jollain yritykselld huomattava markkinavoima tietyilla
markkinoilla, kansalisten sdantelyviranomaisten olis  toimittava yateiséa
X> unionin <X] oikeuden mukaisesti ja otettava huolella huomioon komission antamat
suuntaviivat  X> markkina-analyysista  ja  huomattavan  markkinavoiman
arvioinnista <x .

(150)

(151)

4 uus

Kansallisten sdantelyviranomaisten olis maariteltéva merkitykselliset maantieteel liset
markkinat alueellaan, ottaen mahdollismman tarkkaan huomioon t&mén direktiivin
mukaisesti annetun  komission suosituksen  merkityksellisista tuote- ja
palvelumarkkinoista seka kansalliset ja paikalliset olosuhteet. Sen vuoksi kansallisten
séantelyviranomaisten olisi vahintdan analysoitava suositukseen sisdtyvét markkinat,
mukaan lukien siind luetellut markkinat, joita e enda sdannella kyseisessa
kansallisessa tai paikallisessa toimintay mpari stossa. Kansallisten
séantelyviranomaisten olis my6s anaysoitava markkinoita, jotka eva sisdly
suositukseen, mutta joita sd8nnell&an niiden lainkayttdal ueella aikai sempien markkina-
analyysien perusteella, tailkka muita markkinoita, jos niilla on riittavét perusteet katsoa
tassa direktiivissa sdadetyn kolmen kriteerin testin kriteerien tayttyvan.

Perinteiset markkinat voidaan méadritelld, jos se on perusteltavissa maantieteellisten
markkinoiden méérittelylld, ottaen huomioon kaikki tarjonta- ja kysyntépuolen tekijét
kilpailulainsdadannon periaatteiden mukaisesti. Yhteistydelin on soveltuvin taho
téllaisen analyysin tekemiseen, koska silla on kaytettdvisséan kansallisten
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(152)

(153)

(154)

(155)

séantelyviranomaisten lagja kollektiivinen kokemus markkinoiden méaarittelysta
kansallisella tasolla. Jos madritelldan valtioiden ragjat ylittavat markkinat, ja se
edellyttéa sdantelytoimia, asianomaisten kansalisten saantelyviranomaisten olisi
tehtava yhteisty6td asianmukaisten saantelytoimien maédrittelemiseksi, myos
komissiolle ilmoitettaessa. Ne voivat my6s tehdd samanlaista yhteisty6td, vaikka
valtioiden rajat ylittéavia markkinoita ei ole méaritelty, kunhan markkinaedellytykset
niiden alueella ovat riittavan yhdenmukaiset, jotta koordinoidusta |&hestymistavasta
séantelyyn voi olla hyotya, esimerkiks samanlaisten kustannusten, markkinoiden
rakenteen tai operaattorien osalta taikka vatioiden rgat ylittavan tai vastaavan
loppukéayttgjien kysynnan tapauksessa.

Joissakin olosuhteissa maantieteelliset markkinat maéritelldan kansallisks tai
aluedllisiksi esimerkiksi verkon kayttoonoton lagjuuden kansallisen tai paikallisen
luonteen vuoksi, mika méarittaa yritysten mahdollisen markkinavoiman rajat suhteessa
silti myds merkittévaa valtioiden rajat ylittdvaa kysyntéd. Tama voi tulla kyseeseen
erityisesti sellaisten yritysloppukayttgjien tapauksessa, joilla on toimintoja useissa
paikoissa eri jasenvaltioissa. Jos télaiseen ylikansaliseen kysyntéédn e pystyta
vastaamaan esimerkiksi toimintojen hajautuessa kansallisten rajojen |aheisyydessa tai
paikallisesti, seurauksena voi olla sisBmarkkinoiden este. Sen vuoks yhteistyoelin
olis vatuutettava antamaan kansalisille sdantelyviranomaisille suuntaviivoja
sdantelyn yhteisista |dhestymistavoista sen varmistamiseksi, ettd valtioiden ragat
ylittavéan kysyntddn voidaan vastata siten, ettd mahdollistetaan tehokkuus ja
mittakaavaedut tarjontapuolen hajanaisuudesta huolimatta. Y hteisty6elimen
suuntaviivoilla olisi ohjattava kansallisten saéntelyelinten valintoja sisamarkkinoiden
tavoitteen saavuttamiseksi asetettaessa sdantelyyn perustuvia velvollisuuksia
huomattavan markkinavoiman toimijoille kansallisella tasolla.

Jos kansdliset saéntelyviranomaiset eivdt ole noudattaneet yhteistydelimen
suosittamaa yhtei sté |8hestymi stapaa méériteltyyn valtioiden rgjat ylittavaan kysyntaan
vastaamiseksi, minka vuoks télaiseen loppukéayttgien kysyntéén e ole vastattu
tehokkaasti ja sisamarkkinoille syntyy esteitd, jotka olisi voitu véattéd, voi olla tarpeen
yhdenmukaistaa sellaisten tukkumarkkinoiden kayttGoikeustuotteiden teknisia
eritelmid, joilla oliss mahdollista vastata tiettyyn ylikansaliseen Kkysyntdan,
yhteistydelimen suuntaviivat huomioon ottaen.

Mahdollisten  ennakkoséantelytoimien  lopullisena  tavoitteena on  tuottaa
loppukéayttéjille etuja hinnan, laadun ja valinnanvaran suhteen tehostamalla
vahittdismarkkinoiden kilpailua kestavalta pohjata. On todenndkoistd, ettd kansalliset
séantelyviranomaiset pystyvét vahitellen toteamaan, ettd monet vahittasmarkkinat
toimivat kilpailumarkkinoiden tavoin jopa ilman tukkusdantelyd, erityisesti kun
otetaan huomioon odotetut parannukset innovoinnin jakilpailun aalla

Kansdlisille  sdantelyviranomaisille  ennakkosdantelyn  alaisiksi tulevien
tukkumarkkinoiden maéérittelyn l8htokohtana on vastaavien vahittaismarkkinoiden
analysointi. Toimivan kilpailun analysointi vahittdis- ja tukkumyyntitasolla toteutetaan
ennakoivasti tietylla aikavélilla, ja sitéd ohjaa kilpailulainsdadantd, mukaan lukien
tarvittaessa tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskaytantd. Jos todetaan, etté
vahittaismarkkinoilla olis toimiva kilpailu ilman vastaavien merkityksellisten
tukkumarkkinoiden ennakkosaantelyd, kansallisen sdantelyviranomaisen olis tata
pohjalta paételtava, ettd sdantelya ei enda tarvita kyseisella tukkutasolla.
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(156)

(157)

(158)

Siirryttéessa vahitellen kohti saéntelyn purkamista markkinoilla tulee operaattorien
valisistd kaupallisista sopimuksista yleisempid, ja jos ne ovat kestavia ja parantavat
kilpailudynamiikkaa, voidaan osaltaan niidenkin vuoks tulla siithen tulokseen, etta
tietyilla tukkumarkkinoilla e tarvita ennakkosdantelyd. Vastaavasti samanlaista
logiikkaa sovellettaisin - my6s toisn pan ei kaupallisten sopimusten
ennakoimattomaan irtisasnomiseen sdantelystd vapautetuilla markkinoilla. Téllaisia
sopimuksia analysoitaessa olisi otettava huomioon, ettd saantelyn mahdollisuus voi
kannustaa verkon omistagjia kaupallisin  neuvotteluihin. Padtettdesss, onko
ennakkosaantely tarpeen tietyill& markkinoilla, on tarpeen voida kunnolla tarkastella
séantelyn vaikutuksia niithin liittyvilla markkinoilla. Sen vuoksi kansalisten
sdantelyviranomaisten olis  varmistettava, ettd markkinoita analysoidaan
yhdenmukaisesti ja, mikai mahdollista, samaan tai mahdollisimman samaan aikaan.

Kun kansalliset sdéntelyviranomaiset arvioivat tukkutason sdantelya ongelmien
ratkaisemiseks vahittdiskaupan tasolla, niiden olisi otettava huomioon, ettd monet
tukkumarkkinat voivat tarjota tuotantoketjun alkup&in tukkupanoksia yksille
vahittéismarkkinoille ja toisadta joillakin yksilla tukkumarkkinoilla voidaan tarjota
tuotantoketjun alkup&dn tukkupanoksia useille vahittéismarkkinoille. Lisaksi
kilpailudynamiikkaan tietyilla markkinoilla voivat vaikuttaa niihin suoraan liittyvéat
markkinat, jotka elvat kuitenkaan ole vertikaalisessa suhteessa, kuten esimerkiksi
erdiden kiinteiden verkkojen ja matkaviestinnan markkinoiden valisessa tapauksessa.
Kansallisten sddntelyviranomaisten olis tehtava téllainen arvio kaikista yksittéisista
tukkumarkkinoista, joille sdantelya harkitaan. Olis aloitettava rakennusteknisen
infrastruktuurin kayttooikeuksiin liittyvista korjaavista toimista, koska ne johtavat
yleensd kestavampaan Kkilpailuun myos infrastruktuurin alala. Sen jalkeen olis
analysoitava tukkumarkkinoita, joille ennakkosdantelyn voidaan harkita soveltuvan
ottaen huomioon niiden soveltuvuus véhittédiskaupan tasolla todettujen
kilpailluongelmien kéasittelyyn. Tietyn korjaavan toimen valinnasta paétettéessa
kansallisten sdantelyviranomaisten olisi arvioitava sen teknista toteutettavuutta ja
tehtava kustannus-hy6tyanalyys ottaen huomioon sen soveltuvuus véhittaiskaupan
tasolla todettujen kilpailuongelmien kasittelyyn. Kansallisten sdantelyviranomaisten
olisi tarkasteltava, mitd seurauksia voi olla jostakin sellaisesta korjaavasta toimesta,
joka on toteutettavissa vain joissakin tietyissa verkkotopologioissa javois siten haitata
loppukéyttgjiien intresseissa olevaa erittdin  suuren kapasiteetin  verkkojen
kéyttoonottoa.  Arvioinnin  kussakin vaiheessa ja ennen kuin kansallinen
séantelyviranomainen paéttéa, olisko otettava kayttdbn muita korjaavia toimia
suhteessa huomattavan markkinavoiman operaattoriin, sen olisi  pyrittava
madrittamaan, vallitseeko kyseisilla vahittaismarkkinoilla todellinen kilpailu asiaan
liittyvien kaupallisten jérjestelyjen tai muiden tukkumarkkinaol osuhteiden perusteella,
mukaan lukien muunlainen jo voimassa oleva sdantely, kuten esimerkiks ei-
toisinnettavaan omaisuuteen kohdistuvat yleisen kayttdoikeuden velvollisuudet tai
direktiivin 2014/61/EU mukaisesti asetetut velvollisuudet, tai sellaisen sdéntelyn
perusteella, jonka kansallinen saéntelyviranomainen on jo katsonut aiheelliseksi
suhteessa operaattoriin, jolla on huomattava markkinavoima. Vaikkatéllaisista eroista
el seurais erillisten maantieteellisen markkinoiden méaéritteleminen, ne voivat olla
peruste eriyttdmiselle aiheellisissa korjaavissa toimissa eri tasoisten kilpailupaineiden
VUOKSI.

Tukkutason ennakkosaantelyd, joka on periaatteessa lievempada kuin vahittaiskaupan
séantely, pidetéan riittavana torjumaan mahdolliset kilpailuongelmat niihin liittyvilla
tuotantoketjun loppupdan vahittdismarkkinoilla Osoituksena kilpailun toimivuuden
edistysaskelista sdhkdisen viestinnan sddntelykehyksen vahvistamisen jakeen on
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(159)

vahittéismarkkinoiden asteittainen sdantelyn purkaminen kaikkialla unionissa. Lisdks
ennakolta asetettaviin, huomattavan markkinavoiman yrityksiin  kohdistuviin
korjaaviin toimiin liittyvid s&ant6ja olis yksinkertaistettava ja niisté olis tehtéva
mahdollisuuksien mukaan paremmin ennakoitavissa olevia. Se vuoksi olisi kumottava
valtuudet asettaa huomattavan markkinavoiman perusteella ennakkosdantelya
vahitté smarkkinoilla.

Kun kansallinen saéntelyviranomainen kumoaa tukkumarkkinoiden sdantelyna, sen
olis médriteltava asianmukainen irtisanomisaika varmistaakseen kestévan siirtyman
séantelystd puretuille markkinoille. Téallaista irtisanomisaikaa méaaritellessdan
kansallisen sdantelyviranomaisen olisi otettava huomioon kayttdoikeuden tarjogjien ja
hakijoiden valiset sopimukset, joita on tehty sdéntelyvelvollisuuksien perusteella
Tallaiset sopimukset voivat erityisesti tarjota kayttboikeuden hakijoille
sopimusperusteisen oikeussuojan tietyks gaksi. Kansallisen sdantelyviranomaisen
oliss my6s otettava huomioon markkinatoimijoiden tosiasialliset mahdollisuudet
tarttua mahdollisiin kaupallista tukkutason kayttboikeutta tai yhteisinvestointegja
koskeviin tarjouksiin, joita markkinoilla voi esiintya, seka tarve valttéd mahdollinen
pitkdan  jatkuva  sdantelyn  katvealueiden  hyvaksikaytto. Kansallisen
séantelyviranomaisen vahvistamissa siirtymgjarjestelyissa olisi otettava huomioon
aikai sempien sopimusten valvonnan lagjuus ja gjoitus irtisanomisagjan aettua.

(160)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 48
kappale

Jotta markkinatoimijoille voitaisiin tarjota varmuus sdantelyolojen suhteen,
markkinakatsauksille on tarpeen asettaa madrdaika. On tarkeda suorittaa markkina-
analyys sdannollisesti ja kohtuullisen ja asianmukaisen aikataulun puitteissa

aalaa

madraégjassa, sisamarkkinat voivat vaarantua eivatkd tavanomaiset velvoitteiden
noudattamatta jattamisté koskevat menettelyt valttamétta tuota toivottua vaikutusta
gjoissa. Vaihtoehtoisesti asianomaisen kansallisen valvontaviranomaisen olisi voitava
pyytda yhteistyoelimelta apua markkina-analyysin paéttkseen saattamisessa. Téata
apua voitaisiin antaa esimerkikss muodostamalla erityinen tydryhma muiden
kansallisten valvontaviranomaisten edustajista.

(161)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 49
kappal e (mukautettu)

Sahkbisen viestinndn alan korkean teknologisen innovaatioasteen ja erittéin
dynaamisten markkinoiden vuoks sdéntelyd on voitava mukauttaa nopeasti yhteisda
X> unionin <X tasolla koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla tavalla, silla kokemus on
osoittanut, ettd kansallisten sdantelyviranomaisten toisistaan poikkeava tapa panna
séantelyj arjestelmé taytantdon voi luoda esteen sisamarkkinoiden kehittémiselle.

(162)

4 uus

Saantelytoimenpiteiden vakauden ja ennakoitavuuden lisd8miseksi markkina-
analyysien vélinen enimmaéisaika olisi kuitenkin pidennettdvd kolmesta viiteen
vuoteen silla edellytyksell4, etta markkinoiden muutokset silla valin eivét vaadi uutta
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analyysia. Madritettdessd sitd, onko kansallinen sdantelyviranomainen noudattanut
velvollisuuttaan analysoida markkinat ja ilmoittanut vastaavasta toimenpide-
ehdotuksesta vahintédn joka viides vuos, uuden viisivuotisen markkinasyklin
aoittgjana pidetddan ainoastaan ilmoitusta, johon sisdltyy uusi arvio markkinoiden
méaarittelystd ja huomattavasta markkinavoimasta. Pelkkda ilmoitusta uusista tai
muutetuista korjaavista toimista, joita on toteutettu aikaisemman tarkistamattoman
markkina-analyysin perusteella, ei katsota velvollisuuden tayttamiseksi.

(163)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 15

kappale
= uusi

Tietyn velvollisuuden asettaminen huomattavan markkinavoiman omaavalle
yritykselle e edellyta ylimddraista markkina-analyysid, vaan perustelun, jolla
osoitetaan, etta velvollisuus on asianmukainen ja oikeassa suhteessa todetun ongelman
luonteeseen = kyseisilla markkinoillaja niihin liittyvilla vahittéismarkkinoilla < .

(164)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 56

kappale
= uus

Arvioidessaan asetettavien velvoitteiden ja ehtojen oikeasuhteisuutta kansallisten
séantelyviranomaisten olisi otettava huomioon jasenvaltioiden eri alueilla vallitsevat
vaihtelevat kilpailuolosuhteet = ja erityisesti taman direktiivin mukaisesti tehdyn
maantieteel lisen kartoituksen tulokset <= .

(165)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 57
kappal e (mukautettu)

Mdadrdtessain O Harkitessaan, olisiko asetettava <Xl korjaavia toimia hintojen
valvomiseksi X> ja jos niin missd muodossa, <XI kansallisten sdantelyviranomaisten
olis pyrittdvd mahdollistamaan investoijille kohtuullinen tuotto tietysta uudesta
investointihankkeesta. Riskeja voi liittya erityisesti investointihankkeisiin, jotka
koskevat sellaisia tuotteita tukevia uusia liityntaverkkoja, joiden kysyntéd on
investointihetkella epévarmaa.

(166)

\@uusi

Operacttoreille, joilla on katsottu olevan huomattava markkinavoima, asetettujen
velvollisuuksien uudelleentarkastel un, joka toteutetaan markkina-analyysin aikavalillg,
pitdis mahdollistaa se, etté kansalliset sdantelyviranomaiset voivat ottaa huomioon
uusien kehityssuuntien — esimerkiks kayttGoikeus- ja yhteisinvestointisopimusten
kaltaiset uudet vapaaehtoiset sopimukset operaattoreiden vailla — vaikutuksen
kilpailuedellytyksiin, mika tarjoaa joustavuutta, joka on erityisen tarpeen
pitkakestoisemmissa sdantelyprosesseissa. Samanlaista logiikkaa olisi sovellettava
kaupallisten sopimusten ennakoi mattomaan irtisanomiseen. Jos se tapahtuu sdantelysta
vapautetuilla markkinoilla, uusi markkina-analyysi voi ollatarpeen.
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(167)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 16
kappal e (mukautettu)

Kayttooikeuksia ja yhteenliittamista koskevien ehtojen, myds hintojen, selkeys edistda
neuvottelujen nopeuttamista seka riitojen vattdmista ja vakuuttaa omalta osaltaan
yritykset gitg, etta palveluja e tarjota syrjivin ehdoin. Teknisten rajapintojen
avoimuus ja selkeys voi olla erityisen tarkeda yhteentoi mivuuden varmistamiseksi. Jos
kansallinen sééntelyviranomainen asettaa velvolllsuuksa JuI klstaatletOJa, se voi myos
méadritella tavan, jolla tiedot on julkistettav
jalta—sihlkéen—versie} tai sen, ovatko tiedot maksuttomla, ottamalla huomloon
kyseessa olevien tietojen luonteen ja tarkoituksen.

(168)

\@uusi

Vuoden 2002  jakeen  kehittyneiden  erilaisten  verkkotopologioiden,
kéyttdoikeustuotteiden ja markkinaolosuhteiden vuoksi direktiivin  2002/19/EY
liitteessd 1l olevat tilagayhteyksien eriyttamista koskevat tavoitteet seka
digitaalitelevisio- ja radiopalvelujen tarjogjien kayttboikeustuotteita koskevat
tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin ja joustavammin siten, ettd yhteistyoelin laatii
suuntaviivat viitetarjouksen vahimmaisperusteista ja pavittéa niitd saannollisesti.
Direktiivin 2002/19/EY liite 1l olisi sen vuoks poistettava.

(169)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 17
kappale

Syrjiméttomyysperiaate varmistaa sen, ettd yritykset, joilla on huomattava
markkinavoima, eivat vaarista kilpailua varsinkaan sellaisissa tapauksissa, joissa ne
ovat tarjontaketjun monessa osassa toimivia yrityksid, jotka tarjoavat palveluja
sellaisille yrityksille, joiden kanssa ne kilpailevat loppukdyttgéa lahella olevilla
markkinoilla.

(170)

\@uusi

Muun kuin hintoihin liittyvan syrjinnan ehk&isemiseks ja siihen puuttumiseksi
tuotantopanosten vastaavuus Eol (Equivalence of Inputs) on periaatteessa varmin tapa
suojautua tehokkaasti syrjinndlté. Toisaalta séanneltyjen tukkutason tuotantopanosten
tarfjoaminen Eol-pohjalta johtaa todenndkoisesti korkeampiin velvollisuuden
noudattamisen kustannuksiin kuin muissa wrjiméttdmyywelvolliwuden muodoissa_
saadaan kovemmasta kil pailusta tarjontaketjun loppupéassa ja syrji mattomyystakw den
merkityksesta tilanteissa, joissa operaattoriin, jolla on huomattava markkinavoima, ei
kohdistu suoraa hintavalvontaa. Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi erityisesti
huomioitava, ettd tukkutason tuotantopanosten tarjoaminen uusissa jarjestel missa Eol-
pohjalta auttaa todenndkdisemmin saavuttamaan riittavéat nettohyddyt ja olisi siten
oikeasuhteista, koska velvoitteen noudattamiseen liittyvat lisdkustannukset, jotka
aiheutuvat sen varmistamisesta, etté hiljattain rakennetut jarjestelmé ovat Eol-
periaatteen mukaisia, olisivat suhteellisesti alhaisemmat. Toisaalta kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi myos otettava huomioon, etta tarvittavat lisdpaivitykset
voivat haitata uusien jarjestelmien kayttdonottoa siind tapauksessa, etté edelliseen
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kohdistuu rajoittavampia sdantelyvelvollisuuksia. Jasenvaltioissa, joissa on suuri
maara pienen mittakaavan huomattavan markkinavoiman operaattoreita, saattaa olla
kohtuutonta vaatia, ettd jokai nen naista operaattorei sta soveltaa Eol -periaatetta.

(171)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 18
kappale

Erillisen kirjanpidon ansiosta sisdiset siirtohinnat saadaan tietoon ja kansalliset
séantelyviranomaiset voivat tarvittaessa tarkistaa wrjlmattomyysvelvolllwuksen
noudattamlsen Tahan I||ttyen komlsso on Julkalssut eer rises

19 pavéna syyskuuta 2005 annetun suostuksen
2005/698/EY k|r|anQ| don er|¥ttarn|s- |a kustannusl askentaj &rjestel mlstaQS»Q%%éQé

(172)

\@uusi

Rakennustekninen omaisuus, johon voidaan asentaa sahkoéisia viestintdverkkoja, on
ratkaisevassa asemassa uusien erittéin suuren kapasiteetin verkkojen yleistymisen
kannalta, koska sen uudelleen rakentaminen on kallista, ja jo olemassa olevan
omaisuuden uudelleenkaytostd on saatavissa huomattavia sdastdja. Sen vuoksi
direktiivissa 2014/61/EU sdddettyjen fyysista infrastruktuuria koskevien sdanttjen
lisdks tarvitaan erityinen korjaustoimi  sellaisia tilanteita varten, joissa
rakennusteknisen omaisuuden omistaa operaattori, jolla on huomattava
markkinavoima. Jos rakennustekninen omaisuus on olemassa ja sita voidaan kayttda
uudelleen, sen tosiasiallisen kayttdoikeuden saamisella on hyvin positiivinen vaikutus
kilpailevan infrastruktuurin k&ytt6on saamiseen, ja sen vuoksi on tarpeen varmistaa,
etta tallaisen omaisuuden kayttboikeutta voidaan kayttda tuotantoketjun loppupadan
markkinoiden kilpailu- ja kayttoonottodynamiikkaa parantavana itsendisena
korjaavana toimena, jota on syyta harkita ennen kuin arvioidaan tarvetta ottaa kdyttéon
mahdollisia muita korjaustoimia, eiké& ainoastaan liitanndisend korjaavana toimena
muille tukkutason tuotteille tai palveluille tai korjaavana toimena, joka koskisi
ainoastaan yrityksid, jotka hyodyntavéat téllaisa muita tukkutason tuotteita tai
paveluita. Kansalisten sdantelyviranomaisten olisi méaéritettavd, miké on uudelleen
kaytettavissi olevan akaisemman rakennusteknisen omaisuuden arvo, kayttaen
saantelypoliittista kirjanpitoarvoa, josta on vahennetty laskenta-gjankohtaan mennessa
kertyneet poistot ja joka on Kkorjattu asanmukaisella hintaindeksillgd, kuten
vahittéishintaindeksilld, ja ottamatta huomioon omaisuutta, jonka kirjanpitoarvo on
kokonaan poistettu vahintéan 40 vuoden aikana mutta joka on edelleen ké&yttssa.

(173)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 55
kappal e (mukautettu)
= uus

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi uusien tai parannettujen infrastruktuurien
kayttdoikeuteen liittyvia velvoitteita asettaessaan varmistettava, etta kayttdoikeuden
ehdot heijastavat investointipaétoksen taustalla olevia olosuhteita, ottaen huomioon
muun muassa rakennuskustannukset, uusien tuotteiden ja palvelujen odotettu
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kayttéonottovauhti ja odotettu vahittéi shintojen taso. Jotta investoijille voidaan tarjota
suunnitteluvarmuutta, kansallisten sdantelyviranomaisten olis voitava tarvittaessa
asettaa  kayttboikeudelle ehdot, joita voidaan soveltaa asianmukaisten
tarkastel ukausien gjan. = Jos hintavalvonta katsotaan aiheelliseksi, <= Nnaihin ehtoihin
voivat kuulua hinnoittelujérjestelyt, jotka riippuvat madrista tai sopimuksen
pituudesta, edellyttéen, ettd kyseiset jarjestelyt ovat yhteisda > unionin <XI oikeuden
mukaisia ja syrjimattomid. Kaikissa kadyttboikeuden ehdoissa on otettava huomioon
tarve turvata todellinen Kkilpailu palvelujen tarjoamisessa kuluttgjille ja
elinkeinonharjoittajille.

(174)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 19
kappale

Velvollisuutta antaa kayttooikeus verkkorakenteisiin voidaan perustella kilpailun
tehostamiskeinona, mutta kansallisten sdéntelyviranomaisten on tasapainotettava
perusrakenteiden omistgjan oikeudet hyoddyntda niitd omaks edukseen ja muiden
palvelujen tarjogjien oikeudet kayttaa jarjestelmid, jotka ovat olennaisia kilpailevien
palvelujen tarjonnassa.

(175)

4 uus

Maantieteellisilla auellla, joilla voi olla odotettavissa kaks liityntaverkkoa,
loppukayttgjille on infrastruktuuriin perustuvan kilpailun vuoksi luvassa parannuksia
verkon laatuun todennékoisemmin kuin alueilla, joilla on vain yks verkko. Kilpailun
riittava vaikutus muihin tekijoihin, kuten hintaan ja valinnanvaraan, riippuu
todennakoi sesti kansallisista ja paikallisista kilpailuolosuhteista.
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Jos véhintdan yks verkko-operaattoreista tarjoaa tukkutason kayttooikeutta mille
tahansa asiasta kiinnostuneelle yritykselle kohtuullisin kaupallisin ehdoin, jotka
mahdollistavat kestavan kilpailun vahittaismarkkinoilla, kansallisten
saantelyviranomaisten e todenndkoisesti tarvitse aseftaa tal pitéd voimassa
huomattavaan markkinavoimaan perustuvia kayttooikeusvelvollisuuksia, kunhan
rakennusteknisen infrastruktuurin  kayttdoikeus on olemassa, vaan Yyleisten
kilpailusééntdjen soveltaminen riittdd. Tama koskee etenkin tilanteita, joissa
molemmat verkko-operaattorit tarjoavat kohtuullisen kaupallisen tukkutason
kayttooikeuden. Kummassakin tapauksessa voi kansallisten saéntelyviranomaisten olla
aihedllisempaa turvautua jalkikateen toteutettavaan seurantaan. Jos on ennakoitavissa,
ettd samoilla vahittdis- ja tukkumarkkinoilla on tai on odotettavissa kolme kestavélla
tavala keskendan kilpailevaa liityntaverkko-operaattoria (esimerkiksi
matkaviestintéaverkkojen tapauksessa tai joillakin maantieteellisilléa alueilla kiinteiden
verkkojen tapauksessa, erityisesti jos on olemassa tosiasiallinen kayttboikeus
rakennustekniseen infrastruktuuriin jal/tai yhteisinvestointgja saatavilla siten, etta
kolmella tai useammalla operaattorilla on tosiasiallinen maardadmisvalta tarvittavaan
liityntdverkon omaisuuteen vahittaismarkkinoiden kysyntddn vastaamiseksi), on
vahemman todennakoista, etté kansalliset sdantelyviranomaiset maérittelevét jollakin
operaattorilla olevan huomattava markkinavoima, elleivét ne totea maaréévaa asemaa,
ta jos kullakin kyseisistd yrityksista on huomattava markkinavoima erillisilla
tukkumarkkinoilla, kuten laskevan puheliikenteen markkinoilla. Téallasilla
markkinoilla, joille on ominaista kestéva ja tosiasiallinen infrastruktuuriin perustuva
kilpailu, yleisten kil pailusdanttjen soveltamisen pitéis riittéaé.

(176)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 19
kappal e (mukautettu)
= uus

& Jos operaattorlt velv0|tetaan ottamaan huomloon
verkkoelementta h|n janiihin liittyvien toimintojen kaytttoikeutta ja kdyttoa koskevat
kohtuulliset pyynnot, téllaiset pyynn6t olisi voitava hylétd ainoastaan objektiivisten
perusteiden kuten teknisen toteutettavuuden tai verkon turvallisuuden séilyttémisen
tarpeen nOJaIIa Jos kaytt00|keus evataan, vahinkoa k&rsinyt osapuoli voi panna
vireille 2 iy 20 27 tai 21 28 artiklassa tarkoitetun
rutOJenraIkalstenettern Kayttomkeusvelvolllwuksen alaista operaattoria e voida
vaatia tarjoamaan sellaisia kayttdoikeustyyppeld, joiden tarjoaminen e ole sen
médradysvallassa. Kansalisten sdantelyviranomaisten maardys kayttboikeuden
pakollisesta myontamisestd, mika lisda kilpailua lyhyella aikavdlillg, e sais vahentda
kilpailijoiden halukkuutta investoida vaihtoehtoisiin jarjestelmiin, mik& varmistaa
¥e|=mald-eaammaﬁ = kestavamman & kllpallun IZ> Ja/tal paremman suorltustason ja

H%%@ﬁ%bﬂ% Kansalllset %antelywranomalset v0|vat asettaa palvelun
tarjogalle jaltai kayttooikeusvelvollisuudesta hyotyville teknisid ja toiminnalisia
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ehtoja yhteisda O unionin <XI oikeuden mukalsestl Erltylsestl teknlsa standardeja
koskewen maaraysten 0|IS| oltava !

(177)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 20
kappal e (mukautettu)
= uusl

Hintavalvonta voi olla tarpeen, jos markklna-analnyI paljastaa kllpallun olevan
maaratyllla markk|n0|lla ruttamatonta Saantely—

\ ‘ = Erltylsestl
operaattorel den 10|I|aon huomattava markkl navoima, 0|ISI valtettava hintapainostusta,
jossa niiden vahittaishi ntolen Ja &amanlalsa vahittéispalveluja tarjoavilta kilpailijoilta
veloitettavien ) X> yhteenliittdmisen jaltai kayttooikeuksien
hintojen <1 ero e ole ruttava varmistamaan kestavda kilpailua. Kun kansallinen
sadantelyviranomainen selvittéa kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet téssa direktiivissa
séadetyn palvelutoiminnan perustamisesta, on aiheellista sallia kohtuullinen tuotto
sjoitetulle pddomalle asianmukaiset tybvoima ja rakennuskustannukset mukaan
lukien, jolloin pd&doma mukautetaan tarvittaessa varoista ja toiminnan tehokkuudesta
tehdyn agjantasaisen arvion mukaisesti. Kustannusvastaavuuden arviointimenetelman
olisi oltava asianmukainen olosuhteisiin néhden, ja siina on otettava huomioon tarve
edistéd tehokkuutta, ja kestavaa kilpailua ja = erittain suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonottoa < seka > siten <XI maksimoida kuattaqen [ |oppukayttgjien <X
edut, = ja siina olis otettava huomioon tukkuhintojen vakauden ja ennakoitavuuden
tarve kaikkien niiden operaattorien kannalta, jotka haluavat ottaa kayttdtn uusia
parannettuja verkkoja, komission ohjeiden’ mukaisesti < .

(178)

| 8 uus

Seuraavan  sukupolven  lagjakaistapalvelujen  kysynnan  toteutumisasteen
epavarmuuden vuoks on térkedd sallia uusiin tai parannettuihin  verkkoihin
investoiville operaattoreille tietty joustavuus hinnoittelussa, jotta voidaan edistda
tehokasta investointia ja innovointia. Jotta hinnat eivdt kohoaisi kohtuuttomiksi
markkinoilla, joilla on huomattavan markkinavoiman operaattoreita, hinnoittelun
joustoon olis liitettéva ylimaéraisia turvatoimia kilpailun ja loppukéyttgien etujen
turvaamiseksi. Tallaisia voivat olla esimerkiks tiukat syrjimattomyysvelvollisuudet,
toimenpiteet tuotantoketjun loppupdan tuotteiden teknisen ja taloudellisen
toisinnettavuuden varmistamiseks sekd osoitettavissa oleva  vahittdishintaan
kohdistuva rajoitus, joka johtuu infrastruktuurikilpailusta tai muiden saénneltyjen
kéayttooikeustuotteiden aiheuttamasta hinta-ankkurista taikka molemmista. Nama
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Komission suositus 2013/466/EU, annettu 11 péivana syyskuuta 2013, kilpailua edistivista ja
lagjakaistan investointiympéristdd parantavista johdonmukaisista syrjiméttomyysvelvoitteista ja
kustannusl askentamenetel mista (EUVL L 251, 21.9.2013, s. 13).
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kilpailun turvatoimet eivét estd kansallisia sdantelyviranomaisia yksiloimastd muita
olosuhteita, joissavois ollaaiheellista olla asettamatta séénneltyja kayttooikeushintoja
tietyille tukkutason tuotantopanoksille, jos esimerkiksi loppukayttgjien kysynnan
korkean hintgjouston vuoksi huomattavan markkinavoiman operaattorin e kannata
veloittaa selvasti kilpailutason ylittavid hintoja.

(179)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 21
kappale

Jos kansalinen sdantelyviranomainen asettaa velvollisuuksia, jotka koskevat
kustannuslaskentagjarjestelman kayttéa hintavalvonnan tueksi, se voi itse toteuttaa
vuosittaisen arvioinnin  varmistaakseen kyseisen kustannuslaskentajarjestelman
noudattamisen, jos silla on siihen tarvittava péateva henkil 6sto, tai se voi pyytéé jotain
muuta patevas, kyseessa olevasta operaattorista riippumatonta toimijaa toteuttamaan
arvioinnin.

(180)

(181)

(182)

\@uusi

Unionin veloitugarjestelma laskevan puheliikenteen markkinoilla perustuu CPNP-
malliin (Caling Party Network Pays, "soittajan verkko maksaa’). Kysynnan ja
tarjonnan korvattavuuden analyys osoittaa, etta nykyisin tai lahitulevaisuudessa el
viela ole tukkutasolla korvikkeita, jotka rgjoittaisivat terminointimaksujen asettamista
tietyssd verkossa. Kun otetaan huomioon kohdeverkkomarkkinoiden [uonne
kaksisuuntaisena  yhteenliittamistilanteena, mahdollisen kilpailuongelman
muodostavat my6s operaattorien valiset ristikkdissubventiot. Nama potentiaaliset
kilpailuongelmat ovat yhteisd kiintedn verkon ja matkaviestintdverkon laskevan
puheliikenteen markkinoille. Néista syistd, ja kun otetaan huomioon kohdeverkon
operaattorin - mahdollisuus ja halukkuus nostaa hintoja huomattavasti yli
kustannustason, voidaan kustannussuuntautuneisuusvaatimusta pitéa toimivimpana
keinona puuttua ongelmaan keskipitkalla aikavalilla

Tukkutason laskevan puheliikenteen kilpailuongelmien koko unionin tason
jondonmukaisesta kéasittelystéd aheutuvan saéntelyrasitteen keventamiseks téssa
direktiivissa  olis séddettava  yhteisestd  ldhestymistavasta  perustana
hintavalvontavel voitteiden asettamiselle, ja sitd olisi taydennettava sitovalla yhteisella
metodologialla, jonka maarittdd komissio, seka teknisilla ohjeilla, jotka
yhteistyoelimen olis |aadittava.

Jotta voidaan yksinkertaistaa tukkutason laskevan liikenteen terminointimaksujen
asettamisen yksinkertaistamiseksi ja helpottaa niiden madrédmista tarvittaessa
kiinteiden verkkojen ja matkaviestinverkkojen markkinoilla unionissa, ne olisi
vahvistettava delegoidulla sdadoksella.  Tassd  direktiivissa olis  sdadettava
yksityiskohtaisista perusteista ja parametreistd, joiden perusteella puheliikenteen
komission olis otettava huomioon muun muassa, ettd olis katettava ainoastaan
laskevan  puheliikenteen  tukkupalvelujen tarjonnan  lisdkustannukset;  etta
tagjuusmaksut maardytyvét tilagjan eivétka liikenteen mukaan ja ndin ollen niita e
pitéis ottaa huomioon ja etta lisétagjuuksia varataan pédasiassa datalle, joten niilla ei
ole merkitysta laskevan puheliikenteen lisdkustannusten kannalta; etté on tunnustettua,
ettd vaikka matkaviestintéaverkoissa pienin tehokas mittakaava on arviolta vahintdan
20 prosenttia markkinaosuudesta, kiinteissd verkoissa pienemmét operaattorit voivat
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(183)

(184)

koostaan riippumatta saavuttaa saman tehokkuuden ja tuottaa samoilla
yksikkokustannuksilla kuin tehokas operaattori. Tarkkaa enimmaismadraa
madrittaessdan komission olis sovellettava asianmukaista painotusta, jossa otetaan
huomioon loppukayttdjien kokonaismaédra kussakin jasenvaltiossa, jos tama on tarpeen
jdjelle jaavien kustannuserojen huomioon ottamiseksi. Kun komissio vahvistaa
kyseisen maédran, olisi otettava huomioon yhteistyoelimen ja kansallisten
séantelyelinten arvokas kokemus sopivien kustannusmallien | aatimisessa.

Tassa direktiivissa asetetaan tukkutason laskevan puheliikenteen terminointimaksujen
enimmasméaardt kiinteissa verkoissa ja matkaviestinverkoissa. Alkuperéisessa
delegoidussa séadoksessa vahvistetaan sitten enimmaismaaran alittava tasmallinen
maard, jota kansallisten sddntelyviranomaisten on sovellettava. Alkuperédista madréa
gantasaistetaan myohemmin. Kansallisten sééntelyviranomaisten téhan asti
soveltaman alhaalta ylospdin suuntautuvan Pure LRIC (Pure Long Run Incremental
Cost) —mallin perusteella ja soveltaen edella esitettyja perusteita puheliikenteen
terminointimaksut vaihtelevat nykyisin 0,4045 sentistd minuutilta 1,226 senttiin
minuutilta matkaviestintaverkoissa ja 0,0430 sentistd minuutilta 0,1400 senttiin
minuutilta kiinteissa verkoissa yhteenliittamisen paikalismmassa kerroksessa
(laskettuna ruuhka-aikojen ja hiljaisien aikojen maksujen painotettuna keskiarvona).
Maksujen erot johtuvat erilaisista pakallissta edellytyksistda ja nykyisista
hintarakenteista seké mallilaskelmien erilaisista goituksista eri jasenvaltioissa. Lisdks
kiinteissd verkoissa kustannustehokkaiden terminointimaksujen taso riippuu myos
siitd, missa verkon kerroksessa laskevan liikenteen palvelua tarjotaan.

Erittdin suuren kapasiteetin |agjakaistapalvelujen kysynnan toteutumisasteen nykyisen
epavarmuuden samoin kuin yleisten mittakaavaetujen vuoksi
yhteisinvestointisopimukset tarjoavat merkittavia kustannusten ja riskien tasaamiseen
liittyvid etuja, jotka auttavat pienempia operaattoreita investoimaan taloudellisesti
jarkevin ehdoin, mika edistéd kestavda pitkaaikaista kilpailua, my6s alueilla, joilla
infrastruktuuriin perustuva kilpailu el vattamatta olisi tehokasta. Jos operaattori, jolla
on huomattava markkinavoima, tekee avoimen pyynnon, joka koskee
yhteisinvestointgja oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin uusiin
verkkoelementteihin, jotka edistavat merkittavasti erittéin  suuren kapasiteetin
verkkojen kayttoonottoa, kansallisen sdantelyviranomaisen ei yleensa pitdisi asettaa
taman direktiivin  mukaisia velvollisuuksia uusille verkkoelementeille, ellel
my6hempien markkina-analyysien uudelleentarkastelusta muuta johdu. Edellyttéen,
etta otetaan asianmukaisesti huomioon yhteisinvestoinnin ennakoitavat kilpailua
edistavat  vaikutukset  tukku- ja  vahittdiskaupan tasolla,  kansalliset
séantelyviranomaiset voivat silti pitdd — nykyinen markkinarakenne ja séanneltyjen
tukkutason kayttéoikeusedellytysten mukainen dynamiikka huomioon ottaen ja
edellyttéen, ettei sita ole jo tehty kaupallista tarjousta — aiheellisena turvata niiden
kéayttooikeuksien hakijoiden oikeudet, jotka eivét osallistu tiettyyn yhteisinvestointiin
yllgpitamala olemassa olevia kayttooikeustuotteita tai, jos aikaisemmat
verkkoelementit puretaan, maardamalla kayttdoikeustuotteista, joilla on vastaavat
toiminnot kuin aikaisemmassa infrastruktuurissa saatavilla olleilla tuotteilla.

(185)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 61
kappale

Toimintojen eriyttdminen tarkoittaa, etta vertikaalisesti integroituneen operaattorin on
perustettava operatiivisesti erillisa liiketoimintayksikoitd, ja sen tarkoituksena on
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varmistaa tdysin samanarvoisten kayttooikeustuotteiden tarjonta kaikille ketjun
loppupddn operaattoreille, mukaan luettuna operaattorin omat vertikaalisesti
integroituneet alaosastot. Toimintojen eriyttdminen mahdollistaa kilpailun lisé&misen
useilla merkityksellisilla markkinoilla vahentamalla huomattavasti houkutusta
syrjintéan ja helpottamalla syrjimattomyysvelvoitteiden noudattamisen varmentamista
ja vavontaa. Poikkeuksellisissa tapauksissa toimintojen eriyttdminen on
perusteltavissa korjaavana toimena, kun on toistuvasti epdonnistuttu todellisen
syrjimattdmyyden saavuttamisessa useilla kyseisistd markkinoista ja kun on hyvin
vahan ta e lainkaan merkkejd infrastruktuurien valisen kilpailun syntymisesta
kohtuullisessa aikataulussa sen jalkeen kun on turvauduttu yhteen tai useampaan
aiemmin tarkoituksenmukaisena pidettyyn korjaavaan toimeen. On kuitenkin térkeda
varmistaa, ettéd sen madrdaminen sdilyttada kyseisen yrityksen kannustimet investoida
verkkoonsa ja eftd Sitd e aheudu mitédn kielteisid vakutuksia kuluttajien
hyvinvoinnille. Sen madréaminen edelyttéd liityntéaverkkoon liittyvien eri
merkityksellisten markkinoiden koordinoitua analyysid girektiivin—2002/21/EY
fpuitedirektivly 6746 artiklassa sdadetyn markkina-analyysimenettelyn mukaisesti.
Markkina-analyysid tehdesséan ja taman korjaavan toimen yksityiskohtia
suunnitellessaan  kansallisten séantelyviranomaisten olis  kiinnitettava erityista
huomiota tuotteisiin, joita erilliset liiketoimintayksikot tulisivat hoitamaan, ottaen
huomioon verkon rakentamisen lagjuus ja teknologian kehityksen taso, jotka voivat
vaikuttaa kiinteiden ja langattomien pavelujen korvaavuuteen. Sisdmarkkinoiden
Kilpailuhéirididen valttdmiseks komission olisi hyvaksyttava etukédteen toimintojen
eriyttdmista koskevat ehdotukset.

(186)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 62
kappale

Toimintojen eriyttdmisen toteuttaminen ei saisi estéa erillisten liiketoimintayksikdiden
valisia asanmukaisia koordinointimekanismeja sen varmistamiseksi, ettd emoyhtion
taloudelliset ja johtamiseen liittyvét valvontaoikeudet suojataan.

(187)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 64
kappal e (mukautettu)
= uusi

Jos vertikaalisesti integroitunut operaattori padttda sSiirtdd koko paikallisverkko-
omaisuutensa tai huomattavan osan siita erilliselle oikeushenkildlle, jolla on eri
omistaja, tal perustamalla erillisen liiketoimintayksikon —k&yttooikeustuotteille,
kansallisten sdantelyviranomaisten pitdis arvioida aiotun toimen =, Kkyseisen
yrityksen mahdollisesti tarjoamat k&yttooikeussitoumukset mukaan lukien, <
vaikutuksia kaikkiin vertikaalisesti integroituneelle operaattorille asetettuihin
voimassa oleviin séantelyvelvoitteisiin sen varmlstamseks etta uudet jal’j estelyt ovat
X taman <Xl dlrektllvm

Grleisp ; mukalsa Kansallisen &aantelywranomalsen
pitdisi suorittaa uusi analnyI markkinoista, joilla eriytetty yksikkd toimii, ja asettaa,
sdilyttéd, muuttaa tal poistaa velvoitteita vastaavasti. Té&a& varten kansalisen
sdantelyviranomaisen pitdis voida pyytéa yritykselta tietoja.
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(188)

(189)

(190)

(192)

\@uusi

Sitovat sitoumukset voivat lisétd sellaisen vertikaalisesti integroituneen yrityksen
suorittaman vapaaehtoisen eriyttamisen ennakoitavuutta ja avoimuutta, jolla on todettu
olevan huomattava markkinavoima yhdella tai useammalla merkityksellisista
markkinoista, esittamalla suunnitellun eriyttamisen toteuttaminen esimerkiksi
etenemissuunnitelmalla, johon siséltyy selkedt vélitavoitteet ja ennakoidut seuraukset,
jos joitakin vélitavoitteita ef saavuteta. Kansallisten sdantelyviranomaisten olis
tarkasteltava tehtyja sitoumuksia kestdvyyden ennakoivasta ndkokulmasta, erityisesti
valittaessa ganjaksoa, jolle niista tehddan sitovia, sekd otettava huomioon
sidosryhmien  julkisessa kuulemisessa markkinaolosuhteiden vakaudelle ja
ennakoitavuudelle antama arvo.

Sitoumuksiin  voi sisdltyd valvonnasta vastaavan toimitsijan nimittdminen ja
sitoumuksia antavan  operaattorin  velvollisuus  raportoida  s&anndllisesti
téytantoonpanosta. Kansallisen séantelyviranomaisen olis  hyvéksyttédva seké
toimitsija etta talle osoitettava tehtavananto.

Verkon omistajista, jotka eivdt harjoita toimintaa vahittéismarkkinoilla ja joiden
litketoimintamalli ragjoittuu sen vuoksi tukkutason palvelujen tarjoamiseen toisille, voi
olla hydtya sellaisten menestyksekkdiden tukkumarkkinoiden luomisessa, joilla on
positiivinen vaikutus ketjun loppupéan kilpailuun vahittéismarkkinoilla.  Liséksi
niiden liiketoimintamalli voi houkutella gijoittajia investoimaan vakaampaan
infrastruktuuriin, joka voi mahdollistaa pitemmala aikavdlilla erittdin suuren
kapasiteetin  verkkojen  kéyttéonoton. Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiva
operaattori e kuitenkaan valttamétta tarkoita tosiasiallisesti kilpailullisempia
vahittaismarkkinoita, ja ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivilla operaattoreilla
voidaan todeta olevan huomattava markkinavoima tietyilla tuotemarkkinoilla ja
maantietedllisilla  markkinoilla. ~ Ainoastaan  tukkutoimintaan  keskittyvaa
liiketoimintamallia noudattavien operaattorien toiminnasta aiheutuva kilpailuriski voi
olla pienempi kuin vertikaalisesti integroituneiden operaattorien tapauksessa,
edellyttéen, ettd ainoastaan tukkutoiminnan harjoittamisen malli on aito, elkd ole
olemassa kannustimia syrjintdan tuotantoketjun loppupéén palveluntarjogjien valilla
Saantelytoimien olis sen vuoksi oltava samassa suhteessa lievempia  Toisaadta
kansallisten sdantelyelinten on voitava toteuttaa toimia, jos ilmenee loppukayttgjille
haitallisia kilpailuongelmia

Jotta siirtyminen aikaisemmista kupariverkoista seuraavan sukupolven verkkoihin
loppukéayttgiien edun mukaisesti olisi helpompaa, kansallisten séantelyviranomaisten
olis voitava seurata verkko-operaattoreiden omia aloitteita téssa asiassa ja laatia
tarvittaessa asianmukainen Sirtymisprosessi, esimerkiksi  ennakkoilmoituksen,
avoimuuden ja hyvaksyttavissa olevien vertailukelpoisten kayttdoikeustuotteiden
avulla, kun verkon omistgjan aikomus ja valmius siirtyd pois kupariverkosta on
osoitettu.  Siirtymisen perusteettoman viivastymisen vélttdmiseksi  kansalliset
séantelyviranomai set olis valtuutettava peruuttamaan kupariverkon
kayttdoikeusvelvollisuudet, kun asianmukainen siirtymisprosessi on vahvistettu.
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)

92— Telealan vapauttamiseen sekd yha liséantyvaan kilpailuun ja viestintépalvelujen
samanaikai sesti sellaisen yhdenmukaisen
séantelyjarjestelman luominen, jonka avulla turvataan yleispalvelun tarjoaminen.

valinnanvapauteen liittyy

Yleispalvelun késitteen olisi  kehityttava

rinnan tekniikan ja markkinoiden

kehlttymlsen seka kayttajlen taholta tulevan kysynnan muutosten kans&a, Muenra

(193)

Euroopan

sopimuksen 169<ZI artlklan

kul uttaj ansuoj aa.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 2
kappal e (mukautettu)

X> unionin toiminnasta tehdyn

mukalsestl yhteisBa DO unionin X1 on edistettava

WV 2002/22/EY johdanto-osan 3

kappal e (mukautettu)
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 51
kappale (mukautettu)
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 5
kappale

4 uus

(194) Yleispavelu on turvaverkko, jolla varmistetaan tiettyjen vahimmaispalvelujen

(195)

saatavuus kaikille loppukayttgille kohtuulliseen hintaan, jos tallaisen kéyttdoikeuden
puuttumisesta seuraava sosiaadlisen syrjdytymisen riski estédis kansalaisilta
téysimittai sen sosiaalisen ja taloudel lisen osallistumisen yhtel skuntael amaan.

Perustason |agjakaistainternetyhteys on kaytanndssa yleisesti saatavilla kaikkialla
unionissa, ja sita kaytet'a'vé'\n hyvin Iaajasti eri tarkoituksiin Yleinen k'ayttbaste on
liittyvét tietoisuuteen saatavuudesta, kustannuksun taitoihin tai henkil6kohtaiseen
valintaan. Kohtuuhintaisesta tarkoituksenmukaisesta internetyhteydesta on tullut
ratkaisevan térked yhteiskunnalle ja koko taloudelle. Se muodostaa perustan
osallistumiselle digitaalitalouteen ja yhteiskuntaan valttamattomien verkkopalvelujen
valityksella

WV 2002/22/EY johdanto-osan 8
kappal e (mukautettu)
= uusl

£968)—Y leispalvelua koskeva perusvaatimus on X> varmistaa, ettd kaikilla loppukayttgilla

on saatavillaan  kohtuuhintaiset tark0|tuksenmukalset mternetyhteydet ja
aaniviestintgpalvelut véahintéan X1 tal s ;
puheknverkkoon tietyssa sijaintipaikassa keh%m%aaﬁ E>Jasenvalt|0|lla O|IS| myads
oltava mahdollisuus varmistaa my6s sellaisten palvelujen kohtuuhintaisuus, joita ei
tarjota tietyssd sijaintipaikassa vaan liikkuville kansalaisille, jos ne pitavéat tata
tarpeellisena  taysimittaisen sosaallsen ja taloudelllsen yhteiskuntaelamaan
osalllstumlsen kannalta_ & Meaal TSEY

manmea% Kyse|sen I||ttyman teknisessa tarjoammm e pitas oIIa mltaan
rgjoituksia, vaan sen pitéis olla mahdollista johtimien tai langattoman tekniikan
avulla; mitéan rgjoituksia el pitdisi myoskaan olla sen suhteen, mitkéa eperaattert
x> operaattonryhmat Xl tarjoavat ylaspalveluvelvolllwuksnn susaltywa palvelula
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kappale
= uusi

rnppuu monista tek|10|sta, muun muassa Yhteydentarjogjan tai -tarjogjien
mternetkytkettavyydesta seka sovelluksesta, jossa yhteytta kaytetaan Aél-e%n

&ett#a%ﬁeﬂepea% =>Kohtuuh|nta|sen tark0|tuksenmuka|sen mternetyhteyden olis
oltava riittava kayttdoikeuden saamiseksi ja peruspalvelujen tietyn sellaisen
vahimmaismaaran kayttdmiseksi, joka vastaa useimpien loppukayttgjien kayttdmia
paveluja. Jasenvatioiden olis tasmennettava tétd vahimmaispalvelujen luetteloa
siten, ettd se mahdollistaa riittdvan sosiaalisen osallisuuden ja osalllstumlsen
dlgltaallseen yhteskuntaanjatalouteen n||den alueella <4 Y
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(198)

\@uusi \

Loppukayttdjien e pitéisi olla pakko kayttéd palveluja, joita he eivét halua kayttéd, ja
nain ollen palvelun kéyttoon oikeutettujen loppukayttgien pitdisi olla mahdollista
pyynnosta rajoittaa kohtuuhintainen yleispal velu ainoastaan &aniviestintapal vel uun.

(199)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 17
kappale

Kansallisten sdantelyviranomaisten olis voitava seurata yleispalveluvelvollisuuksien
soveltarm%laan kuul uvien palveIUJen vahlttalshmtOJen kehltysta ja tasoamye%ﬂa

alheudu I||aII|sta hallinnollista taakkaa kansallisille saanterV|ranoma|S|IIe eika
kyseisenlaisia palvelujatarjoaville yrityksille.

(200)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)

= Uusi

Kohtuuhinnalla tarkoitetaan jasenvaltioiden kan&alllsellatasolla omlen erltylsoIOJenaa
perusteella maarlttelemaa hlntaa ja tahan VoI kuulua

x> erltylsa hlntavalhtoehtOJa@I :> tai paketteja@ plenltuI0|S|a kayttajla IZ> tai
sellalsa kayttaJ|a<ZI varten IZ> joilla on erityisia sosaallsatarpelta, mukaan Iuklen

alue|lla Téllaisia tarjouksia olisi tehtava tietyilla perusominaisuuksilla, jotta voidaan
vattéda markkinoiden toiminnan vaanstymlnen Xl Yksittéisten kuluttapden
= |loppukayttajien <= kannalta ## = kohtuuhintaisuuden olisi
perustuttava < heidan = oikeuteensa sop|mukseen yrityksen kanssa, numeron
saatavuuteen, palvelujen jatkuvaan kaytettavyyteen ja heidan < mahdollisuuksiinsa
seurata ja tarkkailla puhelinkul ujaan.

(201)

(202)

\@uusi

Loppukayttgjilta e pitds enda olla mahdollista evata kayttooikeutta
vahimmai smaardan yhteyspalveluja. Oikeuden tehda sopimus yrityksen kanssa pitéis
merkitd, ettd mahdollisesti evatyiksi tulevillaloppukéyttdilla, erityisesti pienituloisilla
ta kayttgilla, joilla on erityisa sosiaalisia tarpeita, olisi oltava mahdollisuus tehda
sopimus  kohtuuhintaisesta  tarkoituksenmukaisesta  internetyhteydestd  ja
aaniviestintgpalvelusta vahintdan tietyissa sijaintipaikoissa minka tahansa yrityksen
kanssa, joka tarjoaa téllaisia palveluja kyseisessi paikassa. Taloudellisten riskien
kuten laskujen maksamatta jattamisen minimoimiseks yrityksilla olisi oltava vapaus
tarjota sopimus ennakkomaksuehdoilla, jotka perustuvat kohtuuhintaisiin yksittaisiin
ennalta maksettuihin yksikkoihin.

Sen varmistamiseks, ettéd kansalaiset ovat puheliikennepalvelujen tavoitettavissa,
jasenvaltioiden olis varmistettava puhelinnumeron saatavuus kohtuullisen gjan ja
myos aikoina, jolloin puheliikennepalvelua e kaytetd Yritysten olis voitava ottaa
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numeron.

(203)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 4

kappal e (mukautettu)

A ety tal A kyseisid paveluja
tallaisissa olosuhteissa > tarjoavllle yrltyksﬂle@ ; @ valttamatta johda kilpailun
vaaristymiseen, edellyttéen ettd aumetdde X tdllaisille X1 yrityksille korvataan
erityisesti taman palvelun antamiseen liittyvdt nettokustannukset ja etta ndma
kustannukset katetaan kilpailun kannalta puolueettomalla tavalla.

(204)

(205)

4 uus

Jotta  kansalliset  sdantelyviranomaiset  voisivat  arvioida, tarvitaanko
kohtuuhintaisuuden osalta toimenpiteitd, niiden olisi voitava seurata loppukéayttgjille,
jotka ovat pienituloisia tai joilla on erityisa sosiaalisia tarpeita, tarjottujen
hintavai htoehtojen tai —pakettien kehitysta ja yksityiskohtia.

Jos toimenpiteet yritysten tarjoamien perushintavaihtoehtojen tai —pakettien lisaksi
eivét riitd turvaamaan kohtuuhintaisuutta loppukayttégjille, joilla on pienet tulot tai
erityistarpeita, suora tuki kuten esimerkiks arvosetelit télaisille loppukayttgjille voi
olla asianmukainen vaihtoehto ottaen huomioon tarve minimoida markkinoiden
vaaristyminen.

(206)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 9
kappal e (mukautettu)
= uus

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia sellaisten > kohtuuhintaisten <X laafalt:
kaytettivien tuotteiden ja palvelujen markkinoiden luomisen tukemiseksi, joihin
sisdtyy vammaisille loppukéyttgille tarkoitettuja toimintoja X>, mukaan lukien
laitteet, joissa kaytetdan apuvélineteknologiaa <X] . %aasem%% X> Tama <Xl
voidaan X> saavuttaa <X] eﬁmerklks ettaa eurooppalalsten standardlen x> avuIIata|
ottamalla <X] perustecHa kayttoon sahkéisten

keskevat [ tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatl muksa koskewen
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten Iahentammeﬂa annetun
dlrektllvm xxx/YYYY/EU71 <« vaatlmukset j

maarlteltava alheelllset t0|menp|teet kansalhsten olosuhte|den mukaan, mika antaa
jasenvaltioille joustoa toteuttaa erityistoimenpiteitéa esimerkiksi, jos markkinoilla e ole
tavanomaisilla taloudellisilla edellytyksilla saatavilla kohtuuhintaisia tuotteita ja
palveluja, joihin sisdityy vammaisille loppukayttgjille tarkoitettuja toimintoja. <

71

EUVL C[...], [...], s [...]
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(207)

(208)

\@uusi

Tiedon dirtdmiseen sellaisin  siirtonopeuksin, jotka riittavdt mahdollistamaan
tarkoituksenmukaisen internetyhteyden, on lahes yleismaailmallisesti saatavilla
kiinteitd yhteyksid, ja suurin osa kansalaisista eri puolilla unionia kéyttéa niita
Vakiomuotoisen kiintedn lagjakaistan kattavuus ja saatavuus unionissa ol
97 prosenttia  kotitalouksista vuonna 2015 ja kayttéonottoaste keskimaarin
72 prosenttia, ja langattomaan teknologiaan perustuvien palvelujen saatavuus on
vielakin lagiempi. Jasenvaltioiden vdilla on kuitenkin eroja suhteessa kiintedn
| agj akai sta saatavuuteen ja kohtuuhintai suuteen kaupunki- ja maaseutual ueilla.

Markkinoilla on keskeinen asema lagakastainternetyhteyden saatavuuden
varmistamisessa kapasiteetin kasvaessa jatkuvasti. Alueilla, joilla ratkaisua el voida
I6ytéd markkinoilta, kehittyy tarkoituksenmukaisen internetyhteyden saatavuuden
tukemisekss muita toimintapoliittisa vdalineitd, jotka ovat periaatteessa
kustannustehokkaampia  ja  v8hemman markkinoita ~ vaaristéavia  kuin
yleispaveluvelvollisuudet. Téllaisia ovat esimerkiksi rahoitusvéineet, joita on
saatavilla vaikkapa Euroopan strategisten investointien rahaston tai Verkkojen
Eurooppa —vélineen kautta, julkinen rahoitus Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista, kattavuusvaatimusten liittdminen radiotagjuuksien kéyttoa
koskeviin oikeuksiin lagjakaistaverkkojen kayttdonoton tukemiseksi harvaan asutuilla
alueilla sekajulkiset investoinnit unionin valtiontukisdantdjen mukaisesti.

(209)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 4
kappal e (mukautettu)
= uus

tehdyn arvioinnin jalkeen jOSS& on otettu huomloon kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tekeman verkkojen kayttdonoton maantieteellisen kartoituksen tulokset,
osoitetaan, ettd markkinoiden toiminnalla tai julkisilla toimilla e todennakdisesti
voida tuottaa loppukayttgjille tietyilla aluellla yhteyksia, joilla voitaisiin saavuttaa
jasenvaltioiden 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti méaérittelema tarkoituksenmukainen
internetyhteyspalvelu ja aaniviestintdpalvelut tietyssa sijaintipaikassa, jasenvaltion
olisi voitava poikkeuksellisesti nimeta eri yrityksia tai yritysryhmida tarjoamaan néita
palveIUJa kansalllsen alueensa nn% er| os&a JOIta asia koskee = MM@H%H

: a8 g]asenvalhot v0|vat rajoittaa
= tark0|tuksenmuka|sen mternetyhteyspalvel un saatavuutta tukevat
Kysaigen-Lithemdn X Teknisia keinoja, joilla<Xl = tarjotaan tark0|tuksenmuka|sta
internetyhteytta ja &niviestintgpalveluja tletyw S Jalntlpalkassa@ teknisessy
tarfeamisessa e pitdis X rgjoittaa <XI vaan sen pitdisi olla
mahdollista johtimien tai langattoman tekniikan avulla, mitéan ragjoituksia e pitais
mydsk&dn olla sen suhteen, mitka operaattorit tarjoavat yleispalveluvelvollisuuksiin
sisédltyvia palveluja kokonaan tai osittain.
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(210)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 16
kappale

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden on objektiivisin  perustein
paétettavd, mitka yritykset nimetdan yleispalvelun tarjogjiksi, ottaen tarvittaessa
huomioon yritysten kyvyn ja halukkuuden hyvaksya kaikkien tai joidenkin
yleispalveluvelvollisuuksiin kuuluvien palvelujen tarjoaminen. Tamé el sulje pois sita,
etta jasenvaltiot voivat nimedmisprosessin kuluessa ottaa mukaan tehokkuussyilla
perusteltuja erityisehtoja mukaan lukien muun muassa maantieteellisten alueiden ta
osatekijoiden ryhmittely tai nimeémisen vahimmaiskeston maérittaminen.

(212)

(212)

4 uus

Olis arvioitava kustannukset, joita aiheutuu sellaisten yhteyksien saatavuuden
varmistamisesta 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti maaritellyn tarkoituksenmukaisen
internetyhteyspalvelun tuottamiseen ja &aniviestintgpalvelun tuottamiseen tietyssa
sjaintipaikassa kohtuullisin hinnoin yleispalveluvelvollisuuden puitteissa.  Tassa
yhteydessd olis erityisesti arvioitava odotettavissa olevat taloudelliset rasitteet
yrityksille jakayttgjille sahkoisen viestinnan alalla

Nimeamismenettelyssd asetetut vaatimukset koko kansallisen alueen kattavuuden
varmistamiseksi ovat omiaan sulkemaan |ahtokohtaisesti tietyt yritykset yleispalvelun
tarjogjaks nimedmista koskevan hakumenettelyn ulkopuolelle tai saamaan ne
luopumaan hakumenettelyyn osallistumisesta. Nimeaminen
yleispalveluvelvollisuuksien mukaiseksi  paveluntarjogjaksi  liian pitkdks tai
maadraamattomaksi ajaksi voi myds johtaa tiettyjen yritysten j&8miseen |éhtokohtai sesti
ulkopuolé€lle.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 9

WV 2002/22/EY johdanto-osan 11

kappal e (mukautettu)
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 12

kappal e (mukautettu)
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(213)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 10
kappal e (mukautettu)
= uusi

Kun IZ> yritys joka on nimetty taman <Xl dwektuvm%@@%@é
81 4artiklan mukaisesti

IZ>varm|stamaan tark0|tuksenmukalsen internetyhteyden tai aamwestmtapalvelun
saatavuus tietyssa sijaintipaikassa <Xl aHnretyy—Hys akoo luovuttaa koko
yleispalveluvelvoitteen  mukaisen ja  j&senvation  aduedla  sjaitsevan
paikallidiityntaverkko-omaisuutensa tai  huomattavan osan dita erilliselle
oikeushenkildlle, jolla on viime k&dessd eri omistaja, kansallisen séantelyviranomaisen
olis arvioitava suunnitellun liiketoimen vaikutukset, jotta yleispalveluvelvoitteen
jatkuvuus jasenvaltion kaikilla alueilla voidaan varmistaa. Tahan liittyen yrityksen
olis ilmoitettava luovutuksesta etukdteen sille kansalliselle séantelyviranomaiselle,
joka asetti yleispalveluvelvoitteet. Kansallisen sdantelyviranomaisen arvio e sais
haitata liiketoimen suorittamista.

(214)

| 8 uus

Vakauden turvaamiseks ja vahittdisen siirtyman tukemiseks jasenvaltioiden olisi
voitava edelleenkin varmistaa sellaisten yleispalvelujen, joihin e kuulu
tarkoituksenmukainen internetyhteys ja @éniviestintpalvelut tietyssa sijaintipaikassa,
tarfjoaminen aueellaan, jotka kuuluvat niiden yleispalveluvelvollisuuksien
soveltamisalaan direktiivin 2002/22/EY perusteella taman direktiivin tullessa voimaan,
jos kyseisd palveluja tai niihin verrattavissa olevia palveluja e ole saatavilla
tavanomaisissa kaupallisissa olosuhteissa. Jasenvaltiot saisivat joustoa, jota tarvitaan
erilaisten kansallisten olosuhteiden huomioon ottamiseen asianmukaisesti, jos sallitaan
edelleen maksullisten yleisdpuhelimien, puhelinluettel oiden ja
numerotiedotuspalvelujen tarjoaminen yleispalveluvelvollisuuden mukaisesti niin
pitkdan kuin tarve niihin pystytddn osoittamaan. Tdlaiset palvelut olisi kuitenkin
rahoitettava julkisista varoista kuten muutkin julkisen palvelun velvoitteet.
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 15

kappale
= uusi

£245—Jasenvaltioiden olis seurattava kuluttaen = |oppukayttgjien tarkoituksenmukaisen

internetyhteyden ja aaniviestintépalvelujen <= - kayttéa ja erityisesti niiden
kohtuuhlntal suutta. %elmpal#elﬁn E> Tark0|tuksenmuka|sen mternetyhteyden ja
pubelimen kayttokustannuksista ja sea kayton suhteellisista kustannuksista verrattuina
muihin palveluihin, ja se liittyy my6s kuluttajien mahdollisuuksiin tarkkailla kulujaan.

Néan oIIen kohtuuhi ntalsuus merkltsee paatantavallan Iuovuttamsta kuluttajille siten,

; yrityksille  asetetaan
velvolllsuuksa_ TaIIalsun velvolllsuuksun kuuluu erltellyn laskutuksen mééritelty taso
ja kuluttajille annetut mahdollisuudet estda valikoivasti tietyt puhelut (kuten kalliit
puhelut lisamaksullisiin palveluihin), hallita puhelinkul uja ennakkomaksuj &rjestelmien
avulla ja suorittaa liittymamaksut ennakolta. Tédlaisia toimenpiteitd on ehka
tarkasteltava uudelleen ja muutettava markki n0|den kehltyksen perusteella N%%H%H

(216)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 17
kappal e (mukautettu)
= uus

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa laskut toistuvasti maksetaan myohassa tai jatetéan
maksamatta, = kohtuuhintaisiin maksuihin oikeutettuja < kuluttgjia olisi suojattava
valittomata verkkoyhteyden katkaisemiselta maksamattoman laskun perusteella, ja
heidan olis erityisesti riitatapauksissa, jotka koskevat lisdmaksullisten palvelujen
kaytostd aiheutuneita korkeita laskuja, voitava keskeytyksettd paasta kayttdmaan
olennaisia pehekrpalveldia X dniviestintgpalveluja <x1 , kunnes riita on ratkaistu.
Jasenvaltiot voivat padttds, ettd tdta mahdollisuutta puhelinpalvelujen kayttoon
jatketaan ainoastaan sSilla edellytykselld, etta tilagga maksaa edelleen liittymén
perusmaksut.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 16

kappale
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(217)

| 8 uus

Jos tarkoituksenmukaisen internetyhteyden ja &aniviestintayhteyden tarjoamisesta tai
muiden  yleispalvelujen tarjoamisesta 85 artiklan mukaisesti  aiheutuu
epaoikeudenmukaisia rasitteita yritykselle, ottaen asianmukaisesti huomioon
kustannukset ja tulot seka kyseisten palvelujen tarjoamisesta syntyvét aineettomat
hy6dyt, Kyseiset epaoi keudenmukai set rasitteet voidaan sisdlyttda
yleispalveluvelvollisuuksien nettokustannus askel maan.

(218)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 18
kappal e (mukautettu)

Jasenvaltioiden olis tarvittaessa luotava jarjestelmia yleispalveluvelvollisuuksien
nettokustannusten rahoittamiseksi, jos voidaan osoittaa, etta kyseisia palveluja voidaan
tarjota ainoastaan tappiolla tai sellaisin  nettokustannuksin, jotka poikkeavat
tavanomaisista kaupallissta vaatimuksistas On térkedd varmistaa, efta
yleispalveluvelvollisuuksien nettokustannukset |asketaan asianmukaisesti, etta niiden
rahoitus toteutetaan markkinoita ja yritysten t0| m| ntaa mahdollisimman vé&han
vaaristavalla tavalla ja etta rahoitus on [X> Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen <X1 8% > 107 <ZI jag8 IZ> 108 <X artiklan mukaista.

(219)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 19
kappale

Yleispavelun nettokustannusten laskennassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon
kustannukset ja tulot seka yleispalvelun tarjoamisesta syntyvét aineettomat hyodyt,
mutta laskentamenetelmé el saisi estda toteuttamasta yleisté pddmaérada, jonka mukaan
hintarakenteiden on vastattava kustannuksia. Kaikki yleispalveluvelvollisuuksien
nettokustannukset olisi laskettava selkeitd menettelyja noudattaen.

(220)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 20
kappale

Aineettomien etujen huomioon ottamisella tarkoitetaan sita, ettd kokonai skustannusten
madrittdmiseks olis yleispalveluvelvollisuuksien valittomistd nettokustannuksista
vahennettava niiden vdillisten etujen arvioitu méaara, jotka yritykselle koituvat silla
olevan yleispalvelujen tarjogjan aseman ansiosta.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 21

kappale
= uus

£221—Jos yleispaveluvelvollisuudesta aiheutuu yritykselle kohtuuton rasite, on aiheellista

antaa jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kayttdon jérjestelmia nettokustannusten
kattamiseksi tehokkaalla tavalla. =Y leispalveluvelvollisuuden nettokustannukset olisi
katettava julkisilla varoilla. Tarkoituksenmukainen internetyhteys hyodyttéa paitsi
sdhkbisen viestinnan alaa my6s sahkoistéd taloutta laajemminkin seka koko
yhteiskuntaa.  Lagjakaistanopeuksia tukevan yhteyden tarjoaminen enenevéle
maardle loppukayttgia mahdollistaa néille séhkdisten palvelujen kdyton ja aktiivisen
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osallistumisen sdhkdiseen yhteiskuntaan. Téllaisten yhteyksien varmistaminen
yleispalveluvelvollisuuksien pohjalta palvelee yleista etua vahintéén yhta paljon kuin
sdhkdisen viestinnan tarjogjien etua. Sen vuoks jasenvaltioiden olisi korvattava
tallaisten lagjakaistanopeuksia osana julkista palvelua tukevien yhteyksien
nettokustannukset julkisista var0|sta, 10|h|n on katsottava kqu uvan myos rah0|tusta
vaIt|0|den talousarV|0|sta. =

kappale

kappal e
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 24
kappal e (mukautettu)
= uusi

S Ha yY leispalvelua varten
annettavaa rah0|tustukea saavlen& yntystenkset %H% olisi_esitettdva pyyntbnsa
perusteeks X> kansallisille séantelyviranomaisille <XI riittavén yksityiskohtaisesti ne
yleispalvelun  osatekijét, joita varten ne tarvitsevat tdta rahoitusta
Yleispalveluvelvollisuuksien hinnoittelua ja rahoitusta koskevat jasenvaltioiden
suunnitelmat olisi annettava komlsaolle tiedoks, Jotta se v0| varmlstaa, etta ne ovat
perustamssoplmuksen mukalset

‘ g]asenvaltlmden olis huolehdlttava
ylelspalveluvelvolllsuuksen rahoﬂtamseks perittyj& varoja koskevasta todellisesta
avoimuudesta ja varojen tehokkaasta valvonnasta. =Yleispalvelun tarjonnan
nettokustannusten laskennan olisi perustuttava objektiiviseen ja |gpindkyvaan
metodologiaan, jotta voidaan varmistaa yleispalvelun  mahdollismman
kustannustehokas  tarjonta ja edistdd markkinatoimijoiden tasavertaisia
toimintaedellytyksia. Lapindkyvyytta voitais liséta siten, ettda metodologia, jota on
tarkoitus kayttéd vyleispalvelun yksittdisten osatekijoiden nettokustannusten
laskemiseen, olisi tiedossa jo ennen laskennan suorittamista. <

WV 2002/22/EY johdanto-osan 25

kappale

kappal e
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 29

kappale

\@uusi

(223) Jotta voidaan tehokkaasti tukea tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaata
liikkumista unionissa, pitdisi voida kayttaa tiettyja kansallisia numerovaroja, erityisesti

numeron antaneen jasenvaltion alueen ulkopuolella kaikkialla unionin aueella
HenkilGiden véliseen viestintdan liittyvan huomattavan petosriskin vuoks tallainen
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(224)

oman aueen ulkopuolinen kayttd olis sallittava sahkoisissa viestintdpalveluissa
lukuun ottamatta henkiléiden véalisia viestintapalveluja. Sen vuoks jasenvaltioiden
olis varmistettava, ettd asiaa koskevan kansallisen lainsaéddannon, erityisesti
kuluttagjansuojaa koskevien sdantéjen ja muiden numeroiden kayttéon liittyvien
séantgjen, taytdntdonpanoa valvotaan riippumatta Siitd, missa jasenvaltiossa
numeroiden kayttéa koskevat oikeudet on myoOnnetty. Tastd pitdisi seurata, etta
kansalliset sdantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset jasenvaltioissa,
joissa numeroa kaytetddn, ovat toimivaltaisia soveltamaan kansallisia lakejaan
yrityksiin, joille numero on osoitettu. Lisdks téllaisten jasenvaltioiden kansdllisilla
séantelyviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus pyytéad numeron osoittamisesta
vastaavaa kansalista sdantelyviranomaista tukemaan niita niissd jasenvaltioissa
sovellettavien sdantdjen noudattamisen valvonnassa, joissa numeroa kaytetdan.
Tdalaisiin tukitoimenpiteisiin olis sisdllyttava varoittavia seuraamuksia ja, erityisesti
vakavissa saantojenvastaisuustapauksissa, kyseessa olevalle yritykselle osoitettujen
numeroiden oman alueen ulkopuolista kéyttod koskevan oikeuden peruuttaminen.
Oman aueen ulkopuolista kéayttod koskevat vaatimukset eivét sais rajoittaa
jasenvaltioiden valtuuksia estéa tapauskohtaisesti pdasy numeroihin tai palveluihin
petosten tai vaarinkadytosten vuoksi. Numeroiden oman alueen ulkopuolinen kaytto el
saisi rgjoittaa verkkovierailupalvelujen tarjontaa koskevien unionin sdanttjen
soveltamista, mukaan lukien saannot, jotka  koskevat sellaisten
verkkovierailupalvelujen poikkeavan tai vilpillisen kayton ehkéisemistd, joihin
sovelletaan  véhittéishintojen sddntelya ja jotka hydtyvat  sdannellyista
verkkovierailupalvelujen tukkuhinnoista. Jasenvaltioiden olisi edelleenkin voitava
tehdd numerovarojen oman aueen ulkopuolisesta kaytostd erityissopimuksia
kolmansien maiden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi edistettava numerovarojen langatonta toimittamista sahkoisten
viestintéverkkojen  ja  -palvelujen tarjogjan  vaihtamisen  helpottamiseksi.
Numerovarojen langaton toimittaminen  mahdollistaa televiestintélaitteiden
tunnisteiden uudelleenohjelmoinnin ilman fyysistéd kontaktia kyseisiin laitteisiin. Tala
on erityisen suuri merkitys laitteiden vélisen viestinnan palveluissa €li palveluissa,
joissa dataa ja tietoa Siirretdén automaattisesti laitteiden tai ohjelmistoihin perustuvien
sovellusten vélilla joko kokonaan tai osittain ilman ihmiskayttgien toimia. Talaisten
laitteiden vélisten palvelujen tarjogjilla el ole valttdmétta fyysista yhteytta laitteisiin
joko dgijaintietéisyyden, kaytettéavien laitteiden suuren lukumédran tai niiden
kayttotapojen vuoksi.  Laitteiden valisen viestinnan markkinoiden ja uuden
teknologian kehittymisen vuoks jasenvaltioiden olis kaikin keinoin pyrittava
varmistamaan teknol ogianeutraalius langattomassa pal vel untarjonnassa.

WV 2002/21/EY johdanto-osan 20
kappal e (mukautettu)
= uusi

£225)—Selkeisiin, puolueettomiin ja syrjiméttOmiin ehtoihin perustuva numerovarojen

k&yttdmahdollisuus on keskeinen tekija yrityksille, jotta ne voivat kilpailla séhkéisen
viestinndn dalla. = Jasenvaltioiden olisi voitava myontéd numeroiden kayttoa
koskevia oikeuksia muille kuin sdhkoisia viestintaverkkoja tai —palveluja tarjoaville
yrityksille ottaen huomioon numeroiden kasvavan merkityksen esineiden internetin eri
paveluissa. <& Kansadlisten sdantelyviranomaisten olis hallinnoitava kaikkia
kansallisten numerointisuunnitelmien osia, my6s verkkojen o0soitejéarjestelmissa
kéaytettyja pistekoodgja. Silloin kun numerovarojen kayttéd on yhdenmukaistettava
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yhteisbssy O unionissa <X1 yleiseurooppalaisten palvelujen tai = raat ylittavien
pavelujen ja erityisesti laitteiden vélisiin yhteyksiin perustuvien palvelujen, kuten
verkkoyhteyksilla varustettujen autojen, < kehittdmisen tukemiseksi X> ja jos
kysyntaan el pystyta vastaamaan olemassa olevilla numerovaroilla <Xl , komissio voi

! ; |:>yhte|styoellmen avustuksellac toteuttaa %eleﬂisa

(226)

WV 2002/20/EY johdanto-osan 19
kappale

Vaatimus julkaista tespuuksien—tak numeroiden kayttda koskevien oikeuksien
myontamista koskevat pdatokset voidaan tayttéd saattamalla ndma padédtokset yleison
saataville Internet-sivustol la.

WV 2009/136/EY johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
= uus

{%;79=Koska kadonne|den Iasten |Im0|ttarn|seen liittyy erityisndkokohtia ja—téHaisen

, jasenvalt|0|den en X olis <XI aumeren

i i " —RAyE ' ! B> varmistettava <1 , etta
kadonne| den Iasten |Im0|ttarmseen %aplee&et%a=|eal¥e|% on %eéeklaﬁﬁ*pym&ta
kéytettivissi niiden aluedla > todella kaytettavlm oIeva<ZI c> ja hyvm t0|m|va<:v
palvelu numerossa 116000 ata ; 3

(228)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 46
kappal e (mukautettu)
= uus

jasenvatioiden kansallisiin  numerointisuunnitelmiin  sisdityvia numeroita X ,
ilmaisnumerot ja erityismaksulliset palvelunumerot mukaan lukien, <XI ja etta he
voivat kéyttéd paveluja yh%eu%ﬂ @ unlonln <ZI alueella mwden kum
maantieteel| |sten numeroi d e

kaupallisista syista péaattanyt ra10|ttaa kayttboikeutta tietyilta maantietedlisilta
aluelltac : Loppukayttajlen O|ISI myoOs voitava kéyttéd eureeppalaisen
; kansainvalisia ilmaisnumeroita (Universal
Internatlonal Freephone Numbers UIFN). Mahdollisuutta kayttda aumerevaranteja
X> numerovaroja <X] ja niihin liittyvia palveluja rajojen yli el pitdisi estéd muulloin
kuin objektiivisesti perustelluissa tapauksissa, esimerkiksi tiettyihin erityismaksullisiin
palveluihin liittyvien petosten tai vaarinkaytosten estémiseksi, jos numero on
méadritelty ainoastaan kansalliseksi (esimerkiksi kansallinen lyhytvalintanumero) tai
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jos se e ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. =Asianomaisen jasenvaltion
ulkopuol€elta soittavilta osapuolilta voidaan veloittaa eri hintoja kuin kyseisen
jasenvaltion alueelta soittavilta osapuolilta. < Kayttgjille olisi tiedotettava etukateen
selkedsti kaikista ilmaisnumeroihin liittyvistd maksuista, kuten vakiomuotoisten
kansainvalisten suuntanumeroiden kautta kaytettdvissa oleviin  numeroihin
sovellettavista ulkomaanpuhel umaksuista.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 38

(229)

(230)

4 uus

Sahkdisen viestinnan sisamarkkinoiden toteuttaminen edellyttda esteiden poistamista
silts, ettd loppukayttgjat voivat kayttda sdhkdisia viestintdpalveluja yli valtioiden
rajojen kaikkialla unionissa. Y leisen sdhkdisen viestinnan tarjogjien ei tulisi kieltéa tai
rgjoittaa loppukayttégjien verkkoon padsya tai syrjia loppukayttdjia kansallisuuden
perusteella tai sen perusteella, missd jasenvaltiossa he asuvat. Eriyttdmisen pitéisi
kuitenkin olla mahdollista, jos se perustuu objektiivisesti perusteltavissa oleviin
eroihin kustannuksissa ja riskeissg, ja se voi olla lagjakantoisempaa kuin asetuksessa
(EV) 531/2012 sdadetyt toimenpiteet saanneltyjen vahittéistason
verkkovierailupal velujen poikkeavan tai vilpillisen kéyton estamiseksi

Loppukayttdjien suojelua koskevien saéntdjen vaihteleva taytantdonpano on luonut
sisamarkkinoille huomattavia esteitd, jotka vaikuttavat seka sdhkdisten
viestintgpalvelujen tarjogjiin ettd loppukayttdjiin. Naéiden esteiden torjumista auttais
se, ettd kaikkialla unionissa sovelletaan samoja korkeatasoisen suojelun turvaavia
séantgja. Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien loppukdyttgjien oikeuksien
tarkistetun tédysimittaisen yhdenmukaistamisen pitds lisdtd huomattavasti
oikeusvarmuutta sekd loppukayttgjien ettd sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjogjien
kannalta ja lieventédd merkittavasti markkinoille péésyn esteitd seka sdantdjen
hajanai suudesta ai heutuvaa noudattamisrasitetta. Taysimittainen yhdenmukai staminen
auttaa voittamaan sisamarkkinoiden esteitd, jotka ovat seurausta loppuk&yttgjiin
sovellettavista kansallisista sd8nnoksistd, jotka suojelevat kansallisia palveluntarjogjia
muista jasenvaltioista tulevalta kil pailulta. Korkeatasoisen suojan toteuttamiseks tassa
direktiivissa olisi tehostettava kohtuullisesti monia loppukayttdjia koskevia séénnoksia
jasenvaltioiden parhaiden kaytantbjen perusteella. Oikeuksien tdysimittainen
yhdenmukaistaminen lisda loppukayttdjien luottamusta sisdmarkkinoihin heidan
hyotyessdan sdhkdisia viestintapalveluja kdyttéessaan korkeatasoisesta suojasta paits
omassa jasenvaltiossaan myds asuessaan, tyoskennellesséén tai matkustaessaan muissa
jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olis séilytettava mahdollisuus korkeatasoisempaan
loppukéyttgjien suojaan, jos téssa direktiivissa sdadetdan sSitd koskevasta
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nimenomai sesta poikkeuksesta, seka mahdollisuus toteuttaa toimia aloilla, jotka eivét
kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 30
kappal e (mukautettu)

varmistaa tietojen saatavuus ja X> oikeusvarmuus <X

Useimmat kilpailluilla markkinoilla toimivat palveluntarjoaJat tekevat soplmuksa
asiakkaidensa kanssa, koska se on kaupallisesti toivottavaa. Sdhkdisen viestinnan
verkkoihin ja palveluihin liittyviin, kuluttajia koskeviin liiketoimiin sovelletaan taman
direktiivin sédnnosten liséksi sopimuksia koskevan voimassa olevan yhtersBa
x> unlonln <ZI kuluttajansuqalalnsaadannon vaatimuksia  ja erltylsestl

kuluttgan mkeuksnsta annettua Euroogan Qarlamentln |a neuvoston dlrekt||V|a

2011/83/EU"™ seka kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5 paivana huht| kuuta
7w ‘ P attas

(232)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 21
kappal e (mukautettu)
= uusl

X> TassA direktiivissd saadettyja <xI Ssopimuksia koskevia sddnnoksid = olis
sovellettava riippumatta asiakkaan suorittaman maksun maarasta. <: DONiitd ] olis
sovellettava kuluttajien lisdksi myds ‘ bsesti [X> komission
suosituksessa 2003/361V/EY maarlteltylhln <ZI mlkroyrltyksun Ja H%I%El@ﬁ
X> pienyrityksiin <X1 , ;
sepHmusta = joiden neuvottel uasema on verrattawssa kul uttajnn ja JOIden O|IS| sen
vuoks seatava samantasm nen su01a<:- . Baly o3 = ‘

Hm%% SSOpI muksa koskewa saannoksa IZ> myos d| rektllvun 201]]83/EU
s&altywa@l , & pltals soveltaa na|h|n IZ>yr|tyksnn<ZI : ;
£2a : a = éeleivdat ne mleluummln

73
74
75

Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
kuluttgjan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta seka heuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, p. 64).
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neuvottele yksilollisid sopimusehtoja sahkoisten viestintgpalvelujen tarjogjien
kanssa <= . =Toisin kuin mikro- ja pienyrityksilla, suurilla yrityksilla on tavallisesti
vahvempi neuvotteluasema, mink& vuoksi ne eivdt ole riippuvaisia samoista
sopimusten tietovaatimuksista kuin kuluttgjat. Muita séénnoksid, esimerkiksi numeron
sirrettdvyydestd, olisi sovellettava edelleen kalkkun Ioppukayttajun slla nulla on
merkltysta myos suurille yrltyksnle @ Jasenvaltioiden—en-totedtetta va-askanradkalsal

(233)

(234)

| 8 uus

Sahkoisen viestinnan alan erityispiirteet edellyttavét horisontaalisia sopimussadanttja
lagjemmin eréité lisasaannoksia loppukayttédjien suojelemiseksi. Loppukayttgjille olisi
muun muassa tiedotettava palvelun tarjotuista laatutasoista, myyntikampanjoiden
ehdoista ja sopimusten irti&anomis&eta, sovellettavista hi nnastoista seka sellaisten
merkitystd useimpien julkisesti saatavilla olevien sdhkéisten viestintgpalvelujen
tapauks&sa, mutta el siIIoin kun on kyse numeroista riippumattomista henkil6iden
valinnan, on vattdmatonta, ettd vaaditut merkitykselliset tiedot annetaan ennen
sopimuksen tekemistd ja selkedssa ja ymmarrettdvassi muodossa. Samasta syysté
paveluntarjogjien olis esitettava tiivistelma keskeisista sopimusehdoista. Vertailun
helpottamiseks ja vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien  kustannusten
vahentamiseks yhteistydelimen olisi annettava malli téllaisille sopimustiivistelmille.

Asetuksen (EU) N:o 2015/2120 hyvaksymisen johdosta tdmén direktiivin sdannokset,
jotka koskevat tietoja palvelujen ja sovellusten kayttboikeuden jaltai kayton
rajoittamisen edellytyksista ja litkenteen rajoittamista, ovat vanhentuneet ja ne olisi
kumottava.

(235)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 24

kappale
= uusi

Padtelaitteiden suhteen asiakassopimuksessa oliss méadritettavd  mahdolliset
rgjoitukset, joita palveluntarjogja asettaa laitteiden kaytolle, kuten SIM-kortin
lukitseminen, jos téllaisia rajoituksia e kielletd kansallisessa lainsdadannossa, seka
kustannukset, jotka  peritédn  lopetettaessa  sopimus  ennen  sovittua
paattymispaivamaaraa tai |opetettaessa se sovittuun aikaan, seka laitteiden pitémisesta
mahdollisesti perittavat kustannukset. =Mahdolliset sopimuksen ennenaikaisesta
irtisanomisesta perittévat maksut olisi laskettava paételaitteiden osalta tavanomaisten
poistomenetelmien perusteella ja muiden tarjousetujen osalta suhteessa kuluneeseen
aikaan (pro rata temporis -periaatteen mukaisesti). <

(236)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)
= uus

m%e#*a%e%% asaeassSopl mukses&a olis myes maarlteltava, mmka tyypplsnn
toimiin palveluntarjogja voi saabdetisestt ryhtya turvallisuuteen tai-eheyteen liittyvien
ongelmien, uhkien tai haavoittuvuuksien yhteydessa [X>, sanotun kuitenkaan

109

F



o

rgjoittamatta niiden palveluntarjogjaa koskevien olennaisten velvollisuuksien
noudattamista <XI = , jotka liittyvét turvallisuuteen taman direktiivin nojalla < .

WV 2009/136/EY johdanto-osan 32
kappal e (mukautettu)
= uus

£23A— Avointen, gan tasalla olevien ja vertailukelpoisten tietojen saaminen tarjonnasta ja

palveluista on kuluttajille olennaisen tarkea tekija kil pal luun perustuw lla markkinoilla,
joilla toimii useita paveluntarjogjia. Sahkéistenaestintapalbveluen L oppukayttdjien
ja—kuluttapien olis voitava verrata markkinoilla tarjottujen eri palvelujen hintoja
helposti saatavilla olevassa muodossa julkaistujen tietojen perusteella. Jotta
hintavertally = hintojen ja pavelujen vertaaminen < olis helppoa, kansdlisilla
séantelyviranomaisilla olis oltava mahdollisuus vaatia séhkoisia viestintéverkkoja
jalta —pabvelbia = muita sdhkoisia viestintdpalvel uja kuin numeroista rii ppumattomia
henkildiden valisia viestintépalveluja<= tarjoavilta yrityksiltd suurempaa tietojen
(kuten hintojen, = pavelun laadun, péételaitteita koskevien raoitusten <
kulgtusmalden ja muiden asiaan liittyvien tilastotietojen) avoimuutta. = Tallaisissa
vaatimuksissa olis otettava asianmukaisesti huomioon kyseisten verkkojen tai
palvelujen ominaispiirteet. < X>Niiden olisi my6s varmistettava <X seké-varmistaa,
ettd kolmansilla osapuolilla on oikeus kayttéd palveluja tarjoavien yritysten
Julkalsemla er|sest| saatawlla olevia tletOJa E> verta|luvallne|den tarjoammks <: .

(238)

(239)

\@uusi

hallita viestintdkustannuksiaan, on térkeda antaa loppukuluttgjien kayttéon valineet
kulutuksen seuraamiseksi reaaligjassa.

Loppukayttdjat voivat riippumattomien vertailuvalineiden, kuten verkkosivujen avulla
tehokkaasti arvioida yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen, jotka
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(240)

ovat muita kuin numeroista riippumattomia henkiléiden véalisia palveluja, tarjogjien
ansioita ja saada puolueetonta tietoa erityisesti vertailemalla hintoja ja laatumuuttujia
yhdessé paikassa. Téllaisten valineiden avulla pitéis saada selkedd, tiivist, taydellista
ja kattavaa tietoa. Niihin olis pyrittdva sisdllyttamdan mahdollissmman paljon
tarjouksia, jotta yhteenveto olisi edustava ja kattais merkittévan osan markkinoista.
Téallaisissa vélineissd annettavien tietojen olisi oltava luotettavia, puolueettomia ja
avoimia. Loppukayttgille olis annettava tietoa téllaisten vaineiden saatavuudesta.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava aueellaan, etta loppukéayttgjilla on vapaa
kayttooikeus vahintaan yhteen tallai seen vélineeseen.

Riippumattomien vertailuvadineiden olisi toimittava riippumatta yleisesti saatavilla
olevien sahkoisten viestintdpalvelujen tarjogjista. Niitd voivat yllgpitda yksityiset
yritykset tai toimivaltaiset viranomaiset tai niita voidaan yll@pitda toimivaltaisten
viranomaisten puolesta. Ne olisi kuitenkin toteutettava maériteltyjen laatukriteerien
mukaisesti, mukaan lukien vaatimus antaa tiedot niiden omistajista, tarjota tasmallista
ja gantasaista tietoa, mainita viimeisimman paivityksen gankohta, asettaa vertailun
perustana olevat selkedt puolueettomat kriteerit ja sisdltéa lagja valikoima tarjolla
olevia yleisesti saatavilla olevia sdhkoisia viestintdpalveluja, jotka kattavat
merkittavan osan markkinoista. Jasenvaltioiden olisi voitava méaritelld, miten usein
vertailuvalineissa on tarkistettava ja g antasai stettava loppukéyttgjille annettavat tiedot
ottaen huomioon se, miten usein yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdpalvelujen, e kuitenkaan numeroista riippumattomia henkilGiden vélisa
viestintépalveluja, jotka ovat muita kuin numeroista riippumattomia henkil6iden
valisid paveluja, tarjogat yleensa pdivittdvat hintojaan ja laatutietojaan. Jos
jasenvaltiossa on vain yks véline, joka lakkaa toimimasta tai lakkaa olemasta
laatukriteerien mukainen, jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta loppukayttgjilla on
kohtuullisessa gjassa paésy toiseen valineeseen kansallisella tasolla.

(241)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 26
kappal e (mukautettu)
= uus

= Yleisesti saatavilla olevien sahkoisten < Mviestintapalveluiden kayttdéa koskevien
yleiseen etuun liittyvien kysymysten kasittelemiseks ja muiden oikeuksien ja
vapauksien suojelun  edistdmiseksi kamsalhsteR toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten olisi voitava tuottaa ja levittdd palveluntarjogjien avulla tallaisten
palveluiden kéyttoa koskevaa yleiseen etuun liittyvaa tietoa. Néhin tietoihin vois
sisdtyd yleiseen etuun liittyvia tietoja = yleissmmista rikkomuksista ja niiden
oikeudellisista seuraamuksista, joita ovat esimerkiks ne<, jotka koskevat
tekijanoikeusrikkomuksia, muuta laitonta kéyttoad ja haitalisen siséllon levittémista,
sekd neuvoja ja keinoja, joiden avulla voidaan suojautua sellaisilta henkil 6kohtai seen
turvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltd, joita voi aiheutua esimerkiks henkil6tietojen
Ilmai semisesta tietyissd olosuhteissa, seké yksityisyyteen ja henkildtietoihin liittyvilta
riskeiltd, ja saatavilla olevia helppokayttéisia ja konfiguroitavia ohjelmistoja tai
ohjelmistovaihtoehtoja, joiden avulla voidaan suojella lapsia ta haavoittuvia
henkil6ita. Tietoja voitaisiin koordinoida DB taman X1 direktiivin 2002/22/EY
Hreispalveludireldiivy 33—artiklan—3—keohdan mukaisella yhteistoimintamenettelylla
Téllaiset yleiseen etuun liittyvét tiedot O|IS| %atettava tarwtta&s&a gan tasdle ja
esitettavd helposti ymmarrettavassa paiaet H hkéisessd muodossa kunkin
jasenvaltion maarittamalla tavalla seka kansalllsten julkisten  viranomaisten
verkkosivuilla. Kansdlisten sdantelyviranomaisten oliss  voitava velvoittaa
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paveluntarjogjat vaittdmdadn nadma vakiomuodossa olevat tiedot asiakkailleen
kansalllsten saantelvaanomalsten asanmukaseks kaisomalla tavalla. Fedet—ehs

: e : Tdlaisen tiedon
antammesta e sas kwtenkaan koitua I||aII|sta rasitusta yrltykslle Jasenvaltioiden
olis edellytettavd tietojen antamista keinoilla, joita yritykset hyddyntavét
tavanomai sessa liiketoiminnassaan viestiessdan tHagqen = loppukayttgien <= kanssa

(242)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 31
kappal e (mukautettu)

Jos yhteisBa O unionin <XI oikeudessa e ole asiaa koskevia séantdjd, sisallon,
sovellutusten ja palveluiden laillisuus tai haitallisuus maéréytyy kansallisen aineellisen
oikeuden ja prosessioikeuden mukaisesti. Jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten, ei sdhkoisten viestintéaverkkojen jaltai -palvelujen tarjogjien, vastuulla
on paittéd asianmukaista menettelyd noudattaen, ovatko sisédltd, sovellukset tai
palvelut joko laillisia tai haitallisia. Paite D> Tama X1 direktiivi ja-eritysisdirektivit
X> ja sdhkodisen viestinnan tietosuojadirektiivi  2002/58/EY X1 eva rgoita
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoista kaupank&yntid, sisamarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista nékokohdista 8 paivana kesékuuta 2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY "® (direktiivi sahkdisesta
kaupasta) soveltamista, joka sisdltdd muun muassa siina méadriteltya ”pelkkaa
sirtotoimintaa’ koskevan sadnnoksen, jota sovelletaan vélityspalvelujen tarjogjiin.

(243)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 31
kappal e (mukautettu)
= uusi

jorpestelmalisestt X Kansalllslle saantelywranomalslle O|ISI annettava valtuudet
seurata palvelujen laatua<x] X ja<X] kerdtda X jarjestelmdllisesti <X] tietoja
aluectaan tarjottujen palvelujen laadusta X>, mukaan lukien tiedot vammaisille
loppukayttdjille tarjotuista palveluista. X1 X> Nama tiedot olisi keréttava <x] sellaisin
perustein, jotka mahdollistavat eri palvelujentarjogjien ja eri jasenvaltioiden valisen
vertailun. On todenngkdistd, ettd kilpailluilla markkinoilla toimivat X> séhkoisia <XI
viestintépal veluja tarjoavat yritykset asettavat yleisesti saataville riittavasti gjantasaista
tietoa palveluistaan kaupallisten etujen vuoksi. Kansallisten sdantelyviranomaisten
olis kuitenkin voitava edellyttéa téllaisen tiedon julkaisemista niissa tapauksissa,
joissa voidaan osoittaa, ettel tieto ole kdytanndssa yleison saatavilla. = Kansallisten
séantelyviranomaisten oliss myos vahvistettava mittausmenetelmét, joita palvelun
tarjogjien on sovellettava toimitettujen tietojen vertailukelpoisuuden parantamiseksi.
Y hteistyéelimen olisi vertailtavuuden helpottamiseksi unionissa ja vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten alentamiseksi vahvistettava suuntaviivat
pavelun laatua koskeville muuttujille, jotka kansalisten sdantelyviranomaisten on
otettava huolella huomioon. <

76

EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1.
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WV 2009/136/EY johdanto-osan 47
kappal e (mukautettu)
= uusi

(244) Jotta kuluttgjat voisivat saada tdyden hyodyn kilpailluista markkinoista, heidan olis

voitava tehda tietoisia valintoja ja vaihtaa palveluntarjogjaa silloin, kun se on heidan
X> parhaan etunsa <X] etgjensa mukaista. On olennaisen térkedd varmistaa, etta he
voivat tehda ndin ilman oikeudellisia, teknisia tai kaytanndllisia esteitd, jotka voivat
liittya muun muassa soplmusehtomm menettelylhln ja maksumm X Xl X Xl
X> Xl Tama e esta kehtudHisen-vdhimmaiskeston-sisalytamist X> yrityksia <xl
X> sisdlyttamasta <xI kuluttqasopl muksun = kohtuulllsa sopimusaikoja, jotka
voivat olla enintéén 24 kuukauden pituisia <. = Jasenvaltioilla olisi kuitenkin oltava
mahdollisuus vahvistaa |yhyempida enimméiskestoja kansallisten olosuhteiden
perusteella, jollaisa ovat esimerkiks kilpailun taso ja verkkoinvestointien vakaus.
Kuluttgjat saattavat haluta fyysisten yhteyksien osalta pidemman korvausgakson ja
hyotya tallaisesta pidemmasta korvausjaksosta irrallaan sahkoistéa viestintdpalvelua
koskevasta sopimuksesta. Téallainen kuluttajan sitoumus voi oIIa merkittava tekija,

tiloissa tai hyvin 18hella niitd, myds kysynnan yhdistamisjarjestelmien kautta, jolloin
verkkoihin investoijien alkuperéiset kayttdonottoon liittyvat riskit pienenevét. Tassa
direktiivissa vahvistettua kuluttgjien oikeutta vaihtaa sahkoisten viestintdpalvelujen
tarjogjaa e pitais rgoittaa téllaisilla korvaugaksoilla fyysisid yhteyksia koskevissa
sopimuksissa. <

(245)

(246)

\@uusi

Kuluttajien olis voitava irtisanoa sopimuksensa ilman kustannuksia myos silloin kun
sopimus jatkuu ilman eri toimenpiteita alkuperaisen sopimusjakson paatyttya.

Yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen, jotka ovat muita kuin
numeroista riippumattomia henkiléiden vélisia palveluja, tarjogiien asettamiin
sopimusehtoihin tehtdvien loppukayttgjélle haitallisten muutosten, jotka koskevat
&dmerki ksi maksuja, hintoja, dataméérén rgjoituksia, tiedonsiirtonopeutta, kattavuutta
irtisanoa sopimus kustannuksitta, vaikka talaisten muutosten yhteydessa tehtéisiin
myds kuluttajaa hyddyttévia muutoksia.
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(247)

Mahdollisuus palveluntarjogjan vaihtamiseen on kilpailuympéristossa tehokkaan
kilpailun avaintekija. Kun loppukéyttgjien saatavilla on palveluntarjogjan vaihtamisen
osalta 18pinakyvaa, tdsmdllista ja oikea-aikaista tietoa, ne voinevat luottavaisemmin
vaihtaa palveluntarjogjaa, mika lisdd niiden halukkuutta osallistua aktiivisesti
kilpailuprosessiin. Palvelujen tarjogjien olisi varmistettava palvelun jatkuvuus, jotta

loppukéyttgjat voivat vaihtaa palveluntarjogjaa ilman, ettd riski pavelun
menettamisesta estéd heita

(248)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 40
kappal e (mukautettu)
= uusl

Numeron siirrettdvyys on aHAa k&kemen kuluttaJan valinnanvaraa helpottava ja
todellista  kilpailua Aa = sdhkdisen  viestinndn
markkinoilla <= lisdava tekij ja. =&ta%% Slta pyytawen loppukéyttgjien olisi voitava
sdilyttéa yleisen puhelinverkon numeronsa palvelua tarjoavasta erganissatiesta
> yrityksesta <X] riippumatta. Téman toiminnon tarjonta yleisen puhelinverkon
kiinteiden ja ei-kiinteiden sijaintipaikkojen vdilla e kuulu té&méan direktiivin
soveltamisalaan. Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa sa@nnoksia numeroiden
girtamiseen tietyssd djaintipaikassa palveluyja tarjoavien verkkojen ja
matkaviestinverkkojen valilla

(249)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 41
kappale

Numeron siirrettévyyden merkitys vahvistuu huomattavasti, kun saatavilla on selkeita
hintatietoja seka niille loppukayttdjille, jotka sirtavdt numeronsa, ettd niille
loppuké&yttéjille, jotka soittavat numeronsa siirtdneille loppukayttgjille. Kansallisten
séantelyviranomaisten olisi siind médarin kuin mahdollista helpotettava asianmukaista
hinnoittelun avoimuutta osana numeron siirrettévyyden toteuttamista.

(250)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 42
kappale

Varmistaessaan, ettd numeron siirrettévyyteen liittyvan yhteenliittéamisen hinnoittelu
on kustannus dhtdisté, kansalliset sdantelyviranomaiset voivat my6s ottaa huomioon
vertailukel poisilla markkinoilla kéytossa olevat hinnat.

(251)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 47
kappal e (mukautettu)
= uusi

AR ‘ A ‘ : #: Numeron diirrettavyys on
keskemen kuluttgjan vallnnanvaraa helpottava ja todellista kilpailua sahkdisen
viestinnan kilpailumarkkinoilla lisdava tekija, ja se olisi toteutettava mahdollisimman
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nopeasti siten, ettd numero otetaan kayttoon yhden tydpavan aikana ja palvelu on
kayttgalta poissa kaytdssa enintéan yhden tyopéivan gan. > Jotta voidaan helpottaa
sellaisen keskitetyn palvelupisteen perustamista, jonka ansiosta vaihtaminen kay
loppukayttdjén kannalta saumattomasti, vastaanottavan yleisen sahkdisen viestinnén
tarjogjan olis johdettava vaihtamismenettelyd <xXI Fehmivaltaisat kKansalliset
viranomaiset voivat maarétd numeroiden yleisestd sirtdmisprosessista ottaen
huomioon sopimuksia koskevat kansalliset sé8nnokset ja teknologioiden kehityksen.
Tietyistd j&senvaltioista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd kuluttgien
palveluntarjogjaa saatetaan vaihtaa ilman heidan suostumustaan. Asian hoitamisen
olisi kuuluttava ensisijaisesti lainvalvontaviranomaisille, mutta jasenvaltioiden olisi
voitava ottaa vaihtoprosessia varten kéyttoon riskien minimoimiseksi tarpeen olevia
oikeasuhteisia véhimmaistoimia, myds asianmukaisia seuraamuksia, ja taata, ettd
kuluttgjia suojataan koko vaihtoprosessin gan vdhentaméitd prosessin
houkuttel evuutta kuluttajien kannalta.

(252)

\@uusi

Paketeista, jotka koostuvat yleisesti saatavilla olevista sdhkoisista viestintdpal vel uista,
jotka ovat muita kuin numeroista riippumattomia henkiliden vélisia palveluja, ja
muista palveluista, kuten lineaarisista l8hetyspalveluista, tai laitteiden kaltaisista
tavaroista on tullut yha yleisempid, ja ne ovat tarkea osa kilpailua. Vaikka niista on
usein hyotyd loppukéyttgille, palveluntarjogjan vaihto voi niiden takia olla
vaikeampaatai kalliimpaa, ja ne myos lisdavat sopimukseen riskia joutua tilanteeseen,
jossa sopimuksesta el pddse eroon. Koska eri palveluihin tai pakettiin kuuluvien
tuotteiden hankintaan liittyviin sopimussitoumuksiin sovelletaan erilaisia sopimusten
irtisasnomista ja vaihtamista koskevia sopimusvelvoitteita, loppukayttgjien on vaikea
kéayttaa tasta direktiivista johtuvia oikeuksiaan vaihtaakseen koko paketin tai sen osia
kilpaileviin tarjouksiin. Taman direktiivin sdanntksia, jotka koskevat sopimuksia,
avoimuutta seka sopimuksen kestoa, irtisasnomista ja vaihtamista, olis sen vuoksi
sovellettava paketin kaikkiin osiin paits siltd osin kuin paketin ei-sdhkdisiin
viestintéelementteihin sovellettavat muut sdannét ovat kuluttgjalle suotuisampia.
Muihin sopimusnakokohtiin, joita ovat esimerkiks keinot, joita sovelletaan jos
sopimus el ole vaatimusten mukainen, olisi sovellettava asianomaiseen paketin osaan
sovellettavia sdantdja, esimerkiksi tavaroiden myyntisopimusten sdantoja tai
digitaalisen sisallon toimittamisen sééntdja. Samasta syysté kuluttgjien e pitdis joutua
lukkiutumaan palveluntarjogjaan sen vuoks, ettad akuperdisen sopimusakson
voimassaolo jatkuu ilman eri toimenpiteita

(253)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 23
kappal e (mukautettu)
= uusl

sdhkéisten = Numeroihin perustuvien henkilGiden vélisten <

westmtapalveIUJen tarjogjien = on annettava mahdollisuus kayttéa hét&palveluita
hdtaviestinnan avulla. < = Poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti teknisen
toteutettavuuden puuttumisen vuoksi, ne eva vattdméatta pysty antamaan
kéyttomahdollisuutta hétdpalveluihin tai soittgjan sijaintitietoja tai  molempia.
Tallaisissa tapaukss&a nllden olisi |Im0|tettava asasta asanmukalsstl
soplmukm < glisivarmi att & i

115

F



o

a@&w@&% Qal%ﬁeﬁéa&ea&eﬁ IZ> Nalden palveluntarjoauen <Xl O|ISI
annettava asiakkailleen selkeitd ja avoimia tietoja akuperdisessa sopimuksessa ja
= pidettdva ne gjan tasalla, < jos yhteyksen = hatdpalvelujen kayttooikeuden <
tarjoamiseen tulee muutoksia, esimerkiks X> laskuissa <X] laskutustiedeissa. Naiden
tietojen olisi kastettdva kaikki aueellisen peiton ragoitukset, palveldn
= viestintgpalvelun <  suunniteltujen teknisten kayttoparametrlen perusta seka

kaytettavissa oleva infrastruktuuri. Jos palvelua el tarjota
kagtta = sellaisen yhteyden kautta, jota hallinnoidaan tletyn palvel un Iaadun
tuottamiseksi <= , tietoihin tulis sisallyttdd myos pdasyn luotettavuuden taso ja tiedot
soittgjan s jamnlsta verrattuna palveluun, joka tarjotaan X> téllaisen <X1 kytkentaisen
pubekaverken = yhteyden <= kautta, ottaen huomioon tekniikan taso Ja Iaatunormlt
sekd mahdolliset DO téssa <Xl direktiivissa =

maéadritetyt palvelun laatua koskevat parametrit.

(254)

WV 2009/140/EY johdanto-osan 22
kappal e (mukautettu)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Y K:n yleissopimuksen tavoitteiden mukaisesti saéantelyjarjestelman pitdisi varmistaa,
sosiadlisa erityistarpeita omaavat henkil6t, voivat helposti kéyttdd edullisia ja
laadukkaita palveluja. Amsterdamin sopimuksen paédtosasiakirjaan liitetyssa
julistuksessa 22 maarétaan, ettd ydatersda X> unionin <ZI t0|m|eI|met ottavat huomioon
vammaisten tarpeet suunnitellessaan FAi

X> SEUT-sopimuksen 114 <X] artiklan mukalsat0| menplte|ta

(255)

(256)

\@uusi

Loppukayttgjien olis paastava kayttamaan hétdpalveluja hétéviestinnan avulla
maksutta ja tarvitsematta kayttdd mitddn maksutapaa, mista tahansa laitteesta, joka
mahdollistaa numeroihin perustuvan henkil6iden valisen palvelun, myos silloin kun he
kéayttavat verkkovierailupalveluja jasenvaltiossa. Hétaviestinté on viestintékeino, joka
sisaltda daniviestinnan lisaks tekstiviestit, pikaviestit, videoviestinndn ja muun
tyyppisen viestinnan, jolla on mahdollisuus kayttéd jasenvaltiossa hétdpalveluja.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 2015/758/EU’" méaritelty ajoneuvoon
asennettu eCall-jarjestelmavoi kaynnistaa hataviestinnan henkilén puol esta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta yritykset, jotka tarjoavat loppukéayttgjille
numeroihin perustuvaa henkildiden valista viestintdpalvelua, tarjoavat luotettavan ja
tasmdllisen mahdollisuuden kayttéd hatgpalveluja ja ottavat huomioon kansalliset
eritelmét ja ehdot. Jos numeroihin perustuvaa henkil6iden valista viestintdpalvelua ei
tarjota sellaisen yhteyden kautta, jota hallinnoidaan palvelun tietyn laatutason
tuottamiseksi, palvelun tarjogja e vélttamatta pysty varmistamaan, ettd sen palvelun
kautta soitetut hatapuhelut reititetddn yhta luotettavasti sopivimpaan hétékeskukseen.

v

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/758, annettu 29 péivana huhtikuuta 2015,
hétdnumeroon 112 perustuvan goneuvoon asennettavan eCall-jarjestelmén kayttdonottoa koskevista
tyyppihyvéksyntavaatimuksista ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s.

7).
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Téallaisten verkosta riippumattomien yritysten eli yritysten, jotka eivét ole osa yleison
saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjogjaa, e aina ole teknisesti
mahdollista antaa soittgjan sjaintitietoja. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
standardit, jotka takaavat tasméllisen ja luotettavan reitityksen ja yhteydet
hatdpalveluihin, pannaan tdytéantdon mahdollismman pian, jotta numeroihin
perustuvia henkiléiden valisia viestintdpalveluja tarjoavat verkosta riippumattomat
yritykset  voivat tayttdd velvollisuutensa, jotka liittyva  hét&palvelujen
kéayttémahdollisuuteen ja soittajan sijaintitietojen antamiseen, vastaavalla tasolla kuin
vaaditaan muiltatéllaisten viestintapal vel ujen tarjogjilta.

WV 2002/22/EY johdanto-osan 36

kappal e (mukautettu)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 37

kappal e (mukautettu)

78
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WV 2009/136/EY johdanto-osan 41
kappale

(257) Jasenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimenpiteita varmistaakseen, etta vammaisilla

loppukayttgjilla, erityisesti kuuroilla, kuulovammaisilla, puhevammaisilla ja
kuurosokeilla kayttdjilla, on tasapuoliset mahdollisuudet kayttda hatépalveluja, myds
numeroa 112. Tahén voivat sisdltya erityiset kuulovammaisille kayttgille tarkoitetut
paatel aitteet, tekstipuhelinpalvelut tai muut erityislaitteet.

WV 2009/136/EY johdanto-osan 39
kappal e (mukautettu)
= uus

- On tarkeaa Ilsﬁa numeron 112 tunnettuutta
Euroopan unionissa matkustawen kansalaisten suojelun ja turvallisuuden
parantamiseksi. Tasta syystd kaikki jasenvaltioissa matkustavat kansalaiset olis
sadtettava  tietoisiksi, tiedottamalla  erityisesti  kansainvdlisen  liikenteen
bussiterminaal eissa, rautatieasemilla, %tamis&a ja lentoasemilla  seka
puhelinluettel oissa, = |loppukéyttgiéd < ja
Iaskutusmaterlaallsm, Sita, etta he v0|vat kayttaa numeroa 112 yleisena hdtdnumerona
matkustaessaan A . a. X> unionissa <X]. Tama on ensisijaisesti
jasenvaltioiden vastuulla mutta komlsaon olis edelleen sekd annettava tukea etta
téydennettava jasenvaltioiden aoitteita numeroa 112 koskevan tietoisuuden
parantamlseks ja sen 0|IS| saannolllsestl arV|0|tava yle|son tletO|suutta numerosta

(259)

\@uusi

Soittgjan sijaintitiedot lisdavét loppukayttdjien suojaa ja turvallisuutta seka auttavat
hatapalveluja suorittamaan tehtéavansa, edellyttéen etta hatéviestien ja niihin liittyvien
tietojen valittaminen hatdpalveluille taataan kansallisella sopivimman héatdkeskuksen
jarjestelmalla Soittgjan sijaintitietojen vastaanoton ja kéyton olis oltava asianomaisen
henkildtietojen suojaa koskevan unionin lainséddannén mukaista. Yritysten, jotka
antavat verkkoperusteisia paikkatietoja, olisi kéaytetystéd tekniikasta riippumatta
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(260)

annettava soittgjan sijaintitiedot hatdpalvelujen kayttoon heti, kun palvelu on ottanut
puhelun vastaan. Mobiililaitteisiin  perustuvat  paikallistamisteknologiat ovat
osoittautuneet tarkemmiks ja kustannustehokkaammiksi, koska kéytettavissa olevat
tiedot saadaan EGNOS- ja Gdlileo-satdliittijarjestelmistda  ja muista
maailmanlagjuisista satelliittinavigointijarjestelmistéa sekd langattomien verkkojen
tiedoista. Sen vuoksi mobiililaitteesta saatavien soittgjan sijaintitietojen olisi
téydennettavd verkkoperusteisia sijaintitietoja myds silloin kun mobiililaitteesta
saadaan paikkatieto vasta sen jdlkeen kun hétaviestintda on kaynnistetty.
Jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd sopivimmat hétékeskukset pystyvét
vastaanottamaan ja hallinnoimaan kaytettavissa olevia soittajan sijaintitietoja.
Soittgjan sijaintitietojen maarittelemisen ja siirtdmisen olis oltava maksutonta seka
loppukéyttgjdlle ettd héataviestia kasttelevdle viranomaiselle riippumatta
méadrittel ytavasta (mobililaitteen vai verkon kautta) tai siirtotavasta (esim. a@nikanavia
pitkin, tekstiviestilla tai internet-protokollaan perustuen).

Jotta voitaisiin vastata teknologian kehitykseen, joka liittyy soittajan sijaintitietojen
tarkkuuteen, vammaisten loppukayttdjien vastaaviin kayttdmahdollisuuksiin ja
puhelun reitittémiseen sopivimpaan hétdkeskukseen, komissiolle olisi annettava
valtuudet hyvdksyd  toimenpiteita hétaviestinnan johdonmukai suuden,
yhteentoimivuuden, laadun ja jatkuvuuden varmistamiseksi unionissa. Kyseisiin
toimenpiteisiin  voi kuulua toiminnallisia sdénnoksia roolien maarittelemiseksi
viestintaketjun eri osapuolille, esimerkiksi henkildiden vélisille viestintpalvelujen
tarjogjille, sdhkdisten viestintdverkkojen operaattoreille ja  sopivimmille
hétékeskuksille, seka teknisd sdannoksig, joilla madritelléén tekniset keinot
toiminnallisten séanndsten taytantdonpanemiseksi. Tallaiset toimet eivét saisi rajoittaa
jasenvaltioiden omien hatdpal velujen jarjestamista.

(261)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 36
kappal e (mukautettu)
= uus

Sen varmistamiseksi, etta vammaiset loppukayttddt hyotyvat kilpailusta ja
mahdollisuudesta valita eri palveluntarjogjien valilla samalla tavalla kuin suurin osa
loppukéyttgjistd, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olis t&smennettava
tarvittaessa ja kansalisten olosuhteiden perusteella, mitd = vammaisten
loppukayttgjien <= kuluttajansuojavaatimuksia yleisesti saatavilla olevia sdhkdisia
viestintdpalveluja tarjoavien yritysten on noudatettava. Tdllaisiin vaatimuksiin voi
kuulua muun muassa, etta yritykset huolehtivat siitd, ettd vammaiset loppukayttdjat
voivat hyddyntda niiden palveluja samoin ehdoin kuin niiden muutkin loppukayttg &t,
mukaan lukien hinnat , fa maksut = ja laatu <, aHHde DO ndille yrityksille <]
aiheutuneista lisdkustannuksista riippumatta. X> <1 Muita vaatimuksia voi liitty&
yritysten vélisiin tukkumyyntijérjestelyihin. > X1 = Jotta palvelun tarjogjille el
luotais liiallista hallinnollista taakkaa, kansallisten sdantelyviranomaisten olisi
tarkistettava, voidaanko vastaavia kayttdmahdollisuuksia ja valinnanvaraa koskevat
tavoitteet saavuttaa ilman télaisiatoimenpiteita. <

(262)

4 uus

Tassa direktiivissa sé&dettyjen vammaisia kéyttgia koskevien
kohtuuhi ntai suustoimenpiteiden liséks tuotteiden ja palvelujen
esteettOmyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
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maaraysten |dhentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
xxXxXIYYYY/EU sdadetddn  useista pakollisista vaatimuksista  sahkoisten
viestintdpalvelujen ja niihin liittyvien kuluttajien pé&ételaitteiden vammaisten
kéyttgien esteettomyyteen liittyvien tiettyjen ominaisuuksien yhdenmukaistamiseksi.
Sen vuoks tassa direktiivissd oleva vastaava velvollisuus, jossa jasenvaltioiden
edellytetéén edistamadn vammaisille tarkoitettujen paételaitteiden saatavuutta, on
vanhentunut, ja se olis poistettava.

(263)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 35
kappal e (mukautettu)

Numerotiedotuspalvelujen ja luettelojen tarjonnassa X> on kehittynyt todellista
Kilpailua <XI IZ>muun muassa komlsson dlrektllvm 2002/77/EY795 artlklan
nOJaIIa<ZI Hpal Fapadtaiy—ama ; ! . !

IZ>Taman todelllsen kllpallun sallyttanusekSI <ZI kléalkklen %ﬁ%ﬁ
X> loppukéyttgilleen X1 puhelinnumeroita jakavien palveluntarjogjiien ea X olis
edelleen <X] asetettava numeroita koskevat tiedot saataville oikeudenmukaisesti,
kustannusl &htoisesti ja ketdan syrjimatta.

(264)

4 uus

Loppukayttdjille olis ilmoitettava heilla olevan oikeus paéttéd, mainitaanko heidéat
luettelossa. Numeroihin perustuvien henkilGiden vélisten viestintdpalvelujen tarjogjien
olis kunnioitettava loppukayttégjien padtoksia antaessaan tietoja luettelopalvelujen
tarjogjille. Direktiivin 2002/58/EY 12 artiklassa turvataan |loppuk&yttgjien oikeus
yksityisyyteen heidan henkil 6tietojensa julkisessa luettel ossa ilmoittami sen osalta.

(265)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 32
kappal e (mukautettu)
= uusi

Loppukayttgjien olis voitava olla varmoja digitaalitelevisioldhetysten vastaanottoon
yhteistssd [X> unionissa <X1 myytavien laitteiden yhteentoimivuudesta. Jasenvaltioiden
oliss voitava eddlyttda tédllaisa laitteita koskevia yhdenmukaistettuja
vahimmaisstandardeja, joita voidaan gjoittain mukauttaa teknisen ja markkinoiden
kehityksen perusteella.

(266)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 33
kappal e (mukautettu)
= uusi

On suotavaa, etta kuluttgjille tarjotaan mahdollisimman lagja liitettavyys digitaalisiin
televisiovastaanottimiin; yhteentoimivuus on dynaamisten markkinoiden kehittyva
periagte. Standardointielinten olisi  tehtdvd kaikkensa varmistaskseen, etta

79

Komission direktiivi 2002/77/EY, annettu 16 péivana syyskuuta 2002, kilpailusta sdhkoisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen markkinoilla (EYVL L 249, 17.9.2002, s. 21).
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asianmukaiset standardit kehittyvét rinnakkain kyseessi olevien tekniikkojen kanssa.
Samoin on tarkedd varmistaa se, ettd = digitaalisiin < televisiovastaanottimiin on
saatavilla  liittimid  jotka  pystyvdt  véittaméédn  kaikki tarvittavat
digitaalitelevisiosignaalin osat kuten &ani- ja kuvavirrat, ehdollisen kayttdoikeuden
(ehdollisen pé&adsyn) jarjestelmien tiedot, palvelutiedot, sovellusohjelmaliitantd- eli
API-tiedot (Application Program Interface, API) ja kopiosuojaustiedot. Téman vuoksi
talla direktiivilla waemistetaan X> olis varmistettava <X se, ettd verkko-operaattorit,
palvelujen tarjoajat ta| Ialttelstqen valmlstajat e|vat rq0|ta=> I||tt|m||n liitettyjen ja/tai
sisdltyvien < € ‘ ‘ an toimivuutta ja
etta  tama—kehithyy IZ> nama kehlttyvat <ZI Jalkuvastl teknllkan kehlttymlsen
mukai sesti. ! ; :
= HybrldltelevlsopalveIUJen = Ie\/lttammeks ja esttarmseks olis markk|n0|den
toimintaan perustuvan mekanismin avulla toteutettava yhteinen standardi, silla siita
olis kuluttgale etua. Jasenvaltiot ja komissio voivat taman kehityksen
rohkaisemiseksi tehdd perustamissopimuksen puitteissa aoitteita, jotka koskevat
noudatettavaa politiikkaa.

(267)

WV 2009/136/EY johdanto-osan 38

kappal e (mukautettu)

makaie%h Tukkumyyntla koskewsga t0|m|ssa 10|IIa varmlstetaan Ioppukayttajlen
tietojen lisd8minen (sekd& kiinteiden verkkojen ettd matkaviestinverkkojen)
tietokantoihin, olisi noudatettava X> direktiivin 95/46/EY, joka korvataan 25 péivana
toukokuuta 2018 asetuksella (EU) 2016/697%', mukaisia<X] toimenpiteita
henkildtietojen suojaamiseks seka direktiivin 2002/58/EY (sdhkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi) 12 artiklaa. N&iden tietojen toimittaminen kustannusl8httisesti
palveluntarjogjille siten, ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus perustaa keskitetty
mekanismi, jonka avulla voidaan antaa kattavia yhdistettyjd tietoja
numerotiedotuspalvelujen tarjoajille seka verkon kaytt('joikeuden tarjoaminen

voisivat kaikilta osin hyo6tya kilpailusta, ‘
on suurelta osin mahdollistanut <1 vahittéi skaupan %antel yn p0| stamiasen néilta
palveluilta ja numeroti edustel upal vel ujen tarjoamiasen kohtuullisin ja avoimin ehdoin.

(268)

\@uusi

Koska yleispalveluvelvollisuus on poistettu luettelopalveluilta ja niill&a on toimivat
markkinat, luettelopalvelujen kéyttdoikeus el ole enda tarpeen. Kayttboikeuden ja
kilpailun séilyttamiseks kyseisilla markkinoilla kansallisten sd&ntelyviranomaisten
olis silti voitava edelleen asettaa velvollisuuksia ja ehtoja yrityksille, joiden
maaraysvallassa loppukayttdjien kayttooikeus on.

80
81

BEAA 2491702002 s 21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 , annettu 27 pévéana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus); (EUVL L 119,
452016, s. 1).
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
= uusi

v0|tava asettaa perustellun yle|sen edun Nimissa oi keasuhtasa velvollisuuksia niiden
lainkayttovaltaan kuuluville yrityksille, mutta téllaisia velvollisuuksia olis asetettava
ainoastaan silloin, kun se on védttamatonta jasenvaltioiden yhteiséa 5 unionin <XI
lainsddannon mukaisesti selkedsti méaérittdamien yleisen edun mukaisten tavoitteiden
&aavuttamlseks velvolllsuuksen olis oltava oikeasuhteisia ja avoimia ja=re=ehs

Hajela. O Siirtovelvollisuuksia voidaan soveltaa tiettyjen
med| apalvel un tarj oayen t0|m|ttam||n tiettyihin radio- ja televisiol8hetyskanaviin seké&
téydentaviin palveluihin. <1 Jasenvaltioiden asettamien sievelvollisuuksien olisi
oltava kohtuullisia, eli niiden olisi oltava selkeasti méaaritellyt yleisen edun mukaiset
tavoitteet huomioon ottaen oikeasuhteisia ja avoimia, minka lisdksi niiden yhteydessa
voidaan tarvittaessa maardta kohtuullisesta korvauksesta. =Jasenvaltioiden olis
estettava kansallisessa lainséddannosséén asettamilleen  siirtovelvollisuuksille
puolueettomat perusteet sen varmistamiseksi, etta velvollisuudet ovat avoimia,
oikeasuhteisia ja selkeasti méariteltyja. Velvollisuudet olis suunniteltava siten, etté
tarjotaan riittavat kannustimet tehokkaille investoinneille infrastruktuuriin.
Velvollisuuksia olis tarkasteltava sdanndllisesti uudelleen vahintéan viiden vuoden
vden, jotta ne voidaan pitéa teknologian ja markkinoiden kehittymisen tasala ja
varmistaa niiden olevan jatkuvasti oikeassa suhteessa tavoitteisiin. < spHakéHsaks:
pHden DO Velvolllsuuksen <ZI yhteyd&esa v0|daan tarwtta&ssa maarata kohtuulllsasta
korvauksesta ! ; ‘ ! b

(270)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 44
kappal e (mukautettu)
= uusl

Radio- ja televisioldhetysten yleisolle |8hettéamiseen kaytettaviin verkkoihin kuuluvat
kaapelitelevisiot, > internetpohjainen televisio, X1 sek& satelliitti- ja maanpaalliset
|ahetysverkot. Niihin voi kuulua my6s muita verkkoja sikdli kuin merkittava maara
loppukayttdjia télaisia verkkoja padasiallisena keinona radio- ja televisioldhetysten
vastaanottamiseen. = Siirtovelvollisuuksiin voi sisdltya sellaisten erityispalvelujen
vdlittaminen, jotka mahdollistavat vammaisten kayttgjien asianmukaisen palvelujen
saannin. Vastaavasti tdydentéviin palveluihin sisdityy muun muassa palveluja, joilla
parannetaan vammaisten loppukayttdjien k&yttomahdollisuuksia, kuten tekstitelevisio,
tekstitys, kuvailutulkkaus ja viittomakielinen tulkkaus. Hybriditelevisiopalvelujen
tarjoamisen ja vastaanottamisen lisdantyessa ja sdhkdisten ohjelmaoppaiden séilyessa
tarkeina kayttgjien valinnanvaran kannalta néita toimintoja tukevan ohjelmiin liittyvan
datan valittdminen voidaan siséllyttaa siirtovel vollisuuksiin. <
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 39
kappale

(271) Adnitagiuusvalinta—ta kKutsuvan tilagjan tunnistus ovat toimintoja, jotka ovat
tavallisesti saatavilla uudenaikaisissa puhelinkeskuksissa, ja néin ollen niita voidaan
tarjota yha enemman plenln kustannuksm tai kokonaan |Iman kustannuksa

nalden t0|m|nt01en tarjoarnlsta koskewa velvollisuuksia, jos niita on jo tarjolla.
Direktiivissa SH664=Y 2002/58/EY turvataan kayttgien yksityisyyden suoja eritellyn
laskutuksen osdlta siten, ettéa kayttdjille annetaan kutsuvan tilagjan tunnistuksen
yhteydessd keino suojella oikeuttaan yksityisyyteen. Naiden palvelujen kehittédminen
Euroopan lagjuisesti on kuluttajien edun mukaista, jatama direktiivi tukee sita.

WV 2002/19/EY johdanto-osan 22
kappale

(272) Julkaisemalla tietoja jasenvaltiot varmistavat, etta markkinoilla toimivat yritykset ja
mahdolliset markkinatulokkaat ymmartavét oikeutensa ja velvollisuutensa ja tietavét,
mistd 16ytda merkitykselliset yksityiskohtaiset tiedot. Julkaiseminen kansallisessa
virallisessa lehdessd auttaa muissa jasenvaltioissa olevia asianomaisia osapuolia
|6ytamaan merkitykselliset tiedot.

WV 2002/19/EY johdanto-osan 23
kappale

(273) Yleiseurooppalaisten sahkoisen viestinnan  markkinoiden olemassaolon ja
tehokkuuden takaamisekss komission olis seurattava ja julkaistava tietoja
kustannuksista, jotka osaltaan maardavét loppukayttéjien maksamat hinnat.

WV 2002/19/EY johdanto-osan 24

kappal e

WV 2002/19/EY johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)

(274) Jotta komissio voi todeta, ettd yhteisda [X> unionin X1 oikeutta sovelletaan
asianmukaisesti, sen on tiedettava, milla yrityksilla on méaaritelty olevan huomattava
markkinavoima ja mitd velvollisuuksia kansalliset sdantelyviranomaiset ovat
asettaneet markkinoilla toimiville yrityksille. Téallaisten tietojen kansallisen
julkaisemisen lisdksi on siksi tarpeen, ettd jasenvaltiot |ahettavat ne komissiolle. Kun
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jasenvaltioita vaaditaan |dhettdméaén tietoja komissiolle, ne voidaan toimittaa
séhko6isessd muodossa, kunhan asianmukai sista todentami smenettelyi sté sovitaan.

(275)

(276)

\@uusi

Markkinoiden, yhteiskunnan ja teknologian kehittymisen huomioon ottamiseks,
verkkojen ja palvelujen turvallisuuteen kohdistuvien riskien hallitsemiseks ja sen
turvaamiseks, ettd hadpalvelut ovat tosiasiallisesti kaytettavissa hataviestien
valityksella, komissiolle olisi diirrettava valta hyvaksyd SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti delegoituja sd8adoksia, jotka koskevat toimenpiteita
turvallisuusriskien  kasittelemiseksi; digitaalitelevisio- ja radioldhetyspalvelun
kayttooikeusedel lytysten mukauttamista; yhden  yhtendisen  tukkutason
terminointimaksun asettamista kiintean verkon ja matkaviestinnan markkinoille;
toimenpiteitd, jotka koskevat hét&viestintdd unionissa, sekéd tdman direktiivin 11, IV, V,
VI, VII, IX, ja X mukauttamista. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettéa
kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13
paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa parempaa lainsdadantda koskevassa toimielinten
sopimuksessa. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelméllisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
sdadoksia

Taman direktiivin  yhtendisten  taytantéonpanoedellytysten  varmistamiseksi
komissiolle olis sirrettéava taytantéonpanovalta hyvaksya paatoksia jasenvaltioiden
vdlisten rgaaueiden haitallisin  hariéihin  puuttumiseksi;  standardien
taytantoonpanoon velvoittamiseks taikka standardien jaltai eritelmien poistamiseksi
standardiluettelon pakollisesta osasta seka péétoksia sitd, olisiko oikeuksin
yhdenmukai stetulla tagjuuskai stalla sovellettava yleisvaltuutusta vai yksittéisia kayttoa
koskevia oikeuksia; yhdenmukaistetun radiotagjuuskaistan perusteiden, sdantojen ja
edellytysten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoistd; niiden ehtojen
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista séannoista, joita jasenvaltiot voivat liittéa
yhdenmukaistettujen radiotagjuuksien kayttoa koskeviin valtuutuksiin; sellaisten
tagjuuskaistojen yksilinnistd, joiden osalta radiotagjuuksien kayttda koskevia
oikeuksa voidaan dSirtéd ta vuokrata yritysten vdillg  yhteisten
enimmai sméaardai kojen vahvistamisesta tiettyjen yhdenmukai stettujen radiotagjuuksien
kéyton valtuuttamiselle; siirtymatoimenpiteista radiotagjuuksien kayttoa koskevien
oikeuksien osalta; tiettyjen velvollisuuksien taytantdonpanon koordinointia koskevista
perusteista; pienalueen langattomien liityntépisteiden suunnittelun, kayttéonoton ja
toiminnan teknisten ominaisuuksien tdsmentamisestd; valtioiden rajat ylittavaan tai
Euroopan |aajuiseen numeroiden kysyntaan vastaamisen puutteiden kasittelemiseksi ja
niiden velvollisuuksien luonteen ja soveltamisalan tdsmentamiseksi, joilla voidaan
varmistaa hatdpalveluiden tosiasiallinen saavutettavuus tai paasta paahan -liitettavyys
loppukayttégjien valilla yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa tai kaikkialla Euroopan
unionissa. Téta valtaa olis kaytettdva yleisista séanndista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan kayttda, 16 péivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti.
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(277)

=Lisdksi komission pitéisi voida hyvaksyd mahdollismman pian ja yhteistyoelimen
lausunto mahdollismman tarkasti huomioon ottaen suosituksia merkityksellisten
tuote- ja palvelumarkkinoiden yksilGinnista, sisamarkkinoiden
vakiinnuttamismenettelyn mukaisista ilmoituksista ja saantelykehyksen saénnosten
yhdenmukai stetusta soveltamisesta. <

(278)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 39
kappale

Taman direktiivin sd8nnoksid olis tarkasteltava saénndllisin véligoin uudelleen
erityisesti tekniikan ja markkinaolojen kehitykseen perustuvien muutostarpeiden
selvittémiseks.

(279)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 42
kappale

Tietyt tdman alan direktiivit ja pddtokset olisi kumottava.

(280)

WV 2002/21/EY johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
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WV 2002/21/EY johdanto-osan 36

WV 2002/21/EY johdanto-osan 41
kappal e (mukautettu)
= uusi

(281) Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on sdhkaisten viestintaverkkojen ja -palvelujen

ja niiden liitanndistoimintojen B ja -palvelujen X1 =, verkkoja ja palveluja
koskevien valtuutusten ehtojen, tagjuuksien ja numeroiden kayton, sdhkoisten
viestintéverkkojen ja —palvelujen ja niiden liitannaistoimintojen kaytttoikeuden ja
yhteenliittamisen sdantelyn ja loppukéyttgiien suojelun < yhdenmukaistetun = ja
yksinkertaistetun < sdantelyjarjestelman luominen, e voida riittavdlla tavala
saavuttaa jasenvaltioiden tasolla, vaan se voidaan toiminnan lagjuus ja vaikutukset
huomioiden saavuttaa paremmin yhteisda O unionin <X1 tasolla, joten yateisd
> unioni <XI voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa el ylitetd sitd, mika on tarpeen
t&man tavoitteen saavuttamiseksi.

WV 2002/20/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)
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WV 2002/20/EY johdanto-osan 14

127

WV 2002/19/EY johdanto-osan 4

kappal e (mukautettu)
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WV 2002/19/EY johdanto-osan 26
kappal e (mukautettu)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 27
kappal e (mukautettu)

WV 2002/19/EY johdanto-osan 28
kappal e (mukautettu)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 7

kappal e (mukautettu)

85

%%95%%3%4&, =5 o =
86

%%8%% = =5 a
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WV 2002/22/EY johdanto-osan 45

kappal e (mukautettu)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 46

kappal e (mukautettu)

WV 2002/22/EY johdanto-osan 52

kappal e (mukautettu)

| 8 uus

(282) Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 pdivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®™ mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittamaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainséadannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde.

K

(283) Velvallisuus sasttaa tama direktiivi osaks kansallista lainséddantéa olis rajoitettava
koskemaan ainoastaan niita sddnnoksi, joilla muutetaan aikaisempien direktiivien
sisdltda  Velvollisuus saattaa sSisdloltédn  muuttumattomat  sd8nnokset  osaksi
kansallista lainsdadantda perustuu aikaisempiin direktiiveihin.

(284) Talladirektiivilla el ole vaikutusta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa
X1 olevassa B osassa olevia médraaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind

87
& EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdadanttd, ja tuossa osassa mainittuja
soveltamispéivia,

| WV 2009/140/EY (mukautettu) |

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
| 0sA. PUITTEET (YLEISET SAANNOT ALAN JARJESTAMISEK SI)

4| OSASTO: SOVELTAMISALA, TAVOITTEET, MAARITELMAT
| LUKU

> KOHDE <Xl SOMELFANMISALA, TAVOITE JAMAARITELMAT

1 artikla
Seveltamisala X> Kohde <X] jatavoite

\V 2009/140/EY 1 artiklan 1
kohdan a alakohta (mukautettu)
= uus

1. Taladirektiivilla perustetaan yhdenmukaistettu jérjestelma sdhkdisten viestintdpalvelujen,
sahk0|sten V|est|ntaverkk01en niiden liiténndistoimintojen ja -palvelujen seka vararaaisten

pAen tiettyjen padtelaitteiden sdantelylle. Siina sdadetdan kansallisten
saantelyw ranomalsten = ja muiden toimivaltaisten viranomaisten < tehtavistda ja
mééritelld8n joukko menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd sdantelyjérjestelmdd sovelletaan
yhdenmukai sesti kaikkialla yateisdssi X> unionissa <XI.

| ¥ 2002/20/EY

22. Taman direktiivin  tarkoituksena on IZ>yhtaaIta<ZI toteuttaa géhk('jisten
westmtaverkko;en ja palvelulen smmarkklnat E mallaja fstapalia
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WV 2002/19/EY (mukautettu)
= uusl

A ' Ackal =2 x> mlka<ZI johtaa
:> erlttam suuren kapasiteetin verkkolen kayttoonottoon ja hyodyntamseen <& kestéavaan
Kilpailuun ja sdhkoisten viestintgpalvelujen yhteentoimivuuteen sekd tuo kuluttapHie
= |loppukayttgjille < hyotyja.

W 2009/136/EY 1 artiklan 1 kohta
(mukautettu)
= UUSi

IZ> To&aaltatarkmtuksena <Xl on varmlstaa hyval aatwsten = kohtuuhl ntalsten = Jaylelsestl
saatavilla olevien palvelujen saatavaus = tarjonta < kaikkialla yhteisdssi [X> unionissa <X
todellisen kilpailun ja valinnanvapauden avulla, seké antaa sédnnokset sellaisia tilanteita
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| ¥ 2002/21/EY (mukautettu) |

23. Taladirektiivilla ja erbyssdirektivela e rgjoiteta

- yhteisBa [X> unionin <X] oikeudessa asetettuja velvollisuuksia, jotka koskevat sahkdisten
viestintéverkkojen ja -pavelujen avulla tarjottavia palveluja elkd yhteisda X> unionin <]
oikeudessa asetettuja velvollisuuksia, jotka koskevat sdhkoisten viestintaverkkojen ja -
palvel ujen avuIIatarjottaviapalvel Ujee;

- yhateisdn X unionin X tasolla tai

kansalllsellatasollasfh%%ﬁ IZ> unionin <XI oi keuden mukaisesti toteutettavia toi menpiteita,
joilla pyritédn yleisen edun mukaisiin, erityisesti sisallon saéntelyyn ja audiovisuaalialan
politiikkaan liittyviin tavoitteisiin.

- direktiivin 2014/53/EUL009/5/EY.

| ¥ 544/2009 2 artikla (mukautettu) |

4. Taman direktiivin loppukayttédjien oikeuksia koskevia sdannoksia sovelletaan rajoittamatta
kuluttajansuojaa  koskevien yhteiséa [X> unionin X1 séantdjen, erityisesti  direktiivien
93/13/ETY ja SHHEY X 2011/83/EU XI, ja yhteisBa DX unionin X1 lainsaddannon
mukai sten kansallisten séantdjen soveltamista.

| ¥ 2002/21EY

2 artikla
M aaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
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W 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan a alakohta
= UUSi

1a) 'séhkdisella viestintdverkolla siirtojarjestelmia = riippumatta siita, perustuvatko
ne pysyvaan infrastruktuuriin vai keskitettyyn hallintokapasiteettiin <, seka
soveltuvin osin kytkent& ta retitydaitteistoa ja muita vdineitd — my0os
verkkoelementtejd, jotka eivéa ole aktiivisia — joilla voidaan sirtéa signaalga
johtojen vélitykselld, radioteitse, optisesti ta muulla séhkémagneettisella tavalla,
mukaan luettuina satelliittiverkot, kiintedt (piiri- ja pakettikytkentéiset, mukaan
luettuna internet) ja maanpadlliset matkaviestintaverkot, sahkokaapelijérjestelmét
sind maarin kuin niitd kaytetéén signaalinsiirtoon, radio- ja televisioldhetyksiin
kaytetyt verkot sekd kaapelitelevisioverkot riippumatta siitd, minka tyyppista
informaatiota niissa siirretdan;

\@uusi

2) 'erittdin suuren kapasiteetin verkolla® sahkoista viestintéaverkkoa, joka koostuu
kokonaan valokuituelementeista vahintéédn paikassa, jonne palvelu suoritetaan,
olevaan jakelupisteeseen asti tai joka pystyy tarjoamaan tavanomaisissa ruuhka-
aikaolosuhteissa vastaavan verkon suorituskyvyn laskevan ja nousevan siirtotien
kaistanleveyden selviytymiskyvyn virheisiin Iiittyvien parametrien seka
kokemus voi vaihdella siihen vdlineeseen erottamattomasti liittyvien eri
ominaisuuksien vuoksi, jolla verkko lopulta yhdistyy verkon liitynt&pisteeseen.
Verkon suorituskykyd voidaan pitéd vastaavana riippumatta siitd, vaihteleeko
loppukéyttgjdn kokemus siihen vélineeseen erottamattomasti liittyvien eri
ominaisuuksien vuoksi, jolla verkko lopulta yhdistyy verkon liitynt&pisteeseen;

V 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan b alakohta (mukautettu)

3b) 'vdtioiden rgat ylittavilla markkinoilla 4563 artiklan 4=kehdan mukaisesti
maéaaritettyja markkinoita, jotka kattavat yhtelséa X> unionin <X] tai suuren osan siita
jajotka sijaitsevat useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa;

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

e4) 'séhkdisilla viestintdpalveluilla tavallisesti korvausta vastaan [X> sdhkdisen
viestintéverkkojen kautta <X] suoritettuja palveluja, jotka ruedestenat = sisaltavat
asetuksen (EU) 2015/2120 2 artiklan 2 kohdassa méaritellyn internetyhteyspal velun;
jalta henkildiden vélisen viestintdpalvelun; ja/tal palvel u1a, jotka koostuvat =
kokonaan ta| paaosm sgnaallen siirtamisesta sél ; ;
Fae X0, kuten <X surtopalvel ut #e%%a JOlta kaytetaan

:> M2M- palveIUJen tarjoammeks Ja<= radio- ja televisiotoiminnassa, mutta jéttéen
ulkopuolelle sdhkdisten viestintéaverkkojen ja -palvelujen avulla Sirretyt
ssaltopalvelut tal susaltoa t0|m|tukselllsesaa valvonna$aan pltavat palvelut
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\@uusi

5) 'henkildiden vélisella viestintdpalvelulla’ tavallisesti korvausta vastaan suoritettua
pavelua, joka mahdollistaa henkildiden véalisen suoran interaktiivisen
tietojenvaihdon sahkoisten viestintdverkkojen kautta rajallisen henkilomaaran valilla
ja jossa viestinnan aloittavat ta siihen osalistuvat henkilot méaarittelevat sen
vastaanottgjan/vastaanottajat; siihen eiva kuulu palvelut, jotka mahdollistavat
henkilGiden vélisen interaktiivisen viestinndn pelkastdan toiseen palveluun

6) 'henkildiden vélisella numeroihin perustuvalla viestintdpalvelulla® henkil6iden
valista viestintdpalvelua, joka yhdistyy yleiseen kytkentéiseen puhelinverkkoon joko
tiettyyn kdyttéon osoitettujen numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvalisessa
numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden avulla tai
mahdollistamalla viestinnan kansallisessa tal kansainvalisessa
numerointisuunnitel massa olevan numeron tai olevien numeroiden kanssa,

7) 'henkil6iden valisella numeroista riippumattomalla viestintépal velulla’ henkil 6iden
valista viestintgpalvelua, joka e yhdisty yleiseen kytkentdiseen puhelinverkkoon
joko tiettyyn Kkayttéon osoitettujen numerovarojen €li  kansalisessa tai
kansainvalisessa numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden
avulla ta mahdollistamalla viestinnan kansallisessa tai  kansainvalisessa
numerointisuunnitel massa olevan numeron tai olevien numeroiden kanssa,

 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan ¢ alakohta

dB) 'yleisella viestintdverkolla sahkoista viestintaverkkoa, jota kdytetddn ainoastaan
tal pagdasialisesti sellaisten yleisbn saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpal velujen
tarjontaan, jotka tukevat tiedonsiirtoa verkon liityntépisteiden vaillg;

V' 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan d alakohta (mukautettu)
= uus

da9) 'verkon liityntépisteella B> tai ilmaisulla 'NTP <X] konkreettista pistetta, jossa
tHagrale = loppukayttgalle <= tarjotaan liittyméa yleiseen viestintaverkkoon,
verkoissa, joissa kaytetdan kytkentda tai reititystd, verkon liityntépiste maéritelldan

numeroon tai nimeen;

W 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan e alakohta

€10) 'liiténndistoiminnolla liitannaispalveluja, fyysisia infrastruktuurgja ja muita
toimintoja tai elementtgd, jotka liittyvat sahkoiseen viestintédverkkoon jal/tai
sahkdiseen viestintdpalveluun ja jotka mahdollistavat palvelujen tarjoamisen jaltai
tukevat palvelujen tarjoamista kyseisen verkon ja/tai palvelun kautta tai joilla on
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mahdollisuus toimia ndin ja joihin sisdltyy muun muassa rakennuksia tai rakennusten
siséantuloja, rakennusten kaapelointia, antenneja, torngja ja muita tukirakennelmia,
kaapelikanavia, tyhjia putkia, mastoja, kaapelikaivojajajakomoja;

W 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan f alakohta
= UuUS

eall) 'liitnndispalvelulla palveluja, jotka liittyvéat sdhkoiseen viestintdverkkoon
jaltai séhkoiseen viestintgpalveluun ja jotka mahdollistavat palvelujen tarjoamisen
=, Itsetuottamisen tal automaattisen tuottamisen <= ja/tai tukevat ndiden tarjoamista
tal tuottamista kyseisen verkon jaltai palvelun kautta tai joilla on mahdollisuus toimia
nain ja joihin sisdltyy muun muassa numeronmuunnos- tai vastaavia toimintoja
tarjoavia jarjestelmid, ehdollisen kayttboikeuden jarjestelmia ja sdhkoisia
ohjelmaoppaita, = &@anikomentoja, monikielisyytta ta kadannoksia & sekd muita
palveluja, kuten tunnistamis-, paikantamis- jatilatietopalveluja;

WV 2002/21/EY
= UUSI

£12) ‘ehdollisen kayttdoikeuden (ehdollisen paésyn) jarjestelmalld teknisia
toimenpiteitd, = tunnistusjarjestelmia < jalta jarjestelyja, joissa oikeus kayttda
suojattua  ymmarrettdvissda  olevassa muodossa olevaa  radio-  tai
televisioldhetyspal velua edellyttéé tilausta tai muunlaista yksittai sta ennakkol upaa;

Rh13) 'kayttgjdlla luonnollista tai oikeushenkil 68, joka kayttéd tai pyytéd kayttoonsa
yleisesti saatavilla olevaa séhkaista viestintépal vel ua;
Aal4) 'loppukayttdjalla kayttdjaa, joka ei tarjoa kdyttoon yleisia viestintdverkkoja eika
yleisesti saatavilla olevia sahkoisia viestintapalveluja;

£15) 'kuluttgalla’ luonnollista henkil 68, joka kayttda tai pyytdd kayttoonsa yleisesti
sagtavilla olevaa sdhkoista viestintgpalvelua muuhun tarkoitukseen  kuin
litketoimintaan = , elinkeinotoimintaan < tai ammatinharjoittamiseen;

W 2009/140/EY 1 artiklan 2

kohdan g alakohta
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| ¥ 2002/21/EY

#16) 'sahkoisen viestintdverkon tarjoamisella tarkoitetaan téllaisen verkon luomista,
yll&pitoa, valvontaatai saataville asettamista;

el7) ‘parannetuilla digitaalisilla televisiolaitteilla tarkoitetaan
televisiovastaanottimien liittdmiseen tarkoitettuja tv-sovittimia tai integroituja
digitadlisa televisiolaitteita, joilla voidaan vastaanottaa interaktiivisia
digitaalitelevisioldhetyksi &;

pl8) ‘'sovellusrgapinnala (Application Program Interface, API)' tarkoitetaan
sovellusten vdlisid ohjelmistorgjapintoja, joita léhetystoiminnan harjoittajat tai
paveluntarjogjat  asettavat = kéyttoon, sekd  kehittyneiden  digitaalisten
televisiolaitteiden resursseja digitaalisia televisio- jaradiopal veluja varten;

V 2009/140/EY 1 artiklan 2
kohdan h aakohta (mukautettu)
= UUSI

g19) 'tagjuuksien varaamisella tietyn tagjuusal ueen osoittamista yhden tai useamman
tyyppisen radioviestintdpal velun kayttoon, tarvittaessa erityisin endoin;

£20) 'haitalisella héiriolla héiriotd, joka vaarantaa radionavigointipalvelun tai muun
turvallisuuspalvelun toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdd sellaista
radioviestintdpalvelua, joka toimii sovellettavien yhateisBa [X> unionin <X,
kansainvélisten ta kansalisten séénnosten mukaisesti, tai estda ta toistuvasti
keskeyttaa tdllaisen palvelun toiminnan;

s21) 'puhelulla yleisesti saatavilla olevan sabkéisen = henkilGiden valisen <
viestintgpalvelun avulla luotua yhteyttd, joka mahdollistaa kaksisuuntaisen
puheviestinnan;z

4 uus

22) 'verkkojen ja palvelujen turvallisuudella sdhkdisten viestintéaverkkojen ja -
palvelujen kykyd suojautua tietylla varmuudella toimilta, jotka vaarantavat
tallennettujen, dirrettyjen tai  kasiteltyjen tietojen taikka muiden Kkyseisissa
palveluissa tarjottujen ta niiden vélityksela saatavilla olevien palvelujen
saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden;

W 2009/140/EY 3 artiklan 1 kohta
(mukautettu)

89
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23) 'yleisvaltuutuksella tarkoitetaan jasenvaltion vahvistamaa oikeudellista kehysté,
jolla turvataan oikeus sahkoisten viestintéverkkojen ja -palvelujen tarjoamiseen ja
jossa asetetaan alakohtaisia velvollisuuksia, joita voidaan soveltaa kaikkiin tai
tietyntyyppisiin  séhkdisiin viestintaverkkoihin ja -palveluihin téman direktiivin
mukai sesti;

| 8 uus

24) ’'pienalueen langattomalla liityntépisteell& matalatehoista, pienikokoista ja
lyhyell&a kantamalla toi mivaa |langattoman verkkoyhteyden mahdollistavaa laitteistoa,
jokavoi olla osayleista maanpaéllista matkaviestintdverkkoa ja varustettu yhdella tai
kayttgjilla on langaton paasy sahkoisiin viestintdverkkoihin riippumatta siitd, ovatko
ne verkkotopol ogialtaan matkaviestintd vai kiinteita verkkoja;

25) ’langattomalla ldhiverkolla (RLAN) langattoman yhteyden mahdollistavaa
matalatehoista ja lyhyella kantamalla toimivaa jarjestelmad, josta aiheutuu vain
vahdinen hariériski muille jarjestelmille, joita muut kayttgat kayttavat sen
valittdmassa |dheisyydesss, ja jossa kaytetéan yksinoikeudettomia radiotaajuuksia,
joiden saatavuutta ja tehokasta kaytttéa koskevat ehdot on téta tarkoitusta varten
yhdenmukai stettu unionin tasolla;

26) ‘'radiotagjuuksien yhteiskaytdlld yhden tai useamman kéyttgan paasy
kayttaméan EU:n kilpailusdantdjen sallimissa puitteissa samoja  tagjuuksia
madritellyn yhteiskayttojarjestelyn nojalla, jonka kansallinen sdantelyviranomainen
on salinut yleisvaltuutuksen tai yksittéisten k&yttoa koskevien oikeuksien tai ndiden
yhdistelmén perusteella; tdhan sisdltyvdat sdantelyratkaisut, muun muassa
luvanvarainen yhteiskayttd, jonka tarkoituksena on helpottaa taajuusalueen
yhteiskayttta kaikkia osapuolia sitovan sopimuksen nojalla naiden kayttoa koskeviin
oikeuksiin sisdltyvien yhteiskayton sdantdjen mukaisesti, jotta kaikille kayttgjille
voida taata ennustettavissa olevat jaluotettavat yhtei skayttoj arjestelyt;

27) 'yhdenmukaistetuilla radiotagjuuksilla’ radiotagjuuksia, joiden saatavuutta ja
tehokasta kayttdod koskevat yhdenmukaistetut ehdot on vahvistettu teknisella
taytantoonpanotoimenpiteella paédtoksen N:o 676/2002/EY (radiotaguuspdétos) 4
artiklan mukai sesti.

W 2009/140/EY 2 artiklan 1
kohdan a alakohta
= UUS

a28) 'kayttooikeudella tarkoitetaan jérjestelmien jaltai palvelujen asettamista toisen
yrityksen saataville mééritellyin ehdoin joko yksinoikeudella tai muutoin sdhkdisten
viestintégpalvelujen tarjoamista varten, myo6s silloin - kun niitd  kaytetdan
tietoyhteiskunnan  palvelujen taikka radio- ja televisiosisdltOpalvelujen
toimittamiseen. Se kattaa muun muassa: verkkoelementtien ja niihin liittyvien
toimintojen k&yttdoikeuden, johon saattaa sisdlitya laitteiden liittdminen kiinteda tai
muuta kuin kiintedd tapaa kéyttéen (téssa tarkoitetaan erityisesti tilagjayhteyksien
sekd sellaisten toimintojen ja pavelujen kayttdoikeutta, joita tarvitaan palvelujen
tarjoamiseks tilagjayhteyksien kautta); fyysisten perusrakenteiden kayttdoikeuden,
mukaan lukien rakennukset, kaapelikanavat ja mastot; asiaan liittyvien ohjelmistojen
kayttooikeuden, mukaan lukien kayttotukijarjestelmét; ennakkotilauksia, palvelun
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toimittamista, tilauksia, yll8pitoa, korjauspyyntdjd ja laskutusta koskevien
tietojarjestelmien tai tietokantojen kayttdoikeuden; numeronmuuntoa tai vastaavia
toimintoja  tarjoavien jarjestelmien kayttooi keuden; kiinteiden ja
matkaviestintéverkkojen  kayttboikeuden erityisesti  verkkovierailua varten,
= ohjelmistojen emuloimat verkot mukaan lukien <; digitaalitelevisiopalvelujen
ehdollisen kayttboikeuden jarjestelmien kaytttoikeuden; virtuaaliverkkopalvelujen
kayttooikeuden;

| ¥ 2002/19/EY

@) yhteenliittémisellé tarkoitetaan saman tai eri yrityksen kéyttémien yleisten
voivat olla yhteydessa saman tai toisen yrityksen kayttgjien kanssa tai kayttaa toisen
yrityksen tarjoamia palveluja. Palveluja voivat tarjota yhteenliitetyt osapuolet tai
muut osapuolet, joilla on verkon kayttboikeus. Y hteenliittaminen on erityinen
kayttooikeuden tyyppi, joka toteutetaan yleisten verkkojen operaattoreiden kesken;

€30) 'operaattorilla tarkoitetaan yritysta, joka tarjoaa tai jolla on vatuutus tarjota
yleista sahkoisté viestintdverkkoatal sen liitannéi stoi mintoa;

 2009/140/EY 2 artiklan 1
kohdan b alakohta (mukautettu)

€31) 'tilagjayhteydella IZ> sahk0|sten viestintésignaalien kayttamaa fyysista polkua,
joka yhdistéda <xI avdt |iityntapisteen ristikytkentételineeseen tai
vastaavaan kiintedn yleisen &ahkmsen viestintéaverkon verkkoel ementtiin.

| ¥ 2002/22/EY Art. 2

\V 2009/136/EY 1 artiklan 2
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uus

' ¢ = '@8niviestinndlld < yleisesti
saatavilla olevaa palvel ua, jonka avulla v0|daan ottaa ja vastaanottaa suoraan tai
vdlillisesti kotimaanpuheluja tai kotimaan- ja ulkomaanpuheluja kansallisessa tai
kansai nvalisessd numerointi suunnitel massa olevan numeron tai numeroiden avulla;

d33) 'maantieteellisella numerolla tarkoitetaan kansallisen numerointisuunnitelman
numeroa, jonka numerorakenteen osalla on maantieteellistd merkitysta reititettédessa
puheluja verkon liityntapisteen konkreettiseen sijainti paikkaan;
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WV 2009/136/EY 1 artiklan 2
kohdan d aakohta (mukautettu)

£34) 'muulla  kuin maantieteellisella numerolla  tarkoitetaan  kansallisen
numeromtlsuunnltelman numeroa, joka e ole maantieteellinen numero—Nakhin
sa [, kuten <XI matkapuhelinnumerot, ilmaisnumerot ja
entylsmaksulllset palvelunumerot;=

\@uusi

35) "héatékeskuksella (PSAP)’ fyysista paikkaa, jossa hétéviesti otetaan ensimmai sena
vastaan viranomaisen vastuulla tai jasenvaltion hyvaksyman yksityisen organisaation
vastuulla;

36) 'sopivimmalla hétékeskuksella héatékeskusta, jonka vastuuviranomaiset ovat
etukdteen madrénneet vastaamaan tietylta alueelta tulevista tai tietyntyyppisista
hétaviesteistg;

37) 'héataviestilla loppukayttgan ja hatékeskuksen vélista viestintépalvelujen avulla
toteutettua viestintad, jonka tarkoituksena on pyytaa ja saada hétéapua hatapal vel ulta;

38) 'hatgpalvelulla jésenvaltion sellaiseks tunnustamaa palvelua, joka antaa
kansallisen lainséadannén mukaisesti valitonta ja pikaista apua tilanteissa, joissa on
erityisesti olemassa valiton hengenvaaratai |oukkaantumisen vaara, vaara yksilon tai
yleison terveydelle tai turvallisuudelle, yksityiselle tai julkiselle omaisuudelle tai
ympaéristolle.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

I LUKU

TAVOITTEET

83 artikla
X> Yleiset <X] tavoitteet ja-sadntelypertaattect

1. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sdéntelyviranomaiset = ja muut
toimivaltaiset viranomaiset < toteuttavat tassd direktiivissd ja—erHyrisdireltiveissi
médriteltyja sdantelytehtdviddn hoitaessaan kaikki aiheelliset toimenpiteet, jelHa—pyuitddn
[X> jotka ovat tarpeen ja o keassa suhtees&a <ZI 2%#4 kohdassa saadettyjen tav0|tte|den
X> saavuttamiseks <XI.
= My0s jasenvaltioiden ja yhteistyoellmen on osaltaan valkutettava nalden tav0|tte|den
saavuttamiseen < .

 2009/140/EY 1 artiklan 8
kohdan a alakohta
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WV 2002/21/EY
= UUSI

Kansalliset sdantelyviranomaiset = ja muut toimivaltaiset viranomaiset < voivat
toimivaltuuksiensa rgjoissa osalistua kulttuurista ja kielellistA monimuotoisuutta seka
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta edistavien politiikkojen toteuttami seen.

W 2009/140/EY 1 artiklan 8
kohdan b alakohta

4 uus

2. Kansalisten sdantelyviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten ja
yhteistydelimen on

a) edistettava sekd kiinteiden etta liikkuvien erittdin  suuren kapasiteetin
datayhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa kaikkien Euroopan kansalaisten ja
yritysten keskuudessa;

b) edistettava kilpailua sdhkoisten viestintaverkkojen ja liiténnaistoimintojen
tarjonnassa, mukaan lukien tehokas infrastruktuuriin perustuva kilpailu, ja séhkdisten
viestintépal vel ujen jaliiténndi stoi mintojen tarjonnassa;

c) kehitettava osaltaan sisamarkkinoita poistamalla jéljelld olevat esteet sdhkoisten
viestintéaverkkojen ja niiden liitannaistoimintojen ja -palvelujen seka sdhkdisten
viestintapalvelujen tarjonnalta koko unionissa, helpottamalla ndihin sovellettavien
edellytysten yhdenmukaistamista ja investointgja, kehittdmalla yhteiset séannét ja
ennustettavissa olevat séantelytavat, suosimalla tagjuuksien tehokasta ja koordinoitua
kayttéd ja avointa innovointia sekd luomalla ja kehittamalla Euroopan lagjuisia
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verkkoja, yleiseurooppaaisten palvelujen yhteentoimivuutta ja pdasta pddhan -
liitettavyytta;

d) edistettava unionin kansalaisten etuja myos pitkélla aikavalilla varmistamalla seka
Kiinteiden etta liikkuvien erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien ja henkilGiden
vdlisten viestintgpalvelujen kattava saatavuus ja kayttoonotto, varmistamalla
mahdollismman suuri hy6ty valinnanmahdollisuuksien, hintojen ja laadun suhteen
tehokkaan kilpailun perusteella, sdilyttdmalla verkkojen ja palvelujen turvallisuus,
varmistamalla korkeatasoinen ja yhtendinen loppukéayttdien suoja tarvittavin
alakohtaisin sdanndin sek& ottamalla huomioon erityisryhmien ja erityisesti
vammaisten, vanhusten ja sosiaalisia erityistarpeita omaavien kayttédjien tarpeet.

| ¥ 2002/21EY

 2009/140/EY 1 artiklan 8

kohdan e alakohta
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W 2009/140/EY 1 artiklan 8
kohdan f alakohta

W 2009/140/EY 1 artiklan 8

kohdan g alakohta

WV 2009/140/EY 1 artiklan 8
kohdan h alakohta (mukautettu)
= uus

35. Kansdllisten sééntelyviranomaisten = ja muiden toimivaltaisten viranomaisten < on 2=3
a4 kohdassa tarkoitettuihin B> ja téssa kohdassa tdsmennettyihin <31 poliittisiin tavoitteisiin
pyrkiessdan sovellettava puolueettomia, avoimia, syrjimétémia ja oikeasuhteisia
séantel yperiaatteita muun muassa:

a) edistamalla sdanteyn ennustettavuutta varmistamalla johdonmukainen
séantelytapa asianmukaisina tarkastelukausina = ja tekemalla yhteisty6ta keskenaén
seka yhteistydelimen ja komission kanssa <;

b) varmistamalla, ettei séhkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja tarjoavien yritysten
kohtel ussa vastaavien olosuhteiden vallitessa esiinny syrjintéa;

4 uus

¢) soveltamalla asetusta niin, ettd valtetdan sitoutumista yksittéisiin tekniikoihin siind
méarin kuin se on johdonmukaista sisdltod koskevien tavoitteiden saavuttamisen

kanssa;

\V 2009/140/EY 1 artiklan 8
kohdan h alakohta (mukautettu)
= uusi

d) edistamdlla tehokkaita uuteen ja parannettuun infrastruktuuriin tehtavia
investointgja ja niihin liittyvid innovaatioita muun muassa varmistamalla, etta
mahdollisissa kaytttoikeuksia koskevissa velvollisuuksissa otetaan asianmukaisesti
huomioon investoivien yritysten ottamat riskit, ja sallimalla erilaiset investoijien ja
kayttooikeutta hakevien osapuolten véliset yhteistygjérjestelyt investointiriskin
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hajauttamiseks varmistaen samalla, ettd kilpailua markkinoilla ja syrjimattomyyden
periaatetta pidetaan yll§;

€) ottamalla asianmukaisesti huomioon jasenvaltioissa ja niiden eri maantieteellisilla
aueillavallitsevat vaihtelevat = infrastruktuuri-, < kilpailu- ja kuluttajaol osuhteet;

f) asettamalla ennakko&antelyvelvmttata van = siind méarin kuin on tarpeen <

sittein—kun-todelistajakestaviikibpaua—ei-ole = todellisen ja kestavan kilpailun
turvaammks & X asanomaisilla vahittéismarkkinoilla <x1, ja lieventamalla niita
tai poistamalla velvoitteet heti, kun kyseinen edellytys tayttyy.

W 2009/140/EY 1 artiklan 9 kohta
(mukautettu)
= UUSI

a4 artikla
Radiotaajuuspolitiikan strateginen suunnittelu ja yhteensovittaminen

1. Jasenvaltioiden on toimittava yhteistyossd keskenddn ja komission kanssa Edreepan
yhtelsa [X> unionin <X1 radiotagjuuksien kdyton strategisen suunnittelun, yhteensovittamisen
ja yhdenmukaistamisen osalta. Taméan vuoksi niiden on otettava huomioon muun muassa
Euroopan unionin politiikan taloudelliset, turvallisuuteen ja terveyteen liittyvét, julkista etua,
= yleistaturvalliwuttaja puolustusta<: jasananvapautta koskevat kulttuuriset tieteelliset

etta tavoitteena on optimoida tagjuuksien kaytto jatorjua haitalliset hairiot.

2. Jasenvaltioiden on keskindisen ja komission kanssa tehtévan yhteistytn kautta edistettava
radiotagjuuksia koskevien poliittisten toimintavaihtoehtojen yhteensovittamista Euroopan
yhtelsgssa [X> unionissa <X] ja tarvittaessa radiotagjuuksien saatavuutta ja tehokasta kayttoa
koskevia yhdenmukaisia ehtoja.

3. Jasenvaltioiden on tehtavd komission péadtoksella 2002/622/EY  perustetussa
radiotaajuuspolitiikkaa kasittel evassa ryhmassa keskenaén ja komission kanssa sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston pyynnostd yhteistyotd, jolla tuetaan radiotagjuuksia koskevien
poliittisten toimintavai htoehtojen strategista suunnittel ua ja yhteensovittamista.

radlotaajuuspolltukkaa kasttelevan ryhman Iausunnon mahdolllsmman tarkasti huomloon
ottaen antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdddésehdotuksia monivuotisten
radiotagjuuspolitiikkaa koskevien ohjelmien perustamiseksi. Mainituissa ohjelmissa on
vahvistettava poliittiset suuntaviivat ja tavoitteet radiotagjuuksien kayton strategista
suunnittelua ja yhdenmukai stamista varten taman direktiivin ja-eryssdirelktivien sdannosten
mukai sesti.
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WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uusl

B> 11 OSASTO: INSTITUTIONAALINEN JA HALLINTORAKENNE <X]

4| LUKU

K ANSALLISET SAANTELYVIRANOMAISET [X> JA MUUT TOIMIVALTAISET
VIRANOMAISET <X]

35 artikla
Kansalliset sdantelyviranomaiset > ja muut toimivaltaiset viranomaiset <xI

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kustakin tassa direktiivissi ja—erbysdirektivelssi
kansdlisille saantelyviranomaisille eseHetusta = sdddetystd < tehtdvasta huolehtii
toimivaltainen el X> viranomainen <X1.

\@uusi

Kansallinen saéntelyviranomainen on vastuussa vahintdan seuraavista tehtavista:

- markkinoiden ennakkosadéntelyn taytantdonpano, mukaan lukien kayttdoikeus- ja
yhteenliittamisvelvollisuuksien asettaminen,

- 22 artiklassa tarkoitetun maantieteellisen kartoituksen tekeminen,

= yritysten vélisten sekd yritysten ja kuluttgjien vélisten riitojen ratkaisemisen
varmistaminen,

= sellaisten paadtosten tekeminen, jotka koskevat markkinoiden muokkaamiseen,
Kilpailuun ja sdantelyyn liittyvia tekijoita radiotagjuuksien kayttod koskevien
oikeuksien myontamiseen, muuttamiseen tai uusimiseen liittyvien kansallisten
menettelyjen osalta tdman direktiivin mukaisesti,

= yleisvaltuutuksen antaminen,

- kuluttajansuojan ja loppukéyttgien oikeuksien takaaminen sahkoisen viestinnan
aalla,

- rahoitusj arj estelymekanismien méaaritteleminen, kohtuuttoman taakan arvioiminen ja
yleispal velun tarjoamisen nettokustannusten laskeminen;

- avoimeen internetyhteyteen liittyvien ongel mien ratkaiseminen,
= numerovarojen myontéminen ja numerointisuunnitelmien hallinnointi,
- numeroiden siirrettdvyyden varmistaminen,

= muiden tasta direktiivistd kansallisille sdantelyviranomaisille johtuvien tehtévien
suorittaminen.

Jasenvaltio voi antaa kansallisille sdantelyviranomaisille muita tassa direktiivissi saédettyja
tehtavia.
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2. Kansdllisilla sdantelyviranomaisilla ja saman tai eri jasenvaltion muilla toimivaltaisilia
viranomaisilla on oikeus tehda toistensa kanssa yhteistydjarjestelyja saantely-yhteistyon
edistamiseksi.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

43. Jasenvatioiden on julkaistava tiedot kansdlisille sdantelyviranomaisille = ja muille
toimivaltaisille viranomaisille <= kuuluvista tehtévista helposti saatavilla olevassa muodossa
varsinkin silloin, kun tehtévista vastaa useampi kuin yks elin. Jasenvaltioiden on tarvittaessa
varmistettava naiden viranomaisten keskindinen sekd ndiden viranomaisten ja
kilpailulainsgadannon ja kuluttgjalainsd&ddannon taytantdonpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten valinen kuuleminen ja yhteistyo niita yhteisesti koskevissa kysymyksissa. Jos
useampi kuin yks viranomainen on téllaisissa asioissa toimivaltainen, jasenvaltioiden on
varmistettava, etta tiedot kullekin viranomaiselle kuuluvista tehtévista julkaistaan helposti
saatavilla olevassa muodossa.

84. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne kansalliset = saantelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset <, joille on osoitettu tdman direktiivin ja—erbyisdirektihien—
mukaisia tehtavig, seka na|den viranomaisten vastuualueet, > ja vastuualueisiin tehdyt
muutokset <XI.

6 artikla

; iset O Kansallisten sdantelyviranomaisten ja muiden
toumlvaltalsten viranomaisten riippumattomuus <X]

21. Jasenvaltioiden on taattava kansalisten sdantelyviranomaisten = ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten <= riippumattomuus varmistamalla, etta nama viranomaiset ovat
oikeudellisesti erillisid jatoiminnallisesti riippumattomia kaikista sahkoisia viestintéverkkoja,
-laitteita tai -palveluja tarjoavista organisaatioista. Niiden jasenvatioiden, joilla on
omistusosuuksia tai padtantavaltaa sdhkoisia viestintéverkkoja jaltai -palveluja tarjoavissa
yrityksissd, on varmistettava, efta saantelytoiminta ja omistgjuuteen tai péadtantévaltaan
liittyva toiminta erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti toisistaan.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 3
kohdan a alakohta (mukautettu)
= uus

32. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansaliset saantelyviranomaiset = ja muut
toimivaltaiset viranomaiset < kayttavat toimivaltuuksiaan puolueettomastl av0|mest| ja
viivytyksittd. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ka ;
B> niilla<X] on riittavét taloudelliset resurssit ja henkllostoreﬁlrsst n||IIe %H&Hﬁ%@h%
annettujen teht&vien hoitamiseen.

4 uus

7 artikla
Kansallisten sdantelyviranomaisten jasenten nimeaminen ja irtisanominen
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1. Kansallisen sdantelyviranomaisen johtajatai tété tehtévaa kansallisen saéantelyviranomaisen
puitteissa hoitavan kollegiaalisen elimen jasenet tai ndiden sijaiset on nimitettdva avoimella
valintamenettelylld ansioiden, taitojen, tietdmyksen ja kokemuksen perusteella vahintéén
[neljan] vuoden gjaksi sellaisten henkil6iden keskuudesta, jotka ovat arvostetussa asemassa ja
joilla on ammattikokemusta. He saavat toimia enintddn kaks toimikautta riippumatta Siita,
ovatko toimikaudet perdttdisia vai eivat. Jasenvaltioiden on varmistettava padtoksenteon
jatkuvuus ottamalla kéyttoon kollegiaalisen elimen jdsenille tai johdolle asianmukainen
Kiertojarjestelmad muun muassa nimittamalla kollegiaalisen elimen ensimmaiset jasenet eri
ganjaksoiksi, jotta jasenten ja ndiden seuragjien toimeksiannot eivét padty yhté aikaa.

W 2009/140/EY 1 artiklan 3
kohdan b alakohta (mukautettu)
= UuUS

23a. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté & Ral ! tyn kansallisen

sédantelyviranomaisen johtgja tai tarvittaessa téta tehtavaa h0|tavan kolleglaallsen elimen

jasenet tai hanen tai heidén sijaisensa voidaan irtisanoa IZ>t0|m|kautensa alkana<ZI

alnoastaan jOS asanomalnen henkllo e| enda tayta tehtaviensi—sueritamiseen—vaadittavia
. ! . Sdethyid o tassaartlklas%l%vadettyja<:I ehtOJa

3. Asianomaisen kansalisen sdantelyviranomaisen johtgjan tai tarvittaessa tétd tehtavaa
hoitavan kollegiaalisen elimen jasenten irtisanomisesta tehty pddtds on julkistettava
irtisanomisen gankohtana. Kansallisen sdéntelyviranomaisen irtisanotulle johtgjale tai
tarvittaessa téta tehtavaa hoitavan kollegiaalisen elimen jasenille on annettava perustelut, ja
asianomaisella henkildlla on oikeus pyytéé irtisanomisesta tehdyn paétoksen julkistamista,
jollei niin muuten tehtéis, missd tapauksessa padtds julkistetaan. = Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta kyseista paatdsta valvoo tuomioistuin seka tosiseikkojen etta oikeudellisten
seikkojen osalta. <

8 artikla

X>Kansallisten saantelyviranomaisten poliittinen riippumattomuusja
vastuuvelvallisuus <]

3al. Kansdlisten sdantelyviranomaisten on oltava toiminnassaan riippumattomia = ja
puolueettomia <=, elvitkd ne saa pyytda tai ottaa vastaan miltédn muulta elimelta ohjeita
sellaisten tehtdvien hoitamisessa, jotka niille on annettu yhteisda DO unionin <Xl
lainsdddannon taytantdéon panemiseksi annetun kansallisen lainsdadannon nojalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 4fa-5-kehdan > 10 artiklan X1 sdanndsten soveltamista. Tama el
esta kansallisen valtioséantdoikeuden mukaista valvontaa. Ainoastaan 431 artiklan mukai sesti
perustetuilla ~ muutoksenhakuelimilla  on toimivalta  keskeyttéd  kansallisten
saantelyviranomai sten tekemien padtosten soveltaminen tai kumota ne.

\@uusi

2. Kansalisten sdantelyviranomaisten on raportoitava vuosittain muun muassa sahkoisen
viestinndn markkinoiden tilasta, tekemistédn pédtoksistd, henkiléresursseistaan ja
taloudellisista resursseistaan seka niiden jakamisesta, kuten my6s tulevaisuuden
suunnitelmista. Niiden raportit on julkistettava.
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WV 2009/140/EY (mukautettu)
= uusl

9 artikla
X> Kansallisten sdantelyviranomaisten sadntelyllinen kelpoisuus <XI

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd easHamaisessa-alakehds ssa-tarkel HetutHa-kansdllisilla
séantelyviranomaisilla on erilliset vuosibudjetit = ja etta ne toteuttavat itsendisesti niille
osoitettua talousarviota <=. Niiden budjetit on julkistettava.

\@uusi

2. Taloudelinen itsendisyys e estd kansalisen valtiosdantooikeuden mukaista valvontaa,
sanotun  kuitenkaan  rgjoittamatta  velvollisuutta  varmistaa, ettd  kansallisilla
saantelyviranomaisilla on riittavét taloudelliset ja henkil8resurssit, jotta ne voivat hoitaa niille
osoitetut velvollisuudet. Kansallisten sdantelyviranomaisten talousarvioon kohdistuvan
valvonnan on oltava avointaja julkista.

| ¥ 2009/140/EY (mukautettu) |
3. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettéa kansallisilla sééntelyviranomaisilla on riittavét
taloudelliset resurssit ja henkil6stéresurssit, jotta ne voivat aktiivisesti osallistua Euroopan
sdhkdisen viestinndn sdantelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC), jdjempand
'vhteistydelin', toimintaan ja edistaa sita™.

10 artikla
X> Kansallisten saantelyviranomaisten osallistuminen yhteistyéelimeen <Xl
3bl. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vastaavat kansalliset sdantelyviranomaiset tukevat
aktiivisesti yhteistytelimen tavoitteita parantaa sdantelyn koordinointia ja lisdtd sen
yhtenéisyytta.
3e2. Jasenvdtioiden on varmistettava, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset ottavat

mahdollisimman pitkélle huomioon yhteistytelimen hyvaksymét lausunnot ja yhteiset kannat
tehdessaan kansallisia markkinoita koskevia omia paétoksi 8an.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

11 artikla
X> Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa <Xl

B1. Kansdlisten sééntelyviranomaisten = , muiden tdman direktiivin nojalla toimivaltaisten
viranomaisten <; ja kansallisten kilpailuviranomaisten on annettava toisilleen tiedot, joita

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009, annettu 25 péivana marraskuuta 2009,

Euroopan sdhkdisen viestinndn sdantelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) ja viraston
perustamisesta.
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téman direktiivin ja—ertrsdirektivien—sadnnosten soveltaminen edellyttdd. Vaihdettavien
tietojen osalta vastaanottavaa viranomaista sitoo sama luottamuksellisuus kuin tiedot
|hettanytta viranomaista.

| ¥ 2002/20/EY

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uusi

I LUKU
YLEISVALTUUTUS

1JAKSO. YLEINEN OSA

312 artikla
Sahkoisia viestintaverkkojaja -palveluja koskeva yleisvaltuutus

1. Jasenvaltioiden on taattava vapaus tarjota sahkoéisia viestintaverkkoja ja -palveluja tassa
direktiivissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. TAmén vuoks j&senvaltiot elvét saa estéa
yritystd tarjoamasta sdhkdisia viestintaverkkoja ja -palveluja, elle tama ole tarpeen
perustamissopimuksen 46 X> 52 <XI artiklan 1 kohdassa méarétyista syistd. = Jokainen
sahkdisten viestintéverkkojen ja -palvelujen tarjoamisvapauden ragjoitus on perusteltava
asianmukaisesti ja annettava tiedoksi komissiolle. <

2. Sahkoisten viestintaverkkojen tai -palvelujen = , jotka ovat muita kuin henkiloiden véaliset
numeroista riippumattomat viestintapalvelut, <= tarjogjilta voidaan vaatia ainoastaan
yleisvaltuus, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta €13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
erityisvelvollisuuksiatai 546 ja 88 artiklassa tarkoitettuja > kayttoa koskevia oikeuksia <X .

3. = Jos Jasenvaltlo katsoo |Im0|tusvelvolllsuuden olevan perusteltu se voi eddlyttéad
yrityksilta < ! ; , ilmoituksen tekemista
|:>yhte|styoellmelle<:- mutta X>seXl e voi I2>edellyttaa niilta <Xl  kansallisten
séantelyviranomaisten = tal muun viranomaisen < nimenomaisen pagtoksen tai muun
hallinnollisen toimenpiteen saamista ennen kuin valtuutukseen perustuvia oikeuksia voidaan
kayttéd. Yritys voi aloittaa toiminnan tehtyaan mahdolllsestl edellytettavan ilmoituksen
= yhteistyoelimelle <=, noudattaen tarvittaessa kuitenkin 5- ama
direktiivin mukaisten <X1, kayttoa koskevista oikeuksista annettUJen saannosten soveltamista.
= YhteistyOelin toimittaa viipyméttd kaikki ilmoitukset sdhkoisesti kaikkien niiden
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jasenvaltioiden kansalisille sééntelyviranomaisille, joita sdhkdisten viestintaverkkojen tai -
palvelujen tarjoaminen koskee. <

= Sellaisia olemassaolevia ilmoituksia, jotka on jo tehty kansalliselle sdantelyviranomaiselle
paivana, jona tdma direktiivi saatetaan osaks kansallista lainsdadantdd, koskevat 3 kohdan
mukaiset tiedot on toimitettava yhteistytelimelle viimeistéan [péivé, jona direktiivi saatetaan
osaks kansallista lainséédantdd]. <

| ¥ 2009/140/EY 3 artiklan 2 kohta

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uus

24. Taman artiklan 2 X> 3 X1 kohdassa tarkoitettu |Im0|tus merkltsee va|n sta, etta
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild ilmoittaa ka AR
= yhteistyoelimelle < ailkomuksestaan aloittaa sahkoisten w%tlntaverkkqen ta| palvel ujen
tarjonta ja niiden vahimmaistietojen toimittamista, jotka = yhteistyoelin ja< kansalliset
saantelyviranomaiset tarvitsevat voidakseen pitda rekisteria tai luetteloa sahkoisten
viestintéverkkojen ja-palvelujen tarjogjista. Tietoihin on sisdllyttava ainoastaan

4 uus

1) tarjoajan nimi;
2) tarjogjan oikeudellinen asema ja muoto seka rekisterinumero, jos tarjogia on
rekistertity EU:ssa kaupparekisteriin tai muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin;

3) tarjogjan EU:ssa sijaitsevan padatoimipaikan maantieteellinen osoite ja mahdollinen
jasenvaltiossa oleva sivutoimipaikka;

4) yhteyshenkil 6 ja yhteystiedot;

5) lyhyt kuvaus tarjottaviks aiotuistaverkoistata palveluista;
6) asianomainen jasenvaltio; ja
7) arvioitu toiminnan aloittamispéiva.

Jasenvaltiot elvét voi asettaa ilmoitusta koskevia lisavaatimuksiatai erillisia vaatimuksia

WV 2002/20/EY
= UUSI

813 artikla

Y leisvaltuutuk seen seka radiotaajuuksien ja numeroiden kaytt6a koskeviin oikeuksiin
sisallytettavat ehdot ja erityisvelvollisuudet
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WV 2009/140/EY 3 artiklan 4
kohdan a alakohta (mukautettu)
= uusi

1. Sahkoisten viestintéaverkkojen tai -palvelujen tarjontaa koskevaan yleisvaltuutukseen seka
radiotagjuuksien ja numeroiden [X> kayttéd koskeviin oikeuksiin <xI voidaan soveltaa
ainoastaan liitteessd X> | <X] lueteltuja ehtoja. Néiden ehtojen on oltava syrjimattomia,
0| keasuhtasa ja avoimia ja, radlotaajuukSIen X> kayttoa koskevien oikeuksien <X] osalta,
A 945; ja 51 artiklan mukaisia. = Numeroiden kayttoa
koskevlen oi keuksen osalta niiden on oltava 88 artiklan mukaisia < .

\V 2002/20/EY (mukautettu)
=, 1 2009/140/EY 3 artiklan 4
kohdan b alakohta

‘ i ekt 13 ja 36 artiklan, 546
artl klan 1 ﬁ kohdan seka 48 artiklan 2 kohdan % 2>, é#éé&%ﬁ%@@%%%é

; n € mukalsestl sahkaisten viestintdverkkojen tai -palvelujen
tarjoaylletal aHtun—€ ; isestt yleispalveluvelvollisuuden alaisiks nimetyille
sahkoisten  viestintaverkkojen tai  -palvelujen tarjogjille mahdollisesti  asetetut
erityisvelvollisuudet on oikeudellisesti erotettava yleisvaltuutukseen perustuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista. Jotta jarjestelma olisi yritysten kannalta avoin, yleisvaltuutuksessa on
viitattava niihin perusteisiin ja menettelyihin, joita sovelletaan maaréttadessa téllaisia
erityisvelvollisuuksia yksittéisille yrityksille.

3. Yleisvaltuutus voi sisdltéd ainoastaan kyseistéd alaa koskevia ehtoja, jotka luetellaan
liitteenssa | olevassa A, B ja C osassa, eika siind saa toistaa ehtoja, joita muun kansallisen
lainsdadannon mukaisesti sovelletaan yrityksiin.

4. Jésenvaltiot eivdt myoOntdessddn radiotagjuuksien tai numeroiden kayttéa koskevia
oikeuksia saa toistaa yleisvaltuutuksen ehtoja.

W 2002/20/EY

= uusi
914 artikla
Jarjestelmien asennusoikeuksien ja yhteenliittamisoikeuksien kayttoa helpottavat
lausunnot

! =2 = Yhteistyoelimen < on yrityksen pyynnosta viikon
kuI uessa annettava standardl muot0| nen lausunto, jossa tarvittaessa vahvistetaan, etta yritys on
tehnyt 312 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen ja jossa eritelld8n, missa olosuhteissa
sahkdisia viestintaverkkoja tai -palveluja yleisvaltuutuksen perusteella tarjoavalla yrityksella
on oikeus hakea oikeutta asentaa jarjestelmid, neuvotella yhteenliittamisesta jaltai saada
kayttdoikeus tai yhteenliittaminen, ja jonka tarkoituksena on helpottaa naiden oikeuksien
kayttoad esimerkikss muilla hallinnon tasoilla tai suhteissa muihin. Silloin kun se on
tarkoituksenmukaista, tallainen lausunto voidaan myds antaa ilman eri toimenpiteita
vastauksena 312 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen.
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2 JAKSO. YLEISVALTUUTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

| ¥ 2002/20/EY (mukautettu)

415 artikla
L uettelo yleisvaltuutuksesta johtuvista vahimmaisoikeuksista
1. Taman direktiivin 312 artiklan mukaisesti valtuutuksen saaneilla yrityksilla on oikeus:
a) tarjota sdhkdisia viestintdpalveluja ja -verkkoja;

b) X> saada<X] jarjestelmien asentamista varten tarvittavia mkeuksua koskevat
hakemuksensa kasiteltaviks > taman <XI direktiivin
41 43 artiklan mukaisesti.

4 uus

¢) kayttda radiotagjuuksia sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteydessa 13,
46 ja 54 artiklassa séédetyin edellytyksin.

d) saada numeroiden kéytt6d varten tarvittavia oikeuksia koskevat hakemuksensa
kasiteltaviksi 88 artiklan mukaisesti.

| ¥ 2002/20/EY (mukautettu)

2. Jos kyseiset yritykset tarjoavat sdhkoisia viestintdverkkoja tai -palveluja yleisolle,
yleisvaltuutus antaa niille my6s oikeuden:

a) neuvotella yhteenliittamisestd muiden tietyn yleisvaltuutuksen piiriin yhtelsgssa
X> unionissa <XI kuuluvien, yleistlle sdhkdisten viestintéverkkoja ja -paveluja ja
tarjoavien yritysten kanssa ja tarvittaessa saada nallta kaytt00| keus tal
yhteenliittaminen B téssa <X1 direktiivissa ;
sé&detyin edellytyksin ja > tdmén <X] direktiivin mukalsestl

b) saada mahdollisuus tulla nimetyiksi tarjoamaan yleispalveluvelvollisuuteen
kuuluwa eri osatekuona Jaltal kattamaan Jasenvaltlon alueen eri osﬁt 54-@%@1#@!%5&@%@

W 2002/20/EY
= UUSI

4216 artikla
Hallinnolliset maksut

1. Yleisvaltuutuksen mukaisesti palvelua tai verkkoa tarjoaville tai kayttda koskevan
oikeuden saaneille yrityksille asetetut hallinnolliset maksut on:
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a) madriteltava niin, ettd ne kattavat kokonaisuudessaan  ainoastaan
yleisvaltuutug drjestelman, kayttoa koskevien oikeuksien ja 813 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen erityisvelvollisuuksien hallinnoinnista, valvonnasta ja toteuttamisesta
aiheutuvat hallinnolliset kustannukset, joihin voivat sisdltya kustannukset, jotka
aiheutuvat kansainvéalisesta yhteisty6std, yhdenmukaistamisesta ja standardisoinnista,
markkina-analyyseista, ehtojen ja velvollisuuksien noudattamisen seurannasta seka
muusta markkinoiden vavonnasta, samoin kuin sekund&arilainsdadannon ja
hallinnollisten paétdsten, kuten kayttdoikeuksia ja yhteenliittamistd koskevien
paadtosten val mistel usta ja voimaan saattamisesta; ja

b) méarattava yksittdisille yrityksille puolueettomalla, avoimella ja oikeasuhteisella
tavala, jolla saadaan hallinnolliset lisdkustannukset ja niista aiheutuvat maksut
saadaan mahdollismman pieniksi. = Jasenvaltiot voivat paattaéa olla soveltamatta
hallinnollisia maksuja yrityksiin, joiden liikevaihto on tietyn kynnyksen alapuolella
tai joiden toiminta e johda vahimmai smarkkinaosuuteen tai joiden toiminta-alue on
hyvin pieni. <

2. Jos kansalliset sdantelyviranomaiset = tal muut toimivaltaiset viranomaiset <= perivét
hallinnollisia maksuja, niiden on julkai stava vuosi katgaus hallinnollisista kustannuksi staan ja

aslanmukaisesti perittyjen hallinnollisten maksujen kokonaisméardn ja hallinnollisten
kustannusten valinen erotus huomioon ottaen.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uusl

4317 artikla
Kirjanpidon erillisyysja tilinpaat ok set

1. Jasenvaltioiden on vaadittava yrityksig, jotka tarjoavat yleisia viestintéverkkojatai yleisesti
saatavilla olevia sahkoisia viestintdpalveluja ja joilla on erityis- tai yksinoikeuksia palvelujen
tarjoamiseen muilla aloilla samassa tai jossain toisessa jésenvaltiossa

a) pitamaan erillistd kirjanpitoa sdhkdisten viestintéverkkojen tai -pavelujen
tarjontaan liittyvan toiminnan osalta samassa laguudessa, kuin se vaatis siind
tapauksessa, etta kyseista toimintaa harjoittaisi oikeudellisesti itsenéinen yhtio, jotta
voidaan yksildida kaikki meno- ja tuloerét seké niiden laskentaperuste ja kéaytetyt
yksityiskohtaiset kohdentamismenetelmét, jotka koskevat niiden sdhkdisiin
viestintaverkkoihin tai -palveluihin liittyv8a toimintaa, mukaan luettuna eritelty
selvitys kiintedstd omai suudesta ja rakenteel lisista kustannuksista, tai

b) erottamaan sdhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjontaan liittyva
toiminta rakenteel lisesti muista toiminnoista.

Jasenvaltio voi paéttéa olla soveltamatta taman artiklan 1 kohdan ensimméi sessa alakohdassa
tarkoitettuja vaatimuksia sellaisiin yrityksiin, joiden sdhkdisten viestintaverkkojen tai -
palvelujen tarjontaan liittyva vuosittainen liikevaihto kyseisessi jasenvaltiossa on alle 50
miljoonaa euroa.

2. Jos yleisia viestintaverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia sahkoisia viestintdpalveluja
tarjoavia yrityksia eivét koske yhtitoikeuden mukaiset vaatimukset eivatka ne tayta yhateisén
> unionin <] oikeuden kirjanpitosaénnoissa olevia pienia ja keskisuuria yrityksia koskevia
vaatimuksia, niiden tilinpadtokset on laadittava ja annettava riippumattoman tilintarkastgjan
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tarkastettavaks ja julkaistava. Tilintarkastuksen on tapahduttava asiaankuuluvien kansallisten
jayhtelsda > unionin <X sdant6jen mukaisesti.

Téata vaatimusta sovelletaan myds 1 kohdan ensimméi sen alakohdan a alakohdassa vaadittuun
erilliseen kirjanpitoon.

3JAKSO. MUUTTAMINEN JA PERUUTTAMINEN

W 2009/140/EY 3 artiklan 8 kohta
= UUSI

2418 artikla
Oikeuksien ja velvollisuuksien muuttaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisvaltuutuksia, = radiotagjuuksien tai
numeroiden < kayttooikeuksia ja jérjestelmien asennusoikeuksia koskevia oikeuksia, ehtoja
ja menettelyjd voidaan muuttaa ainoastaan objektiivisesti perustelluissa tapauksissa ja
oikeasuhteisesti, ottaen tarvittaessa huomioon radiotagjuuksien = ja numeroiden <
siirrettaviin kayttooikeuksiin sovellettavat erityisehdot.

2. Aikomuksesta tehda téllaisia muutoksia on tehtdva ilmoitus asianmukaisella tavalla, ja
asianomaisille osapuolille, myos kayttgille ja kuluttgjille, on annettava riittava aika, joka on
poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta vahintéén nelja viikkoa, ilmaista nékemyksensa
ehdotetuista muutoksista, lukuun ottamatta tapauksia, joissa ehdotetut muutokset ovat
vahdisia ja niista on sovittu oikeuksien tai yleisvaltuutuksen haltijan kanssa = , sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 35 artiklan soveltamista <.

\@uusi

Pa&tokseen tehtavat muutokset on julkaistava perustel uineen.

W 2009/140/EY 3 artiklan 8 kohta
(mukautettu)
= UUS

19 artikla
X> Oikeuksien rajoittaminen tai peruuttaminen <X

21. Jasenvaltiot eivdt saa rgoittaa ta peruuttaa jarjestelmien asennusoikeuksia tal
radiotaguuksien = ta numeroiden <= kayttooikeuksia ennen niiden voimassaologjan
paattymistd muutoin kuin X> 2 kohdan mukaisesti <X] perustelluissa tapauksissa ja soveltuvin
osin liitteen > |1 <X sekda niiden kansalisten sddnnosten mukaisesti, jotka koskevat
oikeuksien peruutusten johdosta myonnettéavaa korvausta.
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\@uusi

2. Ottaen huomioon tarve varmistaa radiotagjuuksien tehokas kayttd ta paatoksen
676/2002/EY nojalla hyvaksyttyjen yhdenmukaisten edellytysten taytantdonpano jasenvaltiot
voivat sallia lainsdddannossa etukadteen vahvistettujen perusteiden ja menettelyjen mukai sesti
oikeuksien syrjiméttdman ja oikeasuhteisen peruuttamisen, mukaan lukien ne, joiden
vahimmaiskesto on 25 vuotta.

3. Taman direktiivin 45 artiklan 4 tai 5 kohdan soveltamisesta johtuva radiotagjuuden kayton
muutos e ole peruste radiotagjuuden kayttooikeuden peruttamiselle.

4. Kakista aikeista rgjoittaa tai peruuttaa radiotagjuuksien tai numeroiden kayttéa koskevia
valtuutuksia ta yksittdisd oikeuksia on jarjestettdva 23 artiklan mukaisesti julkinen
kuuleminen.

W 2002/21/EY 5 artikla
(mukautettu)

11 LUKU

TIEDONVAIHTO, KARTOITUKSET JA KUULEMISMENETTELY

520 artikla
FHedenvathte X> Tietopyynto yrityksille <X

WV 2009/140/EY 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= UUSI

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettda sahkdisia viestintdverkkoja ja -palveluja = ta
liitdnnaistoimintoja tal -palveluja < tarjoavat yritykset toimittavat kaikki tarvittavat tiedot,
taloudelliset tiedot mukaan lukien, jotta kansalliset sdantelyviranomaiset, = muut
toimivaltaiset viranomaiset ja yhteistyoelin <= voivat varmistua siitg, etta taman direktiivin 4a
erbrodirektihien sddnnoksia tal niiden mukaisesti  tehtyjd péétoksid noudatetaan.
tiedot sellaisista tulevista verkkojen tai palvelujen uudistuksista, joilla voi olla vaikutuksia
tukkutason palveluihin, joita ne tarjoavat kilpailijoille. ®Ne voivat myos pyytéa sahkoisia
viestintéverkkoja ja liitdnndistoimintoja koskevia paikallistason tietoja, jotka ovat riittdvan
yksityiskohtaisia siihen, ettd kansallinen sééntelyviranomainen voi suorittaa maantieteellisen
kartoituksen ja nimetd digitaaliset katvealueet 22 artiklan mukaisesti Kansalliset
saantelyviranomaiset voivat 29 artiklan mukaisesti madrata seuraamuksia yrityksille, jotka
tarkoituksella antavat harhaanjohtavia, virheellisiatai puutteellisiatietoja. <

Yrityksid, joilla on huomattava markkinavoima tukkumarkkinoilla, voidaan myds vaatia
toimittamaan  kirjanpitotietoa  vahittdismarkkinoista, = jotka liittyva  kyseisiin
tukkumarkkinoihin.
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\@uusi

Kansalliset saantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytaa tietoja
toimenpiteistd nopeiden  sdhkdisten viestintdverkkojen  kayttdonoton  kustannusten
vahentamiseks annetulla direktiivilla 2014/61/EU perustetusta yhtenai sesta tiedotuspi steesta.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= UUSI

Yritysten on pyynnosta toimitettava tiedot viipymétta kansalh ] } '
edelyttiman O edellytetyn<ZI alkataulun mukalsestl Ja IZ>vaad|tuIIa<ZI sea#%%&la
tarkkuudella ‘ res

Toimivaltaisen viranomaisen < on perusteltava tletOJen antarnlsta koskeva pyyntonsa ja
kasiteltava tiedot 3 kohdan mukaisesti.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uusl

2. Jasenvdtioiden on varmistettava, etta kansaliset saantelyviranomaiset [X> ja muut
toimivaltaiset viranomaiset <XI toimittavat komissiolle sen perustellusta pyynnosta tiedot,
joita se tarvitsee suorittaessaan perustamissopimuksen mukaisia tehtdviéén. Komission
pyytdmien tietojen on oltava oikeasuhteisia ndiden tehtavien suorittamiseen ndhden. Jos
annetuissa tiedoissa viitataan tietoihin, joita yritykset ovat aiemmin toimittaneet kansalisen
saaptelyviranomaisen pyynnosta, ndille yrityksille on ilmoitettava asiasta. Siind maarin kuin
se on tarpeen ja jolle tiedot antanut viranomainen nimenomaisesti ja perustellusti toisin
pyydd, komissio asettaa tiedot myds muiden jasenvaltioiden vastaavien viranomaisten
saataville.

Jollei 3 kohdan vaatimuksista muuta johdu, jasenvaltioiden on varmistettava, etta tietylle
kansallselle-saantelyviranomaiselle toimitetut tiedot voidaan perustellusta pyynnosta asettaa
saman tai muun jasenvaltion jonkin vastaavan viranomaisen = ja Yyhteistyoelimen <
saataville, jos naiden viranomaisten = ta yhteistyoelimen <= yhteisda X unionin <Xl
oikeuden mukai sten tehtévien hoitaminen sita edellyttéa.

3. Jos kansallinen saéntelyviranomainen X> tai muu toimivaltainen viranomainen <x1 katsoo,
etta tiedot ovat liikesalaisuuksia = ta henkilGtietojen suojaa <= koskevien yhteisda
B> unionin X1 ja kansallisten s&antjen mukaisesti luottamuksellisia, komission =,
yhteistyoelimen < ja kyseisten kansakisten—sadntelyviranomaisten on turvattava tallamen
luottamuksellisuus.  =Vilpittoman yhteistyén periaate edellyttéd, ettd kansalliset
saantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset elvat saa kieltda pyydettyjen tietojen
toimittamista komissiolle, yhteistyéelimelle ta muulle toimivataiselle viranomaiselle
vetoamalla luottamuksellisuuteen tai tarpeeseen kuulla tiedot toimittaneita osapuolia. Kun
komissio, yhteistydelin tai muu viranomainen sitoutuu pitdméan luottamuksellisina tiedot,
jotka tiedot hallussaan pitdva viranomainen on merkinnyt luottamuksellisiksi, kyseisen
viranomaisen on pyynnostéa annettava tiedot ilmoitettua kayttGtarkoitusta varten ilman etté sen
tarvitsee vield kuulla tiedot toimittaneita osapuolia. <

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettda kansalliset sdantelyviranomaiset = ja muut
toimivaltaiset viranomaiset <= julkaisevat nama tiedot, jos ne edistéavat avoimia ja kilpailuun
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perustuvia markkinoita, kuitenkin niin, etta yleisbn oikeutta tutustua tietoihin koskevaa
kansdllista lainsdadantda seka liikesalaisuuksia = ja henkilétietojen suojaa < koskevia
kansallisiajayhteisda X> unionin <X] sdantdja noudatetaan.

5. Kansdlisten sdéntelyviranomaisten = ja muiden toimivaltaisten viranomaisten < on
julkistettava 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen yleista saatavuutta koskevat ehdot seka myo6s
tiedonsaantiin liittyvét menettelyt.

WV 2002/20/EY
= UuUS

4121 artikla

Yleisvaltuutuksen, kayttéa koskevien oikeuksien tai erityisvelvollisuuksien nojalla
vaadittavat tiedot

1. Kansalliset sdantelyviranomaiset = ja muut toimivaltaiset viranomaiset <= voivat, taman
kuitenkaan rgjoittamatta muuhun kansalliseen lainséadantoon kuin yleisvaltuutukseen
perustuvia raportointi- ja tiedonantovelvollisuuksia, vaatia yrityksilta yleisvaltuutuksen,
kayttoa koskevien oikeuksien tai £13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen erityisvelvollisuuksien
nojala vain sellaisia tietoja, jotka ovat asiaankuuluvia ja objektiivisesti perusteltavissa
Seuraavista syista:

WV 2009/140/EY 3 artiklan 7
kohdan a al akohta (mukautettu)

a) liitteessd X> | <] olevan A osan 1 ja=2 kohdan, 8 X> D <X] osan 2 ja 6 kohdan
ja€ X E <Xl osan 2 ja 7 kohdan ehtojen ja 136 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
velvollisuuksien noudattamisen tarkastaminen jarjestelmallisesti tai
tapauskohtai sesti;

\V 2002/20/EY (mukautettu)
= uusi

b) liitteen | ehtojen noudattamlsen tapauskohtalnen tarkastammen jos asiasta on
tehty valitus tai jos ka ! ; = toimivaltaisella
V|ranoma|sella<= on mwta wlta olettaa, ettel Jotam ehtoa noudateta, tai jos
= toimivaltainen viranomainen <= aoittaa

tutk| nnan omasta aoi tte&staan;

c) kayttoa koskevien oikeuksien myodntamiseen liittyvat menettelyt ja niitéa koskevien
pyyntojen arviointi;

d) pavelujen laatua ja hintoja koskevien, kuluttajien eduks suoritettavien
vertailevien katsausten julkaiseminen;

) selkeasti méaaritellyt tilastolliset tarkoitukset;
f) B tassa <X dwektuwssa 0
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WV 2009/140/EY 3 artiklan 7
kohdan b alakohta
= UUSi

g) radiotaguuksien = ja numerovarojen < tehokkaan kayton ja tuloksellisen
hallinnoinnin vahvistaminen;

h) sellaisten tulevien verkkojen tai palvelujen uudistusten arvioiminen, joillavoi olla
vaikutuksia Kilpailijoille tarjottaviin tukkutason palveluihin = , loppukayttdjien
kaytettavissa oleviin yhteyksiin tai digitaalisten katveal ueiden nimeamiseen <.

WV 2009/140/EY 3 artiklan 7
kohdan ¢ alakohta

Ensimmaisen alakohdan a, b, d, e, f, g ja h alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa vaatia ennen
markkinoille paésya eilka markkinoille paésyn edellytyksena.

| 8 uus |

2. Radiotagjuuksien kayttoa koskevien oikeuksien osalta téllaiset tiedot liittyvéat erityisesti
radiotagjuuksien tehokkaaseen kayttoon seka radiotagjuuksien kayttod koskeviin oikeuksiin
liittyvien palvelun kattavuutta ja laatua koskeviin velvollisuuksiin sen varmistamiseksi, etta
niiden noudattaminen tarkastetaan.

W 2002/20/EY
= UUSI

23. Jos kansalliset sdantelyviranomaiset = tal muut toimivaltaiset viranomaiset < vaativat
yrityksilta 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, niiden on ilmoitettava yrityksille tietojen tarkka
kayttotarkoitus.

\@uusi

4. Kansallinen séantelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen e voi toistaa
tietopyyntod, jonka yhteistydelin on jo tehnyt asetuksen [xxxx/xxxx/EY % (yhteistyelinta
koskeva asetus)] 30 artiklan nojalla.

22 artikla
Verkkojen kayttoonottoa koskevat maantieteelliset kartoitukset

1. Kansalisten sdéntelyviranomaisten on tehtava maantieteellinen kartoitus laajakaistan
tarjoamiseen pystyvien sdhkdisten viestintdverkkojen (lagjakaistaverkkojen) kattavuudesta
kolmen vuoden kuluessa [mé&drépaiva, johon mennessa direktiivi on saatettava osaks
lainsdadantdd], ja se on paivitettava vahintadan joka kolmas vuosi.

M aantieteellinen kartoitus koostuu seuraavista:

i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 xxxx/xxxX, annettu [], Euroopan sahkoisen

viestinndn sdantelyviranomaisten yhteistytelimen (BEREC) perustamisesta (EUVL L []).
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a) |agjakaistaverkkojen nykyista maantieteellisté kattavuutta kyseisten viranomaisten
aluedlla koskeva kartoitus, jotta voidaan suorittaa 62, 65 ja 81 artiklassa vaaditut
tehtavat, madaréta 66 artiklan mukaisesti velvollisuuksia ja tehda valtiontukisdantojen
soveltamiseks tarvittavia kartoituksia; ja

b) lagjakaistaverkkojen  kattavuutta kyseisten viranomaisten alueella koskeva
kolmivuotisennuste a alakohdan mukaisesti kerédttyjen tietojen perusteella, jos ne
ovat saatavillaja asianmukaiset.

Ennusteessa on otettava huomioon sahkoisten viestintdverkkojen alan taloudelliset
ndkymét ja operaattorien investointiaikeet tietojen keruuhetkellg, jotta voidaan
ennakoivasti méaritella saatavilla olevat liittymét eri alueilla. Ennusteeseen on
sisdlyttava tiedot yritysten tai viranomaisten kayttdonottoaikeista erityisesti erittéain
suuren kapasiteetin  verkkojen osalta, seka merkittévistd parannuksista tai
lagjennuksista, joilla vanhat lagjakaistaverkot saatetaan vahintédn seuraavan
sukupolven liityntaverkkojen suorituskyvyn mukaisiksi. Téta varten kansallisten
séantelyviranomaisten on pyydettava yrityksiltda asianmukaiset tiedot téllaisten
verkkojen kayttéonottoaikeista.

Kartoituksessa kerdttyjen tietojen on oltava paikallisesti riittdvén yksityiskohtaisia ja
sisdllettavariittavadti tietoa palvelun laadusta ja muuttujista.

2. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat nimeta "digitaalisia katvealueita', joiden aluergjat
on tarkasti mééritelty ja joilla 1 kohdan mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella yksikéan
yritys tal viranomainen e ole ottanut ek& suunnittele ottavansa asianomaisella
ennustglaksolla  kayttoon erittdin - suuren kapasiteetin - verkkoa tai tekevansa tai
suunnittelevansa merkittavia parannuksia tai lagjennuksia, joilla verkon suorituskyky
nostetaan vahintédn 100 Mbps:n latausnopeuteen. Kansalisten saantelyviranomaisten on
julkaistava nimetyt digitaaliset katveal ueet.

3. Kansalliset saantelyviranomaiset voivat julkaista nimetylla digitaalisella katvealueella
avoimen kiinnostuksenilmaisupyynnon, jossa pyydetdan yrityksia ilmoittamaan aikeistaan
ottaa kayttdon erittdin suuren kapasiteetin verkkoja asianmukaisella ennustejaksolla.
Kansalisten sdantelyviranomaisten on téasmennettava tallaisiin ilmoituksiin sisillytettavét
tiedot, jotta voidaan varmistaa vahintdan sama yksityiskohtaisuustaso kuin se, joka on otettu
huomioon 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa ennusteessa. Sen on my0Os kerrottava
kiinnostuksensa ilmaisseelle yritykselle, onko nimetylla digitaalisella katvealueella NGA-
verkko, jonka latausnopeus on alle 10 Mbps, tai onko téllaisen NGA-verkon ilmaantuminen
todenndkoéinen 1 kohdan b alakohdan perusteella kerdttyjen tietojen perusteella.

4. Kun kansalliset sééntelyviranomaiset toteuttavat toimenpiteita 3 artiklan nojalla, niiden on
noudatettava tehokasta, puolueetonta, avointa ja syrjimatonta menettelyd, jossa yhtékaan
yritysta e suljeta etukdteen toimien ulkopuolelle. Jos tietoja e toimiteta 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti tai jos 3 kohdan mukaiseen kiinnostuksenilmaisupyyntton ei vastata,
sita pidetdan 20 tai 21 artiklan mukai sena harhaanjohtavana tietona

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paikallis-, alue- ja kansaliset viranomaiset, jotka
ovat vastuussa julkisten varojen myontamisestd sdhkdisten  viestintdverkkojen
kayttoonottamiseen, kansallisten lagjakaistasuunnitelmien laatimisesta, radiotagjuuksien
kayttod koskeviin oikeuksiin liittyvien kattavuusvelvoitteiden méadrittelemisesta ja
yleispalveluvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen saatavuuden tarkistamisesta
alueellaan, ottavat huomioon tdméan artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti toteutettujen
kartoitusten tulokset ja nimetyt digitaaliset katvealueet, ja etta kansalliset
sédntelyviranomaiset antavat tdlaiset tiedot silla edellytykselld, etta vastaanottava
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viranomainen takaa saman luottamuksellisuuden ja liikesalaisuuksien suojelun tason kun
tiedot antava viranomainen. Kyseiset tulokset on annettava pyynnosta myos yhteistydelimen
jakomission saataville samoin edellytyksin.

6. Jotta loppukayttdjdt voisivat tarkastella eri alueiden liittymien saatavuutta, kansalliset
séantelyviranomaiset voivat antaa loppukdyttgien saataville tietovdlineita sellaisella
yksityiskohtaisuustasolla, joka on hyddyllinen loppukuluttajien liityntépalveluja koskevien
valintojen kannalta, luottamuksellisten tietojen ja liikesalaisuuksien suojeluun liittyvia
kansallisten séantelyviranomaisten velvollisuuksia noudattaen.

7. Maantieteellisten kartoitusten ja ennusteiden johdonmukaisen soveltamisen edistémiseksi

yhteistydssa komission kanssa suuntaviivat kansallisille sdantelyviranomaisille tasta artiklasta
johtuvien velvoitteiden johdonmukai sen taytantdtnpanon edistamiseksi.

W 2009/140/EY 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)
= UUSI

623 artikla
Kuulemismenettelyt ja avoimuus

Lukuun ottamatta £32 artiklan 9 kohdan, 2026 20 artiklan tai 2% 27 artiklan soveltamisalaan
kuuluvia tapauksia jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos kansalliset séantelyviranomaiset
X> tai muut toimivaltaiset viranomaiset <X] aikovat taman direktiivin tai—ertyisdirektivien
mukaisesti toteuttaa sellaisia toimenpiteita tai jos ne aikovat 9—artiklan—3-ta-4-kehdan 45
atiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti s8dtd4 sellaisista rgjoituksista, jotka vaikuttavat
merkittavasti keskeisiin markkinoihin, ne antavat asianomaisille osapuolille mahdollisuuden
esittéa kohtuulli%a mééréajas&a lausuntonsa toimenpi deehdotuks&eta = ottaen huomi oon

lukuun ottamatta <.

Kansallisten sdantelyviranomaisten [X> ja muiden toimivaltaisten viranomaisten <xXI on
julkaistava tiedot kansallisista kuulemismenettel yistéan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustetaan yhtendinen tiedotuspiste, jonka kautta on
mahdollista saada tietoa kaikista senhetkisista kuulemisista.

ansalli ; A maisten kKuulemisten tulokset on annettava julkisesti saataville,
jollei tietoja oIe Iuoklteltu salassa pidettaviks liikesalaisuuksia koskevan yhteisén
> unionin <] ja kansallisen lainsd&danndn mukaisesti.

| ¥ 2002/22/EY

3324 artikla

Asianomaisten osapuolten kuuleminen
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WV 2009/136/EY 1 artiklan 23
kohdan a alakohta

1. Jasenvaltioiden on siina méaarin kuin se on asianmukaista varmistettava, ettéa kansalliset
séantelyviranomaiset ottavat huomioon loppukayttgjien, kuluttajien, mukaan lukien erityisesti
vammaiset kuluttgjat, sekd valmistgjien ja sahkoisid viestintéaverkkoja jaltai -palveluja
tarjoavien yritysten ndkemykset kysymyksissd, jotka koskevat kaikkia loppukdyttgien ja
kuluttajien oikeuksia yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintgpalvelujen aala,

Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etté kansalliset sééntelyviranomaiset perustavat
kuulemismekanismin, jolla varmistetaan, etta niiden paéatoksissa, jotka koskevat kysymyksia,
jotka liittyvét loppukéyttgien ja kuluttgjien oikeuksiin yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintégpalvelujen alalla, otetaan asianmukaisesti huomioon kuluttajien edut sdhkoisen
viestinnan alalla

| ¥ 2002/22/EY

2. Asianomaiset osapuolet voivat tarvittaessa kehittdd kansallisten sdantelyviranomaisten

tavoitteena on parantaa palvelujen yleista laatua muun muassa kehittamalla kaytannesdantoja
jatoimintastandardejaja valvomalla niiden soveltamista.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 23
kohdan b alakohta (mukautettu)

3. Kansalliset sdantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset voivat edistéa
sellaisten yritysten vélistéa yhteisty6td, jotka tarjoavat sahkoisia viestintdverkkoja jaltai -
palveluja, seka yhteistytta sellaisten alojen valillg, jotka pyrkivét tukemaan laillista sisdltoa
séhkoisissa viestintaverkoissa ja -paveluissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten
kansallisten sdantéjen soveltamista, jotka ovat yhdenmukaisia kulttuuri- ja mediapolitiikan
tavoitteita, kuten kulttuurinen monimuotoisuus ja monikielisyys seka tiedotusvaineiden
moniarvoisuus, edistavan yhtelséa X> unionin <X]1 oikeuden kanssa. Téllainen yhteisty® voi
kattaa myo6s 21 artiklan 4 kohdan ja 20 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisten yleiseen
etuun liittyvien tietojen koordinoinnin. Téalainen yhteistyd voi kattaa myo6s
96 artiklan 3 kohdan ja95 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisten yleiseen etuun
liittyvien tietojen koordinoinnin.

| ¥ 2002/22/EY

3425 artikla
Tuomioistuimen ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt
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WV 2009/136/EY 1 artiklan 24
kohta (mukautettu)
= UUSi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta B kuluttgjilla on X1 kéytettéavissa ea avoimet,
syrjiiméttomat, yksinkertaiset IZ> nopeat 0|keudenmuka|set <ZI ja halvat tuomioistuimen
ulkopuoliset menettelyt ‘ e = yleisest
saatavilla olevia sdhkéisia westmtapalvelula, jotka ovat muita kuin henk|I0|den valiset
numeroista riippumattomat viestintapalvelut, < tarjoavien yritysten X> kanssa esiintyvien <XI
valisten sellaisten tastd direktiivista aiheutuvien ratkaisemattomien riitojen X> osalta <Xl
kasittelemiseks:, jotka liittyvét néiden verkkojen = jal <= tai palvelujen tarjoamista koskevien
soplmusten SOpI museht0|h|n tal taytantoonpanoon Jasenvaltioiden on tetedtettava
; 2 B> mahdollistettava se, etta kansalinen
&aantelvaanomamen t0|m|| rntqenratkalwellmena. <Xl Téalaisten menettelyjen X> on
oltava dlrektuvm 2013/1]JEU Il luvussa eatettyjen Iaatuvaatlmusten mukalset <Xl %H%eﬁ

%eja = myontaa aas/n nalhln menettelylhln muille Ioppukayttaullle sellalsten r||t01en

kattamiseksi < sellal .
erityisedti mlkro-japlenyrltykslle <=

WV 2002/22/EY (mukautettu)
= uusi

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainsdddantd e vaikeuta asianmukaisella
aluedlisella tasolla sellaisten valituselinten ja on-line-palvelujen kayttéonottoa, joilla
hel potetaan kuluttgjien ja X> muiden <XI loppukayttgien paasya riitojenratka sumenettelyjen
piiriin =Kun kyseessd ovat asetuksen (EU 524/2013 soveltamisalaan kuuluvat kuluttgjariidat,
sovelletaan mainitun asetuksen sd8nnoksi 4, jos asianomainen riitojenratkai suelin on ilmoitettu
komissiolle direktiivin 2013/11/EU 20 artiklan mukaisesti. <

3. X Sen estaméttd, mitd direktiivissa 2013/11/EU s8adetéén, <XI Jjos tédlaisten riitojen
osapuolet ovat eri jasenvaltioista, jasenvaltioiden on sovitettava toimintaansa yhteen riidan
ratkai semiseksi.

4. Tama artikla el rajoita kansallisten tuomioistuinmenettelyjen noudattamista.

| ¥ 2002/21/EY

2026 artikla
Yritysten valisten riitojen ratkaisu
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V' 2009/140/EY 1 artiklan 22
kohta (mukautettu)
= UUSi

1. Mikdi jossakin jasenvaltiossa syntyy taman direktiivin tal edyisdirekdibden nojalla
asetettuihin olemassa oleviin velvoitteisiin liittyva riita séhkoisid viestintdverkkoja tai -
palveluja tarjoavien yritysten vélille tai tallalsten yrltysten jasellalsten mwden Jasenvaltlossa
toimivien yritysten vdlille, jotka hyttyvét 8 ;
kayttooikeuksia jaltai yhteenliittdmista koskevista velv0|tte|sta, = tai Jasenvaltlosga sahk0|5|a
viestintéaverkkoja tai -palveluja tarjoavien yritysten ja liitanndistoimintojen tarjogjien
vdlille &, asianomaisen kansallisen sdantelyviranomaisen on jommankumman osapuolen
pyynnosta ja 2 kohdan séénndsten soveltamista rajoittamatta tehtdva mahdollismman pian ja
poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa
sitova paatos riidan ratkaisemiseksi. Asianomaisen jasenvaltion on vaadittava, etta kaikki
osapuol et toimivat tdydessa yhteistydssa kansallisen sééntelyviranomaisen kanssa.

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

2. Jasenvaltiot voivat sadtéd, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset voivat paéttéa olla
ratkal sematta riita-asiaa sitovalla paétoksell&, jos on olemassa muita keinoja, kuten sovittelu,
jotka edistdvét paremmin riidan nopeaa ratkaisemista 38 artiklan sddnndsten mukaisesti.
Kansallisen valvontaviranomaisen on ilmoitettava téasta osapuolille mahdollismman pian. Jos
riitaa e ole ratkaistu neljan kuukauden kuluessa ja jos muutosta hakeva osapuoli e ole
saattanut sita tuomioistuimen kasiteltéavaksi, kansalisen saéntelyviranomaisen on jomman
kumman osapuolen pyynnosta tehtdva mahdollismman pian ja joka tapauksessa neljan
kuukauden kuluessa sitova paatos riidan ratkai semiseksi.

3. Riitoja ratkai stessaan kansallisen sdantelyviranomaisen on tehtava paétoksia, joilla pyritédan
38 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Niiden velvollisuuksien, joita
kansalliset sdantelyviranomaiset asettavat jollekin yritykselle riitaa ratkaistaessa, on oltava

taman direktiivin ta-erbyrsdirektivien sdanndsten mukaisia.

4. Kansdlisen séantelyviranomaisen paatds on julkistettava liikesalaisuutta koskevia
maédrayksia noudattaen. Asianomaisille osapuolille on esitettavd padtdksen taydelliset
perustel ut.

5. Taméan artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu menettely el esté osapuolia panemasta vireille
oikeudenk&ynti & tuomi oi stuimessa.

 2009/140/EY 1 artiklan 23
kohta (mukautettu)
= UUSI

2127 artikla
Rajat ylittavien riitojen ratkaisu

1. Taméan direktiivin tai—esyisdirekiivien soveltamisalaan kuuluvissa, eri jasenvaltioista
tule\/len 9%9&944%9 IZ>yr|tysten <ZI vallsssa rqat yllttawssa rudmwﬂea%%%

sovelletaan 2,
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3 ja 4 kohdan sddnntksid. =Kyselsia sdannoksia e sovelleta 28 artiklan soveltamisalaan
kuuluviin radiotagjuuksien koordinaatiota koskeviin riitoihin. <

2. Riidan osapuoli voi antaa riidan aantely
[X> yhden tai useamman asianomaisen kansalllsen saantelyw ranomalsen <ZI kasteltavaks
Toimivaltaisten kansallisten sdantelyviranomaisten on sewitetta 2
en—oikeus—kudHa = ilmoitettava riidasta < yhte|styoellmelle r||dan ratkaisemiseksi
johdonmukaisella tavalla 83 artiklassa séadettyjen tavoitteiden mukaisesti.

\@uusi

3. Yhteistydelimen on annettava lausunto, jossa kehotetaan yhta tai useampaa asianomaista
kansallista sdantelyviranomaista toteuttamaan riidan ratkaisemiseksi jokin toimenpide tai
pidéttaytymaan toimenpiteestd, mahdollismman lyhyessi gjassa ja joka tapauksessa neljan
kuukauden kuluessa, lukuun ottamatta poikkeuksellisia olosuhteita.

W 2009/140/EY 1 artiklan 23

kohta

| 8 uus

4. Kansallisen séantelyviranomaisen, jolla on toimivalta riidan jonkin nékékohdan suhteen, on
odotettava yhteistytelimen lausuntoa ennen kuin se ryhtyy toimenpiteisiin. Jos kilpailun
turvaamiseks ja loppukuluttgjien etujen suojaamiseksi on poikkeuksellisissa olosuhteissa
toimittava kiireellisesti, kansallinen sdantelyviranomainen voi joko osapuolten pyynnosta tai
omasta al oitteestaan hyvaksyé oikeasuhteiset ja tilapéi set toimenpiteet.

\V 2009/140/EY 1 artiklan 23
kohta (mukautettu)
= UUSi

5. Niiden velvollisuuksien, jotka kansallinen sdantelyviranomainen asettaa yritykselle
IZ> osana riidan ratka|sua<XI rHtaa—ratkaistaessa, on oltava taman direktiivin  tak
mukaisia, fa niissa on otettava yhtei sty6elimen antama lausunto
mahdolhsumman tarkastl huomioon = ja ne on vahvistettava yhden kuukauden kuluessa
téllaisesta lausunnosta <.
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V 2009/140/EY 1 artiklan 23
kohta, muutettu oikaisulla, EUVL
L 241, 10.9.2013, s. 8

kohta

46. Edelld 2kohdassa tarkoitettu menettely e estd osapuolia panemasta vireille
oi keudenk&ynti& tuomi oi stuimessa.

4 uus

28 artikla
Radiotaajuuksien koordinointi jasenvaltioiden kesken

1. Jasenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta
radiotagjuuksien kéyttd on jarjestetty niiden alueella niin, ettel mitddn muuta j&senvaltiota
estetd erityisesti jasenvaltioiden rgat ylittdvien héirididen vuoksi sallimasta alueellaan
yhdenmukai stetun taajuusal ueen kayttoa unionin lainsdadannén mukai sesti.

Niiden on toteutettava tata varten kaikki tarvittavat toimenpiteet, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta kansainvalisestd lainsdadanndsta ja asiaan kuuluvista kansainvdlisista
sopimuksista, kuten I TU:n radio-ohjesdannoistd, johtuvien velvoitteiden soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on tehtava radiotagjuuksien kayttoa koskevan rajatylittavan koordinoinnin
yhteydessa yhtei sty6té radi otaaj uuspolitiikkaa kasittelevan ryhman kautta, jotta voidaan

a) varmistaal kohdan noudattaminen;

b) ratkaista rgaylittdvéan koordinaatioon tai rgjatylittaviin haitallisiin héridihin
liittyvat ongelmat tai riidat.

3. Jasenvadltiot, joita asia koskee, ja komissio voivat pyytdd radiotaguuspolitiikkaa
kasittelevdta ryhmalta tukea ja tapauksen mukaan ehdotusta koordinoidusta ratkaisusta
lausunnossa jasenvaltioiden avustamiseksi 1 ja 2 kohdan noudattamisessa

4. Komissio voi jasenvation pyynnosté tai omasta aloitteestaan radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan ryhmén lausunnon mahdollissmman tarkasti huomioon ottaen toteuttaa
taytantoonpanotoimenpiteitéd sellaisten yhden tai useamman jésenvaltion ragjat ylittavien
haitallisten hairioiden korjaamiseksi, jotka estdvdat niitd kayttamédan alueellaan
yhdenmukai stettua tagj uusal uetta. Nama taytantéonpanosdadokset hyvaksytaan 110 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.
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[l 0sASTO: TAYTANTOONPANO

V' 2009/140/EY 1 artiklan 24
kohta (mukautettu)
= UUSi

23329 artikla
Seur aamuk set

Jasenvaltioiden on sdadettdva = tapauksen mukaan < seuraamuksista =, sakoista ja
uhkasakoista <=, joita sovelletaan tdman direktiivin ja—ertyisdirektivien = tal kansallisen
sdantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen oikeudellisesti sitovan paétoksen
< taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten séénndsten rikkomiseen, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen varmistamiseksi. = Kansalliset
saantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset voivat médrdta tdlaisia
seuraamuksia kansallisen valtiosééntGoikeuden mukaisissa rgjoissa. < Seuraamusten on
oltava asianmukaisia, tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
ndista sadnnoksista komissiolle viimeistdan 25pdivanatodkokudta—2011 X [paivana, jona
tama direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéd) <x1 seka ilmoitettava viipymaétta
kaikista niihin vaikuttavista muutoksista.

| ¥ 2002/20/EY 10 artikla

2030 artikla
Yleisvaltuutuksen tai kayttooikeuksien ehtojen ja erityisvelvollisuuksien noudattaminen

WV 2009/140/EY 3 artiklan 6
kohdan a alakohta (mukautettu)
= uusi

1. = Jasenvaltioiden on varmlstettava, etta nnden kan&alllset séantelyvi ranomalset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset < Kai i ]
seuraavat ja valvovat ylelsvaltuutuksen ta| E> radmtaa uuksen ja numer0|den <:
kayttooikeuksien ehtojen, neddattamista—seka 613 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
erityisvelvollisuuksien = seké velvollisuuden kayttéa radiotagjuuksia tehokkaasti 4 ja 45
artiklan ja 47 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti < noudattami sta 3 -artiklan-muikaisest.

Kansallisilla séantelyviranomaisilla = ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla < on oltava
valtuudet 2221 artiklan mukalsestl edellyttaa, etta yrltykset jotka = kuuluvat < tarjeavat
yleisvaltuutuksen piiriin al #elhia tal joilla on
radiotagjuuksien tai numerO|den kaytt00| keuksua, antavat kaikki tarwttavat tiedot sen
varmistamiseksi, etta yleisvaltuutuksen tai kayttooikeuksien ehtojatai 613 artiklan 2 kohdassa
X> tai 47 artiklan 1 ja 2 kohdassa <X] tarkoitettuja erityisvelvollisuuksia noudatetaan.

2. Jos kansallinen = toimivaltainen < sééatelyviranomainen toteaa, ettel yritys tayta yhté tai
useampaa yleisvaltuutuksen tai kayttdoikeuksien ehtoa tai e noudata 613 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja erityisvelvollisuuksia, sen on ilmoitettava tasta yritykselle ja annettava sille
mahdollisuus esittda nakemyksensa kohtuullisen mééréajan kuluessa.
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3. Asianomaisella viranomaisella on valtuudet vaatia 2 kohdassa tarkoitetun laiminlyénnin
lopettamista joko valittémasti tai kohtuullisen maérdgjan kuluessa ja sen on toteutettava
tarpeelliset ja oikeasuhteiset toimenpiteet ehtojen ja velvollisuuksien noudattamisen
varmistamiseksi.

Talta osin jasenvaltioiden on valtuutettava asianomaiset viranomai set

a) madradmaan tarvittaessa varoittavia taloudellisia seuraamuksia, joihin voi sisdltya
takautuvia uhkasakkoja; ja

b) antamaan madrayksia sellaisen pavelun ta  palvelupaketin  tarjoamisen
lopettamisesta tai lykkdamisestd, joka jatkuessaan VOIS| alheuttaa huomattavaa
haittaa kilpailulle, kunnes direktiivin 4 26 65 artiklan
mukaisen markkina-analyysin jalkeen asetettUJa kayttomkeuksa koskevia
velvollisuuksia noudatetaan.

Toimenpiteista ja niiden perusteluista on ilmoitettava kyseiselle yritykselle
viipymétta, ja yritykselle on talléin asetettava kohtuullinen méérdaika toimenpiteen
noudattamiseksi.

W 2009/140/EY 3 artiklan 6
kohdan b alakohta (mukautettu)
= UuUS

4. Sen estaméditd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetéén, jésenvaltioiden on valtuutettava
asianomainen viranomainen maarédmaan tarvittaessa yritykselle taloudellisia seuraamuksia,
jos se @ ole noudattanut verolllsuuttaan toi mlttaaaqaaﬁ%#elwﬁ 2121 artiklan 1 kohdan a
tal b alakohdassa ja gdireldivin-2002L1 9/EY (civttSotkersdirekt -0 67 artiklassa edel lytetyt
tiedot kansallisen E>t0|m|valta151en<:- %a%el%vwanomalsen méardaman kohtuullisen ajan
kuluessa.

WV 2009/140/EY 3 artiklan 6
kohdan c alakohta (mukautettu)

5. Tapauksissa, joissa Yyleisvaltuutuksen tai kayttdoikeuksien ehtoja tai 613
artiklan 2 kohdassa > tai 47 artiklan 1 tai 2 kohdassa <X] tarkoitettuja erityisvelvollisuuksia
on rikottu vakavasti tai toistuvasti ja joissa taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ehtojen ja
velvollisuuksien  noudattamisen  varmistamiseks  toteutettavat  toimenpiteet  ovat
epaonnistuneet, > jasenvaltioiden on varmistettava, ettd <x] kansalliset séantelyviranomaiset
X> ja muut toimivaltaiset viranomaiset <X] voivat estda yritystd jatkamasta sahkdisten
viestintéverkkojen tai -palvelujen tarjoamista taikka peruuttaa kadytttoikeudet toistaiseks tali
kokonaan X> Jasenvaltioiden on valtuutettava asianomainen viranomainen madraamaan <xI

------------------------- ava asianmukaisia, tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia
IZ>TaIIa|S|a seuraamuksa <X] voidaan soveltaa mink& tahansa rikkomuksen koko galta
vaikka se olisi sittemmin oikaistu.

\V 2009/140/EY 3 artiklan 6
kohdan d alakohta (mukautettu)

6. Sen estaméttd, mita 2, 3 ja 5 kohdassa séédetéan, jos asianomaisella viranomaisella on
nayttoa siitd, etta yleisvaltuutuksen tai kayttdoikeuksien ehtojen tai 613 artiklan 2 kohdassa
> tai 47 artiklan 1 ja 2 kohdassa <XI tarkoitettujen erityisvelvollisuuksien rikkomisesta
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aiheutuu véitonta ja vakavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle tai
kansanterveydelle tai aiheutuu vastedes vakavia taloudellisia tai toiminnallisia ongelmia
muille sahkoisten viestintaverkkojen tai -palvelujen tarjogjille ta kayttgjille tar muille
radiotagjuuksien kayttgjille, se voi toteuttaa Kiireellisa véliaikaistoimenpiteita tilanteen
korjaamiseksi ennen lopullisen pd&toksen tekemista Kyseiselle yritykselle on annettava sen
jalkeen kohtuullinen tilaisuus ilmaista kantansa ja ehdottaa ratkaisuja puutteiden
korjaamiseksi. Tarvittaessa asianomainen viranomainen voi vahvistaa valiaikai stoimenpiteet,
jotka ovat voimassa enintdan kolme kuukautta, mutta joita voidaan jatkaa enintdan kolmella
kuukaudella tapauksi ssa, joissa téaytantéonpanotoimenpiteita ei ole saatettu padtokseen.

| W 2002/20/EY (mukautettu)

7. Yrityksilla on oikeus hakea X> taman <XI direktiivin
artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti muutosta tdméan arti klan mukai sesti toteutettwhln
toimenpiteisiin.

| ¥ 2002/21/EY

431 artikla
M uutoksenhakuoikeus

W 2009/140/EY 1 artiklan 4
kohdan a alakohta (mukautettu)
= UUS

1 Jésenvaltioiden on varmistettava, etta kansallisella tasolla on kéytt')ssé tehokkaat
tarjoava yrltys johon = toimivaltaisen < karsalisenr-saantelyyviranomaisen tekema paatos
valkuttaa, voi hakea muutosta pddtokseen muutoksenhakuelimeltd, joka on = téysin <
riippumaton asianomaisista osapuolista = ja ulkopuolisesta valiintulosta tai poliittisesta
painostuksesta, joka voisi vaarantaa sen kasiteltavaks tulevien asioiden riippumattoman
arvioinnin <. Tala elimellg, joka voi olla tuomioistuin, on oltava tehtéviensa tehokkaan
hoitamisen edellyttama asiantuntemus. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd tapaukseen
liittyvat tosiseikat otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd kaytettdvissd on toimiva
muutoksenhakujarjestelma.

= Toimivaltaisen < Kansalisen—sddntelyviranomaisen padtdés on voimassa, kunnes
muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu, jollei maardta tilapdisid toimenpiteita
kansallisen lainsé&dannén mukai sesti.

| ¥ 2002/21/EY

2. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu muutoksenhakuelin ole luonteeltaan tuomioistuin, sen on aina
annettava paatokselleen kirjalliset perustelut. Padtoksesta on taloin voitava liséks valittaa
perustamissopimuksen 267 artiklassa tarkoitettuun jésenvaltion tuomioistuimeen.

167

F



o

W 2009/140/EY 1 artiklan 4
kohdan b alakohta
= UUSI

3. Jasenvdltioiden on keréttava tiedot muutoksenhakujen aiheista, muutoksenhakujen
maéarastd, muutoksenhakumenettelyjen kestosta ja tilapaisten toimenpiteiden maaraamisesta
tehtyjen paatdsten méérasta. Jasenvaltioiden on toimitettava namatiedot = seka padtokset tal
tuomiot < komissiolle ja yhteistydelimelle jommankumman perustellusta pyynnostéa.

|V 0SASTO: SSISAMARKKINAMENETTELYT

 2009/140/EY 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)

#32 artikla
Sahkoisen viestinnan sisamar kkinoiden vakiinnuttaminen

1. Kansallisten sdantelyviranomaisten on taman direktiivin ja—eritysdirektivden mukaisia
tehtéviaan toteuttaessaan otettava 8 3 artiklassa vahvistetut tavoitteet mahdollisimman tarkasti
huomioon siltd osin kuin ne liittyvat sisdmarkkinoiden toimintaan.

2. Kansallisten sdantelyviranomaisten on myétavaikutettava sisamarkkinoiden kehittymiseen
toimimalla avoimella tavalla yhteistytssa seka keskendan ettd komission ja yhteistyoelimen
kanssa, taman direktiivin ja—erbyisdirektivien saannosten yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseks kaikissa j&senvaltioissa. Té&d varten niiden on erityisesti toimittava
yhteistydssa komission ja yhteistydelimen kanssa sellaisten vélineiden ja keinojen
|6ytamiseksi, jotka soveltuvat parhaiten tietyntyyppisten markkinatilanteiden hoitoon.

3. Jollei # 34 artiklan mukaisesti hyvaksytyissa suosituksissa tai suuntaviivoissa toisin

maarétd, jos kansallinen sdantelyviranomainen aikoo 6 23 artiklassa tarkoitetun kuulemisen
jalkeen toteuttaa toimenpiteitd, jotka

a) kuuluvat taman dlrektuvm IZ> 59 62, 65 tai 66<ZI 45-tai-l6—artiklan—taikka
soveltamisalaan; ja

b) vaikuttaisivat jasenvaltioiden valiseen kauppaan,

sen on asetettava toimenpide-ehdotus perusteluineen samaan aikaan komission,
yhteistydelimen ja muiden jasenvaltioiden kansallisten sééntelyviranomaisten saataville
520 artiklan 3 kohdan mukaisesti seka ilmoitettava siitd komissiolle, yhteistydelimelle ja
muille  kansallisille  saéntelyviranomaisille.  Kansadllisilla  saéntelyviranomaisilla,
yhteistyoelimella ja komissiolla on mahdollisuus antaa lausuntonsa asianomaiselle
kansalliselle sdantelyviranomaiselle yhden kuukauden kuluessa. Tété& yhden kuukauden
méaéaraaikaa e voida pidentaa.

4. Jos 3 kohdassa tarkoitetul|a aiotulla toimenpiteel 18 pyritéan

a) sellaisten merkityksellisten markkinoiden maéérittelemiseen, jotka eroavat 45
62 artiklan 1 kohdan mukai sessa suosituksessa maaritellyista; tai

b) pé&attamaan, onko jollakin yrityksella joko yksin tai yhdessa muiden kanssa
huomattava markkinavoima 2665 artiklan 3 tai 4 5 kohdan mukai sesti,
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ja jos toimenpide vahingoittais jasenvaltioiden valistd kauppaa, ja komissio on ilmoittanut
kansdlliselle sdantelyviranomaiselle, ettd se katsoo toimenpide-ehdotuksen muodostavan
esteen yhtendismarkkinoille tai ettd se epédilee vakavasti ehdotuksen yhteensopivuutta
yhtelsén > unionin <X oikeuden ja erityisesti 83 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden kanssa,
toimenpiteen hyvaksymisté on lykéattava vieléd kahdella kuukaudella. Tétéa maéréaikaa el voida
pidentdd. Komissio ilmoittaa téssa tapauksessa muille kansallisille sdantelyviranomaisille
varaumistaan.

5. Komissio voi 4 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden méaraajan kuluessa

a) tehda paétdksen, jolla asianomaista kansallista sééntelyviranomaista vaaditaan
perumaan toimenpide-ehdotus, jaltai

b) pééttda poistaa 4 kohdassa tarkoitettua toimenpide-ehdotusta koskevat
varaumansa.

Komission on ennen paatdksen tekemistd otettava mahdollismman tarkasti huomioon
yhteistydelimen lausunto. Paatokseen on liitettéva yksityiskohtainen ja objektiivinen selvitys
sitd, miks komissio katsoo, ettd toimenpide-ehdotusta e pida hyvaksya sekéa
yksityiskohtaiset ehdotukset toimenpide-ehdotuksen muuttamiseksi.

6. Kansallisen sdantelyviranomaisen on muutettava toimenpide-ehdotusta tai peruttava se
kuuden kuukauden kuluessa komission 5 kohdan mukaisesti tekemasta padtoksestd, jolla
komissio vaatii kansallista sdantelyviranomaista perumaan toimenpide-ehdotuksen. Jos
toimenpide-ehdotusta muutetaan, kansallisen sééntelyviranomaisen on jarjestettéva julkinen
kuuleminen 623 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti ja tehtdva uusi ilmoitus
muutetusta toi menpide-ehdotuksesta komissiolle 3 kohdan séénndsten mukai sesti.

7. Asianomaisen kansallisen sdantelyviranomaisen on otettava muiden kansalisten
saantelyviranomaisten, yhteistydelimen ja komission lausunnot mahdollismman tarkasti
huomioon ja se voi, 4 kohdassa ja5 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tapauksia lukuun
ottamatta, hyvaksya lopullisen toimenpide-ehdotuksen ja antaa sen tdléin tiedoksi
komissiolle.

8. Kansallisen saantelyviranomaisen on annettava komissiolle ja yhteistyoelimelle tiedoksi
kaikki hyvaksytyt lopulliset toimenpiteet, jotka kuuluvat B> tamén artiklan <] #Zartiklan 3
kohdan aja b alakohdan soveltamisal aan.

9. Jos kansallinen sééntelyviranomainen poikkeuksellisissa ol osuhteissa katsoo, etta kilpailun
turvaamiseks ja kuluttgjien etujen suojaamiseks on toimittava kiireellisesti 3 ja4 kohdassa
séadetysta menettelysta poiketen, se voi hyvaksya oikeasuhteiset ja tilapédiset toimenpiteet
valittdmasti. Sen on viipymaétta ilmoitettava néista toimenpiteista perusteluineen komissiolle,
muille  kansadllisille  sédantelyviranomaisille ja  yhteistydelimelle. Kansallisen
saéantelyviranomai sen paatokseen téllaisten toimenpiteiden muuttamisesta pysyviksi tai niiden
soveltamisajan pidentdmiseen sovelletaan 3 ja4 kohdan sd8nnoksia.

Za33 artikla
Menettely korjaavien toimien johdonmukaiseksi soveltamiseksi

W 2009/140/EY 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)

1. Kun #32 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla aiotulla toimenpiteelld pyritdan asettamaan,
muuttamaan tal poistamaan toimijaa koskeva velvoite soveltaen 46 65 artiklaa yhdessa
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vy B 59 ja 967—-4374 artiklan seké-direktiivin
kanssa, komissio voi taran—direktivin—732
artiklan 3 kohdassa %adetyn yhden kuukauden mééréajan kuluessa ilmoittaa asianomaiselle
kansalliselle sééntelyviranomaiselle ja yhteistyoelimelle syyt, joiden vuoks se katsoo, etté
toimenpide-ehdotus muodostais esteen yhtendismarkkinoille, tai epédilee vakavadti
ehdotuksen yhteensopivuutta yhtelséa- X> unionin <X] oikeuden kanssa. Tall6in toimenpide-
ehdotuksen hyvaksymisté on lykéttéava viela kolmella kuukaudel la komission ilmoituksesta.

Jos téllaistailmoitusta e tehda, asianomainen kansallinen séantelyviranomainen voi hyvaksya
toimenpide-ehdotuksen  ottaen  mahdollismman  tarkasti  huomioon  komission,
yhteistydelimen tai muun kansallisen sééntelyviranomai sen mahdollisesti antamat lausunnot.

2. Edella 1kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden méadrégjan kuluessa komissio,
yhteistydelin ja asianomainen kansallinen saantelyviranomainen tekevét ldheista yhteistyota
yksiloidékseen 83 artiklassa saadettyjen tavoitteiden kannalta asianmukaisimman ja
tehokkaimman toimenpiteen ottaen samalla huomioon markkinatoimijoiden nékemykset seka
tarpeen kehittda johdonmukai sta sdantel ykaytantoa.

3. Kuuden viikon kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden méaéraajan alkamisesta
yhteisty0elin antaa 1 kohdassa tarkoitetusta komission ilmoituksesta jasentenséd enemmistoll&
hyvaksyttavan lausunnon, jossa se ilmaisee, pitédkod se tarpeellisena toimenpide-ehdotuksen
muuttamistatai perumista, ja esittéa talta osin tarvittaessa yksityiskohtaisia ehdotuksia.

4. Jos yhteisty6elin yhtyy lausunnossaan komission esittamiin vakaviin epailyihin, se tekee
laheista yhteistyotéd asianomaisen kansallisen sdantelyviranomaisen kanssa yksil6idékseen
asianmukaisimman ja tehokkaimman toimenpiteen. Kansalinen sdantelyviranomainen voi
ennen 1 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden maaréajan paéttymista

a) muuttaa toimenpide-ehdotustaan tai perua sen ottaen mahdollismman tarkasti
huomioon 1 kohdassa tarkoitetun komission ilmoituksen seka yhteistyGelimen
lausunnon ja neuvot;

b) pitéé toimenpide-ehdotuksensa voimassa.

tark0|tetun koI men kuukauden maaraajan paattymlsesta ja ottaen mahdollismman tarkasti
huomioon yhtei styéelimen mahdollisen lausunnon

a) antaa suosituksen, jossa asanomaista kansallista sdantelyviranomaista vaaditaan
muuttamaan toimenpide-ehdotusta tai perumaan se ja esitetédn téta osin
yksityiskohtaisia ehdotuksia ja ilmoitetaan suosituksen perusteet varsinkin, jos
yhteistydelin el yhdy komission esittéamiin vakaviin epéilyihin;

b) p&éttad poistaa 1 kohdan mukaisesti ilmoitetut varaumansa.

\@uusi

c) tehda pé&dtoksen, jossa asianomaista kansallista sdantelyviranomaista vaaditaan
perumaan toimenpide-ehdotus, jos yhteistydelin yhtyy komission esittamiin vakaviin
epailyihin. Paétokseen on liitettava yksityiskohtainen ja objektiivinen selvitys siita,
miksi komissio katsoo, ettd toimenpide-ehdotusta e pida hyvaksya, seka
yksityiskohtaiset ehdotukset toimenpide-ehdotuksen muuttamiseksi. Talldin
sovelletaan 32 artiklan 6 kohtaa soveltuvin osin.
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W 2009/140/EY 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)

6. Asianomaisen kansallisen saéntelyviranomaisen on kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
on antanut suosituksen 5 kohdan a alakohdan mukaisesti tai poistanut varaumansa X> tamén
artiklan <X 5 kohdan b alakohdan mukaisesti, annettava komissiolle ja yhteistyoelimelle
tiedoks hyvaksytty lopullinen toimenpide.

Méa&rdaikaa voidaan jatkaa, jotta kansallinen sddntelyviranomainen voi jarjestda julkisen
kuulemisen 623 artiklan mukaisesti.

7. Jos kansallinen sdantelyviranomainen paattéa olla muuttamatta tai perumatta toimenpide-
ehdotusta 5kohdan a alakohdan mukaisesti annetun suosituksen perusteella, sen on
ilmoitettava pdatoksensa perusteet.

8. Kansdlinen sdantelyviranomainen voi perua toimenpide-ehdotuksen missd tahansa
menettelyn vaiheessa.

#34 artikla
Taytantéonpanosaannok set

£ Kuultuaan asiaan liittyvia tahoja ja kansallisia saantelyviranomaisia julkisesti ja ottaen
mahdollismman tarkasti huomioon yhteistydelimen lausunnon komissio voi hyvaksya
#32 artiklaan  liittyvid  suosituksia  jaltai  suuntaviivoja,  joissa  méadritellaan
#32 artiklan 3 kohdan mukaisesti vaadittavissa ilmoituksissa annettavien tietojen muoto,
sisdltd ja yksityiskohtaisuuden taso, olosuhteet, joissa ilmoituksia e vaadita, seka

madraai kojen laskenta.

I LUKU

TAAJUUKSIEN JOHDONMUKAINEN JAKAMINEN

35 artikla
Vertaisarviointiprosess

1. Kansdlisille sdantelyviranomaisille on radiotagjuuksien hallinnoinnin osalta annettava
valtuudet toteuttaa ainakin seuraavat toimenpiteet:

a) valintaprosessi 54 artiklan yhteydessd, kun kyseessa ovat radiotaajuuksien
yksittéiset kayttoa koskevat oikeudet;

b) tarjogjan tukikelpoisuusperusteet tapauksen mukaan 48 artiklan 4 kohdan
yhteydesss;

c) taguuksien taloudellista arviointia koskevien toimenpiteiden muuttujat, kuten
rgjahinta, 42 artiklan yhteydesss;
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d) kayttod koskevien oikeuksien kesto ja uusimiseen sovellettavat ehdot 49 ja 50
artiklan mukai sesti;

e) tarvittaessatoimenpiteet kilpailun edistdmiseks 52 artiklan nojalla;

f)  ehdot, jotka liittyvét radiotaajuuksien kayttoa koskevien oikeuksien jakamiseen
ja sirtdmiseen, mukaan lukien kauppa ja vuokraus 51 artiklan yhteydesss,
tagjuuksien tai langattoman infrastruktuurin jakamiseen 59 artiklan 3 kohdan
yhteydessa tal kayttda koskevien oikeuksien kasautumiseen 52 artiklan 2
kohdan c ja e alakohdan yhteydessg; ja

g) kattavuusedellytysten muuttujat jasenvaltioiden talta osin noudattamien
yleisten poliittisten tavoitteiden mukaisesti 47 artiklan yhteydessa.

jasenvaltion vahvistamat asiaankuuluvat kansalliset poliittiset tavoitteet ja muut unionin
lainsd8dannon mukaiset asiaankuuluvat radiotagjuuksien hallinnointia koskevat kansalliset
toimenpiteet seka perustettava toimenpiteensa markkinoiden kilpailutilanteen seka teknisen ja
taloudellisen tilanteen perusteel liseen ja puol ueettomaan arviointiin.

2. Jos kansallinen sdantelyviranomainen aikoo toteuttaa 1 kohdan a—-g aakohdan
soveltamisalaan kuuluvan toimenpiteen, sen on annettava toimenpidel uonnos ja toimenpiteen
perusteet samaan aikaan yhteisotydelimen, komission ja muiden jasenvaltioiden kansallisten
saéantelyviranomai sten saataville.

3. Yhteistyéelimen on yhden kuukauden, tai jos kansallinen sdéntelyviranomainen sallii
méardgjan pidentdmisen, pidemman ajan kuluessa annettava toimenpide-ehdotuksesta
perusteltu lausunto, jossa on analysoitava, olisiko kyseinen toimenpide asianmukaisin tapa

a) edistéa sisamarkkinoiden kehittdmista ja kil pailua seké maksimoida kuluttajille
koituvat hytdyt jayleisesti ottaen saavuttaa 3 artiklan ja 45 artiklan 2 kohdassa
saddetyt tavoitteet ja periaatteet;

b)  varmistaa radiotaajuuksien tehokas kaytto; ja

c) vamistaa radiotagjuuksien nykyisille ja tuleville kéyttgille vakaat ja
ennustettavissa olevat investointiedellytykset otettaessa kéyttoon verkkoja
radiotagjuuksista riippuvaisten sdhkoisten viestintépalvelujen tarjoamista
varten.

Perustellussa lausunnossa on mainittava, pitéako toimenpideluonnosta muuttaa tai pitééko se
perua. Y hteistydelimen on tarvittaessa esitettava téta varten suosituksia. Myos kansalliset

séantelyviranomaiset ja komissio voivat esittéa paadsluonnoksesta huomautuksia
asianomaiselle kansalliselle séantelyviranomaiselle.

4. Yhteistyoelimen ja kansallisten sddntelyviranomaisten on téaman artiklan mukaisia
tehtéavidan hoitaessaan otettava erityisesti huomioon

a) tassadirektiivissa sd8detyt tavoitteet ja periaatteet, taman direktiivin mukai sesti
annetut asiaankuuluvat komission tdytantoonpanopaatokset seka padatokset
676/2002/EY ja 243/2012/EY

b) jasenvaltion unionin lainsé&dannén mukaisesti vahvistamat erityiset kansalliset
tavoitteet;

c) tarveestéékilpailun vaaristyminen téllaisia toimenpiteitd annettaessa;

d) tuoreimman 22 artiklan mukaisesti tehdyn verkkoja koskevan maantieteellisen
kartoituksen tul okset;
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e) tarve varmistaa johdonmukaisuus muiden jasenvaltioiden hiljattaisten ja
vireela olevien jakomenettelyjen kanssa, sekd mahdolliset vaikutukset
jasenvaltioiden valiseen kauppaan; ja

f)  radiotagjuuspolitiikkaa késittelevan ryhman asiaankuuluvat lausunnot.

5. Kansallisen sdantelyviranomaisen on ennen lopullisen paétoksen tekemistd otettava
mahdollismman tarkasti huomioon yhteistyoelimen lausunto seka komission ja muiden
kansallisten sdantelyviranomaisten huomautukset. Sen on annettava lopullinen hyvéaksytty
paatos tiedoks yhteistyoelimelle jakomissiolle.

Jos kansallinen sdantelyviranomainen pééttéd olla muuttamatta tai perumatta toimenpide-
ehdotusta taman artiklan 2 kohdan mukaisesti perustellun lausunnon perusteella, sen on
ilmoitettava padtoksensa perusteet.

Asianomainen kansallinen sdantelyviranomainen voi perua toimenpideluonnoksensa missa
tahansa menettelyvaiheessa.

6. Kansallinen sdantelyviranomainen voi tédman artiklan mukaista toimenpideluonnosta
| aati essaan pyytda tukea yhteistybelimelta.

7. Y hteisty6elimen, komission ja asianomaisen kansallisen saantelyviranomaisen on tehtava
l&heista yhteistyotd, jotta |0ydettéisiin tassa direktiivissa séédettyjen sddntelytavoitteiden ja
periaatteiden kannalta asianmukaisin ja tehokkain ratkaisu, ja otettava asianmukaisesti
huomioon  markkinatoimijoiden ndkemykset ja tarve kehittéd johdonmukaista
sdantel ykaytantoa.

8. Kansallisen saantelyviranomai sen tekema lopullinen p&atds on julkaistava.

| W 2002/20/EY (mukautettu)

836 artikla
Radiotaajuuksien yhdenmukaistettu jakaminen

Jos radiotagjuuksien kaytt6é on yhdenmukaistettu, niiden kayttéd koskevien oikeuksien
ehdoista ja menettelyistéd on sovittu, ja yritykset, joille radiotagjuudet jaetaan, on valittu
kansainvalisten sopimusten ja y#ateisgéa X unionin X1 sdantdjen mukaisesti, jasenvaltioiden
on myonnettava tallaisten radiotagjuuksien kayttoa koskevat oikeudet sen mukaisesti.
Edellyttéden, ettéd kaikki kyseisten radiotagjuuksien kayttod koskeviin oikeuksiin liittyvét
kansalliset edellytykset on téytetty yhteisen valintamenettelyn ollessa kyseessa, jasenvaltiot
eivdt saa soveltaa muita ehtoja, lisdperusteita tai menettelyjd, jotka saattaisivat rajoittaa,
muuttaa tai viivastyttaa téllaisten radiotagjuuksien yhteista jakamista asianmukaisella tavalla.

\@uusi

37 artikla
Y hteinen valtuutusprosess radiotaajuuksien yksittaisten kayttoa koskevien oikeuksien
myontamiseks
1. Kaksi tai useampi jdsenvaltio voi 13, 46 ja 54 artiklan mukaisten velvoitteidensa
noudattamiseksi tehda yhteistyotéa toistensa, komission ja yhteistyGelimen kanssa
madrittelemalla yhdessa valtuutusprosessin yhteiset osatekijat ja myos toteuttamalla yhdessa
valintaprosessin radiotagjuuksien yksittéisten kayttod koskevien oikeuksien myontéamiseks
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tapauksen mukaan 53 artiklan mukaisesti vahvistettujen yhteisten aikataulujen mukaisesti.
Y hteisen valtuutusprosessin on oltava seuraavien perusteiden mukainen:

a) kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kaynnistéavat yksittéiset kansalliset
valtuutusprosessit yhteisen aikataulun mukaisesti;

b)  siind on tarvittaessa méariteltava asianomaisten jasenvaltioiden yhteiset ehdot
jamenettelyt yksittéisten oikeuksien valinnalle ja myontamiselle;

C) dina on tarvittaessa maariteltdva asianomaisten jasenvaltioiden yksittdisiin
kayttoa koskeviin oikeuksiin liitettavét yhteiset tai vertailukelpoiset ehdot,
joiden perusteella kayttgjille voidaan muun muassa myontéa samanlaisia
radiotaajuuslohkoja;

d sen on oltava ana avoinna muille jasenvatioille sihen asti kun
valtuutusprosessi on saatettu padtokseen.

2. Jos 1 kohdan soveltamiseksi toteutetut toimenpiteet kuuluvat 35 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, asianomaisten kansallisten sééntelyviranomaisten on noudatettava kysei sessa
artiklassa séédettya menettel ya samanaikai sesti.

11 LUKU

YHDENMUKAISTAMISMENETTELYT

W 2009/140/EY 1 artiklan 21
kohta (mukautettu)
= UuUS

4938 artikla
Y hdenmukaistamismenettelyt

1. Jos komissio toteaa, ettd eroavaisuudet kansallisten sééntelyviranomaisten = tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten < tavoissa panna taytantoon tassd direktiivissa fa
erityisdirektivelssd madritettyja sddntelytehtdvia voivat luoda esteen sisamarkkinoille,
komissio voi yhteistydelimen lausunnon mahdollissmman tarkasti huomioon ottaen antaa
suosituksen tai tehdd paddtoksen taman direktiivin ja—eryisdirekdivien saannisten
soveltamisen yhdenmukai stamisesta 38 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
sanotun kuitenkaan ra;oﬂtamatta x> 37 ja 45 arti klan 46 artiklan 3 kohdan, 47 artlklan 3
kohdan ja 53 I t& ! n-jadi ; 0

a8 artiklan soveltaml sta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset = ja muut
toimivaltaiset < viranomaiset ottaval sé&m& suositukset toiminnassaan mahdollisimman
tarkasti huomioon X> 1 kohdan mukaisesti <XI. Jos kansallinen séantelyviranomainen = tai
muu toimivaltainen viranomainen < paéttéa olla noudattamatta suositusta, sen on ilmoitettava
asiastakomissiolle ja perusteltava kantansa.

3. Edella olevan 1 kohdan mukaisesti tehdyissi paatoksissd voidaan ainoastaan yksiléida
yhdenmukai stettu tai koordinoitu |8hestymistapa, jolla puututaan seuraaviin seikkoihin:

174

F



o

a) kansdlisten sdantelyviranomaisten harjoittama yleisten sdantelytapojen
epayhdenmukainen taytantéonpano sdhkdisen viestinndn markkinoiden
saantelyssa 1k 62 jadb 65 artiklaa sovellettaessa siltéa osin kuin se muodostaa
esteen sisamarkkinoille. Taméankaltaisissa paatoksissa e viitata kansallisten
sdantelyviranomaisten #=a33 artiklan mukaisesti antamiin  erityisiin
ilmoituksiin;

Tallaisissa tapauksissa komissio tekee paétdsehdotuksen vasta

—  kun komission samasta asi asta antaman suosituksen hyvaksymisestéa on kulunut
vahintéan kaks vuotta, ja

—  ottaen mahdollissmman tarkasti huomioon télaisen paéttksen hyvaksymista
koskevan yhteistyéelimen lausunnon, jonka yhteistydelin antaa kolmen
kuukauden kuluessa komission pyynnosté;

b)  numerointi, mukaan luettuina numeroalueet, numeroiden ja tunnisteiden
siirrettavyys, numeron- ta osoitteenmuunnogarjestelméa seka 112-
hétapalvel uj en kayttt')mahdol lisuus.

5. Y hteisty6elin voi omasta a oitteestaan antaa komissiolle neuvoja sen suhteen, pitéisikt') sen
1 kohdan mukaisesti hyvéksya jokin toimenpide.

W 2002/21EY
=, 2009/140/EY 1 artiklan 19
kohdan a alakohta

4739 artikla

Standar dointi

1. Komissio laatii 22-a : mend taen ja julkaisee
Euroopan unionin % wralhsessa lehdessa -)1mU|sta kuin pakollisista

standardeista € jalta  eritelmistd luettelon, joka toimii  perustana sdhkoisten
viestintéverkkojen, sdhkdisten viestintdpalvelujen ja niiden liitanndistoimintojen ja -
palvelulen yhdenmukalsen tarjonnan edlstammessa Tarwttae% komissio voi 22-artiklan-2

Euroopan standardointikomitea (European Committee for Standardisation, CEN), Euroopan
séhkotekniikan  standardointikomitea  (European  Committee for  Electrotechnical
Standardisation, CENELEC) ja Euroopan teledlan standardointilaitos (European
Telecommunications Standards Institute, ETSI), laatimaan standardeja.

2. Jasenvaltioiden on edistettava 1 kohdassa tarkoitettujen standardien ja/tai eritelmien
kayttoa palvelujen, teknisten rajapintojen jaltai verkkotoimintojen tarjoamiseks siind maarin
kuin se on ehdottoman valttamétonta palvelujen yhteentoimivuuden varmistamiseks ja
kayttdjien valinnanvapauden lisédmiseks.
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Kunnes standardit ja/tai eritelmé on 1 kohdan mukaisesti julkaistu, jasenvaltioiden on
edistettava eurooppalaisten standardisoimigéarjestéjen hyvéksymien standardien jaltai
eritelmien kayttoa.

W 2009/140/EY 1 artiklan 19
kohdan b alakohta

Jos tdllaisia standardeja jaltai eritelmia el ole, j&senvaltioiden on edistettéva kansainvalisen
teleliiton (International Telecommunications Union, 1TU), Euroopan radio-, tele- ja
postinallintojen  yhteistytkonferenssin  (European  Conference of Posta and
Telecommunications Administrations, CEPT), kansainvalisen standardisoimisjarjeston
(International  Organisation for Standardisation, 1SO) ja kansainvdlisen sdhkotekniikan
toimikunnan (International Electrotechnical Committee, IEC) antamien kansainvélisten
standardien tai suositusten kayttoa.

| ¥ 2002/21/EY

Jos kansainvélisia standardegja on olemassa, jasenvaltioiden on rohkaistava eurooppalaisia
standardisoimigiarjestdja kayttamadan niita tai niiden merkityksellisid osia perustana
standardeja kehittdessdan, lukuun ottamatta tilanteita, joissa téllaiset kansainvaliset standardit
tai niiden merkitykselliset osat olisivat tehottomia.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettuja standardeja jaltai eritelmid ei ole noudatettu riittavan hyvin,
jotta palvelujen yhteentoimivuus yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa voitaisiin taata,
kyseisten standardien ja/tai eritelmien noudattaminen voidaan tehda pakolliseksi 4 kohdassa
séddettyd menettelya noudattaen, jos tama on ehdottoman valttamatonta tallaisen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja kdyttgjien valinnanvapauden lisdamiseksi.

W 2009/140/EY 1 artiklan 19
kohdan ¢ alakohta

4. Jos komissio aikoo saatéa tiettyjen standardien ja/tai eritelmien noudattamisen pakolliseksi,
se julkaisee asiasta ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja pyytéa kaikkia
asianomaisia osapuolia esittdmadn asiasta ndkemyksensd. Komissio toteuttaa tarvittavat
téytantdonpanotoimet ja sdatéa kyseessd olevien standardien noudattamisen pakolliseks
viittaamalla niihin pakollisina standardeina Euroopan unionin virallisessa lehdessa
julkaistavassa 1 kohdassa tarkoitettujen standardien ja eritelmien luettel ossa.

5. Jos komissio katsoo, etta 1 kohdassa tarkoitetut standardit ja/tai eritelmét eivat endé edista
yhdenmukaistettujen sahkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai etta ne eivéat enda tayta
kul uttq’ien tarpe|ta tai etta ne estavét teknnkan kehlttamsta, se poistaa ne

1 kohdassa
tark0| tetusta standardl en Jaltal eri teI mien | uettel osta.
WV 2002/21/EY
=>; 2009/140/EY 1 artiklan 19
kohdan d alakohta

6. Jos komissio katsoo, ettd 4 kohdassa tarkoitetut standardit ja/tai eritelmét eivat enda edista
yhdenmukaistettujen sahkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai etta ne eivét enda tayta
kuluttgjien tarpeita tai etta ne estavét tekniikan kehittamistd, se =»; toteuttaa asianmukai set
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tekniset téytantdonpanotoimenpiteet ja poistaa nama standardit jalta eritelmét 1 kohdassa
tarkoitetusta standardien jaltai eritelmien luettelosta € .

WV 2009/140/EY 1 artiklan 19
kohdan e al akohta (mukautettu)
= uus

atiklan 3 4 kohdassa tarkoitettua
= tarkastelumenettelya < noudattaen.

| ¥ 2002/21/EY

#8. Tata artiklaa e sovelleta niihin olennaisiin vaatimuksiin, rajapintojen eritelmiin tai
yhdenmukaistettuihin standardeihin, joihin sovelletaan direktiivin 2014/53/EU 4999/5/EY
sdannoksia.

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu) |
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V OSASTO: TURVALLISUUSJA EHEYS

WV 2009/140/EY 1 artiklan 15
kohta (mukautettu)
= UUSi

13a40 artikla
X> Verkkojen ja palvelujen <X] Eturvallisuus ja-eheys

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisid viestintdverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia
sahkdisia viestintgpal veluja tarjoavat yritykset toteuttavat tarvittavat tekniset ja organisatoriset
toi menpiteet hallitakseen asianmukai sesti verkkojen tai palvel ujen turvallisuuteen kohdistuvia
huomioon uusin tekniikka. Erityisesti on toteutettava toimenpiteita turvalllsuuden
vaarantumistilanteista kéyttgille ja yhtecatitebate = muille < verkoille = ja palveluille <
alheutuvien vaikutusten ehkéi semiseksi ja minimoimiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisid viestintaverkkoja tarjoavat yritykset
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet taatakseen verkkojensa eheyden ja turvatakseen
siten ndiden verkkojen kautta tarjottavien pal velujen tarjonnan jatkuvuuden.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisia viestintaverkkojata yleisesti saatavilla olevia
séhkoisia viestintdpalveluja tarjoavat yritykset ilmoittavat toimivaltaiselle kansaliseHe
saantelyviranomaiselle = viipymatta <= kaikki sellaiset turvalisuuden loukkaukset tek
eheyedenmenebykset, joillaon ollut huomattava vaikutus verkkojen tai palvelujen toimintaan.

Turvalisuuden vaarantumistilanteen vaikutuksen merkityksen méérittelemiseks on otettava
huomioon erityisesti seuraavat muuttujat:

a) niiden kayttgjien lukumaarg, joita loukkaus koski;

b)  loukkauksen kesto;

c) maantieteellinen levinneisyys aluedlla, johon loukkaus vaikuttaa;
d) pavelun toiminnan keskeytymisen lagjuus;

e) talouden jayhteiskunnan toimintoihin kohdistuva vaikutus.

Asianomainen = toimivaltainen < kanasatiren—saantelyviranomainen ilmoittaa asiasta
tarvittaessa muiden jasenvaltioiden = toimivaltaisille < kansalisiesagntelyviranomaisille
ja Euroopan verkko- ja tietoturvavirastolle (ENISA). Asianomainen = toimivaltainen <
kapsalllnen—saantelyviranomainen voi tiedottaa asiasta yleisolle tai vaatia yrityksia
tiedottamaan siitd, jos se katsoo loukkauksen julkistamisen olevan ylei sen edun mukaista.

= Toimivaltaisen < Kansathsen—sadntelyviranomaisen on kerran vuodessa toimitettava
komissiolle ja ENISAlle tiivistelmaraportti vastaanotetuista ilmoituksista ja tdman kohdan
mukai sesti toteutetui sta toimista.
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| 8 uus

4. Tama artikla e esta luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kéasittelyssa seka
néiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta annetun asetuksen (EU) 2016/679 elka henkil 6tietojen
kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinnan alala annetun direktiivin
2002/58/EY soveltamista.

5. Siirretééan komissiolle valta antaa 109 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden tdsmentdmiseksi, mukaan lukien toimenpiteet, joilla
méadritellédn  ilmoitusvelvollisuuksiin  liittyvdt  olosuhteet, ilmoitusten muoto ja
ilmoitusvelvollisuuksiin sovellettavat menettelyt. Delegoitujen sd&dosten on mahdollisimman
pitkdle perustuttava eurooppalaisiin ja kansainvélisiin standardeihin, eivétka ne saa estéa
jasenvaltioita hyvaksymésta lisdvaatimuksia 1 ja2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 15
kohta (mukautettu)
= UUSi

43b41 artikla
Taytantédnpano ja sen valvonta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettatoimivaltaisilla karsathsiHa-sagntehyviranomaisillaon
valtuudet antaa sitovia ohjeita, my6s = loukkauksen korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteista
ja<e taytantbonpanon madrégjoista, yleisia viestintdverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia
séhkoisia viestintdpal veluja tarjoaville yrityksille 43-840 artiklan téaytantdon panemiseksi.
2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla karsathsHasaantehyviranomaisillaon
vatuudet vaatia yleisia viedtintdverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia séhkoisia
viestintgpal veluja tarjoavia yrityksia
a) antamaan tiedot, jotka tarvitaan niiden palvelujen ja verkkojen turvallisuuden jaltai
eheyden arvioimiseksi jajoihin kuuluvat dokumentoidut turvallisuusohjeet; ja

b) teettdmddn patevdla riippumattomalla elimellda = ta  toimivaltaisella
viranomaisella<  turvallisuustarkastuksen ja toimittamaan sen  tulokset
= toimivaltaiselle <  kansathsele—saantelyviranomaiselle.  Yritys  maksaa
tarkastuksen kustannukset.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, etta = toimivatasilla< kansallisilla
saaptelyviranomaisilla on kaikki tarvittavat valtuudet tutkia méardysten noudattamatta
jattamistd ja sen vaikutuksia verkkojen > ja palvelujen <X turvallisuuteen ja-eheyteen.

179

F



o

\@uusi

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéa toimivaltaisilla viranomaisilla on 40 artiklan
taytantoonpanemiseksi oikeus saada direktiivin 2016/1148/EU 9 artiklan nojalla apua CSIRT-
toimijoilta (Computer Security Incident Response Team) kysymyksissa, jotka kuuluvat
CSIRT-toimijoiden tehtaviin kyseisen direktiivin liitteessd | olevan 2 kohdan mukaisesti.

5. Toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa ja kansallisen lainsdadannon mukaisesti
kuultava asiaankuuluvia kansallisia lainvalvontaviranomaisia, direktiivin (EU) 2016/118 8
atiklan 1 kohdassa médriteltyjd toimivaltaisia viranomaisia ja kansalisia
tietosuojaviranomai sia seka tehtéva yhtei sty6ta niiden kanssa.

W 2009/140/EY 1 artiklan 15
kohta

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uusl

11 osa. VERKOT

BX>1 0SASTO: MARKKINOILLE PAASY JA KAYTTOONOTTO X]

4342 artikla

X> Radiotaajuuksien <X] kkayttoa koskevia oikeuksia ja jarjestelmien asennusoikeuksia
koskevat maksut

Jasenvaltiot voivat antaa asianemaiselle X toimivataiselle X1 viranomaiselle
mahdollisuuden asettaa maksuja radiotagjuuksien ja—Rdereiden kayttod koskevien
oikeuksien johdosta keskevasmaksdfa tai maksuja oikeuksista asentaa {&xjestelmid julkisessa
tal yksityisessa omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen B jarjestelmia<xl = , joita
kaytetédn sahkoisten viestintgpalvelujen tai —verkkojen ja liitdnnaistoimintojen
tarjoamiseen <= , tarkeHuksera ndiden voimavarojen mahdollismman tehokkaan kéyton

180

F



o

varmistaminen varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndma maksut ovat
objektiivisesti perusteltavissa, avoimia, syrjiméttémia ja tavoitteeseen ndhden oikeasuhteisia,
ja—nHden—on—etettava X ettd niissA otetaan <XI huomioon girektivin—200221/EY
{puitedirektivi-8 3 ja4 artiklassaja 45 artiklan 2 kohdassa esitetyt tavoitteet: X>ja ettd: <X

\@uusi

a) neovat palvelu- jateknologianeutraal g a eivatké muiden kuin 45 artiklan 4 ja 5
kohdan mukaisten rgoitusten aaisia ja etta niilla edistetéén tagjuuksien
tehokasta ja toimivaa Kkayttba sek& maksmoidaan tagjuuksien
yhteiskunnallinen ja taloudellinen hyéty;

b) niissa otetaan huomioon tarve edistéa innovatiivisten palvelujen kehittamistg;
ja
C)  niissdotetaan huomioon resurssien mahdolliset vaihtoehtoiset kayttotavat.

2. Jasenvdtioiden on varmistettava, eftd radiotaguuksien  kayttboikeuksien
vahimmaismaksuiksi vahvistettavissa rajahinnoissa otetaan huomioon lisdkustannukset, joita
aheutuu ehdoista, kuten tavanomaisista kaupallisista ehdoista poikkeavista
kattavuusvelvoitteista, joita ndihin oikeuksiin on liitetty 3 ja 4 artiklan ja 45 artiklan 2 kohdan
mukai sten tavoittelden saavuttamiseksi 1 kohdan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on sovellettava maksujarjestelyjd, jotka ovat suhteessa kyseeseen tulevien
radiotagjuuksien todelliseen saatavuuteen eivétka tarpeettomasti haittaa liséinvestointeja
verkkoihin ja liitdnndistoimintoihin seka ovat radiotagjuuksien tehokkaan kayton ja
liitannai spal vel ujen tehokkaan kaytannon kannalta tarpeellisia.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, efta toimivaltaiset viranomaiset ottavat maksuja
asettaessaan huomioon muut taman direktiivin mukaisesti vahvistettuihin yleisvaltuutuksiin
tal kéyttod koskeviin oikeuksiin liittyvat halinnolliset ja muut maksut, jotta sdhkdisia
viestintéverkkoja ja —palveluja tarjoaville yrityksille ei koituisi aiheettomia taloudellisia
rasitteita jajotta kannustettaisiin varattujen resurssien optimaaliseen kayttoon.

5. Taman artiklan mukaisen maksujen asettamisen on noudatettava 23 artiklan ja tarvittaessa
35 artiklan, 48 artiklan 6 kohdan ja 54 artiklan vaatimuksia.

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

| LUKU

X> MAA-ALUEIDEN KAYTTOOIK EUDEN SAAMINEN <X

| ¥ 2002/21/EY

4143 artikla
Asennusoikeudet
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisen viranomaisen kasitel lessa
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- hakemusta, joka koskee oikeuksien myontamista yritykselle, jolla on lupa tarjota
yleisia viestintdverkkoja, asentaa jarjestelmia julkisessatai yksityisessa omistuksessa
olevan omaisuuden yhteyteen,

- hakemusta, joka koskee oikeuksien myontamista yritykselle, jolla on lupa tarjota
sahkoisia viestintéverkkoja muille kuin yleisolle, asentaa jarjestelmia julkisessa tai
yksityisessa omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen,

toimivaltainen viranomainen

W 2009/140/EY 1 artiklan 13
kohdan a alakohta

- noudattaa yksinkertaisia, tehokkaita, avoimia ja yleisesti saatavilla olevia
menettelyjd, joita sovelletaan syrjimattomasti ja viivytyksettd, ja tekee kaikissa
tapauksissa  padtoksensd  kuuden  kuukauden  kuluessa  hakemuksesta,
pakkolunastustapauksia lukuun ottamatta, ja

| ¥ 2002/21/EY

- noudattaa avoimuuden ja syrjiméattémyyden periaatteita liittdessdan ehtoja kyseisiin
oikeuksiin.

Edella mainitut menettelyt voivat erota toisistaan riippuen sita, tarjoaako hakija yleisia

viestintéverkkojavai ei.

W 2009/140/EY 1 artiklan 13
kohdan b alakohta

2. Jos valtion viranomaisilla tai paikallisviranomaisilla on omistusosuuksia tai padtantavaltaa
yleisia sdhkdisia viestintaverkkoja jaltai yleisesti saatavilla olevia séhkoisia viestintdpalveluja
tarjoavissa yrityksissa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen
oilkeuksien myontamiseen liittyvdt toiminnot erotetaan rakenteellisesti  tehokkaasti
omistajuuteen ja paatantavaltaan liittyvista toiminnoista.

| ¥ 2002/21EY

kohta
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4 uus

44 artikla

Verkkoelementtien jaliitanndistoimintojen rinnakkain sijoittaminen ja yhteiskaytto
sdhkdisten viestintaver kkojen tarjoajien osalta

1. Jos operaattori on kayttanyt kansallisen lainsdadanndn mukaista oikeutta asentaa
jarjestelmia julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen tai
mahdollisuutta  kayttéd omaisuuden pakkolunastuss tai  kayttdonottomenettelya,
toimivaltaisten viranomaisten on voitava madrata asennettujen verkkoelementtien ja
liitnndistoimintojen  rinnakkain ~ Sjoittamisesta tai  yhteiskaytosta  ympériston,
kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden suojelemiseksi tai  kaupunkisuunnitteluun ja
maankayton tavoitteiden toteuttamiseen liittyvista syista. Asennettujen verkkoelementtien ja
toimintojen rinnakkain sijoittamisesta ja yhteiskdytostd ja omaisuuden yhteiskdyttsta saa
maarata vasta, kun on toteutettu kestoltaan asianmukainen julkinen kuuleminen, jonka
kuluessa kaikille osapuolille, joita asia koskee, on annettava mahdollisuus ilmaista
nakemyksensd, sekd ainoastaan tietyilla sellaisilla aueilla, joilla yhteiskayttoa pidetdan
valttamaitomana tassa artiklassa sdadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivaltaisten
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viranomaisten on voitava maaréta tallaisten toimintojen tai omaisuuden yhteiskdytosta,
mukaan luettuina maa-alueet, rakennukset, rakennusten siséantulot, rakennusten kaapelointi,
mastot, antennit, tornit ja muut tukirakennelmat, kaapelikanavat, tyhjét putket, kaapelikaivot
ja jakomot, tai toteuttaa julkisten tdiden yhteensovittamista helpottavia toimenpiteita
Kansallisten sdéntelyviranomaisten on tarvittaessa annettava sdanttja, jotka koskevat
toimintojen tai omaisuuden yhteiskaytosta ja yhdyskuntarakentamisen koordinoinnista
aiheutuvien kustannusten jakamista.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 14
kohta (mukautettu)
= UuUS

52. Kansdlisen ‘ = toimivaltaisen viranomaisen <= tdman artiklan

mukaisesti toteuttamien t0| menpltelden on oltava puolueettomia, avoimia, syrjimattomia ja

oikeasuhteisia. Toimenpiteet on tarvittaessa toteutettava koordinoidusti
Heallisviranemalsten = kansallisten sdantelyviranomaisten < kanssa

I LUKU

RADIOTAAJUUKSIEN SAATAVUUS

1JAKSO VALTUUTUKSET

\V 2009/140/EY 1 artiklan 10
kohta (mukautettu)
= UUSi

945 artikla
Radiotaajuuksien hallinnointi

1. Ottaen asianmukaisesti huomioon, etté radiotagjuudet ovat julkinen voimavara, jolla on
térked yhteiskunnallinen, kulttuurinen ja taloudellinen arvo, jasenvaltioiden on varmistettava,
etta sahkoisissa viedtintgpalveluissa = ja -verkoissa<= niiden auedlla kaytettavia
radiotagjuuksia hallinnoidaan tehokkaasti 83 ja 48a artiklan mukaisesti. Niiden on
varmistettava, etta toimivaltaiset kamrsabHset viranomaiset sahkoisiin viestintdpalveluihin = ja
-verkkoihin < kaytettavia = radiotagjuuksia <= tagfauksia varatessaan ja yle svaltuutuksia tai
yksittéisia kayttdoikeuksia myontaessdan soveltavat puolueettomia, avoimia, syrjimattomia ja
oikeasuhteisia perusteita.

Jasenvaltioiden on téta artiklaa soveltaessaan noudatettava asiaankuuluvia kansainvéisia
sopimuksia, 1TU:n radio-ohjesdannét = ja muut ITU:n puitteissa hyvaksytyt sopimukset <
mukaan lukien, jane voivat ottaa huomioon yleiseen etuun liittyvia nakokohtia.

2. Jasenvaltioiden on edistettdva radiotaguuksien kdyton yhdenmukaistamista yhteiséssi
X> unionissa <X] ja otettava samalla huomioon tarve varmistaa niiden tehokas kaytto ja
pyrittavé saavuttamaan kuluttajia hybdyttavia mittakaavaetuja R seka palvelujen IZ>ja
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a) vamistamalla kansalliselle alueelleen ja véestdlleen laadukkaat ja nopeat
yhteydet seké sisa ettd ulkotiloissa ja my6s tarkeimmilla liikennevaylill,
Euroopan lagjuinen litkenneverkko mukaan lukien;

b) varmistamalla, ettda alueisiin, jotka ovat ominaisuuksiltaan samanlaisia
erityisesti verkon kayttoonottoasteen ja véestotiheyden suhteen, sovelletaan
yhdenmukai sia kattavuusehtoja;

¢) helpottamalla uuden langattoman viestintateknologian ja —sovellusten nopeaa
kehittéamista unionissa, tarvittaessa myds monialaisesti;

d) varmistamalla rgat ylittdvien tai valtioiden sisdisten harididen ehkaseminen
28 ja 46 artiklan mukaisesti ja toteuttamalla sité varten aiheellisa ennalta
ehkaisevid ja korjaavia toimenpiteitg;

e) edistamalla asianmukaisten vakiinnutettujen yhtei skayttéa koskevien saantdjen
ja ehtojen avulla radiotagjuuksien yhteiskayttoa samanlaisten ja/tai erilaisten
kayttotarkoitusten valilla, ottaen huomioon olemassa olevien kayttooikeuksien
suojaaminen unionin lainsdadanndn mukai sesti;

f)  soveltamalla mahdollisimman asianmukaista ja yksinkertaista
valtuutugarjestelméa 46 artiklan mukaisesti siten, ettéa voidaan maksimoida
radiotaagjuuksien kdyton joustavuus, jakaminen ja tehokkuus,

g) varmistamalla, etta radiotaajuuksien kayttboikeuksien myontamista, siirtéamista,
uusimista, muuttamista ja peruuttamista koskevat sddnnét ovat selkedsti ja
lapindkyvasti maariteltyja ja ettd niita sovelletaan siten, etta voidaan turvata
saantelyn varmuus, yhdenmukai suus ja ennakoitavuus,

h)  varmistamalla kaikkialla unionissa yhdenmukaisuus ja ennakoitavuus
radiotagjuuksien  kayton sallimisessa siten, eftd voidaan sugjella
kansanterveytta haitallisilta sathkomagneettisilta kentilta.

Kun komissio hyvéksyy teknisid yhdenmukai stamistoi menpiteita paétoksen N:o 676/2002/EY
mukaisesti, se voi radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman lausunnon mahdollisimman
tarkasti huomioon ottaen hyvaksya taytantdonpanotoimenpiteen, jolla téasmennetdan,
sovelletaanko taman direktiivin 46 artiklan mukaisesti oikeuksiin yhdenmukaistetulla
tagjuuskaistalla yleisvaltuutusta va yksittéisa kayttooikeuksia. Nama
taytantdonpanotoi menpiteet hyvaksytéan 110 artiklan 4kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Kun komissio alkoo toteuttaa toimenpiteitd 39 artiklan mukaisesti, se voi pyytéa
radiotagjuuspolitiikkaa késittelevalta ryhméltd neuvoa siitd, miten téllainen vaatimus tai
eritelma vaikuttaisi radiotagjuuksien koordinointiin, yhdenmukaistamiseen ja saatavuuteen.
Komission on otettava radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman neuvot mahdollisimman
tarkasti huomioon mahdollisia jatkotoi mia toteuttaessaan.

3. Jos yhdenmukaistetun tagjuuskaistan kaytdlle el ole kysyntéé kansallisilla tai alueellisilla
markkinoilla ja jolle paédodksen N:o 676/2002/EY  mukaisesti  hyvaksytysta
yhdenmukaistamistoimenpiteestd muuta johdu, jasenvaltiot voivat salia kyseisen
tagjuuskaistan tai sen osan vaihtoehtoisen kayton, aikaisempi kdytté mukaan lukien, 4 ja 5
kohdan mukaisesti edellyttéen, etta
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a)  yhdenmukaistetun tagjuuskaistan markkinakysynndn puuttuminen on todettu
julkisen kuulemisen perusteella 23 artiklan mukaisesti;

b) vahtoehtoinen kayttd e esta ta haittaa yhdenmukaistetun tagjuuskaistan
saatavuutta tai kdyttéa muissa jasenvaltioissa; ja

Cc) asianomainen jasenvaltio ottaa asianmukaisesti huomioon yhdenmukaistetun
tagjuuskaistan pitkdaikaisen saatavuuden tai kaytbn unionissa seka
laitteistoihin liittyvat mittakaavaedut, joita on saatavilla yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien kayttsta unionissa.

Vaihtoehtoisen k&yton saa sallia ainoastaan poikkeustapauksissa. Sitd on tarkasteltava
uudelleen joka kolmas vuosi tai jos mahdollinen kaytt§a pyytéa Sita
yhdenmukai stamistoimenpiteen mukaisen tagjuuskaistan kayton suhteen toimivaltaiselta
viranomaiselta. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tehdysta
paatoksesta sekd mahdol lisen tarkastuksen tul oksista perustel uineen.

W 2009/140/EY 1 artiklan 10
kohta (mukautettu)
= UuUS

34. Jollei toisessa alakohdassa toisin saadetd, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kansallisissa radiotagjuussuunnitelmissa yhteiséa [ unionin X1 oikeuden mukaisesti
sahkdisille viestintdpalveluille avoimiks julistetuilla teapusalbeita = radiotagjuuksilia <
voidaan kayttéa kaiken tyyppistd sdhkoisissd viestintdpalveluissa = tal -verkoissa <
kaytettévaa teknol ogiaa.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin maardta sahkoisiin viestintapal veluihin kaytettavia radioverkko-
ta langattoman liityntdteknologian tyyppeja koskevia oikeasuhteisia ja syrjimattomia
rgjoituksia, silloin kun se on tarpeen

a) haitallisten héiriiden valttamiseksi,

b) yeisén X> kansanterveyden <X suojelemiseksi sdhkdmagnesttisilta kentilta B> |
ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon neuvoston suositus 1999/519/EY* | <x]

c) palvelun teknisen laadun varmistamiseks,

d) tegpuuksien = radiotagjuusresurssien < mahdollissmman lagjan yhteiskayton
varmistamiseksi = unionin lainsdddannon mukaisesti, <

€) tagjuuksien = radiotagjuuksien < tehokkaan kayton varmistamiseksi, tai

f) yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi 54 kohdan
mukai sesti.

45. Jollei toisessa alakohdassa toisin sdadetd, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kansallisissa radiotagjuussuunnitelmissa  yhateisda X unionin X1 oikeuden  mukai sesti
sahkdisille viestintapalveluille avoimiks julistetuilla teapusaldelta = radiotagjuuksilla <
voidaan tarjota kaiken tyyppisia séhkoisia viestintdpalveluja. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
maarata tarjottavien sahkoisten viestintdpalvelujen tyyppeja koskevia oikeasuhteisia ja
syrjiméttomia rajoituksia, tarvittaessa myds | TU:n radio-ohjesaéntdjen mukaisen vaatimuksen
tayttamiseksi.

9 Neuvoston suositus 1999/519/EY, annettu 12 péivané heindkuuta 1999, véeston sahkomagneettisille

kentille (0 Hz—300 GHz) altistumisen rajoittamisesta) (EYVL L 1999, 30.7.1999, s. 59).
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Toimenpiteet, jotka edellyttavdt sdhkdisen viestintdpalvelun tarjoamista tietylla sdhkadisille
viestintgpalveluille avoimella tagjuusaluedlla, on perusteltava, jotta voidaan varmistaa
jasenvaltioiden yhteisda X unionin <XI lainsdadannon mukaisesti maaritteleman yleisen edun
mukai sen tavoitteen saavuttaminen. Néihin kuuluvat esimerkiksi:

a) > ihmishengen turvaaminen <X] e&mé

b) sosiaalisen, alueellisen tai maantieteel lisen yhteenkuuluvuuden edistéminen,
C) tagjuksien = radiotagjuuksien < tehottoman kayton valttaminen, tai

d) kulttuurisen ja kielélisen monimuotoisuuden ja tiedotusvdlineiden
moniarvoisuuden edistaminen esimerkiksi tarjoamallaradio- jatelevisiopalveluja.

Toimenpiteeseen, jolla kidletdédn minkddn muun sdhkdisen viestintdpalvelun tarjoaminen
tietylla tag) uu%tl ueella, v0| daan ryhtya alnoastaan silloin, kun se on perusteltavissa tarpeella
suojata ek ! ! X> ihmishengen turvaamiseen <XI liittyvia
palveluja Jasenvaltlot voivat pmkkeukselhs&ctl my0s lagjentaa tdlaista toimenpidetta
jasenvaltioiden yhateiséa X> unionin <X] oikeuden mukaisesti méaérittelemien muiden yleisen
edun mukai sten tavoitteiden saavuttamiseksi.

65. Jasenvaltioiden on tarkasteltava séanndllisesti uudelleen 34 ja45 kohdassa tarkoitettujen
ragjoitusten tarpeellisuutta ja julkistettava ndiden tarkastel ujen tul okset.

| 8 uus

7. Ennen 25 pavaa toukokuuta 2011 asetettujen rajoitusten on oltava tédman direktiivin
soveltamisen alkamispéivadn mennessa 4 ja 5 kohdan mukaisia.

W 2009/140/EY 1 artiklan 10
kohta

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSI

es-and-Rdmbers DO Valtuutusradiotaajuuksien
kayttoon <X
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1. Jasenvadtioiden on edistettédva yleisvaltuutuksen alaisten radiotagjuuksien kayttbéa = ,
yhteiskaytt6 mukaan lukien, ja rgjoitettava radiotagjuuksien kéyttoa koskevien yksittéisten
oikeuksien myontaminen tilanteisiin, joissa télaiset oikeudet ovat tarpeen k&yton
tehostamiseksi suhteessa kysyntédn ja ottaen huomioon toisessa aakohdassa sdddetyt
perusteet .= Kaikissa muissa tapauksissa niiden on vahvistettava radiotagjuuksien
kayttdehdot yleisvaltuutuksessa. <

=Téassa tarkoituksessa jasenvaltioiden on vallttava radlotaaj uuksen kayton valtuuttamween
soplvm Jarjestely, ottaen huomioon < : J& FORvatarviag

| 8 uus

a)  kyseisten radiotagjuuksien erityispiirteet;

WV 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi
b) ©tave sugjautuae [ haitdlisilta haridilta <Xl heiteliisten—hairididen
Al
\ {4 uusi

Cc) tarvittaessaluotettavan yhteiskayttojarjestelyn vaatimukset;

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSi

d) = vastaanottimen héirionsietokyvyn asianmukainen taso viestinndn tai <
palvelun teknisen laadun varmistamiseksis;

f)  jasenvaltioiden yateisda X> unionin <X oikeuden mukaisesti méaarittelemétien
yleisen edun mukai setten muutiden tavoitteetiden saavttanaiseks:.

4 uus

Soveltaessaan yleisvaltuutusta tai yksittéisia oikeuksia ottaen huomioon paatdksen N:o
676/2002 mukaisesti hyvaksytyt toimenpiteet, kun kyseessa oleva radiotagjuuskaista on
yhdenmukai stettu, jasenvaltioiden on pyrittava minimoimaan haitallisista héiridista aiheutuvat
ongelmat, my0s tapauksissa, joissa on kyse radiotagjuuksien yhteiskaytosta ylei svaltuutuksen
ja yksittéisten kayttoa koskevien oikeuksien yhdistelman perusteella. Nain tehdessdan niiden
on otettava huomioon, etté on tarpeen:

- sdilyttéd kannustimia hairionsietokykyisen vastaanotinteknologian kéayttamiseen
laittei ssa;
- ehkaista vaihtoehtoisista kayttgjista aiheutuvia esteit;
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= valttéa mahdollisuuksien mukaan hairi6ttomyyden ja suojaamattomuuden periaatteen

soveltamista yleisvaltuutus arjestelmiin; ja

- jos kyseista periaatetta edelleen sovelletaan, suojata kaistan ulkopuolisilta héiridilta

2. Kun toimivaltaiset viranomaiset tekevédt 1 kohdan mukaisesti paétoksen radiotagjuuksien
yhteiskayton helpottamiseksi, niiden on varmistettava, ettd radiotagjuuksien yhteiskéyton
saanndt ja ehdot esitetdan selvasti ja tasmennetdan konkreettisesti valtuutuksissa.

3. Komissio voi radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman lausunnon mahdollisimman
tarkasti huomioon ottaen hyvéksya taytantdonpanotoimenpiteitd, jotka koskevat 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen perusteiden, sdantdjen ja ehtojen soveltamista koskevia
yksityiskohtaisia sdantja yhdenmukaistettujen radiotagjuuksien osalta. Se hyvaksyy nama
téytantdonpanotoimenpiteet 110 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

47 artikla
Radiotaajuuksien kayttoa koskeviin yleisvaltuutuksiin ja kayttdoikeuksiin liitetyt ehdot

1. Toimivaltaisten viranomaisten on liitettéva radiotagjuuksien kayttoa koskeviin yksittéisiin
oikeuksiin ja yleisvaltuutuksiin ehtoja 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti sen varmistamiseksi,
ettéd yleisvaltuutuksen sagjat tai yksittéisten oikeuksien haltijat tai mahdollinen kolmas
osapuoli, jolle yksittéinen oikeus tai osa gitd on myyty tai vuokrattu, kayttavét
radiotagjuuksia mahdollisimman tehokkaasti ja toimivasti. Niiden on maariteltava selkeasti
nama ehdot, mukaan lukien vaadittu kéyton taso sekda mahdollisuus kayda kauppaa ja
vuokrata suhteessa téhan velvollisuuteen, jotta voidaan varmistaa ehtojen toteutuminen 30
artiklan mukaisesti. Radiotagjuuksien kayttdoikeuksien uusimiseen liitetyt ehdot eivdt saa
tuottaa ansaitsematonta hyotya oikeuksien nykyisille haltijoille.

Radiotagjuuksien tehokkuuden maksimoimiseksi toimivaltaisen viranomaisen on jaettavien
radiotagjuuksien maarasta ja tyypisté padttaessdan otettava huomioon erityisesti:

a. mahdollisuus yhdistéa toisiaan taydentavia tag uuskai stoja yhteen jakomenettelyyn; ja

b. radiotagjuuslohkojen koon merkityksellisyys tai mahdollisuus yhdistda lohkoja niiden
mahdollisten kayttotarkoitusten mukaan, ottaen erityisesti huomioon uusien
kehittyvien viestintg &rjestel mien tarpeet.

Toimivaltaisten viranomaisten on hyvissd goin kuultava osapuolia, joita asia koskee, seka
annettava néille tiedot yksittaisiin k&yttod koskeviin oikeuksiin ja yleisvaltuutuksiin
liitettévista ehdoista ennen niiden asettamista. Niiden on |&pindkyvasti méaritettédva ennalta ja
tiedotettava osapuolille, joita asia koskee, néiden ehtojen tayttymisen arviointi perusteet.

2. Kun toimivaltaiset viranomaiset liittavat radiotagjuuksien yksittéisiin kayttéa koskeviin
oikeuksiin ehtoja, ne voivat sdlia passivisen ta aktiivisen infrastruktuurin tai
radiotaajuuksien yhteiskayton ja kaupalliset verkkovierailupalvelujen
kayttooikeussopimukset, taikka infrastruktuurin yhteisen k&yttoonoton radiotagjuuksien
kayttoon perustuvien pavelujen ja verkkojen tarjoamiseks erityisesti radiotagjuuksien
tehokkaan ja toimivan kéyton varmistamiseks tal kattavuuden edistdmiseksi. Kayttoa
koskeviin oikeuksiin liitetyt ehdot eivat saa estda radiotagjuuksien yhteiskayttéa. Taman
kohdan mukaisesti liitettyjen ehtojen toteuttaminen yrityksissa séilyy kilpailulainsdddannon
piirissa.

3. Komissio voi hyvaksya taytantdonpanotoimenpiteitd tdsmentéékseen yksityiskohtaisia
saantdja niiden ehtojen soveltamisesta, joita jasenvaltiot voivat liittdd yhdenmukaistettujen
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radiotagjuuksien kayttoa koskeviin valtuutuksiin 1 ja 2 kohdan mukaisesti, lukuun ottamatta
42 artiklan mukaisia maksuja.

Liitteessa | olevan D osan mukaisen kattavuusvaatimuksen osalta téaytantéonpanotoi menpide
saa koskea ainoastaan niiden perusteiden tasmentamistd, joita toimivaltaiset viranomaiset
kayttavat madritellesséén ja mitatessaan  kattavuusvelvoitteita, ottaen  huomioon
samankaltaisuudet, joita on aluedlisten maantieteellisten piirteiden, vaestttiheyden,
taloudellisen kehityksen tai verkon kehittdmisen sdhkdisen viestinnan tiettyja erityistyyppeja
varten sekd kysynnan kehittymisen valilla Taytantéonpanotoimenpiteitd e saa ulottaa
erityisten kattavuusvel voitteiden méaarittelyyn.

Nama taytantdonpanotoimenpiteet hyvaksytéén 110 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen ja ottaen mahdollismman tarkasti  huomioon
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhméan mahdollinen lausunto.

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSI

X> 2IAKSO KAYTTOA KOSKEVAT OIKEUDET <X]

48 artikla
[X> Radiotaajuuksien yksittaisten kayttéa koskevien oikeuksien myontaminen <xl

21. Jos on valttaméatonta myontaa yksittéisia radiotagj uuksien ja-aumereiden kayttoa koskevia
oikeuksia, jasenvaltioiden on myonnettava tdlainen oikeus pyynnosta kaikille yrityksille,
jotka tarjoavat 312 artiklassa tarkoitettuja yleisvaltuutuksen mukaisia palveluja tai verkkoja,
jollei  taman direktiivin 613 ja#54 artiklan sekd 2221 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
sdannoksista ja mwsta tallalsten voimavarojen tehokkaan kayton > tdman <xI direktiivin
B mukaisesti varmistavista séanndista muuta johdu.

2. Radiotagjuuksien ja—numereiden kayttGoikeuksien myontamismenettelyjen on oltava
avoimia, puolueettomla, Iaplnakywa, wrjlmattomla ja oikeasuhteisia ja, radiotagjuuksien
osalta, A4) 945 artiklan séénndsten mukaisia, sanotun
kuitenkaan ra10|ttamatta nuden erityisperusteiden ja -menettelyjen soveltamista, joita
jasenvaltiot ovat méritelleet radiotagjuuksien kayttboikeuksien myontdmiseks radio- tai
televisio-ohjelmien sisdltopalvelujen tarjogille yleista etua koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi yhteisda X> unionin <X1 oikeuden mukaisesti.

3. Poikkeusta avoimia myontamismenettelyjd koskevasta vaatimuksesta voidaan soveltaa
tapauksissa, joissa radiotagjuuksien yksittdisten kayttooikeuksien myontaminen radio- ta
televisio-ohjelmien sisdltopalvelujen tarjogjille on tarpeen jasenvaltioiden yhteiséa
> unionin <] oikeuden mukaisesti méadritteleman yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

4 uus

4. Kun toimivaltaiset viranomaiset kasittelevdt hakemuksia radiotagjuuksien yksittéisten
kayttod koskevien oikeuksien saamiseksi valintamenettelyssa, niiden on kaytettava
puolueettomia, lapindkyvid, oikeasuhteisia ja syrjiméttomia kelpoisuusperusteita, jotka on
asetettava ennakolta ja joissa on otettava huomioon kyseisiin oikeuksiin liitetyt ehdot. Niiden
on voitava pyytda hakijoilta kaikki tarvittavat tiedot arvioidakseen edella mainituilla
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perusteilla hakijan kyky noudattaa ehtoja. Jos viranomainen katsoo arvioinnin perusteella, etta
hakijallaei ole vaadittavaa kykya, sen on tehtéva asiasta asianmukaisesti perusteltu paatos.

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSI

5. Kéayttooikeuksia myontéessddn jasenvaltioiden on ilmoitettava, voiko oikeuksien haltija
siirtdd = tal vuokrata <= kyseiset oikeudet ja milla ehdom Radlotaaj uuksien osalta téllaisten
sédnndsten on oltava tdman direktiivin 2 A} 945 ja9b 51 artiklan
mukaisia.

36. Paatokset kayttdoikeuksien myontdmisestd on tehtdva, niista on ilmoitettava ja ne on
julkistettava mahdollisimman pian sen Jalkeen kun kansalllnen saantelvaanomamen on
saanut taydelllsen hakemuksen :

radlotaaj uussuunnltel massa sahk0|S|IIe V|est| ntapalvel uille avoimi ks julistettujen <XI kauden

radlotaaj uuksen tapauks&ssa kuuden vnkon kuluessa e%ta,a%ﬂea

3&4@9&9&%@9 x> Tama Xl méaaréai ka el ra; 0|ta radlotaaj uuksen tai klertoratapal kko;en
kayttoa koskevien soveltuvien kansainvalisten sopimusten soveltamista.

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSI

49 artikla
X> Oikeuksien kesto X1

Jos jasenvaltiot = valtuuttavat radlotaajuuksen kayttoon yksittéaisilla kayttéa koskevilla
oikeuksilla < myéntavdi—maariaikalsia—kaytttoHkeuks: a DO maddragjaks <XI , = niiden on
varmistettava, etta valtuutus myonnetaan ajaks Joka<: méardaan on eHaﬁal tarjottavan
palvelun kannalta tarkoituksenmukainen tavoiteltavaa paédmaérda silmalla pitéen, ja siind on
otettava huomioon tarve = turvata tehokas ja toimiva kéyttd ja tehokkaiden investointien
edistaminen, my0s < {88 DO jattamalla <Xl riittavasti aikaa investointien kuoletukselle.
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\@uusi

2. Jos jadsenvaltiot myontavdt yhdenmukaistettujen radiotagjuuksien kayttéa koskevia
oikeuksia madragjaksi, tallaisten yhdenmukaistettujen radiotagjuuksien kayttod koskevien
oikeuksien on oltava voimassa vahintdan 25 vuotta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse
valialkaisista oikeuksista, oikeuksien vdliaikaisesta jatkamisesta 3 kohdan mukaisesti tai
oikeuksi sta toissijaiseen kéytt6on yhdenmukai stetuilla tagjuuskaistoilla.

3. Jasenvaltiot voivat jatkaa kayttoéa koskevien oikeuksien voimassaoloa lyhyeks gaksi, jos
silla voidaan varmistaa oikeuksien voimassaolon samanaikainen paattyminen yhdella tai
useammalla tagjuuskaistalla.

50 artikla
Oikeuksien uusiminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtava pddtés yhdenmukaistettujen radiotagjuuksien
yksittéisten kayttdad koskevien oikeuksien uusimisesta viimeistéén kolme vuotta ennen
kyseisten oikeuksien voimassaolon paattymistd. Niiden on tarkasteltava tallaista uusimista,
joka voi tapahtua niiden omasta aloitteesta tai oikeudenhaltijan pyynnosta, jalkimmaisessa
tapauksessa aikaisintaan viis vuotta ennen kyseisten oikeuksien voimassaolon padattymista.
Tama el saargjoittaa olemassa oleviin oikeuksiin sovellettavia uusimislausekkeita.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua padétosta tehdessddn toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon seuraavat:

a) 3 artiklan, 45 artiklan 2 kohdan ja 48 artiklan 2 kohdan tavoitteiden samoin kuin
kansallisen tai unionin lainsdddannén mukaisten yleisten tavoitteiden toteutuminen;

b) padtoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti hyvaksytyn toimenpiteen

t&ytantdonpano;

c) kyseseen oikeuteen liitettyjen ehtojen asianmukaisen toteuttamisen

uudelleentarkastelu;

d) tarve edistada kilpailuatai valttéa sen vaaristymista 52 artiklan mukaisesti;

e) radiotagjuuksien kayton tehostaminen teknologian tai markkinoiden kehittymisen

myo0t&;

f) tarve vélttéd vakavia palveluhairidita.
3. Jos toimivaltaiset viranomaiset harkitsevat sellaisten radiotagjuuksien yksittdisten kayttoa
koskevienoikeuksien uusimista, joiden osalta oikeuksien lukum&ara on rgjoitettu, niiden on
toteutettava avoin, 18pinakyva ja syrjiméton menettely 2 kohdassa esitettyjen perusteiden
tutkimiseksi ja erityisesti:

a) annettava kaikille osapuolille, joita asia koskee — kayttgjat ja kuluttajat mukaan

luettuina — mahdollisuus ilmaista ndkemyksensa julkisessa kuulemisessa 23 artiklan

mukaisesti; ja

b) ilmoitettava selvasti tallaisen mahdollisen uusimisen syyt.
Jos ensmmaisen alakohdan mukaisen kuulemisen tuloksena ilmenee, ettd markkinoilla
esiintyy kysyntéd myds muiden yritysten kuin kyseisen tagjuuskaistan tagjuuksien kayttoa
koskevien oikeuksien haltijoiden taholta, toimivaltaisen viranomaisen on myonnettava
oikeudet 54 artiklan mukaisesti.
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4. Oikeuksien uusimista koskevaan paédtokseen on liitettdva selvitys siihen liittyvista
maksuista. Toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa tarkistaa kayttoa koskeviin
oikeuksiin liittyvia maksuja 42 artiklan 1 ja 2 kohdassa sé&detty;ja periaatteita noudattaen.

W 2009/140/EY 1 artiklan 11
kohta (mukautettu)

W 2009/140/EY 3 artiklan 10
kohta (mukautettu)
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V 2009/140/EY 1 artiklan 11
kohta (mukautettu)
= UuSi

9b51 artikla
Radiotaajuuksien yksittaisten kayttooikeuksien siirto tai vuokraus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset voivat radiotagjuuksien kayttooikeuksiin
liitettyja ehtoja ja kansallisia menettelyja noudattaen siirtda tai vuokrata radiotagjuuksien
yksittaéisia kéyttdoikeuksia muille yrityksille niilla tagjuusalueilla, joiden osdta tasta
séddetddn mradkdtdan 3 kohdan mukaisesti hyvaksytyissa tayténtdonpanotoimenpiteissa = tal
muussa unionin toimenpiteessd, kuten 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytyssa
radi otaajuuspoliittisessa ohjelmassa < .

My6s muilla tagjuusalueilla jasenvaltiot voivat antaa yrityksille mahdollisuuden siirtéa tai
vuokrata radiotagjuuksien yksittéisia kayttooikeuksia muille yrityksille kansallisia menettelyja
noudattaen.

Radiotagjuuksien yksittaisiin kéyttdoikeuksiin liitettyjen ehtojen soveltamista jatketaan siirron
tal vuokrauksen jalkeen, jollel toimivaltainen kaasalaen viranomainen ole toisin méarannyt
X> , sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista <xI.
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Jasenvaltiot voivat myGs sédtda, ettd téman kohdan saénnoksia e sovelleta, jos yritys on aun
perin saanut radiotaajuuksien yksittéi sen kayttdoi keuden maksutta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tietyn yrityksen alkomuksesta siirtéa radiotagjuuksien
kayttboikeuksia samoin kuin niiden tosiasiallisesta siirrosta ilmoitetaan kansallisia
menettelyja noudattaen = kansalliselle saéntelyviranomaiselle ja<  yksittéisten
kayttdoikeuksien myontamisesta vastaavalle toimivaltaiselle kansakhselte viranomaiselle X |
jos se e ole sama, <X] ja etta se julkistetaan. Jos radiotagjuuksien kayttd on yhdenmukaistettu
padtosta N:0676/2002/EY (radiotagjuuspadtds) tai muuta yhtelséa [X> unionin <Xl
toimenpidetta soveltamalla, tdlainen siirto e saa olla ristiriidassa tdmén yhdenmukaistetun
kayton kanssa.

\@uusi

3. Jasenvaltioiden on sdllittava radiotagjuuksien kéyttod koskevien oikeuksien siirto tai
vuokraus, jos kayttoa koskeviin oikeuksiin liitetyt alkuperdiset ehdot séilytetdan. Jaljempana
sanotun rajoittamatta tarvetta varmistaa kil pailun véaristymisen valttdminen, erityisesti tdman
direktiivin 52 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden on:

a) sovellettava kaupankayntiin ja vuokraukseen mahdollisimman yksinkertaista menettely&;

b) saatuaan vuokralleantajan ilmoituksen oltava epadmétta radiotagjuuksien kayttoa koskevien
oikeuksien vuokrausta, paitsi jos vuokralleantgja e sitoudu pysymadn vastuussa
kayttooikeuksiin liitettyjen alkuperéisten ehtojen tayttamisest;

C) saatuaan osapuolten pyynnon hyvaksyttava radiotagjuuksien kayttoa koskevien oikeuksien
siirto, paitsi jos uusi haltija ei kykene tayttamaan kayttdoikeuksien alkuperdisia
ehtoja.

Edella a—c alakohdassa sdédetty e rgjoita jasenvatioiden toimivaltaa valvoa kayttoa
koskeviin oikeuksiin liitettyjen ehtojen noudattamista sekad vuokralleantgjan etta vuokraagjan
osalta kansallisen |ainsd&dantonsa mukai sesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on hel potettava radiotaajuuksien kayttoa koskevien oikeuksien
siirtoa ja vuokrausta kasittelemdla ripedsti pyynnot, jotka koskevat oikeuksiin liittyvien
ehtojen mukauttamista seké varmistamalla, etta oikeudet tai niihin liittyvat radiotagjuudet
voidaan mahdollismman hyvin jakaa osiin tai erotella.

Radiotagjuuksien  kayttda koskevien oikeuksien jakamiseksi tai  vuokraamiseksi
toimivaltaisten viranomaisten on annettava kaikki tiedot vaihtokelpoisista yksittéisista
oikeuksista julkisesti saataville vakioidussa sdhkdisessa muodossa, kun oikeudet luodaan,
seka sdilytettava kyseiset tiedot niin pitkéan kuin oikeudet ovat olemassa.

WV 2009/140/EY (mukautettu)
= uus

43. Komissio voi hyvéksya aiheellisia taytantdonpanotoi menpiteita sellaisten tagjuusalueiden
yksiléimiseksi, joiden osalta radiotagjuuksien kayttdoikeuksia voidaan siirtéd tai vuokrata
yritysten kesken. Toimenpiteet evdt saa koskea tagjuuksia, joita kéytetéén
erisradioIéhetyksiin.

%aﬁﬂ%%@h% tark0|tettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.
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4 uus

52 artikla

Kilpailu
1. Kansallisten sdantelyviranomaisten on edistettéva tosiasiadlista kilpailua ja ehkaistava
Kilpailun vaaristymistd sisamarkkinoilla, kun ne paattavat myontdd, muuttaa tai uusia
radiotagjuuksien kayttoa koskevia oikeuksia sdhkoisiin viestintdpalveluihin ja —verkkoihin
t&man direktiivin mukai sesti.

2. Kun jasenvaltiot myontavét, muuttavat tai uusivat radiotagjuuksien kayttoa koskevia
oikeuksia, niiden kansalliset sdantelyviranomaiset voivat toteuttaa esimerkiks seuraavanlaisia
aiheellisiatoimenpiteita:

a) rgjoittaa radiotagjuuksien maardd, joiden kéyttod koskevia oikeuksia myonnetdan
jollekin yritykselle, tai liittda télaisiin kayttda koskeviin oikeuksiin ehtoja, kuten
tukkutason kayttooikeuksien tai kansallisten tai aueellisten verkkovierailujen
tarfjoaminen tietyilla tagjuuskaistoilla ta taguuskaistojen ryhmillg, joilla on
samanlaisiapiirteita;

b) varata tietty osa tagjuusalueesta tai tagjuusalueiden ryhmasta myonnettévaks uusille
tulokkaille, jos se on asianmukaista kansallisten markkinoiden poikkeuksellisen
tilanteen kannalta;

C) olla myontamétta uusia radiotagjuuksien kéayttod koskevia oikeuksia tai olla
sallimatta radiotagjuuksien uudenlaista kayttoa tietyilla tagjuuskaistoilla tai asettaa
edellytyksid uusien radiotaagjuuksien kayttoa koskevien oikeuksien myontamiselle tai
uusien kayttotarkoitusten valtuuttamiselle, jotta valtetéan kilpailun vaéristyminen sen
johdosta, etta kayttod koskevia oikeuksia myonnetdan tai Sirretddn ta etta ne
kasautuvat;

d) estéa radiotagjuuksien kayttoa koskevien oikeuksien siirto tai asettaa sille ehtoja, jos
se e kuulu kansallisen tai unionin harjoittaman yrityskeskittymien valvonnan piiriin
jajos se todennakdisesti haittais merkittavasti kilpailua;

e) tehda olemassa oleviin oikeuksiin muutoksia tdman direktiivin mukaisesti, jos se on
tarpeen radiotagjuuksien kayttba koskevien oikeuksien Siirtdmisesta tai
kasautumisesta ai heutuneen kilpailun vaaristymisen korjaamiseks jalkikéteen.

Kansallisten sadantelyviranomaisten on markkinaolosuhteet ja kaytettdvissa olevat
vertailukohteet huomioon ottaen perustettava paétoksensa puolueettomaan ja ennakoivaan
arvioon markkinoiden kilpailuedellytyksista ja siitd, ovatko toimenpiteet tarpeen tosiasiallisen
kilpailun séilyttdmiseks ja toteuttamiseksi, seké toimenpiteiden todennakoisista vaikutuksista
markkinatoimijoiden nykyisiin ja tuleviin investointeihin erityisesti verkon kayttéonoton
osdta

3. Kansdllisten saantelyviranomaisten on 2 kohtaa soveltaessaan noudatettava taman
direktiivin 18, 19, 23 ja 35 artiklassa sdadettyja menettelyja
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3JAKSO MENETTELYT

53 artikla
Jakamisen ajoituksen koor dinointi

Y hdenmukaistettujen radiotaguuksien kaytdén koordinoimiseksi unionissa ja ottaen
asianmukaisesti huomioon eri  kansalisten markkinoiden tilanteet komissio voi
téytantdonpanotoi menpiteel |&

a) vahvistaa yhden tai tarvittaessa useamman maardpéaivan, johon mennessa tiettyjen
yhdenmukai stettujen radiotagj uuskai stojen kaytto on valtuutettava;

b) tarvittaessa koordinoinnin toimivuuden varmistamiseksi hyvéksya sirtymatoimenpiteita
oikeuksien kestosta 49 artiklan mukaisesti, esmerkiks jatkamalla tai lyhentamalla
niiden kestoa olemassa olevien oikeuksien tai valtuutuksien mukauttamiseksi
yhdenmukai stettuun maér&aikaan.

Nama taytantdonpanotoimenpiteet annetaan 110 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen ja ottaen mahdollismman tarkasti  huomioon
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman lausunto.

WV 2002/20/EY (mukautettu)

= uusl
454 artikla
X>Radiotaajuuksien kayttoa koskevien oikeuksien maar an rajoittamista koskeva
menettely <]

WV 2009/140/EY 3 artiklan 5
kohdan a al akohta (mukautettu)
= uusi

1. X>Jjempana sanotun rgoittamatta 53 artiklan nojalla mahdollisesti annettavien
téytantdonpanosdadosten soveltamista, <XlJjos jasenvaltio = katsoo, ettd radiotaajuuksien
kayttoa koskevaa oikeutta ei voida myontda 46 artiklan mukaisesti < > ja <X] harkitsee,
onko myonnettavlen radlotan uuksen kaytt00| keuksen maaraa ra onettwata%@ma

maka#s%& SEN ON Muun muassa

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uus

a) =ilmoitettava selvasti kayttooikeuksien rajoittamisen syyt erityisesti < X> siten,
etta otetaan <XI etettava asianmukaisella tavalla huomioon tarve tarjota kayttgille
mahdollismman suuri hy6ty ja helpottaa kilpailun kehittymista =, seka
tarkasteltava rgjoittamista uudelleen sddnndllisesti tai niiden yritysten, joihin asia
valkuttaa, kohtuullisesta pyynnosta < ;

b) annettava kaikille asianomaisille osapuolille, myds kéyttgille ja kuluttgille,
mahdollisuus esttaa nakemyksensa mahdollisista rgoituksista direktivn
g : ; 23 artiklan > mukaisen julkisen kuulemisen

197

F



o

valityksella X1 maukaisestt. = Yhdenmukaistettujen radiotaguuksien tapauksessa
tama julkinen kuuleminen on aoitettava kuuden kuukauden kuluessa paéatoksen N:o
676/2002 mukaisen taytantdbnpanotoimenpiteen hyvaksymisestd, elleiva sen
tekniset syyt edellyta pitempad méaraaikaa. <

\@uusi

2. Jos jasenvaltio toteaa, ettd kayttod koskevien oikeuksien mééréa on ragjoitettava, sen on
méadriteltava selkeasti seka perusteltava vaintamenettelyn tavoitteet ja mahdollisuuksien
mukaan ilmoitettava ne maardllisesti, ottaen huomioon tarve saavuttaa kansalliset ja
sisamarkkinoiden tavoitteet. Tavoitteet, joita jésenvaltiot voivat asettaa tietyn
valintamenettelyn maérittdmiseksi, voivat ollavain yksi tai useampi seuraavista:

a) kattavuuden parantaminen;

b) vaadittu palvelun laatu;

¢) kilpailun edistaminen;

d) innovoinnin ja liiketoiminnan kehittamisen edistdminen; ja

€) sen varmistaminen, ettd maksut kannustavat radiotagjuuksien optimaaliseen kéyttoon 42
artiklan mukaisesti.

Kansallisen sééntelyviranomaisen on méaériteltava selkedsti ja perusteltava valintamenettelyn
valinta, mukaan lukien mahdolliset esivaiheet valintamenettelyyn paédsemiseksi. Liséks sen
on ilmoitettava selvasti sellaisten asiaan liittyvien arviointien tulokset, jotka koskevat
kilpailullista, teknisté ja taloudellista tilannetta markkinoilla sek& annettava syyt 35 artiklan
mukai sten toimenpiteiden mahdolliselle kéytdlle ja valinnalle.

WV 2009/140/EY 3 artiklan 5
kohdan a alakohta (mukautettu)
= uusi

3. €} > Jasenvaltioiden on <X julkai stava mahdolllnen paatos => valltusta vallntamenettelysta
ja suhen I||ttyV|sta tekijoista < .
X> seka wtettava selkeastl sen perustelut <X] pe%el#aee& =ja
miten se on ottanut huomioon kansalisen séantelyviranomaisen 35 artiklan mukaisesti
hyvaksyman toimenpiteen. Sen on myos julkaistava kdyttoa koskevaan oikeuteen liitettavét
ehdot. <

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uus

=

enettelysta padtettyaan [ jasenvaltion on <X1 kehotettava tekemadan kayttoa
oikeuksia koskevia hakemuksia:. fa

ié
koskev

52. Jos jasenvaltio toteaa, etta radiotagjuuksien kayttoa koskevia oikeuksia voidaan myontaa
lisdé = tai ettd voidaan myontaa erilaisten oikeuksien yhdistelméd < , = ottaen huomioon
edistyneet menetelmét haitallisilta héiridilta suojautumiseksi, <= sen on JuI kaistava tama tleto
ja = doitettava téllaisten oikeuksien myontamismenettely < A
keskeviahakemuksia.
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WV 2009/140/EY 3 artiklan 5
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uus

63. Jos radiotagjuuksien kéayttda koskevien oikeuksien myontamista on rgoitettava,
jasenvaltioiden on myonnettava téllaiset oikeudet = kayttéen valintaperusteita ja kansallisten
séantelyviranomaistensa 35 artiklan mukaisesti méarittémia menettelyj&, joiden on oltava <
puolueettomian, avoimian, syrjiméttémida ja oikeasuhteisian  vakntaperdstein.
Vaintaperusteissa on otettava asianmukaisesti huomioon dieldiiin—2002021/EY

{puitedirektivi-8 3, 4, 28 ja 45 artiklan tavoitteiden ja S-artiklan vaatimusten saavuttaminen.

4 uus

7. Komissio voi hyvaksya taytantdonpanotoimenpiteitd, joilla asetetaan perusteet 1-3 kohdan
mukaisten velvoitteiden toteutumisen koordinoimiseksi jasenvaltioissa.
Taytantoonpanotoimenpiteet  annetaan 110  artiklan 4  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen ja ottaen mahdollismman tarkasti  huomioon
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman lausunto.

V 2002/20/EY

=», 2009/140/EY 3 artiklan 5
kohdan c alakohta

= uusi

84. Jos kaytetéan kilpailuun perustuvia tai vertailevia valintamenettelyja, jésenvaltiot voivat
pidentda 485 artiklan 63 kohdassa tarkoitettua kuuden viikon enimméaisaikaa tarpeen mukaan
enintéan kahdeksalla kuukaudella varmistaakseen, etta téllaiset menettelyt ovat tasapuolisia,
kohtuullisia, selkeita ja avoimia kaikille asianomaisille osapuolille = ja jollel 53 artiklan
mukai sesti vahvistetusta aikataulusta muuta johdu < .

Nama madragjat eivét rajoita radiotagjuuksien kayttoa ja satelliittien koordinointia koskevien
soveltuvien kansainvéalisten sopimusten soveltamista.

95. Tama artikla ei valkuta radmtaa;uuksen kayttoa koskevien oikeuksien siirtoon taman
direktiivin B =>»; 519b artiklan € artiklan mukaisesti.

\@uusi

11 LUKU

LANGATTOMAN VERKON LAITTEISTOJEN KAYTTOONOTTO JA KAYTTO

55 artikla
L angattomien lahiverkkojen kaytttoikeus

1. Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollistettava kadyttdoikeuden tarjoaminen yleiseen
viestintéaverkkoon langattoman  lahiverkon  valityksella sekd yhdenmukaistettujen
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radiotagjuuksien kayttd tahan tarjoamiseen, ellei sovellettavista yleisvaltuutuksen ehdoista
muuta johdu.

Jos téllainen kayttooikeuden tarjoaminen ei ole luonteeltaan kaupallista tai on muun sellaisen
kaupallisen toiminnan tai julkisen palvelun oheispalvelu, joka e ole riippuvainen signaalien
siirtdmisesta naihin verkkoihin, téllaista kayttoikeutta tarjoavalta milta tahansa yritykselta,
viranomaiselta tai loppukayttgjalta ei edellyteta yleisvaltuutusta séhkaoisten viestintéverkkojen
velvoitteita taman direktiivin 111 osaston |11 osan mukaisesti eika velvoitetta liittéd verkkonsa
yhteen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Toimivaltaiset viranomaiset eivét saa estda yleisesti saatavilla olevien viestintaverkkojen
tal yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjogjia antamasta yleisolle
kayttooikeutta verkkoihinsa langattomien lahiverkkojen kautta, jotka voivat djaita
loppukdyttgjan tiloissa, edellyttéen ettd yleisvaltuutuksen ehtoja noudatetaan ja
loppukayttdjalta on saatu téhan etukéteen tietoinen suostumus.

3. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2015/2120% 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti

toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd yleisesti saatavilla olevien

viestintéaverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sahkoisten viestintpalvelujen tarjogjat eivét

yksipuolisesti rgjoita:

a) loppukayttdjien oikeutta liittya valitsemiinsa kolmansien osapuolten tarjoamiin
langattomiin lahiverkkoihin;

b) loppukéyttgien oikeutta sallia muille loppukéayttgjille vastavuoroisesti tai yleisemmin
paasy tallaisten tarjogjiien verkkoihin langattomien lahiverkkojen kautta, my6s
hyodyntéen sellaisia kolmansien osapuolten aloitteita, joilla eri loppukayttgjien
langattomia | ahiverkkoja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

Tassa tarkoituksessa yleisesti saatavilla olevien viestintéverkkojen tai yleisesti saatavilla
olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjogjien on annettava saataville ja aktiivisesti
tarjottava selvasti ja lgpinékyvasti tuotteitata erikoistarjouksia, jotka mahdollistavat sen, etta
loppukayttgjét voivat tarjota kolmansille osapuolille kéyttdoikeuksia langattoman l&hiverkon
valityksella

4. Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa rgjoittaa loppukdayttgjien oikeutta antaa muille
loppukayttgjille vastavuoroisesti tai yleisemmin kayttooikeus langattomiin léhiverkkoihinsa,
my6s hyodyntden sellaisia kolmansien osapuolien aloitteita, joilla eri loppukéyttgien
langattomia | 8hiverkkoja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

5. Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa rgoittaa yleisen kayttdoikeuden tarjoamista

langattomiin |&hiverkkoihin:

a) kun sita tarjoavat viranomaiset omissa tiloissaan tai niiden véalittdmassa laheisyydessa ja
Sita tarjotaan néissa til oissa tarjottavien julkisten palvel ujen oheispalveluna;

b) kun sita tarjotaan valtiosta riippumattomien jarjestdjen tai viranomaisten aoitteilla, joissa
eri  loppukayttdgiien langattomia l&hiverkkoja kootaan yhteen ja tuodaan

= Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 paivana marraskuuta 2015,

avointa internetyhteytté koskevista toimenpiteista ja ylei spalvel usta ja kayttgjien oikeuksista séhkdisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY seké verkkovierailuista yleisissa
matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 310, 26.11.2015, s. 1).
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vastavuoroisesti tai yleisemmin saataville, mukaan lukien soveltuvin osin
langattomat |ahiverkot, joihin tarjotaan yleinen kayttooikeus a alakohdan mukaisesti.

56 artikla
Pienalueen langattomien liityntapisteiden kayttéonotto ja toiminta

1. Toimivaltaisten viranomaisten on sallittava huomaamattomien pienalueen langattomien
liityntapisteiden kayttoonotto, liiténta ja toiminta yleisvaltuutugéarjestelman puitteissa
rgjoittamatta aiheettomasti tdt& kayttoonottoa, kytkentdd tai toimintaa erillisilla
kaavoitusluvilla tai muilla tavoilla, jos tallainen kéyttd on 2 kohdan nojalla hyvéaksyttyjen
téytantdonpanotoimenpiteiden mukaista. Pienalueen langattomille liityntgpisteille e saa
asettaa maksuja, jotka ylittavdt ne halinnolliset maksut, joita yleisvaltuutukseen voidaan
liittda 16 artiklan mukai sesti.

Tama kohta e rgjoita pienalueen langattomien liityntépisteiden toimintaan kaytettévien
radiotagjuuksien valtuutus &rjestelman soveltamista.

2. Jotta voidaan varmistaa yleisvaltuutugarjestelman yhdenmukainen taytént6onpano
pienalueen langattomien liityntapisteiden k&yttéonoton, liiténndn ja toiminnan osalta,
komissio voi taytantéonpanosdgdoksella tdsmentda pienalueen langattomien liityntapisteiden
kayttoonottoa, kytkentda ja toimintaa varten tekniset ominaisuudet, joiden on noudatettava
vahintaan direktiivissa 2013/35/EU% ssédettyja vaatimuksia ja joissa on otettava huomioon
neuvoston asetuksessa N:0 1999/519/EY % maaritellyt rgja-arvot. Komissio tasment&d naméa
tekniset ominaisuudet pienalueen langattomien liityntépisteiden suurinta sallittua kokoa,
tehoa, sdhkOmagneettisia ominaisuuksia ja visuaalista vaikutusta varten. Tasmennettyjen
ominaisuuksien noudattamisella varmistetaan, etté pienalueen langattomat liityntapisteet ovat
huomaamattomia niiden ollessa kdyttssa erilaisissa paikal lisissa ol oissa.

Tekniset ominaisuudet, jotka tdsmennetdan, jotta pienalueen langattomien liityntépisteiden
kayttoonottoon, liitantddn ja toimintaan voidaan soveltaa 1 kohtaa, eivdt saa rajoittaa
direktiivin 2014/53/EU% olennaisten vaatimusten soveltamista

Kyseiset taytantoonpanosdadokset hyvaksytédn 110 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

B Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/35/EU, annettu 26 péivéana kesikuuta 2013 terveytté
ja turvalisuutta koskevista vahimméisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi atistumiselta
fysikaalisista tekijoisté (séhkdmagneettiset kentét) aiheutuville riskeille (kahdeskymmenes direktiivin
89/39V/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) ja direktiivin  2004/40/EY
kumoamisesta (EUVL L 179, 29.6.2013, s. 1).

& Neuvoston suositus 1999/519/EY, annettu 12 péivana heindkuuta 1999, véestdn sahkdmagneettisille

kentille (0 Hz-300 GHz) altistumisen rajoittamisesta (EYVL L 1999, 30.7.1999, s. 59)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/5/EC, annettu 9 péivana maaliskuuta 1999, radio- ja

telepéételaitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 91,

7.4.1999, s. 10)
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| ¥ 2002/19/EY (mukautettu)

BO11 osasTo: KAYTTOOIKEUS <X]
| £ LUKU
YLEISET SAANNOKSET X , KAYTTOOIKEUKSIEN PERIAATTEET <XI

357 artikla
K ayttooikeuksien ja yhteenliittdmisen yleiset puitteet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samassa jasenvaltiossa tai eri jasenvaltioissa olevilla
yrityksille e aseteta rgjoituksia, jotka estavat niitd neuvottelemasta keskendédn
kayttooikeuksien jaltai yhteenliittdmisen teknisid ja kaupalisia jarjestelyja koskevista
sopimuksista yhtelséa X unionin X1 oikeuden mukaisesti. Kayttboikeutta tai
yhteenliittamista hakevalla yrityksella el tarvitse olla valtuutusta toimia siiné jésenvaltiossa,
jossa kayttboikeutta tai yhteenliittamistéa haetaan, jollel se tarjoa paveluja eikd yllépida
verkkoa kyseisessa jasenvaltiossa.

99% artlklan soveltamista, jasenvaltlot elvat
saa pltaa voimassa oikeuddllisia ta| hallinnollisia toimenpiteita, jOI den johdosta operaattorien
on kayttdoikeuden tai yhteenliittamisen sallimisen yhteydessi tarjottava eri yrityksille
samankaltaisia palveluja erilaisin ehdoin ja edellytyksin ja/tai joilla asetetaan velvollisuuksia,
jotka eivét liity varsinaisiin tarjottaviin kayttdoikeus- ja yhteenlllttarnlspalvel UI hin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta > tdméan <1 direktiivin 5 liitteessa
| vahvistettujen edellytysten soveltamista.

458 artikla
Yritysten oikeudet ja velvollisuudet

W 2009/140/EY 2 artiklan 2 kohta
(mukautettu)

1. Yleisten vmﬂmtaverkkqen operaattoreilla on oikeus ja, X tdman <1 direktiivin
4 4 15 artiklan mukaisesti valtuutetun toisen yrityksen sita
pyytaesga, velvolllsuus neuvotella keskenddn yhteenliittamisesta yleisesti saatavilla olevien
sahkdisten viestintdpalvelujen tarjoamiseksi, jotta varmistetaan palvelujen tarjonta ja
yhteentoimivuus koko yhteisdssd [ unionissa<Xl . Operaattoreiden on tarjottava
kayttdoikeutta ja yhteenliittdmista muille yrityksille ehdoilla, jotka eivét ole ristiriidassa
kansallisen saantelyviranomaisen 5=6—# 59, 60 ja 8 66 artiklan nojalla asettamien
velvollisuuksien kanssa.
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| ¥ 2002/19/EY (mukautettu)

23. Jasenvaltioiden on vaadittava, etta yritykset, jotka saavat tietoja toiselta yritykselta ennen
kayttooikeus- tai yhteenliittdmigjarjestelyista kaytavia neuvotteluja, niiden aikana tai niiden
jalkeen, kayttévat naita tietoja ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon niitd on annettu, ja
pitdvat luovutetut tai tallennetut tiedot aina Iuottamukselllsna, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta B> taman I direktiivin ! a3 41 21 artiklan
soveltamista. Saatuja tietoja el saa valittéa edelleen varsinkaan yrltyksen muille osastoille,
tytéryhticille tai yhteistyokumppaneille, joille téllaiset tiedot saattaisivat antaa kilpailuetua.

I LUKU

KAYTTOOIKEUDET JA YHTEENLIITTAMINEN

559 artikla

Kansallisten sédantelyviranomaisten toimivaltuudet ja tehtavat kayttdoikeuden ja
yhteenliittamisen osalta

V 2009/140/EY 2 artiklan 3
kohdan a alakohta
= UUSI

1. Kansdlisten sdantelyviranomaisten on 8
artiklassa sdédettyihin tavoitteisiin pyrkiessaan edlstettava taman direktiivin saannosten
mukaisia riittdvia kdyttdoikeuksia ja yhteenliittamista seka palvelujen yhteentoimivuutta, ja
tarvittaessa varmistettava ne tayttéen tehtévansa tavalla, joka edistda tehokkuutta, kestavaa
Kilpallua, = erittdin  suurikapasiteettisten yhteyksien kéayttoonottoa, <  tehokkaita
investointgja ja innovointia ja antaa mahdollissmman suuren hyodyn loppukayttgille.
=Niiden on annettava ohjeita ja asetettava yleisesti kdytettaviksi menettelyt, joita sovelletaan
kayttboikeuden saamiseksi ja yhteenliittdmiseksi, sen varmistamiseksi, ettd pienet ja
keskisuuret yritykset ja operaattorit rajoitetulla maantieteellisella alueella voivat hyodtya
asetetuista velvollisuuksista. <

WV 2002/19/EY
= UuUS

Kansallisten sdantelyviranomaisten on, tdman kuitenkaan rajoittamatta toimenpiteits, joita
voidaan 866 artiklan nojalla toteuttaa sellaisten yritysten osdta, joilla on huomattava
markkinavoima, voitava erityisesti:

a) jos se on véttamatonta pddsta paghan -liitettdvyyden varmistamiseksi, asettaa
velvollisuuksia = yleisvaltuutuksen aaisille < yrityksille, joiden maéarddmisvallassa

203

F



ovat yhteydet loppukayttdjiin, mukaan lukien perustelluissa tapauksissa velvollisuus
liitté& verkkonsa yhteen, mikali téta el ole viela tehty,

\V 2009/140/EY 2 artiklan 3
kohdan a alakohta, muutettu
oikaisulla, EUVL L 241,
10.9.2013, s. 8

= uusi

ab) perustelluissa tapauksissa ja siind maarin kuin se on vattamétonta asettaa
= yleisvaltuutuksen aaisille < yrityksille, joiden maérdd@misvallassa ovat yhteydet
loppukayttgjiin, velvollisuus tehdéa pal vel uistaan yhteentoimivia,

\@uusi

c) perustelluissa tapauksissa asettaa numeroista riippumattomien henkilGiden
valisten viestintgarjestelmien tarjogjille velvollisuus tehda palveluistaan
yhteentoimivia, etenkin jos hatdpalvelujen saatavuus tai pdasta paghan -liitettévyys
vaarantuu henkildiden vélisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuuden puuttumisen
VUOKSI.

| ¥ 2002/19/EY

db) jos se on vattamatonta sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltion maérittelemét
operaattoreille velvollisuus tarjota kayttdoikeutta muihin liitteessa Il olevassa Il
osassa tarkoitettuihin toimintoihin oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttémin
ehdoin.

| 8 uus

Toisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut velvollisuudet voidaan asettaa vain:

1) jos se on tarpeen henkildiden valisten viestintgpalvelujen yhteentoimivuuden
kannalta ja siten, etta niihin voi sisdltya velvollisuuksia, jotka liittyvat 39 artiklan 1
kohdassa lueteltuihin standardeihin ja eritelmiin tai muihin asiaa koskeviin
eurooppalaisiin tai kansainvalisiin standardeihin; ja

i) jos komissio on yhteistyoelimeltd pyytamansa raportin perusteella havainnut
hatdpalvelujen tai paésta padhan -liitettavyyden toimivan saatavuuden olevan
merkittavasti uhattuna yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa tai koko Euroopan
unionissa ja jos se on hyvaksynyt tdytantdtnpanotoimenpiteitd, joissa tdsmennetdan
mahdollisesti asetettavien velvollisuuksien luonne ja soveltamisala, 110 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

\@uusi

2. Kansdllisten saantelyviranomaisten on kohtuullisesta pyynnosta asetettava johtojen tai
kaapeleiden omistgjille tai yrityksille, joilla on oikeus niiden k&yttoon, velvollisuuksia
myontaa kayttooikeus johtoihin ja kaapeleihin rakennuksissa tai ensimmaiseen rakennuksen
ulkopuolella sijaitsevaan keskittimeen tai jakelupisteeseen saakka, jos tdma on perusteltua

204



siksi, ettd tamankaltaisten verkkoelementtien toisintaminen olisi taloudellisesti tehotonta tai
fyysisesti mahdotonta toteuttaa. Kayttdoikeuden ehtoihin voi sisdtya erityisia sdantja
kayttooikeudesta, avoimuudesta ja syrjiméttomyydesta ja kayttdoikeuden kustannusten
jakamisesta seka siita, ettd niitd on mukautettava riskitekijéiden huomioon ottamiseksi.

Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat asettaa oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja
edellytyksin edella mainituille omistgjille tai yrityksille tdllaisia kayttdoikeutta koskevia
velvollisuuksia myds ensmmaisen keskittimen tai jakelupisteen jalkeen niin l&helle
loppukayttgjia kuin mahdollista, jos se on ehdottoman vattamatonta toisintamisen
ylitsepédseméttomien taloudellisten tai fyysisten esteiden vuoksi alueilla, joilla vaestotiheys
on ahainen.

Kansaliset sdantelyviranomaiset eivat saa asettaa velvollisuuksia toisen aakohdan
mukai sesti, jos:
a) yrityksen saatavilla on toteutettavissa oleva samanlainen vaihtoehto
kayttooikeuden saamiseksi loppukéyttgjille edellyttéen, etta kayttdoikeuden erittdin
suuren kapasiteetin verkkoon tarjoaa oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja
edellytyksin yritys, jokatayttéd 77 artiklan aja b alakohdassa esitetyt perusteet; ja

b) askettéin kéyttoon otettujen verkkoelementtien tapauksessa, erityisesti pienissa
paikallisissa hankkeissa, kayttdoikeuden myontédminen vaarantaisi kayttéonoton
taloudellisen ja rahoituksellisen toteutettavuuden.

3. Jasenvadltioiden on varmistettava, ettéd kansallisilla séantelyviranomaisilla on valtuudet
asettaa sahkoisia viestintdverkkoja tarjoaville tai tarjoamaan valtuutetuille yrityksille
passiivisen tai aktiivisen infrastruktuurin yhteiskayttoon liittyvia velvollisuuksia tai
velvollisuuksia tehda paikallisia verkkovierailun kéyttdoikeuksia koskevia sopimuksia taikka
vaatia sellaisen infrastruktuurin yhteistd kayttéonottoa, joka on valittdmasti tarpeen
radiotagjuuksien kayttoon perustuvien palvelujen tarjoamiseks paikallisesti, unionin
lainsd&dantda noudattaen ja jos se on perusteltua siksi, etta:

a) tallaisen infrastruktuurin toisintaminen olis taloudellisesti tehotonta tai fyysisesti

mahdotonta toteuttaa, ja

b) liitettdvyys alueella, myds sen padasialisilla liikennevaylilld, olis vakavasti
puutteellista tai paikalliseen vaestéon kohdistuisi palvelun laadun tai valikoiman tai
kummankin osalta vakaviarajoituksia.

Kansallisten sééntelyviranomaisten on otettava huomioon:
a) tarve maksimoida liitettavyys kaikkialla unionissa ja sen aueillg;
b) radiotaguuksien tehokas kaytto;
¢) yhteiskayton tekninen toteutettavuus ja siihen liittyvét ehdot;
d) infrastruktuuri- ja palvel uperustei sen kilpailun tilanne;

e) mahdollisuus lisdta merkittavasti loppukayttdjien saatavilla olevaa
palveluvalikoimaa ja parantaa pal vel ujen laatua;

f) teknologinen innovointi:

g) ratkaiseva tarve luoda infrastruktuurin haltijalle kannustimia sen lagjaan
kayttéonottoon.

Tallaisista yhteiskayttoa, kayttdoikeutta tai koordinointia koskevista velvollisuuksista on
tehtdva sopimuksia oikeudenmukaisin ja kohtuullisn ehdoin ja edellytyksin.
Riitojenratkai sutapauksissa kansalliset sdantelyviranomaiset voivat muun muassa asettaa
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yhteiskdytt6- ta  kayttdoikeusvelvollisuuden edunsagjalle velvollisuuden  antaa
tagj uusal ueensa infrastruktuurin haltijan yhtei skayttoon kyseeseen tulevalla alueella.

WV 2009/140/EY 2 artiklan 3
kohdan b alakohta
= UUSI

42 Edellal = , 2ja3 < kohdan mukaisesti asetettavien velvollisuuksien ja ehtojen on oltava
puoI ueettomla, avoimia, ol keasuhtasa ja syrjiméttomid, ja ne on pantava taytantoon
A 236, #32 ja #a33 artiklassa tarkoitettuja menettelyja
noudattaen = Kanwlllsten saantelyviranomaisten on viiden vuoden kuluessa samojen
operaattorien osalta hyvaksytyn edellisen toimenpiteen hyvaksymisesta arvioitava tallaisten
velvollisuuksien ja ehtojen tuloksia, seka sitd, olisiko aiheellista peruuttaa tai muuttaa niita
olosuhteiden kehittyessd. Kansalisten sdantelyviranomaisten on ilmoitettava arviointinsa
tulos samoja menettelyja noudattaen < .

WV 2009/140/EY 2 artiklan 3
kohdan d alakohta (mukautettu)

53. Edelld 1 kohdassa mainittujen kayttdoikeuksien ja yhteenliittémisen osalta jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kansalisella saantelvaanomalsella on toimivalta puttua asaan
omasta aloitteestaan mikali tama on perusteltua direlktis

8art|klan sisdtamien tav0|tte|den turvaamiseks sekd taman dlrektllvm saannoksa ja
Py 236, 327, 2620 ja2: 27 artiklassa tarkoitettuja

menettel yja noudattaen. -

\@uusi

6. Kansalisten sdantelyviranomaisten toteuttaman verkon liityntapisteiden sijaintipaikan
madrittelyn yhdenmukaistamiseks yhteisty6elin antaa [voimaantulo + 18 kuukautta]
mennessd, sidosryhmia kuultuaan ja tiiviissa yhteistydssd komission kanssa, suuntaviivat
yhteiselle |&hestymistavalle verkon liityntépisteen yksilintiin erilaisissa verkkotopol ogioissa.
Kansallisten sdantelyviranomaisten on otettava kyseiset suuntaviivat mahdollisimman tarkasti
huomioon méaéritellessdan verkon liityntgpisteiden sijaintia.

| W 2002/19/EY (mukautettu)

660 artikla
Ehdollisen kayttooikeuden jarjestelmat ja muut toiminnot

1. Jasenvdtioiden on varmistettava, efta tarjottaessa yhteis8ssa [X> unionissa <Xl
digitaalitelevisio- ja -radioléhetyksia katselijoille ja kuuntelijoille ehdollisen kéayttdoikeuden
(ehdollisen pédsyn) jarjestelmien avulla noudatetaan siirtotavasta riippumatta liitteessa Il
olevassa | osassa vahvistettuja ehtoja.
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\ 2009/140/EY Art. 2.4
(mukautettu)
= uus

2. Markkinoiden ja teknukan kehltyksen perusteella komissio vei=hyndksyd O valtuutetaan
hyvaksymaan <XI & ! = 109 artl klan mukalsestl delegO|tu1a
saadoksa@ I||tteen II muuttammeks A ' !

| ¥ 2002/19/EY (mukautettu)

3. Sen estamaéttd, mitd 1 kohdassa sd&detéan, jasenvaltiot voivat salia, ettd niiden kansallinen
saantelyviranomainen arvioi mahdollismman pian tdmén direktiivin tultua voimaan ja sen
jadkeen sdanndllisin védligoin uudelleen tdman artiklan mukalsestl sovellettawa ehtoja
tekemalla markkina-analyysin . 4 6516 artiklan
ensimmaéisen kohdan mukaisesti sen maarlttamlseks sallytetaanko muutetaanko vai
poistetaanko sovellettavat ehdot.

Jos kansallinen saéntelyviranomainen katsoo markkina-analyysin tulosten osoittavan, etta
yhdella tai useammalla operaattorilla ei ole huomattavaa markkinavoimaa merkityksellisilla
markkinoilla, se v0| muuttaa tal poistaa ehdot kyseisten operaattorien osalta girektirin

5 4 6 23 ja 32% artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vain

sltaosnleaﬁkum

a) tadlainen muuttammen ta| p0|stammen e vakuta haitallisesti direlktivdn
106 artiklan mukaiseen loppukayttégjien
oikeuteen saada saatawlleen rad|o- ja televisiolahetyksia sekd oikeuteen kayttda
ohjelmakanavia seké -palveluja; ja

b) téllainen muuttaminen tai poistaminen e vaikuta haitallisesti tehokkaan kilpailun
mahdollisuuksiin

i) digitaalitelevisio- ja digitaaliradiopalvelujen vahittdismarkkinoilla, ja
i) ehdollisen kéyttdoi keuden jarjestelmien ja muiden liitdnnaistoimintojen
markkinoilla.
Osapuolille, joita entojen muuttaminen tai poistaminen koskee, on ilmoitettava asiasta hyvissa
goin.
4. Taman artiklan mukaisesti sovellettavat ehdot eivéat rgjoita jasenvaltioiden mahdollisuutta

asettaa velvollisuuksia sahkoisten ohjelmaoppaiden ja vastaavien luettelo- ja
selailutoimintojen esitystavan osalta.
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11 LUKU

MARKKINA-ANALYYSI JAHUOMATTAVA MARKKINAVOIMA

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

4461 artikla
Yritykset, joilla on huomattava markkinavoima

1. Jos kansdlisten sddntelyviranomaisten on esyisdirektipden DO taman direktiivin <X
mukaan méadriteltava 4665 artiklan menettelya noudattaen, onko tietyilla operaattoreilla
huomattava markkinavoima, sovelletaan tdman artiklan 2 ja 3 kohtaa.

2. Tietylla yrityksella katsotaan olevan huomattava markkinavoima, jos silla on yksin tai
yhdessd muiden kanssa méaérdavdd asemaa vastaava asema €li sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin riippumattomana
kilpailijoista, asiakkaistaja viime kadessa kul uttgjista.

Erityisesti arvioidessaan, onko kahdella tai useammalla yrityksella yhteinen maéardava asema
markkinoilla, kansallisten sdéntelyviranomaisten on toimittava yhteiséa X> unionin <Xl
oikeuden mukaisesti ja otettava erittéin tarkasti huomioon komission 2562 artiklan mukaisesti
julkaisemat ”Markk| na- analyysua Ja merklttavan markk| na-aseman arV|0| ntla koskevat
suuntaviivat”. 2

kohta

V 2009/140/EY 1 artiklan 17
kohdan a alakohta

Markkinoiden yksil6innissi ja maarittelyssd noudatettava menettely
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V 2009/140/EY 1 artiklan 17
kohdan b aakohta (mukautettu)

1. Kuultuaan asiaan liittyvia tahoja, muiden muassa kansallisia séantelyviranomaisia jul kisesti
ja ottaen mahdollisimman tarkastl huomioon yhte|styoellmen Iausunnon komissio antaa 22

! itaen suosituksen
merkltykselllssta tuote Ja palvel umarkkl nmsta, jaj jempana 'suositust’. Suosituksessa
yksil6idaén ne sahkoisen viestinnan alan tuote- ja palvelumarkkinat, jotka ominaisuuksiensa
perusteella saattavat edellyttéd eritysdirelktivealssa [X> tassa direktiivissa <Xl vahvistettujen
saantelyvelvoitteiden asettamista, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta téllaisten markkinoiden
madrittelya kilpailulainsdddannon mukaisesti yksittaisissa tapauksissa. Komissio méérittelee
markkinat Kilpailul ainsd&ddannon periaatteiden mukaisesti.

4 uus ‘

Komissio siséllyttda tuote- ja palvelumarkkinat suositukseen, jos se katsoo unionin yleisia
suuntauksia seurattuaan, ettd jokainen 65 artiklan 1 kohdassa luetelluista perustei sta tayttyy.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

Komissio arvioi suositusta séanndllisin valigjoin uudelleen.

2. Komissio julkaisee viimeistdan péivang, jona tama direktiivi tulee voimaan, markkina-
anayysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevat ja kilpailulainsd&dannon
periagtteiden  kanssa yhdenmukaiset suuntaviivat, jdjempana £ [X> huomattavaa
markkinavoimaa koskevat <X suuntaviivatz'.

V 2009/140/EY 1 artiklan 17
kohdan ¢ alakohta (mukautettu)
= UUSI

3. Kansdlisten sdéntelyviranomaisten on, ottaen suosituksen ja [X> huomattavaa
markkinavoimaa koskevat <X] suuntaviivat mahdollisimman tarkasti huomioon, méaériteltéva
kilpallulainséddannon  periaatteiden  mukaisesti  kansallisia  olosuhteita  vastaavat
merkitykselliset markkinat, erityisesti alueellaan vallitsevat merkitykselliset maantieteelliset
markkinat. Kansallisten sééntelyviranomaisten on = otettava huomioon 22 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tehdyn maantieteellisen kartoituksen tulokset. Niiden on < noudatettava 623
ja#32 artiklassa tarkoitettuja menettelyja ennen kuin ne méaarittelevdt markkinoita, jotka
poikkeavat suosituksessa yksilGidyista.

4 uus

63 artikla
Menettely valtioiden ragjat ylittévien markkinoiden méaarittel emiseksi

1. Yhteisty6elin voi tiiviissa yhteistyéssa komission kanssa ja sidosryhmia kuultuaan antaa
padtoksen, jossa méadritellédn valtioiden raat ylittdvat markkinat kilpailulainsdddannon
periaatteiden mukaisesti ja ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon 62 artiklan mukaisesti

209



o

hyvaksytty suositus ja huomattavaa markkinavoimaa koskevat suuntaviivat. Y hteistyoelimen
on tehtdva analyysi mahdollisista valtioiden ragjat ylittéavista markkinoista, jos komissio tai
vahintéén kaks kansallista séantelyviranomaista esittéa asiaa koskevan perustellun pyynnon
janayttoa sen tueksi.

W 2009/140/EY 1 artiklan 18
kohdan b alakohta
= UUSI

52. Edell ' ' 8 = olevan 1 kohdan mukaisesti <
médriteltyjen va|t|0|den rajat yllttawen markkl noiden osalta asianomaisten kansallisten
séantelyviranomaisten on yhdessa suoritettava markkina-analyys ottamalla suuntaviivat
mahdollisimman tarkasti huomioon ja tehtava yhteensovitetusti paétos témén 65 artiklan2 4
kohdassa tarkoitettujen sdantelyvelvollisuuksien asettamisesta, voimassa pitamisestd,
muuttamisesta tai poistamisesta. = Kansallisten saantelyviranomaisten, joita asia koskee, on
ilmoitettava yhteisesti komissiolle markkina-analyysia koskevat toimenpide-ehdotuksensa ja
mahdolliset séantelyvelvollisuudet 32 ja 33 artiklan mukaisesti. <

\@uusi

Vakka vatioiden ragat vylittavia markkinoita e olisi, vahintéédn kaks kansalista
séantelyviranomaista voivat ilmoittaa markkina-analyysia koskevat toimenpide-ehdotuksensa
ja mahdolliset sdantelyvelvollisuudet yhdessd, jos ne katsovat markkinaolojensa
laink&yttoal ueellaan olevan riittévan yhtenéiset.

64 artikla
Menettely valtioiden rajat ylittavan kysynnan maarittelemiseks

1. Yhteisty6elimen on tehtéava analyys valtioiden rgjat ylittavasta loppukayttgjien sellaisten
tuotteiden ja palvelujen kysynnastd, joita tarjotaan unionissa yhdelld tai useammalla
suosituksessa luetelluista markkinoista, jos se saa perustellun pyynnon ja sité tukevaa nayttoa
komissiolta tai vahintédn kahdelta kansalliselta sééntelyviranomaiselta, jotka ilmoittavat
vakavasta kysyntdongelmasta, johon on tarpeen puuttua. Y hteistyoelin voi tehda téllaisen
analyysin my@s, jos se saa markkinatoimijoilta perustellun pyynnon, jonka tueks esitetdan
riittavasti nayttéd, ja katsoo, ettéd kyseessa on vakava kysyntdongelma, jota on tarpeen
kasitella.  Yhteistyoelimen analyys e rgoita valtioiden rgat ylittdvien markkinoiden
méadrittelyd 63 artiklan 1 kohdan mukaisesti elka kansallisen sdantelyviranomaisen
toteuttamaa kansalisten tai aueellisten maantieteellisten markkinoiden méarittelya 62
artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Taméa analyys valtioiden raat ylittavasta loppukayttgjien kysynndstd voi koskea myds
tuotteita ja palveluja, joita toimitetaan yhden tai useamman kansallisen sééntelyviranomaisen
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen eri tavoin madrittelemilla tuote- tai
palvelumarkkinoilla, jos ndma tuotteet ja palvelut ovat korvattavissa sellaisilla, joita
toimitetaan jollakin suosituksessa luetelluista markkinoista.

Jos yhteisty6elin katsoo, etté valtioiden rajat ylittavaa loppukayttgjien kysyntda esiintyy, etta
se on merkittavaa ja ettd siihen el pystyta riittdvala tavalla vastaamaan kaupallisilla tai
saannellyilla toimituksilla, sen on sidosryhmia kuultuaan ja tiiviissa yhteistydssa komission
kanssa annettava suuntaviivoja yhteisistd |8hestymistavoista, joiden pohjalta kansalliset
saantelyviranomaiset voivat vastata méadriteltyyn valtioiden rgat ylittdvadn kysyntéén,
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mukaan lukien tapauksen mukaan silloin, kun ne toteuttavat korjaavia toimia 66 artiklan
mukaisesti. Kansallisten sdantelyviranomaisten on otettava nama  suuntaviivat
mahdollisimman tarkasti huomioon suorittaessaan saantelytehtavia lainkadyttdal ueellaan.

2. Komissio voi hyvéksyd 1 kohdassa tarkoitettujen yhteistyéelimen suuntaviivojen
perusteella 38 artiklan mukaisesti pddtoksen, jolla yhdenmukaistetaan sellaisten tukkukaupan
kayttooikeustuotteiden tekniset eritelmét, joilla voidaan vastata méaériteltyyn valtioiden rajat
ylittdvdan kysyntdan, kun sdantelyviranomaiset asettavat niité operaattoreille, joilla on
huomattava markkinavoima markkinoilla, joilla téllaisia kéyttdoikeustuotteita tarjotaan, siten
kuin on méritelty kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Tallaisessa tapauksessa e sovelleta
38 artiklan 3 kohdan a alakohtaa.

| ¥ 2002/21EY

46 65 artikla

Markkina-analyysissi noudatettava menettely

WV 2009/140/EY 1 artiklan 18
kohdan a al akohta (mukautettu)
= uus

1. Kansallisten sééntelyviranomaisten on

= maarltettava, v0|daanko 62 artlklan 3 kohdan mukausﬁtl maarltellyllla merkltykselllslla
markkinoilla perustella téssa  direktiivissa Qadettyjen Qantelyvelvolllsuuksen
asettaminen <. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté i ; taan tarvittaessa
X> suoritetaan  analyysi <XI yhteistytssd kansallisten k||pa|IUV|ranomalsten kanssa.
= Kansallisten sdantelyviranomaisten on otettava mahdollismman tarkasti huomioon
huomattavaa markkinavoimaa koskevat suuntaviivat seka noudatettava analyysia tehdessdan
23 ja 32 artiklassa tarkoitettuja menettelyja. <

\@uusi

Markkinoita voidaan kéyttaa perustana tassa direktiivissa sdadettyjen sdantelyvelvollisuuksien
asettamiselle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat kumulatiivisesti:

a) markkinoille tulolle on suuria ja pysyvéaisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia tai
séantelyllisia esteitg;

b) markkinarakenne el ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkityksellisella
aikavdilla, kun otetaan huomioon markkinoille padsyn esteiden taustalla olevan
infrastruktuuripohjaisen ja muun kilpailun tila;

¢) pelkan kilpailuoikeuden soveltaminen ei riitd korjaamaan todettuja markkinoiden
toimintapuutteita.

Jos kansdlinen sdantelyviranomainen tekee analyysin markkinoista, jotka sisdltyvéat
suositukseen, sen on katsottava toisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan edellytysten tayttyneen,
dle kansallinen séantelyviranomainen totea, ettéd yksi tai useampi edellytyksista el tayty
kansallisissa erityisolosuhteissa.
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W 2009/140/EY 1 artiklan 18
kohdan a alakohta

\@uusi

2. Jos kansallinen sdantelyviranomainen tekee 1 kohdan mukaisesti vaadittavan analyysin, sen
on tarkasteltava kehityssuuntia ennakoivasta nakokulmasta, jos kyseisille merkityksellisille
markkinoille e ole asetettu sdantelya tdman artiklan perusteella, ja ottaen huomioon:

a) markkinoiden kehityssuunnat, jotka voivat lisdta todennakoisyytta merkityksellisten
markkinoiden suuntautumiselle kohti tosiasiallista kilpailua, kuten operaattorien véliset
kaupalliset yhteisinvestointi- tai kdyttdoikeussopimukset, jotka edistavét kilpailudynamiikkaa
kestavéllatavalla;

b) kaikki asiaan vaikuttavat kilpailun rajoitukset, myds vahittaismyyntitasolla, riippumatta
siité, pidetéé'\nkb téllaisten rajoitteiden Iéhteina sﬁhkdisia vi&tintaverkkoja, g'aihkt')isié
ndkokulmasta, ja riippumatta sSiitd, ovatko téllaiset rgjoitukset osa merkityksellisia
markkinoita;

¢) muunlainen sdantely tai toimenpiteet, joita asetetaan merkityksellisille markkinoille tai
niihin liittyville vahittéismarkkinoille koko kyseeseen tulevan agjan ja jotka vaikuttavat niihin,
mukaan lukien rgjoituksetta 44, 58 ja 59 artiklan mukaisesti asetetut velvollisuudet; ja

d) muille merkityksellisille markkinoille taman artiklan perusteella asetettu séantely.

WV 2002/21/EY (mukautettu)
= uus

3. Jos kansallinen sdantelyviranomainen totesa, ettd merkityksellisilla markkinoilla = el
voida perustella sééntelyvelvollisuuksien asettamista taman artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisella
menettelylla tai jos tdman artiklan 4 kohdassa sd8detyt edellytykset eivét téyty, < %\H%
tedelaenkiipaly, se e saa asettaa elka pitda voimassa minkaanlaisia 24 ! '
X> 66 artiklan mukaisa<Xl erityisid sdantelyvelvollisuuksia.  Jos alakohtajsa
saantelyvelvollisuuksia > on jo asetettu 66 artiklan mukaisesti <X] js-er-veHrassa, sen on
p0|stettava tallalset yrltykslle merkltykselllslla markki n0|IIa asetetut velvolllsuudet NHM@

\@uusi

Kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, etta osapuolille, joita tallaisten
velvollisuuksien poistaminen koskee, ilmoitetaan hyvissa goin, mika maaritellaén
tasapai nottamalla tarve turvata néden velvollisuuksien edunsagjille ja loppukayttgjille kestava
siirtyma, loppukéyttgien valinnanvara seka se, etta séantely e ylita sitd, mika on tarpeen.
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[Imoituksen méaéréaikaa médritettdessd kansalliset sdantelyviranomaiset voivat vahvistaa
erityisedellytyksia jairtisanomisaikoja olemassa ol evien kayttdoi keussopimusten osalta.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 18
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uus

4. Jos kansallinen sdantelyviranomainen toteaa, ettet = etta taman artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisten sdantelyvelvollisuuksien asettaminen on perusteltua<  merkityksellisilla
markkinoilla eletedetistakisatua sen on méadriteltavd > mahdolliset <X yritykset, joilla
on yksin ta yhdessd kyseisilla markkinoilla huomattava markkinavoima 44 61 artiklan
mukalsestl 5 &an&alllsen saantelywranomalsen on asetettava téllaisille yrityksille t&mén
! X> 66 artiklan mukaisesti <XI asianmukaisia
erltylsvelv0|tte|ta tai, jos nnta jo on, pidettéava tallaiset velvoitteet edelleen voimassa tai
muutettava niitd = , jos se katsoo, ettd yksilla tai useammilla vahittéismarkkinoilla el olisi
tallaisten velvoitteiden puuttuessa todellista kilpailua < .

56. Edella olevan 3 ja 4 kohdan mukaisia toimenpiteita toteutettaessa on noudatettava 623 ja
#32 artiklassa tarkoitettuja menettelyjd. Kansalliset séantelyviranomaiset laativat markkina-
analyysin asianomaisista markkinoista ja ilmoittavat niihin liittyvén toimenpide-ehdotuksensa
32% artiklan mukaisesti

a) kehmen = viiden < vuoden kuluessa edellisen 22 ;
toimenpiteen hyvaksymisestda =, jos kansalinen &aantelywranomalnen on
madritellyt merkitykselliset markkinat ja sen, milla yrityksilla on huomattava
markkinavoima <=. Poikkeuksellisesti tdta X> viiden vuoden <X] g anjaksoa voidaan
vield pidentda enintédn kekmela = yhdella< vuodella, jos kansallinen
séantelyviranomainen on tehnyt komissiolle ilmoituksen perustellusta ehdotetusta
pidentdmisesta = viimeistdéan neljd kuukautta ennen viisivuotisganjakson
paattymista < elkd komissio ole esittanyt eridvad mielipidetta kuukauden kuluessa
pidentdmista koskevan ilmoituksen tekemisestg;

b) kahden vuoden kuluessa merkityksellisa markkinoita koskevan tarkistetun
suosituksen hyvaksymisesta niiden markkinoiden osalta, joista e ole aiemmin tehty
ilmoitusta komissiolle, tai

¢) kahden vuoden kuluessa EU:hun liittymisesta askettain liittyneiden jasenvaltioiden
osalta.

WV 2009/140/EY 1 artiklan 18
kohdan ¢ alakohta (mukautettu)
= uus

#6. Mikali kansallinen sdantelyviranomainen = katsoo, etta se el saa valmiiks tai < e ole
saanut valmiiksi suosituksessa yksildityjen merkityksellisten markkinoiden analyysidan
6 kohdassa sdadetyn médrégjan kuluessa, yhteistydelin avustaa asianomaista kansallista
saantelyviranomaista taman pyynnosta saattamaan pédtokseen erityisten markkinoiden
analyysin ja asetettavat erityisvelvoitteet. TAman avun saatuaan asianomainen kansallinen
saantelyviranomainen ilmoittaa toimenpide-ehdotuksen komissiolle kuaddern—kuukadden
kylbessa #32 artiklan mukaisesti X> kuuden kuukauden kuluessa 5 kohdassa sd&detysta
aikargasta <x1 .
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WV 2002/19/EY 8 artikla
(mukautettu)

=», 2009/140/EY 2 artiklan 6
kohdan a alakohta

=», 2009/140/EY 2 artiklan 6
kohdan b aakohta

= uusi

1V LUKU

BOKAYTTOOIKEUKSIINLIITTYVAT KORJAAVAT TOIMET JA
HUOMATTAVA MARKKINAVOIMA I

866 artikla

Velvollisuuksien asettaminen, muuttaminen tai poistaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sdantelyviranomaisilla on toimivalta
asettaa =¥ 967-43af8-artiklassa € méadritellyt velvollisuudet.

2. Jos operaattorilla on X> tdman <XI direktiivin #) 16 65 artiklan
mukaisesti  suoritetun markkina-analyysin perusteella maarltelty olevan huomattava
markkinavoima tietyilla markkinoilla, kansallisten saéntelyviranomaisten on = voitava <
asetettava tarpeen mukaan = asettaa mika tahansa < téaman direktiivin 9 6743 75 ja 77
artiklassa sdadetyistét velvollisuuksistaget.

3. Kansalllset saantelvaanomalset elvat

kUI tenkaan ra; oi ttamatta

- >, 595(1)} ja 6 60 € artiklan sddnndsten noudattamista,

A 12 44 ja 4317 artiklan sddnndsten,

liitteessé | olevassa B D osassa esitetyn
ehdon 7 seIIaJsena kum S|ta sovelletaan lapsaigen O tdméan X1 direktiivin €13
arti klan 1 kohdan Ja%s 91 Ja39 99 art|klan mukasesﬂ%

- tém'an di rektiivin

noudattarnlsta, Jotka smltavat sellaisia yrltyksa koskevia velvollisuuksia, joilla ei
ole mééritelty olevan huomattavaa markkinavoimaa, tai

— tarvetta noudattaa kansainvalisia sitoumuksia,

VoI asettaa 9674375 B ja 77 <X artiklassa tarkoitettuja velvollisuuksia operaattoreille, joita
el ole maaritelty 2 kohdan mukaisiksi.

100 EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37.
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WV 2009/140/EY Art. 2.6(b)
(mukautettu)
= uus

Jos kansallinen sdantelyviranomainen poikkeuksellisissa olosuhteissa akoo asettaa
huomattavan markkinavoiman operaattoreille muita kuin tdmén direktiivin 967 — 4375
artiklassa X> ja 77 artiklassa <X] asetettuja velvollisuuksia, jotka koskevat kayttooikeuksia tai
yhteenliittamistd, se esittdd tdtd koskevan pyynnén komissiollee Komissio ottaa
yhteistydelimen lausunnon mahdollisimman tarkasti huomioon. Komissio paéttaa d4-axtiklan
2-kehdan—ukaisestt 110 artiklan 3 kohdassa = tarkoitettua menettelya noudattaen <= siita,
hyvaksyyko val estédko se kansallisen sdantel yviranomai sen toimenpiteiden toteuttamisen.

WV 2002/19/EY (mukautettu)
= uus

4. Taman artiklan mukaisten velvollisuuksien on perustuttava havaitun ongelman luonteeseen
=, erityisesti vahittéismyyntitasolla ja ottaen tarvittaessa huomioon valtioiden rajat ylittavan
kywnnan yksilointi tdman direktiivin 64 artiklan mukaisesti. Niiden < ja=pHden on oltava
eikeasdhteisia [X> oikeassa suhteessa@l = kustannuksiin ja hyétyihin < ja perusteltuja
taman direktiivin Hv) 83 artiklan tavoitteisiin ndhden. Tallaisia
velvollisuuksia voidaan asettaaalnoastaan loyseisen-direktinvin 6 23 ja£32 artiklan mukaisen
kuulemisen jakeen.

5. Kansdllisten saantelyviranomaisten on 3 kohdan ensummalsen alakohdan kolmannen
luetelmakohdan osalta ilmoitettava €k ouHtedirektivi) 432 artiklassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen komlssolle paatokssta asettaa, muuttaa tai poistaa
markkinoillatoimivia yrityksia koskevia velvollisuuksia.

\@uusi

6. Kansdlisten viranomaisten on tarkasteltava, millaisia vaikutuksia on sellaisilla
kilpailudynamiikkaan vaikuttavilla markkinoiden uusilla kehityssuunnilla, jotka voivat liittya
esimerkiksi kaupallisiin sopimuksiin, yhteisinvestointisopimukset mukaan lukien, joita on
tehty tai odottamatta loukattu tai jotka on irtisanottu. Jos nama kehityssuunnat eivét ole
riittdvan merkittévia, jotta niiden perusteella voitaisiin maérittdd, onko tarpeen tehda uusi
markkina-analyysi 65 artiklan mukaisesti, kansallisen sdantelyviranomaisen on arvioitava,
onko tarpeen tarkastella uudelleen velvollisuuksia, joita on asetettu operaattoreille, joilla on
médritelty olevan huomattava markkinavoima, jotta voidaan varmistaa, etté velvollisuudet
tayttavat edelleen 4 kohdassa sdadetyt edellytykset. Tallaisia muutoksia voidaan tehda
ainoastaan 23 ja 32 artiklan mukaisen kuulemisen jélkeen.

| ¥ 2002/19/EY

967 artikla

Avoimuusvelvollisuus
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V 2009/140/EY 2 artiklan 7
kohdan a alakohta (mukautettu)

1. Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat 866 artiklan sddnndsten mukaisesti asettaa
yhteenliittamista ja/tai kayttooikeuksia koskevia avoimuusvelvollisuuksia, joiden mukaan
operaattoreiden on julkistettava maaratyt tiedot, kuten kirjanpitotiedot, tekniset eritelméat,
verkon ominaisuudet, tarjonnan ja kayton ehdot, mukaan lukien pavelujen ja sovellusten
kayttooikeutta jaltai kayttoa rajoittavat ehdot, jos kyseiset ehdot ovat jasenvaltioiden yhteisda
> unionin <] oikeuden mukaisesti sallimia, seka hinnat.

| ¥ 2002/19/EY

2. Erityisesti tilanteessa, jossa operaattorilla on syrjiméttdmyysvelvollisuuksia, kansalliset
saantelyviranomaiset voivat vaatia sitd julkaisemaan viitetarjouksen, jonka on oltava
riittévasti eritelty sen varmistamiseks, ettd yrityksié ei vaadita maksamaan toiminnoista, jotka
eividt ole halutun pavelun kannalta valttamattomia, ja joka siséltéd tarjottavan palvelun
eriteltyna markkinoiden tarpeiden mukaisiin osatekijoihin seka siihen liittyvét ehdot, mukaan
lukien hinnat. Kansallisella séantelyviranomaisella on muun muassa oltava mahdollisuus
vaatia muutoksia viitetarjouksiin tdman direktiivin perusteella asetettujen velvollisuuksien
soveltamiseksi.

3. Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat maéritella tarkemmin julkistettavat tiedot, niiden
yksityiskohtaisuuden tason ja julkaisutavan.

WV 2009/140/EY Art. 2.7(b)
(mukautettu)
= uusi

4. = Avoimuusvelvollisuuksien johdonmukaisen soveltamisen edistdmiseks yhteistyoelimen
on, sidosryhmié& kuulutaan ja tiiviissa yhteistydssa komission kanssa annettava viimeistaan [1
vuoden kuluttua taman direktiivin  hyvaksymisestd] suuntaviivat viitetarjouksen
vahimmaisvaatimuksista sekd tarkasteltava niita uudelleen aina tarpeen vaatiessa niiden
mukauttamiseks teknologian ja markkinoiden kehitykseen. Tallaisia vahimmaisvaatimuksia
laatiessaan yhteistytelimen on toimittava 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ja
otettava  huomioon useammassa  kuin yhdessd  jésenvaltiossa  toimivien
kayttooikeusvelvollisuuksien edunsagjien ja loppukéyttgien tarpeet sekd yhteistydelimen
mahdollisesti antamat suuntaviivat, joissa maaritelldan valtioiden rajat ylittdva kysyntéa 64
artiklan mukaisesti, ja asiaan mahdollisesti liittyva komission péétos. <

Sen estaméatta, mitd 3 kohdassa sdédetédén, kansdlisten sééntelyviranomaisten on
varmistettava = — ottaen mahdolllsmman tarkast| huomloon yhtastyoellmen suuntavuvat
viitetarjouksen vahimmaisperusteista — ‘ =
viitetarjouksen julkaiseminen, jos operaattorllla on él% B> 70 tai 71 <ZI artlklan mukajsa
velvollisuuksia, jotka koskevat kayttdoikeutta tukkutason verkkorakenteisiin.

W 2009/140/EY 2 artiklan 7

kohdan c alakohta

216

F



o

WV 2002/19/EY (mukautettu)
= uus

2068 artikla
Syrjiméattomyysvelvollisuus

1. Kansallinen sééntelyviranomainen voi 668 artiklan mukaisesti asettaa yhteenliittémiseen
jaltal kayttooikeuksiin liittyvia syrjiméttomyysvelvollisuuksia.

2. Syrjiméattémyysvelvollisuuksilla on varmistettava erityisesti, etta operaattori soveltaa
vastaavia ehtoja vastaavissa olosuhteissa muihin yrityksiin, jotka tarjoavat vastaavia
palveluja, seka tarjoaa palveluja ja tietoja muille samoilla ehdoilla ja samanlaatuisina kuin
omille yksikdilleen, tytaryhtiGilleen tai kumppaneilleen. = Erityisesti, jos operaattori ottaa
kayttobn uusia jarjestelmid, kansalinen sdantelyviranomainen voi asettaa kyseiselle
operaattorille velvollisuuksia toimittaa kayttdoikeustuotteita ja -palveluja kaikille yrityksille,
myos itselleen, samoilla aikatauluilla, ehdoilla ja edellytyksilld, myds hintojen ja palvelun
tason osalta, seka kayttden samoja jarjestelmia ja prosessga, jotta voidaan turvata
kayttooikeuksien vastaavuus. <=

4169 artikla
Kirjanpidon erillisyytta koskeva velvollisuus

1. Kansdllinen sdantelyviranomainen voi 866 artiklan sdanndsten mukaisesti asettaa
yhteenliittamiseen jaltai kayttdoikeuksiin liittyvan tietyn toiminnon osata kirjanpidon
erillisyytta koskevia velvollisuuksia.

Kansallinen sdéntelyviranomainen voi erityisesti vaatia useassa tarjontaketjun vaiheessa
toimivaa yritysta saattamaan tietoon tukkuhintansa ja siséiset siirtohintansa muun muassa
6820 artiklan mukaisen syrjiméttomyysvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseks tai
tarvittaessa eparehellisen ristiintukemisen estémiseksi. Kansalliset s&antelyviranomaiset
voivat maaritella kaytettévan menettely- ja kirjanpitotavan.

2. Avoimuus- ja syrjimattomyysvelvollisuuksien noudattamisen tarkistamisen hel pottamiseksi
kansdllisilla sééntelyviranomaisilla on oltava valtuudet vaatia, etta kirjanpitotiedot, mukaan
lukien tiedot kol manslta saatuja tuloja koskevat Iuovutetaan pyynnosta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta ekt 20 5 artiklan noudattamista. Kansalliset
séantelyviranomaiset voivat jul kaJsta sellaiset tiedot, jotka edistavat avoimia ja kilpailuun
perustuvia markkinoita kuitenkin niin, etta kaupallisten tietojen luottamuksellisuutta koskevia
kansallisiajaytateisdn DX unionin <X sdant6ja noudatetaan.

| 8 uus

Article 70
Rakennusteknisen infrastruktuurin kayttéoikeus
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1. Kansallinen sd&ntelyviranomainen voi 66 artiklan mukaisesti asettaa operaattoreille
velvollisuuksia tayttda kohtuullisina pidettéavat pyynnot, jotka koskevat rakennusteknisen
infrastruktuurin - kayttooikeutta ja k&yttod, mukaan luettuina mutta kuitenkin néihin
rajoittumatta rakennukset, rakennusten sisdantulot, rakennusten kaapel ointi, mastot, antennit,
tornit ja muut tukirakennelmat, kaapelikanavat, tyhjéat putket, kaapelikaivot ja jakomot, jos
markkina-analyysi osoittaa, ettd kayttdoikeuden epddminen tai kayttdoikeuden antaminen
saman vaikutuksen aiheuttavin kohtuuttomin ehdoin estdis kestévien kilpailumarkkinoiden
kehittymista vahittéismyyntitasolla eikaolisi loppukayttdjien edun mukaista.

2. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat asettaa operaattorille velvollisuuksia antaa
kayttdoikeus taman artiklan mukaisesti riippumatta siitd, onko velvollisuuden kohteena oleva
omaisuus osa merkityksellisid markkinoita markkina-analyysin mukaisesti, jos velvollisuus
on tarpeellinen ja oikeassa suhteessa 3 artiklassa esitettyihin tavoitteisiin.

WV 2002/19/EY (mukautettu)
= uusl

4271 artikla

Erityisten verkkotoimintojen kayttooikeuksia ja kayttoa koskevat velvollisuudet

1. > Vain jos <X] ¥kansallinen sdantelyviranomainen = katsoo, etta 70 artiklan mukaisesti
asetetuista velvollisuuksista e itsessaan ole tuloksena 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
toteutuminen, se< voi 866 artiklan sdannbsten mukaisesti asettaa operaattoreille
velvollisuuksia toteuttaa kohtuulliset pyynnot, jotka koskevat erityisten verkkoelementtien ja
niihin liittyvien toimintojen kayttdoikeutta tai oikeutta hy6dynt&a niité seder=sasgassa silloin,
kun kansallinen sdantelyviranomainen katsoo, ettd kayttGoikeuden epd@minen tai saman
vaikutuksen aiheuttavat kohtuuttomat ehdot estdisivat kestdvien Kkilpailumarkkinoiden
kehittymista vahittaésmyyntitasolla X ja<X] ta ettda se e olis loppukdyttgien edun
mukai sta.

Operaattoreita voidaan vaatia muun muassa:

WV 2009/140/EY 2 artiklan 8
kohdan a alakohta, muutettu
oikaisulla, EUVL L 241,
10.9.2013, s. 8 (mukautettu)
= uusi

a) antamaan kolmansille osapuolille tiettyjen verkkoelementtien ja/tai toimintojen,
= tarvittaessa < myos verkkoelementtien, jotka eidt-eke-aktivsia X> ovat joko e-
aktiivisa <Xl = ta fyysisia < , kayttboikeus Ja/tal = aktuvmen tai thuaalmen <:
tllaajayhteyksnen eriytetty O kaytt00|keus<Zl Lo enta—mudR-muassa-operaaiionn

| ¥ 2002/19/EY

b) neuvottelemaan kayttooikeutta pyytavien yritysten kanssa vil pittdmassa miel essg;
c) olemaan peruuttamatta jo myonnettya toimintojen kayttdoikeutta;
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de) myontdmaan teknisten rajapintojen, yhteyskéytantdjen tai muiden keskeisten
palvelujen tai virtuaaliverkkopalvelujen yhteentoimivuuden kannalta
valttaméattomien tekniikkojen avoin kayttooikeus,

W 2009/140/EY 2 artiklan 8
kohdan b alakohta

ef) tarjoamaan rinnakkain  gjoittamista tai  muita  liitdnnastoimintojen
yhtei skayttotapoja;

WV 2002/19/EY
= UUSI

fg) tarjoamaan tiettyja sellaisia palvelua, joita tarvitaan pédasta pdahan -palvelujen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi kayttajllle mukaan lukien = ohjelmistolla
emuloituihin  verkkoihin <& &l b, tai matkaviestinverkkojen
verkkovierailuihin liittyvéat toiminnot;

gh) antamaan kayttotukijarjestelmien tai samankaltaisten ohjelmistojarjestelmien
kayttooikeus terveen kilpailun varmistamiseksi palvelujen tarjonnassa;

ht) liittdmaan yhteen verkot tai verkkotoi minnot;

W 2009/140/EY 2 artiklan 8
kohdan ¢ alakohta

if) tarjoamaan liitanndispalvelujen, kuten tunnistamis-, paikantamis- ja
tilatietopal vel ujen kayttdoi keuden.

| ¥ 2002/19/EY

Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat liittéd tadllaisiin velvollisuuksiin vilpittémyytta,
kohtuullisuutta ja méérdaikoja koskevia ehtoja.

V 2009/140/EY 2 artiklan 8
kohdan d aakohta (mukautettu)
= UUSI

2. IZ> Kun kan%lllset %antelywranomalset harkltsevat <X] Harkitessaan —enke 1 kohdassa
= tarkoitettujen mahdollisten
erltylsvelvolllsuuksen asettamsen asanmukalsuutta@ ; ja erityisesti apseidessaan X> kun
ne arvioivat suhteellisuusperiaatteen mukalsestl 0|IS|kO velvolllsuuksa asetettava Ja®
miten IZ>se O|ISI tehtava<ZI ;

=> niiden on analysonava, ol |S|vatko muunlalset tukkutason hyodykke| den kaytt00| keudet
joko samoaillatai niihin liittyvilla vahittdismarkkinoilla riittava keino kasitella vahittéistasolla
yksilgitya ongelmaa. Arvioinnissa on kasiteltava olemassa olevia tai ennakoituja kaupallisia
kayttooikeustarjouksia, 59 artiklan mukaista sdanneltya kayttdoikeutta taikka olemassa olevaa
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tal suunniteltua wanneltya kaytt00| keutta muli h|n tukkutason hyddykkeisiin taman artiklan
mukaisesti. < ‘ A B> Viranomaisten <XI on otettava
huomioon erityisesti seuraaval sel kat

a) kilpailevien toimintojen kaytbn tai asentamisen tekninen ja taloudellinen
kannattavuus markkinoiden kehitysasteen kannalta katsottuna, ottaen huomioon
kyseessa olevan yhteenliittamisen jaltai kdyttdoikeuden luonne ja laatu, seka muiden
alkuvaiheen  kayttboikeustuotteiden kuten kaapelikanavien  kayttboikeuden
kannattavuus;

\@uusi \

b) odotettavissa oleva teknologian kehitys, joka vaikuttaa verkon suunnitteluun ja
hallintaan;

| ¥ 2002/19/EY |

cb) ehdotetun kayttooikeuden toteuttamiskelpoisuus suhteessa kéytettéavissa olevaan
kapasiteettiin,

W 2009/140/EY 2 artiklan 8
kohdan e alakohta
= UUS

de) toiminnon omistgjan tekemét perusinvestoinnit ottaen huomioon tehdyt julkiset
investoinnit ja investointethin liittyvét riskit = ja erityisesti erittdin  suuren
kapasiteetin verkkoon tehtavét investoinnit ja niihin liittyvét riskitasot < ;

ed) tarve turvata kilpallu pitkdlla akavdilla ottaen erityisesti huomioon

taloudellisesti tehokkaan infrastruktuuriin perustuvan kilpailun = ja verkkoihin
tehtaviin yhteisinvestointeihin perustuvan kestévan kilpailun < ;

| ¥ 2002/19/EY
fe) mahdolliset asiaan liittyvét teollis- ja tekijanoikeudet;

Q) yleiseurooppalaisten palvel ujen tarjoaminen.

| ¥ 2009/140/EY Art. 2.8(f) |

3. Asettaessaan operaattorille velvollisuuden tarjota kéyttdoikeus tdman artiklan séénndsten
mukaisesti kansalliset sééntelyviranomaiset voivat, jos se on verkon normaalin toimivuuden
varmistamiseksi tarpeen, asettaa teknisia tai kayttoa koskevia ehtoja tallaisen kaytttoikeuden
tarjogjale jaltai kayttooikeuden mdle Erltylsten teknlsten standardlen tai eritelmien
noudattamisvelvoitteiden on oltav s 4 39 £ artiklan
mukai sesti sé&dettyjen standardien ja/tai erltel mien mukalsa
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| ¥ 2002/19/EY

4372 artikla
Hintavalvontaa ja kustannuslaskentaa koskevat velvollisuudet

' 2009/140/EY 2 artiklan 9 kohta
(mukautettu)
= UUSi

1. Kansdlinen séntelyviranomainen voi 668  artiklan mukaisesti  asettaa
kustannusvastaavuutta ja hintavalvontaa koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien hintojen
kustannusléhtdisyytta ja kustannuslaskentaa koskevat velvollisuudet, tietyntyyppisten
yhteenliittamisten ja/tai kdyttdoikeuksien tarjonnassa, jos markkina-analyys osoittaa, etta
todellinen kilpailu puuttuu ja tdma saattaa johtaa siihen, etta kyseinen operaattori saattaa pitéa
hintojaliian korkeallatasollatal harjoittaa hintapai nostusta loppukayttgjien haitaksi.

=Hintavalvontaa koskevien velvollisuuksien aiheellisuutta méérittdessdan kansallisten
séantelyviranomaisten on otettava huomioon loppukayttgjien pitkén aikavalin edut, jotka
liittyvét seuraavan sukupolven verkkojen ja erityisesti erittéin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonottoon. Erityisesti < Ooperaattoreiden kannustamiseks tekemdan investointeja,
my6s seuraavan sukupolven verkkoihin, kansallisten sdéantelyviranomaisten on otettava
huomioon operaattorin tekemét investoinnit. = Jos kansalliset saéantelyviranomaiset pitavat
hintavalvontaa aiheellisena, niiden on < ja sallittava t8de X> operaattorille <X1 kohtuullinen
tuotto sijoitetulle paédomalle, ottaen huomioon tiettyyn uuteen investointiverkkohankkeeseen
mahdollisesti liittyvat riskit.

\@uusi

Kansallisten sdantelyviranomaisten el pida asettaa tai pysyttdd voimassa tdmén artiklan
mukaisia velvollisuuksia, jos ne havaitsevat osoitettavissa olevan vahittdishinnan rajoituksen
ja toteavat, ettd 67—71 artiklan mukaisesti asetetut vaatimukset, mukaan lukien erityisesti 68
artiklan mukaisesti mahdollisesti asetettu taloudellisen toisinnettavuuden testi, turvaavat
tosiasialisen ja syrjimattoman kaytttoikeuden.

Jos kansalliset sdéntelyviranomaiset pitévéat aiheellisena asettaa hintavalvontaa olemassa
olevien verkkoelementtien kayttdoikeuksille, niiden on otettava huomioon myds hyddyt, joita
voi koitua ennakoitavissa olevista ja vakaista tukkuhinnoista kaikkien operaattorien
tosiasidliselle paasylle ja riittaville kannustimille uusien ja parempien verkkojen
kayttéonottoon.

WV 2002/19/EY
= UuUS

2. Kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, ettd kaikki pakollisks maérattavét
kustannusvastaavuusg érjestelmét tai hinnoittelumenetelmét edistévéat = uusien ja parempien
verkkojen kayttoonottoa <= , tehokkuutta ja kestavda kilpailua seka tuovat kuluttgille
mahdollismman pajon = kestavia< hydtyja Tassd  yhteydessd  kansalliset
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séantelyviranomaiset voivat myds ottaa huomioon vastaavilla kilpailluilla markkinoilla
kayttssa olevan hintatason.

3. Jos operaattorien hinnoille on asetettu kustannusl 8ht6isyytta koskeva velvollisuus, kyseisen
operaattorin on osoitettava, ettd hinnat perustuvat kustannuksiin ja investoinneille saatavaan
kohtuulliseen tuottoon. Palvelujen tehokkaasta tarjoamisesta aiheutuvien kustannusten
selvittamiseksi kansalliset sdantelyviranomai set voivat suorittaa  yrityksen
kustannuslaskennasta riippumattoman kustannuslaskennan. Kansalliset séantelyviranomaiset
voivat vaatia operaattoria toimittamaan téydelliset perustelut hinnoilleen ja vaatia tarvittaessa
hintojen tarkistamista.

4. Jos jonkin kustannuslaskentgjérjestelman kayttdminen maarétéan hintavalvonnan
tukemiseks pakolliseksi, kansallisten sddntelyviranomaisten on varmistettava, ettad tésta
kustannusl askentaj arjestelmasta julkistetaan kuvaus, josta kayvét ilmi vahintéén kustannusten
pddluokat ja sd8nn6t, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan. Hyvaksytyn
riippumattoman elimen on tarkastettava kustannuslaskentajarjestelman noudattaminen.
Noudattamisesta on julkaistava vuosittain lausunto.

4 uus

73 artikla
Terminointimaksut

1. Jos kansdlinen sdantelyviranomainen asettaa kustannusvastaavuutta ja hintavalvontaa
koskevia velvollisuuksia operaattoreille, joilla on méaritelty olevan huomattava
markkinavoima puheliikenteen tukkumarkkinoilla, sen on vahvistettava symmetriset
terminointimaksut, jotka perustuvat tehokkaan operaattorin kustannuksiin. Tosiasiallisten
kustannusten arvioinnin on perustuttava nykyarvoon. Kustannusmetodologian todellisten
kustannusten laskemisen on perustuttava alhaalta ylospdin suuntautuvan mallintamisen
|ahestymistapaan, jossa kaytetéan tukkuhintaisen laskevan puheensiirtopalvelun kolmansille
osapuolille toimittamisen liikenneperusteisia pitkan aikavalin lisdkustannuksia.

Kustannusmetodologian yksityiskohdat vahvistetaan 38 artiklan mukaisesti annettavassa
komission pagttksessa.

2. Komissio hyvéksyy [péivamédra mennessd, yhteistyoelintd kuultuaan, 109 artiklan
mukaisesti delegoituja séadoksia yhdesta enimmaismaaréisesté terminointimaksusta, jonka
kansalliset sdantelyviranomaiset asettavat yrityksille, joilla on mééritelty olevan huomattava
markkinavoima kiintedn verkon ja matkaviestintéverkon laskevan liikenteen markkinoilla.

al akohdassa séadettyj a periaatteita seka liitteessa |1l esitettyja perusteitaja parametreja.

4. Komissio varmistaa 2 kohtaa soveltaessaan, etta vahvistettu yks puheensiirron
terminointimaksu matkaviestintdverkoissa on enintéan 1,23 senttia minuutilta ja kiinteissa
verkoissa enintédn 0,14 senttia minuutilta. Kun komissio ensimmaisen kerran vahvistaa
terminointimaksun yhden enimmaismaaran, se ottaa huomioon painotetun keskiarvon niista
terminointimaksujen enimmai smaarista kiintei ssi verkoissa ja matkaviestinverkoissa, jotka on
vahvistettu 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti ja joita
sovelletaan kaikkialla unionissa.

5. Hyvéksyessdan delegoituja sdddoksia 2 kohdan mukaisesti komissio ottaa huomioon
loppukéyttéjien kokonaismaéran kussakin jasenvaltiossa, jotta voidaan varmistaa
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terminointimaksujen enimméismadrien asianmukainen painottaminen, seka kansalliset
olosuhteet, joista aiheutuu merkittdvia eroja jasenvaltioiden vailla, kun maaritetddn
terminointimaksujen enimmai smaari & unioni ssa.

6. Komissio voi pyytéa yhteistyoelintd kehittamadan taloudellisen mallin  komission
avustamiseksi maaritettéessa terminointimaksujen enimmaismaarid unionissa. Komissio ottaa
huomioon markkinoita koskevat tiedot, joita on saatu yhteistytelimeltd, kansallisilta
sdantelyviranomaisilta tai suoraan sdhkdisia viestintéverkkoja ja —palveluja tarjoavilta
yrityksilta.

7. Komissio tarkastelee taman artiklan mukaisesti annettuja delegoituja séadoksia uudelleen
jokaviides vuosi.

74 artikla
Uusien ver kkoelementtien kohtelu saantelyssa

1. Kansallinen sééntelyviranomainen e saa asettaa velvollisuuksia uusien verkkoelementtien
osalta, jotka ovat osa niitd merkityksellisia markkinoita, joille se aikoo asettaa tai pysyttéa
voimassa velvollisuuksia 66 artiklan ja 67—72 artiklan mukaisesti, ja joita operaattori, jolla on
médritelty olevan huomattava markkinavoima kyseisilla merkityksellisilla markkinoilla, on
ottanut kayttdon tai suunnittel ee ottavansa kayttdon, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset
tayttyvat:

a) uuden verkkoelementin kayttoonotto on avointa yhteisinvestointitarjouksille
lapindkyvaa menettelyd noudattaen ja ehdoilla, jotka suosivat kestdvaa kilpailua
pitkdla aikavalilla, mukaan lukien muun muassa seuraavat: oikeudenmukaiset,
kohtuulliset ja syrjimétoméa ehdot mahdollisille yhteissijoittgjille; joustavuus
suhteessa kunkin yhteissijoittajan sitoumuksen arvoon ja ajoitukseen; mahdollisuus
kasvattaa sitoumusta tulevaisuudessa; vastavuoroiset oikeudet yhteissijoittajille sen
jalkeen, kun yhteisinvestointeja saanut infrastruktuurin on otettu kayttoon;

b) uusien verkkoelementtien kayttoonotto edistéa merkittdvasti erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kéyttéonottoa;

c) kayttdoikeutta haluavat, jotka eivét osallistu yhteisinvestointeihin, saavat saman
laadun, nopeuden, edellytykset ja loppukayttgien saavutettavuuden, mitka olivat
saatavilla ennen kayttoonottoa, joko oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin ehtoihin
perustuvilla kaupalisilla sopimuksilla ta sdannellyin  kayttboikeuksin, joita
kansallinen santelyviranomainen pita& voimassa tai mukauttaa;

Arvioidessaan ensimmaisen kohdan a alakohdassa tarkoitettuja yhteisinvestointitarjouksia ja
menettelyja kansallisten sééntelyviranomaisten on varmistettava, etté tarjoukset ja menettel yt
tayttavét liitteessa |V esitetyt perusteet.
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WV 2009/140/EY 2 artiklan 10
kohta

=1, 2009/140/EY 2 artiklan 10
kohta, muutettu oikaisulla EUVL
L 241, 10.9.2013,s. 8

43a75 artikla
Toimintojen eriyttdminen

1. Jos kansallinen séantelyviranomainen paatyy siihen, ettd 67—729-13 artiklassa sé&dettyjen
velvollisuuksien avulla el ole saavutettu todellista kilpailua ja ettéa havaitaan merkittavia ja
pysyvia kilpailuongelmia ja/tai markkinahéiriditéa suhteessa tiettyjen kayttdoikeustuotteiden
tukkumarkkinoilla tapahtuvaan tarjontaan, se voi poikkeuksellisena toimenpiteena 866
artiklan 3 kohdan toisen alakohdan sd@nnosten mukaisesti asettaa vertikaalisesti
integroituneille yrityksille velvoitteen siirtéd kayttooikeustuotteiden tukkutarjontaan liittyvét
toiminnot riippumattomasti toimivaan liiketoimintayksi kkoon.

Taman liiketoimintayksikon on tarjottava kayttboikeustuotteita ja -palveluja kaikille
yrityksille, myds emoyhtion muille liiketoimintayksikoille, samoin aikatauluin ja ehdoin,
mukaan lukien hinta- ja palvelutasoon liittyvét ehdot, sekd samoin jarjestelmin ja prosessein.

2. Kun kansallinen sdantelyviranomainen ailkoo asettaa toimintojen eriyttamistéa koskevan
velvoitteen, sen on toimitettava komissiolle ehdotus, johon siséltyy

a) nayttoa kansallisen sdantelyviranomaisen 1 kohdassa tarkoitettujen johtopddtosten
perustel emiseksi;

b) nayttba dgitd, ettd infrastruktuuriin  perustuvan kilpailun  syntymisesta
kohtuullisessa aikataulussa on hyvin vahan tai ei lainkaan merkkej§;

c) anayys odotetusta vaikutuksesta sdantelyviranomaiseen, yritykseen, erityisesti
eriytetyn yrityksen tyévoimaan ja koko sdhkdisen viestinnan alaan, ja kannustimiin
investoida  kokonaiseen alaan, erityisesti  sosiadisen ja  auedllisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi, =»1 sekd muihin sidosryhmiin, mukaan lukien
erityisesti odotettu vaikutus infrastruktuurikilpailuun ja mahdolliset vaikutukset
kuluttgjiin € ;

d) anayys syista, joiden perusteella tama velvoite olisi tehokkain keino ottaa
kayttobn korjaavia toimia, joilla puututaan yksildityihin kilpailuongelmiin tai
markkinahéirioihin.

3. Toimenpide-ehdotuksessa on oltava seuraavat el ementit:

a) eriyttamisen tarkka luonne ja taso ja erityisesti erillisen liiketoimintayksikon
oikeudellisen aseman méaarittely;

b) erillisen liiketoimintayksikdn omaisuuden yksildinti ja sen tarjoamat tuotteet tai
palvelut;

c) halintojarjestelyt erillisen liiketoimintayksikon henkildston riippumattomuuden
varmistamiseks ja vastaava kannustinrakenne;

d) sdanndt velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi;

€) saanntt menettelyjen avoimuuden varmistamiseks erityisesti suhteessa muihin
sidosryhmiin;
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f) valvontaohjelma méardysten noudattamisen varmistamiseksi, mukaan lukien
vuosi kertomuksen julkaiseminen.

4. Kun komissio on tehnyt toimenpide-ehdotuksesta paatoksen 866 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, kansallisen sééntelyviranomaisen on suoritettava koord|n0|tu analyys
liitynt&verkkoon liittyvistd eri markkinoista €k
artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti. Tekemansa arvioinnin perusteella kansalllsen
séantelyviranomaisen on asetettava, %ulytettava, muutettava tai peruutettava velvollisuuksia
téman direktiivin 4 236 ja 32%# artiklan mukaisesti.

5. Yritykselle, jolle on asetettu toimintojen eriyttémista koskeva velvollisuus, voidaan asettaa
mita tahansa 967—7243 artiklassa yksil 6ityja velvollisuuksia milla tahansa erityismarkkinoilla,
joilla silla on maédritelty olevan huomattava markkinavoima girektiinvin—2002/21/EY
fpuitedirektivy 6516 artiklan mukaisesti, tai muita komission 866 artiklan 3 kohdan nojalla
hyvaksymiavelvollisuuksia.

4376 artikla
Vertikaalisesti integroituneen yrityksen suorittama vapaaehtoinen eriyttdminen

1. Yritysten, jotka on nimetty huomattavan markkinavoiman yr|tykS| kSI yksﬂlatal useammilla
merkityksellisill& markkinoilla tdmén direktiivin £} 6516 artiklan
mukaisesti, on ilmoitettava kansalliselle %antelvaanomalselle etukdteen ja viipymatta
aikeestaan dgiirtda paikallisverkko-omaisuutensa tai huomattava osa sitd erilliselle
oikeushenkildlle, jolla on eri omistaja, tai perustaa erillinen liiketoimintayksikko tarjotakseen
kaikille véhittéistason tarjogjille, mukaan lukien sen omat véhittéistason osastot, tdysin
samanarvoisia kayttooikeustuotteita, jotta kansallisella sdéntelyviranomaisella on
mahdollisuus arvioida aiotun liiketoimen vaikutuksia.

Yritysten on myos ilmoitettava kansalliselle saantelyviranomaiselle kakista tata aietta
koskevista muutoksi sta seké eriyttamisprosessin lopullisesta tul oksesta.

\@uusi

Yritykset voivat myos tarjota sitoumuksia kayttdoikeusehdoista, joita sovelletaan niiden
verkkoon taytantotnpanokaudella ja sen jalkeen, kun ehdotettu eriyttamisen muoto on pantu
téytantoon, jotta voidaan turvata tosiasialinen ja syrjimdton kayttboikeus kolmansille
osapuolille.  Sitoumustarjoukseen on sisdllyttava riittévasti - yksityiskohtia, mydés
téytantdonpanon gjoituksesta ja kestosta, jotta kansallinen sdantelyviranomainen voi suorittaa
tehtavansa taman artiklan 2 kohdan mukaisesti. Téllaiset sitoumukset voivat jatkua
markkinakatsauksille 65 artiklan 6 kohdassa asetetun enimmaisagjan jéakeen.

\V 2009/140/EY 2 artiklan 10
kohta (mukautettu)
= UUSi

2. Kansallisen sdantelyviranomaisen on arvioitava aiotun toimen vaikutukset = | tarvittaessa
yhdessa ehdotettujen sitoumusten kanssa, & [ taman <X1 direktiivin  200224EY
fpuitedirektvdy mukaisiin voimassa oleviin séantelyvelvoitteisiin,
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Taa varten kansallisen Qantelywranomausen on suoritettava K@@FQFHQFEH analyys
liityntéaverkkoon liittyvista eri markkinoista € ; : (ouitedirektinvg 65 16
artikl assa sdadettya menettel ya noudattaen.

| 8 uus

Kansallisen sééntelyviranomaisen on otettava huomioon yrityksen tarjoamat sitoumukset,
ottaen erityisesti huomioon 3 artiklassa esitetyt tavoitteet. Nain tehdessddn kansallisen
saantelyviranomaisen on kuultava kolmansia osapuolia 23 artiklan mukaisesti ja erityisesti
rajoituksetta niitéd kolmansia osapuolia, joihin aiottu toimi valittomasti vaikuttaa.

W 2009/140/EY 2 artiklan 10
kohta
= UUSI

Tekeméansa arvioinnin  perusteella kansallisen sdantelyviranomaisen on  asetettava,
sdilytettavd, muutettava tai peruutettava velvollisuuksia —direktivin—2002/21/EY
fpuitedirektivy 236 ja 32 # artiklan mukaisesti = , soveltaen tarvittaessa 77 artiklan
sdannoksid.  Kansalinen sdantelyviranomainen voi paatoksesgaan tehda sitoumuksista
kokonaan tai osittain sitovia. Poiketen sitd, mitd 65 artiklan 6 kohdassa sd&detdan,
kansallinen sééntelyviranomainen voi tehda joistakin tai kaikista sitoumuksista sitovia koko
siksi gjaksi, jonka ne kattavat. <

3. Oikeudellisesti jalta toiminnallisesti eriytetylle yritykselle voidaan asettaa
= tarvittaessa < mitd tahansa 6794372 artiklassa yksildityja velvollisuuksia milla tahansa
erityismarkki n0|lla, jonlase on nimetty huomattavan markkinavoiman yritykseks girektiindn
65 46- artiklan mukaisesti, tai muita komission 866 artiklan 3
kohdan nOJalIa hyvaksymla velvollisuuksia = ja jos mahdolliset tarjotut sitoumukset eivét
riita tayttdmaan 3 artiklassa esitettyja tavoitteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 77 artiklan
sdannosten soveltamista <= .

\@uusi

4. Kansallisen sééntelyviranomaisen on seurattava yritysten tarjoamien sitoumusten, joista se
on tehnyt sitovia taman artiklan 2 kohdan mukaisesti, taytantéonpanoa ja harkittava niiden
jatkamista, kun gjanjakso, jolle niitéa alun perin tarjottiin, on paattynyt.

77 artikla
Vertikaalisesti eriytetyt yritykset

1. Kansdllisen saantelyviranomaisen, joka maarittelee yritykselld, joka e toimi milldan
sahkdisten viestintgpalvelujen vahittéismarkkinoilla, olevan huomattava markkinavoima
yksilla tai useammilla tukkumarkkinoilla 65 artiklan mukaisesti, on tarkasteltava, onko
kyseisella yrityksella seuraavat ominai suudet:

a) kaikki yrityksen yhti6t ja liiketoimintayksikét, mukaan lukien kaikki yhti6t, jotka
ovat saman lopullisen omistajan tai omistajien magraamisvallassa mutta eivét

vattamatta kokonaan ndiden omistuksessa, harjoittavat joko nykyista tai
tulevaisuudessa suunniteltua toimintaa ainoastaan sahkoisten viestintdpalvelujen
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tukkumarkkinoilla eivatkd sen vuoksi toimi mill&dn vahittasmarkkinoilla, joilla
tarjotaan sahkaoisia viestintapal vel uja loppukayttdjille unionissa;

b) yrityksella ei ole yksinoikeussopimusta taikka tosiasiassa yksinoikeutta merkitsevaa
sopimusta ketjun loppupédan toimintaa harjoittavan yhden erillisen yrityksen kanssa,
joka toimii milld tahansa vahittasmarkkinoilla, joilla tarjotaan sdhkdisia
viestintépalveluja yksityisille tai kaupallisille loppukayttgjille.

2. Jos kansallinen sdantelyviranomainen toteaa, ettéd tdman artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa sdadetyt edellytykset tayttyvéat, se saa ainoastaan asettaa kyseiselle yritykselle
velvollisuuksia 70 tai 71 artiklan mukaisesti.

3. Kansdllisen séantelyviranomaisen on tarkasteltava yritykselle taman artiklan mukai sesti
asetettuja velvollisuuksia uudelleen milloin tahansa, jos se toteaa, ettd taman artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa séadetyt edellytykset eivéat endé tayty, ja sovellettava tarvittaessa
65—72 artiklaa.

4. Kansallisen saantelyviranomaisen on tarkasteltava yritykselle taman artiklan mukai sesti
asetettuja velvollisuuksia uudelleen myos silloin, jos se katsoo yrityksen ketjun loppup&an
asiakkailleen tarjoamia ehtoja ja edellytyksia koskevan ndyton perusteella, etta on syntynyt
loppukéyttgjiin haitallisesti vaikuttavia kilpailuongelmia, jotka vaetivat asettamaan yhden tai
useamman 67, 68, 69 tai 72 artiklassa séadetyista velvollisuuksista tai muuttamaan 2 kohdan
mukai sesti asetettuja velvollisuuksia.

5. Velvallisuuksien asettaminen ja niiden uudelleentarkastelu téméan artiklan mukaisesti on
toteutettava 23, 32 ja 33 artiklassa tarkoitettuja menettel yj& noudattaen.

78 artikla
Siirtyminen aikaisemmasta infrastruktuurista

1. Yritysten, joilla on méaéritelty olevan huomattava markkinavoima yhdella tai useammalla
merkityksallisistd markkinoista 65 artiklan mukaisesti, on ilmoitettava ennalta ja hyvissa goin
kansdlliselle sdantelyviranomaiselle, milloin ne aikovat poistaa kéytosta osia verkosta,
mukaan luettuna kupariverkon toimintaan tarvittu aikaisempi infrastruktuuri, joita koskevat
6677 artiklan mukaiset velvollisuudet.

2. Kansallisen sdantelyviranomaisen on varmistettava, ettd kaytosta poistamisen yhteydessa
sovelletaan |dpindkyvaa aikataulua ja edellytyksia myds muun muassa asianmukaista
irtisanomis- ja siirtymaaikaa, ja varmistetaan sellaisten vastaavien vaihtoehtoisten tuotteiden
saatavuus, joilla voi saada kayttdoikeuden kaytdstéa poistetun infrastruktuurin korvaaviin
verkkoel ementteihin, jos se on tarpeen kilpailun jaloppukayttdjien oikeuksien turvaamiseksi.

Kansallinen sdantelyviranomainen voi peruuttaa velvollisuudet kaytostd poistettaviksi
esitettyjen omai suuserien osalta todettuaan, etta:

a) kayttdoikeuden tarjogja on todistettavasti vahvistanut asianmukaiset edellytykset
sirtymiselle, myos antamalla saataville verrattavissa olevan vaihtoehtoisen
kayttooikeustuotteen, joka mahdollistaa samojen loppukayttdjien saavuttamisen kuin
aikalsemmassa infrastruktuurissa; ja

b) kayttdoikeuden tarjogja on noudattanut kansalliselle sdantelyviranomaiselle tdman
artiklan mukaisesti séadettyja edellytyksid ja menettelyja

Téallainen peruuttaminen on toteutettava 23, 32 ja 33 artiklassa tarkoitettuja menettelyja
noudattaen.
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Il osA. PALVELUT

| OSASTO: YLEISPALVELUVELVOITTEET

79 artikla
Kohtuuhintainen yleispalvelu

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté kaikilla loppukayttégjilla niiden alueella on kansalliset
erityisolosuhteet huomioon ottaen kohtuuhintainen kéayttooikeus saatavilla oleviin
tarkoituksenmukaisiin internetyhteyksiin ja aaniviestintgpalveluihin aueelle maaritellylla
laatutasolla, varsinainen yhteys mukaan luettuna, vahintaan kiinteassa sijaintipaikassa.

2. Jasenvaltioiden on méériteltdva 1 kohdassa tarkoitettu tarkoituksenmukainen
internetyhteyspalvelu siten, ettd se vastaa riittavan hyvin loppukayttdjien enemmiston
kayttamia palveluja niiden aueela TassA tarkoituksessa tarkoituksenmukaisen
internetyhteyspalvelun  on  voitava tukea liitteessd V  vahvistettua palvelujen
vahimmai sjoukkoa.

3. Loppukayttgjan pyynnosta 1 kohdassa tarkoitettu yhteys voidaan rgjoittaa koskemaan
ainoastaan aaniviestintéa.

80 artikla
Kohtuuhintaisen yleispalvelun tarjoaminen

1. Kansdlisten sdantelyviranomaisten on seurattava markkinoilla saatavilla olevien, 79
artiklan 1 kohdassa yksiloityjen palvelujen vahittaishintojen kehitysta ja tasoa, erityisesti
suhteessa kansallisiin hintoihin ja kansallisiin loppukayttégjien tuloihin.

2. Jos jasenvaltiot katsovat, ettd 79 artiklan 1 kohdassa yksilGityjen palvelujen vahittéishinnat
eivat kansalisten edellytysten perusteella ole kohtuuhintaisia, koska pienituloisilla
loppukéyttéjilla tai loppukayttgillé, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, e ole paasyatalaisiin
paveluihin, ne voivat vaatia nédita paveluja tarjoavia yrityksid tarjoamaan kyseisille
loppukayttgjille hintavaihtoehtoja tai —paketteja, jotka poikkeavat tavallisilla kaupallisilla
edellytyksilla tarjotuista. Tassa tarkoituksessa jasenvaltiot voivat vaatia tdllaisia yrityksia
soveltamaan koko alueellaan yhteisia tariffeja, mika voi tarkoittaa myds maantieteellisia
keskiarvoja. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tdlaisin hintavaihtoehtoihin tai
-paketteihin oikeutetuilla loppukayttgjilla on oikeus tehdd sopimus 79 artiklan 1 kohdassa
yksil6ityja palveluja tarjoavien yrityksen kanssa ja etté téllainen yritys tarjoaa niille numeron
riittévan saatavuusajan ja valttada pal velun tarpeetonta keskeyttamista.

3. Jasenvdtioiden on varmistettava, ettd yritykset, jotka tarjoavat hintavaihtoehtoja tai
-pakettegja pienituloisille loppukéyttgjille tai loppukayttgille, joilla on sosiaaisia
erityistarpeita, 2 kohdan mukaisesti, tiedottavat kansallisille séantelyviranomaisille téllaisten
tarjousten yksityiskohdista. Kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, etta
edellytykset, joilla yritykset tarjoavat hintavaihtoehtoja tai —paketteja 2 kohdan mukaisesti,
ovat taysin 18pindkyvia ja etta ne julkistetaan ja niita sovelletaan syrjimattomyysperiaatteen
mukaisesti. Kansalliset sééntelyviranomaiset voivat vaatia erityig arjestelyjen muuttamista tai
|opettamista.

4. Jasenvaltiot voivat kansalisten edellytysten mukaisesti varmistaa, etta pienituloisia
loppukéyttéjia tai loppukéyttdjid, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, tuetaan kohtuuhintaisen
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tarkoituksenmukaisen internetyhteyden ja aaniviestintgpalvelujen saamisessa vahintaan
Kiintedssa sijai nti pisteessa.

5. Jasenvaltioiden on kansalisten edellytysten mukaisesti varmistettava, ettd tarvittaessa
tuetaan vammaisia loppukayttdjia ta etta toteutetaan muita erityistoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etta tasavertaista kayttboikeutta edistéavia padételatteita, erityidaitteita ja
erityispalveluja on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

6. Jasenvaltioiden on tdta artiklaa soveltaessaan pyrittdva minimoimaan markkinoiden
vaaristyminen.

| ¥ 2002/22/EY
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81 artikla
Y leispalvelun saatavuus

1. Jos jasenvaltio on osoittanut asianmukaisesti, 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutetun
maantieteellisen kartoituksen tulokset huomioon ottaen, etté 79 artiklan 2 kohdan mukai sesti
madritellyn tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun saatavuutta tietyssa sijaintipaikassa
jaé@niviestintapal velujen saatavuutta ei voida varmistaa tavallisissa kaupallisissa olosuhteissa
tai mahdollisesti muilla julkisen politiikan valinellla, se voi asettaa aiheellisa julkisen
pavelun velvoitteita kaikkiin kyseisten palvelujen kayttGoikeuden saamista koskeviin
kohtuullisina pidettéviin pyyntoihin vastaamiseks alueellaan.

2. Jasenvaltioiden on méaaritettéva tehokkain ja asianmukaisin l&hestymistapa 79 artiklan 2
kohdan mukaisesti maaritellyn tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun seké
aaniviestintdpalvelujen saatavuuden varmistamiseks tietyssd sijaintipaikassa siten, etta
noudatetaan puolueettomuuden, avoimuuden, syrjimétomyyden ja oikeasuhteisuuden
periagtteita. Niiden on pyrittdva pitamaan markkinoiden vaaristyminen ja erityisesti
palvelujen tarjonta sellaiseen hintaan tai sellaisin ehdoin, jotka poikkeavat tavanomaisista

kaupallisista ehdoista, niin véhai send kuin mahdollista, ja samalla niiden on turvattava yleinen
etu.

3. Erityisesti jos jasenvaltiot paattavét asettaa velvollisuuksia turvata tarkoituksenmukaisen
internetyhteyspalvelun saatavuus kiintedssa sijaintipaikassa, siten kuin 79 artiklan 2 kohdan
mukaisesti maaritellaén, sekéd aaniviestintgpalvelujen saatavuus, ne voivat nimeta yhden tai
useampia yrityksia turvaamaan tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun saatavuuden
Kiintedssa sijaintipaikassa, siten kuin 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti méaaritelldan, seka
aaniviestintapal vel ujen saatavuuden koko kansallisen alueen kattamiseksi. Jasenvaltiot voivat
nimeta eri  yrityksé tarjoamaan tarkoituksenmukaisia internetyhteyspalveluja ja
aaniviestintégpalveluja kiintedssa sijaintipaikassa jaltai kattamaan eri osia kansallisesta
alueesta.

4. Kun jasenvaltiot nimedvat yrityksig, joilla on koko kansallisella alueella tai osalla siita
velvollisuus turvata tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvellun saatavuus Kiinteassa
Sjaintipaikassa, siten kuin 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti madritelldan, seka
aaniviestintgpalvelujen saatavuus, niiden on kaytettdva tehokasta, puolueetonta, avointa ja
syrjiimatonta nimedamismekanismia, jossa yhtékaan yritysta el |ahtokohtaisesti suljeta pois
nimedmisen piiristd. ~ Tdlaisilla nimeamismenettelyilla on  varmistettava, etta
tarkoituksenmukaista internetyhteytta ja aaniviestintdpalveluja kiintedssa sijaintipaikassa
tarjotaan  kustannustehokkaasti, ja niitd voidaan kayttéd keinona méarittéa
yleispalveluvelvoitteen nettokustannukset 84 artiklan mukaisesti.

5. Kun 3 kohdan mukaisesti nimetty yritys aikoo luovuttaa koko paikalligliityntéverkko-
omaisuutensa tai huomattavan osan siita erilliselle oikeushenkildlle, jolla on eri omistaja, sen
on ilmoitettava asiasta kansalliselle séantelyviranomaiselle hyvissa g oin etukéteen, jotta téma
viranomainen voi arvioida suunnitellun liiketoimen vaikutukset 79 artiklan 2 kohdan
mukaisesti méaritellyn tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun tarjoamiseen kiintedssa
sijaintipaikassa seka aaniviestintdpalvelujen tarjoamiseen. Kansallinen sdantelyviranomainen
VoI asettaa, muuttaa tai peruuttaa erityisvelvollisuuksia 13 artiklan 2 kohdan mukai sesti.
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| ¥ 2009/136/EY 1 artiklan 3 kohta
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| ¥ 2009/136/EY 1 artiklan 5 kohta
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| ¥ 2009/136/EY 1 artiklan 8 kohta
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4 uus

82 artikla
NyKkyisten yleispalvelujen tilanne

Jasenvaltiot voivat jatkaa muiden, ennen [pdivamaard] voimassa olleiden palvelujen kuin 79
artiklan 2 kohdan mukaisesti mééritellyn tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun ja
aaniviestintgpalvelun  saatavuuden kiintedssd sijaintipaikassa seké kohtuuhintaisuuden
turvaamista, jos on selvasti osoitettu tarve téllaisille palveluille kansallisissa olosuhteissa. Kun
jasenvaltiot nimedvéat yrityksia tarjoamaan téllaisia palveluja koko kansallisella alueella tai
osalla siitd, sovelletaan 81 artiklaa. Néiden velvollisuuksien rahoittamisessa on noudatettava
85 artiklaa.

Jasenvaltioiden on tarkasteltava uudelleen taman artiklan mukaisesti asetettuja velvollisuuksia
viimeistéén kolmen vuoden kuluttua taman direktiivin voimaantulosta ja sen jélkeen kerran
vuodessa.
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WV 2002/22/EY (mukautettu)
= uusl

4083 artikla
Kulujen valvonta

1. Jasenvaltioiden on varmlstettava, etta i . a X> tarjottaessa <X] 4
564a# X 79 <X artiklassa a tarkoitettujen lisdksi muita toimintoja
ja palveIUJa, x> 79 81 ja 82 artlklan mukaJSIa palvel uja tarjoavat <XI yrltykset maarlttelevat

el ' yrltykset IZ>, Jotka tarjoavat 79 artlklasw
tark0|tettu1a ja 80 artlklan mukalsestl toteutettuja aaniviestintgpalveluja, X! tarjoavat
liitteessa I olevassa A osassa IueteItUJa er|k0|st0|m|nt01a ja palveIUJa, Jotta H%&

jolla daniviestintdpalveluun oikeutetut |oppukéyttd &t v0|vat < véttda palvelun tarpeettoman
keskeyttdmisen = , sek& myds asianmukaisen mekanismin, jolla voidaan tarkistaa jatkuva
kiinnostus palvelun kayttémiseen <.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asranemaren = toimivaltainen < viranomainen voi
jattéa soveltamatta 2 kohdan vaatimuksia valtion koko alueellatai joissakin sen osassa, jos se
katsoo, etté toiminto on lagjalti saatavilla.

12 84 artikla
Yleispalveluvelvollisuuksista aiheutuvat kustannuk set

1. Jos kansalliset sdéntelyviranomaiset katsovat, etta 3
= 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti mé&aritellyn tark0|tuksenmuka|sen mternetyhteyspalvel un
ja @niviestintapalvelun < tarjoaminen X> siten kuin séédetéén 79, 80 ja 81 artiklassa tai
olemassa olevan ylelspalvelun jamkam hen 82 artiklan mukaisesti <X voi muodostaa
kohtuuttoman rasitteen : mebyite = téllaisa paveluja tarjoaville <
yrityksille, = jotka pyytavat korvausta, < niiden on laskettava sen tarjoamisen
nettokustannukset.

Tata tarkoitusta varten kansallisten sééntelyviranomaisten on:

a) laskettava yIaspaIveIuveroIhsuud&sta aiheutuvat nettokustannukset ottamalla
huomioon mebya yrityksen = | joka tarjoaa 79 artiklan 2
kohdassa tark0|tetun tark0|tuksenmuka|sen mternetyhteyspalvel un kéyttdoikeutta ja
aaniviestintgpalvelua 79, 80 ja 81 artiklan mukaisesti tai olemassa olevien
yleispalvelujen jatkamista 82 artiklan mukaisesti, ¢ mahdollisesti saamat
markkinaedut liitteenssi £V 11 elevan-A-esan mukaisesti; tai

b) kéaytettava nimedmismenettelyn avulla 8 81 artiklan 2 3, 4 ja 5 kohdan mukai sesti
maéaaritettyja yleispalvelun tarjoamisen nettokustannuksia.

2. Edella 1 kohdan a aakohdassa tarkoitetun yleispalveluvelvollisuuksien nettokustannusten
laskennan pohjana kaytettavien tilien ja/tai muiden tietojen on oltava kansallisen
sdantelyviranomaisen tai asianomaisista osapuolista riippumattoman elimen
tarkastamat tai varmistamat ja kansallisen sééntelyviranomaisen hyvaksymét.
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Kustannusten laskennan tulosten ja tarkastuksen pagtelmien on oltava yleisesti
saatavilla.

4385 artikla
Yleispalveluvelvollisuuksien rahoittaminen

£ Jos kansalliset sdantelyviranomaiset toteavat 8442 artiklassa tarkoitetun nettokustannusten
laskennan perusteella, ettd yritykselle aiheutuu kohtuuton rasite, jasenvaltion on aHmetya
> kyseisen <X] yrityksen pyynnosta paatettéava:

a} ottaa kayttoon jarjestelmd, joka korvaa médritetyt nettokustannukset kyseiselle
yritykselle julkisista varoista siten, ettd korvauksen saamisen edellytykset ovat
julkisa== Rahoittaa voidaan ainoastaan 79, 81 ja 82 artiklassa saadettyjen
velvollisuuksien nettokustannukset, jotka on maéritelty 84 artiklan mukaisesti. <

4486 artikla
Avoimuus

1. Jos 43—artiklassa—tarkeitetty erlspalveIuverolllsuuksen IZ>nettokustannukset on

laskettava 85 artiklan mukaisesti <X koja !

kansallisten saéntelyviranomaisten on varmlstettava, etta ! e

IZ> nettokustannusten laskennan periaatteet, mukaan lukien <] ja ykstylskohtalset tledot
‘ Rasts DO kaytettawsta menetelmista, <X] ovat yleisesti saatavilla.

' 2 kKansallisten sdantelyviranomaisten
on varmlstettava, etta %H=E9#HQ4=HH@&@. JU| kaistaan vuosikertomus, jossa ilmoitetaan
x> ykstylskohtalset tiedot <xI yle|spalvel uvelvolllsuuksen Iasketwsta& kustannuksistaet,
! ! PRl . fa > mukaan
lukien <X mahdolllset markklnaedut 10|ta ; ety yritys on voinut
saada X> 79, 81 ja 82 artiklassa sdadettyjen er|spaIveIuveroII|suukSIen johdosta <X1 , jollei
litkesalaisuutta koskevista kansallisista ja yateiséa X> unionin <X sé&nnoistéd muuta johdu.
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| ¥ 2002/22/EY (mukautettu)

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

BO11 0sasTO: NUMEROT X1

4687 artikla
Numer ovar agast

\V 2009/140/EY 1 artiklan 12
kohdan a al akohta (mukautettu)

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset valvovat kaikkien
kansallisten numerovaragtojen kéyttéeikeuksien [ kayttod koskevien oikeuksien <X
myontamistd ja kansallisten numerointisuunnitelmien hallinnointia—Jasenvaltieiden—en
varmistettava X ja ettd ne tarjoavat <XI kaikille yleisesti saatavilla oleville sdhkéisille
viestintgpalveluille riittavdn médran numeroita ja numerointialueita. Kansallisten
saantelyviranomaisten on otettava kayttoon puolueettomat, avoimet ja sSyrjimattomat
menettelyt kansallisten numerovarastojen kayttooi keuksien myontamista varten.

4 uus

2. Kansalliset saantelyviranomaiset voivat myontda kansallisista numerointisuunnitelmista
oikeuksia numeroiden kayttéon erityispalvelujen tarjoamisekss muille kuin sdhkoisia
viestintaverkkoja tai —palveluja tarjoaville yrityksille, jos ne osoittavat kykenevénsa
hallinnoimaan kyseisid numeroita ja saatavilla on riittévasti asianmukaisia numerovaroja
nykyiseen ja ennakoitavissa olevaan tulevaan Kkysyntéén vastaamiseksi. Kansalliset
saantelyviranomaiset voivat keskeyttédd numerovarojen myontamisen téllaisille yrityksille, jos
osoitetaan olevan olemassa riski numerovarojen loppumisesta Taman kohdan
johdonmukaisen soveltamisen edistémiseksi yhteistydelin antaa, sidosryhmia kuultuaan ja
tilvilssa yhteistydssa komission kanssa, viimeistddn [voimaantulo + 18 kuukautta]
suuntaviivat yhteisille perusteille numerovarojen hallinnointikyvyn ja numerovarojen
loppumisriskin arvioimiseksi.
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W 2009/140/EY 1 artiklan 12
kohdan a alakohta
= UUSi

23. Kansdlisten  sdantelyviranomaisten on  varmistettava, ettd  kansdlisia
numerointisuunnitelmia ja -menettelyja sovelletaan tavalla, joka kohtelee yhdenvertaisesti
kaikkia yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjogia = sekd muita
yrityksia, jos niita pidetéan kelpoisina 2 kohdan mukaisesti <= . Jasenvaltioiden on erityisesti
varmistettava, etta yritys, jolle on myonnetty k&yttdoikeus numerointialueeseen, el syrji muita
sahkdisten viestintgpalvelujen tarjogjia niiden palvelujen kayttdon tarvittavien numeroiden
osalta

| & uusi

4. Kunkin jasenvaltion on méaéritettdvd muiden kuin maantieteellisten numerovarojensa
numeroalue, jota voidaan kayttdd muiden sdhkoisten viestintdpalvelujen kuin henkilGiden
valisen viestinnan tarjoamiseen kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EU) N:o 531/2012 ja sen nojala annettujen taytantdtnpanosaadosten seké taman
direktiivin 91 artiklan 2 kohdan soveltamista. Jos numeroiden kayttoa koskevia oikeuksia on
annettu 2 kohdan mukaisesti muille yrityksille kuin sdhkdisten viestintéverkkojen tai —
palvelujen tarjogjille, té& kohtaa on sovellettava kyseisten yritysten tarjoamiin
erityispalveluihin., Kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, ettd edellytykset
sellaisten numeroiden kayttoa koskeville oikeuksille, joita kéytetéén palvelujen tarjoamiseen
maatunnuksen jasenvaltion ulkopuolella, evét ole tiukempia kuin edellytykset ja niiden
noudattamisen valvonta, joita sovelletaan maatunnuksen j&senvaltion sisdlla tarjottaviin
palveluihin. Kansallisten sdantelyviranomaisten on myods varmistettava, etté palveluntarjogat,
jotka kayttéavat maatunnuksensa numeroita muissa jasenvaltioissa, noudattavat numeroiden
kayttoon liittyvia kuluttajansuojaa koskevia ja muita kansallisia séént6ja, joita sovelletaan
jésenvaltioissa, joissa numeroita kaytetddn. Tama velvollisuus e rgoita kyseisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten lainvalvontavaltuuksia.

Y hteistyoelimen on avustettava kansallisia sdantelyviranomaisia niiden koordinoidessa
toimintaansa numerovarojen ja oman alueen ulkopuolisen kéyton tehokkaan hallinnoinnin
turvaamiseks saantelykehyksen mukaisesti.

Y hteistyéelimen on perustettava sellaisille numeroille, jotka ovat oikeutettuja oman alueen
ulkopuoliseen kayttoéon, keskusrekisteri, johon kansallisten sdantelyviranomaisten on
toimitettava asiaa koskevat tiedot.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tunnus 00 on vakiomuotoinen
ulkomaanpuhelutunnus.  Erityigérjestelyjd puhelujen soittamiseksi eri  jasenvaltioissa
sijaitsevien vierekkaisten alueiden vélilla voidaan toteuttaa tai jatkaa. Tallaisista jarjestelyista

Jasenvaltiot voivat sopia yhteisen numerointisuunnitelman kaytosta kaikissa tai tietyissa
numerol uokissa.

6. Jasenvaltioiden on edistettéva numerovarojen langatonta toimittamista — jos se on teknisesti
toteutettavissa — jotta muiden loppukéyttgien kuin kuluttgjien, erityisesti koneiden vélisten
palvelujen tarjogjien ja kayttgien, olis helpompi vaihtaa sdhkdisten viestintéverkkojen ja -
palvelujen tarjoajaa.
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| ¥ 2002/21EY

37. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansalliset numerointisuunnitelmat ja niihin tehtavéat
lisykset ja muutokset julkaistaan, jolloin julkaisemista voidaan rgjoittaa ainoastaan
kansallisen turvallisuuden perusteella.

 2009/140/EY 1 artiklan 12
kohdan b aakohta (mukautettu)
= UUSI

48. Jasenvaltioiden on tuettava erityisnumeroiden tai numerointialueiden yhdenmukai stamista
yhtelsgssd [X> unionissa <XI silloin, kun se edistéa seka sisdmarkkinoiden toimintaa etta
yleiseurooppalaisten palvelujen kehittdmisté. Komissio = jatkaa markkinoiden kehittymisen
seurantaa ja osallistuu péadtoksentekoon kansainvalisissa organisaatioissa ja foorumeilla,
joissa numeroista padtetdan. Jos komissio pitéa sita perusteltuna ja aiheellisena, se < voi
toteuttaa EH&-esHA asianmukaisia teknisia taytantdonpanotoimenpiteita = sisamarkkinoiden
eduksi, jotta voidaan puuttua siihen, jos valtioiden rgjat ylittdvaén tai koko Euroopan
lagjuiseen numeroiden kysyntdan ei pystyta vastaamaan, mikd muodostais kaupan esteen
jasenvatioiden vélille < .

=>Kyseiset taytantéonpanosdadokset hyvakwtaan 110 artlklan 4 kohdassi tark0|tettua
tarkastel umenettelya noudattaen <: aA ‘

W 2009/140/EY 3 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= UUSI

88 artikla
Radictaaiuuksienda aNumer oiden kéyttdeikendet X> kayttoa koskevien oikeuksien

myontéaminen <Xl
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21. Jos on vattdmétontd myontaa yksittaisi A radietagrusksienta numeroiden kayttod koskevia
oikeuksia, = kansallisten saantelyviranomaisten < jaservalielden on myonnettava tallainen
oilkeus pyynnostd kaikille yrityksille, jotka tarjoavat 312 artiklassa tarkoitettuja
yleisvaltuutuksen mukaisia X> sdhkoisia viestintdverkkoja tai —palveluja <1 palveluia—tat
verkkora, jollel tamdn—direktinvin 613 artiklan ja# artiklan—sekd 41 2lartiklan 1 kohdan c
alakohdan saannoks sta Ja mwsta talaisten voimavarojen tehokkaan kdyton tdman direktiivin
A mukaisesti varmistavista séénngistd muuta johdu. = Kansalliset

Qantelywranomalset voivat myos myontéa numeroiden kayttda koskevia oikeuksia muille
yrityksille kuin sdhkdisten viestintdverkkojen ja —palvelujen tarjogjille 87 artiklan 2 kohdan

mukaisesti. <<2. Raeistagiauksien—a aNumeroiden kayttdelkedksien O kayttda koskevien

0|keuk3|en<ZI myontamsmenettelyjen on oltava a\/0|m|a puolueettomla Iaplnakywa,

Kayttéokeuksa = Numeroiden < [ kayttéa koskevia oikeuksia<x] myontéessaan
= kansalllsten saantelwlranomalsten <= jaseﬂmgbdeﬂ on |Im0|tettava, v0|ko 0|keuk5|en

Jos = kansalliset saantelyviranomaiset <  jaseavalist myoOntavat madrdaikaisia
kayttéetkedksa O kayttoa koskevia oikeuksia <X1 , méérdajan on oltava tarjottavan palvelun
kannalta tarkoituksenmukainen tavoiteltavaa paamaarda silmalla pitéen, ja siind on otettava
huomioon tarve jattaariittavasti aikaa investointien kuoletukselle.

3. Paitokset kaytbeikeuksien ©= numeroiden kayttda koskevien oikeuksien <
myontamisesté on tehtava, niistd on ilmoitettava ja ne on julkistettava mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun kansallinen sdéntelyviranomainen on saanut tdydellisen hakemuksen, ja
kolmen viikon kuluessa sellaisten numeroiden osalta, jotka on kansallises&a
numerO| ntlsuunnltel massa varattu ti ettyl h| n tark0|tuksn ;

4. Jos asianomaisten osapuolten ;
mukaisesti tapahtuneen kuulemisen Jalkeen on paatetty, ettd [ talouddlisdlta arvoltaan
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poi kkeukselllsten numeroi iden kayttoa koskevat oikeudet
; at-kay et on myonnettava kllpalluun perustuvallatal
vertallevalla vallntamenettelylla, c> kansalllset séantelyviranomaiset < = jasenvaltiot <
voivat pidentda kolmen viikon enimméai smaaraai kaa enintéan kolmella viikolla.

5. dasenvaltiet = Kansalliset saantelyviranomaiset < eival saa rgoittaa myonnettévien
kayttboikeuksien maarda, paits jos tadma on vattamatontd = numerovarojen <=
#aé#e@%%eﬁ tehokkaan kayton varmistamiseks #artlan-rukaisest:.

| 8 uus

6. Jos numeroiden kayttda koskevaan oikeuteen sisdltyy niiden oman alueen ulkopuolinen
kayttd unionissa 87 artiklan 4 kohdan mukaisesti, kansallisen s&antelyviranomaisen on
liitettava kayttéa koskevaan oikeuteen erityisehtoja, jotta voidaan varmistaa jasenvaltiossa,
jossa numeroita kaytetdan, sovellettavien kansallisten kuluttajansuojasaéénttjen ja kaikkien
numeroiden kayttoa koskevien kansallisten lakien noudattaminen.

Jos toisen jasenvaltion kansallinen sdantelyviranomainen esittdd pyynnon, jossa se 0soittaa
asiaa koskevien kansallisten kuluttajansuojaséantdjen tai numeroita koskevan kansallisen
lainsd&dantonsd rikkomisen, sen jasenvaltion kansalisen sdantelyviranomaisen, jossa
numeroiden kéayttoa koskevat oikeudet on myonnetty, on toteutettava ensimmaisen alakohdan
mukaisesti liitettyjen ehtojen noudattamisen varmistamiseks toimia 30 artiklan mukaisesti,
myos vakavissa tapauksissa peruuttamalla oikeus kyseiselle yritykselle mydnnettyjen
numerojen oman alueen ulkopuoliseen kayttoon.

Y hteistyéelimen on helpotettava ja koordinoitava tietojen vaihtamista asiaan liittyvien eri
jasenvaltioiden kansallisten sdantelyviranomaisten vdilla ja varmistettava tydskentelyn
asianmukainen koordinointi niiden kesken.

WV 2002/20/EY (mukautettu)
= uus

4389 artikla
Numeroiden kaytt6a koskevia oikeuksia koskevat maksut

Jasenvaltiot voivat antaa . ! = kansalliselle
saantelyviranomaiselle < mahdollisuuden asettaa maksuja %ﬁ@t—@ﬂ%@%ﬁﬁa numermden
kayttoa koskewen oi keuksuen Johdosta

tark0|tuksena nalden v0|mavar01en mahdolllsmman tehokkaan kayton varmistaminen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nama maksut ovat objektiivisesti perusteltavissa,
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av0| mla, wrjlmattomla Jatav0|tte&eeen ndhden oikeasuhteisia, ja niiden on otettava huomioon

B 3 8 artiklassa esitetyt tavoitteet.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 17
kohta

103 EUML L 49 1722007 5 30
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90 artikla
Kadonneita lapsia koskeva vihjepuhelinnumer o

1. Jasenvatioiden on varmistettava, efta kansdaisila on  kayttdoikeus
vihjepuhelinnumeropal veluun kadonneista lapsista ilmoittamiseksi. Vihjepuhelimen on oltava
kaytettavissi numerossa 116000.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vammaiset loppukéyttgét voivat kayttéd 116000-
numerointialueella tarjottuja palveluja mahdollisimman suuressa maarin. Sen edistamiseks,
ettd vammaiset loppukayttdjdt voivat kdyttéd mainittuja palveluja matkustaessaan muissa
jésenvaltioissa, toteutettavien toimenpiteiden on perustuttava 39 artiklan mukaisesti
julkaistujen standardien tai eritelmien noudattamiseen.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 19
kohta (mukautettu)
= UuUS

2891 artikla
g2 Numerojen ja palvelujen kayttooikeus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tekmivaltaiset kansalliset
X> sdantelyviranomaiset <x] wiranemalset toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet — jos ne
ovat teknisesti Ja taloudellisesti toteutettavissa ja lukuun ottamatta tilannetta, jossa

‘ ‘ @Ioppukaytta;a@ on kaupalllssta sylsta rqontanut tletyllta

a) saada ja kayttéa palveluja kayttéen yhteiséa X> unionin <x] alueella muita kum
maantieteellisid numeroita; ja

b) operaattorin kéayttamasta tekniikasta ja laitteista riippumatta kayttda kakkia
yhtelsgssa O unionissa <X] tarjottuja numeroita, kuten jasenvaltioiden kansallisiin
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numerointisuunnitelmiin siséltyvid numeroita—EF-NS:a—pumereita ja kansainvélisa
ilmaisnumeroita (UIFN).

2. Jésenvaltioiden on varmistettava, etta : noma = kansalliset
saantelyviranomaiset < voivat vaatia ylesedti saatawlla olev|a vmﬂmtaverkkola jaltai
yleisesti saatavilla olevia sdhkdisia viestintdpalveluja tarjoavia yrityksa estdmaan
tapauskohtaisesti numeroiden tai palvelujen kayton, jos tama on perusteltua petosten tai
vaarinkdytosten vuoksi, ja vaatia, ettd tallaisissa tapauksissa sahkoisten viestintdpalvelujen
tarjogjat pidattavat kyseisesta yhteenliittamisesta tai muista pal vel uista saadut tulot.

HHUHY

CHAPTER ML

WV 2009/136/EY 1 artiklan 10
kohta (mukautettu)

WV 2009/136/EY 1 artiklan 12
kohdan a alakohta (mukautettu)
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4 uus

1l 0SASTO: LOPPUKAYTTAJIEN OIKEUDET

92 artikla
Syrjiméattomyys
Séihkﬁistm viestintaverkkojm tai palvelujen tarjoajat eivétt sea. soveltaa Ioppukaytt'q"iin

kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella, paits jos télaiset erot ovat objektiivisesti
perusteltuja.

WV 2015/2120 8 artikla
(mukautettu)
= UUSI

93 artikla
X>Perusoikeuksien suoja <x]

31. Loppukayttgjille tarkoitettujen sdhkdisissa viestintéverkoissa tarjottavien palvelujen ja
sovellusten sesatawadtta [ kayttboikeutta <Xl tai  kéyttéd koskevissa kansallisissa
toimenpiteissa on kunnioitettava [X> Euroopan unlonln perusmkeusklrjalla ja unionin
Ialnsaadannon er|SIIIa perlaatte|lla taattUJa @ perusm keuksaja -
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\V 2009/140/EY 1 artiklan 1
kohdan b alakohta (mukautettu)
= uus

2. Tdllaisia toi menplteita, jotka koskevat Ioppukayttauen X> kayttooikeutta palveluihin ja
sovelluksun <ZI i ‘ ; sahkmsssawestl ntaverkmssatalkka

toteuttaa ainoastaan, josre-evat = niista saadetaan lainséadannossa seka kyseisten oikeuksien
javapauksien keskista swaltoa kunni 0|ttaen Jajos ne ovat <= asianmukaisia, oikeasuhteisia ja
valttamattomia ja = vastaavat tosiasialisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukalsa tav0|tte|ta tai tarvetta suojella mwden henkil6iden
0| keuksa Ja vapauksa<:: :

x> Euroopan unionin perusoi keuskl rjan 52 art| klan 1 kohdan Ja<ZI %@I&H IZ> unlonln <ZI

oikeuden yleisten periaatteiden X> mukaisesti <XI radkal . mukaan
lukien tehokas oikeussuoja ja oikeudenmukainen 0|keudenkaynt| Sen vuoks néita
toimenpiteitd voidaan toteuttaa ainoastaan ottamalla asianmukaisella tavalla huomioon
syyttomyysolettaman periaate ja oikeus yksityisyyteen. On taattava etukdteen tapahtuva,
oikeudenmukainen ja puolueeton kasittely, mukaan lukien asianomaisen henkilén tai
asanomaisten henkildiden oikeus tulla kuulluksi, ottaen huomioon asianmukaisten
edellytysten ja menettelylllsten Jarjestelyjen tarve asanmukalsestl osouetwssa kllreelllsssa

tapauksissa

s > Euroopan unionin  perusoi keusklrjan <ZI mukals&etl
O| keus tehokkaaseen ja oi kea-ai kai seen tuomioi stuinvalvontaan on taattava.

\@uusi

94 artikla
Y hdenmukaistamisen taso

Ellel tassi osastossa toisin sd8detd, jasenvaltiot elvdt saa kansallisessa lainsdadanndssaan
pitdd voimassa tai ottaa kayttdon tassd osastossa vahvistetuista sddnnoksistd poikkeavia
séa8nnoksid eivatka myoskaan tiukempiatal sallivampia séénnoksia kuluttajan suojan erilaisen
tason varmistamiseksi.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 14
kohta
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4 uus

Article 95
Sopimuksiin liittyvat tietovaatimukset

1. Ennen kuin sopimus tai sitd vastaava tarjous sitoo kuluttajaa, yleisesti saatavilla olevien
sahkadisten viestintdpalvelujen, jotka eivét ole numeroista riippumattomia henkilGiden vélisia
viestintépalveluja, tarjogjien on annettava direktiivin 2011/83/EU 5 ja 6 artiklan mukai sesti
vaaditut tiedot riippumatta mahdollisen maksun suuruudesta, seké seuraavat tiedot selkeasti ja
ymmarrettavasti:

a) osana kunkin tarjottavan palvelun keskeisia ominaisuuksia:

i) pavelujen laadun vahimmaistasot siind maarin kuin niitd tarjotaan ja yhteistydelimen
sidosryhmien kuulemisen jélkeen tiiviissd yhteistydossa komission kanssa antamien
suuntaviivojen mukaisesti seuraavien osalta:

—  internetyhteyspalvelut: vahintd8dn vasteaika, viivevaihtelu ja
pakettihavikki

- yleisesti saatavilla olevat numeroihin perustuvat henkiléiden véaliset
viestintgpal vel ut: vahintéédn perudliittyman toimitusaika, vian
todenndkoisyys, puhelun merkinannon viiveet ja

—  asetuksen 2015/2120 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut muut palvelut
kuin internetyhteyspalvelut: varmistetut erityiset laatuparametrit,

ii) jéljempand sanotun rgjoittamatta loppukdyttgiien oikeutta kayttéd valitsemiaan
padtelaitteita asetuksen 2015/2120/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti, palveluntarjoajan
mahdollisesti asettamat rajoitukset toimitettujen paatelaitteiden kéaytdlle;

b) mahdolliset korvausmenettelyt ja ne hyvitysmenettelyt, joita sovelletaan, jos

palvelun laatu e ole sovitun tasoinen;

¢) osana hintatietoja:
1) yksityiskohtaiset tiedot sopimuksiin sisdltyvista hinnoittelumalleista ja tarvittaessa
viestintavolyymeista (MB, minuutit, tekstiviestit) myos laskutuskausittain, ja lisdyksikkojen
hinta,
ii) hintatiedot kaikista numeroista ja palveluista, joihin sovelletaan erityisia hinnoitteluehtoja;
yksittéisten palveluluokkien osalta kansalliset sdantelyviranomaiset voivat vaetia, etta téllaiset
tiedot annetaan valittdmasti ennen puhelun yhdistamistg;
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iii) palveluyhdistelmien ja seka paveluja etta laitteita sisdltévien palvelukokonaisuuksien
tapauksessa kokonaisuuden yksittéisten osien hinta, jos niita markkinoidaan myos erikseen,

Iv) yksityiskohtaiset tiedot myynnin jalkeisista palveluistajayll&pitomaksuista, ja

v) menetelmét, joiden avulla voi saada gjantasaisia tietoja kaikista sovellettavista tariffeista ja
yll&pitomaksuista;

d) osana tietoja sopimuksen kestosta ja sen uusimista ja irtisanomista koskevista
ehdoista:

i) kaikki edullisempien ehtojen saamiseks tarvittavat vahimmaiskayttoa tai vahimmaiskestoa
koskevat vaatimukset,

ii) kaikki palveluntarjogjan vaihtamiseen sekd numeroiden ja muiden tunnisteiden
sirrettavyyteen liittyvat maksut seké korvaugjérjestelyt vaihtoon liittyvan viivastymisen tai
vaarinkdytosten varalta;

1ii) sopimuksen ennenaikaisesta irtisanomisesta mahdollisesti perittavat maksut, mukaan
lukien kustannusten takai sinsaaminen pagtel aitteista ja muista tarjouseduista ;

Iv) palveluyhdistelmien osalta pal velukokonai suuden tai sen osien irtisanomisehdot;

€) yksityiskohtaiset tiedot tuotteista ja palveluista, jotka on suunniteltu vammaisia
loppukéyttéjid varten, ja siitd, miten ndiden tietojen péivitykset voi saada;

g) keinot riitojen ratkaisumenettelyn aloittamiseksi 25 artiklan mukaisesti;

h) toimet, joita yritys voi toteuttaa tietoturvan tai tietojen eheyden vaarantuessa
taikka uhkien tai haavoittuvuuksien johdosta.

2. Edelld 1 kohdassa sé&dettyjen vaatimusten liséks yleisesti saatavilla olevien numeroihin
perustuvien henkilGiden véalisten viestintapalvelujen tarjogjien on annettava seuraavat tiedot
selkedsti jaymmarrettavasti:
—  teknisen toteuttavuuden puutteista mahdollisesti johtuvat rajoitukset
héatapalvelujen jaltai soittgjan sijaintia koskevan tiedon saatavuudessa;

numerotiedotuspal veluun direktiivin 2002/58/EY mukaisesti;

3. Edella olevaa 1 ja 2 kohtaa sovelletaan my6s mikro- tai pienyrityksiin loppukayttgjing,
elleivét ne ole nimenomaisesti sopineet jéttaytyvansa kaikkien kyseisten séénndsten tai osan
niistéa ulkopuolelle,

4. Internetyhteyspal velujen tarjoajien on annettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot asetuksen
(EU) 2015/2120 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti vaadittavien tietojen liséksi.

5. Yhteisty6elin tekee viimeistdan [voimaantulo + 12 kuukautta] paatoksen
sopimustiivistelman mallista, jossa esitetéan keskeiset osat 1 ja 2 kohdan mukaisista
tietovaatimuksista.  Néhin keskeisiin osiin on sisdllyttédva vahintéan taydelliset tiedot
Seuraavista:

a) paveluntarjogjan nimi ja osoite,

b)  kunkin tarjottavan palvelun keskeiset ominaisuudet,

c) eri pavelujen hinnat,

d)  sopimuksen voimassaol oaika seka ehdot sen uusimiselle jairtisanomiselle,
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e) tieto Sitd, missda maarin tuotteet ja palvelut on suunniteltu vammaisille
loppukayttdjille,

f)  internetyhteyspalvelujen osalta asetuksen (EU) 2015/2120 4 artiklan 1 kohdan
mukai sesti vaadittavat tiedot.

Palveluntarjoajien, joihin sovelletaan 1-4 kohdan mukaisia velvollisuuksia, on taytettéava
vaadittavat tiedot asianmukaisesti sopimustiivistelman malliin ja annettava se kuluttgjille ja
mikro- ja pienyrityksille ennen sopimuksen tekemistéd. Sopimustiivistelméan malli muodostaa
erottamattoman osan sopimusta.

6. Internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien numeroihin perustuvien henkil 6iden
valisten viestintapalvelujen tarjogjien on tarjottava loppukayttdjille mahdollisuutta seurata
kunkin téllaisen palvelun kayttoa, josta laskutetaan joko kaytetyn gjan tai maaran perusteella.
Tahan on sisdllyttéava oikeus saada gjan tasalla olevat tiedot hinnoittelumalliin siséltyvien
palvelujen kéytosta.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 14
kohta
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4 uus

96 artikla
Avoimuus, tarjousten vertailu jatietojen julkaiseminen

1. Kansdlisten saantelyviranomaisten on varmistettava, etta yritykset, jotka tarjoavat muita
yleisesti saatavilla olevia sdhkdisa viestintgpalveluja kuin numeroista riippumattomia
henkilGiden valisia viestintapalveluja, julkaisevat liitteessa VIII tarkoitetut tiedot selkedsss,
ymmérrettavassd ja helposti saatavilla olevassa muodossa tai  etta kansallinen
saantelyviranomainen itse julkaisee ne. Kansalliset sdantelyviranomaiset voivat asettaa
lisdvaatimuksia, jotka koskevat julkaistavien tietojen muotoa.

2. Kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, etté loppukayttdjilla on maksuton
kayttooikeus vahintddn yhteen riippumattomaan vertailuvalineeseen, joka mahdollistaa
yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen, jotka eivdt ole numeroista
riippumattomia henkildiden valisia viestintgpalveluja, hintojen ja tariffien seka palvelun
laadun suoritustason vertailun ja arvioinnin.

Vertailuvalineen on:
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a) oltava toiminnallisesti riippumaton siten, etté palveluntarjogjilla on tasapuolinen
asema hakutuloksia kaytettéessa;

b) ilmoitettava selvasti omistajat ja operaattorit;

Cc) asetettava selkedt ja puolueettomat vertailuperusteet;

d) kéytettéva selkedd jayksisditteista kielts;

€) annettava tdsmdlisd ja gantasaisia tietoja seka ilmoitettava viimeinen
péivitysajankohta;

f) s<dlettava monia erilaisia tarjouksia, jotka kattavat merkittavan osan alan

markkinoista, ja mikéli esitetyt tiedot eivat anna taytta kasitysta markkinoista,
siitd on ilmoitettava selkeasti ennen tulosten esittamistd;

g) tarjottavatehokas menettely vaarista tiedoista ilmoittamiseks.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on pyynnosta sertifioitava vertailuvalineet, jotka tayttavét
a—g aakohdan vaatimukset. Kolmansilla osapuolilla on oltava oikeus kayttéa veloituksetta
yritysten, jotka tarjoavat muita yleisesti saatavilla olevia sahkoisia viestintépalveluja kuin
numeroista riippumattomia henkil6iden valisia viestintdpalveluja, julkaisemiatietoja tédlaisten
riippumattomien vertailuvalineiden saatavill e asettamiseksi.

3. Jasenvaltiot voivat vadtia, ettd internetyhteyksia tai yleisesti saatavilla olevia numeroihin
perustuvia henkildiden vélisia viestintdpalveluja tarjoavat yritykset jakavat tarvittaessa
veloituksetta yleiseen etuun liittyvaé tietoa olemassa oleville ja uusille loppukayttgille
kayttéen niitd samoja keinoja, joita ne kayttavat tavanomaisesti loppukayttdjien kanssa
viestiessddn. Tallaisessa tapauksessa viranomaisten on tuotettava tieto vakiomuodossa, ja sen
on sisdllettdva muun muassa seuraavat asiat:

a) tavalismmat internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien numeroihin
perustuvien henkildiden valisten viestintdpalvelujen kayttotavat liittyen laittomaan
toimintaan tai haitallisen sisdllon levittamiseen etenkin, jos se voi haitata muille
kuuluvien oikeuksien ja vapauksien noudattamista, mukaan lukien tekijanoikeuteen
ja siihen liittyvaan oikeuteen kohdistuvat rikkomukset ja niiden oikeudelliset
seuraukset; seké

b) keinot henkil6turvallisuutta, yksityisyyden suojaa ja henkildtietoja uhkaavilta
riskeiltd suojautumiseksi kaytettdessa internetyhteytta ja yleisesti saatavilla
olevia numeroihin perustuvia henkil 6iden valisia viestintapal veluja.

V 2009/136/EY 1 artiklan 14
kohta (mukautettu)
= UUSi

9722 artikla

Palvelujen laatu

varmistettava———etta kKansal liset saantel yvi ranomal set v0|vat vaati a
= mternetyhteyspalvel ujen Ja = ylelsestl saatavilla oleviena sé ]
= numeroihin  perustuvien henk|I0| den vallsten
Vi est| ntapal vel Uj en <::| B> tarjogia <Xl julkaisemaan loppukayttgjien kayttoon
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Ioppukayttajlen IZ> yhtalalset kayttooikeudet <X . i
; ! Nama tiedot on pyynnosta toimitettava kan&alllselle
gaantelyw ranomalselle ennen niiden julkaisemista.

2. Kansallistenet sdantelyviranomaistenet = on, ottaen mahdolllsmman tarkasti huomioon
yhteistyoelimen suuntaviivat, yksilOitava & weis adassa palvelun laatua
koskevat mitattavat muuttujat seka julkalstavlen tletOJen ssalt&eﬁ muotoden ja
Julkalsutag mukaan Iuklen mahdolllset Iaadunvarmlstusmekanlsmlt%ﬁ

%é%%é&ft%aa = on kaytetta\/a<:I I||tteesaa

mittausmenetel mié
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Taméan kohdan johdonmukaisen soveltamisen edistamiseks yhteistydelin  vahvistaa
[voimaantulo + 18 kuukautta] mennessd, sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissa yhteistyossa
komission kanssa, suuntaviivat pavelun laatua koskeville parametreille, vammaisia
loppukayttgjia koskevat parametrit mukaan luettuna, sovellettaville mittausmenetelmille,
julkaistavien tietojen sisdllolle ja muodolle seké laadunvarmistusmenetelmille.

4 uus

98 artikla
Sopimusten kesto ja irtisanominen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etteivat sopimuksen irtisanomista koskevat ehdot ja
menettelyt esta palveluntarjogjien vaihtamista ja etta kuluttgjien ja muita yleisesti saatavilla
olevia sahkoisia viestintgpalveluja kuin numeroista riippumattomia henkildiden vélisia
viestintgpal veluja tarjoavien yritysten valisissa sopimuksissa e sopimuksen alkaessa maarata
sitoumusgjasta, joka ylittéd 24 kuukautta. Jasenvaltiot voivat hyvaksya tai pitdd voimassa
lyhyempia alkuperéisia sitoumusaikoja.

Tata kohtaa ei sovelleta sellaisen osamaksusopimuksen kestoon, jossa kuluttaja on erillisella
sopimuksella sopinut fyysisen yhteyden k&yttdonoton maksamisesta erissa.

2. Jos sopimuksen tai kansallisen lainségdannén mukaan maéraaikaista sopimusta jatketaan
automaattisesti, jasenvaltion on varmistettava, etta ellei kuluttgja ole nimenomaisesti
suostunut sopimuksen jatkamiseen, kuluttgjilla on akuperdisen sopimuskauden paatyttya
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oikeus irtisanoa sopimus milloin tahansa yhden kuukauden irtisasnomisgjalla ja joutumatta
vastaamaan muista kustannuksi sta kuin palvelun tarjoamisen kustannukset irtisanomisaikana.

3. Loppukayttgilla on oltava oikeus sanoa sopimus irti kuluitta, kun muiden yleisesti
saatavilla olevien sdhkdisten viestintgpalvelujen kuin  numeroista riippumattomien
henkilGiden vélisten viestintdpalvelujen tarjogja ilmoittaa sopimusehtojen muuttamisesta,
ehdottoman vattamattomia lainséédannon tai sééntelyn muutosten taytantéonpanemiseksi.
Palveluntarjoajien on ilmoitettava téllaisista muutoksista loppukayttdjille vahintéan kuukausi
etukéteen, ja ilmoitettava néille samanaikaisesti, etté heilléd on oikeus sanoa sopimuksensa irti
kuluitta, jos he eivédt hyvaksy uusia ehtoja. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ilmoitus
tehdaén pysyvéala vélinedla selkedsti ja ymmarrettévasti seka loppukéyttgan
sopimuksentekohetkel la valitsemassa muodossa.

sellaisten péaételaitteiden arvosta, jotka liitettiin sopimukseen sita tehtdessd, ja aikaan
suhteutettu (pro rata temporis) korvaus mahdollisista muista tarjouseduista, jotka ilmoitettiin
sellaisiksi sopimusta tehtéessa. Palveluntarjogjan on poistettava mahdol liset rgjoitukset, jotka
koskevat paételaitteiden kayttda muissa verkoissa, maksutta viimeistdan silloin kun kyseinen
korvaus maksetaan.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 21
kohta (mukautettu)

3099 artikla
Palveluntarjoajan vaihtamisnen helpsttaminen X> ja numeron siirrettavyys <xI

\@uusi

1. Internetyhteyspalvelun tarjogjaa vaihdettaessa palveluntarjogjien, joita asia koskee, on
annettava loppukéyttgjélle riittévasti tietoja ennen vaihtoa ja sen aikana sek& varmistettava
pavelun jatkuvuus. Vastaanottavan palveluntarjogian on varmistettava, etta palvelu
jatkettava palvelujensa toimittamista entisilla ehdoilla siihen asti, kun vastaanottavan
palveluntarjogjan palvelut aktivoidaan. Palvelu e saa vaihdon aikana olla poissa kaytosta
kauempaa kuin yhden tydpéivan.

kannalta tehokkaasti.

W 2009/136/EY 1 artiklan 21
kohta
= UUSI

12. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kaikki tHagiat = loppukayttgat < , joilla on
kansalliseen numerointisuunnitelmaan sisdltyva numero, voivat halutessaan sdilyttda
numeronsa liitteessd +VI1 olevan C osan s88nndsten mukaisesti riippumatta siitd, mika yritys
palvelujatarjoaa.
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23. Kansdllisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, ettd numeron siirrettévyyteen
liittyva hinnoittelu operaattorien jaltai palveluntarjoajien vaI|IIa on kustannuslaht0|sta ja etta
|:> Ioppukayttajllle el alheudu vallttomla kustannuksa@ ! ‘ j =

34. Kansalliset sdéntelyviranomaiset elvdt saa maardtd numeron siirrettavyytta koskevia
kuluttajahintoja kilpailua véaristavalla tavalla, esimerkikss madraamalla tietyt tai yhteiset
kuluttajahinnat.

45. Numeroiden surtammen ja nuden akt|v0|nt| girron jadlkeen on toteutettava
mahdollismman nopeasti f#Hag 8. FHagden = Loppukdyttgjien &
jotka ovat tehneet sopimuksen numeron surtamm&ta toiselle yritykselle, on joka tapauksessa
sagtava numeronsa aktivoiduks yhden tyopdivan kuluessa = tallaisen sopimuksen
tekemisesta <= .

= Vastaanottavan palveluntarjogian on johdettava vahto- ja sirtdmisprosessia. <
Formivaltaiset kK ansalliset viranomaiset voivat madrata numeroiden yleisestéa = vaihto- ja <=
siirtémisprosessista ottaen huomioon Sopi muksia koskevat kan%lliset sdannokset, teknisen

cuitenkaanraioittamatta ensimmaisen—alakohdan sovaltamista Palvelu @ saa S“rtarmsen
al kana mlssaan tapauksessa olla p0|ssa kaytosta kauempaa kuin yhden tyopéivan. = Jos siirto
siihen asti, etta siirto onnistuu. < %%H!al%eﬁ kKansalllsten séantelyviranomaisten on
my0s = toteutettava aiheelliset < otetta : toimenpiteet &HaaHen
= varmistaakseen asianmukaisen tledottamwen Ioppukayttallle ja loppukayttgjien < suojan
vermistamisekss  koko vaihtoprosessin gan ja sen varmistamiseks, ettd tilagien
palveluntarjogja el vaihdu heidan tahtomattaan.

56. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yrityksille méarétdan asianmukaisia seuraamuksia,
mukaan luettuna velvoite maksaa tHaapHe = loppukayttdjille < korvauksia, jos numeroiden
siirtaminen viivastyy ta jos girtdmisen yhteydessd tapahtuu vaarinkaytoksia yritysten
toimestatai nimissa.

4 uus

100 artikla
Y hdistetyt tarjoukset

1. Jos kuluttgjalle tarjottuun palvelujen tai palvelujen ja tavaroiden yhdistelmaan sisdltyy
vahintéén yleisesti saatavilla oleva sdhkdinen viestintépalvelu, joka e ole numeroista
riippumaton henkildiden valinen viestintdpalvelu, 95 artiklaa, 96 artiklan 1 kohtaa, 98 artiklaa
ja 99 arti klan 1 kohtaasovelletaan soveltuvin osin kaikkiin yhdistelmén osiin, elleivét toiseen
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2. Yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen, jotka eivdt ole numeroista
riippumattomia henkildiden vélisia viestintgpalveluja, saman tarjogjan tarjoamien
lisdpalvelujen tai -hyodykkeiden tilaaminen e saa kaynnistdd uudelleen alkuperdisen
sopimuksen sopimuskautta, paitsi jos lisgpalvelut tai -hyoddykkeet tarjotaan erityiseen
tarjoushintaan, joka kytketéén voimassa olevan sopimuksen uusimiseen.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 14
kohta

23101 artikla

Palvelujen saatavuus

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
yleisesti saatavilla olevat puhelinpalvelut, joita tarjotaan yleisia viestintéverkkoja kayttaen,
ovat mahdollissmman kattavasti kaytettdvissa lagjamittaisissa verkon toiminnan
keskeytyksissa tai ylivoimaisen esteen sattuessa. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
yleisesti saatavilla olevia puhelinpalveluja tarjoavat yritykset toteuttavat kaikki tarvittavat
toimenpiteet taatakseen keskeytyméattoman padsyn hatépal veluihin.

V 2009/136/EY 1 artiklan 17
kohta (mukautettu)
= UUSi

26102 artikla
Hatapalvelyt DO Hataviestinta X1 ja eurooppalainen hatanumero
1. Jésenvaltioiden on varmistettava, etté kaikki 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen

hétdpuheldia -:> tavoittaa hatdpalvelut hataviestella <= veloituksetta ja ilman, ettd heidan
tarvitsee kayttdd minkaanlaista maksuvalinettd, kayttamalla eurooppalaista hédténumeroa 112
jajasenvaltioiden méaérittelemid kansallisia hatdnumeroita.

2. Jasenvaltioiden on yhteistytssa kansallisten sdantelyviranomaisten, hétgpalveluiden ja
= sadhkoisten viestintdpalvelujen tarjogjien < pakwelurtarealten kanssa varmistettava, etta
yritykset, jotka tarjoavat Ioppukayttajllle E>numerO|h|n perustuwa henkilGiden vaI|S|a
V|$t|ntapalvelu1a<= ahka . oaly X , ‘

tarjoavat mahdolllsuuden kayttaa hatapal vel u1a => hataw estallasoplwmpaan hatakeskukseen
Jos hétapalvelujen saatavuus on merkittavasti uhattuna, yrityksille asetettu velvollisuus
voidaan ulottaa koskemaan kaikkia henkil6iden vélisia viestintdpalveluja 59 artiklan 1 kohdan
¢ adlakohdassa sé&dettyjen edellytysten ja menettelyn mukaisesti. <

3. Jasenvalt|0|den on varmistettava, ettd = kaikkeen < eurooppalaiseen haténumeroon 112

thia = tulevaan hataviestintéan < vastataan asianmukaisesti ja etté pahekut
39%\’%@@999 > viedtit kasitellddn <X1 kansallisen hétdpalvelun organisaatioon parhaiten
sopivalla tavalla. Néihin puhelathia = hataviesteihin <= on vastattava ja ne on waltetting
= kasiteltava < vahintddn yhtd nopeasti ja tehokkaasti kuin pehelt = hataviestit <
kansallisiin héaténumeroihin, jos kansalliset hatanumerot ovat edelleen kaytossa.
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4. Jasenvatioiden on varmistettava, ettéd hdtdpalvelut ovat = hataviestien valityksella <
vammaisten Ioppukayttéjien saatavilla muiden Ioppukayttajien kayttdmahdolliwuksia
kayttda = hataviestien valityksella < hétdpal vel ulamatkustaeﬁsaan muissa Jasenvalt|0|ssa, on
perustuttava mahdollisimman suuressa maarin 5
artiklan mukaisesti julkaistuihin eurooppalaisiin standarde| hin tal erltelmlln e|vatka ne saa
estda jasenvaltiota hyvaksymastd lisdvaatimuksia téssa artiklassa esitettyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 2 !
koskevat tledot = ovat hétakeskuksen saatavilla V||pymatta<:I ; s
sallay, heti, kun = hétaviestiyhteydenotto on tehty = L@%@I&a

a2 . ®Jasenvaltioiden on < Fama-keskeekaikkia kaikkien
eurooppalalseen hatanumeroon 112 = hédtéviestilla tehtyjen yhteydenottojen osalta
varmistettava, etta sontajan suamtla koskewen t|et01en vahwstammeﬂa ja snrtarmsesta e

Jasenvaltiot voivat lagjentaa taman velvoitteen koskemaan myds puheldia = hataviestgja <
kansallisiin  hddnumeroihin.  Toimivaltaisten sdantelyviranomaisten on vahvistettava
annettujen sijaintitietojen tdsmallisyytta ja luotettavuutta koskevat perusteet.

6. Jasenvatioiden on varmistettava, ettéd kansalaisille tiedotetaan riittavasti eurooppalaisen
hatdnumeron 112 olemassaolosta ja kaytostd, etenkin toimenpiteilld, jotka on erityisesti
suunnattu j&senvaltioiden valilla matkustaville henkilGille.

varmlstammeks, etta %QM%IQ% c> hatapalvelut ovat < tosasallisesti
X> saavutettavissa X1 kayttda jasenvaltioissa = hédtédviestilla< X 112-palveluun X1
X> siirretédn komissiolle valta antaa <X 109 artiklan mukaisesti = delegoituja saadoksia
toimenpiteistd, joilla varmistetaan hétaviestinndn yhteensopivuus, yhteentoimivuus, laatu,
luotettavuus ja jatkuvuus unionissa soittgjan sijaintia koskevien ratkaisujen, vammaisten
Ioppukayttajlenpalvel un saavuttamisen ja sopivimpaan hatékeskukseen ohjaamisen osalta < .

; yie! X> Naiden toimenpiteiden <XI hyvaksyminen
e saa kwtenkaan val kuttaa hatdpalvelujen organisointiin, joka kuuluu edelleen
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

W 2009/136/EY 1 artiklan 15
kohta (mukautettu)
= UUSI

232103 artikla

X> Vastaavat <X] &kaytto- ja valintamahdollisuudetksien »
vammaisille loppukayttgjille

1. Jasenvadtioiden on sshdeHistettava X varmistettava <X1 , ettd toimivaltaiset kansaHset
viranomaiset madrittavét tarvittaessa vaatimukset, jotka yleisesti saatavilla olevia séhkoisia
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viestintégpalveluja tarjoavien yritysten on téytettava, sen varmistamiseks, ettd vammaiset

a) voivat kayttdd sdhkdisia viestintdpalveluja vastaavalla tavala kuin suurin osa
loppukayttgjista; ja

b) hyotyva mahdollisuudesta valita yritykset ja palvelut samalla tavalla kuin suurin
osal oppukéyttéj ista.

| 8 uus

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd toteuttaessaan jasenvaltioiden on
kannustettava noudattamaan 39 artiklan mukaisesti julkaistuja standardejaja eritelmia

WV 2002/22/EY 25 artikla
=>, 2009/136/EY 1 artiklan 16
kohdan a alakohta

25104 artikla
=; Numer otiedustelupalvelut €

WV 2009/136/EY 1 artiklan 16
kohdan b alakohta

WV 2002/22/EY
= UuUS

21. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kaikki tHagite = loppukayttgjille << numeroita
osoittavat yritykset tayttdvat kaikki kohtuulliset pyynnot, jotka koskevat asianmukaisten
tietojen asettamista saataville yleisesti saatavilla olevien numerotiedotuspalvelujen ja
luettelojen tarjontaa varten sovitussa muodossa oikeudenmukaisin,  puolueettomin,
kustannusl ghtdisin ja syrjimattdmin ehdoin.

 2009/136/EY 1 artiklan 16
kohdan ¢ alakohta (mukautettu)

sﬁantelvaanomalsten on v0|tava asettaa numerotledotuspalveIUJen tarjoarnlseen liittyvia
velvolllsuuksa ja ehtOJa yrltykslle 10|den maaraz;msvallas&a ovat yhteydet loppukéyttgiin,
; s —559 artiklan sd&nnGsten mukaisesti.
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Tdallaisten velvollisuuksien ja ehtojen on oltava puolueettomia, tasapuolisia, syrjiméttomia ja
avoimia.

43. Jasenvaltiot eivét saa pitéd sdantelyn avulla voimassa rgjoituksia, jotka estévét jonkin
jasenvaltion loppukayttgjia kayttdmasta suoraan toisen jasenvaltion numerotiedotuspalvelua
soittamalla puhelun tai lahettamalla tekstiviestin, ja niiden on 9128 artiklan mukaisesti
ryhdyttéva toimenpiteisiin téllaisen kayttomahdollisuuden varmistamiseksi.

B4. Edella olevaa 1-43 kohtaa sovelletaan, jollel henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaa
koskevan %%H x> umonm@ Iam%adannon vaatimuksista ja erityisesti direktiivin
2002/58/EY {=a ; -t #) 12 artiklan sééannoksista muuta johdu.

| ¥ 2002/22/EY

24105 artikla
Kuluttajille tarkoitettujen digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuus

Jasenvaltioiden on liitteen WX sd8nndsten mukaisesti varmistettava mainitun liitteen
mukainen kuluttajille tarkoitettujen digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuus.

| ¥ 2002/22/EY 31 artikla

106 artikla

Siirtovelvollisuudet

V 2009/136/EY 1 artiklan 22
kohta (mukautettu)
= UUSi

1. Jasenvaltiot voivat asettaa tiettyjen radio- ja televisioldhetyskanavien ja = niihin
liittyvien < téydentavien palvelujen, erityisesti vammaisten loppukayttdjien asianmukaiselta
palvelujen saatavuudelta esteitd poistavien palvelujen = seka hybriditelevisiopalveluja ja
sahkdisia ohjelmaoppaita tukevan datan< , vdittdmista koskevia kohtuullisia
siirtovelvoitteita lainkéyttdvaltaansa kuuluville sellaisia sdhkdisia viestintéverkkoja tarjoaville
yrityksille, joita kéytetéén radio- ja televisioldhetyskanavien vélittdmiseen yleistlle, jos
merkittdva madra kyseisten verkkojen loppukayttdjia kayttda niitd padasiallisena keinonaan
vastaanottaa radio- ja televisioldhetyskanavia. Tdallaisa velvoitteita voidaan asettaa
ainoastaan, jos se on valttamatonta kunkin jasenvaltion selkeasti maérittelemien yleisen edun
mukai sten tavoittelden saavuttamiseksi, ja niiden on oltava oikeasuhteisiaja avoimia.

Jasenvaltioiden on arvioitava uudelleen ensmmalsessa alakohdassa tarkoitettuja
velvollisuuksia viimeistddn vuoden kuluessa ! > [taman
direktiivin voimaantulopaivastd] <1 , paits jos jasenvaltlot ovat tehneet télaisen
uudelleenarvioinnin kahkden X> neljan <X edeltdvan vuoden aikana.

Jasenvaltioiden on arvioitava sirtovelvollisuuksia uudelleen
> vahint&an jokaviides vuosi <] .
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\ W 2002/22/EY

2. Taman artiklan 1 kohta tai ‘ A 357 artiklan 2
kohta eivét rgjoita jasenvaltioiden mahdolllsuutta maarlttaa asanmukal nen korvaus tadman
artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden osalta, jos ne varmistavat, etta sdhkdisia
viestintéverkkoja tarjoavia yrityksid ei kohdella syrjivasti samankaltaisissa olosuhteissa. Jos
korvaus suoritetaan, jasenvaltioiden on varmistettava, etta sité sovelletaan oikeasuhteisella ja
avoimellatavalla

| ¥ 2002/22/EY

29107 artikla

L isdtoimintojen tarjoaminen

W 2009/136/EY 1 artiklan 20
kohdan a alakohta
= UuUS

1. Jasenvaltioiden on varmlstettava, etta kansal I |set saantelyviranomaiset voivat vaatia kaikkia
= internetyhteyksia < e +elyia jalta = yleisesti saatavilla
olevia numeroihin perustuwa henk|I0|den vallsa viestintgpalveluja < weisia
wiestintaverkkola tarjoavia yrityksia asettamaan osittain tai kokonaan saataville liitteessa V1
olevassa B osassa luetellut lisdtoiminnot, jos ne ovat teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa, seka liitteessatVIl olevassa A osassa luetellut lisdtoiminnot, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 8320 artiklan 2 kohdan soveltamista.

| ¥ 2002/22/EY (mukautettu) |

! ' a O Jasenvaltion on oltava <X] soveltamatta 1 kohtaa koko
alueellaan tal sen osissa jos se, otettuaan huomioon asianomaisten osapuolten nakemykset,
katsoo, etta téllaisia toimintoja on riittavasti saatavilla.

 2009/136/EY 1 artiklan 25
kohta (mukautettu)

= UUSi

35108 artikla

Liitteiden mukauttaminen
I:>S||rretaan komlssolle valta antaa 109 artlklan mukai sesti delegO|tu1a saadok3|a<::I

mukauttamisekss —= teknologian Ja yhtaskunnalllsten kehltyssuuntlen<:I teknikan
J-eehi%d@e%q tai markklnakysynnan muutosten -:> huomloon ottarmseks = %HH@#&

H VIII H IX ja¥|= X
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|V OsA. L OPPUSAANNOK SET

| ¥ 2002/21EY

V 2009/140/EY 1 artiklan 25
kohdan a alakohta

W 2009/140/EY 2 artiklan 11
kohdan a alakohta

W 2009/136/EY 1 artiklan 27
kohta
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109 artikla
Siirretyn sddddsvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia téssa artiklassa sdédetyin
edellytyksin.

2. Siirretéan 40, 60, 73, 102 ja 108 artiklassa tarkoitettu valta komissiolle m&draaméattomaksi

kayttgjien asettama paiva).

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 40, 60, 73, 102 ja 108
artiklassa tarkoitetun sd&dosvallan siirron.  Peruuttamispagtoksella  lopetetaan  tuossa
padtoksessa mainittu séddosvallan siirto. Paétos tulee voimaan sité péivaa seuraavana paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin viralisessa lehdessa, tai jonakin myodhempana,
padtoksessa mainittuna paivand. Paétos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndsta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten valisessa sopimuksessa vahvistettujen periaattel den mukai sesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevan 40, 60, 73, 102, ja 108 artiklan nojalla annettu delegoitu séadds tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole [kahden kuukauden]
kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos seka Euroopan parlamentti ettéa neuvosto ovat
ennen mainitun maardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivédt vastusta
sdadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétd méérdaikaa jatketaan [kahdella
kuukaudella].

110 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa direktiivilla 2002/21/EY perustettu komitea, jéljempand
'viestintékomitea' . Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Edella 45 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen taytént6onpanotoimenpiteiden osalta komitea
on paioksen N:0 676/2002/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettu
radiotagjuuskomitea.

3. Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa. Kun
komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelya noudattaen, tama menettely
padtetdan tuloksettomana, jos komitean puheenjohtgja lausunnon antamiselle asetetussa
ma&raajassa niin paattaa tai komitean jasen sita pyytda. Tallaisessa tapauksessa puheenjohtaja
kutsuu komitean koolle kohtuullisen gjan kuluessa.
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4. Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa ottaen
huomioon mainitun asetuksen 8 artiklan séannokset.

5. Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelya noudattaen, tdama
menettely pédatetdan tuloksettomana, jos komitean puheenjohtgja lausunnon antamiselle
asetetussa maarégjassa niin pdattda tai komitean jasen sitd pyytda. Tallaisessa tapauksessa
puheenjohtaja kutsuu komitean koolle kohtuullisen gjan kuluessa.

| W 2002/21/EY (mukautettu)

111 artikla

Tiedonvaihto

1. Komissio antaa viestintdkomitealle kaikki merkitykselliset tiedot verkko-operaattorien,
paveluntarjogjien, kayttgien, kuluttgiien, laitevalmistgiien ja ammattiyhdistysten seka
kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen edustgjien kanssa kaytyjen saanndllisten
neuvottel ujen tuloksista.

2. Viestintdkomitean on sdhkdista viestintda koskevan yateisda X> unionin <X] politiikan
mukaisesti edistettava jasenvaltioiden seké jasenvaltioiden ja komission valista tiedonvaihtoa
sahkoisia viestintaverkkoja ja -pal vel uja koskevien saantel ytoimien tilanteesta ja kehityksesta.

| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

112 artikla

Tietojen julkistaminen

1. Jésenvdtioiden on varmistettava, ettd gantasaiset tiedot tédman direktiivin fa
eribyisdirektiinvdien soveltamisesta ovat yleisesti saatavilla tavalla, joka takaa, ettd ne ovat
helposti kaikkien asianomaisten osapuolten kaytettdvissd. Jasenvaltioiden on julkaistava
virallisessa lehdessdan ilmoitus siitd, miten ja missa tiedot julkaistaan. Ensimméinen téllainen
ilmoitus on julkaistava ennen 11828 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua
soveltamispéivag, ja sen jalkeen ilmoitus on julkaistava aina kun sen sisdltamiin tietoihin
tulee muutoksia

2. Jasenvdltioiden on toimitettava komissiolle jaljennds tdlaisista ilmoituksista niiden
julkaisugjankohtana. Komissio toimittaa tiedot tarpeen mukaan viestintékomitealle.

| ¥ 2009/140/EY 3 artiklan 9 kohta

43. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleisvaltuutuksiin, kayttdoikeuksiin ja jérjestelmien
asennusoikeuksiin liittyvia oikeuksia, ehtoja, menettelyj&, hallinnollisiaja muita maksuja sekéa
padtoksia koskevat tiedot julkistetaan ja pidetéén gjan tasalla niin, etta ne ovat helposti
kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla.

| ¥ 2002/20/EY

24. Jos 43 kohdassa tarkoitetut tiedot, erityisesti jarjestelmien asennusoikeuksia koskevia
menettelyja ja ehtoja koskevat tiedot, ovat hallinnon eri tasojen hallussa, kansalisen
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séantelyviranomaisen on jarjestelmien asennusoikeuksien hakemista helpottaakseen
kustannukset huomioon ottaen pyrittdvd kaikin asianmukaisin  keinoin laatimaan

hallinnon tasoja ja niiden viranomaisia koskevat tiedot.

| ¥ 2002/19/EY

45. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yrityksille taman direktiivin mukaisesti asetettavat
erityisvelvollisuudet julkaistaan ja etta tuote-/palvelumarkkinat ja maantieteelliset markkinat
yksil6idaan. Niiden on varmistettava, ettd ajantasaiset tiedot ovat yleisesti ja helposti kaikkien
asianomaisten osapuolten saatavilla, jolleivét tiedot ole luottamuksellisia eivatka erityisesti
sisdllaliikesalaisuuksia

26. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jadjennds kaikista télaisista julkaistuista
tiedoista. Komissio julkaisee mainitut tiedot hel posti saatavilla olevassa muodossa ja toimittaa
ne tarvittaessa viestintdkomitealle.

| ¥ 2002/22/EY

36113 artikla

[Imoittaminen ja seuranta

1. Kansallisten sdantelyviranomaisten on ilmoitettava komissiolle viimeistéan 11838 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuna soveltamispéivana ja taman jalkeen valittomasti
kaikkien muutosten jalkeen niiden yritysten nimet, jotka on nimetty 884 artiklan 1 kohdan tai
85 artiklan mukaisesti yleispalveluvelvollisuuksien alaisiksi yrityksiksi.

Komissio asettaa mainitut tiedot saataville helposti kéytettavassd muodossa ja toimittaa ne
11137 artiklassa tarkoitetulle viestintékomiteal | e.

WV 2009/136/EY 1 artiklan 26
kohta
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| ¥ 2002/19/EY 16 artikla

24. Kansallisten sdantelyviranomaisten on ilmoitettava komissiolle niiden operaattoreiden
nimet, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima téssa direktiivissa tarkoitetulla
tavalla, ja niille taman direktiivin mukaisesti asetetut velvollisuudet. Kaikki muutokset, jotka
vaikuttavat operaattoreille asetettuihin velvollisuuksiin, tai muutokset yrityksissg, joita taman
direktiivin sd8nnokset koskevat, on ilmoitettava komissiolle viipymaétta.

WV 2002/21/EY
= UUSI

25114 artikla
Uudelleentar kastelua koskevat menettelyt

1. Komissio tarkastelee sdanndllisesti uudelleen taman direktiivin toimintaa ja antaa Siita
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimméisen kerran viimeistéén keksaen
= viiden < vuoden kuluttua 11528 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetusta
soveltamispéivasta. Téatéa varten komissio voi pyytda jasenvaltioilta tietoja, jotka niiden on
toimitettava ilman aiheetonta viivytysta

| ¥ 2002/19/EY

W 2002/22/EY 15 artikla
(mukautettu)
= UUSI

12. Komissio tarkastelee sdannollisesti uudelleen yleispalvelun lagjuutta tarkoituksenaan
erityisesti ehdotusten tekeminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleispalvelun
lagjuuden muuttamisesta tai uudelleenmérittelysté. Ersimmdiren tTarkastelu suoritetaan
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23. Uudelleentarkastelu perustuu yhteiskunnalliseen, taloudelliseen jatekniseen kehitykseen,
ja siind otetaan muun muassa huomioon liikkuvuus ja siirtonopeudet, jotka perustuvat niihin
vallitseviin tekn||k0| h|n Jotka ovaI &Ia% = |loppukayttgiien << enemmiston kaytdssa.

cen £ Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen uudel Ieentarkastel un tuloksista.

Ste Nt aa'e

| W 2002/21/EY (mukautettu) |

W 2009/140/EY 1 artiklan 26
kohta

104
105

106
107
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| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)
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| ¥ 2002/21/EY (mukautettu)

|V

115 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava [...] artiklan jaliitteiden [...] noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja  hadlinnollisst  madraykset  viimeistéan
[...] pdivana[...]kuuta [...]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sddnnokset
kirjalisinakomissiolle.

Niiden on sovellettava néita sééannoksia|[...] paivasta[...]Jkuuta|...].

Na&issi jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhén direktiiviin tai niita
viralisesti julkaistaessa niihin on liitettava tallainen viittaus. Niissd on my®s mainittava,
etta voimassa oleviin lakehin, asetuksiin ja hallinnollisin madéaréyksiin sisdltyvia
viittauksia talla direktiivilla kumottuihin direktiiveihin pidetéén viittauksina téhan
direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdadettava siitd, miten viittaukset ja maininnat tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava hyvaksymansd taman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat keskeisimmét kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle.
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116 artikla
Kumoaminen

Kumotaan liitteessd X| olevassa A osassa luetellut direktiivit 2002/19/EY, 2002/20/EY,
2002/21/EY ja 2002/22/EY [...] pdivasta [...]kuuta [...], sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
jasenvaltioita velvoittavia, liitteessd X1 olevassa B osassa asetettuja méadraaikoja, joiden
kuluessa niiden on saatettava mainitut direktiivit osaksi kansalista lainsdddantoa ja
sovellettava niita.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetéan viittauksina téhan direktiiviin liitteessa X1 olevan
vastaavuustaulukon mukai sesti.

117 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

118 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

270

F



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
	• Johdonmukaisuus suhteessa kansainvälisen oikeuden mukaisiin velvoitteisiin

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutusten arviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	I OSA. PUITTEET (YLEISET SÄÄNNÖT ALAN JÄRJESTÄMISEKSI)
	1I OSASTO: SOVELTAMISALA, TAVOITTEET, MÄÄRITELMÄT
	I LUKU
	 KOHDE  SOVELTAMISALA, TAVOITE JA MÄÄRITELMÄT
	II LUKU
	TAVOITTEET
	 II OSASTO: INSTITUTIONAALINEN JA HALLINTORAKENNE 
	II I LUKU
	KANSALLISET SÄÄNTELYVIRANOMAISET  JA MUUT TOIMIVALTAISET VIRANOMAISET  
	II LUKU
	YLEISVALTUUTUS
	1 JAKSO. YLEINEN OSA
	2 JAKSO. YLEISVALTUUTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET
	3 JAKSO. MUUTTAMINEN JA PERUUTTAMINEN
	III LUKU
	TIEDONVAIHTO, KARTOITUKSET JA KUULEMISMENETTELY
	III OSASTO: TÄYTÄNTÖÖNPANO
	IV OSASTO: SISÄMARKKINAMENETTELYT
	II LUKU
	TAAJUUKSIEN JOHDONMUKAINEN JAKAMINEN
	III LUKU
	YHDENMUKAISTAMISMENETTELYT
	V OSASTO: TURVALLISUUS JA EHEYS
	II OSA. VERKOT 
	I OSASTO: MARKKINOILLE PÄÄSY JA KÄYTTÖÖNOTTO 
	I LUKU
	 MAA-ALUEIDEN KÄYTTÖOIKEUDEN SAAMINEN 
	II LUKU
	RADIOTAAJUUKSIEN SAATAVUUS
	1 JAKSO VALTUUTUKSET
	 2 JAKSO KÄYTTÖÄ KOSKEVAT OIKEUDET 
	3 JAKSO MENETTELYT
	III LUKU
	LANGATTOMAN VERKON LAITTEISTOJEN KÄYTTÖÖNOTTO JA KÄYTTÖ
	II OSASTO: KÄYTTÖOIKEUS 
	I II LUKU
	YLEISET SÄÄNNÖKSET  , KÄYTTÖOIKEUKSIEN PERIAATTEET 
	II LUKU
	KÄYTTÖOIKEUDET JA YHTEENLIITTÄMINEN
	III LUKU
	MARKKINA-ANALYYSI JA HUOMATTAVA MARKKINAVOIMA
	IV LUKU
	KÄYTTÖOIKEUKSIIN LIITTYVÄT KORJAAVAT TOIMET JA HUOMATTAVA MARKKINAVOIMA 
	III OSA. PALVELUT
	I OSASTO: YLEISPALVELUVELVOITTEET
	II OSASTO: NUMEROT 
	III OSASTO: LOPPUKÄYTTÄJIEN OIKEUDET
	IV OSA. LOPPUSÄÄNNÖKSET

