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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Od posledniho pfezkumu ptedpisového ramce pro elektronické komunikace v roce 2009 se
toto odvétvi znaéné rozvinulo a zvysil se jeho vyznam jakozto hybné sily digitdlniho
hospodarstvi. Struktury trhu se vyvijeji, monopolisticka sila trhu je postupné omezovéana a
soucCasn¢ se pripojeni stalo vSudypfitomnou soucasti hospodatského zivota. Spottebitelé a
podniky jsou ve stale vétsi mife zavislé na datovych sluzbach a sluzbach pristupu k internetu
namisto telefonnich a jinych tradicnich komunikacnich sluzeb. Tento vyvoj pfinesl diive
neznamé typy ucastnikli trhu (napf. tzv. poskytovatele sluzeb over-the-top (OTT), jeZ soutézi
s tradi¢nimi provozovateli telekomunikaénich sluzeb, kteti nabizeji Sirokou Skalu aplikaci a
sluzeb, vCetné komunikacnich sluzeb prostiednictvim internetu). Zaroven se rovnéz zvysila
poptavka po vysoce kvalitnim pevném a bezdratovém pfipojeni a vzrostl pocet a popularita
sluzeb v oblasti internetového obsahu, jako je cloud computing, internet véci, komunikace
mezi stroji (M2M) atd. Vyvijeji se také sité elektronickych komunikaci. Mezi hlavni zmény
patii: i) probihajici pfechod na prostfedi zalozené vyhradné na IP, ii) mozZnosti, které
poskytuji nové a zdokonalené pfislusné sit¢ infrastruktury, které podporuji prakticky
neomezenou pirenosovou kapacitu optickych siti, iii) konvergence pevnych a mobilnich siti k
nabidce plynulych sluzeb pro koncové uzivatele bez ohledu na misto nebo pouzivané zafizeni
a iv) rozvoj inovativnich pfistupt ke spraveé technickych siti, zejména softwarové definované
sit¢ a virtualizace sitovych funkci (NFV). Tyto zmény v pouzivani a provozni zmény
pfinaseji z hlediska soucasnych pravidel nové vyzvy, které budou ve stiednédobém a
dlouhodobém horizontu nabyvat na vyznamu, a musi byt proto zahrnuty do piezkumu
predpisového ramce pro elektronické komunikace.

Na tento pfezkum je nutno pohlizet v souvislosti se Strategii pro jednotny digitalni trh v
Evropé&'. Tato strategie vychazi z toho, Ze v digitalnim odvétvi dochazi k vyznamnému
posunu paradigmatu, a uvadi se v ni, Ze jednotlivci a podniky by méli mit moZnost
bezproblémového piistupu k internetu a vykonavani ¢innosti online za podminek spravedlivé
hospodarské soutéze. Dale se ocekava, ze Komise predlozi v roce 2016 navrhy na ambicidzni
piepracovani telekomunikacniho regulacniho ramce, které se zaméti na 1) konzistentni ptistup
k politice a spravé radiového spektra zalozeny na jednotném trhu, ii) zajiSténi podminek pro
skutecné jednotny trh tim, Ze se odstrani roztfiSténost predpisii, a efektivnim provozovateltim
siti a poskytovateliim sluzeb se tak umozni Gspory z rozsahu a spotiebitelim zajisti efektivni
ochrana, iii) zajisténi rovnych podminek pro tcastniky trhu a jednotné uplatiiovani pravidel,
iv) stimulaci investic do vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti (v€etn€ prezkumu smérnice
o univerzalni sluzb€) a v) u¢inngjsi predpisovy institucionalni rdmec.

Na zéklad¢ tohoto zavazku a v souladu s pozadavky na ,,zlepSeni pravni 1'1pravy“2 provedla
Komise hodnoceni ex-post. Toto hodnoceni posoudilo ucinnost, efektivnost, relevantnost,
soudrznost a evropskou ptidanou hodnotu ptedpisového ramce Unie a urcilo oblasti, kde
existuje potencial pro zjednoduSeni, aniz by byly dotceny cile tohoto ramce.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiont: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, 6.5.2015, COM(2015) 192.

Hodnoceni piedpisového ramce REFIT bylo ohlaSeno v pracovnim dokumentu utvart Komise ,,REFIT:
zmapovani acquis, prvni vysledky* (SWD(2013) 401 final) a je soucasti pracovniho programu Komise na rok
2015 (ptiloha 3 COM(2014) 910 final ze dne 16.12.2014)

CS



CS

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Jelikoz jsou sluzby poskytovani ptipojeni prostfednictvim siti elektronickych komunikaci
nosnym prvkem digitalnich produktii a sluzeb, pfedstavuje tento ndvrh vysokou uroven
synergii s dal$imi iniciativami, v€etné strategie pro jednotny digitalni trh.

Navrh rovnéz doplnuje stavajici odvétvovou regulaci a predevS§im je plné¢ v souladu se
smérnici 2014/61/EU o sniZzeni nakladii na Sirokopdsmové pfipojeni, v jejimZ radmci je
stanoven komplexni soubor pravidel, ktery ma usnadnit zavedeni Sirokopasmovych
infrastruktur. Kromé nedévno pfijatého natizeni (EU) 2015/2120, kterym byla stanovena
opatieni tykajici se pristupu k otevienému internetu a zruseny piiplatky za roaming, poskytuje
souCasny navrh vysokou urovenn ochrany koncovych uzivatell v jinych oblastech, které
vyzaduji specifickd odvétvova pravidla. Navrhovana pravidla tykajici se spravy radiového
spektra vychazeji ze souCasnych nastrojli v této oblasti, zejména z rozhodnuti €. 676/2002/ES
o radiovém spektru, rozhodnuti Skupiny pro politiku radiového spektra 2002/622/ES a
rozhodnuti ¢. 243/2012/EU o vytvofeni viceletého programu politiky radiového spektra. A v
neposledni tfadé navrh rovnéz pfipravuje pudu pro prezkum smérnice 2002/58/ES o
zpracovani osobnich daji a ochrané¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
oznameny v ramci strategie pro jednotny digitalni trh.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Ackoli tento navrh fesi otazky regulace vyvstavajici ze specifi¢nosti odvétvi elektronickych
komunikaci jakoZto sitového odvétvi, jeho zédkladem jsou stavajici pravni predpisy EU pro
fadu odvétvi, z nichz vychézi a dopliiuje je. V oblasti regulace trhu jsou navrhy i nadale
zaloZeny na zéasadach prava EU pro hospodaiskou soutéZ, jako stavajici pfedpisovy ramec.
Dale stanovi opatfeni, jako je mapovani zavedeni siti, které rovnéz poskytne uzitecné
informace pro ucely statni podpory a tim posili soudrznost téchto dvou oblasti politik.

Pokud jde o ochranu koncovych uzivateli, navrhovana pravidla dopliuji horizontalni pravni
predpisy tykajici se ochrany spotiebitell, pficemz tesi specifické otdzky tohoto odvétvi na
jedné strané a na strané druhé zjednodusuji stavajici odvétvova pravidla v oblastech, které se
od posledniho piezkumu v roce 2009 dale vyvinuly. Navrh timto zpiisobem piedchazi
prekryvéani v oblastech, kde mohou pfimétenou Uroven ochrany koncovych uZzivatel zajistit
samotna horizontalni pravidla.

Politika soudrznosti a evropské strukturdlni a investicni fondy jsou dilezitym néstrojem pro
odstranéni nedostatkii v oblasti pfipojeni tam, kde je nedokaze odstranit trh; tyto financni
prosttedky by mély byt pfidéleny zpisobem, ktery by umoznil maximalizovat pfinos
dostupnych zdroju. Navrh ptispiva k dosazeni tohoto cile tim, ze poskytuje vhodné podminky
pro soukromé investice tak, aby vetfejné financni prostfedky mohly byt sméfovany tam, kde
jsou nejvice tieba.

Navrh zachovava soucasnou dopliikovost mezi politikou sluzeb elektronické komunikace a
audiovizualnich medialnich sluzeb, pfi¢emz i nadéle zajistuje, aby rdmcem nebyla dotfena
opatfeni pfijatd na Urovni Unie nebo na vnitrostatni Grovni v souladu s pravem EU se
zameérem prosazovat cile vefejného zdjmu, zejména s ohledem na regulaci obsahu a
audiovizudlni politiku. RozliSovani mezi regulaci pfenosu signéalu rozhlasového a televizniho
vysilani a regulaci obsahu nebrani tomu, aby byly zohlednény vazby, které mezi nimi existuji,
zejména pro zaruceni medidlni plurality, kulturni rozmanitosti a ochrany spottebitele.
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. Soulad s mezinarodnimi pravnimi zavazky

Néavrh je v souladu se stdvajicimi mezindrodnimi pravnimi zdvazky, vcetné zavazkl
obsazenych ve VSeobecné dohod¢ o obchodu sluzbami (GATS) a v priloze této dohody
tykajici se telekomunikaci a v referenénim dokumentu dohody GATS.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jelikoz jeho cilem je
doséhnout vnitiniho trhu elektronickych komunikaci a zajistit jeho fungovani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Néavrh ptedstavuje pfezkum stavajiciho rdmce, nasledujici analyza subsidiarity se zamétuje na
novy cil vSudypfitomného a neomezeného piipojeni, harmonizaci pravomoci vnitrostatni
regulacnich orgdnl, harmonizaci v oblasti rddiového spektra a revidovanych pravidel
tykajicich se sluzeb.

Vudypritomné a neomezené moznosti pripojeni

Bez vSudyptitomnych moznosti ptipojeni s velmi vysokou kapacitou nemtize jednotny trh
Cerpat zasadni ¢ast svého lidského kapitilu, coz naruSuje jak teritoridlni soudrznost, tak
schopnost podniki produkovat ulinnym zplisobem a poskytovat inovativni a
konkurenceschopné sluzby. Pfipojeni muze hrat zdsadni socioekonomickou tulohu pfi
predchazeni izolaci a vylidilovani a pii propojovani okrajovych regioni s tstfednimi regiony
EU. Situace v oblasti pfipojeni je v jednotlivych ¢lenskych statech pomé&rné zasadné odlisna.
Existuji vyznamné rozdily, které nelze vysvétlovat pouze odliSnou krajinou, populaci, HDP
nebo kupni silou. Tyto rozdily jsou rovnéz vysledkem rtznych politickych rozhodnuti
ucinénych dnes ¢i v minulosti. Pokud by EU neucinila kroky sméfujici k dosazeni moznosti
vSudyptitomného a neomezeného piipojeni, jakozto samostatného cile tohoto rdmce, byla by
pouze zachovadna soucasnad smésice, kterda ma negativni dopad na jednotny trh a zdjmy
spotiebiteld.

Harmonizace pravomoci vnitrostatnich regulacénich organu

Toto institucionalni uspotfadani poskytuje vysokou urovenn flexibility vnitrostatnim
regulaénim orgdnim a ¢lenskym statim, které tak maji moznost regulace presné uzptsobené
specifickym vnitrostaitnim a mistnim podminkam. Tento systém vSak ma velké slabiny v
oblastech, v nichz je vzijemny soulad dilezity nebo 1épe slouzi spolecnému evropskému
z4jmu. Nekteré oblasti regulace vyzaduji koordinovanéjsi nebo harmonizovangjsi ptistup na
urovni EU. Toho Ize dosdhnout mimo jiné zajiSt€énim toho, ze ukoly vnitrostatnich
regulacnich orgédnt, které jsou soucasti Sdruzeni evropskych regulacnich organt v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC), jakozto pilife institucionalniho uspotadani, budou
harmonizovany. Harmonizace Ukoll vnitrostatnich regula¢nich organii by neméla vést k
omezeni jejich politické nezavislosti, ale naopak k posileni ochrany vii¢i udélovani pokyni ve
vSech novych oblastech jejich pravomoci.

Harmonizace v oblasti rddiového spektra

Spektrum, stejné jako jiné zdroje, napft. Cisla, a do urcité miry i tzemi, je omezenym zdrojem,
ktery nalezi Clenskym statim, a pii jehoz spravé a pfidélovani je nutné zohlediovat
vnitrostatni specifika a potieby. Zaroven je nutnd jednotnéjsi regulace EU pro vstup na trh
vedouci k vét§imu sbliZzeni s cilem omezit piekazky, které se objevuji z ditvodu nepfimérené
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odlisnych podminek ptidélovani individudlnich prav na uzivani radiového spektra, Cisel ¢i
Uuzemi. Jednotnd pravidla na urovni EU jsou nutnd s cilem i) umoZnit poskytovatelim
rozsitfovat své sluzby i do dalSich ¢lenskych stati; ii) dosahnout dostatecného efektu z rozsahu
trhu, z néhoz by mohly pfednostné tézit Clenské staty; iii) poskytnout obcaniim a podnikim
EU vcas pfistup k bezdratovym kapacitdm a sluzbam na aktualnim stupni vyvoje, aby mohli
vyuzivat vyhody digitdlniho prostifedi, inovativnich sluzeb a aplikaci a méli moZnost
obchodné rozvijet a posilovat pfinosy digitdlniho hospodaistvi, které se stale vyviji smérem k
,»mobilni“ ekonomice, v niZ hraje politika v oblasti spektra dilezitou ulohu; iv) umoznit
zemim, které zaostavaji, vyrovnat naskok ostatnich zemi a stat se soucasti jednotného
digitadlniho trhu, ¢imZ bude rovné€z umoznéno rozvinutéjSim clenskym statim dale posilit
vazby mezi obCany i hospodarské vazby v ramci svych hranic a v) pfistupovat ke vSem
uzivatelim spektra stejné v celé Unii. Aby EU mohla vici zbytku svéta zaujmout vedouci
pozici, pokud jde o nové a rozsifené sluzby, jako jsou sit€¢ 5G, potiebuji vyrobci zafizeni a
poskytovatelé komunikacnich sluzeb v neposledni fad¢ dostate¢ny rozsah. To znamena nejen
harmonizaci technologii, ale co je nejdulezitéjsi — aby se vnitini trh velmi rovnomérné
rozvijel a existovala stabilni a harmonizovanéd pravidla, kterd v oblasti sluzeb a zafizeni
prinesou vyhody.

Sluzby

Co se tyCe sluzeb, posiluje hospodaiska soutéz mezi mistnimi poskytovateli sluzeb
elektronické komunikace, ktefi spojuji piistup k siti se sluzbami, a poskytovateli sluzeb over-
the-top (OTT), kteti poskytuji pouze sluzby na zaklad¢ siti, pravo EU zavadét opatieni k
zajiSténi rovnych podminek. Kroky na trovni EU jsou rovnéZ potiebné pro snizeni
roztfisténosti pravidel ochrany koncovych uzivatelt, kterd s sebou nese administrativni
naklady pro pteshrani¢ni poskytovatele sluzeb a brani v rozvoji inovativnich sluzeb, jelikoz

vede k nejednotné a neuspokojivé urovni ochrany spotiebitele v Unii

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nebot” nepifekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.
Obsahuje cilené Upravy soucasného rdmce s cilem reagovat na zmény trhu i technologii a
zejména na potifebu fesit na urovni Unie otdzku dostupnosti a vSeobecného vyuzivani siti s
velmi vysokou kapacitou, které jsou zdkladem plného fungovani jednotného digitalniho trhu.

Pokud jde o upravu piistupu, ziistavaji vnitrostdtni organy odpovédné za to, aby
prostiednictvim vhodnych napravnych opatieni zajistily feSeni nedostatkli, které nemuze
vyftesit trh, a za to, aby regulace pfispéla k cilim spolecné politiky. Navrhovana pravidla
poskytuji regulacnim organiim dodate¢né nastroje pro feSeni soucasnych vyzev v oblasti
piipojeni, ovSem zpiisob, jakym maji byt vyuzity vSak zavisi na vnitrostatnich podminkach,
které musi vnitrostatni regulacni orgény posoudit. Divody pro cilené rozsifeni regulac¢niho
dohledu pfevazné prostfednictvim posilené¢ ulohy sdruzeni BEREC jsou opodstatnéné,
pficemz vychazeji z prokazaného nedostatku jednotnosti v provadéni regulace, kterd je pro
podporu vnitiniho trhu kli¢ova.

Stejné tak pravomoci v oblasti radiového spektra sdili Komise s ¢lenskymi staty. Navrhovana
pravidla poskytuji vSeobecny ramec pro jednotnou spravu spektra v celé EU, pfiCemz je
¢lenskym statim ponechéna potiebna pravomoc provadét a pouzivat pravidla v zavislosti na
vnitrostatnich podminkach. Z divodu dilezitych pieshrani¢nich dasledkti spravy spektra a
jeho rozsahlého dopadu na pfipojeni na vnitinim trhu jsou nutné urc€ité koordinaéni postupy
na urovni Unie.
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Pravidla ochrany koncovych uzivateli zavadéji plnou harmonizaci s cilenymi vyjimkami
(napft. pokud jde o maximdlni délku trvani smlouvy), tato harmonizace se vSak omezuje na
oblasti, na které se navrh vztahuje.

Volba pravni formy smérnice navic ve svém disledku umozni ¢lenskym statim ptizplsobit
jeji provadéni do vnitrostatnich pravnich predpisa.

. Volba nastroje

Navrh evropského kodexu pro elektronické komunikace sestavda z horizontalniho
prepracovani® &tyf stavajicich smérnic (rdamcové smérnice, autorizaéni smérnice, pristupové
smérnice a smérnice o univerzalni sluzb¢), které jsou slouceny do jediné smérnice. Kazda z
uvedenych smérnic obsahuje ustanoveni pouzitelnd na poskytovatele siti elektronickych
komunikaci a sluzeb elektronickych komunikaci. Pirezkum nabizi pfilezitost zjednodusit
soucasnou strukturu, a tim posilit jeji soudrznost a dostupnost, coz je v souladu s cilem
ucelnosti pravnich predpisti. Rovnéz nabizi pfilezitost prizpisobit strukturu nové realit¢ na
trhu, kdy poskytovani komunikac¢nich sluzeb jiz neni nutné€ svazano se zajistovanim site.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Pracovni dokument utvarti Komise ptilozeny k navrhu, ktery posuzuje tcelnost souc¢asnych
pravidel, dochazi k celkovému zavéru, ze predpisovy ramec pro elektronické komunikace do
velké miry dosahl svého vSeobecného cile, jimz je zajistit konkurenceschopné odvétvi, které
poskytuje zna¢né vyhody pro koncové uzivatele. Zatimco jeho hlavni specifické cile, jimiz je
podpora hospodatské soutéZe, rozvoj vnitiniho trhu a prosazovani zajmi koncovych
uzivatell, maji stale velky vyznam, zda se, ze prezkum ptedpisového ramce bude nutny, aby
bylo mozné fesit rostouci potfebu po pfipojeni na jednotném digitalnim trhu a zjednodusit
pravni ustanoveni tak, aby byl zohlednén vyvoj trhu a technologii.

Pokud jde o specificka kritéria hodnoceni, 1ze konkrétnéji jeho vysledky shrnout takto:

Relevance — obecné vzato hodnoceni ukazalo, ze specifické cile tohoto ramce — podpora
hospodarské soutéze, provadéni jednotného trhu a ochrana zajmi spotiebiteld — jsou 1 nadale
platné, a pro dosaZeni cile jednotného trhu maji jesté vétsi vyznam. Uinna a udrzitelna
hospodarska soutéz podporuje efektivni investice a rozvoj vnitiniho trhu. V podstaté slouzi
z4jmim koncovych uzivatel, jelikoz vede k inovacim a poskytuje maximalni vyhody, pokud
jde o moznost volby, cenu a kvalitu.

Zaroven se ukazalo, Ze pfipojeni je zakladni hnaci silou digitalni spole¢nosti a ekonomiky,
vychézi z technologickych zmén a ovliviiuje pozadavky spotiebitelti a trhu. Je klicova pro
splnéni politického zavazku Junckerovy Komise — dokonc¢eni jednotného digitalniho trhu. Je
proto nutné zvazit prizpusobeni soucasnych cilii politik a regulacnich néstroji s cilem déle
podpofit zavedeni infrastruktury a vSeobecné vyuzivani piislusnych sluzeb poskytovani
piipojeni v souladu s budoucimi potifebami.

vvvvvv

sprava spektra — s ohledem na jeho ulohu jakoZzto zdkladniho, avSak omezeného vstupniho
zdroje pro rozvoj bezdratovych siti mobilniho i pevného pfipojeni soucasnosti i pristi
generace — spolu s Upravou pfistupu, kterd je prostredkem k feSeni trvalych vstupnich

3 Dalsi informace o této technice na: http://ec.europa.eu/dgs/legal service/recasting_en.htm.
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prekdzek v oblasti siti. Naptiklad, zatimco vyznam nékterych jednotlivych prvka pravidel
univerzalni sluzby vyvoj trhu zpochybnil, koncept zadchranné sité, kdy jsou vSichni obcané
soucasti pln€ rozvinuté digitalni spolecnosti, je na jednotném digitalnim trhu stale dilezité;si.
Stejné€ tak miZze byt nutné ptizpisobit jednotliva ustanoveni v rdmci cile ochrany koncovych
uzivateli zméndm v oblasti technologii, trhu i pravnich ptredpist, avSak zakladni potieby
ochrany koncovych uZzivateli, kterou ustanoveni spliuji, maji stale platnost a jeji specifické
cile maji ustfedni vyznam.

Utinnost — Obecnd se uznava, e piedpisovy ramec byl pro zajisténi vSeobecné
konkurenceschopnosti v tomto odvétvi u¢inny. To znamenalo pro koncové uzivatele znacné
ptinosy, jako naptiklad Siroce dostupné zakladni Sirokopdsmové piipojeni, vyznamné snizeni
cen a zvySeni moznosti volby.

Zejména Uprava piistupu a spravy spektra, ale rovnéz ustanoveni tykajici se vstupu na trh
prispivaji k vyssi trovni hospodaiské soutéze. Uprava pristupu viak piinesla hospodatskou
soutéz spiSe na Urovni sluzeb nez na Grovni siti, a 1 kdyz investice do siti s velmi vysokou
kapacitou pokrocily, nestalo se tak ve vSech c¢lenskych statech v takovém tempu, jak
predpokladaly programy vetejné politiky, a na takové urovni, kterd by odpovidala potiebdm v
budoucnu. Je vSak nutno zdaraznit, ze ackoli uvolnéni zna¢ného objemu spektra pro
bezdratové Sirokopdsmové piipojeni je pozoruhodny uspéch, pokrok ve spravé spektra
oc¢ekavani posledniho prezkumu nesplnil, coz vedlo k opozdéni a nesourodému zavadéni a
vyuzivani sité 4G.

Usili o splnéni cile jednotného trhu vedlo spide ke skromnym vysledkiim. Konzistentnosti
regulace bylo dosazeno pouze v omezené mife, coz mélo dopad na plsobeni ptreshrani¢nich
poskytovatelti a snizilo predvidatelnost pro vSechny operatory a jejich investory. Soucasny
rdmec harmonizuje pouze nékolik pravomoci svéfenych vnitrostatnim regulaénim organim
odpovédnym za regulaci trhu ex ante a umoziuje Clenskym statim ptidélovat ramcové tkoly
dal$im organtim, které¢ nespliiuji stejné pozadavky na nezavislost. Vysledkem je nesouroda
smésice, kterou nelze oznacit za regulaci trhu ex ante, zddna jind pravomoc, ktera by byla
svéfena vSem 28 vnitrostatnim regulacnim orgdniim, které jsou c¢leny sdruzeni BEREC,
stanovena nebyla.

Je nutno zdiiraznit, Ze dostupné nastroje pro spolupraci a zajisténi souladu navozuji situaci,
kdy nejsou vzdy zvolena nejlepsi regulacni feseni, coz mélo dopad na koncové uzivatele.
Kontrola souladu na trovni EU prostfednictvim soucasnych spravnich struktur pfispiva k
predvidatelnosti upravy pfistupu v celé EU. Jeji vliv je vSak znaéné omezen, pokud jde o
navrhy napravnych regulacnich opatfeni. Podobn¢ méla negativni dopad na koncové uzivatele
nejednotnost ve spravé spektra a skute¢nost, ze nebylo ustaveno institucionalni uspotfadani
pro koordinaci jeho piidélovéani, coz vedlo k opozdéni zavadéni sit¢ 4G ve véEtSiné cCasti
Evropy.

V oblasti ochrany koncovych uzivateli a zajisténi zachranné sit¢ (univerzalni sluzby) dosahl
ramec zéasadnich vysledkl — 1 kdyz pokrok ve zvySovani spokojenosti spottebitell je relativné
pomaly. Je rovnéz jasné, ze ne vSechna ustanoveni pro ochranu koncovych uzivatel
specificka pro toto odvétvi stale vyhovuji svému tcelu, pfihlédneme-li k vyvoji technologie a
trhu 1 $irsi legislativy.

Efektivnost — I kdyz pfesny vypocet nakladii nebyl mozny, hodnoceni ukézalo, ze pfinosy
ramce pro vétSinu operatort, koncovych uzivatelt a spolecnost jako celek zdaleka prevysuji
naklady plynouci z jeho provadéni. Urcita arovei slozitosti mize vSak byt pro zajisténi zcela
piesného zasahu (napt. vhodné Upravy ptistupu) nutna. Bylo zjiSténo, ze v nékolika oblastech
lze administrativni z4t€z omezit, aniz by byla ohroZena uc¢innost pravnich ustanoveni, v
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n¢kterych ptipadech 1ze dokonce dosdhnout zvyseni jejich ucéinnosti. Ptikladem jsou delsi
cykly regulace trhu ex ante, zjednodusené postupy ukladdni napravnych opatieni na trzich
ukonceni hlasového volani a racionalizace Casto se piekryvajicich ustanoveni pro ochranu
spotiebiteld.

Evropska pridana hodnota — Predpisovy ramec ma pro hospodaiskou soutéz na jednotném
trhu zasadni vyznam. Bez né&j by hospodaiska soutéz nebyla moznd, nebo pouze do urcité
miry ¢i spiSe na vnitrostatni urovni. Tento ramec srovnal vnitrostatni regulacéni postupy v
tomto odvétvi, pfiCemz s rliznou urovni uspesnosti v jednotlivych oblastech regulace podpotil
nejlepsi modely ve své tfidé v celé Unii. Kroky na trovni EU rovnéz ptispély k poskytovani
ucelengj$i, ne-li zcela homogenni ochrany koncovych uZzivatelii, coz by bez téchto opatieni
nebylo mozné.

Soudrznost — Celkové se tyto riizné nastroje, které tvoii pfedpisovy ramec pro elektronické
komunikace, pti provadéni svych cilii vzajemné podpotily. Dvé zalezitosti si vSak v postupu
ptrezkumu zaslouzi zvlastni pozornost: soudrznost mezi i) regulaci zaméfenou na vytvareni
pobidek pro zavadéni konkurencnich siti a ii) pravidly financovani z prostiedkit EU a statni
podpory v tomto odvétvi, jakoz i mozné prekryvani nékterych ustanoveni specifickych pro
toto odvétvi a horizontalnich pravnich predpisi tykajicich se zajmu spotiebitelil.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Dne 11. zafi 2015 byla za timto Ucelem zahdjena dvanactitydenni oteviend vefejna
konzultace, kterd shromézdila vstupni informace pro postup hodnoceni s cilem posoudit
soucCasna pravidla a zjistit ndzory na mozné ptizptisobeni ramce s ohledem na vyvoj trhu a
technologii. Zahrnuto bylo celkové hodnoceni soucasného ramce, jakoz i podrobnéjsi
hodnoceni a pfezkum specifickych prvkl ramce: i) Gprava pftistupu k siti, ii) sprava spektra a
bezdratové piipojeni, ii1) specifickd odvétvova regulace elektronickych komunikacénich
sluzeb, iv) pravidla univerzalni sluzby a v) institucionalni uspotadani a sprava.

V ramci Siroké a podrobné konzultace byly ziskany rozsahlé vstupni informace od
spotiebitell, poskytovateld siti elektronickych komunikaci a sluzeb, sdruzeni operatorti na
vnitrostdtni urovni 1 na urovni EU, organizaci obcanské spolecnosti, provozovatell
rozhlasového a televizniho vysilani, poskytovateli technologie, poskytovatell internetovych a
on-line sluzeb, podnikii zavislych na pfipojeni a dalSich subjektt digitadlni ekonomiky,
vnitrostadtnich organii na vSech Urovnich, vnitrostatnich regulacnich organti a dalSich
zainteresovanych stran. Poskytnuté vstupni informace zahrnuji informace zucastnénych stran
dotéenych touto politikou, a sice jak téch, které ji maji provadét, tak i téch, v jejichz pfimém
zajmu tato politika je. Vysledkem konzultace bylo 244 odpovédi online od zic¢astnénych stran
ze vSech ¢lenskych statl 1 z oblasti mimo Unii. Konzultace byla doplnéna vefejnym slySenim,
které se konalo pfiblizn€ v poloving¢ vetejné konzultace, dne 11. listopadu 2015.

Kromé vetejné konzultace poskytlo sdruzeni BEREC vstupni informace k hodnoceni a
postupu prezkumu a v prosinci 2015 zvefejnilo své stanovisko'. Skupina pro politiku
radiového spektra rovnéz poskytla stanovisko tykajici se jednotného digitdlniho trhu a
prezkumu ramce’.

Z postupu konzultaci vyplynuly nésledujici trendy:

4 http://berec.curopa.cu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
> http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf
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* Obecné se uznava, ze pripojeni je zakladni hnaci silou digitalni spole¢nosti a ekonomiky,
opira se o technologické zmény a ovliviiuje pozadavky spotiebiteld a trhu.

* Dobra troven pfipojeni je vniména jako nezbytny pfedpoklad pro dosazeni jednotného
digitalniho trhu. Mnoho respondentii zdlraznilo, Ze jsou nutna politickd opatfeni a piipadné
upravy stavajicich politickych a regula¢nich nastrojii na podporu zavadéni infrastruktury v
souladu s budoucimi potiebami.

» Z tady vstupnich informaci vyplynulo, Ze soucasny piedpisovy ramec nepodporuje
dostatecné vnitini trh. VSeobecné pievldda nazor, ze je nutné predpisovy rdmec prizpusobit
soucasné¢ dynamice trhu. Mnoho respondenti vSak uznalo uspéchy dosazené liberalizaci
telekomunikac¢nich trhl, zejména pokud jde o pfinosy pro konecné uzivatele a hospodaiskou
soutéz v ramci vétSiny vnitrostatnich trhi.

* Pokud jde o spektrum, byl uznidn vyznam bezdritového pfipojeni a bezdratového
Sirokopasmového ptipojeni. VSeobecné odvétvi podporuje koordinovanéjsi ptistup a pozaduje
dodate¢nou jistotu pro investice a moZznosti rozvoje novych bezdratovych a mobilnich
komunikaci v¢etné siti SG v celé EU. Bylo zjisténo, ze pruznéjsi ptistup a vyuzivani spektra

vvvvvv

* Orgény Clenskych stati vSeobecné zdlraznuji Gspéchy v oblasti technické harmonizace a
potfebu dodate¢né koordinace, kterd by méla vychazet zdola a méla by byt dobrovolna.
Nékteré zadaji vétsi rovnovadhu mezi harmonizaci a flexibilitou. VSeobecné se uznava, ze je
dilezité, aby pristup a vyuzivani spektra bylo v budoucnu flexibilné;si.

* Spravni organy z ftady Cclenskych stath vidi nutnost modernizace pravidel pro
telekomunikace, a to z rliznych divodi, které sahaji od potfeby prosazovat investice do
infrastruktur pfisti generace az po nutnost reagovat na zmény technologie a trhu. Byly rovnéz
zaznamenany pozadavky na vétsi flexibilitu a zjednodusSeni téchto pravidel.

 Zatimco tradi¢ni telekomunikacni spolec¢nosti zastdvaji nazor, ze kratkodobé hospodaiské
pfinosy jsou upiednostiovany pifed dlouhodobymi investicemi a inovacemi, alternativni
operatofi, sdruzeni BEREC a organizace spotiebitelti jsou toho minéni, Ze ramec ve velkém
meéfitku splnil soucasné cile.

* Uzivatelé telekomunikaci vSeobecné schvaluji souc¢asnou Upravu pfistupu, piicemz nékteti
jsou presvédceni, ze diraz je tieba klast na hospodatskou soutéz v oblasti sluzeb spiSe nez na
zékladni infrastrukturu a ze by mélo byt vyzdvihovano sdileni infrastruktury.

» Pfevdznd vétSina respondentll povazuje piezkum za prilezitost k tomu, aby byl rezim
univerzalni sluzby znovu uplné zvazen. Spravni organy Clenskych stati povazuji zachovani
univerzalni sluzby za nutné, pficemz by méla byt na urovni ¢lenskych stath ponechana
flexibilita, pokud jde o financovani a pouziti Sirokopasmového piipojeni. Sdruzeni BEREC
podporuje zachovani soucasného rozsahu nastrojli pro povinnost poskytovani univerzalni
sluzby.

* Zatimco spravni organy nékolika Clenskych stata, regulacni orgdny a organizace spotiebiteli
stale vidi nutnost ochrany koncovych uzivatelii specifické pro toto odvétvi, kterd by byla
zalozena na vysoké urovni minimalni harmonizace, odvétvi telekomunikaci pozaduje vice
opory v horizontalnich pravnich pfedpisech a Gplnou harmonizaci, zejména v oblasti sluzeb.
Odvétvi telekomunikaci vSeobecné, ale rovnéz nékteré spravni organy tvrdi, Ze stejnd pravidla
by méla platit pro podobné sluzby, zatimco jiné spravni organy, tzv. poskytovatelé sluzeb
over-the-top, prodejci softwaru a zafizeni, operatofi kabelové sité a ncktefi provozovatelé
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rozhlasové a televizniho vysilani jsou toho nazoru, ze koncept sluzeb elektronickych
komunikaci, jak je v sou€asnosti vymezen, se ukazal byt stabilni.

* Zatimco je ve velké mife uznana trvald Uloha vnitrostatnich regulacnich orgdnt a orgédni
spravy spektra, velka skupina respondentt zdiiraznila, Ze institucionalni usporadani na trovni
EU by mélo byt pfezkoumano, aby se zvysila pravni jistota a odpovédnost.

V rédmci postupu hodnoceni Komise rovnéz zadala vypracovani n€kolika studii. Provadéni
téchto studii zahrnovalo vefejné seminaie, které zacastnénymi stranaim umoznily vyjadrfit se k
probihajicimu hodnoceni a poskytnout zpétnou vazbu.

Dne 6. dubna 2016 se konal vefejny seminaf k ovéfeni prozatimnich zjisténi studie
SMART 2015/002, kterou provedly spole¢nosti WIK, IDATE a Deloitte, na téma
»Regulaéni rezimy pro modely investic do siti v Evropé tykajici se zejména ptistupu‘
a

dne 2. kvétna 2016 se konal vefejny semindi k ovéfeni prozatimnich zjiSténi studie
SMART 2015/002 provedené spolecnostmi WIK, CRIDS a Cullen na téma ,,Zasadni
otazky ptezkumu v oblastech vstupu na trh, sprdvy omezenych zdroji a vSeobecnych
otazek koncovych uzivateli.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise zohlednila nésledujici doporuceni externich odborniki:

Politick4 doporuceni daliich organi EU, zejména Evropského parlamentu® a Evropské rady’.
Tti pfezkumné studie na toto téma:

»Podpora pripravy posouzeni dopadii doprovazejici prezkum piredpisového rdmce pro
elektronické komunikace (SMART 2015/0005),

»Regulaéni rezimy pro modely investic do siti v Evropé tykajici se zejména pfistupu®,
(SMART 2015/0002),

»Zasadni otazky prezkumu v oblastech vstupu na trh, spravy omezenych zdroji a
vSeobecnych otazek koncovych uzivatela* (SMART 2015/0003).

o Dale nékolik dalsich studii, které poskytly vstupni informace pro postup prezkumu.
Tyto studie jsou uvedeny v oddilu 6.1.4 posouzeni dopadu.

Panel odbornikii na vysoké rovni organizovany v ramci studie SMART 2015/0005°,

. Posouzeni dopadii

Souhrnny piehled posouzeni dopadi a kladna stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace jsou
uvedeny na internetovych strankach Komise: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm.

Byla pfezkouména fada moznosti nastinénych v posouzeni dopadii a byly vybrany nésledujici:

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2016 o sméfovani k Aktu o jednotném digitalnim

trhu (2015/2147(IND)),
! Zavery ze zasedani Evropské rady konaného dne 28. ¢ervna 2016 (EUCO 26/16).

Profily odborniki a zprava z diskuse jsou uvedeny v pfiloze 13 posouzeni dopadu.
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Uprava p¥istupu

Sit’ NGA a zaméieni regulace na piipojeni vysoké kvality

Tato moznost vychdzi z Gvahy, Ze klicové zdsady ramce jsou stale platné, jsou vSak nutnd
zéasadni pfizplsobeni v zajmu vytvoreni potfebnych pobidek, jak pro stavajici provozovatele,
tak pro konkurenty, aby ucinili hospodarsky zivotaschopné investice nebo spolecné investice
do budoucich siti, které by byly schopny poskytovat ptfipojeni o velmi vysoké kapacité pro
kazdého obcana a podnik v Evropé¢.

Spektrum

Zavaznda a vymahatelna pravidla pro posileni koordinace spravy spektra v EU s vétSim
zaméienim na piizpiisobeni pravidel spravy spektra budoucim vyzvam spojenym se sitémi
5G

Cilem je ptizptisobeni rdmce rozvoji vSudypfitomného pripojeni a zavadéni sit¢ 5G a zajisténi
vetsi soudrznosti s ohledem na opatfeni ¢lenskych statl, konkrétné na opatieni ovliviujici
konkuren¢ni trzni podminky a hospodatskou regulaci. Mélo by se usilovat o dosazeni tohoto
cile prostfednictvim vétsi upravy rdmce, pravné vymahatelnych ndstroji a mechanismu
vzajemného hodnoceni, coz by sdruzeni BEREC, Komisi a vnitrostatnim regula¢nim orgdntim
umoznilo pfezkoumavat prvky vnitrostatnich postupti pfidélovani pldnovanych jednotlivymi
Clenskymi staty, které maji vétsi dopad na rozvoj trhu a obchodu. Kromé toho bude tato
moznost klast vétsi diiraz na investi¢ni prostedi pro zvySeni hustoty siti 5G.

Univerzalni sluzba

Pravidelné prizpiisobovdni se trendium se zaméienim na cenovou dostupnost hlasovych
sluzeb a sluZeb Sirokopdasmového pripojeni

Tato moZnost se v piipadé povinnosti univerzalni sluzby EU soustfedi na aspekt cenové
dostupnosti, véetné poskytovani cenové dostupnych hlasovych komunikaci a zakladniho
Sirokopasmového piipojeni v EU, a na pravo spotiebiteli uzavirat smlouvy s vyuzitim vyhod
zvlastnich univerzalnich tarifi. Na urovni EU by Sirokopasmové pfipojeni bylo vymezeno
funkénim pfistupem k internetovému pfipojeni definovanym na zakladé minimalniho
seznamu sluzeb on-line, ktery koncovému uzivateli umozni podilet se na obcanské
spolecnosti, coz Clenské staty dale vymezi na vnitrostatni urovni. Cenova dostupnost by méla
byt zajisténa pro sluzby poskytované v pevném misté, konkrétné¢ prostfednictvim piimé
podpory; Clenské staty vSak maji moznost zahrnout 1 opatieni k zajiSténi cenové dostupnosti
mobilnich sluzeb pro nejvice znevyhodnéné koncové uzivatele, pokud je prokazatelné, Ze zde
cenova dostupnost neni zajiSténa. Dostupnost téchto sluzeb bude prosazovdna primarné
jinymi politickymi nastroji (pobidkami pro soukromé investice, statni podporou, povinnostmi
pokryti tykajici spektra, atd.) a mize byt pouze ve vyjimecnych piipadech, pokud je to
prokazatelné tfeba, feSena na vnitrostatni urovni. S ohledem na celou fadu pfijemct
univerzalniho Sirokopasmového piipojeni (mimo odvétvi telekomunikaci) se tato moznost
opird o financovani ze souhrnného rozpoctu, jakozto nejudrzitelnéjSiho a nejméné
narusujiciho zptisobu financovani poskytovani univerzalni sluzby.

Sluzby

Sluzby pristupu k internetu a regulacni povinnosti sluZeb elektronickych komunikaci
Ppirevainé spojenych s vyuzitim Cislovacich zdroji
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Tato moznost vychazi z ostatnich moznosti. Kromé regulace sluzeb piistupu k internetu se v
rdmci této moznosti navrhuje uplatilovat omezeny soubor odvétvovych pravidel pro
interpersonalni komunikac¢ni sluzby, které jsou poskytovany bud’ tradicnim zptisobem (napf.
hlasové telekomunikacni sluzby nebo textové zpravy) nebo prostiednictvim sluzeb ptistupu k
internetu. Tato moznost urcuje zejména ty oblasti, které stale vyzaduji specifickou ochranu
pro toto odvétvi z ditvodu jeho zvlastnich rysh, a navrhuje uplatiiovat ptislusna pravidla na
vSechny poskytovatele sluzeb, které jsou funkéné rovnocenné, stejné. V mnoha piipadech se
bude jednat o sluzby pfistupu k internetu plus interpersondlni komunikaéni sluzby vyuzivajici
Cisla (,,vyuzivanim* se rozumi poskytovani Cisel ucastnikiim sluzby, nebo poskytovani
sluzby, ktera umoznuje komunikaci s jinymi ucastniky sluzby prostfednictvim tohoto ¢isla). V
klicovych oblastech, jako je bezpeCnost a pravomoc ulozit povinnost interoperability by
ptislus$na pravidla méla platit pro vSechny interpersonalni komunikaéni sluzby. Navrhuje se,
aby namisto soucasného piistupu minimalni harmonizace, byla pravidla pro koncové uzivatele
v co nejveétsi mozné mife pln€ harmonizovana, aby se tak omezila zatéz plynouci z nesouladu
a predeslo se naruseni trznich podminek v ¢lenskych statech. S cilem snizit regulacni zatéz se
navrhuje zrusit regulacni povinnosti, pokud jiz nejsou potifebné nebo jsou vhodné pokryty
vSeobecnymi pravnimi ptedpisy v oblasti ochrany spotiebiteld. Klicovym piikladem je
zruseni pravomoci vnitrostatnich regulacnich organti pfimo regulovat maloobchodni ceny.

Pokud jde o regulacni povinnosti pouzitelné na interpersonalni komunikaéni sluzby, vétsSina z
nich by byla provazéna s vyuZivanim vetejnych ¢islovacich zdroji, ¢imz by se potvrdil
ptistup, ktery byl regulacnimi organy urcen piinejmensim od posledniho piezkumu ramce,
proti némuz vSak Siroce protestovali piislusni poskytovatelé sluzeb a v praxi nebyl uplatiiovan
ve velkém méfitku. Rozsah pfistupu k tisniovym sluzbam je nové vymezen v pojmu
interpersondlni komunikacni sluzby zalozené na CcCislech, pficemz se vSak zohlediuje
skuteCnost, ze nékteré sluzby on-line nejsou schopny zajistit kvalitu sluzeb u téchto hovort.
Pravidla, ktera by se pouzivala na interpersondlni komunikaéni sluzby zalozené na ¢islech,
zahrnuji mimo jiné délku trvani smluv, transparentnost, informace o kvalit¢ sluzeb,
pienositelnost Cisla realizovanou pfijimajicim poskytovatelem, nastroje pro sledovani
spotieby, srovndvaci nastroje cen i kvality sluzeb nebo pravidla zmén poskytovatele v ramci
balickt, aby se pfedeslo zdvazkiim znemoznujicim zménu poskytovatele.

V nékterych oblastech z4jma vetfejné politiky, jako je bezpe€nost, je dodatecné nutné
uplatiiovat regulacni povinnosti v pfipad¢ vSech interpersonalnich komunikacnich sluzeb, tj. i
u téch, které jsou poskytovany prostiednictvim sluzeb pfistupu k internetu, nevyuzivaji vSak
¢islovaci zdroje.

Povinnosti ve veiejném zdajmu a elektronické programové pritvodce (EPG)

Zachovani moznosti pro Clenské stdaty ukladat povinnosti ve verejném zdjmu a povinnosti
tykajici se elektronickych programovych priivodcii

Tato moznost by zachovala soucasné povinnosti ve vefejném zajmu a EPG. Objasiiuje vSak
to, Ze povinnost provozu kanalit miize zahrnovat pienos doplitkovych dat k rozhlasovym a
televiznim vysilacim kanaltim na podporu sluzeb televize a elektronickych programovych
pravodc.

Cislovani

Spoleény postoj skupiny ERG tykajici se internetového hlasového protokolu (VoIP), prosinec 2007.
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Prizpusobeni ramce EU pro Cislovani s cilem FeSit zdaleZitosti hospodadrské soutéZe na tomto
trhu

Tato moznost predstavuje upravu ramce, ktery ¢lenskym statim umozni pfidélovani ¢isel
podnikiim jinym, nez jsou poskytovatelé sluzeb nebo siti elektronickych komunikaci. Tato
moznost by umoznila exteritoridlni vyuzivani nékterych ¢islovacich zdroji v rdmci EU, na
které by se vztahovaly vhodné zaruky na ochranu koncovych uzivatelli ve vSech clenskych
statech, kde jsou tato Cisla vyuzivana.

Sprava a Fizeni

Poradni uloha sdruZeni BEREC a skupiny RSPG, urcité normativni pravomoci sdruZeni
BEREC a zdokonaleny postup piezkoumadvani trhu a piridélovani spektra

Tato moznost zahrnuje zejména minimalni soubor harmonizovanych kompetenci
vnitrostatnich regulacnich organt a sladéni tkoll téchto organti a sdruZzeni BEREC, jakoz i
vyrazné uvedeni spravni struktury sdruzeni BEREC do souladu se spole¢nym piistupem k
decentralizovanym agenturam.

Sdruzeni BEREC budou dale svéteny dodate¢né ukoly, jako je pravomoc piijimat zavazna
rozhodnuti tykajici se urovdni nadnarodnich trhd a Sablony pro shrnuti smlouvy,
kvazizdvazné pravomoci v souvislosti s postupy vypracovavani vnitrostatnich opatieni
regulace trhu tykajicich se vnitfnich trhl (tzv. systém dvoji pojistky — viz niZe) a zavedeni
jednotné maximalni sazby za ukonceni volani v EU a vypracovani pokynu tykajicich se fady
oblasti, jako jsou: zemé&pisné prizkumy, spole¢né pfistupy k uspokojeni nadnarodni poptavky,
minimalni kritéria pro referencni nabidky, spolecnd kritéria pro spravu c¢islovacich zdroju,
parametry kvality sluzeb, pfislusné metody méteni a technické podrobnosti modelu nédkladu,
které maji pouzivat vnitrostatni regulacni organy pfi stanovovani maximalnich symetrickych
sazeb za ukonCeni volani. Sdruzeni BEREC bude také svéfena pravomoc pozadovat
informace pfimo od operatora.

Sdruzeni BEREC bude rovnéZ odpovédné za zavedeni a registraci exteritorialniho vyuZivani
Cisel a preshrani¢ni tmluvy a dalsi rejstiiky poskytovatelll siti a sluzeb elektronickych
komunikaci EU. Déle bude spolupracovat s Komisi a vnitrostatnimi regulacnimi organy v
oblasti normalizace, kdy bude pomahat uréovat nedostatky v oblasti interoperability nebo
hrozby pro spojeni mezi koncovymi body nebo pro G¢inny piistup k tisnovym sluzbam.

Pokud jde o napravnd opatieni, je navrzen tzv. systém dvoji pojistky, ktery zajisti, ze v
piipadé, Ze sdruzeni BEREC a Komise se dohodnou na svém postoji k navrhovanym
napravnym opatifenim piedloZzenym vnitrostatnimi regula¢nimi organy, méla by Komise tyto
organy pozadat o zménu ¢i zruSeni navrhovanych opatieni a pfipadné€ znovu oznamit analyzu
trhu. Sdruzeni BEREC bude plnit né¢které dalsi ukoly v oblasti norem a poradenstvi.

Pokud jde o spektrum, ziskaji vnitrostatni regulacni organy v oblasti piidélovani spektra pro
sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci pravomoci rozhodovat pouze o regulacnich
opatfenich a opatienich formujicich trh. Dale bude v radmci sdruzeni BEREC zaveden systém
vzajemného hodnoceni jakozto novy koordina¢ni mechanismus. Tento mechanismus bude
vyzadovat, aby vnitrostatni regulacni organy oznamovaly navrhy svych opatieni tykajicich se
téchto aspektl pridélovani spektra sdruzeni BEREC, které je prezkoumd a vyda nezdvazné
stanovisko.

Kromé toho maji byt Komisi svéfeny dodatecné vSeobecné normativni pravomoci, pokud jde
o stanoveni kritérii pro vymezeni urCitych prvki ptfid€lovani spektra, aby jednotlivym
vnitrostatnim regulacnim orgdnim udélovala pokyny, provadéla vzajemné hodnoceni v ramci
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sdruzeni BEREC, pfi¢emz bude v co nejvétsi mife zohlednéno doporuceni skupiny RSPG a
uplatiovan postup piijeti ve vyboru (Cocom). Skupina RSPG ziistane poradnim organem a
pred pfijetim provadécich opatieni postupem projednavani ve vyboru bude poskytovat
stanoviska Komisi.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Politicka opatfeni navrhovand v radmci upfednostiiované moznosti jsou spojena s podporou
programu REFIT a zabyvaji se cilem zjednoduseni a omezeni administrativni povinnosti v
souladu se zjiSténimi a hodnocenim potencidlu pro uplatnéni programu REFIT v ramci
piezkumu. Rada navrhovanych zmén tykajicich se politiky pfistupu, spektra, univerzalni
sluzby, sluzeb/koncovych uzivatell, Cislovani a spravy ma za cil ujasnit pravidla, umoznit
zucastnénym stranam snadno porozumét svym pravim a povinnostem a vyhnout se nadmérné
regulaci a administrativnim zatézi.

Navrhované zmény se konkrétné tykaji: racionalizace a zemepisného zacileni upravy ptistupu,
uptednostnéni vyuzivani obecného opravnéni (vzdy, pokud je to mozné) pied individudlnimi
pravy na uzivani spektra, podpory sekundarnich trhii spektra, odstranénim nadbyte¢nych
povinnosti univerzalni sluzby, jako jsou pozadavky na zajiSténi poskytovani telefonnich
automatll a fyzickych tucastnickych seznamil, omezeni rozsahu povinnosti piistupnosti
univerzalni sluzby a ukonceni odvétvového mechanismu rozd€lovani, objasnéni oblasti
pusobnosti predpisového ramce a odstranéni zbyteCnych povinnosti v oblasti ochrany
spotiebiteld, pokud jsou tyto pfedmétem horizontélnich pravnich pfedpisti nebo jsou v ramci
trhu splnény, harmonizaci a objasnénim pravidel a spravy Ccislovani v souvislosti s
komunikaci mezi stroji a sblizenim pravomoci vnitrostatnich regulacnich organii se sdruzenim
BEREC.

ZjednoduSujici opatieni v upfednostnénych moznostech maji rovnéz rozmér soudrznosti s
jednotnym trhem a zajisti vétsi ucelenost napravnych opatfeni v souvislosti s pristupem a
postupy pridélovani spektra, ktera v soucasné dobé inklinuji k prohlubovani sloZitosti pro
operatory, ktefi hodlaji spektrum vyuZzivat v riznych c¢lenskych statech, a mohou rovnéz (v
piipad¢ odchylnych harmonogrami) v hrani¢nich oblastech zptsobit interference. Stejné tak
zavedeni normalizovanych velkoobchodnich napravnych opatteni, naptiklad v souvislosti s
piistupem k podnikani, usnadiiuje podnikiim provozovani ¢innosti ve vice nez jednom
Clenském staté a prodluzovani licenci na vyuzivani spektra posiluje vytvoreni celoevropského
sekundarniho trhu pro spektrum a rovnéz prostiedi priznivéjSiho pro investice pro drzitele
téchto licenci.

. Zakladni prava

Navrh téZ v plné mife zohlediiuje zakladni prava a zasady zakotvené v Listin€¢ zékladnich
prav Evropské unie. Cilem navrhovanych opatieni je zejména dosahnout vysoké urovné
pfipojeni a nabidnout modernizovany soubor pravidel na ochranu koncovych uzivatelii, coz
na druhou stranu zajisti nediskriminacni pfistup ke vSem obsahlim a sluzbam, vcetné
vetejnych sluzeb, a pfispéje k prosazovani svobody projevu a podnikani a umozni ¢lenskych
statim dostat zasadam Listiny v budoucnu za mnohem mensich nakladd.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.
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5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Komise bude i nadale zajistovat kontrolu provadéni na zékladé:

. Zpravy o pokroku Evropy v digitalni oblasti

Zprava o pokroku Evropy v digitalni oblasti zahrnuje 28 clenskych stati a poskytuje
komplexni udaje a analyzu trhu, vyvoj digitdlni ekonomiky, pokud jde o regulaci a
spotiebitele, véetné:

srovnavaciho piehledu Digitilni agendy'’, ktery mé&ii pokrok evropské digitalni
ekonomiky. Piehled pracuje s 0daji dodanymi vnitrostatnimi regulacnimi organy,
Eurostatem a dal$imi pfislusnymi zdroji a zahrnuje informace o vSeobecné situaci vSech
rozmérii indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti v &lenskych statech EU''. Ukazatele
zahrnuté ve zpraveé umoziuji srovnani pokroku mezi evropskymi zemémi a rovnéz v Case;

zprav o telekomunikacich tykajicich se regulace elektronickych komunikaci a
elektronickych komunikacnich trhi v Evropé, které poskytuji komplexni udaje a
analyzu trhu, vyvoj v oblasti regulace a spotiebiteld v tomto odvétvi.

. Vyroéni prizkum domécnosti Eurobarometr

Soucasny prizkum Eurobarometru poskytuje piehled o tom, jak trh s elektronickymi
komunikacemi slouZzil koncovym uzivateliim, a o chovani spotiebitelti v souvislosti s jejich
vnimanim platforem sluzeb a vyuzivanim sluzeb, jakoz i o fad¢ otazek spojenych s ochranou
spotiebiteld.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh obsahuje tyto zdsadni zmény ramce:
Zmény cila politik:

Clanek 3 zjednoduSuje prezentaci sou¢asnych cilti a dopliuje je novym cilem zajiiténi
vSeobecného pristupu k pripojeni s velmi vysokou kapacitou v celé EU a jeho vyuzivani,
pfiCemz stavajici cile podpory hospodaiské soutéze, vnitiniho trhu a zdyma koncovych
uzivateld jsou zachovany.

Zmény tykajici se upravy pristupu

Zmény tykajici se upravy pristupu maji za cil posilit a zlepsit zavedeny pfistupovy rezim
vyznamné trzni sily, aby se déle posilila hospodafska soutéz v oblasti infrastruktury a
zavadéni siti vS§emi operatory a podpofilo zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou na celém
uzemi Unie.

V prvni a druhé kategorii (posileni rezimu vyznamné trzni sily a prosazovani hospodarské
soutéze v oblasti infrastruktury a zavadéni siti vSemi operatory) jsou dlilezita tato ustanoveni a
zmeny:

Clanky 61 a 65 méni postupy pro analyzu trhu, stanovi soucasné osvédc¢ené postupy a jsou
zaméfeny na cilenéjSi upravu pfistupu na jistém pravnim zakladé, jakoz i na vEtSi zemépisné

10 Zpravy jsou k dispozici na internetové adrese: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard

Veskeré informace jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports
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zaméteni, aby bylo zajisténo, ze povinnosti pfistupu budou ulozZeny pouze tehdy, pokud je
pfipadné nutné feSit nedostatky maloobchodniho trhu a zajistit vysledky pro koncové
uzivatele. Pravidla rovnéz stanovi povinnost regulacnich organti zohlediovat ve svych
analyzach trhu obchodni dohody o pfistupu a jakékoli dalsi regulacni povinnosti, které jim
byly ulozeny, naptfiklad symetrické povinnosti. Tyto ¢lanky déle prodluzuji soucasné
maximalni obdobi pro pfezkum trhu ze tfi na pét let, coz operatorim umozni dlouhodobé
planovani a vnitrostatnim regulacnim organim poskytne vétsi flexibilitu, pokud jde o
nacasovani piezkumu trhu. Clinek 66 odrazi tyto cile, aktualizuje a méni odpovidajici
pravidla pro ukladéani a pfezkoumavani regulacnich povinnosti, naptiklad pii zmén€ podminek
na trhu.

Clanek 70 podporuje vétsi hospodaiskou soutdZ v oblasti infrastruktury tim, Ze zajistuje
pfistup k civilni infrastruktute, jako jsou sloupy, potrubi atd., v pfipadech, ze je tato
infrastruktura v rukou operatorti s vyznamnou trzi silou.

Rovnéz s cilem podpofit hospodatskou soutéz v oblasti infrastruktury objasiiuje €lanek 59
podminky, za kterych mohou byt vSem operatorim uloZzeny povinnosti (symetrické
povinnosti) k zajisténi pfistupu k nereplikovatelnym aktiviim sité, jako jsou sit¢ a kabely v
budovach. Za ucelem ochrany pobidek k investicim je tento pfistup omezen na prvni
soustfed’'ovaci bod od koncového uzivatele, ale miize byt v omezenych ptipadech rozsiten i
déle, aby se usnadnilo zavadéni alternativnich siti v nejnaro¢néjSich oblastech a v fidceji
osidlenych oblastech.

Clanky 63 a 64 stanovi pravomoc sdruzeni BEREC uréovat nadnarodni trhy a rovnéz
nadnarodni poptavku i u trhli na vnitrostatnim nebo niz$im nez celostatnim zaklad¢. Sdruzeni
BEREC miize pfijimat pokyny, podle nichz vnitrostatni regula¢ni organy pfijimaji spolecné
ptistupy pii ukladani napravnych opatieni, kterd mohou pfispét k tomu, aby byla uspokojena
nadnarodni poptavka. Clanek 64 rovnéz zmociiuje Komisi, aby za podpory sdruzeni BEREC
zavedla harmonizované technické specifikace pro urcité velkoobchodni ptistupové produkty,
aby byla uspokojena poptavka v oblasti pfeshrani¢nich komunikaci, zejména ze strany
uzivateli z fad podnikti v piipadech, kdy skutec¢nost, Ze tyto harmonizované produkty nejsou
k dispozici, predstavuje prekazku pro vnitini trh.

Clanek 73 zavadi na trovni EU postup pro vymezeni zavazné metodiky pro stanoveni sazeb
za ukonceni hlasového volani, coz je stabilni trh, ktery je regulovan ve vétSing clenskych stath
podobné. Kromé toho vytvaii mechanismus pro stanoveni maximdlnich sazeb za ukonceni
volani na Urovni EU s cilem snizit administrativni povinnosti vnitrostatnich regula¢nich
orgdnli, a umoznit jim tak soustiedit své Usili na analyzu nejkomplexnéjSich trhii s
Sirokopadsmovym pfipojenim.

Na podporu dalsiho zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou na celém uzemi Unie se navrhuji
tyto zmény:

Clanek 22 vyzaduje, aby vnitrostatni regulaéni organy mapovaly stav siti §irokopasmového
pfipojeni a investi¢ni plany na svém vnitrostatnim uzemi, aby mohly ve svych analyzach trhu
1épe zohlednit zemépisna specifika. Vnitrostatni regulacni organy musi rovnéz zjiStovat tzv.
oblasti digitalniho vylouceni, kde ani operatofi ani vefejné organy nezavedli ani neplanuji
zavést sit¢ s velmi vysokou kapacitou nebo neaktualizovali ¢i nerozsitili vykonnost své starsi
sité¢ na rychlost stahovani alespont 100 Mb/s, ani tak neplanuji ucinit. Mohou zvefejnit uréené
oblasti digitdlniho vylouceni a zorganizovat vyzvu k vyjadieni zadjmu s cilem prosazovat
zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou v téchto narocnych oblastech.

Clanek 72 objasiiuje, za jakych podminek miiZze byt operatorim s vyznamnou trzni silou
poskytnuta flexibilita ve stanovovani cen, aniz by byla ohroZena hospodaiskd soutéz.

16

CS



CS

Flexibilita stanovovani cen miize byt pfinosna pro investory do novych siti za ptedpokladu, ze
nebude ohrozena hospodatska soutéz na navazujicim trhu.

Clanek 74 spolu s p¥ilohou IV zavadi ustanoveni na usnadnéni obchodnich dohod o
spole¢nych investicich do nové infrastruktury a vyvozuje potiebné regulacni disledky. Sdileni
novych sitovych prvkli mezi majiteli sit¢ s vyznamnou trzni silou a zajemci o ptistup s sebou
nese vySsi miru sdileni rizik ve srovnani s tradiénimi pfistupovymi produkty a rovnéz
poskytuje mnohem trvalejsi zéklad pro udrzitelnou hospodaiskou souté¢z, pokud jsou splnény
vhodné podminky tykajici se podoby spole¢nych investic. To by mélo umoznit pfizptisobeni
regulovaného ptistupu, ¢imz se spoluinvestorim umozni vyuzivat vyhod prvenstvi na trhu
vzhledem k jinym podnikim. Muze byt vhodné zachovat dostupnost regulovanych
pristupovych produktl pro nezucastnéné podniky az do kapacity dostupné pred investici.

Clanek 77 nabizi zjednoduseny regulaéni model pro &isté velkoobchodni sité s vyznamnou
trzni silou, ktery se omezuje na spravedliva, pfimétend a nediskriminacéni pravidla pfistupu a v
piipadé potieby se na néj vztahuji postupy feSeni sport. Ustanoveni zahrnuji pfisné podminky
tykajici se sit¢, kterd ma byt skutecné Cisté velkoobchodni a miize byt obzvlastné vhodna pro
mistni sité s velmi vysokou kapacitou, které v§ak mohou byt v budoucnu povazovany za sité s
vyznamnou trzni silou. Clianek 76 poskytuje objasnéni postupu dobrovolného oddéleni,
pfiCemz zavadi pravni jistotu prostfednictvim zdvazkl nabizenych operatory, ktefi prochazeji
postupem oddéleni.

A konec¢né €lanek 78 objasiiuje tlohu vnitrostatnich regulac¢nich organti, které maji pomahat
operatorim s vyznamnou trzni silou pfi pfechodu ze starSich na nové sité (napt. pii odpojeni
starSi kovové site), a podporovat tak dale ptechod na nové sité.

Zmény tykajici se spravy spektra:

Clanek 45 poskytuje objasnéni vieobecnych cilii a zasad a ma byt pro &lenské staty voditkem
pii spravé spektra na vnitrostatni trovni. Zabyva se jednotnosti a proporcionalitou postupti
tykajicich se opravnéni, vyznamem zajisténi pfimétené¢ho pokryti, otdzkami nacasovani pfi
zptistupnéni spektra, predchazeni preshranicnim nebo skodlivym interferencim, zavadi zasadu
»hevyuzité zdroje budou odebrany* a posiluje sdilen¢ uzivani spektra, jakoz i obchodovani se
spektrem a pronajem spektra. Clanek rovnéZ zavadi mechanismus, ktery umoziuje do¢asné
alternativni uzivani harmonizovaného spektra za jasné definovanych podminek.

Clanek 46 se soustfedi na otazku obecnych povoleni oproti individualnim licencim, jakoZ i na
sdilené uzivani spektra v souladu s prdvem Unie, aby bylo zajiSténo, Ze vnitrostatni organy
perspektivné rozvijeji nejvhodnéjsi modely opravnéni pro rozvoj siti 5G. Rovnéz poskytuje
Komisi pravomoci pfijimat zdvazna opatieni k dosazeni souladu mezi jednotnymi typy rezimu
opravnénti.

Clanek 47 vymezuje podminky opravnéni spojené s obecnym opravnénim pro uzivani
radiovych frekvenci a s nimi spojend prava na uzivani a umoznuje Komisi pfijimat provadéci
opatfeni pro dosazeni souladu nékterych podminek, jako jsou kritéria pro vymezeni a
pométfovani povinnosti pokryti, které maji velky vyznam, protoze maji vliv na G¢innost
spektra. Zdiraznuje rovnéz povinnosti, jako je napiiklad sdileni infrastruktury pro zlepsSeni
ptipojeni koncovych uzivateld, zejména v fidceji osidlenych oblastech.

Clanky 48-54 se zaméfuji na klicové aspekty udélovani opravnéni pro vyuzivani spektra s
cilem sjednotit postupy clenskych statt, napiiklad v oblasti i) minimalni délky platnosti
licence (25 let); i1) jasnych a jednoduchych postupti pro obchodovani se spektrem a prondjem
spektra, iii) objektivnich kritérii pro jednotné provadéni opatieni na prosazovani hospodaiské
soutéze zaloZzené na zasadach prava hospodaiské soutéze, tykajicich se naptiklad limita pro
vyuzivani spektra, rezervace spektra pro nové subjekty a povinnosti velkoobchodniho
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ptistupu; iv) postupti pro zvySeni konzistentnosti a predvidatelnosti pfi ud€lovani a
obnovovani individudlnich prav na uzivani radiového spektra; v) jasnych podminek pro
omezeni nebo odnéti stavajicich prav, vcetné uplatnovani feseni ,,nevyuzita prava budou
odnata“, a posileni donucovacich pravomoci vnitrostatnich orgdnt. Tyto c¢lanky rovnéz
stanovi pravomoci Komise pfijimat opatfeni ke stanoveni spole¢nych maximalnich lhtt pro
udéleni povoleni k uzivani harmonizovaného spektra ve vSech Clenskych statech a pro
koordinaci nejvyznamnéjsi prvki a stanoveni kritérii vybérovych fizeni.

Clanky 55 a 56 zjednodusuji podminky pfistupu k bezdratovému piipojeni, aby byla
uspokojena prudce rostouci poptavka po ptfipojeni a zavadéni a poskytovani bezdratovych
Sirokopasmovych pfistupovych systémii s nizkym vykonem (bunikové piistupové body
malého rozméru) s cilem snizit ndklady na zavadéni velmi hustych siti.

Clanek 28 stanovi povinnost koordinace mezi &lenskymi stity pii feSeni problematiky
preshrani¢nich interferenci, se zapojenim skupiny RSPG a za pomoci provadécich pravomoci
Komise, ktera mlze piijimat zdvazna opatieni pro feSeni pieshranicnich sport, pfi¢emz v
nejvyssi mife zohledni doporuceni skupiny RSPG.

Néavrh proptjcuje vnitrostdtnim regulaénim organi pravomoci, pokud jde o trzni a
hospodarské aspekty regulace pridélovani spektra pro sluzby elektronickych komunikaci. Je
jim rovnéz svéfena pravomoc rozhodovat o ukladani vyjimecnych opatieni tykajicich se
sdileni sité/spektra a vnitrostatniho roamingu s cilem pokryt mista bez dosahu pfipojeni.
Vnitrostatni regula¢ni organy musi svéa opatieni v této oblasti zakladat na spolehlivé analyze
hospodarské soutéze na téchto trzich. S cilem zajistit ucelené uplatiovani podminek
pfidélovani v celé Unii, které ma dopad na hospodaiské, trzni a soutézni podminky, a tim na
fungovani trhu, zavadi ¢lanek 35 mechanismus vzajemného hodnoceni, jenz sdruzeni BEREC
umozni ptfezkoumat trzni a hospodarské regulacni aspekty vnitrostatnich navrhii na ptidéleni
spektra a vydavat k nim nezdvazna stanoviska.

Clanek 37 zavadi ramec, ktery &lenskym statim usnadni dobrovolné celounijni nebo
nadnérodni postupy udélovani prav.

Zmény reZimu univerzalni sluzby:

Cilem navrhu je modernizace rezimu univerzalni sluzby vyjmutim ptivodni povinné sluzby na
urovni EU (vefejnych telefonnich automatt, Gplnych ucastnickych seznamti a informacni
sluzby o ucastnickych ¢islech) z oblasti plisobnosti a zaméfeni se na zékladni univerzalni
sluzby Sirokopasmového pfipojeni, které by byly vymezeny aktualizovanym zakladnim
seznamem sluzeb on-line vyuZitelnych prostfednictvim Sirokopasmového piipojeni. Zasah
Clenského statu by se mél zaméftit spise na cenovou dostupnost a pristupnost pfipojeni nez na
zavadeéni siti, pro néz existuji lepsi nastroje.

Cenova dostupnost univerzalni sluzby musi byt zajiSténa alesponl pro sluzby v pevném miste,
Clenské staty vSak budou mit mozZnost flexibilné rozSifovat opatfeni v oblasti cenové
dostupnosti rovnéz na mobilni sluzby pro nejvice znevyhodnéné koncové uzivatele.

Clanek 79 stanovi povinnost lenskych stati zajistit cenovou dostupnost funkéniho piistupu k
sluzbam funk¢éniho Sirokopasmového internetového piipojeni a hlasovych komunikaénich
sluzeb alespoil v pevném misté pro vSechny koncové uzivatele. Pro zajiSténi cenové
dostupnosti opraviiuje ¢lanek 80 Clenské staty pozadovat od podnikili, aby nabizely zvlastni
moznosti sazeb pro koncové uzivatele s nizkymi pfijmy nebo zvlaStnimi socidlnimi potiebami
a/nebo poskytovat t€émto koncovym uzivateliim pfimou podporu a zavadi pravo spottebitelil
uzavirat smlouvy s vyuzitim vyhod zvlaStnich univerzélnich sazeb.
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I kdyz by se zéasah ¢lenského staitu mél zaméfovat na cenovou dostupnost pristupu spise nez
na zavadéni siti, umoziuje ¢lanek 81 Clenskému statu zahrnout poskytovani pfipojeni v
pevném misté (dostupnost) do rozsahu pusobnosti, pokud se prokaze, ze toto piipojeni
nemuiiZze byt zajiSténo v rdmci béznych obchodnich podminek nebo prostfednictvim jinych
moznych néstroju vetejné politiky.

S ohledem na potiebu flexibility z divodu rozdilnych vnitrostatnich podminek umoziuje
¢lanek 82 clenskym statim na vnitrostatni trovni dale ukladat povinnosti, které v soucasnosti
spadaji mezi povinnosti univerzalni sluzby na urovni EU, jako jsou telefonni automaty,
ucastnické seznamy a informacni sluzby o uGcastnickych ¢islech, pokud je nalezit¢ prokazana
potfebnost takovychto sluzeb a za predpokladu, Ze rezim financovani bude rovnéz upraven.

Clanek 85 stanovi, ze univerzalni sluzba by méla byt financovana ze souhrnného rozpoctu a
nikoli jiz z odvétvového financovani.

Zmény pravidel poskytovani sluzby a ochrany koncovych uzivatelii:

S cilem zohlednit vyvoj trhu a regulace poslednich let a trvalou potiebu specifickych pravidel
pro toto odvétvi méni €l. 2 odst. 4 pojem ,,sluzby elektronickych komunikaci®. Definice
zahrnuje tfi kategorie sluZzeb: 1) sluzby pfistupu k internetu, ii) interpersonalni komunikacni
sluzbu, zahrnujici dvé podkategorie: tj. sluzbu zalozenou na cislech a sluzbu nezévislou na
Cislech, a ii1) sluzby spocivajici zcela nebo pievazné v prenosu signdll, jako jsou pfenosové
sluzby vyuzivané pro komunikaci mezi stroji a pro rozhlasové a televizni vysilani. Mnoho
ustanoveni tykajicich se koncovych uzivatelll se vztahuje pouze na sluzby pfistupu k internetu
a interpersonalni komunikacéni sluzby zalozené na ¢islech.

Interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé ne Cislech budou podlé¢hat povinnostem, pouze
pokud vetejny zdjem vyzaduje uplatnovani zvlastnich regulacnich povinnosti na vSechny typy
komunikac¢nich sluzeb bez ohledu na to, zda vyuzivaji ¢isla. To se tyk4 zejména ustanoveni
ohledn¢ bezpecnosti (€lanek 40). Kromé toho mize Komise v ptipad¢ aktualni hrozby pro
spojeni mezi koncovymi body nebo U¢inny pfistup k tisnovym sluzbadm urcit, Ze jsou nutna
opatfeni pro =zajiSténi interoperability, napiiklad prostfednictvim zahdjeni procesu
normalizace. Takové normy by pfipadné mohly ukladat vnitrostatni regula¢ni organy (¢lanek
59).

S cilem snizit regulacni zaté¢z se navrhuje zruSit regula¢ni povinnosti, pokud jiz nejsou
potiebné nebo jsou vhodné zahrnuty do vSeobecnych pravnich ptedpisii v oblasti ochrany
spottebitelt. Klicovym piikladem je zruSeni pravomoci vnitrostatnich regulacnich organt
pfimo regulovat maloobchodni ceny operatorti s vyznamnou trzni silou (zruseni ¢lanku 17
smérnice o univerzalni sluzbg). Také ncktera ustanoveni o smlouvach, transparentnosti,
rovnocenném piistupu pro zdravotné postizené uzivatele, sluzbach o ucastnickych ¢islech a
interoperabilité zafizeni digitalni televize byla zjednoduSena a casteCné zrusena, jelikoz se
prekryvala s horizontalnimi a jinymi pravidly (¢lanky 95-98 a 103—105).

V z4jmu feSeni novych vyzev je planovano nékolik novych ustanoveni, napt. shrnuti
zékladnich smluvnich informaci pro lepsi srozumitelnost smluv, poskytovani ndstroji pro
kontrolu spotieby pro informovéani koncovych wuzivateli o jejich souCasném vyuziti
komunikaci, rozsifena ustanoveni tykajici se srovnavacich nastrojii ceny a kvality, pravidla
zmény poskytovatele pro rychle se zvySujici nabidku balick, aby se predeSlo znemoznéni
zmény poskytovatele (klicova ustanoveni specificka pro toto odvétvi, jako je maximalni délka
trvani smlouvy a prava na ukonceni smlouvy, by se vztahovala na cely balicek) a ustanoveni
zakazujici diskriminaci na zdklad¢ narodnosti nebo zemé pobytu (¢lanky 92, 95, 96, 98—100).
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Ackoli je vSeobecna maximalni délka trvani smlouvy na sluzby stanovena na 2 roky, jsou
umoznény del§i samostatné¢ dohody s koncovymi uzivateli, jakoZto prostfedek pro usnadnéni
uhrazeni prispévkll za zavedeni fyzického pfipojeni a na podporu =zavadéni siti
prostifednictvim ptispévkll na kapitdlové ndklady siti prostfednictvim splatek (ptistup
»agregace poptavky*), (Clanek 98).

Zmény ustanoveni o ¢islovani:

V zajmu feSeni otdzky hospodarské soutéze na trhu komunikace mezi stroji (zejména otazky
znemoznéni zmény ze strany operatora) umoznuje navrh vnitrostatnim regulaénim orgédntim
ptid¢lovat ¢isla podnikiim jinym neZ poskytovatelim siti a sluzeb elektronickych komunikaci,
neukladd jim vSak takovou povinnost (Clanek 88). Stejny ¢lanek rovnéz pozaduje, aby
vnitrostatni regula¢ni organy urCovaly urCité cislovaci zdroje pro exteritorialni pouziti
vnitrostatnich ¢isel v ramci EU jako moznost feSeni zvySujici se poptavky po tomto
exteritoridlnim vyuZiti ¢islovacich zdrojl, zejména pro pouziti pro komunikaci mezi stroji.

Pokud jde o pravidla pro harmonizovana ¢isla pro sluzby se socidlni hodnotou, névrh se
soustfedi na ucinné provozovani tisnové linky pro pohifesované déti (¢lanek 90), zatimco
vSeobecny ramec pro sluzby na Cislech 116 stale vychazi z rozhodnuti Komise 2007/116/ES.
Jelikoz v poslednich letech nebyla po evropském telefonnim cislovacim prostoru poptavka,
piislusné ustanoveni bylo vypusténo (¢lanek 27 smérnice o univerzalni sluzb¢).

Zmény ustanoveni o tisiovych komunikacich:

Ohledn¢ pristupu k tisnovym sluzbam u vSech poskytovatelll interpersonalni komunikaéni
sluzby zalozené na cislech bylo dosazeno pravni jistoty. Navrhovana ustanoveni nahrazuji
stavajici pravomoc Komise pfijimat technickd provadéci opatfeni prostfednictvim aktl v
pfenesené¢ pravomoci pro zajisténi ucinného piistupu k jednotnému evropskému cEislu
tisnového volani ,,112“, pokud jde o misto, kde se volajici nachéazi, smérovani volani do
center tistiového volani (PSAP) a stejny piistup zdravotné postizenych koncovych uzivateli v
celé EU. Takovy pfistup zajistuje ptreshrani¢ni zavadéni a fungovani technickych feseni pro
tisnové komunikace (¢lanek 102).

Zmény tykajici se spravy:

Clanky 5, 6 a 8 posiluji tlohu nezavislych regulac¢nich organii stanovenim minimalniho
souboru pravomoci téchto regulacnich organti v celé EU a posiluji pozadavky na jejich
nezavislost zavedenim pozadavkl na jmenovani jejich ¢lenti a na podavani zprav.

Clanek 12 zavadi nékteré zmény, pokud jde o postup obecného opravnéni. Poskytovatelé by
m¢éli podavat oznameni sdruzeni BEREC, které by mélo ptisobit jako jediné kontaktni misto a
pieposilat toto oznameni pfisluSnym vnitrostatnim regula¢nim orgdniim. Sdruzeni BEREC by
meélo zfidit registr na urovni EU.

Clanek 27 stanovi postup pro feSeni preshrani¢nich sporti mezi podniky, posiluje tGlohu

sdruzeni BEREC tim, Ze stanovi povinnost vnitrostatnich regula¢nich organii vést konzultace
se sdruzenim BEREC.

Clanek 33 stanovi tzv. systém dvoji pojistky v piipadé, Ze sdruzeni BEREC a Komise schvali
svij postoj k navrhovanym népravnym opatfenim piedlozenym vnitrostatnimi regula¢nimi
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organy a oznamenym Komisi a sdruzeni BEREC podle ¢lanku 32. V takovych ptipadech
muze Komise regulacni orgdny pozddat o zménu ¢i zruSeni navrhovaného opatieni a ptipadné
jim znovu oznamit svoji analyzu trhu.
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| ¥ 2002/19/ES (ptizpiisobeny)

2016/0288 (COD)
Névrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace
(prepracované znéni)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu S
unie <X], a zejména na Clanek 95 IZ> 114 <XI této smlouvy,

X> o fungovani Evropské

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionil ~,

13

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

K

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES', smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/20/ES'’, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES' a smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES'” byly podstatng

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7.bfezna 2002 o pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (pfistupova
smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7.btfezna 2002 o opravnéni pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice) (U, vést. L 108, 24.4.2002, s. 21).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spolecném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérice) (UF. vést. L 108, 24.4.2002, s.
33).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7.bfezna 2002 o univerzalni sluzbé
apravech uzivateli tykajicich se siti asluzeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni
sluzbe) (Ur vest L 108, 2442002 s. 51)
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zménény. Vzhledem k novym zménam by uvedené smérnice mély byt z divodu
srozumitelnosti a prehlednosti pfepracovany.

W 2002/21/ES 1. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

WV 2002/21/ES 2. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

W 2002/21/ES 3. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

W 2002/21/ES 4. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)
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(2)

W 2009/136/ES 1. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Fungovani péti smérnic, jez t#ef DO jsou soucasti X1 platného¥ predpisovéhos
ramceee pro 51te a sluzby elektronickych komumkam (smermce %
: 2002/ 19/ES

sme%nge%) je Komisi prav1delne prezkoumavano zejména za ucelem zpstem zda je
tieba smérnice zménit s ohledem na vyvoj technologii a trhu & ** & .

€)

“4)

{4 novy

Ve strategii pro jednotny digitdlni trh Komise nastinila, Zze pfezkum
telekomunikacniho rdmce se zaméfi na opatfeni, jejichz cilem je stimulace investic do
vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, konzistentnéjsi pfistup k politice a spraveé
radiového spektra zaloZzeny na jednotném trhu, zajiSténi podminek pro skutecné
jednotny trh tim, Ze se odstrani roztfisténost predpist, nastoleni rovnych podminek pro
vSechny ucastniky trhu, jednotné uplatiovani pravidel a zavedeni uc€innéjSiho
regulacniho institucionalniho ramce.

Tato smérnice je soucasti procesu zaméien¢ho na zvySovani UcCelnosti pravnich
predpist, jehoz rozsah zahrnuje Ctyfi z uvedenych smérnic (rdmcovou smérnici,
autoriza¢ni smernici, pfistupovou smérnici a smérnici o univerzalni sluzb¢) a jedno
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. cervence 2002 o zpracovani osobnich
udaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Predpisovy ramec Unie pro elektronické komunikace rovnéz zahrnuje natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. ¢ervna 2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacénich
sitich v Unii (Uf. v&st. L 172, 30.6.2012, s. 10), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi opatfeni tykajici se pristupu k otevienému
internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a
sluzeb elektronickych komunikaci a natizeni (EU) ¢. 531/2012 o roamingu ve vetejnych mobilnich
komunikaénich sitich v Unii (Ut. v&st. L 310, 26.11.2015, s. 1) a smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni nakladi na budovani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 155, 23.5.2014, s. 1), jakoz i fadu
rozhodnuti spoleéného normotvirce a Komise.
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nafizeni (nafizeni o sdruzeni BEREC?). Kazd4 z uvedenych smérnic v sou¢asné dobé
obsahuje ustanoveni pouzitelnd na poskytovatele siti elektronickych komunikaci a
sluzeb elektronickych komunikaci, coz je v souladu s regulacni historii odvétvi, kdy
byly podniky vertikdln€ integrovany, tj. pisobily jak v oblasti zajiStovani siti, tak v
oblasti poskytovani sluzeb. Prezkum nabizi pfilezitost uvedené Ctyfi smeérnice
piepracovat, aby se sou€asna struktura zjednodusila, a tim se posilila jeji soudrznost a
pristupnost v souladu s cilem programu REFIT. Rovnéz nabizi prilezitost prizpisobit
strukturu nové realit¢ na trhu, kdy poskytovani komunikacnich sluzeb jiz neni nutné
svazano se zajiStovanim sité. Jak stanovi interinstituciondlni dohoda ze dne 28.
listopadu 2001 o systematictéjSim vyuzivani metody piepracovani pravnich aktd,
prepracovani spociva v prijeti nového pravniho aktu, ktery v jednotném textu slucuje
jak podstatné zmény dosavadniho aktu, tak i nezménéna ustanoveni uvedeného aktu.
Navrh na ptepracovani pojednavd o podstatnych zménach, k nimz dochazi v
dosavadnim aktu, a kromé& toho zahrnuje kodifikaci nezménénych ustanoveni
dosavadniho aktu a téchto podstatnych zmén.

)

W 2002/20/ES 3. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Cilem Tatotéte smérnice j¢ X by méla X1 vytvorit pravni ramec pro volné
zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, které by podléhaly
pouze podminkdm stanovenym v této smérnici a jakymkoli omezenim v souladu s ¢l.
46 > 52 X odst. 1 Smlouvy, zejména opatfenim tykajicim se vetejného potadku,
vetejné bezpe€nosti a ochrany zdravi.

(6)

W 2002/21/ES 7. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Ustanovenimi této smérnice azwiéstaieh—smérnte neni dotCena moznost Clenskych
statl ptijmout nezbytna opatieni = z duvodu stanovenych v ¢lancich 87 a 45 Smlouvy
o fungovani Evropské unie <8, aby tak zajistily ochranu svych zasadnich
bezpecnostnich zajmi, ochranu veiejného poradku = , vefejné mravnosti <= a veiejné
bezpecnosti a umoznily vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢inti

(7)

W 2002/21/ES 5. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Konvergence odvétvi telekomunikaci, médii a informacnich technologii znamena, ze
vSechny peresexe sit¢ a sluzby = elektronickych komunikaci < by mély byt D5 v co
nejvetsi mife XI pfedmétem jediného [ evropského kodexu pro elektronické
komunikace stanovené¢ho v jediné smérnici, s vyjimkou otdzek, které je vhodnéjsi
uprav1t prlmo pou21telnym1 praV1dly stanovenym1 formou narlzem <ZI p%eé@a@e%h@
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o ziizeni
Sdruzeni evropskych regulacnich organu v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Utadu (UF.
vest. L 337, 18.12.2009, s. 1).
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nezbytne oddeht regulac1 pfenost '=I> sm a sluzeb elektromckych komunikaci <;:. od
regulace obsahu. Tento sdmee DO kodex <X] se proto nezabyva obsahem sluzeb, ktery
je poskytovan po sitich elektronickych komunikaci prostiednictvim sluzeb
elektronickych komunikaci, jako je obsah rozhlasového a televizniho wvysilani,
finan¢ni sluzby a nékteré sluzby informacni spolecnosti, a proto jim nejsou dotcéena
opatieni tykajici se takovych sluzeb pfijata na Grovni Speleéenstsd X> Unie <XI nebo
na vnitrostatni urovni v souladu spravem Speleéenstd [X> Unie <XI, s cilem
podporovat kulturni a jazykovou rozmanitost a zajistit ochranu medialni plurality.

Obsahem telev1zmch programu se Zabyva smermce %

; Evronskeho Darlarnentu a Radv
2010/ 13/EU3 o Zamerem regulace audiovizualni politiky a obsahu je dosazeni cila
obecného z4jmu, jako jsou svoboda projevu, medialni pluralita, nestrannost, kulturni
ajazykovd rozmanitost, socidlni zaclefiovani, ochrana spotiebitele a ochrana
nezletilych osob. < Oddélenim regulace pfeness = elektronickych komunikaci <= od
regulace obsahu neni dotceno zohlednéni vazeb, které¢ mezi nimi existuji, zejména pro
zaruCeni medialni plurality, kulturni rozmanitosti a ochrany spotiebitele.

WV 2002/21/ES 8. bod odtivodnéni
= novy

&h@% = nedotyk uplatnovam smérnice 2014/53/EU na radlova zafizeni <3=' ,
vztahuje se vSak na zafizeni urCend pro spotiebitele, kterd se pouzivaji pro digitalni
televizi.

32

Smernlce Evrogskeho Qarlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a sgravnlch gredglsu clenskgch statu ugravullclch poskytovani audiovizualnich medialnich
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9)

WV 2009/140/ES 11. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Aby antrostatm regulacnl organy mohly splnit cile stanovené v sdmeexé DO této <X
smernici & , zejména v otdzce interoperability sluzeb mezi
koncovymi body, mela by bt DO se XI plisobnost sémeewé smérnice rezSHenatalks
a%§=se=‘a%eg%e¥a4& x> Vztahovat <ZI 1na nekteré aspekty radlovych zatizeni

IZ> smérnici Evropskeho parlamentu a Rady 2014/53/EU34 <Xl, jakoz 1ina
spotfebitelskd zafizeni vyuzivand pro digitdlni televizi, aby se usnadnil pfistup pro
zdravotné postizené uzivatele. = Je dulezite, aby regulacni organy vyzyvaly operatory
siti a vyrobce =zafizeni k tomu, aby spolupracovali v zajmu usnadnéni pfistupu
zdravotné postizenych uzivateli ke sluzbam elektronickych komunikaci. Predmétem
pusobnosti této smérnice by mélo byt 1 nevyhradni uzivani spektra za ucelem
pouzivani radiovych koncovych zatizeni pro vlastni potiebu, 1 kdyz neni spojeno s
hospodartskou ¢innosti, aby byl zarucen koordinovany piistup s ohledem na pfislusny
rezim udélovani opravnéni. <=

W 2002/21/ES 6. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

WV 2002/22/ES 50. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

W 2002/21/ES 9. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci pravnich
pfedpisi ¢lenskych statd tykajicich se dodavani radiovych zafizeni na trh a zruSeni smérnice 1999/5/ES
(Ut. vést. L 153, 22.5.2014, s. 62).
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W 2002/21/ES 10. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

—prenaseni—signali—po—sitich—elekironickreh—kemunikaet: = Nckteré sluzb

elektronickych komunikaci podle této smérnice by mohly rovnéz spliiovat definici
»sluzby informacni spolecnosti podle ¢lanku 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zati 2015 o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti technickych pfedpisi a piedpisi pro sluzby informacni spolecnosti.
Ustanoveni upravujici sluzby informacni spolecnosti se na takové sluzby
elektronickych komunikaci pouziji, pokud tato smérnice nebo jiné pravni piedpisy
Unie neobsahuji zvlastni ustanoveni pouzitelnd na tyto sluzby. <= Tato smérnice se
X> nicméné <XI vztahuje na [ sluzby elektronickych komunikaci, jako jsou <XI
hlasové telefonni sluzby, = sluzby zasilani zprav < a sluzby pfenesu elektronické
posty. Tyz podnik, naptiklad poskytovatel sluzby Internetu, mize nabizet jak sluzby
elektronickych komunikaci, jako je napfiklad pfistup na Internet, tak sluzby, na které
se tato smérnice nevztahuje, jako je poskytovani X> webového <X] obsahu sspasisatied
Internet © nesouvisejiciho s komunikacemi <.

(11)

| W 2002/20/ES 20. bod odiivodnéni

Tyz podnik, naptiklad operator kabelové sit¢, miize nabizet jak sluzbu elektronickych
komunikaci, jako je pfenos televiznich signall, tak sluzby, na které se tato smérnice
nevztahuje, jako je komercializace nabidky sluzeb obsahu rozhlasového nebo
televizniho vysilani, a tudiz 1ze tomuto podniku ukladat dals$i povinnosti v souvislosti
s jeho cCinnosti poskytovatele nebo distributora obsahu v souladu s ustanovenimi
jinych pravnich ptfedpisi nez této smérnice, aniz je doten seznam podminek
uvedenych v pfiloze I této smérnice.

(12)

{ novy

Regulacni ramec by se mél vztahovat na uzivani radiového spektra vSemi sitémi
elektronickych komunikaci, v€etné nové se objevujiciho vyuzivani radiového spektra
pro vlastni potfebu novymi typy siti, jez sestavaji vyhradné¢ z autonomnich systému
mobilnich radiovych zatizeni, ktera jsou bezdratové propojena bez centralniho fizeni
¢i centralizovaného operatora sité, pricemz toto uzivani nemusi nutn¢ zahrnovat vykon
konkrétni hospodarské cinnosti. Pfi vyvoji paté generace prostiedi mobilnich
komunikaci se takové sit¢ budou pravdépodobné rozvijet zejména mimo budovy a
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(13)

podél silnic, jakoz i v oblasti dopravy, energetiky, vyzkumu a vyvoje, elektronického
zdravotnictvi, ochrany vefejnosti a odstraiiovani néasledkt katastrof, internetu véci,
komunikace mezi stroji a propojenych automobilt. V disledku toho by ¢lenské staty
pii uplatiiovani dodate¢nych vnitrostatnich pozadavkl na zakladé ¢lanku 7 smérnice
2014/53/EU tykajicich se uvadéni do provozu a/nebo pouzivani takovych radiovych
zafizeni s ohledem na ucelné a UCinné vyuzivani radiového spektra a zabranéni
Skodlivym interferencim mély respektovat zasady vnitiniho trhu.

Pozadavky na schopnosti siti elektronickych komunikaci se neustale zvySuji. Zatimco
v minulosti se pozornost soustiedila predevSim na zvétSovani Sitky pasma dostupné
jak celkové, tak jednotlivym uZivatelim, nyni roste vyznam dalSich parametrti, jako
jsou latence, dostupnost a spolehlivost. Soucasnou odpovédi na tuto poptavku je
pfiblizovani optickych vldken uZzivateli a budouci ,,sit¢ s velmi vysokou kapacitou*
budou vyzadovat vykonnostni parametry ekvivalentni tomu, co je schopna poskytnout
sit’ zaloZzena na optickych prvcich pfinejmensim do rozvodného bodu v obsluzném
misté. V pripadé pevného pfipojeni to odpovidd takové vykonnosti sité, kterd je
rovnocennd tomu, ¢eho lze dosdhnout zavedenim optického vldkna az do budovy s
vice bytovymi jednotkami, jez se povazuje za obsluzné misto, a v pfipadé¢ mobilniho
pfipojeni vykonnosti sit€¢ podobné tomu, ¢eho 1ze dosdhnout pfivedenim optického
vlakna az k zékladnové stanici, jez se povaZzuje za obsluzné misto. Pro ucely
stanoveni, zda lze bezdratovou sit’ povazovat za sit’ poskytujici podobnou vykonnost
sité¢, by nemély byt brany v uvahu rozdily ve zkuSenosti koncovych uzivateli
zpisobené odliSnymi vlastnostmi média, kterym je sit’ nakonec spojena s koncovym
bodem sité. V souladu se zasadou technologické neutrality by nemély byt vylouceny
jiné technologie a pfenosova média, pokud jsou jejich schopnosti srovnatelné s timto
zéakladnim scénaiem. Zavadénim téchto ,,siti s velmi vysokou kapacitou se dale zvysi
schopnosti siti a ptipravi se ptida pro zavadéni budoucich generaci mobilnich siti
zalozenych na vylepsenych radiovych rozhranich a hustsi architekture sité.

(14)

W 2009/136/ES 13. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Definice je tfeba upravit tak, aby odpovidaly zasad¢ technologické neutrality a
udrzovaly krok s technologickym vyvojem. & Diky vyvoji technologii a trhu site stale
vice pfechazeji k technologii na bazi internetového protokolu a koncovi uzivatelé si
mohou vybirat z fady poskytovateli hlasovych sluzeb, ktefi si konkuruji. Pojem
,verejn¢ dostupnad telefonni sluzba®“, ktery se ve smérnici 2002/22/ES vyhradné
pouziva a obecné je chapan tak, ze se jim rozumi tradi¢ni analogové telefonni sluzby,
by proto mél byt nahrazen aktualnéj$im a technologicky neutrdlnim pojmem ,,hlasova
komunikace®. & Zejména by—mely¥MCly by byt oddeleny podmlnky pro poskytovani
sluzby od skutecnych prvka definice = ant O hlasové
komunikacni <X] sluzby, tj. sluzby elektronickych komun1kac1 zptistupnéné vetejnosti
pro piimé nebo zprostiedkované uskuteciiovani a pfijimani vnitrostatnich anebo
vnitrostdtnich a mezinarodnich voldni prostfednictvim jednoho nebo vice Cisel
narodniho nebo mezindrodniho ¢islovaciho planu bez ohledu na to, zda tato sluzba
vyuziva technologii komutace okruhli nebo komutace paketti. Tato sluzba je svou
podstatou obousmérna a obéma stranam umoziuje vzdjemnou komunikaci. Sluzba,
ktera né€kterou z téchto podminek nesplituje, jako je naptiklad funkce automatického
presmérovani na 1nternet0vych strankach pro poskytovani sluzeb zakaznlkum nem
X> takovou <XI at sluzbou. :
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X> Hlasové komunika¢ni <X] sluzby zahrnuji rovnéz zvlastni prostfedky komunikace
urcené zdravotné postizenym koncovym uzivatelim za pouziti sluzeb pienosu textu ¢i
uplné konverzace.

(15)

(16)

‘ {4 novy

Sluzby pouzivané pro ucely komunikace a technické prostiedky pro jejich poskytovani
prosly znaénym vyvojem. Koncovi uzivatelé ve stidle vEétSi mife nahrazuji tradicni
hlasové telefonni sluzby, textové zpravy (SMS) a sluzby ptfenosu elektronické posty
funkéné rovnocennymi on-line sluzbami, jako jsou VolP, sluzby ptfenosu zprav a
webové e-mailové sluzby. Aby byla zajiSténa G¢inna a rovnocenna ochrana koncovych
uzivatelll pfi pouzivani funkéné€ rovnocennych sluzeb, neméla by definice sluzeb
elektronickych komunikaci orientovana na budoucnost vychazet Cisté¢ z technickych
parametru, ale spiSe stavét na funkénim ptistupu. Oblast plisobnosti nezbytné regulace
by méla byt pfimétena, aby bylo dosazeno jejich cilii obecného zajmu. I kdyz ,,ptenos
signali“ zlstava dilezitym parametrem pro urceni sluzeb, které spadaji do oblasti
pusobnosti této smérnice, definice by se mela vztahovat i na jiné sluzby, které
umoziuji komunikaci. Z pohledu koncového uZivatele neni relevantni, zda
poskytovatel zajiStuje prenos signali sam, nebo zda je komunikace zajiStovéana
prostiednictvim sluzby pfistupu k internetu. Zménéna definice sluzeb elektronickych
komunikaci by proto méla obsahovat tfi typy sluzeb, které se mohou castecné
prekryvat, tj. sluzby pfistupu k internetu podle definice v €l. 2 odst. 2 nafizeni (EU)
2015/2120, interpersonalni komunikac¢ni sluzby podle definice v této smérnici a sluzby
spoCivajici zcela nebo prevdzné v prenosu signalii. Definice sluzby elektronickych
komunikaci by méla odstranit nejednoznacnosti zjisténé pii uplatiovani predchozi
definice a umoznit pfesné uplatiiovani prav a povinnosti obsazenych v jednotlivych
ustanovenich ptedpisového rdmce na rizné typy sluzeb. Zpracovani osobnich udaji
sluzbami elektronickych komunikaci, téz za uplatu, musi byt v souladu se smérnici
95/46/ES, ktera bude ke dni 25. kvétna 2018 nahrazena nafizenim (EU) 2016/679
(obecné natizeni o ochrané osobnich ﬁdajﬁ)”.

Aby se na ur¢itou sluzbu vztahovala definice sluzby elektronickych komunikaci, musi
byt dotéend sluzba poskytovana zpravidla za uplatu. V digitalni ekonomice Gcastnici
trhu stale castéji povazuji informace o uzivatelich za néco, co ma penézni hodnotu.
Sluzby elektronickych komunikaci jsou casto poskytovany za jiné nez penéZni
protiplnéni, napiiklad za poskytnuti pfistupu k osobnim nebo jinym udajim. Pojem
uplaty by proto m¢l zahrnovat situace, kdy poskytovatel sluzby pozaduje osobni udaje,
jako jsou jméno nebo e-mailova adresa, nebo jiné udaje a koncovy uzivatel je aktivné
poskytovateli pfimo ¢i nepfimo poskytne. RovnéZz by mél zahrnovat situace, kdy
poskytovatel shromazd’uje informace bez toho, aby je koncovy uzivatel aktivné
poskytl, naptiklad osobni udaje vcetné IP adresy nebo jiné automaticky generované
informace, jako jsou informace shromazd’ované a piendsené prostfednictvim souborii
cookie. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie k ¢lanku 57 SFEU*®
uplata ve smyslu Smlouvy existuje i v piipade, ze je poskytovatel sluzby placen treti
stranou a nikoli pffjemcem sluzby. Pojem uplaty by proto mél zahrnovat rovnéz
situace, kdy je ziskani ptistupu ke sluzbé podminéno vystavenim koncového uzivatele

37

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji), Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

Rozsudek ve véci Bond van Adverteerders a dalsi v. Nizozemsky stat, C-352/85, EU:C:1988:196.
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(17)

(18)

reklamam, nebo situace, kdy poskytovatel sluzby zpenézuje osobni udaje, které
shromazdil.

Interpersonalni komunikaéni sluzby jsou sluzby, které umoziuji interaktivni vyménu
informaci mezi osobami, a patfi mezi né sluzby, jako jsou tradi¢ni hlasova volani mezi
dvéma jednotlivei, ale také vSechny druhy elektronické posty, sluzby zasilani zprav
nebo skupinové diskuse. Interpersondlni komunikacni sluzby zahrnuji pouze
komunikaci mezi kone¢nym, tedy nikoli potencidlné¢ neomezenym, poctem fyzickych
osob, ktery je urcen odesilatelem komunikace. Komunikace, jiZ se Gi€astni pravnické
osoby, by do této definice méla spadat, jestlize jménem téchto pravnickych osob
jednaji nebo se této komunikace alesponn na jedné strané¢ ucastni fyzické osoby.
Interaktivni komunikace znamena, Ze sluzba umoziuje ptijemci informace odpovidat.
Sluzby, jez tyto pozadavky nespliuji, naptiklad linedrni rozhlasové a televizni
vysilani, video na vyzadani, internetové stranky, socidlni sité, blogy nebo vymeéna
informaci mezi stroji, by se za interpersonalni komunikaéni sluzby povaZovat nemély.
Za vyjimecnych okolnosti by se sluzba neméla povazovat za interpersonalni
komunikacni sluzbu, pokud je nastroj pro interpersondlni a interaktivni komunikaci
pouze pomocnou funkci jiné sluzby, z objektivnich technickych divodi jej nelze
pouzivat bez této hlavni sluZzby a jeho integrace neni prostfedkem k obchéazeni
pouzitelnosti pravidel upravujicich sluzby elektronickych komunikaci. Prikladem
takové vyjimky v zdsadé mize byt komunikacni kanal v on-line hréach, a to v zavislosti
na funkcich komunikaéniho néstroje dan¢ sluzby.

Interpersondlni komunikacni sluzby zaloZené na ¢islech z narodniho a mezinarodniho
telefonniho cislovaciho planu jsou propojeny s vetejnou telefonni siti (s komutaci
okruhti nebo paketil). Tyto interpersondlni komunikacni sluzby zaloZené na cislech
zahrnuji jak sluzby, v ramci nichz jsou ¢isla koncovych uzivateld ptidélovana pro
ucely zajiSténi spojeni mezi koncovymi body, tak sluzby, které umoziuji koncovym
uzivatelim spojit se s osobami, jimz byla takova ¢isla ptidélena. Pouhé pouziti ¢isla
jako identifikatoru by se nemélo povazovat za rovnocenné s pouzitim ¢isla pro spojeni
s vetfejnou komutovanou telefonni siti, a proto by samo o sobé nemélo byt povazovano
za postacujici ke kvalifikaci sluzby jako interpersonalni komunikacni sluzby zalozené
na Cislech. Interpersonalni komunikacéni sluzby nezévislé na ¢islech by mély podléhat
povinnostem, pouze pokud vetejny zdjem vyzaduje uplatiovani zvlastnich regulac¢nich
povinnosti na vSechny typy interpersonalnich komunikacénich sluzeb bez ohledu na to,
zda k poskytovani svych sluzeb vyuzivaji ¢isla. Je odivodnéné zachazet s
interpersonalnimi komunika¢nimi sluzbami zaloZenymi na cislech odlisné€, nebot’ se
ucastni vetejné zajiStovaného interoperabilniho ekosystému, a tudiz z néj také maji
prospéch.

(19)

WV 2002/22/ES 6. bod odiivodnéni
= novy

Koncovy bod sit¢ predstavuje pro ucely regulace hranici mezi predpisovym ramcem
pro sité asluzby elektronickych komunikaci a mezi ptedpisy pro telekomunikacni
koncova zafizeni. Za Vymezem polohy koncoveho bodu 51te je odpoveédny vnitrostatni
. = S ohledem na praxi
vnitrostatnich regulacmch organtl a Vzhledem k ruznorodosti pevnych a bezdratovych
topologii by Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych
komunikaci (,,BEREC*) mélo v tzké spolupréci s Komisi pfijmout pokyny, jak urcit
koncovy bod sité v souladu s touto smérnici v riiznych konkrétnich situacich. <
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(20)

4 novy

Technicky vyvoj umoziuje koncovym uzivatelim pfistup k tisnovym sluzbdm nejen
prostiednictvim hlasovych volani, ale také prostfednictvim jinych interpersonélnich
komunikac¢nich sluzeb. Pojem tisnové komunikace by proto mél zahrnovat vSechny
takové interpersonalni komunikacni sluzby, které umoziuji piistup k tisniovym
sluzbam. Vychézi z prvka tisiového systému, které jsou jiz zakotveny v pravnich
predplsech Unie, konkrétné ,,centra tisnového volani* (PSAP) a ,nejvhodnéjsiho
PSAP“*, a z pojmu , tisfiovych sluzeb®.

21)

W 2002/21/ES 16. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Vnitrostatni regulacni = a jiné pfislusné <= organy by mély sledovat harmonizovany
soubor cilii azasad pro podepieni S%%%e@pﬁ@ﬂ% IZ) své cmnost1 &X] amély by
v pfipadé nutnosti koordinovat opatfeni s = 3 organy jinych
¢lenskych stati = a se sdruzenim BEREC & pfi plnenl svych ukolt podle tohoto
predpisového ramce.

(22)

W 2002/21/ES 17. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)
= novy

Cinnosti ':> prislusnych < organii ziizenych podle této
smérnice pfispivaji k napliovani cila SirSich politik
v oblasti kultury, zaméstnanosti, zivotniho prostfedi, socidlni soudrznosti a izemniho
planovani.

(23)

4 novy

Aby byly politické cile strategie pro jednotny digitalni trh prevedeny do podoby
regulace, mél by predpisovy ramec vedle stavajicich tfi hlavnich cili, kerymi je
podpora hospodarské soutéze, vnitiniho trhu a zajmt koncovych uzivatelli, rovnéz
sledovat dalsi cil, tykajici se pfipojeni, vyjadieny v podobé¢ vysledki: obecny piistup k
pevnému a mobilnimu pfipojeni s velmi vysokou kapacitou a jeho vyuzivani pro
vSechny obCany a podniky Unie na zdklad¢ pfiméfenych cen a moznosti volby, a to
diky 0¢inné a korektni hospodaiské soutézi, ucinnym investicim a otevienym
inovacim, uéinnému vyuzivani spektra, spoleCnym pravidlim a piedvidatelnym
regulacnim pfistupim na vnitinim trhu a potfebnym odvétvovym pravidlim na
ochranu z4jmii ob¢anti. Pro ¢lenské staty, vnitrostatni regulacni organy a jiné prislusné

39

40

Oba pojmy jsou definovany v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/758 ze dne 29. dubna
2015 o pozadavcich na schvaleni typu pro zavedeni palubniho systému eCall vyuzivajiciho linku
tistiového volani 112 a 0 zméné smérnice 2007/46/ES (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 77) a v nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 305/2013 ze dne 26. listopadu 2012, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o harmonizované poskytovani
interoperabilni sluzby eCall v celé Unii (Ut. vést. L 91, 3.4.2013, s. 1).

Podle definice v natizeni (EU) 2015/758.
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organy a zucastnéné strany tento cil tykajici se pfipojeni na jedné stran¢ znamena
usilovat o sit¢ a sluzby s nejvyssi kapacitou, jaka je v dané oblasti ekonomicky
udrzitelnd, a na druhé stran¢ usilovat o uzemni soudrznost ve smyslu sblizovani
kapacity dostupné v riznych oblastech.

(24)

W 2002/21/ES 18. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Pozadavek—aby X Zasada, 7ze <Xl clenske staty = by mely uplatnovat pravm predplsy
EU technologlcky neutralné < zajstily—zesmitrostét aireculadni-orsdnyeoneiays
mife——zohledni—poticbu—technelos tele—neutr alni—resulaee (tj. x> antrostatnl
regulacm Xl = nebo jiny prlslusny & IZ> organ <X %a=lee¥e=léeﬁa neukladd ani
nezvyhodiuje pouziti konkrétniho druhu technologie), nevylucuje piijeti pfimétenych
kroki na podporu urcitych zvlastnich sluzeb v pfipadech, kdy je to odivodnéné
= dosazenim cilu predpisového ramce <, napiiklad wu digitalni televize jako
prostiedku ke zvySeni G€innosti vyuziti spektra. = Déle nevylucuje zohlednéni toho,
ze nekterd prenosovd média maji fyzické vlastnosti a prvky architektury, které mohou
byt lepsi z hlediska kvality sluzeb, kapacity, nakladti na drzbu, energetické ucinnosti,
flexibility fizeni, spolehlivosti, robustnosti a Skalovatelnosti a v konecném dusledku
z hlediska vykonnosti, coz se miize odrazit v opatienich pfijatych k dosazeni riznych
cili regulace. <

(25)

W 2009/140/ES 53. bod
oduvodnéni

Me¢ély by byt soucasné podporovany ucinné investice i hospodaiska soutéz, s cilem
zvysit ekonomicky rlst, inovace a moznost vybéru pro spotiebitele.

(26)

WV 2009/140/ES 54. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)

Hospodatskou soutéz lze nejlépe podporovat prostiednictvim hospodatsky ucinné
miry investic do nové a stavajici infrastruktury, doplnénych v ptipadé¢ potieby
regulaci, jejimz cilem je dosdhnout uUCinné hospodarské soutéZze v oblasti
maloobchodnich  sluzeb. Uginna wroven hospodaiské soutéZe zalozené na
infrastruktufe je rozsah zdvojeni infrastruktury, pii g X> némz <X] investoii mohou
opravnéné ocekavat spravedlivou navratnost zalozenou na pfimétenych ocekavanich
ohledné vyvoje podilt na trhu.

(27)

W 2009/140/ES 8. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

La-téelem-desazeni-eili-Lisabenské-agendy {Je nutné poskytovat piimétené investicni
pobidky do novych spsekesyehlostateh siti B s velmi vysokou <XI = kapacitou <=,
které budou podporovat inovace v internetovych sluzbach s bohatym obsahem a
posilovat mezinarodni konkurenceschopnost Evropské unie. Tyto sité maji obrovsky
potencial pfinasSet uzitek spotiebitelim a podnikliim v celé Evropské unii. Je proto
nezbytné podporovat udrzitelné investice do rozvoje téchto novych siti a soucasné
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prostiednictvim ptredvidatelné a jednotné regulace zajistovat hospodaiskou soutéz a
zvySovat moznost vybéru pro spotiebitele.

(28)

W 2009/140/ES 5. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Cilem je v zavislosti na rozvoji hospodaiské soutéze na trzich postupné¢ omezovat pro
odvétvi specifickd pravidla ex ante a nakonec dosahnout toho, aby se elektronické
komunikace fidily pouze pravem v oblasti hospodaiské soutéze. Vzhledem k tomu, ze
trhy elektronickych komunikaci prokézaly v poslednich letech vyraznou dynamiku v
oblasti hospodarské soutéze, je dilezit¢, aby regulacni povinnosti ex ante byly
ukladany pouze, pokud X> na dotéenych maloobchodnich trzich <X] neexistuje u¢inna
a udrzitelnd hospodarska soutéz.

(29)

4 novy

Elektronické komunikace se stdvaji nezbytnosti pro stale vice odvétvi. Internet véci je
prikladem, jak se pfenos radiovych signall, ktery je zdkladem elektronickych
komunikaci, nadéle vyviji a utvafi realitu ve spolecnosti 1 podnikatelské sfére. Aby se
tento vyvoj co nejlépe vyuzil, je nutné zavést nové bezdratové komunikaéni
technologie a aplikace v oblasti spravy radiového spektra a brat je v potaz. Vzhledem
k tomu, Ze roste poptavka i po jinych technologiich a aplikacich, které vyuzivaji
spektrum a které lze vylepSit tim, ze se do nich zacleni nebo s nimi zkombinuji
elektronick¢ komunikace, mél by se pii spravé spektra v prisluSnych ptipadech
pouzivat meziodvétvovy piistup s cilem zlepsit G€innost vyuZzivani spektra.

(30)

WV 2009/140/ES 28. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

chebrd : SEAEE sStrateglcke planovant,
koordlnace a prlpadna harmonlzace na Urovni %p&e%ﬁsﬁ% B> Unie <X] mize pomoci
zajistit, aby uZzivatelé spektra plné vyuzivali vyhod vnitiniho trhu a aby bylo mozno v
celosvétovém méiitku ucinné hajit zajmy £ X> Unie <X]. Za timto ucelem by—=mels
X> mohou <X] byt v pfipadé potieby ssgtwefeny DO prijaty <Xl legislativni viceleté
programy politiky radiového spektra, které stanovi politické sméry a cile pro
strategické planovanl a harmonizaci vyuzivani raddiového spektra ve Spelecenst
B Unii XI =, pficemz prvni z nich byl vymezen rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady &. 243/2012/EU*' <. Tyto politické sméry a cile se mohou tykat
dostupnosti a ucinného vyuzivani radiového spektra potrebnych pro Vytvorenl a
fungovam vnitiniho trhu X> v souladu s touto smernlcl Xl af

41

Uf. vést. L 81, 21.3.2012, 5. 7.
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WV 2009/140/ES 32. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

o IZ> Statnl hramce ztraceji pii urCovani opt1ma1n1ho vyuZiti
radloveho spektra stale vice svou dulezitost. X Nevhodna rozttisténost jednotlivych
vnitrostatnich politik = v oblasti spravy radiového spektra, vcetné¢ bezduvodné
odlisnych podminek pfistupu k réddiovému spektru a jeho vyuzivani podle typu
operatora, muze < xede X> vést <XI k nartstu nakladt a ztraté trznich pfilezitosti ze
strany uzivatell spektra. & D> Mlze zpomalit <XI zpemalue inovace = , omezit
investice, snizit ispory z rozsahu na strané vyrobcll a operatorii a vytvaret napeti mezi
drziteli prav a nesrovnalosti v ndkladech na ptistup ke spektru. Tato roztfiSténost mize
obecné narusit fungovani < %p%es&%h thrmho trhu— IZ> a dotknout se <Xl
spotrebltelu a celého hospodarstv1 Rodminlarpiistuputcradie wafreleveneim-adepeh

WV 2009/140/ES 33. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)

(32)

W 2009/140/ES 30. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Ustanoveni této smérnice o spravé spektra by méla byt v souladu s cinnosti
mezindrodnich a regiondlnich organizaci zabyvajicich se spravou radiového spektra,
jako je Mezinarodni telekomunika¢ni unie (ITU) a Evropska konference sprav post a
telekomunikaci (CEPT), aby tak byla zajiSténa U¢innéd sprava a harmonizace vyuziti
spektra v celém Spele€enstsi X Unii XI a mezi ¢lenskymi staty a ostatnimi ¢leny
ITU.

(33)

WV 2002/21/ES 11. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

V souladu se zasadou odd¢leni regulacnich a provoznich funkci by mély ¢lenské staty
zaruCit nezavislost vnitrostatniho regula¢niho organu sebe = a jinych prislusnych <
organli, aby byla zajiSténa nestrannost jejich rozhodnuti. Timto pozadavkem na
nezavislost nejsou dotCeny institucionalni autonomie a ustavni povinnosti ¢lenskych
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statll nebo zdsada neutrality s ohledem na tipravu vlastnictvi jednotlivych ¢lenskych
statli, jak je stanovena v ¢lanku295 Smlouvy. Vnitrostatni regulacni = a jiné
prislusné < organy by mély mit pristupné vSechny nezbytné zdroje, tj. pracovniky,
odborné znalosti a finanéni prostiedky, k plnéni svych tkolt.

(34)

4 novy

Je nezbytné stanovit seznam ukolli, jez mohou ¢lenské staty svéfit pouze subjektim,
které urci jako vnitrostatni regulacni organy, jejichz politickd nezavislost a regulacni
zpisobilost jsou zaru€eny, na rozdil od jinych regulacnich tkold, které mohou svéfit
bud’ vnitrostatnim regulaCnim organiim, nebo jinym pfisluSnym organim. Proto v
pfipadech, kdy tato smérnice stanovi, Ze clensky stat by mél svéfit ukol nebo
pravomoc prisluSnému organu, mize Clensky stat svétit tento tkol bud’ vnitrostatnimu
regulaénimu organu, nebo jinému piisluSnému organu.

(35)

W 2009/140/ES 13. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Mela—by—bet XV ramci prezkumu v roce 2009 byla <XI posilena nezavislost
vnitrostadtnich regulacnich organli, aby se zajistilo efektivnéjsi uplatnovani
predpisového ramce a zvysila se jejich autorita i predvidatelnost jejich rozhodnuti. Za
timto ucelem by B muselo byt do <Xl wvnitrostatnich pravnich predpisis sk
ebsahevat [ zaclenéno <X Vyslovne ustanoveni, ktere by zajlstllo aby byl
vnitrostatni regulacni organ: g : es z
mezipedaiss pii plnéni svych ukolu chranen pred VneJ51m1 zasahy nebo p011t1ckym
tlakem, jez by mohly ohrozit jeho nezéavislé posuzovani zalezitosti, které mu jsou
prekladany. Existence takovéhoto vnéjsiho vlivu na vnitrostatni zakonodarny organ
¢ini tento organ nevhodnym k plnéni funkce vnitrostatniho regulacniho organu v ramci
predpisového ramce. Za timto ucelem by=méla X> musela <XI byt piedem stanovena
pravidla tykajici se divodii odvoléani feditele vnitrostatniho regula¢niho organu, aby
byly rozptyleny jakékoli dGvodné pochybnosti o neutrdlnosti organu a jeho
neovlivnitelnosti vnéj$imi faktory.  Aby se zabranilo svévolnym odvolanim, mél by
mit odvolany clen pravo pozéadat, aby ptislusné soudy ovéfily existenci platného
davodu odvolani z téch, které predpoklada tato smérnice. Odvolani by mélo souviset
pouze s osobni nebo odbornou kvalifikaci feditele nebo ¢lena. <= Je dulezité, aby
vnitrostatni regulacni organy-edpexednézaresulaeitrthuexrante. mcly svij rozpocet,
ktery by jim zejména umoznil pfijmout dostate¢ny pocet kvalifikovanych pracovniki.
Pro =zajisténi [X> transparentnosti X1 by mél byt tento rozpocet kazdorocné
zvetejilovan. = V mezich svého rozpoctu by si mély moci samostatné fidit své lidské
a finan¢ni zdroje. Aby byla zajiSténa nestrannost, ¢lenské staty, které si ponechaji ve
svém vlastnictvi nebo pod svou kontrolou podniky pftispivajici do rozpoctu
vnitrostatniho regula¢niho orgédnu nebo jinych piislusnych organii prostfednictvim
spravnich poplatkiti, by mély zajistit, aby ¢innosti spojené s vykonem vlastnictvi nebo
kontroly byly u¢inné strukturalné oddéleny od vykonu kontroly nad rozpoctem. <

|

(36)

4 novy

Je tieba dale posilit nezavislost vnitrostatnich regulacnich organt, aby byla zajiSténa
neovlivnitelnost jejich feditele a ¢lenti vnéjSimi tlaky, a to stanovenim minimalnich
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(37

(3%)

kvalifikacnich kritérii pro jmenovani a minimalni délky jejich mandatu. Omezeni
moznosti obnovit mandat vice nez jednou a pozadavek na vhodny rotacni systém pro
spravni radu a vrcholné vedeni by dale feSily riziko regulacniho zajeti, zajistily
kontinuitu a posilily nezavislost.

Vnitrostatni regulacni organy by mély byt odpoveédné za to, jak vykonavaji své ukoly,
a mély by mit povinnost o tom podavat zpravy. Tato povinnost by méla spocivat v
povinnosti predkladat vyro¢ni zpravu, a nikoli v nahodilych zadostech o podéavani
zprav, které by, pokud by byly nepfiméfené, mohly omezit jejich nezavislost nebo jim
branit ve vykonu jejich ukold. I podle neddvné judikatury® mohou Siroké nebo
bezpodminec¢né povinnosti podavani zprav nepiimo ovlivnit nezavislost organu.

Clenské staty by mély Komisi oznamit totoznost vnitrostatnich regulaénich a jinych
piislusnych organt. V ptipadé organt pfislusnych pro udélovani prav k omezovani
vlastnickych prav tretich osob mize byt oznamovaci povinnost splnéna odkazem na
jednotné informacni misto ztizené podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/61/EU*.

| ¥ 2002/20/ES 4. bod odiivodnéni

W 2002/20/ES 6. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

4
43

44

Rozsudek ve véci Evropska komise v. Rakouska republika, C-614/10, EU:C:2012:631.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatfenich ke sniZeni
nakladl na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 155, 23.5.2014, s.
1).
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(39)

W 2002/20/ES 7. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Pro zajist'ovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci by mél byt pouzit
co nejméné zatézujici systém opravnenl s cilem podnltlt rozvoj novych
X> komunika¢nich <XI  sluzeb - : : a celoevropskych
komunikacnich siti a sluzeb a dat poskytovatelim sluzeb a spotfebitelim moznost
vyuzivat vyhod uspor z rozsahu dosahovanych na jednotném trhu.

(40)

W 2002/20/ES 8. bod odtivodnéni
= novy

Feehte—eils © Piinostt jednotného trhu pro poskytovatele sluzeb a koncové
uzivatele < lze nejlépe dosahnout obecnym opravnénim pro = sité¢ elektronickych
komunikaci a pro sluzby elektronickych komun1kac1 Jme nez 1nterpersonaln1
komunikacni sluzby nezavislé na Cislech < =8 sHE— arekyeh
kemuntkeaei, které od vnitrostatniho regula¢niho organu nevyzaduje prljetl zadneho
vyslovného rozhodnuti nebo spravniho aktu, a tim, Ze se jakékoli procesni pozadavky
omezi na pouhé = deklaratorni < oznameni. Pokud ¢lenské staty vyzaduji od podniki
zajistujicich sit€¢ nebo poskytujicich sluzby elektronickych komunikaci ozndmeni
o zahajeni ¢innosti, = mélo by byt toto oznameni podano sdruzeni BEREC, které
pusobi jako jednotné kontaktni misto. Takové oznadmeni by nemélo byt spojeno s
zadnymi spravnimi naklady pro poskytovatele a mohlo by byt zpfistupnéno
prostiednictvim vstupniho bodu na internetovych strankach vnitrostatnich regulacnich
organi. Sdruzeni BEREC by mélo v dostatecném predstihu pieposlat ozndmeni
vnitrostatnim regulacnim organiim ve vsech clenskych statech, v nichZz poskytovatelé
siti nebo sluzeb elektronickych komunikaci hodlaji zajistovat sit€ nebo poskytovat
sluzby elektronickych komunikaci. Clenské staty mohou zarovei pozadovat, aby bylo
takové oznameni prokdzdno jakymkoliv pravné uznavanym poStovnim nebo
elektronickym potvrzenim o tom, ze oznadmeni bylo doruc¢eno sdruzeni BEREC.
Takové potvrzeni by v zddném piipadé nemélo byt spravnim aktem vnitrostatniho
regulacnlho organu nebo Jlneho organu ani by nemelo takovy spravm akt Vyzadovat <='

(41)

‘ { novy

Oznameni podavané¢ sdruzeni BEREC by mélo zahrnovat pouze prohlaseni
poskytovatele o imyslu zahdjit zajiStovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci. Od poskytovatele lze pouze vyzadovat, aby k prohlaseni ptilozil

45
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(42)

informace stanovené v &lanku 12 této smérnice. Clenské staty by nemély ukladat
zadné dalsi nebo samostatné pozadavky na oznamovani.

Interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na Cislech oproti jinym kategoriim siti a
sluzeb elektronickych komunikaci definovanym v této smérnici nemaji prospéch z
vyuzivani vefejnych cislovacich zdroji a nejsou ucastniky vetejné zajistovaného
interoperabilniho ekosystému. Neni proto vhodné, aby tyto typy sluzeb podléhaly
rezimu obecného opravnéni.

(43)

W 2002/20/ES 21. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

= novy

Pfi udé€lovani prav na uzivani radiovéhoseh frelkerenei = spektra < nebo Cisel nebo
prav na instalovani zafizeni smekew [ by X1 pfislusné organy B mély <Xl
1nformovat podmky, kterym takova prava ud€luji, o pfislusnych podminkach

(44)

W 2002/20/ES 18. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)
= novy

Obeené X> Obecna <] opravnéni by mélae obsahovat pouze podminky, které jsou
zvlastni pro odvétvi elektronickych komunikaci. Nemélas by byt vadzanae na
podminky, které jsou jiz pouzitelné podle jinych stavajicich vnitrostatnich pravnich
predpisi, které nejsou zvlastni pro odvétvi elektrentekszeh komunikaci. Fpfeste mehen
Vanitrostatni regulacm organy = naptiklad < mohou informovat operatory siti

eb o E> pou21telnych pozadavcwh pokud Jde 0 Z1V0t1’11 prostredi a

(45)

W 2009/140/ES 73. bod
oduvodnéni

Mezi podminkami, které mohou byt spojeny s opravnénimi, by mély byt zvlastni
podminky tykajici se dostupnosti pro uzivatele se zdravotnim postizenim a povinnosti
vefejnych orgdnii a poskytovateli tisiovych sluzeb komunikovat mezi sebou
navzajem a s obyvatelstvem pred Velkyml pohromam1 \4 Jejlch prubehu a po ]ejlch
skonceni. 3 =k :

(46)

W 2002/20/ES 9. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Do takovych opravnéni je nezbytné vyslovné zahrnout prava a povinnosti podnika
podle obecnych opravnéni, aby byly zajiStény stejné podminky v celés Spelecensts
B Unii XI aaby byla usnadnéna pfeshrani¢ni jedndni o vzajemném propojeni
vetejnych komunikacnich siti.
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(47)

W 2002/20/ES 10. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Obecné opravnéni opraviiuje podniky, které zajiStuji sité a poskytuji sluzby
elektronickych komunikaci vefejnosti, aby SJednavaly propojenti podle podminek

DO této X1 smérnice Ewrepského—pariam

*_Podniky, které nezajistuji sitd

a neposkytujl sluzby elektronickych komumka01 vefejnosti, mohou sjednavat

propojeni za komer¢nich podminek.

W 2002/20/ES 11. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

| W 2002/20/ES 16. bod odiivodnéni

(48) Usiti asluzeb elektronickych komunikaci, které nejsou poskytovany vefejnosti, je
potfebné uklddat méné podminek a zmirnit je oproti podminkdm, které jsou
odivodnéné usiti asluzeb elektronickych komunikaci, které jsou poskytovany
vetejnosti.

W 2002/20/ES 17. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)
= novy

(49) Zvlastni povinnosti, které lze ukladdat podnikiim zajist'ujicim sit¢ = elektronickych

komunikaci <= a poskytujicim sluzby elektronickych komunikaci = jin€é nez
interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na Ccislech <= v souladu s pravem
Speleéenstyt X Unie X] na zaklade Jejlch Vyznamne trznl s11y, jak j Je deﬁnovana ve

x> teto <ZI smérnici

a povmnostl podle obecneho opravnéni.

46
47
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(50)

W 2002/20/ES 25. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Podniky zajistujici sit¢ a poskytujici sluzby elektronickych komunikaci mohou
potiebovat potvrzeni svych prav podle obecného opravnéni vzhledem k propojeni
a pravim na omezeni vlastnickych prav tietich osob, zejména pro usnadnéni jednani
s jinymi, regionalnimi nebo mistnimi, Grovnémi statni spravy nebo S poskytovateh
sluzeb v jinych Clenskych statech. Za timto ucelem by mélox #a :
exgany = sdruzeni BEREC, které obdrzi oznameni o poskytovani Verejnych nebo
soukromych komunikaénich siti nebo sluzeb, <= poskytovat podnikiim prohlaseni, bud’
na zadost, nebo jako automatickou odpovéd’ na ozndmeni podle obecného opravnéni.
Takova prohlaseni by sama o sob¢ neméla zakladat naroky na prava a na prohlaSeni by
nemeéla byt vazana ani zadné prava podle obecného opravnéni, ani prava na geuzivani
nebo vykon takovych prav.

(51

W 2002/20/ES 30. bod odtivodnéni
= novy

Poskytovateliim sluzeb elektronickych komunikaci 1ze ulozit spravni poplatky, z nichz
jsou financovany c¢innosti vnitrostatniho regulaéniho organu = nebo jiného
prisluSného orgdnu <= spojené s fizenim systému opravnéni a udélovanim prav na
uzivani. Takové poplatky by se mély omezovat jen na pokryti skutecnych spravnich
nakladl na tyto Cinnosti. Za timto Gcelem by méla byt zajiSténa prihlednost piijma
avydajii vnitrostatnich regula¢nich organit = a jinych pfislusnych organu <
prostfednictvim kazdoro¢niho zvetejnéni celkové ¢astky vybranych poplatki
a vzniklych spravnich nékladi. To umozni podnikim ovéfit si, zda jsou spravni
naklady a poplatky v rovnovaze.

(52)

W 2002/20/ES 31. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Systémy spravnich poplatkli by nemély naruSovat hospodarskou soutéz ani vytvaret
prekazky vstupu na trh. V systému obecného opravnéni jiz nebude nadile mozné
uklddat uhradu spravnich nédkladd, atedy ani poplatkl, jednotlivym podnikiim,
s vyjimkou ud€lovani prav na uzivani cisel aradiovéhosek frelerenet = spektra <
a prav na instalovani zatizeni. Jakékoli pouzitelné spravni poplatky by mély odpovidat
zasadam systému obecného opravnéni. Piikladem spravedlivé, jednoduché a peihledné
B> transparentni <XI alternativy k témto kritériim ukladani poplatki mulze byt
rozdélovaci kli¢ zalozeny na obratu. Pokud jsou spravni poplatky velmi nizké, mohly
by byt rovnéz vhodné pausalni poplatky nebo poplatky sklédajici se z pausalu a slozky
zavisejici na obratu. = Pokud se systém obecného opravnéni vztahuje i na podniky s
velmi malym podilem na trhu, jako jsou komunitni poskytovatelé siti, nebo na
poskytovatele sluzeb, jejichz obchodni model generuje velmi omezené vynosy i v
piipadé vyznamného proniknuti na trh co do objemu, mély by ¢lenské staty posoudit
moznost stanovit pro uklddani spravnich poplatki vhodnou prahovou hodnotu de
minimis. <
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(53)

W 2002/20/ES 33. bod odtivodnéni
= novy

Clenské staty mohou mit potiebu ménit prava, podminky, postupy a poplatky tykajici
se obecného opravnéni a prav na uzivani, pokud jsou k tomu objektivni diivody.
Takové zmény by mély byt nalezité oznameny vSem zainteresovanym stranam
s dostatecnym pfedstihem, aby jim byla dana odpovidajici pfilezitost vyjadfit své
nazory na vSechny tyto zmény. = S ohledem na potiebu zajistit pravni jistotu a
prosazovat predvidatelnost regulace by veskera omezeni nebo odnéti stavajicich prav
na uzivani radiového spektra nebo prav na instalovani zatizeni méla probihat v ramci
predvidatelnych a transparentnich postupti; proto by v ptipadech, kdy byla prava na
uzivani udélena na zakladé¢ konkuren¢nich nebo srovnavacich fizeni, mohly byt
ulozeny pfisnéjsi pozadavky nebo mechanismus oznamovani. Je tieba se vyhnut
zbyteCnym fizenim v ptipadé menSich zmén stavajicich prav na instalovani zatizeni
nebo na uzivani spektra, pokud tyto zmény nemaji dopad na zdjmy tietich stran.
Zména v uzivani spektra v dusledku uplatnéni zasad technologické neutrality
a neutrality vici sluzbam by neméla byt povazovana za dostatecny diivod k odnéti
prav, nebot’ neptedstavuje udéleni nového prava. <=

W 2002/20/ES 34. bod odtivodnéni
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| ¥ 2002/20/ES 37. bod odiivodnéni

(54)

WV 2009/140/ES 70. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

MenSimi zménami prav a povinnosti jsou ty zmény, které jsou prevazné
administrativniho rdzu, neméni vécnou podstatu obecnych opravnéni a jednotlivych
prav szt DO na uzivani <XI, a nemohou tedy zpisobovat komparativni vyhodu pro
jiné podniky.

(55)

W 2002/21/ES 13. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Vnitrostatni regula¢ni = a jiné prisluSné < organy musi shromazd’ovat informace od
ucastnikti trhu, aby mohly ucinné plnit své ukoly. Takové informace miize byt
pottebné shromazd’ovat i jménem Komise = nebo sdruzeni BEREC =, aby mehia
X> mohly <XI plnit své X> ptislusné <X] povinnosti vyplyvajici z prava Spelecensts
X Unie <XI. Zadosti o informace by mély byt pfiméfené anemély by neunosnd
zatézovat podniky. Informace shromazdéné vnitrostatnimi regulacnimi = a jinymi
prisluSnymi < organy by mély byt vetejné¢ dostupné, s vyjimkou ptipadd, kdy jsou
daveérné podle vnitrostatnich pravnich predpisi o pfistupu vetejnosti k informacim
a kdy podléhaji pravnim predpisim Spelecenstss X> Unie <X] a vnitrostatnim pravnim
piedpisim o obchodnim tajemstvi.

(56)

WV 2009/140/ES 16. bod
oduvodnéni
= novy

Za UCelem zajisténi, aby vnitrostatni regulacni organy plnily své regulac¢ni tkoly
efektivnim zpisobem, mély by udaje, které tyto organy shromazd’uji, zahrnovat tcetni
udaje o maloobchodnich trzich souvisejicich s velkoobchodnimi trhy, na nichz plsobi
operator s vyznamnou trzni silou, a které jsou proto regulovany vnitrostatnim
regulacnim organem. Zahrnovat by mély i1 udaje, které by umoznily vnitrostatnimu
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regulacnimu organu posoudit & plnéni podminek spojenych s pravy na uzivani a <
mozny dopad planovanych aktualizaci nebo zmén topologie sit¢ na rozvoj
hospodaiské soutéze nebo na velkoobchodni produkty zpfistupnéné dalSim stranam.
= Informace o plnéni povinnosti pokryti spojenych s pravy na uZzivani rddiového
spektra jsou klicové pro zajisténi uplnosti zemépisnych prizkumi zavedeni siti, které
vnitrostatni regulacni organy provadéji. V tomto ohledu by mély mit moznost
pozadovat poskytovani rozélenénych informaci na mistni urovni s takovou
granularitou, jaka je pfimétend k provadéni zemépisného prizkumu siti. <

(57)

W 2002/20/ES 28. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Pldédaént © Za ucelem zmirnéni < povinnosti podavat zpravy a poskytovat 1nf0rmace

peskrtexatelam X pro poskytovatele <X = 31t1 a <2:' sluzeb FFF
jelepre-pedntler—tak DO a <X pro dotyCny waitres adnt o prlslusny <33 organs
by FEtakoveé povinnosti by sadiz mély byt pfimétené, Obj ektlvne odiivodnéné a mély by
se omezovat jen na to, co je nezbytné¢ nutné. = Zejména by se meélo zamezit
duplicitnim zadostem o 1nformace ze strany prislusného organu a sdruzeni BEREC <=
B> a pozadavku X1 Neani—s at, aby bylo systematicky a pravidelné
prokazovano dodrzovani Vsech podmmek podle obecného opravnéni nebo pedminek
spejenyeh—s prava¥ na uzwam Podniky E> by mély < maji-pséve znat > zamyslené
pouziti <X X> pozadovanych <XI informacie=které
smajposiartovat. Poskytovam informaci by nem¢lo byt podminkou pfistupu na trh. Pro
statistické ucely mize byt pozadovano oznameni od podnikl zajistujicich sit€¢ nebo
poskytujicich sluzby elektronickych komunikaci, jestlize ukonci ¢innost.

(58)

W 2002/20/ES 29. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Feuto—smernteiby Naemcly by byt dotceny povinnosti ¢lenskych statli poskytovat
jalkékeli informace nutaé kochrane zaJmu Spe%&&ﬁq X> Unie podle <X] s=amei

mezinarodnich dohod—Fes ani 3akékel povinnosti
podavat zpravy vyplyvajici zprévnich predpist, které nejsou zvlastni pro odvetvi
elektronickych komunikaci, jako naptiklad pravni pfedpisy v oblasti hospodarské
soutéze.

(59)

W 2002/21/ES 14. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Informace, které s Gt eglaént © prislusny < organ povazuje podle
vnitrostatnich pravnich predplsu apravnlch piedpisi Speleéenstei [ Unie <X
o obchodnim tajemstvi = a ochrané¢ osobnich udaji <& za divérné, se sméji
vyméinovat s Komisi, & jinymi vnitrostdtnimi regula¢nimi orgédny = a sdruzenim
BEREC <= peuze—tehdy, pokud je takova Vymena aezbytné nutnd pro uplatiovani
ustanoveni této smérnice-nebe= ustanoveni-zvlastnieh-sméente. Vymeéiované informace
by se mély omezovat na informace, které jsou relevantni a ptfiméfené ucelu takové

vymeény.
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(60)

(61)

4 novy

Sirokopasmové sité elektronickych komunikaci se stale vice riizni, pokud jde o
technologii, topologii, pouzit¢ médium a vlastnictvi; regulacni zasah se proto musi
opirat o podrobné informace a progndzy ohledné zavadéni siti, aby byl ucinny a dotkl
se oblasti, v nichz je zapotiebi. Uvedené informace by mély zahrnovat plany tykajici
se jak zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou, tak i vyznamnych modernizaci nebo
rozSifeni stavajicich kovovych ¢i jinych siti, které nemusi ve vSech ohledech
odpovidat vykonnostnim parametriim siti s velmi vysokou kapacitou, jako je zavadéni
technologie FTTC (fibre to the cabinet) ve spojeni s aktivnimi technologiemi, jako je
vektoring. Uroveti podrobnosti a tizemni granularita informaci, které by vnitrostatni
regulacni organy mély shromazd'ovat, by se mély fidit konkrétnim cilem regulace a
mély by byt pfimétené ucelim regulace, kterym slouzi. V zéavislosti na potiebach
regulace v konkrétni vnitrostatni situaci a na dostupnosti mistnich udaji se proto v
riiznych &lenskych stitech bude také lisit velikost tizemni jednotky. Uroveii 3 v
klasifikaci izemnich statistickych jednotek (NUTS) ve vétSing situaci pravdépodobné
nebude dostatecné malou tzemni jednotkou. Vnitrostatni regulacni organy by se mély
fidit pokyny sdruzeni BEREC o osvédcenych postupech, jak k takovému tukolu
pristupovat, a tyto pokyny budou moci vychdzet ze stavajicich zkuSenosti
vnitrostatnich regulacnich organti s provadénim zemépisnych prizkumt zavadeéni siti.
Vnitrostatni regula¢ni organy by mély koncovym uzivatelim zpfistupnit ndstroje,
pokud jde o kvalitu sluzeb, aby zlepSily jejich informovanost o dostupnych sluzbach
ptipojeni.

V pifipadé konkrétnich a dobfe vymezenych oblasti digitdlniho vylouceni by
vnitrostatni regulacni orgdny mély mit moznost uspofadat vyzvu k vyjadieni zdjmu
s cilem urcit podniky ochotné investovat do siti s velmi vysokou kapacitou. V zajmu
predvidatelnosti investi€nich podminek by vnitrostatni regulani organy mély mit
moznost s podniky, které vyjadii zajem na zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou,
sdilet informace o tom, zda se v dotcené oblasti provadi nebo planuji jiné typy
modernizaci siti, téZ s rychlosti stahovani dat nizsi nez 100 Mb/s.

(62)

W 2002/21/ES 15. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)
= novy

Je dulezité, aby wvnitrostatni regulacni = a jiné prislusné < organy konzultovaly
navrhovand rozhodnuti se vSemi zainteresovanymi stranami, = poskytly jim
s ohledem na slozitost dané véci dostatek Casu k poskytnuti pfipominek < a aby
zohlednovaly jejich pfipominky pted piijetim kone¢ného rozhodnuti. S cilem zajistit,
aby rozhodnuti na vnitrostatni irovni neme¢la neptiznivy vliv na jednotny trh nebo jiné
cile Smlouvy, by vnitrostatni regulacni organy mély oznamovat urcité navrhy
rozhodnuti Komisi a ostatnim vnitrostatnim regula¢nim organtim a poskytnout jim tak
moznost vznést pfipominky. Je vhodné, aby wvnitrostatni regulacni organy
konzultovaly se zainteresovanymi stranami vSechny navrhy opatieni, kterd maji vliv
na obchod mezi ¢lenskymi staty. Ptipady, v nichz se uplatiiuji postupy uvedené
v ¢lancich 6 O 24 <X] a Z [X> 34 <XI, jsou definovany v této smérnici-a=ve-zwlastaieh
smernieieh.
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(63)

WV 2009/136/ES 49. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Za ucelem : 2
fadné ochrany zajmut obcanu by clenské staty mély prljmout Vhodny mechanismus
konzultaci. Takovy mechanismus by mohl mit podobu subjektu, ktery by nezéavisle na
vnitrostatnim regulacnim orgdnu a poskytovatelich sluzeb provadél prizkum
spotifebitelské problematiky, jako je chovani spotfebitelii a mechanismus zmény
dodavatelii, ktery by pracoval transparentné a pfispival ke stavajicim mechanismim
konzultaci se zuCastnénymi sebjekty DO stranami <X] . Kromé toho by mohl byt ziizen
mechanismus, jehoz ucelem by bylo umoznit vhodnou spolupraci na tématech
tykajicich se zakonného obsahu. Zadné postupy spoluprice dohodnuté v ramci
takového mechanismu by vSak nemé¢ly umoziovat systematické sledovani vyuzivani
internetu.

(64)

W 2002/21/ES 32. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

V ptipadé sporu mezi podmky v tomtez Clenském staté v oblasti, na kterou se vztahuje
tato smérnice = atee, napiiklad sporu tykajictho se povinnosti
ptistupu a propojeni nebo prostredku pro piedavani seznamu &eastatks = koncovych
uzivatela <, by méla mit poSkozena strana, kterd vyjedndvala v dobré vitre, ale
nepodafilo se ji dosahnout uzavieni dohody, mozZnost obratit se na vnitrostatni
regulacni organ, aby spor vyftesil. Vnitrostatni regulacni organy by mély mit moznost
stranam sporu nafidit feSeni. Zasah vnitrostatniho regula¢niho orgénu pfii feseni sporu
mezi podniky, které zajist'uji sit€ nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci
v Clenském staté, by mel smétovat k tomu aby bylo zajlsteno dodrZzovani povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice s SHACES

(65)

W 2002/21/ES 33. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Kromé prav na podani opravnych prostfedkii podle vnitrostatniho prava nebo prava
Spelecenstt DO Unie X1 je zapotiebi zavést jednoduché fizeni, které muize byt
zahajeno na zadost kterékoli strany sporu kit resenl preshrani¢nich sporis—lteré

- AOHRROE g - e egna = mezi podniky, které
pOSkthJI nebo jsou opravnény poskytovat sité nebo sluzby elektronickych komunikaci
v riznych €lenskych statech <.

(66)

W 2009/140/ES 50. bod
oduvodnéni
= novy

Jednim z dulezitych ukolt BEREC je vydavat stanoviska k pfipadnym pteshrani¢nim
sporim. Vnitrostatni regulacni organy by proto mély v téchto piipadech = plné
zohlediiovat piipadné stanovisko BEREC ve svych opatfenich, kterymi ukladaji
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povinnost uréitému podniku nebo jinym zplisobem spor fesi < staneviska—BEREC
zohledfiovat.

(67)

(68)

‘ 4 novy

Nedostatecnd koordinace mezi Clenskymi staty pfi organizaci vyuzivani spektra na
jejich uzemi miize vést k rozsahlym problémiim s interferenci se zavaznym dopadem
na rozvoj jednotného digitdlniho trhu. Clenské staty by mély piijmout vsechna
potiebna opatieni, aby zamezily preshrani¢ni a Skodlivé interferenci, a navzajem za
timto Ucelem spolupracovat. Na zadost jednoho nebo vice Clenskych stati nebo
Komise by podporou potiebné pieshrani¢ni koordinace méla byt povétena Skupina pro
politiku radiového spektra. V navaznosti na feSeni navrzené Skupinou pro politiku
radiového spektra mize byt v nékterych situacich nezbytné provadéci opatieni, kterym
se definitivné vyfesi pfeshrani¢ni interference nebo se podle prava Unie prosadi
koordinované teSeni dohodnuté dvéma nebo nckolika Cclenskymi staty ve
dvoustrannych jednéanich.

Skupina pro politiku rddiového spektra je poradni skupina Komise na vysoké urovni,
kterd byla zfizena rozhodnutim Komise 2002/622/ES*™, aby pfispéla k rozvoji
vnitiniho trhu a podpofila rozvoj politiky raddiového spektra na trovni Unie pfi
zohlednéni ekonomickych, politickych, kulturnich, strategickych, zdravotnich a
socialnich hledisek i technickych parametrii. Méla by byt sloZzena z predsedii organi,
které maji celkovou politickou odpovédnost za strategickou politiku radiového
spektra. Méla by Komisi poskytovat poradenstvi pfi tvorbé strategickych cili, priorit a
plant v oblasti politiky radiového spektra. Tim by se méla déale zviditelnit politika
radiového spektra v rtznych oblastech politiky EU a 1épe zajistit meziodvétvova
soudrznost na vnitrostatni Urovni i na Urovni Unie. Rovnéz by méla poskytovat
poradenstvi Evropskému parlamentu a Rad¢ na jejich zadost. Skupina by rovnéz méla
byt forem pro koordinaci provadéni povinnosti tykajicich se rddiového spektra podle
této smérnice ze strany Clenskych statti a hrat centralni llohu v oblastech se zdsadnim
vyznamem pro vnitini trh, jako jsou pfeshrani¢ni koordinace nebo normalizace. Mohly
by byt rovnéz vytvotreny technické nebo odborné pracovni skupiny, které by byly
napomocny pii plenarnich zaseddnich, na nichz vysoci predstavitelé Clenskych stath
a Komise utvareji ramec strategické politiky.

(69)

WV 2002/22/ES 47. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)
= novy

Pfi jednéni o otazkach souvisejicich s pravy koncovych uzivateli by mély v ramci
konkuren¢niho prostfedi brat vnitrostatni regulacni organy vuvahu nazory
zainteresovanych stran, vcéetné¢ uzivateli a spotiebiteli. = Rychlym a nakladoveé
efektivnim zplisobem, jak mohou koncovi uzivatelé prosazovat sva prava, mohou byt
postupy mimosoudniho feSeni sporl, zejména pro spotiebitele, mlkropodnlky a malé
podniky. <= DX V pripadé spotiebitelskych sport <XI Ré-= jsou
ucmne =, nedlskrlmlnacm a nenakladne <=' postupy pro reSeni IZ> jejich X1 sportu
: SE Ra pé—a ai DO s poskytovateli <]

48

Rozhodnuti Komise 2002/622/ES ze dne 26. Cervence 2002, kterym se ziizuje Skupina pro politiku
radiového spektra (Ut. vést. L 198, 27.7.2002, s. 49).
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vefejné pristupnyché kemunikaéni sluzeby X elektronickych komunikaci <X] na
strand-drulé © jiz zajidtény smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/11/EU*,
pokud jde o ptislusné smluvni spory, spotiebitel ma bydlisté v Unii a podnik je usazen
v Unii . = Vzhledem k tomu, Ze mnoho c¢lenskych stati zavedlo postupy feSeni
sport i pro koncové uzivatele, kteti nejsou spotiebiteli a smérnice 2013/11/EU se na
n¢ nevztahuje, je pifiméfené tento odvétvovy postup feSeni spori zachovat jak pro
spotiebitele, tak 1 v ptipadech, kdy jej Clenské staty rozsmly, pro Jlne koncove
uzwatele zejmena mlkropodmky a malé podmky = : =

na znacné odvetvove odborne znalost1 antrostatnlch regulacnich organu by clenské
staty mély vnitrostatni regulacni organ opravnit, aby plsobil jako subjekt feSeni sport,
a to prostfednictvim samostatného subjektu v ramci uvedeného organu, ktery by nemél
podléhat Zddnym pokyniim. Na postupy feSeni sporti podle této smérnice, které se
tykaji spottebitelti, by se mély vztahovat pozadavky na kvalitu stanovené v kapitole II
smérnice 2013/11/EU. <

(70)

WV 2009/140/ES 72. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

t = PrislusSné < organy by mély byt schopny prevédétiénné
: i sledovat a zajistovat dodrzovani podminek obecného
opravnem IZ> a <Xl ﬁebe prav na uzivani, a = zejména zajistit ucinné¢ a efektivni
vyuzivani spektra a dodrzovam povmnostl pokrytl a kvality sluzeb, a to
prostiednictvim < 24 : gémné financnich pokut¥ nebo
spravnich sankcie = vcetné zakazu a 0dnet1 prav na uzivani < v piipadé, ze dojde k
poruseni téchto podminek. = Podniky by mély pfisluSnym organiim poskytovat co
mozna nejpresnéjsi a nejuplngjsi informace, aby tyto organy mohly plnit své tkoly v
oblasti dohledu. Aby se zamezilo vytvareni piekazek pro vstup na trh, zejména v
disledku protisoutézniho hromadéni, mélo by byt zlepSeno prosazovani podminek
spojenych s pravy k rddiovému spektru ¢lenskymi stity a mély by se na ném podilet
vsechny pfislusné organy, nejen vnitrostatni regulacni orgdny. Podminky prosazovani
by mély zahrnovat uplatiiovani zasady ,,nevyuzivané prostfedky budou odebrany* jako
protivahy k dlouhé dob¢ trvani prav. Za timto uc¢elem by se mélo uvazit obchodovani
se spektrem a prondjem spektra jakozto metody, které zajiStuji Gcinné vyuzivani
puvodnim drzitelem prav. Aby byla zajiSténa pravni jistota, pokud jde o mozné
vystaveni se pfipadnym sankcim za nedostate¢né vyuZivani spektra, mély by byt
predem definovany prahové hodnoty uzivani, mimo jiné co do ¢asu, objemu ¢i identity
spektra. <=
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/11/EU ze dne 21. kvétna 2013 o alternativnim fesSeni
spotiebitelskych sporti a o zméné natfizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES (smérnice o
alternativnim feSeni spotfebitelskych sport) (UF. vést. L 165, 18.6.2013, s. 63).
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(71)

W 2002/20/ES 15. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Podminky, které mohou byt spojeny : dvaénbm O obecnymi
opravnénimi <X a se sséstnima: DO individualnimi <X pravy na uzivani, by se mély
omezovat pouze na to, co je nezbytne nutné pro zajisténi dodrzovani pozadavki
apov1nnost1 podle Dréva #=a vnitrostatnich pravnich predpisti—teré—sen
: i > a prava Unie <XI.

(72)

WV 2002/21/ES 12. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Kazda strana, ktera podléh4 rozhodnuti s rho—res the = prislusného <
organu, by mé¢la mit pravo se odvolat k subjektu, ktery je nezav1s1y na zucastnénych
stranach = a jakychkoli vnéjSich zasazich nebo politickém tlaku, jez by mohly ohrozit
jeho nezavislost pfi posuzovani zalezitosti, které jsou mu predkladany <. Timto
subjektem miize byt soud. Mimo to by kazdy podnik, ktery se domnivé, Ze jeho
zadosti o udéleni prav na instalovani zafizeni nebyly vyfizeny v souladu se zasadami,
které stanovi tato smérnice, mél mit pravo odvolat se proti takovym rozhodnutim.
Timto odvolacim fizenim sest X> by nemélo byt <XI dotéeno rozdéleni pravomoci
v rdmci vnitrostatnich soudnich systémt ani prava pravnickych nebo fyzickych osob
podle vnitrostatniho prava. ® V kazdém ptipadé by clenské staity mély umoznit
ucinny soudni pfezkum takovych rozhodnuti. <

(73)

WV 2009/140/ES 14. bod
oduvodnéni
= novy

Za Ucelem zajisténi pravni jistoty pro Ucastniky na trhu by subjekty rozhodujici o
opravném prostiedku mély své funkce plnit efektivné; zejména by fizeni o opravném
prosttedku nemelo byt nadmérné dlouhé. Piedbéznéd opatieni pozastavujici platnost
rozhodnuti #airestétnihe—resulaénihe = prislusného < organu by méla byt povolena
pouze v nalehavych prlpadech s cilem pfedejit vaznému a nenaprav1telnemu poskozeni
strany, ktera o tato opatieni pozadala, a vyzaduje-li to vyvazenost z4jmda.

(74)

WV 2009/140/ES 15. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

Subjekty rozhodujici o opravném prostredku uplatituji piedbézna opatieni, kterymi se
pozastavuje platnost rozhodnuti vnitrostatnich regulacnich organd, nejriiznéjSimi
zpusoby. Za ucelem jednotnéjsiho pristupu by se mély uplatiiovat spolecné standardy
v souladu s judikaturou Speleéensts X> Unie <XI. Subjekty rozhodujici o opravném
prostiedku by rovnéz mély byt opravnény pozadovat dostupné informace zvetejnéné
BEREC. Vzhledem k vyznamu fizeni o opravném prostiedku pro celkové fungovani
piedpisového ramce by mél byt ustaven mechanismus umoziujici shromazd’ovat
informace o téchto fizenich a o rozhodnutich, kterymi se #a& [ pozastavuje
platnost <XI rozhodnuti pfijatyché = prisluSnymi << zegulaéaimd organy ve vSech
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Clenskych statech, a predavat tyto informace Komisi ® a BEREC <. = Tento
mechanismus by mél zarucit, Ze Komise nebo BEREC mohou od ¢lenskych stath
ziskat znéni rozhodnuti a rozsudki s cilem vytvofit databazi. <

(75)

W 2002/21/ES 15. bod odiivodnéni
(ptizpisobeny)
= novy

Komise by | = poté, co v nejvyssi mozné mire
zohledni stanov1sk0 BEREC <3 mela mit moznost pozadovat od vnitrostatniho
regulacniho organu, aby vzal zpét navrh opatieni, pokud se tykd vymezeni
relevantnich trhli nebo oznaceni nebo neoznaceni podnikli s vyznamnou trzni silou,
apokud by takovd rozhodnuti vytvaiela ptekazky pro jednotny trh nebo by byla
nesluCitelna s pravem Spele€ensts# DO Unie X1, a zejména s cili politiky, které by
meély vnitrostatni regulacni organy sledovat. Timto postupem neni dotCen oznamovaci
postup stanoveny ve smérnici 38344ES52015/1535/EU a pravo Komise podle Smlouvy
v souvislosti s poruSovanim prava Speleéenstw X> Unie <XI.

(76)

W 2009/140/ES 17. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Vnitrostétni konzultace stanovena clankem [BO 24 <X é6—sméeniee—20022LES

meérniee) by méla probéhnout pred konzultaci ve Speleéensts DO Unii <Xl
stanovenou Clanky Z DO 34 <X] a Za O 35 <X] uxedené X této <X] smérnice tak, aby
bylo mozné v ramci konzultaci na Urovni Speleéenstsi O Unie <XI zohlednit
stanoviska zainteresovanych subjektd DO stran <XI . Zaroven by se tim piedeslo
potiebé druhé konzultace na tGrovni Speleéenstsd X Unie X1, pokud by vysledky
vnitrostatni konzultace vedly ke zménam planovaného opatteni.

(77)

W 2009/140/ES 20. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)

Je dilezité, aby byl pfedpisovy ramec proveden vcas. Poté, co Komise piijme
rozhodnuti, jimz pozadad wvnitrostatni regula¢ni organ, aby vzal zpét planovana
opatieni, by mél tento organ pred1021t Komisi opatrem v revidované podobé. V
souladu s ¢lankem Z B 34 <X] smeés Heeva tee) by méla byt
stanovena lhiita pro oznameni rev1dovaneh0 opatieni Komlsl aby ucastnici trhu znali
délku doby, po kterou bude trh analyzovan, a zvysila se pravni jistota.

(78)

W 2009/140/ES 19. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

Mechanismus Speleéenstsd [ Unie <XI umoznujici Komisi pozadovat, aby
vnitrostatni regulacni organy vzaly zpét planovand opatfeni tykajici se vymezeni trhu a
oznaceni operatori za operatory s vyznamnou trzni silou, znaCnou mérou ptispél k
jednotnému ur¢ovani okolnosti, za nichz j je mozne Vyu21t regulam ex- -ante a za nichz
operatofi této regulaci podléhaji. : a gZkuSenosti s
pestapem DO postupy Xl podle ¢lankis 7 DO a 7a <Z| smérnice 2002/21/ES (ramcova
smérnice) ukazuji, ze b¥ nejednotnost pii uplathovani ndpravnych opatifeni
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vnitrostatnimi regula¢nimi organy # v piipadé¢ obdobnych podminek na trhu ssehia
eslabit DO oslabuje <X] vnitini trh elektronickych komunikaci. Komise & a BEREC <
= by < se proto sze = v ramci svych prislusnych odpovednostl mely & podllet na
zajisténi veEtsi jednoty pfi pouzivani ndpravnych opatieni & = S
B tykajicich se XI navrhis opatieni piedlozenych vnitrostatnimi regulac¢nimi
organy. = Krom¢ toho, pokud BEREC sdili obavy Komise, méla by Komise mit
moznost pozadovat od vnitrostatniho regulacniho organu, aby navrh opatieni vzal
Zpét. <& Aby mohly byt vyuZzity odborné znalosti vnitrostatnich regulac¢nich orgdnt
tykajici se analyzy trhu, méla by Komise pred pfijetim rozhodnuti nebo doporuceni
konzultovat BEREC.

(79)

WV 2009/140/ES 21. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Vzhledem ke kratkym lhiitdm v rdmci mechanismu konzultaci na Grovni Speleéenst
B Unie X] by méla byt Komise zmocnéna k pfijimani doporuc¢eni nebo pokynl za
ucelem zjednoduSeni postupit pro vyménu informaci mezi Komisi a vnitrostatnimi
regulacnimi orgéany, napiiklad v pfipadech tykajicich se stabilnich trhi, nebo jde-li
pouze o malé zmény puvodné oznamenych opatfeni. Komise by rovnéz méla byt
zmocnéna ke schvalovani udélovani vyjimek z oznamovaci povinnosti za Ucelem
racionalizace postupt v n¢kterych piipadech.

W 2002/21/ES 37. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

£893—Vnitrostatni regulacni organy by mély prihlednszn DO transparentnim <XI zplisobem
spolupracovat mezi sebou, = se sdruzenim BEREC < a s Komisi, aby bylo zajisténo
jednotné uplatiiovani ustanovem této smermce a%m ve Vsech
clenskych statech : e 3 45 :

(81)

WV 2009/140/ES 18. bod
oduvodnéni

Volnost, kterou maji pfi rozhodovani vnitrostatni regulacni organy, je tfeba uvést v
soulad s rozvojem jednotné regulaéni praxe a jednotnym uplatiiovanim ptedpisového
ramce, aby bylo mozno efektivné pfispivat k rozvoji a dotvotfeni vnitiniho trhu.
Vnitrostatni regulacni orgdny by proto mély podporovat aktivity Komise a BEREC
tykajici se vnitiniho trhu.

(82)

| ¥ 2002/21/ES 38. bod odiivodnéni

Opatienimi, ktera by mohla neptiznivé ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, se
rozuméji opatfeni, ktera by mohla pfimo nebo nepiimo, skute¢né¢ nebo potencialné
ovlivnit charakter obchodovani mezi c¢lenskymi staty zplsobem, ktery by mohl
vytvaret pfekazky pro jednotny trh. Jednd se o opatieni, kterd maji vyrazny dopad na
operatory nebo uzivatele v jinych ¢lenskych statech, kterd mimo jiné zahrnuji: opatfeni
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ovliviiujici ceny pro uzivatele v jinych clenskych statech; opatfeni ovliviiujici
schopnost podniku usazeného v jiném Clenském stat€¢ poskytovat sluzby
elektronickych komunikaci, a zejména opatieni ovliviujici schopnost nabizet sluzby
v nadndrodnim méfitku; opatfeni ovlivilujici strukturu trhu nebo pfistup na néj
a dopadajici na podniky v jinych ¢lenskych statech.

(83)

WV 2009/140/ES 6. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Pfi provadéni prezkumu fungovani sémeexé DO této <Xl smérnice azwéstnich-smernie
by méla Komise vyhodnotit, zda jsou s ohledem na vyvoj trhu a s ohledem na
hospodéaiskou soutéz a ochranu spotrebltele i nadale nezbytna ustanoveni o zvlastni
regulac1 ex ant e

zda je nutne uvedend ustanoveni zmeénit nebo zrusit.

| ¥ 2002/21/ES 40. bod odiivodnéni

(84)

4 novy

Vnitrostatni regulacni orgdny by na =zdkladé¢ svych celkovych odbornych
ekonomickych znalosti a znalosti trhu, na zaklad¢ objektivni a technické povahy svého
hodnoceni a s cilem zajistit soudrznost se svymi ostatnimi tkoly v rdmci regulace trhu
meély urcit prvky vyberovych fizeni a podminky spojené s pravy na uzivani spektra,
které maji nejvetsi dopad na podminky na trhu a situaci v oblasti hospodarské soutéze,
véetné podminek pro vstup na trh a rozSifovani. To zahrnuje naptiklad parametry pro
ekonomické ocenovani spektra v souladu s touto smérnici, specifikaci regulacnich
opatieni a opatfeni formujicich trh, jako je uplatiiovani limitl na vyuzivani spektra
nebo rezervace spektra nebo uloZeni povinnosti velkoobchodniho pftistupu, ¢i
prostfedky pro stanoveni podminek pokryti spojenych spravy nauzivani. K
jednotnéjSimu pouzivani a vymezeni takovych prvkl by pfispél koordinacni
mechanismus, v jehoz ramci by BEREC, Komise a vnitrostatni regulacni organy
ostatnich ¢lenskych statlh soub&zné s vnitrostatni vetejnou konzultaci prezkoumavaly
navrhy opatfeni pred ud€lenim prav na uzivani danym c¢lenskym statem. Opatieni
stanovené vnitrostatnim regulaénim orgdnem miZe byt pouze casti SirSiho
vnitrostatniho opatfeni, které miize Sifeji upravovat udélovani, prodej a prondjem,
dobu trvani, obnovovani nebo zmény prav na uzivani radiového spektra, jakoZz i
vybérové fizeni nebo podminky spojené s pravy na uzivani. Pfi oznamovani navrhu
opatfeni proto mohou vnitrostatni regulacni orgdny poskytnout informace o jinych
navrzich vnitrostatnich opatfeni souvisejicich s pfislusnym vybérovym fizenim, jimiz
se omezuji prava na uzivani radiového spektra a na néz se nevztahuje mechanismus
vzajemného hodnoceni.
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(85)

| ¥ 2002/20/ES 24. bod odiivodnéni

Pokud bylo na evropské trovni dohodnuto harmonizované pfidélovani radiovych
frekvenci jednotlivym podnikiim, mély by clenské staty takové dohody duasledné
provadeét pii udélovani prav na uzivani radiovych frekvenci z narodniho planu vyuziti
frekvenci.

(86)

‘ { novy

Clenské staty by mély byt vybizeny, aby jako moznost pti udélovani prav na uzivani v
pripadech, kdy ocekévané uzivani zahrnuje pteshrani¢ni situace, zvazily spole¢na
opravneéni.

(87)

WV 2009/140/ES 58. bod
oduvodnéni

Rozhodnuti Komise podle ¢l. £940 odst. 1
by mélo byt omezeno na regulacni zasady, pfistupy a metody. Aby se zamezilo
pochybnostem, nemély by se uvedenym rozhodnutim stanovovat podrobnosti, které
obvykle museji odraZzet wvnitrostditni okolnosti, a nemécly by se jim zakazovat
alternativni pfistupy, od nichz lze opravnéné€ ocekavat, ze budou mit obdobny ucinek.
Uvedené rozhodnuti by mélo byt pfiméfené a nemélo by mit vliv na rozhodnuti pfijata
vnitrostatnimi regulacnimi organy, ktera neptedstavuji piekazku pro vnitini trh.

(88)

W 2002/21/ES 29. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

Speleéenstsd O Unie X1 a clenské staty prijaly zavazky tykajici se norem
a predpisového ramce pro telekomunikacni sit¢ a sluzby v ramci Svétové obchodni
organizace.

(89)

W 2002/21/ES 30. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

Normalizace by méla pfedevsim zlstat procesem, ktery se fidi potfebami trhu. Mohou
vSak vzniknout situace, kdy je vhodné vyzadovat dodrzovani uréitych norem na urovni
Spelecenstt O Unie XI pro zajisténi interoperability na jednotném trhu. Na
vnitrostatni urovni podléhaji ¢lenské staty ustanovenim smérnice 9834ES

/EU. Smérnree—Ewropského—parlamentu—aRady—05/M47/ES—ze_dne
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smérnice 2014/35/EU 0 zafizenich nizkého napéti a smérnice 2014/30/EU o
elektromagnetické kompatibilité.

| ¥ 2002/21/ES 31. bod odiivodnéni

(90)

(€2

4 novy

Poskytovatelé verejnych siti elektronickych komunikaci a/nebo vetejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci by méli mit povinnost pfijimat opatieni k zajisténi
bezpecnosti svych siti a sluzeb. S ohledem na soucasné technické moznosti by tato
opatfeni méla zajisStovat takovou Uroven bezpecCnosti siti a sluzeb, ktera odpovida
hrozicim rizikiim. Bezpec¢nostni opatieni by méla zohlediiovat pfinejmensim vSechny
relevantni aspekty nasledujicich prvki: pokud jde o bezpecnost siti a zafizeni:
fyzickou a environmentalni bezpecnost, bezpe¢nost dodavek, kontrolu pfistupu k sitim
a integritu siti; pokud jde o feSeni incidentii: postupy feseni incidentti, schopnosti
odhalovani incidentd, hldseni incident a komunikaci ohledné nich; pokud jde o fizeni
kontinuity provozu: strategii a krizové plany pro zajisténi kontinuity sluzeb,
schopnosti obnovy provozu po mimotadné udélosti; pokud jde o monitorovani, audit
a testovani: politiky monitorovani a protokolovani, procviovani krizovych plana,
testovani siti a sluzeb, posuzovani bezpecnosti a sledovani souladu s ptedpisy; jakoz i
soulad s mezinarodnimi normami.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu interpersondlnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na cislech je nutné zajistit, aby i tyto sluzby podléhaly odpovidajicim
bezpecnostnim pozadavkim v souladu s jejich zvlastni povahou a ekonomickym
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92)

93)

vyznamem. Poskytovatelé téchto sluzeb by tedy méli zajistit takovou uroven
bezpecnosti, jeZ je pfiméfend mife rizika, které bezpe€nosti jimi poskytovanych sluzeb
elektronickych  komunikaci hrozi. Vzhledem k tomu, ze poskytovatelé
interpersondlnich komunikacnich sluzeb nezavislych na cislech obvykle nevykonavaji
skute¢nou kontrolu nad prenosem signalii v sitich, 1ze miru rizika pro tyto sluzby
v nékterych ohledech povaZzovat za niz§i nez v piipadé tradi¢nich sluZzeb
elektronickych komunikaci. Proto by vzdy, kdy je to odivodnéno skuteCnym
posouzenim hrozicich bezpecnostnich rizik, mély byt bezpecnostni pozadavky na
interpersonalni komunikac¢ni sluzby nezavislé na Ccislech méné piisné. V této
souvislosti by poskytovatelé méli mit moZnost rozhodnout o opatfenich, ktera povazuji
za ptrimétend, pokud jde o zvladani rizik pro bezpecnost jejich sluzeb. Stejny piistup
by se mél obdobné pouzit pro interpersonalni komunikacni sluzby, které vyuZzivaji
Cisla a nevykonavaji skutecnou kontrolu nad pirenosem signalu.

PrisluSné organy by mély zajistit zachovani integrity a dostupnosti vetejnych
komunikac¢nich siti. Evropska agentura pro bezpecnost siti a informaci (ENISA) by
meéla prispét k lepsi Grovni bezpec€nosti elektronickych komunikaci mimo jiné tim, Ze
bude zajistovat odborné poradenstvi a podporovat vyménu osvédCenych postupti.
PrisluSné organy by mély mit k dispozici prostfedky nezbytné k plnéni svych
povinnosti, véetné¢ pravomoci pozadovat informace nezbytné k posouzeni urovné
bezpecnosti siti nebo sluzeb. RovnéZ by mély mit pravomoc pozadovat uplné
a spolehlivé udaje o skute¢nych bezpecnostnich incidentech, které mély vyznamny
dopad na provoz siti nebo sluzeb. V piipadé potieby by jim mély byt ndpomocny
bezpeénostni tymy typu CSIRT ziizené podle ¢lanku 9 smérnice (EU) 2016/1148%.
Tymy typu CSIRT mohou mit zejména povinnost poskytovat prisluSnym organim
informace tykajici se rizik a incidentd ovliviiyjicich vetfejné komunikacni sité a
vetejn¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci a doporucovat zpiisoby, jak je
resit.

V pripadech, kdy poskytovani elektronickych komunikaci zavisi na vefejnych
zdrojich, jejichz uzivani je predmétem zvlastniho oprédvnéni, mohou clenské staty
udélit organu piislusnému pro vydavani téchto opravnéni pravo ukladat poplatky za
ucelem zajisténi optimalniho vyuzivani téchto zdroji v souladu postupy stanovenymi
v této smérnici. Podle judikatury Soudniho dvora nemohou clenské staty v souvislosti
se zajiStovanim siti a poskytovanim sluzeb elektronickych komunikaci vybirat jiné
poplatky, nez jaké jsou stanoveny v této smérnici. V tomto ohledu by Clenské staty
m¢ély pfi stanovovani téchto poplatkli postupovat jednotné, aby v souvislosti s rezimem
obecného opravnéni nebo pravy na uzivani nevznikala podnikiim zajistujicim sit¢ a
poskytujicim sluzby elektronickych komunikaci nadmérna finanéni zatéz.

(%94)

W 2002/20/ES 32. bod odivodnéni
= novy

= Za uUcelem zajisténi optimalniho vyuziti zdroji by poplatky mély odrazet
hospodaiskou a technickou situaci na dot¢eném trhu, jakoz i veskeré dal$i vyznamné
faktory urcujici jejich vysi. Soucasné by poplatky mély byt stanovovany zplsobem,
ktery umozni inovace v zajiStovani siti a poskytovani sluzeb a hospodaiskou soutéz

55

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016 o opatienich k
zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpec€nosti siti a informacénich systémd v Unii (Uf. vést. L 194,
19.7.2016, s. 1).
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na trhu. Clenské staty by proto mély zajistit, aby poplatky za prava na uZivani byly
stanovovany na zékladé mechanismu, ktery zajisti patfiénou ochranu pfed takovymi
vysledky, kdy by v dusledku politiky maximalizace vynosu, protlsouteznlch nabldek
nebo podobneho chovam byla Vyse poplatku zkreslena = :

T feh-shaxel b-a-hespodatské—soutéznatrhu Touto smérnici neni dotcen ucel, pro
ktery se poplatky za prava na uzivani = a prava na instalovani zafizeni < zavadi.
Takové poplatky 1ze naptiklad pouzit k financovani ¢innosti vnitrostatnich regulacnich
organti = a prisluSnych organt <=, které nelze pokryt spravnimi poplatky. Pokud se
v pripad¢ konkuren¢nich nebo srovnavacich vybérovych fizeni jednd u poplatkl za
prdva na wuzivani radiovéhoyeh frekvenet = spektra <@ zcela nebo zlasti
o jednorazovou c¢astku, mély by platebni podminky zajistovat, aby takové poplatky
v praxi nevedly k vybéru na zékladé kritérii, kterd nesouviseji s cilem zajistit optimalni
vyuziti radiovéhoseh feekevenei = spektra <& . Komise mize pravidelné uvetejnovat
srovnavaci studie = a pfipadné dalsi pokyny <2, pokud jde o nejlepsi praxi pro
pridélovani radiovéhosxeh frelerenei = spektra <, prid€lovani Cisel a udélovani prava
omezit vlastnickd prava tietich osob.

(95)

(96)

4 novy

Poplatky spojené s pravy nauzivani radiového spektra v souladu se svou tlohou
zajistit optimalni vyuzivani radiového spektra mohou ovlivnit rozhodnuti o tom, zda o
takova prava usilovat a zdroje radiového spektra vyuzit. Pii stanoveni vyvolévacich
cen jako prostfedku ke stanoveni minimalniho ocenéni, které zajisti optimalni vyuziti,
by proto Clenské staty mély zajistit, aby takové ceny bez ohledu na pouzity typ
vybérového fizeni rovnéz zohlediiovaly dodatecné naklady spojené s plnénim
podminek opravnéni uloZenych na podporu cild politiky, jejichZz splnéni nelze
rozumné ocekavat podle béznych obchodnich standardi, jako jsou podminky tykajici
se izemniho pokryti. Pfitom by se méla rovnéZz zohlednit situace v oblasti hospodaiské
soutéze na dotCeném trhu.

Optimalni vyuziti zdroji radiového spektra zavisi na dostupnosti piislusnych siti a
pritazenych zafizeni. V tomto sméru by poplatky za prava nauzivani radiového
spektra a prava na instalovani zafizeni mély zohledniovat potfebu podporovat neustaly
rozvoj infrastruktury s cilem dosahnout co nejiéinngjsiho vyuziti zdroja. Clenské staty
by proto mély stanovit platebni podminky pro poplatky za prava na uzivani radiového
spektra spojené se skutecnou dostupnosti daného zdroje tak, aby usnadnily investice
nezbytné na podporu tohoto rozvoje. Tyto podminky by mély byt stanoveny
objektivnim, transparentnim, pfiméfenym a nediskriminacnim zptisobem pied
zahéjenim fizeni o udéleni prav na uzivani spektra.

97)

W 2002/21/ES 22. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Je tieba zajistit, aby byly pfistupné vcasné, nediskriminaéni a prihledné
B transparentni <XI postupy pro udélovani prav na instalovani zafizeni, aby byly
zaruCeny podminky pro korektni a ufinnou hospodaiskou soutéz. Touto smérnici
nejsou dotceny ani vnitrostatni pravni predpisy, jimiz se fidi vyvlastnéni nebo uzivani
nemovitého majetku, bézny vykon vlastnickych prav a bézné uzivani vefejnych statk,
ani zasada neutrality ve vztahu k upravé vlastnictvi v ¢lenskych statech.
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(98)

WV 2009/140/ES 42. bod
oduvodnéni

Povoleni vydana podnikiim poskytujicim sluzby a zajistujicim sité¢ elektronickych
komunikaci, kterd jim umoziuji ziskat ptistup k vefejnému nebo soukromého majetku,
jsou zadsadnim faktorem pro vytvoieni siti elektronickych komunikaci nebo novych
sitovych prvkl. Zbytecna slozitost a zpozdéni postupli pfi omezovani vlastnickych
prav tietich osob muze tudiz predstavovat vyznamné piekazky pro rozvoj hospodarské
soutéze. Omezovani vlastnickych prav tietich osob ve prospéch opravnénych podnikt
by proto mélo byt zjednoduSeno. Vnitrostatni regula¢ni organy by mély mit moznost
omezovani vlastnickych prav tfetich osob koordinovat a zpfistupiiovat potiebné
informace na svych internetovych strankach.

(99)

N 2009/140/ES 43. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

Je tfeba posilit pravomoci c¢lenskych stathh vici osobadm, v jejichz prospéch bylo
vlastnické pravo tieti osoby omezeno, s cilem zajistit, aby zavedeni nebo rozsifeni
nové sité bylo spravedlivé, G¢inné a Setrné k zivotnimu prostiedi a nezévislé na
jakékoliv povinnosti operatora s vyznamnou trzni silou poskytovat pristup ke své siti
elektronick}'/ch komunikaci. Lep51 zpusob sdllem zafizeni mlzZe Znamaym
¥ H seutéze sn1z1teel=k%enakladype&ﬁea
na rozmlstem mfrastmktury elektromckych komumkam =}
hlediska zivotniho prostiedi zeh-sistupewy
oblasti vefejného zdravi, vetfejné bezpecnostl a uzemmho planovani <. Maitrestatat
reguladéni = Prislusné & organy by po uplynuti piislusného obdobi pro vetejné
konzultace, béhem n¢hoz by mély vSechny zainteresované subjekty X strany <X
ptilezitost vyjadiit své stanovisko, m¢ly mit pravomoc pozadovat, aby dezitelé
X> podniky, které mély prospéch z <XI prav na instalaci zafizeni na veifejny nebo
soukromy majetek, nad néj nebo pod néj, takova zarlzem nebo maj etek sdlleh (Vcetne
fyzického spole¢ného umisténi), s GERe—E : :
mevaee & a to v konkrétnich oblastech, kde je z uvedenych divoda obecneho zajmu
takové sdileni nutné. Napiiklad miize jit o situace, kdy j Je znacne zaplneno podzem1
nebo Je treba prekonat pr1rodn1 prekazku a Fe eb

: adni © Prlslusne <& organy by zejména mely mit moznost
pozadovat sd11en1 sit ovych prvkli a pfifazenych zafizeni, jako jsou kabelovody,
potrubi, stozary, vstupni Sachty, rozvodné skiin€, antény, véze a jiné podplrné
konstrukce, budovy nebo vstupy do budov, a lepsi koordinaci stavebnich praci = , je-
li to odiivodnéno ochranou Zivotniho prostiedi nebo jinymi divody vetejné politiky.
Naopak by mélo byt na vnitrostatnich regulacnich orgénech, aby stanovily pravidla
pro rozdéleni nékladi na sdileni zafizeni nebo majetku a zajistily, aby existovala
vhodna nahrada za rizika pro dotéené podniky <=. X> S ohledem na povinnosti
stanovené smérnici 2014/61/EU <X] by pRfislusné organy, zejména mistni organy, bs
rovnézZ mély ve spolupraci s vnitrostatnimi regulaénimi organy vypracovat
odpovidajici koordinacni postupy tykajici se vetejnych staveb a jinych odpovidajicich
vetejnych zafizeni nebo majetku, které mohou zahrnovat postupy, jez zajisti, aby
zainteresované sabjektsy DO strany <X] m¢ly informace tykajici se vhodnych vefejnych
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zafizeni nebo majetku a stavajicich nebo planovanych vefejnych staveb, aby byly
oznameny vcas a aby bylo v nejvétsi mozné mife usnadnéno sdileni.

W 2002/21/ES 23. bod odtivodnéni
= novy

W 2002/21/ES 24. bod odtivodnéni
= novy

(100) Pokud se od mobilnich operatori pozaduje, aby sdileli véze nebo stozary z divodi
ochrany Zivotniho prostfedi, mlize takové natizené sdileni vést ke sniZzeni maximalnich
urovni vysilaciho vykonu povoleného pro jednotlivé operatory z diivodu vefejného
zdravi, coz na druhé strané miZe vyzadovat na operatorech, aby instalovali vice
vysilacich mist s cilem zajistit celoplosné pokryti. = Pfislusné orgéany by mély
usilovat o sladéni pfislusnych hledisek Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi a pfitom
radné¢ zohlednit pfistup piedbézné opatrnosti stanoveny v doporuceni Rady
1999/519/ES. <

| ¥ 2002/20/ES 29. bod odiivodnéni

W 2002/21/ES 19. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

(101) Rédievé—frelerenee = Radiové spektrum je nedostatkovym vefejnym zdrojem s
vyznamnou verejnou a trzni hodnotou. < X> Je <X] jseu zakladnim predpokladem pro
radiové B sité a X1 sluzby elektronickych komunikaci a felerenee DO spektrum <XI
souvisejici s takovymi X sit€émi a <XI sluzbami by proto mélo¥ byt = ucinné <
pfidélovanos vnitrostatnimi regulacnimi organy podle harmonizovanychéhe seubers

cili a zasad, jimiz se tidi jejich Cinnost, jakoz 1 podle objektivnich, prithlednych a

nediskrimina¢nich kritérii, kterd zohlediiuji demokratické, socidlni, jazykové a

kulturni z4jmy tykajici se vyuziti frekvenci. Je—dutlezsté—a 4ri—a
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parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002 o piedpisovém ramci pro
politiku radiového spektra v Evropském spolecCenstvi (rozhodnuti o radiovém
spektru)® stanovi rdmec pro harmonizaci radiovéhofeh fekvenei = spektra < a

(102)

WV 2009/140/ES 25. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

Cinnostmi v oblasti politiky radiového spektra ve Spetedensts B> Unii X1 by neméla
byt dotCena opatieni piijata na Grovni Spelecenstss [X> Unie <X] nebo na vnitrostatni
urovni v souladu s pravnimi predpisy Speleéenstwt [X> Unie <XI se zamérem
prosazovat cile obecného zajmu, které se tykaji zejména regulace obsahu a
audiovizualni a medialni politiky, a pravo Clenskych statl spravovat a vyuzivat vlastni
radiové spektrum pro ucely vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti a obrany.
= Jelikoz vyuzivani spektra pro vojenské a jiné ucely souvisejici s vnitrostatni
vetejnou bezpecnosti méd dopady na dostupnost spektra na vnitinim trhu, méla by
politika v oblasti radiového spektra zohlediiovat vSechny oblasti a aspekty politik Unie
a zajistit vyvazenost riznych potieb téchto politik a soucasné respektovat prava
Clenskych stath. <

(103)

(104)

4 novy

Zajisténi vSudypfitomné konektivity v kazdém cClenském staté je zasadni pro
hospodaisky a socidlni rozvoj, ucast na vefejném zivoté¢ a socidlni a uzemni
soudrznost. Vzhledem k tomu, Ze se konektivita stava nedilnou soucasti evropské
spole¢nosti a blahobytu, mélo by byt pokryti v celé EU dosazeno tim, Ze ¢lenské staty
stanovi pro pokryti odpovidajici pozadavky, které by mély byt ptizpiisobeny kazdé
oblasti a nemély by byt nadmérné zatézujici, aby nebranily poskytovateliim sluzeb v
zavadeéni. Mira pokryti uzemi a rovnéz konektivita naptic¢ Clenskymi staty by mély byt
co nejvyssi a mély by byt spolehlivé, aby podporovaly vnitrostatni i preshranicni
poskytovani sluzeb a aplikaci, jako jsou propojené¢ automobily a elektronické
zdravotnictvi. Proto, aby se zvysSila jistota regulace a predvidatelnost investi¢nich
potieb a aby se zarulila pfiméfena a udrzitelnd konektivita pro vSechny obcany, by
uplatiiovani povinnosti pokryti ze strany ptislusnych organti mélo byt koordinovano na
urovni Unie. S ohledem na narodni specifika by tato koordinace méla byt omezena na
obecna kritéria pro vymezeni a méfeni povinnosti pokryti, jako je hustota osidleni
nebo topografické a topologické charakteristiky.

Aby byly zajistény konzistentni podminky pro zavadéni, méla by byt nutnost zajistit,
aby obcané nebyli vystaveni plisobeni elektromagnetickych poli v mife Skodlivé pro
vetejné zdravi, feSena v celé Unii konzistentnim zpisobem, se zvlastnim ohledem na
zésadu predb&zné opatrnosti, z niZ se vychazi v doporuceni Rady 1999/519/ES”’.
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. bi'ezna 2002 o piedpisovém ramci
pro politiku radiového spektra v Evropském spole¢enstvi (rozhodnuti o radiovém spektru) (Uf. vést. L
108, 24.4.2002, s. 1).

Doporuceni Rady 1999/519/ES ze dne 12. Cervence 1999 o omezeni expozice osob elektromagnetickym
polim (od 0 Hz do 300 GHz), Uf. vést. L 199, 30.7.1999, s. 59.
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(105)

(106)

Harmonizace a koordinace spektra a regulace zatizeni, jez se opira o normalizaci, jsou
vzajemné se dopliuyjici potieby, které pro to, aby mohly u€inné plnit své spolecné cile,
musi byt t€sné¢ koordinovany s podporou Skupiny pro politiku radiového spektra.
Koordinace mezi obsahem a nacasovanim mandati pro CEPT podle rozhodnuti o
radiovém spektru a pozadavkli na normalizaci pro normalizacni organy, jako je
Evropsky ustav pro telekomunikaéni normy, v souvislosti mimo jiné s parametry
radiovych pfijimaci, by meéla usnadnit zavadéni budoucich systémut, podpofit
piileZitosti sdileni spektra a zajistit efektivni spravu spektra.

Poptavka po harmonizovaném radiovém spektru neni ve vSech castech Unie stejna. V
piipadech nedostatecné poptavky po harmonizovaném pasmu na regiondlni nebo
narodni Urovni by ¢lenské staty mohly mit moznost vyjimecné povolit alternativni
uzivani pasma, dokud tato nedostatecna poptavka trva a za piedpokladu, Ze
alternativnim uzivanim neni dotéeno harmonizované uzivani daného pasma jinymi
¢lenskymi staty a Ze v ptipad¢ vzniku poptavky po harmonizovaném uzivani bude toto
alternativni uzivani ukonceno.

(107)

WV 2009/140/ES 34. bod
odivodnéni (ptizpisobeny)

Pruznost spravy spektra a pristupu ke spektru X> byla zavedena <X by—méla—byx
sazSena prostiednictvim opravnéni dodrzujicich technologickou neutralitu a neutralitu
vici sluzbam, kterd jeho uzivateliim umozni vybirat nejlepsi technologie a sluzby pro
frekvenéni pasma dostupnd pro sluzby elektronickych komunikaci stanovena v
ptislusnych nérodnich plénech pro ptidélovani kmitoctovych pasem v souladu s
pravem [X> Unie <XI Speleéenstsd (dale jen ,,zasady technologické neutrality a
neutrality vi¢i sluzbdm®™). Spravni vymezeni technologii a sluzeb by mélo byt
provadéno X> pouze tehdy <XI, jedna-li se o cile obecného zajmu, a mélo by byt jasné
zdivodnéno a podrobeno pravidelnému prezkumu.

(108)

WV 2009/140/ES 35. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Omezeni zasady technologické neutrality by mélo byt pfiméifené a odivodnéné
pottebou piedejit Skodlivé interferenci, napiiklad stanovenim urovni vykonovych
masek a hladin vykonit, potfebou zajistit ochranu vefejného zdravi tim, Ze vetejnost
bude méné vystavovana piisobeni elektromagnetickych poli, potfebou zajistit fadné
fungovani sluzeb prostfednictvim odpovidajici arovné technické kvality sluzeb, X>
aniz se nutné vylou¢i moznost uzivani vice nez jedné sluzby v témze kmitoctovém
pasmu, <X] fadné sdileni spektra, zejména v piipadech, kdy uzivani spektra podléha
pouze obecnému opravnéni, nebo potiebou zajistit ucinné vyuziti spektra nebo plnit cil
obecného zajmu v souladu s pravnimi piedpisy Spetecensts [X> Unie <XI.

(109)

WV 2009/140/ES 36. a 37. bod
odivodnéni (pfizplisobeny)

Uzivatelé¢ spektra by méli mit moznost svobodne 51 Vyblrat sluzby, ktere Chtejl
prostfednictvim spektra nabizetz=s= :
gabyteehordw Na druhé strané opatrenl ktera Vyzadujl aby poskytovanl konkretm
sluzby spliiovalo jasn€ vymezené cile obecného z4jmu, jako je ochrana Zivota a zdravi,
potieba podporovat socialni, regionalni a izemni soudrznost ¢i zamezeni netc¢inného
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vyuzivani spektra, by méla byt v nezbytnych piipadech a v pfiméfeném poctu
povolena. Mezi tyto cile by méla rovnéz patiit podpora kulturni a jazykové
rozmanitosti a plurality médii, stanovena c¢lenskymi staty v souladu s pravnimi
predpisy Speleéenstet DO Unie <XI. Az na nezbytné piipady, jako je ochrana Zivota a
zdravi nebo vyjimec¢né jiné cile obecného zdjmu vymezené ¢lenskymi staty v souladu
s pravnimi predpisy Spete€enstet DO Unie <XI, by vyjimky nemély vést k vyluénému
vyuzivani n¢kterych sluzeb, ale mély by spise uréovat poradi dilezitosti, aby v témze
pasmu mohly spole¢né fungovat pokud mozno i dalsi sluzby nebo technologie. Je v
kompetenci ¢lenskych statl vymezit rozsah a povahu jakychkoli vyjimek tykajicich se
podpory kulturni a jazykové rozmanitosti a plurality médii.

(110)

WV 2009/140/ES 38. bod
oduvodnéni

Vzhledem k tomu, ze piidéleni radiového spektra konkrétnim technologiim nebo
sluzbam piedstavuje vyjimku ze zasady technologické neutrality nebo neutrality viici
sluzbam a omezuje svobodu vybéru poskytovanych sluzeb nebo pouzivanych
technologii, mé¢l by byt jakykoliv navrh na takovéto rozd€leni transparentni a méla by
k nému probéhnout vetejna konzultace.

(111)

4 novy

Ve vyjimecnych ptipadech, pokud se clenské staty rozhodnou omezit volnost v
poskytovani siti a sluzeb elektronickych komunikaci na zékladé diivoda souvisejicich
s vefejnym potfadkem, vefejnou bezpecnosti nebo ochranou vetejného zdravi, mély by
vysvétlit divody pro takové omezeni.

(112)

W 2009/140/ES 31. bod
oduvodnéni
= novy

Sprava radiovéhoyeh frekwenei =spektra & by méla byt provadéna tak, aby se
ptedeslo Skodlivé interferenci. Zakladni pojem Skodlivé interference je proto tieba
radné definovat, a omezit tak regulacni zasahy pouze na miru nezbytnou k tomu, aby
se této interferenci predeslo, = rovnéz s ohledem na to, Ze je potieba, aby sitova
zafizeni a zafizeni pro koncové uzivatele méla zabudované technologie zvySujici
odolnost pfijimace. Odvétvi dopravy ma silny preshraniéni rozmér a jeho digitalizace
je naroény ukol. Vozidla (metro, autobus, automobily, nékladni automobily, vlaky
atd.) jsou stdle autonomnéjsi a propojenéjsi. Na jednotném trhu EU vozidla snaze
prekracuji vnitrostatni hranice. Pro bezpe¢ny a fadny provoz vozidel a jejich palubnich
komunikacnich systém maji spolehlivé komunikace a pfedchdzeni Skodlivym
interferencim zasadni vyznam. <

(113)

4 novy

S rostouci poptavkou po spektru a novymi rozliénymi aplikacemi a technologiemi,
které¢ vyzaduji flexibilnéjsi pfistup a vyuzivani spektra, by clenské stity meély
podporovat sdilené vyuzivani spektra prostfednictvim stanoveni nejvhodnéjSich
reziml opravnéni pro kazdy ptipad a vhodnych a transparentnich pravidel a podminek.
Sdilené vyuzivani radiového spektra stale Castéji zajisStuje jeho efektivni a ucelné
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(114)

(115)

(116)

(117)

vyuzivani tim, ze umoznuje pro vicero nezavislych uzivatelli nebo zatizeni ptistup k
témuz kmito¢tovému pasmu na zaklad¢é riznych typd pravnich reZiml za uGcelem
zajisténi dostupnosti dalSich zdroju spektra, zvySeni efektivity vyuzivani a usnadnéni
ptistupu ke spektru pro nové uzivatele. Sdilené vyuzivani mize probihat na zakladé
obecnych opravnéni nebo bezlicencniho vyuzivani a miize umozinovat, za specifickych
podminek sdileni, pfistup a vyuzivani téhoz spektra vicero uZivatelim v riznych
zemépisnych oblastech nebo v riznych casovych okamzicich. Rovnéz muiize probihat
na zéklad¢ individudlnich uZivatelskych prdv a vychdzet z ujednani, jako je
licencovany sdileny pristup, kdy se vSichni uzivatelé (stdvajici uzivatel a novi
uzivatelé¢) dohodnou na podminkach sdileného pfistupu pod dohledem piisluSnych
organt tak, aby byla zajisténa minimalni zaru¢ena kvalita pifenosu radiového signalu.
Pokud ¢lenské staty povoluji sdilené vyuZivani na zakladé€ riiznych reZiml opravnéni,
nemély by stanovovat pfili§ rozdilné doby trvani tohoto vyuzivani na zékladé riznych
reziml opravnéni.

Aby byla zajisténa predvidatelnost a zachovana pravni jistota a stabilita investic, mély
by clenské staty pfedem vymezit vhodna kritéria urceni souladu s cilem efektivniho
vyuzivani spektra ze strany drziteld prav pii provadéni podminek spojenych s
individudlnimi uZivatelskymi prdvy a obecnymi opravnénimi. Zainteresované strany
by se mély na vymezeni téchto podminek podilet a mély by byt transparentnim
zpisobem informovany o tom, jak bude pInéni jejich povinnosti posuzovano.

Vzhledem k vyznamu technickych inovaci by ¢lenské staty mély byt schopny zajistit
prava na uZivani spektra pro experimentalni ucely, a to za zvlastnich omezeni a
podminek odiivodnénych ptisné experimentalni povahou téchto prav.

Sdileni infrastruktury siti, a v n€kterych ptipadech sdileni spektra, miize umoZiiovat
ucelnéjsi a efektivnéj$i uzivani radiového spektra a zajistit rychlé zavadéni siti,
zejména v oblastech s niz$i hustotou osidleni. Pfislusné organy by pii vymezovani
podminek spojenych s pravy na uzivani rddiového spektra mély zvéazit rovnéz
povoleni forem sdileni nebo koordinace mezi podniky v zajmu zajisténi t¢inného a
ucelného vyuzivani spektra nebo dodrzovani povinnosti pokryti, v souladu se
z4sadami prava pro hospodarskou soutéz.

Podminky na trhu a dilezitost a pocet ucastnikti se mohou v jednotlivych ¢lenskych
statech lisit. Ackoli potfeba a moznost stanovit podminky spojené s pravy na uzivani
radiového spektra mize zaviset na vnitrostatnich specificich, ktera je tfeba nalezité
zohlednit, zplisoby uplatinovani takovych povinnosti by mély byt koordinovany na
urovni EU prostfednictvim provadécich opatfeni Komise, aby byl zajistén jednotny
pristup k obdobnym problémiim v celé EU.

(118)

NV 2002/20/ES 12. a 13. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

= Pozadavky neutrality sluzeb a technologické neutrality pfi udélovani prav na
uzivani spolu s moznosti ptevadéni prav mezi podniky podporuji svobodu a zptisoby
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci vetejnosti, a usnadiuji tak rovnéz
plnéni cilti obecného zajmu. < Tato smérnice nijak nepfedjima rozhodnuti, zda X> je
<X sseu radiové feelerenee =spektrum< pridélovano¥ piimo podnikiim zajistujicim
sit€ nebo poskytujicim sluzby elektronickych komunikaci, nebo subjektiim, které tyto
sit¢ nebo sluzby vyuzivaji. Takovymi subJekty mohou byt poskytovatele obsahu
rozhlasového nebo televizniho vysilani. As 4 BOSEaE
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Odpovednost za dodrzovanl podmlnek spOJenych s pravem na uZzivani radlove
frekvence a prislusnych podminek spojenych s obecnym opravnénim by vzdy mél nést
podnik, kterému bylo udéleno pravo na uzivani radiového feekerenee = spektra <. =
Urcité povinnosti uloZzené provozovatelim radiového a televizniho vysilani, jez se
tykaji poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb, mohou vyzadovat uplatnéni
zvlastnich kritérii a postupt pro udélovani prav na uzivani spektra za ucelem splnéni
konkrétniho cile obecného zajmu stanoveného clenskymi staty v souladu s pravem
Unie. < [ Postup udéleni takového prava by vSak mél byt za vSech okolnosti
objektivni, transparentni, nediskriminacni a pfiméfreny. Judikatura Soudniho dvora
vyzaduje, aby jakakoli vnitrostatni omezeni prav, ktera zaruCuje ¢lanek 56 Smlouvy,
byla objektivné odiivodnénd, pfiméfenda a aby nepiekracovala to, co je nezbytné k
dosazeni zminénych cili. X1 = Spektrum pridélené bez otevieného fizeni by navic
nemélo byt vyuzivano pro jiné ucely, nez je cil obecného z4jmu, pro ktery bylo
udéleno. V takovém piipad€ by zainteresované strany mély dostat ptileZitost vznést v
pr1merene lhute pr1pom1nky < Vramcei postupu pro predkladani Zadosti o udéleni
prav sa > by <X mehen Clenské staty > mély <X ovéfit,
zda bude zadatel schopen plnit podminky X> , jez budou <XI spojené s takovymi
pravy. = Tyto podminky by se mély odrazet v kritériich zplsobilosti stanovenych na
objektivnim, transparentnim, pfiméfeném a nediskrimina¢nim zakladé pied zahajenim
jakéhokoliv konkuren¢niho vybérového fizeni. < Za timte ucelem X> uplatnéni téchto
kritérii <XI muze byt od zadatele pozadovano, aby piedlozil nezbytné informace,
kterymi prokéze, Ze je schopen tyto podminky splnit. Pokud nebudou takové
informace poskytnuty, muze byt zadost o pravo na uzivani radiové frekvence
zamitnuta.

(119)

4 novy

Clenské staty by mély pred udélenim prava vyzadovat ovéfovani pouze téch prvki,
které mize zadatel vykondvajici béznou péc¢i rozumné prokazat, s nalezitym ohledem
na vyznam vefejné a trzni hodnoty radiového spektra jakoZzto omezeného vetejného
zdroje. Tim neni dotéena moznost provadét naslednd ovéfeni plnéni kritérii
zpisobilost, naptiklad prostfednictvim pribéznych termint v ptipadech, kdy kritéria
nemohou byt rozumné splnéna jiz na pocatku. V zdjmu zachovani U¢inného a
efektivniho vyuzivani radiového spektra by clenské staty nemély prava udélit, pokud
se na zakladé jejich ptrezkoumani ukaze, ze uchaze¢ neni schopen podminky splnit,
aniz je dotéena moZnost umoZnit experimentalni vyuZivdni na omezenou dobu.
Dostate¢né¢ dlouha doba trvani povoleni vyuzivani spektra by méla zvysit
predvidatelnost pro investice, které prispéji k rychlejSimu zavadéni siti a lepSim
sluzbam, a rovnéz stabilitu, kterd podpofi obchodovani se spektrem a prondjem
spektra. Pokud neni vyuzivani spektra povoleno na dobu neurcitou, méla by doba
trvani povoleni na jedné stran¢ zohlediiovat sledované cile, a na strané druhé by méla
byt dostatecnd, aby umoziiovala navraceni uskuteénénych investic. Ackoli delsi doba
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(120)

(121)

(122)

trvani maze zajistit predvidatelnost investic, opatfeni, ktera zajisti u¢inné a efektivni
vyuzivani radiového spektra, jako je pravomoc ptisluSného organu pravo zménit nebo
odejmout v piipadé nedodrzovani podminek spojenych s uzivatelskymi pravy, nebo
povoleni obchodovatelnosti a pronajimani radiového spektra, zabrani nepatfiénému
hromadéni radiového spektra a podpoii vétsi flexibilitu pii distribuci zdroji spektra.
Dalsim prosttedkem zajiSténi pribézného posuzovani vyuzivani spektra drzitelem
prava je Cast&j$i vyuzivani prepoctu poplatkl na ro¢ni hodnoty.

Pti rozhodovani, zda obnovit jiz udélend prava na vyuzivani radiového spektra, by
ptislusné orgdny mély vzit v tivahu, do jaké miry prodlouzeni napomize dosazeni cil
ptedpisového ramce a dalSich cili podle vnitrostatniho prava a prava Unie. Kazdé
takové rozhodnuti by mélo byt pfijato na zakladé otevieného, nediskrimina¢niho a
transparentniho postupu a vychdzet z ptezkoumani, jak byly plnény podminky spojené
s dotéenymi pravy. Pii posuzovani potfeby obnovit uzivatelska prava by ¢lenské staty
mély zvazit z hlediska hospodaiské soutéZe dopad prodlouZeni jiz ptidélenych prav
oproti podpofeni efektivnéjsiho vyuzivani nebo inovativnich novych zptsobi
vyuzivani, které by mohly byt vysledkem otevieni pAsma novym uZivatelim. PiisluSné
organy se v tomto ohledu mohou rozhodnout umoziovat pouze omezené prodlouzeni,
aby se zabrdnilo zavaZznému naruSeni zavedeného pouzivani. Rozhodnuti, zda
prodlouzit prava pridélena pred datem pouzitelnosti této smérnice, by méla
respektovat veskeré platné predpisy, ¢lenské staty by vSak mély rovnéZ zajistit, aby
neposkozovala cile této smérnice.

Pii obnovovani stavajicich uzivatelskych prav by clenské staty kromé posouzeni
potfeby dané pravo prodlouzit mély prezkoumat také to, zda poplatky s nim spojené
naddle podporuji optimalni vyuzivani, mimo jiné s ohledem na stupeni trzniho a
technologického vyvoje. Z divodl pravni jistoty je vhodné, aby jakékoliv upravy
stavajicich poplatki vychazely ze stejnych zasad jako ptidélovani novych
uzivatelskych prav.

Utinnou spravu radiového spektra lze zajistit tak, Ze se umozni pokratovani
efektivniho vyuzivani spektra, které jiz bylo ptidéleno. Za ucelem zajisténi pravni
jistoty pro drzitele prav by moznost obnoveni uzivatelskych prav méla byt posouzena
v dostatecném predstihu pfed vyprsenim dotéenych prav. V zajmu kontinudlni spravy
zdroju by prislusné organy mély byt schopny provést takové posouzeni jak z vlastni
iniciativy, tak na zadost drziteld. Uzivatelské pravo nesmi byt obnoveno proti viili
drzitele.

(123)

NV 2009/140/ES 39. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

= Pfevod prav na uzivani spektra muize byt G¢innym prostiedkem pro zvySovani
ucinnosti vyuzivani spektra. < V zajmu pruznostl a ucinnosti = a s cilem umoznit
ocenovani spektra trhem < meh : iergany = by Clenské staty

mely standardné < povolovat, aby si uzwatele spektra sva prava na jeho uzivani #elaé
prevadéli nebo je pronajimali tietim stranam = na zakladé jednoduchého postupu a s
vyhradou podminek spojenych s témito pravy a pravidel hospodaiské soutéze, pod
dozorem odpovednych throstatmch regulacmch organu <3:' . Fo—by—umeznile

g e @ Za ucelem usnadnem takovych prevodu nebo
pronajimani, pfi dodrzem harmoniza¢nich opatieni pftijatych podle rozhodnuti o

64

CS



CS

radiovém spektru < , = by Clenské staty < mely bytyte-ergdny O také <X pHjment

spektra a o pfezkoumani podminek jeho vyuZivani < .

(124)

(125)

4 novy

O opatienich pfijimanych specidlné¢ na podporu hospodéiské soutéze pii udélovani
nebo obnovovani prav na uzivani radiového spektra by mély rozhodovat vnitrostatni
regulacni organy, které maji potiebné hospodaiské a technické znalosti a znalosti o
trhu. Podminky pfidélovani spektra mohou ovlivnit situaci v oblasti hospodarské
soutéze na trzich elektronickych komunikaci a podminky pro vstup na trh. Omezeny
pristup ke spektru, zejména v pripadé nedostatkovosti spektra, mize vytvoftit piekazku
pro vstup na trh nebo branit investicim, zavadéni siti, poskytovani novych sluzeb nebo
aplikaci, inovacim a hospodarské soutézi. Stavajici hospodaiskou soutéz mohou
ovlivnit rovnéz nova uzivatelskd préva, vcetné prav ziskanych prostfednictvim
pievodu nebo pronajmuti, a zavedeni novych pruznych kritérii pro uzivani spektra. Pii
nevhodném uplatiiovani mohou mit nékteré podminky pouzivané za ucelem podpory
hospodarské soutéze jiné ucinky; napiiklad limity pro vyuzivani spektra a rezervace
spektra mohou vytvofit umély nedostatek, povinnosti velkoobchodniho pfistupu
mohou pii absenci trzni sily nepfiméfené omezovat obchodni modely a omezeni pro
pfevody mize znemoznit rozvoj sekundarnich trhi. Proto je nezbytné a mélo by se
dasledné provadét konzistentni a objektivni testovani uloZeni takovych podminek z
hlediska hospodaiské soutéze. Uziti takovych opatfeni by se proto méelo zakladdat na
dikladném a objektivnim posouzeni trhu a podminek hospodaiské soutéze na trhu
provadéném vnitrostatnimi regula¢nimi organy.

V navaznosti na stanoviska skupiny RSPG mulze byt pfijeti spolecné lhity pro
povoleni uzivani pasma, které bylo harmonizovdno podle rozhodnuti o radiovém
spektru, nezbytné, aby se zabranilo preshrani¢nim interferencim, a zaroven prospésné
tim, Ze zajisti moZnost plné vyuZivat piinosit souvisejicich technickych
harmoniza¢nich opatfeni pro trhy se zafizenimi a pro zavadéni siti elektronickych
komunikaci a sluZzeb s velmi vysokou kapacitou. Za Ucelem vyznamného pfispéni k
cilim tohoto rdmce a usnadnéni koordinace by tyto spole¢né lhity mély byt
stanovovany prostfednictvim provadécich akti Komise.

(126)

WV 2002/20/ES 21. a 22. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

Pokud poptavka po B> pasmu <X] radiovéhoseh frekveneiehuréitém DO spektra <Xl
pésmu prevySuje jehosiel dostupnost = a Clensky stat nasledné dospéje k zaveéru, ze
prava na uzivani radiového spektra musi byt omezena < , mély by byt zveleny
X> uplatnény <XI vhodné a X>transparentni <X] peihledné postupy pro pirdélewant
DO udélovani X1 takovych #frelevenei DO prav X1 s cilem zabranit jakékoliv
diskriminaci a optimalizovat vyuziti X> tohoto <XI tehte X> omezeného <XI
emezenyeh DO zdroje <X zdres&. = Takové omezeni by melo byt odivodnéné a
piiméfené a mélo by mu predchazet dikladné posouzeni trznich podminek, pfi némz
budou nalezit¢ zohlednény celkové pifinosy pro uzivatele a cile vnitrostatniho a
vnitiniho trhu. Cile jakychkoliv omezeni by mély byt pfedem jasné vymezené. Pri
rozhodovani o nejvhodnéjSim zplsobu vybéru by cClenské stity mély v souladu s
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koordinacnimi opatfenimi piijatymi na tirovni Unie v€as a transparentnim zptisobem
konzultovat se vSemi zainteresovanymi stranami odivodnéni, cile a podminky
vybéru. & Clenské staty mohou mimo jiné vyuzivat konkurenénich nebo srovnavacich
vybérovych fizeni pro pfidéleni radiovéhoseh fekwenei = spektra & —akez= X
nebo pro <X] Cislael s mimoiadnou hospodaiskou hodnotou. Pii spravé takovych
systémi by meély vnitrostatni regulacni orgdny zohlediiovat elének8 = cile této
smérnice < . = Pokud ¢lensky stat naznd, ze by v pdsmu mohla byt zpfistupnéna dalsi
prava, mél by zahajit ptislusny postup. <

| ¥ 2002/20/ES 23. bod odiivodnéni

{ novy

(127) Masivni rust poptavky po radiovém spektru a poptavky koncovych uzivateli po

kapacité¢ bezdratového Sirokopasmového piipojeni vyzaduje alternativni, doplitkova
feSeni pro piistup zajisStujici UCinné vyuzivani spektra, vcetné¢ bezdratovych
piistupovych systému s nizkym vykonem a malym dosahem, jako jsou radiové mistni
sité¢ (RLAN) a sit¢ bunkovych pristupovych bodii malého rozméru s malym vykonem.
Takové doplnkové systémy bezdratového pfistupu, zejména vefejné piistupné
pristupové body RLAN, zvySuji pfistup k internetu pro koncové uzivatele a snizuji
z4téz mobilniho provozu pro mobilni operatory. Sit¢ RLAN pouzivaji harmonizované
radiové spektrum bez nutnosti samostatného opravnéni nebo prava na uzivani spektra.
Vétsinu pristupovych bodu siti RLAN zatim vyuzivaji soukromi uzivatelé jako mistni
bezdratové prodlouzeni svého pevného Sirokopasmového pfipojeni. Koncovym
uzivatelim by nemélo byt branéno v tom, aby v ramci svého internetového
ptedplatného sdileli pfistup ke své siti RLAN s jinymi uZzivateli, s cilem zvysit pocet
dostupnych ptistupovych mist, zeyména v husté osidlenych oblastech, maximalizovat
bezdratovou datovou kapacitu prostiednictvim opétovného vyuzivani radiového
spektra a vytvofit ndkladoveé efektivni doplitkovou bezdratovou Sirokopasmovou
infrastrukturu pfistupnou dal$im koncovym uzivatelim. Proto by méla byt rovnéz
odstranéna zbyteCna omezeni pro zavadéni a propojovani piistupovych boda siti
RLAN. Vefejné organy nebo poskytovatelé vefejnych sluzeb, ktefi pouzivaji sité
RLAN ve svych prostorach pro personal, ndvstévniky nebo klienty, aby jim napiiklad
umoznili pfistup ke sluzbam elektronické vetejné spravy (eGovernment) nebo k
informacim o vetejné dopravé nebo silnicnim provozu, mohou poskytovat ptistup k
témto pristupovym bodim rovnéz Siroké vefejnosti jako dopliikovou sluzbu ke
sluzbam, které vefejnosti ve svych prostorach nabizeji, v rozsahu, ktery umoziuji
pravidla hospodarské soutéze a verejnych nabidkovych fizeni. Poskytovani takového
lokalniho pfistupu k sitim elektronickych komunikaci na soukromém majetku nebo v
omezeném vefejném prostoru nebo v jejich okoli na nekomerénim zéklad¢é nebo jako
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(128)

dopliikova sluzba k jiné aktivité, kterd na tomto piistupu nezavisi (napiiklad
piistupové body k sitim RLAN zpfistupnéné zakaznikiim jinych obchodnich aktivit
nebo Siroké vetejnosti v daném prostoru), navic mize byt podminéno dodrzovanim
podminek a poZzadavkl obecnych opravnéni pro prava uzivani radiového spektra,
avsak na jeho poskytovatele by se nemély vztahovat zadné¢ podminky ani pozadavky
obecnych opravnéni vztahujici se na poskytovatele vetejnych komunikacnich siti nebo
sluzeb ani povinnosti souvisejici s koncovymi uzivateli nebo s propojenim. Pro
poskytovatele by vSak nadale méla platit pravidla tykajici se odpovédnosti stanovend v
Glanku 12 smérnice 2000/31/ES o elektronickém obchodu®. Objevuji se dalsi
technologie, naptiklad LiFi, které doplni stavajici moznosti siti RLAN a bezdratovych
pristupovych bodu v oblasti radiového spektra, o optické viditelné svételné pristupové
body a povedou ke vzniku hybridnich mistnich siti umoziujicich optickou
bezdratovou komunikaci.

Jelikoz bezdratové pfistupové body malého rozméru s malym vykonem jsou velmi
malé a vyuzivaji nendpadnd zafizeni podobnd smérovaciim pro domadci sit¢ RLAN a
jelikoZ maji pfiznivy dopad na uzivani spektra a na rozvoj bezdratovych komunikaci,
m¢ély by byt jejich technické vlastnosti — napiiklad vystupni vykon — specifikovany na
urovni Unie tak, aby byly pfimétené pro zavadéni v daném misté, a jejich pouZivani
by mélo podléhat pouze pozadavkiim obecnych opravnéni — s vyjimkou siti RLAN, na
které by se nemély vztahovat Z4dné poZadavky tykajici se opravnéni kromé
nezbytnych pozadavkl na uzivani radiového spektra — a jakakoliv dal§i omezeni v
ramci individualniho planovani nebo jinych povoleni by méla byt co nejvice omezena.

(129)

W 2002/19/ES 1. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

této smérnice B> tykajlc1 se pristupu a propojeni <ZI se VZtahUJl na sité, které jsou
pouzwany pro poskytovam vefejné prlstupnych sluzeb elektronlckych komumkam

Na nevetejné sité se pov1nn0st1 podle této smérnice X> tykajici se prlstupu nebo
propojeni <X nevztahuji s vyjimkou pfipadd, kdy pfi vyuzivani ptistupu k vefejnym
sitim tyto sit€¢ mohou podléhat podminkdm stanovenym clenskymi staty.

58

59
60

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. cervna 2000 o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spolecnostl zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (,,smérnice
0 elektromckem obchodu®), Ut. vest L 178, 17.7.2000, s.1.
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| ¥ 2002/19/ES 2. bod odiivodnéni

(130)

W 2002/19/ES 3. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

Pojem ,,pfistup* md mnoho vyznamii, a je proto nezbytn¢ nutné ptesné¢ vymezit, v
jakém smyslu se tento pojem pouziva v této smérnici, aniz je dotéeno jeho pouzivani v
ostatnich pravnich aktech Speleéenstet X> Unie <XI. Operator mize vlastnit zakladni
sit’ nebo zafizeni, nebo si mize n¢které z nich nebo vSechny pronajmout.

(131)

W 2002/19/ES 5. bod odiivodnéni
= novy

Na otevieném a konkuren¢nim trhu by neméla existovat zddnd omezeni brénici
podnikiim ve sjednavani dohod o pfistupu a propojovani, zejména pieshrani¢nich
dohod, pod podminkou, Ze jsou dodrzovana pravidla hospodarské soutéze stanovena
ve Smlouvé. V ramci usili o dosazeni Gc¢inngjSiho, skutecné celoevropského trhu s
ucinnou hospodarskou soutézi, s vétsim vybérem a konkurencnimi sluzbami pro
spotfebitele © koncoveé uzivatele < , by mély podniky, které piijimaji zadosti o
pfistup nebo propojeni = od jinych podnikl, které musi dodrzovat pozadavky
obecného opravnéni, aby mohly poskytovat sit¢ nebo sluzby elektronickych
komunikaci pro verejnost, << v zasad¢ uzavirat takové dohody na komerénim zakladé
a vyjednavat v dobré¢ vite.

(132)

W 2002/19/ES 6. bod odiivodnéni
= novy

Na trzich, na nichZ pfetrvavaji velké rozdily ve vyjedndvacich pozicich mezi podniky
a kde nékteré podniky jsou odkazany pii dodavce svych sluzeb na infrastrukturu
provozovanou jinymi subjekty, je vhodné vytvofit rdmec pro zajisténi ucinného
fungovani trhu. Pokud nejsou obchodni jednéni uspéSnd, mély by mit vnitrostatni
regulacni orgdny pravomoc zajistit pfistup, propojeni a interoperabilitu sluzeb v zajmu
koncovych uzivatelii za pfiméfenych podminek. Mohou zejména zajistit spojeni mezi
koncovymi body tim, ze ulozi pfiméfené povinnosti podnikiim, = na které se vztahuji
pozadavky obecného opravnéni a < které kontroluji piistup ke koncovym uzivatelim.
Kontrola pfistupovych prostfedki miize zahrnovat vlastnictvi nebo kontrolu fyzického
piipojeni (pevného nebo mobilniho) ke koncovému uzivateli a/nebo moznost zménit
nebo zrusit statni Cislo nebo Cisla pottebnd pro ptistup ke koncovému bodu sité
koncového uzivatele. O takovy ptipad by Slo napiiklad tehdy, pokud by operatofi siti
nepiiméfené omezovali koncovym uZzivatelim volbu pfistupu k internetovym portalim
a sluzbam.
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(133)

4 novy

S ohledem na zésadu nediskriminace by vnitrostatni regulacni organy mély zajistit,
aby vSichni operatofi, bez ohledu na jejich velikost a obchodni model a at’ jiz jsou
vertikaln¢ integrovani, nebo oddé¢leni, mohli vyuzivat propojeni za rozumnych
podminek, s cilem poskytovat spojeni mezi koncovymi body a pfistup ke globalnimu
internetu.

(134)

| ¥ 2002/19/ES 7. bod oditvodnéni

Vnitrostatni pravni nebo spravni opatieni, kterd vdzou podminky pro piistup nebo
propojeni na ¢innosti strany, kterd zdda o propojeni, zejména na rozsah jejich investic
do infrastruktury sité, a nikoli na vzdjemné propojeni nebo na poskytované sluzby
ptistupu, mohou zpiisobit naruseni trhu, a mohou proto byt neslucitelnd s pravidly
hospodaiské soutéze.

(135)

W 2002/19/ES 8. bod odiivodnéni
= novy

Operatofi siti, kteti kontroluji pfistup ke svym vlastnim zdkaznikim, tak c¢ini na
zéklad¢ jednoznacné vyclenénych cCisel nebo adres ze zvetejnéného rozsahu Cisel nebo
adres. Ostatni operatofi siti maji mit moznost zajistovat provoz pro tyto zédkazniky, a
stejné tak maji mit moznost se piimo ¢i nepiimo vzajemné propojovat. Stésaei = Je

(136)

| ¥ 2002/19/ES 9. bod odiivodnéni

Interoperabilita je piinosem pro koncové uzivatele a je dilezitym cilem tohoto
pfedpisového ramce. Podpora interoperability je jednim z cil wvnitrostatnich
regulacnich organti, jak je stanovi tento ramec, ktery rovnéz ukladd Komisi
zvetejiilovat seznam norem a/nebo specifikaci tykajicich se poskytovani sluzeb,
technickych rozhrani a/nebo sitovych funkci jako zaklad pro podporu harmonizace v
elektronickych komunikacich. Clenské stity by mély podporovat pouzivani
zvefejnénych norem a/nebo specifikaci v mife, kterd je bezpodminecné nezbytnd k
zajisténi interoperability sluZeb a k roz§ifeni moznosti vybéru pro uZzivatele.

(137)

{ novy

V soucasné dob¢ jak spojeni mezi koncovymi body, tak pfistup k tisnovym sluzbam
zavisi na tom, zda koncovi uZzivatelé pfijmou interpersondlni komunikacni sluzby
zalozené na Cislech. Budouci technologicky vyvoj nebo zvySené vyuzivani
interpersonalnich komunikac¢nich sluzeb nezavislych na cislech by mohl vést k
nedostatecné interoperabilit¢ mezi komunika¢nimi sluzbami. Dusledkem muze byt
vznik zavaznych prekazek pro vstup na trh a pro dalSi inovace, coz mizZe vazng
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

ohrozit jak ucinné spojeni mezi koncovymi body koncovych uzivateld, tak efektivni
piistup k tisnovym sluzbam.

V ptipad¢ vyskytu takovych problémil s interoperabilitou mize Komise pozadat o
zpravu sdruzeni BEREC, ktera by méla poskytnout faktické hodnoceni situace na trhu
na urovni Unie i na Grovni ¢lenskych stati. Na zékladé zpravy sdruzeni BEREC a
dalSich zjisténych skutecnosti a s ptihlédnutim k dopadim na vnitini trh by Komise
meéla rozhodnout, zda je nutny regulacéni zasah ze strany vnitrostatnich regulacnich
organt. Pokud se Komise domnivd, Ze by vnitrostatni regula¢ni organy mély takovy
regulacni zasah zvazit, mize pfijmout provadéci opatieni uptesiujici povahu a rozsah
téchto pfipadnych zasahli, zejména opatfeni na uloZeni povinného pouZivani norem
nebo specifikaci vSem nebo urcitym poskytovatelim. Pojmy ,.evropské normy* a
,mezinarodni normy*“ jsou vymezeny v ¢&lanku 2 nafizeni (EU) & 1025/2012°"
Vnitrostatni regulacni organy by mély s ohledem na specifické vnitrostatni okolnosti
posoudit, zda je zasah nutny a odivodnény kvili zajiSténi spojeni mezi koncovymi
body nebo pfistupu k tisnovym sluzbam, a pokud ano, ulozit pfiméfené povinnosti v
souladu s provadécimi opatfenimi Komise.

V situacich, kdy podniky nemaji pfistup ke schidnym alternativam k
nereplikovatelnym aktivim az po prvni rozvodny bod, by vnitrostatni regulacni
organy mé¢ly mit pravomoc ulozit povinnosti pfistupu vSem operatorim, aniz je
dotcena jejich trzni sila. V této souvislosti by vnitrostatni regulacni organy mély
zohlednit veskeré technické a ekonomické prekazky pro budouci replikace siti. Pouhy
fakt, Ze jiz existuje vice nez jedna takova infrastruktura, by nemél byt nutné chapan
tak, jako Ze jeji aktiva jsou replikovatelna. Prvni rozvodny bod by mél byt uréen na
zaklad¢ objektivnich kritérii.

V oblastech s nizkou hustotou osidleni mize byt odivodnéné rozsitfit povinnosti
ptistupu na vedeni a kabely 1 za prvni soustied’ovaci bod, avSak omezit tyto povinnosti
na body co nejblizsi koncovym uzivatelim, pokud by replikace prokazatelné nebyla
mozna ani za timto prvnim soustied’ovacim bodem.

V takovych ptipadech mize byt za Gcelem dodrzeni zdsady proporcionality vhodné,
aby vnitrostatni regulacni organy osvobodily z povinnosti pfistupu za prvnim
soustied’ovacim bodem nékteré kategorie vlastnikii a/nebo podnikli s odiivodnénim, ze
povinnost pfistupu, kterd neni podlozena vyznamnou trzni silou, by mohla ohrozit
jejich ekonomickou Zivotaschopnost, pokud jde o nedavno zavedené sitové prvky. Na
strukturdlné odd¢lené podniky by se takové povinnosti pristupu vztahovat nemély,
pokud nabizeji U¢inny alternativni pfistup k siti s velmi vysokou kapacitou na
komerénim zékladeé.

Sdileni pasivni nebo aktivni infrastruktury vyuZzivané pii poskytovani sluzeb
bezdratovych elektronickych komunikaci ¢i spoleéné zavadéni takovych infrastruktur
v souladu se zdsadami prava hospodaiské soutéze muze byt obzvlasté uzitecné pro
maximalizaci pfipojeni s velmi vysokou kapacitou v Unii, zejména v fid¢eji
osidlenych oblastech, kde replikace neni proveditelnd a existuje riziko, ze koncovi
uzivatelé nebudou mit k takovému ptipojeni pristup. Vnitrostatni regulacni organy by
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a
2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1673/2006/ES, Uk. vést. 316, 14.11.2012, s.12.
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m¢ély mit moznost v souladu s pravnimi ptedpisy Unie vyjimecné ulozit takové sdileni
nebo spolecné zavedeni, anebo zajisténi lokalizovaného ptistupu k roamingu, pokud
prokazi ptinosy takového sdileni ¢i zajisténi pristupu spocivajici v prekonani velmi
zavaznych prekdzek pro replikaci a u feSeni jinak vyznamnych omezeni pro moznost
volby koncovych uzivatelti nebo kvalitu sluzeb nebo oboji, nebo pro izemni pokryti, a
pokud pii tom zohledni urcité aspekty, zejména nutnost zachovat pobidky pro
zavadeéni infrastruktury.

(143)

WV 2009/140/ES 65. bod
odivodnéni (ptizpisobeny)

Prestoze je za urcitych okolnosti vhodné, aby vnitrostatni regulacni organy ukladaly za
ucelem plnéni cild, jako je spojeni mezi koncovymi body sité a interoperabilita sluzeb,
povinnosti operatoriim, kteti nemaji vyznamnou trzni silu, je nutné zajistit, aby byly
tyto povinnosti ukladdny v souladu s piedpisovym ramcem EH, a zejména s jeho
oznamovacimi postupy.

(144)

W 2002/19/ES 10. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Pravidla hospodarské soutéze sama o sob&é nemusi staCit k zajisténi kulturni
rozmamtostl a med1a1n1 plurahty v oblasti dlgltalm telev1ze %ﬁ%@ﬁﬁ%@@%ﬂ%%

s azeb- Vyvoj technologn a trhu si vynucuje
prav1delne prezkoumavanl %e-h%e pov1nnost1 = poskytovat podminény pfistup za
spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich podminek < bud’ Clenskym statem
na jeho vnitrostatnim trhu, nebo Komisi v ramci %pe%&} B> Unie <Z| zejmena s
cilem urcit, zda je diivod pro rozsifeni povinnosti na s H
elektronické programové privodce (EPG) nebo rozhrani pro aphkacm programy
(API), v rozsahu, ktery je nezbytny pro zabezpeCeni pristupnosti koncovym
uzivatelim k uréitym sluzbam digitalniho vysilani. Clenské staty mohou stanovit
sluzby digitalniho vysilani, ke kterym musi byt zajistén koncovému uzivateli pfistup
tim, ze pfijmou veskera pravni nebo spravni opatieni, kterd povazuji za nezbytna.

(145)

| ¥ 2002/19/ES 11. bod odiivodnéni

Clenské staty mohou rovnéz povolit svym vnitrostatnim regulaénim organtim, aby
ptfezkoumaly povinnosti tykajici se podminéného ptistupu ke sluzbam digitalniho
vysilani s cilem vyhodnotit na zdklad¢ analyzy trhu, zda zrusit nebo zménit podminky
pro operatory, ktefi nemaji vyznamnou trzni silu na relevantnim trhu. Takové zruseni
nebo zména by nemély mit nepfiznivy vliv na pfistup koncovych uzivatelti k takovym
sluzbam nebo na perspektivy u€inné hospodaiské soutéze.
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WV 2002/19/ES 14. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

W 2002/21/ES 25. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

(146) Za jistych okolnosti jsou zapotiebi povinnosti ex ante, aby byl zajistén rozvoj
konkurenéniho trhu, = na némz panuji podminky podporujici zavadéni a vyuZivani
siti s velmi vysokou kapacitou a max1mallza01 Vyhod pro koncove uzivatele <.

Definice vyznamné trzni s1ly

p0u21ta v této smeérnici je

ekvivalentni pOJmu dommantnlho postavenl Jak je deﬁnovan v judikatuie Soudniho

| ¥ 2002/21/ES 26. bod odiivodnéni

(147) Dominantni postaveni mohou spole¢né zaujimat dva nebo vice podnikd nejen tehdy,
kdyZ existuji strukturdlni nebo jiné vazby mezi nimi, ale itehdy, kdyz struktura
relevantniho trhu vede ke koordina¢nim uc¢inktim, tj. podporuje soubézné nebo spojené

protisoutézni chovani na trhu.

WV 2002/21/ES 27. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

= novy

(148) =V zgjmu zajisténi udrzitelné hospodaiské soutéze na souvisejicim maloobchodnim
trhu < e nezbytné, aby byly regulacm povmnostl ex ante ukladany pouze =¢> na

velkoobchodnim trhu <=

tezieh, na némz=niehz se nacha21 jeden nebo vice podmku S vyznamnou trzni sﬂou—
a kde napravna opatfeni vnitrostatniho prava nebo prava Speleéensts DO Unie <XI
v oblasti hospodaiské soutéze nepostacuji k feSeni daného problému. Je—prete
gezbyaé—abyKomise vypracovala v souladu se zdsadami prava hospodarské soutéze
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pokyny na trovni Spele€enstss [X> Unie <Xl, kterymi se budou fidit vnitrostatni
regulacni orgdny pii hodnoceni ucinnosti hospodaiské soutéZze na daném trhu a pti
posuzovani vyznamné trzni sily. Vnitrostatni regulac¢ni organy by mély analyzovat,
zda je trh urcitého produktu nebo sluzby u¢inné konkurencni v dané zemépisné
oblasti, kterd mize zahrnovat celé izemi doty¢ného ¢lenského statu nebo jeho cast
nebo prilehlé ¢asti izemi Clenskych statd posuzovanych jako celek. Analyza uc¢inné
hospodarské soutéze by méla obsahovat analyzu toho, zda je trh perspektivné
konkurenéni, a tedy zda je pfipadny nedostatek ucinné hospodaiské soutéze trvalym
jevem. Pokyny sebuden X> by se mély <X] zabyvat i otazkou nov¢ vznikajicich trhu,
na nichz by fakticky ucastnik s vedoucim postavenim na trhu mohl mit zna¢ny podil
na trhu, ale nemohly by mu byt ukladany nepfiméfené povinnosti. Komise by méla
pokyny pravidelné pirezkoumavat ﬁ = zejména pfi prilezitosti revize stavajicich
pravnich predpist, s prihlédnutim k nejnovéjsi judikature, ekonomickému myslem a
aktualnim zkuSenostem s trhem <=, aby zajistila, Ze ® ; :
zustanou na <X rychle se rozvijejicimag trhu X> aktualni <XI. throstatm regulacm
organy budou muset vzajemné spolupracovat, pokud se zjisti, Zze relevantni trh je
nadnarodni.

(149)

WV 2002/21/ES 28. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Pfi urcovani toho, zda ma podnik vyznamnou trzni silu na urcitém trhu, by mély
vnitrostatni regulacni organy postupovat v souladu s pravem Speleéensts# X> Unie <X
a v co nejvyssi mife zohlednovat pokyny Komise B¥> pro analyzu trhu a posuzovani
vyznamné trzni sily <X .

(150)

(151)

4 novy

Vnitrostatni regulacni organy by mély vymezit relevantni zemépisné trhy na svém
uzemi a mély by pifi tom v maximdlni mife zohlednit doporu¢eni Komise o
relevantnich trzich produktt a sluzeb pfijaté v souladu s touto smérnici a rovnéz
ptfihlédnout k vnitrostatnim a mistnim podminkdm. Proto by vnitrostatni regulacni
organy mgély provést alespon analyzu trhl, které jsou uvedeny ve zminéném
doporuceni, véetné téch, které jiz v daném narodnim nebo mistnim prosttedi nejsou
regulovany. Vnitrostatni regulacni organy by meély provést rovnéz analyzu téch trhu,
které ve zminéném doporuceni uvedeny nejsou, ale jsou regulovany v ramci uzemi,
pro které jsou dané organy pfislusné, na zakladé diivéjSich analyz, nebo analyzu
dalSich trhti, maji-1i dostatecny ditvod se domnivat, ze miiZze byt splnén test tii kritérii
stanoveny v této smeérnici.

Je-li to odlivodnéné na zéklad¢ vymezeni zemépisného trhu, lze vymezit rovnéz
nadnérodni trhy s ptihlédnutim ke vSem faktorim na stran¢ nabidky i na strané
poptavky v souladu se zdsadami prava hospodaiské soutéze. Nejvhodnéjsim subjektem
pro provedeni takové analyzy je sdruzeni BEREC, které muze Cerpat z rozsahlych
kolektivnich zkuSenosti vnitrostatnich regulac¢nich organi s vymezovanim trhi na
vnitrostatni trovni. Pokud jsou nadnérodni trhy vymezeny a vyzaduji regulacni zasah,
mély by dotené vnitrostatni regulacni organy spolupracovat na urceni vhodného
regula¢niho opatfeni, a to i béhem postupu oznamovani Komisi. Stejnym zptisobem
mohou spolupracovat i tehdy, pokud nadnarodni trhy vymezeny nejsou, avsak trzni
podminky na jejich tizemi jsou dostatecné homogenni, aby se vyplatil koordinovany
regulacni pfistup, napiiklad z hlediska obdobnych nékladl, trznich struktur nebo
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

operatoru ¢i v pripadé poptavky ze strany nadnarodnich koncovych uzivateli nebo
srovnatelné poptavky.

V nékterych ptipadech jsou zemépisné trhy vymezeny na narodnim nebo niz$im nez
narodnim zakladé, napiiklad z divodu narodni nebo mistni povahy zavadéni siti, ktera
urcuje hranice potencidlni trzni sily podnikt z hlediska velkoobchodni nabidky, avSak
pfesto existuje vyznamna nadndrodni poptavka ze strany jedné nebo vice kategorii
koncovych uzivateli. To mize byt zejména piipad poptavky ze strany koncovych
uzivatell, jimiZ jsou podniky s provozovnami na vicero mistech v riznych ¢lenskych
statech. Pokud neni takova nadndrodni poptavka dostatecné pokryta ze strany
dodavateli, naptiklad pokud jsou rozptyleni podél narodni hranice nebo mistné,
znamena to potencialni prekazku pro vnitini trh. Proto by sdruzeni BEREC mélo mit
pravomoc udilet vnitrostatnim regulacnim organiim pokyny ohledné spole¢nych
regulacnich pristupti, aby se zajistilo uspokojivé pokryti nadnarodni poptavky a
umoznila vétsi Ucelnost a UGspory z rozsahu navzdory roztfisténé nabidce. Pokyny
BEREC by m¢ély putsobit na rozhodovani vnitrostatnich regulacnich organt pfi
sledovani cile vnitfniho trhu, kdyZz ukladaji regula¢ni povinnosti operatorim s
vyznamnou trzni silou na vnitrostatni tirovni.

Pokud se vnitrostatni regulacni organy netidi doporucenimi sdruZzeni BEREC ohledné
spole¢ného postupu za ucelem pokryti zjisténé nadnarodni poptavky, a v disledku
toho neni poptavka nadnarodnich koncovych uZivatelti dostate¢né pokryta a vzniknou
zbytecné prekéazky pro vnitini trh, mize byt nutné harmonizovat technické specifikace
velkoobchodnich ptistupovych produktii, jezZ mohou piisluSnou nadnarodni poptavku
pokryt s ohledem na pokyny BEREC.

Cilem jakéhokoliv regulaéniho zasahu ex ante je prostfednictvim zajiSténi u¢inné a
udrzitelné hospodarské soutéze na maloobchodnich trzich v koneéném dusledku
zajistit vyhody pro koncové uzivatele z hlediska ceny, kvality a moZnosti vybéru. Je
pravdépodobné, Ze vnitrostatni regulacni organy budou postupné moci povazovat
maloobchodni trhy za konkurenceschopné i bez uplatnéni velkoobchodni regulace, a
to zejména s ohledem na ocekavana zlepSeni v oblasti inovaci a hospodarské soutéze.

Pro vnitrostatni regulacni organy je vychozim bodem pro vymezeni velkoobchodnich
trhd, které pfipadaji v tvahu pro regulaci ex ante, analyza odpovidajicich
maloobchodnich trhli. Analyza u¢inné hospodarské soutéze na maloobchodni a
velkoobchodni trovni se provadi se zaméfenim do budoucna v urcitém casovém
horizontu a na zdklad¢ prava hospodaiské soutéze, vcetné prislusné judikatury
Soudniho dvora v relevantnich piipadech. Dojde-li se k zavéru, ze by urcity
maloobchodni trh byl u¢inné konkurenc¢ni i pti neuplatnéni velkoobchodni regulace ex
ante na odpovidajicim trhu nebo trzich, m¢l by vnitrostatni regulacni orgén vyvodit
zaver, ze regulace na velkoobchodni tirovni jiz neni pottebna.

vvvvvv

dohody mezi operatory, a pokud budou udrzitelné a budou zlepSovat dynamiku
hospodaiské soutéze, mohou podpofit zavér, ze prislusSny velkoobchodni trh
nevyzaduje regulaci ex ante. Podobnd logika by platila i naopak, v ptipadé
neocekavaného ukonceni obchodnich dohod na deregulovaném trhu. Analyza
takovych dohod by méla zohlednovat skutecnost, ze predstava mozné regulace muze
motivovat vlastniky siti k uzavirdni obchodnich dohod. Aby bylo zajisténo, Ze pfi
urcovani, zda dany trh vyzaduje regulaci ex ante, bude odpovidajicim zpusobem
zohlednén dopad regulace na souvisejicich trzich, mély by vnitrostatni regulacni
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(157)

(158)

(159)

organy zajistit, aby analyza trhii byla provadéna koherentnim zplsobem a pokud
mozno ve stejném okamziku, nebo alespon co nejbliZze po sobé.

Pti zvazovani velkoobchodni regulace za ucelem feSeni problémi na maloobchodni
urovni by vnitrostatni regulacni organy mély zohlednit skutec¢nost, ze velkoobchodni
vstupy pro urCity maloobchodni trh mulze poskytovat vice predchazejicich
velkoobchodnich trhti a naopak, Ze jeden velkoobchodni trh muize poskytovat
velkoobchodni vstupy pro fadu maloobchodnich trhi. Kromé toho mtize byt dynamika
hospodarské soutéze na urcitém trhu ovlivnéna piisobenim ptilehlych, avSak nikoliv
vertikalnich trhti, jako tomu mulze byt napiiklad mezi nékterymi trhy pevnych a
mobilnich siti. Vnitrostatni regula¢ni organy by takové posouzeni mély provadét
zvlast pro kazdy z velkoobchodnich trhii, u nichz se zvazuje regulace, a zacit s
napravnymi opatienimi pro pfistup k civilni infrastruktufe, nebot’ takova napravna
opatieni obvykle vedou k udrziteln€jsi hospodaiské soutézi, véetné hospodarské
soutéZe v oblasti infrastruktury, a poté provést analyzu vSech velkoobchodnich trhd, u
nichz ptipadéd v tivahu regulace ex ante, za ucelem posouzeni, zda je pravdépodobné,
ze opatfeni vhodné vyteSi problémy zjisténé v oblasti hospodaiské soutéZe na
maloobchodni trovni. Pfi rozhodovani o konkrétnim napravném opatieni, které ma byt
uloZzeno, by vnitrostdtni regulaéni organy mély posoudit jeho technickou
proveditelnost a provést analyzu nékladi a prinost, s pfihlédnutim k tomu, do jaké
miry vhodné fesi problémy zjisténé v oblasti hospodatské soutéZze na maloobchodni
urovni. Vnitrostatni regulacni organy by mély zvazit dopady ulozeni takovych
napravnych opatfeni, ktera, jsou-li proveditelnd pouze u nékterych sitovych topologii,
by mohla odrazovat od zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou v zajmu koncovych
uzivateld. V kazdém stadiu posuzovani by vnitrostatni regulacni organ predtim, nez
urci, zda by mélo byt urCitému operatorovi s vyznamnou trzni silou ulozeno dalsi
napravné opatieni, mél urcit, zda dot€¢eny maloobchodni trh bude G¢inné konkurencni
s ohledem na jakékoliv pfislusSné obchodni dohody nebo jiné okolnosti na
velkoobchodnim trhu, vcetné dalSich typt jiz platné regulace, jako jsou naptiklad
povinnosti obecného pfistupu k nereplikovatelnym aktiviim nebo povinnosti ulozené
podle smérnice 2014/61/EU, a regulacnich opatieni, ktera vnitrostatni regulacni organ
jiz poklada pro operatora s vyznamnou trzni silou za vhodné. I kdyz takové rozdily
nevedou k vymezeni odlisSnych zemépisnych trhli, mohou ospravedlnit diferenciaci
vhodnych napravnych opatienych uklddanych s ohledem na odliSnou miru omezeni
hospodarské soutéze.

Regulace ex ante uloZzena na velkoobchodni urovni, kterd je z podstaty méné
interven¢ni nez regulace na maloobchodni tGrovni, se povazuje za dostacujici pro
feSeni potencidlnich problémii hospodaiské soutéze na souvisejicim navazujicim
maloobchodnim trhu (trzich). Pokroky ve fungovani hospodaiské soutéze od zavedeni
regulacniho rdmce pro elektronické komunikace dokldda postupna deregulace
maloobchodnich trhti v celé Unii. Pravidla pro uklddani napravnych opatieni ex ante
podnikiim s vyznamnou trzni silou by méla byt dale zjednodusena a pokud mozno
ucinéna piedvidateln€jSimi. Proto by pravomoc ukladat regulacni kontrolu ex ante na
zaklad¢é vyznamné trzni sily na maloobchodnich trzich méla byt zrusSena.

Pokud wvnitrostatni regulacni organ zruSi velkoobchodni regulaci, mél by stanovit
pfiméfenou oznamovaci lhlitu, aby zajistil udrzitelny pfechod na deregulovany trh. Pti
stanovovani takového obdobi by mél vnitrostatni regulacni organ ptihlédnout ke
stavajicim dohoddm mezi poskytovateli pfistupu a zajemci o pfistup, které byly
uzavieny na zaklad¢ ulozenych regulac¢nich povinnosti. Tyto dohody konkrétné¢ mohou
poskytovat po stanovenou dobu smluvni prdvni ochranu pro zdjemce o pfistup.
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Vnitrostatni regulacni organ by mé¢l rovnéz zohlednit faktickou moznost u€astnikd trhu
vyuzivat jakékoliv nabidky tykajici se komeréniho velkoobchodniho pfistupu nebo
spole¢ného investovani, které mohou byt na trhu k dispozici, a potfebu vyhnout se
delSimu obdobi pfipadné regulatorni arbitrdze. Pfechodnd opatieni stanovena
Vnitrostétnim regulacnim organem by méla brat v potaz rozsah a nacasovani

vvvvvv

(160)

WV 2009/140/ES 48. bod
oduvodnéni

Aby méli ucastnici trhu jistotu, pokud jde o podminky regulace, je nezbytné stanovit
Ihitu pro piezkoumavani trhu. Analyzu trhu Je tieba provadét pravidelné a v
prlmerenemavhodnem casovém ramc1 asevyrameeby-melzehledfiovat—zd: a-bylat

antrostatnl regula¢ni organ analyzu trhu v ramci této lhuty neprovede muze tim
ohrozit vnitini trh a Zddouci G¢inek bézného fizeni pro poruSeni povinnosti se nemusi
dostavit v€as. Doty¢ény vnitrostatni regulacni organ by mél mit pfipadné moznost
pozadat BEREC o pomoc pii provadéni analyzy trhu. Tato pomoc by mohla mit
naptiklad formu zvlastni pracovni skupiny slozené ze zastupct ostatnich vnitrostatnich
regulacnich organi.

(161)

W 2009/140/ES 49. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)

Kvili vysoké urovni technologickych inovaci a velmi dynamickym trhiim v odvétvi
elektronickych komunikaci je tfeba na Grovni Spelegenstsi > Unie <XI rychle
upravovat predpisy koordinovanym a harmonizovanym zptisobem, nebot’ zkuSenosti
ukazuji, Zze odlisnosti, které v oblasti provadéni predpisového ramce mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi regula¢nimi organy panuji, mohou tvofit piekazku pro rozvoj vnitiniho
trhu.

(162)

‘ { novy

V z4jmu vétsi stability a predvidatelnosti regulacnich opatfeni by vSak maximalni
obdobi povolené mezi jednotlivymi analyzami trhu mélo byt prodlouZeno ze tii na pét
let za predpokladu, ze zmény na trhu v mezidobi nevyzaduji novou analyzu. Pii
ur¢ovani, zda vnitrostatni regulacni organ splnil svoji povinnost provést analyzu trhli a
oznamil piislusny navrh opatfeni alespont kazdych pét let, bude brano jako zacatek
nového pétiletého cyklu pouze ozndmeni obsahujici nové posouzeni vymezeni trhu a
V}’/znamné trini sily Pouhe’ oznémeni novych nebo pozménénych regulaénich

vvvvvv

splnéni uvedené povinnosti povazovano nebude.

(163)

W 2002/19/ES 15. bod odtivodnéni
= novy

UlozZeni zvlastni povinnosti podniku s vyznamnou trzni silou nevyzaduje dalsi analyzu
trhu, vyzaduje vSak odivodnéni, Ze dana povinnost je vhodna a pfiméfena s ohledem
na povahu zjist€éného problému = na predmétném trhu a na souvisejicim
maloobchodnim trhu < .
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(164)

WV 2009/140/ES 56. bod
oduvodnéni
= novy

Pfi posuzovani pfimétenosti ukladanych povinnosti a podminek zohledni vnitrostatni
regulacni organy clenského statu rozdilnou situaci hospodaiské soutéze v raznych
castech tohoto clenského statu = , pricemz piithlédnou zejména k vysledkim
zeméepisného pruzkumu provedeného v souladu s touto smérnici <= .

(165)

W 2009/140/ES 57. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Pii ¥ posuzovani, zda <X] stanovitest napravnasek opatieni v oblasti kontroly cen,
X> a pokud ano, v jaké form¢, <X] by se mély vnitrostatni regulacni organy snazit
umoznit spravedlivou navratnost investic pro investory, zejména u novych
investi¢nich projektl. Mohou se objevit piedevs§im rizika souvisejici s investicnimi
projekty specifickymi pro nové ptistupy k siti, které¢ podporuji produkty, po nichz je v
dobé provedeni investice nejista poptavka.

(166)

4 novy

Ptezkum opatieni ulozenych operatorim oznacenym jako operatofi s vyznamnou trzni
silou provedeny v rdmci analyzy trhu by mél vnitrostatnim regulaénim organiim
umoznit zohlednit dopad posledniho vyvoje na podminky hospodarské soutéze,
naptiklad dopad novych dobrovolnych dohod uzavienych mezi operatory, jako jsou
dohody o pfistupu a o spolecnych investicich, a umoznit tak flexibilitu, kterd je v
souvislosti s delSimi regulacnimi cykly zvlasté potfebna. Podobna logika by méla
platit 1 v pfipadé neocekavaného ukonceni obchodnich dohod. Pokud k takovému
ukonceni dojde na deregulovaném trhu, miize byt nutné provést novou analyzu trhu.

(167)

W 2002/19/ES 16. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

X> Transparentnost <X] Psiklednest podminek pro pfistup a propojeni, véetné cen,
slouzi k urychleni jednani, zabranéni sportim a k presvédceni ucastnikti trhu o tom, ze
se sluzba neposkytuje za diskrimina¢nich podminek. Otevienost a [
transparentnost <XI préhlednest technickych rozhrani muze byt zvlast¢ dalezita pii
zajiStovani interoperability. Pokud wvnitrostatni regula¢ni orgdn ukladd povinnosti
zverejmt 1nformace muze upresmt 1 zpusob Jakym se map informace zpftistupnit,

: : AHES méy a stanovit, zda se
pOSkthJl bezplatne Ciza uplatu pricemz zohledni povahu a ucel doty¢nych informaci.

(168)

4 novy

Vzhledem k rlznorodosti sitovych topologii, pfistupovych produkti a trznich
podminek, které se objevily od roku 2002, muize byt cild ptilohy II smérnice
2002/19/ES tykajicich se zptistupnéni ucastnického vedeni a pfistupovych produkti
pro poskytovatele sluzeb digitalni televize a rozhlasovych sluzeb 1épe a flexibilngji
dosaZeno prostfednictvim pokynli pro minimalni kritéria pro referen¢ni nabidku, které
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vypracuje sdruzeni BEREC a bude je pravidelné aktualizovat. Ptfiloha II smérnice
2002/19/ES by proto méla byt zrusena.

(169)

| W 2002/19/ES 17. bod odiivodnéni

Zasada nediskriminace zajist'uje, aby podniky s trzni silou nenaruSovaly hospodatskou
soutéz, zejména pokud se jednd o vertikaln¢ integrované podniky, které poskytuji
sluzby podnikiim, s nimiz soutéZi na navazujicich trzich.

(170)

4 novy

Pro potirdni diskrimina¢niho jednani nesouvisejictho s cenami a pifedchazeni
takovému jednani je rovnocennost vstupi v zasad€ nejjistéjSim zpiuisobem, jak
dosdhnout ucinné ochrany proti diskriminaci. Na druhou stranu poskytovani
regulovanych  velkoobchodnich vstupi na zékladé rovnocennosti vstupl
pravdépodobné pfinese vys$i ndklady na plnéni nez jiné formy povinnosti
nediskriminace. Tyto vyss$i naklady na plnéni by mély byt posuzovany oproti
pfinostim silnéj$i hospodatské soutéze na navazujicich trzich a oproti vyznamu zaruk
nediskriminace v situacich, kdy operator s vyznamnou trzni silou nepodléhd primé
regulaci cen. Vnitrostdtni regulaéni organy mohou zejména vzit v uvahu, ze
poskytovani velkoobchodnich vstupti prostfednictvim novych systémi na zakladé
rovnocennosti vstupli pravdépodobnéji povede k dostatecnym cistym piinosim, a
proto bude piiméfené diky pomérné nizS§im piirGstkovym nakladim na plnéni
povinnosti na zajiSténi, ze nové budované systémy budou spliiovat zésadu
rovnocennosti vstupt. Na druhou stranu by vnitrostatni regulacni organy mély brat
rovnéz v potaz mozné odrazujici ucinky na zavadéni novych systémul ve srovnani s
jejich postupnym zlepSovanim v piipadé, ze by se na toto zavadéni vztahovaly
prisnéjsi regulacni povinnosti. V ¢lenskych statech s velkym poctem malych operatorti
s vyznamnou trzni silou muze byt uloZeni rovnocennosti vstupii pro vSechny tyto
operatory nepfimétené.

(171)

| ¥ 2002/19/ES 18. bod odiivodnéni

Oddélené ucletnictvi umoznuje zviditelnéni internich prevodii cen a umoznuje
vnitrostdtnim regulaénim organiim provéfovat v piipadé potieby plnéni povinnosti
tykaJICICh se nediskriminace. V tomto ohledu zverejmla Komise doporucem

zari 2005 0 oddéleném iéetnictvi a s¥stemech nakladoveho ucetnictvi.

(172)

4 novy

InZenyrské sité, které mohou byt hostitelem sité elektronickych komunikaci, jsou
klicové pro tspésné zavadéni novych siti s velmi vysokou kapacitou kvuli vysokym
nakladiim na jejich zdvojovani a vyznamnym uspordm v piipadé€ jejich opétovného
vyuzivani. Proto je kromé pravidel pro fyzické infrastruktury stanovenych ve smérnici
2014/61/EU v situacich, kdy inzenyrské sit¢ vlastni operator oznaceny jako operator s
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vyznamnou trzni silou, zapotfebi stanovit zvlaStni napravné opatfeni. Pokud
inZenyrské sit¢ existuji a je mozné je opakované vyuzit, ma dosaZzeni U¢inného
pristupu k témto sitim vysoce pozitivni ucinky na zavadéni konkurencni
infrastruktury, a proto je nutné zajistit, aby pfistup k témto sitim bylo moZné pouZzit
jako samostatné napravné opatieni pro zlepSeni dynamiky hospodaiské soutéze a
dynamiky zavadéni na jakémkoliv navazujicim trhu, které je tfeba vzit v tivahu pfed
tim, nez se zaCne posuzovat potieba ulozit jakdkoliv jina potencidlni napravna
opatfeni, a ne pouze jako doplikové néapravné opatifeni pro jiné velkoobchodni
produkty nebo sluzby nebo jako ndpravné opatfeni omezené na podniky, které tyto
jiné velkoobchodni produkty nebo sluzby vyuZivaji. Vnitrostatni regulacni organy by
meély ocenovat star$i opétovné vyuzitelné inzenyrské sité na zakladé regulacni ucetni
¢isté hodnoty celkovych odpisii v okamziku vypoctu, indexované¢ vhodnym cenovym
indexem, naptiklad indexem maloobchodnich cen, a vyloucit majetek, ktery byl zcela
odepsan za dobu nejméné 40 let, avSak stale se uziva.

(173)

W 2009/140/ES 55. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Pfi stanovovani povinnosti souvisejicich s pfistupem do novych a rozvinutéjsich
infrastruktur by vnitrostatni regulacni organy meély zajistit, aby podminky pfistupu
odrazely okolnosti piijimani odpovidajicich investi¢nich rozhodnuti a zohlediiovaly
mimo jiné zavadéci ndklady, o¢ekdvanou miru vyuzivani novych produkta a sluzeb i
pfedpoklddané maloobchodni ceny. Vnitrostatni regulacni organy by navic pro
zajisténi jistoty pldnovani pro investory mely byt schopny piipadné stanovit podminky
pro pfistup, které zlstanou po dobu piislusnych obdobi pfezkumu beze zmén. = V
pripadé, ze je povazovano za vhodné regulovat ceny, < tEyto podminky mohou
zahrnovat 1 ustanoveni o cenach, které zavisi na objemu nebo délce uzavienych smluv
v souladu s pravnimi piedpisy Spelegenstet X> Unie <X] za pfedpokladu, Ze nemaji
diskriminacni U¢inky. Jakékoli stanovené podminky piistupu by mély zohlediovat
potfebu zachovani ucinné hospodaiské soutéze v oblasti poskytovani sluzeb
spotiebitelim a podnikiim.

(174)

| ¥ 2002/19/ES 19. bod odiivodnéni

Povinnost poskytnout pfistup k infrastruktuie sit¢ lze odivodnit jako prostfedek k
posilovani hospodarské soutéze, ale wvnitrostatni regulacni organy musi nalézt
rovnovahu mezi pravy vlastnika infrastruktury vyuzivat svou infrastrukturu ve svij
vlastni prospéch a pravy ostatnich poskytovatelti sluzeb na pfistup k zafizenim
nezbytnym pro poskytovani konkurencnich sluzeb.

(175)

{ novy

V zemépisnych oblastech, kde 1ze do budoucna ocekédvat dvé pristupové sité, budou
koncovi uzivatelé moci vyuZzivat vyhod zlepSeni kvality sit¢ diky hospodaiské soutézi
zalozené na infrastruktute s vétsi pravdépodobnosti nez v oblastech, kde je k dispozici
stale pouze jedna sit’. Pfiméfenost konkurence, co se tyce dalSich parametrti, jako je
cena a moznost vybéru, bude pravdépodobné zaviset na narodnich a mistnich
podminkach hospodaiské soutéze. V ptipadech, kdy alesponi jeden ze sitovych
operatort nabizi velkoobchodni pfistup vSem zajemctim z fad podniki za ptiméfenych
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obchodnich podminek umoznujicich udrzitelnou hospodaiskou soutéz na
maloobchodnim trhu, vnitrostatni regulacni organy pravdépodobné nebudou muset
ulozit nebo zachovat velkoobchodni ptistupové povinnosti zalozené na vyznamné trzni
cile za Grovni inZenyrskych infrastruktur, a lze se proto spoléhat na uplatiovani
obecnych pravidel pro hospodarskou soutéz. Toto plati a fortiori, pokud komeréni
velkoobchodni pfistup za pfiméfenych podminek nabizeji operatofi obou siti. V obou
téchto ptipadech mize byt vhodnéjsi, aby vnitrostatni regulacéni organy uplatiovaly
zvlastni monitorovani ex post. Pokud na témZe maloobchodnim a velkoobchodnim
trhu pusobi a vzijemné si konkuruji udrzitelnym zpisobem tii sitovi operatofi,
pfipadné se do budoucna s takovou situaci pocita (naptiklad u mobilnich siti a v
nékterych zemépisnych oblastech téz u pevnych siti, zejména tam, kde existuje ucinny
piistup k inZenyrské infrastruktufe a/nebo ke spole€nému investovani, takZe nad
potifebnymi aktivy pfistupu k siti maji i¢innou kontrolu tfi operatofi nebo vice, ktefi
mohou uspokojovat maloobchodni poptavku), bude méne pravdépodobné, ze
vnitrostatni regulacni organy oznaci urcitého operatora jako operatora s vyznamnym
podilem na trhu, pokud nezjisti spole¢né dominantni postaveni nebo pokud kazdy z
predmétnych podniki nemé vyznamny podil na jiném velkoobchodnim trhu, naptiklad
v piipad¢ trhi ukonceni hlasového volani. Uplathovani obecnych pravidel pro
hospodaiskou soutéz by na takovych trzich, které se vyznacuji udrzitelnou a uc¢innou
hospodarskou soutéZi zaloZenou na infrastruktufe, mélo byt dostacujici.

(176)

W 2002/19/ES 19. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

; : = Pokud jsou operatorim ulozeny
povinnosti, které od nich vyzaduji, aby vyhovéli primétenym zadostem o poskytnuti
ptistupu k prvkiim sité a pfifazenym zafizenim a umoznili jejich vyuzivani, mohou byt
takové zadosti zamitnuty pouze na zakladé objektivnich kritérii, jako je technicka
proveditelnost nebo nutnost zachovat integritu sité. Pokud je pfistup zamitnut, mize
poSkozena strana zahajit v dané véci fizeni o urovnani sporu uvedené v ¢lancich 28 27

21 4 : tee. Od operatora, kterému byl ulozen
narlzeny pristup, nelze pozadovat, aby poskytoval druhy ptistupu, jejichz poskytovani
neni v jeho moznostech. UloZeni nafizeného piistupu vnitrostatnimi regula¢nimi
organy, které posiluje hospodaiskou soutéz kratkodobé, by nemélo oslabit motivaci
konkurentli investovat do alternativnich zafizeni, ktera dlouhodobé zajisti =&t =
udrzitelngjsi < > hospodarskou soutéz <Xl keﬁ%ﬁeﬁ% IZ> a/nebo Vyééi Vykonnost a
Vet31 prmos pro. koncove uzivatele <XI .

- Vnitrostatni regulacm organy mohou ukladat techmcke a
provozni podmlnky poskytovatelum a/nebo piijemctim natizeného piistupu v souladu
s pravem Spelecenstet X> Unie X1 . Zejména ukladani povmnostl plmt technické
normy by mélo byt v souladu se smérnici 1535/2015/EU E=reg
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(177)

W 2002/19/ES 20. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Regulace cen mlze byt nezbytna, jestlize analyza trhu ukaze ze hospodarska soutéz
na urc1tem trhu je neucinnd. Regs aent—2Z4 mtze-bytrek ativndmirnt—is ake—je-—ns api

S Zejmena operaton S vyznamnou trzm
5110u by se mell Vyvarovat stlacovani cen, v jehoz disledku rozdil mezi jejich cenami
pro koncové uzivatele a cenami za propojeni X> a/nebo piistup <XI Gétovanymi
konkurentim poskytujicim podobné sluzby pro koncové uzivatele neni odpovidajici
pro zajisténi udrzitelnosti hospodarské soutéze. Kdyz vnitrostatni regulaéni orgéan
provadi kalkulaci ndkladl na zavedeni sluzby natfizené podle této smérnice, je Zadouci
umoznit piiméfenou navratnost vlozen¢ho kapitalu, vcetné piiméfenych nékladi na
pracovni silu a ndkladl na vystavbu, pficemz se upravi hodnota kapitalu tam, kde je to
nezbytné pro zohlednéni prubézného ocenéni aktiv a G€innost provozu. Metoda thrady
nakladii by méla byt pfizplisobena okolnostem a zohlediiovat potfebu zvySovat
ucinnost a podporovat seaten X udrzitelnou <X] hospodaiskou soutéz = a zavadéni
siti s velmi vysokou kapacitou <, a maximalizovat X> tak <X vyhody pro spettebitele
= koncového uzivatele <, = a meéla by zohlediovat potiebu piedvidatelnych a
stabilnich velkoobchodnich cen, z ¢ehoz budou tézit vSichni operatofi, kteti hodlaji
zavadst nové a zdokonalené sité v souladu s pokyny Komise™. <=

(178)

4 novy

Vzhledem k nejistoté ohledné toho, jak velka skute¢né bude poptavka po poskytovani
Sirokopasmovych sluzeb nové generace, je pro ucely podpory ucinnych investic a
inovaci dulezité povolit operatorim, kteti investuji do novych nebo zmodernizovanych
siti, urCitou miru cenové flexibility. Aby se pfedeslo neimérné vysokym cendm na
trzich, kde ptsobi operatofi oznaceni jako operatofi s vyznamnou trzni silou, mély by
tuto cenovou flexibilitu doprovazet dalsi zaruky ochrany hospodarské soutéze a zajmu
koncovych uzivatelii, napiiklad striktni povinnosti nediskriminace, opatieni pro
zajisténi technické a ekonomické replikovatelnosti navazujicich produkti a
prokazatelné omezeni maloobchodnich cen jako vysledek hospodarské soutéze v
oblasti infrastruktury, nebo ukotveni cen vyplyvajici z jinych regulovanych
pristupovych produktli, nebo oboji. Témito zarukami ochrany hospodarské soutéze
neni dot¢eno urceni dalSich okolnosti ze strany vnitrostatnich regulacnich orgéant, za
nichZ by bylo vhodné neukladat regulované ptistupové ceny za nékteré velkoobchodni
vstupy, napiiklad pokud by kvili vysoké elasticité cen poptavky koncovych uzivatel

69
70

Doporuceni Komise 2013/466/EU ze dne 11. zafi 2013 o konzistentnich povinnostech nediskriminace a
metodikach vypoctu nakladd s cilem podpofit hospodaiskou soutéz a zlepsit podminky pro investice do
Sirokopasmového pripojeni, UT. vést. L 251, 21.9.2013, s. 13.
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nebylo pro operatora s vyznamnou trzni silou ziskové uctovat ceny vyrazné
prevySujici konkurencni Groven.

(179)

| ¥ 2002/19/ES 21. bod odiivodnéni

V piipadég, ze vnitrostatni regulac¢ni organ ulozi povinnost zavést systém nakladového
ucetnictvi s cilem podpofit regulaci cen, mize tento organ za predpokladu, Ze k tomu
méa nezbytné kvalifikované pracovniky, sam provést ro¢ni audit, aby zajistil
dodrzovani systému nakladového ucetnictvi, nebo miize pozadat o provedeni auditu
jinym kvalifikovanym subjektem, nezavislym na doty¢ném operatorovi.

(180)

(181)

(182)

{ novy

Systém velkoobchodniho uctovani ukonéeni hlasovych volani v Unii je zalozen na
tom, Ze Uhradu provadi sit’ volajici strany. Z analyzy zastupitelnosti poptavky a
nabidky vyplyva, ze v soucasnosti zatim nejsou ani v blizké budoucnosti nebudou na
velkoobchodni urovni zadné alternativy, které by mohly omezit stanovovani poplatka
za ukonceni volani v dané siti. Vzhledem k obousmérnosti ptistupu, kterd existuje na
trzich s ukon¢enim volani, patii mezi dalsi pfipadné problémy v oblasti hospodaiské
soutéze kiizové subvencovani mezi operatory. Tyto ptipadné problémy hospodaiské
soutéze jsou spolecné jak pro trh s ukoncenim volani v pevnych sitich, tak pro trh s
ukoncenim volani v mobilnich sitich. Proto tedy s ohledem na moznosti a pobidky k
vyraznému zvySeni cen nad naklady, jeZ operatofi provadéjici ukonceni maji, se za
nejvhodnéjsi zasah pifi feSeni této zalezitosti ve stfednédobém horizontu povazuje
nakladové orientace.

S cilem snizit regulacni zatéz pii koherentnim feSeni problému hospodarské soutéze v
souvislosti s velkoobchodnimi sluZzbami ukonceni hlasovych volani v celé Unii by tato
smérnice méla stanovit spolecny pfistup jako zaklad pro stanovovani povinnosti
regulace cen, ktery doplni zdvazna spolecna metodika, jiz uréi Komise, a technické
pokyny, které by mélo vypracovat sdruzeni BEREC.

Aby se zjednoduSilo stanovovani velkoobchodnich sazeb za ukonceni hlasovych
volani na trzich pevnych a mobilnich siti v Unii a usnadnilo se jejich uklddani v
nalezitych pfipadech, mély by byt tyto sazby stanoveny prostiednictvim aktu v
prenesené pravomoci. Tato smérnice by méla stanovit podrobnd kritéria a parametry,
na jejichz zakladé budou hodnoty sazeb za ukonceni hlasovych volani stanovovany.
Pii uplatiiovani téchto kritérii a parametri by Komise méla zohlednit mimo jiné
skutecnost, ze by se mély vztahovat pouze na pfirtistkové naklady na poskytovani
velkoobchodni sluzby ukonceni hlasovych volani; Ze poplatky za spektrum se odviji
od ucastnika a nikoliv od provozu, a mély by byt tudiz vylouceny, a ze dalsi spektrum
je vyhrazeno zejména pro data, a neni proto relevantni z hlediska pfirtstku za
ukonceni volani; ze se ma za to, ze zatimco u mobilnich siti je minimalni efektivni
rozsah odhadem na urovni alespoil 20% podilu na trhu, u pevnych siti mohou mensi
operatoii bez ohledu na jejich velikost dosahovat stejné ucelnosti a produkovat za
stejné jednotkové néklady jako efektivni operator. Pii stanovovani presné maximalni
sazby by Komise méla pouzit odpovidajici vazeni, aby zohlednila celkovy pocet
koncovych uzivatelii v kazdém clenském staté, je-li to nutné z divodu pretrvavajicich
rozdili v ndkladech. Pfi stanovovani uvedené sazby budou pro Komisi neocenitelné
zkuSenosti sdruzeni BEREC a wvnitrostatnich regula¢nich orgdntt s budovanim
vhodnych nakladovych modelq, které by mély byt zohlednény.
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(183)

(184)

Tato smérnice stanovi maximalni velkoobchodni sazby za ukonceni hlasovych volani
pro pevné a mobilni sité, pod jejichz hodnotou pocatecni akt v pfenesené pravomoci
stanovi pfesnou sazbu, kterou maji vnitrostatni regulacni organy uplatiiovat. Pocate¢ni
sazba bude déle aktualizovana. Na zaklad¢ modela zalozenych cisté na dlouhodobych
priristkovych nakladech zdola nahoru dosud pouzivanych vnitrostatnimi regula¢nimi
organy a uplatiiujicich vySe uvedena kritéria se sazby za ukonceni hlasovych volani v
souCasné¢ dob¢ pohybuji v rozmezi od 0,4045 centu za minutu do 1,226 centu za
minutu v mobilnich sitich a od 0,0430 centu za minutu do 0,1400 centu za minutu v
pevnych sitich na nejnizsi mistni tirovni propojeni (poc€itano jako vazeny primér mezi
sazbami ve Spi¢ce a mimo Spic¢ku). Rozdil sazeb je zplsoben riznymi mistnimi
podminkami a stavajicimi relativnimi cenovymi strukturami a rovnéz riznym
nacasovanim modelovych vypocti v €lenskych statech. V pevnych sitich navic Groven
nakladové efektivnich sazeb za ukonceni volani zavisi také na tirovni sité, na niz je
sluzba ukonceni volani poskytovana.

Vzhledem k soucasné nejistoté ohledné toho, jak velka skuteéné bude poptavka po
Sirokopasmovych sluzbach s velmi vysokou kapacitou, a rovnéz k obecnym usporam z
rozsahu a hustoty nabizeji dohody o spole¢nych investicich vyznamné vyhody ve
form¢ sdileni nakladi a rizik, a umoziuji tak malym operatorim investovat za
ekonomicky rozumnych podminek, a tim podporuji udrzitelnou dlouhodobou
hospodarskou soutéz, a to i v oblastech, kde hospodaiskd soutéz zalozend na
infrastruktufe nemusi byt uc¢innd. Pokud operator s vyznamnou trzni silou vyhlasi
oteviené nabidkové fizeni na spolecné investovani do novych sitovych prvka, které
vyznamné prispéji k zavadeéni siti s velmi vysokou kapacitou, za spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminaénich podminek, mély by se vnitrostatni regulacni organ
zpravidla zdrzet ukladani povinnosti podle této smérnice na nové sitové prvky, s
vyhradou dal$iho pifezkumu v rdmci néslednych analyz trhu. Za ptedpokladu fadného
zohlednéni budoucich piinostt spole¢né investice pro hospodaiskou soutéz na
velkoobchodni 1 maloobchodni irovni mohou vnitrostatni regula¢ni organy stale
pokladat za vhodné, s ohledem na stavajici strukturu trhu a dynamiku, kterd se
rozvinula za regulovanych podminek velkoobchodniho pfistupu, a neexistuje-li za
timto Ucelem obchodni nabidka, chranit prava zajemct o pfistup, kteti se dané
spolecné investice nelcastni, prostiednictvim zachovani stavajicich pfistupovych
produktli, nebo, budou-li starS$i sitové prvky casem odstranény, prostfednictvim
uloZeni ptistupovych produktl se srovnatelnymi funkcemi jako prvky dfive dostupné s
vyuzitim starsi infrastruktury.

(185)

WV 2009/140/ES 61. bod
oduvodnéni

Ugelem funkéniho oddéleni, v jehoZ ramci se od vertikalné integrovaného operatora
poZaduje vytvoreni hospodarsky oddélenych jednotek, je zajistit, aby vSichni operatofi
na niz$i trovni distribu¢niho fetézce, vCetné divizi vertikalné integrovaného operatora
na této niz8i Urovni distribu¢niho fetézce, ziskali zcela rovnocenné ptistupové
produkty. Funk¢ni oddé€leni dokaze zlepsit podminky hospodaiské soutéze na nékolika
relevantnich trzich tim, Ze podstatné omezi podnéty k diskriminaci a usnadni
oveéfovani a prosazovani povinnosti souvisejicich s nediskriminaci. Ve vyjimecnych
ptipadech lze funkéni oddéleni vyuzit jako odivodnéné ndpravné opatieni, pokud se
trvale nedafi dosahnout skute¢né nediskriminace na né¢kolika dotCenych trzich a
existuje-li mald nebo zadnéa nadgje, Ze se v oblasti infrastruktury vytvoii hospodarska
soutéz v piriméreném Casovém obdobi po uplatnéni jednoho ¢i nékolika napravnych
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opatieni diive povazovanych za vhodna. Je vSak velmi dilezité zajistit, aby uloZeni
funkéniho oddéleni naddle motivovalo doty¢ny podnik k investicim do své sité¢ a
nevedlo k moznym negativnim dopadiim na spotiebitele. Ulozeni funk¢éniho oddéleni
vyzaduje koordinovanou analyzu vSech riznych relevantnich trhii souvisejicich s
prlstupovou siti v souladu S postupem pro analyzu trhu, stanovenym clankem 6746
SERCES dmeova—smérniee). Pii provadeni analyzy trhu a navrhovani
Jednothvych ryst tohoto napravneho opatieni by vnitrostatni regula¢ni organy meély
vénovat zvlaStni pozornost produktim, jez budou spravovany oddélenymi
hospodaiskymi jednotkami, a piihlédnout k rozsahu vybudované sit€¢ a stupni
technologického pokroku, ktery by mohl ovlivnit zastupitelnost pevnych a
bezdratovych siti. Aby se predeslo naruSeni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu,
mély by byt ndvrhy na funkéni oddéleni ptedem schvéleny Komisi.

(186)

WV 2009/140/ES 62. bod
oduvodnéni

Provadéni funk¢niho odd€leni by nemélo branit uplatiovani nalezitych koordina¢nich
mechanisml mezi riznymi oddélenymi hospodarskymi jednotkami, které zajist'uji,
aby byla prava matetské spolecnosti na dohled nad fizenim a hospodafenim chranéna.

(187)

WV 2009/140/ES 64. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

Pokud se vertikalné integrovany podnik rozhodne ptfevést podstatnou nebo celou ¢ast
aktiv tvoficich mistni ptistupovou sit’ nebo jeji podstatnou ¢ast tim, ze ji proda jiné
pravnické osobé s odliSnou vlastnickou strukturou nebo Ze vytvoii oddélenou
hospodaiskou jednotku zabyvajici se pfistupovymi produkty, mél by vnitrostatni
regulacni orgdn posoudit dopad zamyslené transakce, = vcetné jakykoli zavazku
tykajicich se pristupu nabidnutych timto podnikem <=, na vSechny stavajici regulacni
povinnosti, jez jsou vertikdln¢ integrovanému operatorovi ulozeny pro zajisténi
sluc1te1n0st1 Jakychkoh novych ujednani se X touto <Xl smern1c1%99%%%
Cofistupovi-smirnteerasmerniei 200209/ ES-(smérniec-ouniverzélnishuzbdy. Dotleny
vnitrostatni regulacnl organ by mél provést novou analyzu trhl, na nichz oddé¢leny
subjekt plisobi, a podle potfeby mu ulozit, zachovat, zménit nebo zrusit povinnosti. Za
timto Gcelem by m¢l mit vnitrostatni regulacni organ moznost pozadovat od podniku
informace.

(188)

4 novy

Zavazné zavazky mohou piispét k predvidatelnosti a transparentnosti procesu
dobrovolného rozdé€leni ze strany vertikalné integrovaného podniku, ktery byl oznacen
jako podnik s vyznamnou trZni silou na jednom nebo vice relevantnich trzich, tim, Ze
stanovi postup planovaného rozdé€leni, naptiklad prostiednictvim provadéciho planu s
jasnymi pribéznymi terminy a predvidatelnymi disledky, pokud nékteré prib&zné
terminy nebudou dodrzeny. Vnitrostatni regulacni organy by mély ucinéné zavazky
posoudit z hlediska udrzitelnosti do budoucna, zejména pii uréovani délky obdobi, po
néz je ucini zadvaznymi, a mély by brat v potaz, jakou hodnotu prikladaly zicastnéné
strany pfi vefejné konzultaci stabilnim a predvidatelnym podminkam na trhu.
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(189)

(190)

(191)

Soucasti zavazki muze byt jmenovani spravce provadéjiciho dohled, pricemz jehoz
totoznost a mandat by mél schvalit vnitrostatni regula¢ni organ, a povinnost operatora
predkladat pravidelné zpravy o provadéni.

Vlastnici siti, ktefi nemaji Zddné maloobchodni aktivity, a jejichzZ obchodni model je
tudiz omezen na poskytovani velkoobchodnich sluzeb jinym subjektim, mohou
piispivat k formovani prosperujiciho velkoobchodniho trhu s pfiznivymi dopady na
hospodaiskou soutéz na navazujicim maloobchodnim trhu. Jejich obchodni model
mize byt navic pfitazlivy pro potencidlni finanéni investory investujici do
stabilngjSich aktiv infrastruktury s dlouhodobé€jsimi vyhlidkami na zavadéni siti s
velmi vysokou kapacitou. Pfitomnost operatora plisobiciho pouze na velkoobchodnim
trhu vSak nutné nemusi vést k méné efektivni hospodarské soutézi na maloobchodnich
trzich a operatofi plsobici pouze na velkoobchodnim trhu mohou byt oznaceni jako
operatofi s vyznamnou trzni silou na trzich urCitych produkti a na urcitych
zem&pisnych trzich. Rizika pro hospodaiskou soutéz vyplyvajici z chovani operatort
vyuzivajicich pouze velkoobchodni obchodni modely mohou byt nizsi nez u vertikalné
integrovanych operatord, jedna-li se o skute¢ny velkoobchodni model a neexistuje-li
zadny motiv rozliSovat mezi navazujicimi poskytovateli. Regula¢ni opatieni by tudiz
méla byt s ohledem na tuto skutecnost méné intervencni. Na druhou stranu musi byt
vnitrostatni regulacni organy schopny zasadhnout, pokud vznikly problémy tykajici se
hospodatské soutéze, které poskozuji koncové uzivatele.

S cilem usnadnit migraci ze starSich kovovych siti na sit¢ nové generace, kterd je v
zdjmu koncovych uZivateld, by vnitrostatni orgdny mély byt schopny monitorovat
vlastni iniciativy sitovych operatori v tomto ohledu a v nutnych ptipadech urdit
vhodny postup této migrace, napiiklad prostfednictvim piedchoziho oznadmeni,
transparentnosti a piijatelnych srovnatelnych pristupovych produkt poté, co vlastnik
sité jasn¢ projevi svij imysl vypnout kovovou sit. Aby se pfedeslo neodivodnénym
zpozdénim migrace, mély by mit vnitrostatni regulacni organy poté, co byl stanoven
vhodny postup migrace, pravomoc zrusit pfistupoveé povinnosti spojené s kovovou siti.

(192)

WV 2002/22/ES 1. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Liberalizace odvétvi telekomunikaci a rostouci hospodarska soutéz a rozsifovani
moznosti vybéru komunikacnich sluzeb probihaji ruku vruce se soubéznymi
opatienimi k vytvofeni harmonizovaného ptredpisového ramce, ktery zajistuje
poskytovani univerzalni sluzby. Koncepce univerzdlni sluzby by se méla postupné
vyvijet tak, aby se vni promltal technologlcky pokrok vyvoj trhu azmeny
Vuzwatelske poptavce 3 ; ; :

(193)

W 2002/22/ES 2. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Podle clanku 453 B 169 XI Smlouvy [X> o fungovani Evropské unie XI ma
Spelecensts X Unie <Xl piispivat k ochrané spotiebiteld.
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W 2002/22/ES 3. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

W 2002/22/ES 51. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

4 novy

re¢

(194) Univerzalni sluzba je ,,zachrannou siti“, kterd ma zajiStovat dostupnost urcitych
minimdlnich sluzeb pro vSechny uzivatele za dostupnou cenu, pokud absence takové
dostupnosti znamena riziko socialniho vylouceni a neumoziuje ob¢antim plné socialni
a ekonomické zapojeni do spolecnosti.

(195) Zékladni Sirokopasmové internetové piipojeni je v podstaté univerzalné dostupné v
celé Unii a hojn€ vyuzivané pro Sirokou Skalu aktivit. Celkova mira vyuzivani je vSak
niz$i nez dostupnost, jelikoz stale existuji ti, kdo nejsou pripojeni z divodla
souvisejicich s informovanosti, naklady a dovednostmi a z vlastniho rozhodnuti.
Cenov¢ dostupny funkcni ptistup k internetu ziskal zasadni vyznam pro spolecnost i
pro Sir§i ekonomiku. Je zdkladem pro ucast na digitdlni ekonomice a spolecnosti
prostiednictvim zakladnich on-line sluzeb.
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W 2002/22/ES 8. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

E963—73kladnim pozadavkem univerzalni sluzby je [ zajistit, aby vSichni koncovi

uzivatelé méli za dostupnou cenu pfistup ke sluzbé dostupneho funkcmho mtemetu a
hlasove komunikac¢ni sluzbe alespon <Xl :

i Vv pevném mlste%amﬂ = Clenske staty

by rovnéz mely mit moznost zajistit cenovou dostupnost sluzeb, které nejsou
poskytovany v pevném misté, nybrz jsou poskytovany na mobilnim zakladé, pokud to
povazuji za nutne pro plne ZapO] eni obcanu do spolecnostl a ek0n0m1ky = Be%&éﬁek

- Nemela by
existovat zadna omezeni tykajici se technickych prostfedkil, které umoziuji pouZiti
dratovych nebo bezdratovych technologii, jimiz se spojeni zajist'uje, ani zadnd dalsi
omezem tykaJICI se |Z> kategorle operatoru kterl poskytujl <Xl cast% povmnostl nebo
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(197)

W 2009/136/ES 5. bod odtivodnéni
= novy

- Rychlost
prlstupu k internetu, kterou méa dany uZzivatel, zavisi na fadé faktoru mimo jiné na
poskytovateli (poskytovatehch) internetového prlpO]eIll 1 na dane aphkam pro kterou
se pl‘lpO_]ka Vyuz1va :

a#e*m%&e%ﬂsﬁ% = Sluzba cenové dostupneho funkcmho prlstupu k 1nternetu by
meéla dostateénym zplsobem podporovat piistup k urCitym minimdlnim zakladnim
sluzbam, jez odrazeji sluzby vyuzivané vétSinou koncovych uzivatelli, a jejich
vyuzivani. Tento minimalni seznam sluzeb by mély clenské staty dale upfesnit, aby
byla umoznéna odpovidajici mira socialniho zaclenéni a ucastl na d1g1taln1 spolecnostl
a ekonomice na Jepch uzem1 =

(198)

4 novy

Koncovi uzivatelé by neméli byt nuceni mit ptistup ke sluzbam, které nechtéji, a mélo
by byt proto mozné na zadost omezit pro zpiisobilé koncové uzivatele cenoveé
dostupnou univerzalni sluzbu pouze na hlasové komunikacni sluzby

(199)

W 2009/136/ES 17. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Vnitrostatni regulac¢ni organy by mély byt schopny sledovat vyvoj a uroven cen na
trzich pro koncové uzwatele u sluzeb, které spadaJ1 do povmnostl umverzalm sluzby=t

Ssledovam IX> by Xl melo byt provadeno
zpusobem, ktery nepiedstavuje pfiliSnou administrativni zatéZz ani pro vnitrostatni
regulacni orgdny, ani pro podniky poskytujici tuto sluzbu.
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(200)

WV 2002/22/ES 10. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Dostupnou cenou se rozumi cena stanovena Clenskymi staty na vnitrostatni urovni s
prlhlednutlm ke zvlastmm vnitrostatnim podmmkam tato cena muze zahrnovat

aoven nveh sy : STRELEER staneveni zvlasStnieh sazbyeb
l:¢> nebo bahcky <& pro uspokOJovam potreb uzivatel s nizkym pfijmem X nebo
uzivateli se zvlaStnimi socidlnimi potfebami, vcetné starSich osob, zdravotné
postizenych osob nebo koncovych uzivatelt, ktefi Zziji ve venkovskych nebo
zem&pisné izolovanych oblastech. Tyto nabidky by mély obsahovat pouze zakladni
prvky, aby se piedeslo naruseni fungovani trhu. <XI Cenova dostupnost pro jednotlivé
spetiebitele © koncové uzivatele by méla byt zalozena na <= jejich = pravu uzavfit
smlouvu s poskytovatelem, dostupnosti Cisla, stalém piipojeni ke sluzbé a jejich <
schopnosti sledovat a ovlivilovat své vydaje.

(201)

(202)

‘ { novy

Nemélo by jiz byt nadidle mozné odpirat koncovym uzivatelim pfistup k urcitym
minimalnim sluzbam pfipojeni. Pravo uzavfit smlouvu s poskytovatelem by mélo
znamenat, ze koncovi uzivatelé¢, kterym mohou byt minimdlni sluzby odepieny,
zejména uZzivatelé s nizkym piijmem nebo zvlaStnimi socialnimi potfebami, by méli
mit moznost uzaviit smlouvu o poskytovani sluzby dostupného funkéniho pfistupu k
internetu a hlasové komunikacni sluzby alespoit v pevném misté¢ s jakymkoliv
podnikem, ktery v daném misté takové sluzby poskytuje. Aby se minimalizovala
finan¢ni rizika, jako je neplaceni uc¢td, mély by mit podniky moZznost poskytovat tyto
sluzby formou predplatného, na zakladé¢ cenové dostupnych individualnich
piedplacenych jednotek.

S cilem zajistit, aby obcané byli dostupni prostiednictvim hlasovych komunikacnich
sluzeb, by Clenské staty mély zajistit ptistup k telefonnimu ¢islu na pfimétrenou dobu i
béhem obdobi, kdy hlasové komunikacni sluzby nejsou vyuzivany. Podniky by mély
byt schopny zavést mechanismy ke zjistovani trvalého zajmu koncovych uzivatelt o
zachovani pfistupu k tomuto ¢islu.

(203)

W 2002/22/ES 4. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

: X by Nahrady podmkum %%em=k
poskytullclme% takov (CGac: sluz yeb za takovych okolnosti =8ak nemusi vést

k naruSeni hospodarské soutéZze za ptredpokladu, Zze budou uxéesssn X témto <X
podnikiim uhrazovény vzniklé zvlastni Cisté nédklady, aza predpokladu, ze zatéz
¢istych naklada bude uhrazena konkuren¢né neutralnim zptisobem.
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(204)

(205)

4 novy

Aby bylo mozné posoudit, zda jsou nutnd opatieni k zajisténi cenové dostupnosti, by
vnitrostatni regulacni organy mély byt schopny sledovat vyvoj a podrobnosti nabidky
sazeb nebo balickli pro koncové uzivatele s nizkymi piijmy nebo se zvlastnimi
potiebami.

Pokud dodatecnd opatfeni nad ramec zakladni nabidky sazeb nebo balicka
poskytované podniky nejsou dostatecna pro zajisténi cenové dostupnosti pro koncové
uzivatele s nizkymi pfijmy nebo se zvlastnimi potfebami, mize byt s ohledem na
nutnost minimalizace naruseni trhu vhodnou alternativou piima podpora pro tyto
koncové uzivatele, naptiklad ve form¢ poukazi.

(206)

W 2009/136/ES 9. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Clenské staty by mély zavést opatfeni, kterymi podpoii vznik trhu pro sizeee
X> cenoveé Xl dostupné produkty a sluzby upravené pro zdravotné postizené koncové
uzivatele X veetné zatizeni vybavenych pomocnymi technologiemi <XI. Toho lze
doséhnout m1rn0 _]me odkazem na evropské _normy, IZ) nebo <&X] zavedenim
pozadavkus p# : X> v souladu se
smérnici Evropskeho parlamentu a Rady XXX/YYYY/EU o sblizovani pravnich a

spravnich predplsu clenskych statu tykaJIClCh se pozadavku na prlstupnost u Vyrobku a
sluzeb71 <]

'=> Clenske staty by mely Vymezn Vhodna opatrem podle
antrostatmch spemﬁk coz by Clenskym statim poskytlo flexibilitu v pfijimani
zvlastnich opatteni, naptiklad pokud trh nenabizi cenové dostupné produkty a sluzby
upravené pro zdravotné postizené koncové uZzivatele za béznych hospodaiskych
podminek. <=

(207)

(208)

‘ ¢ novy

V ptipadé¢ datovych komunikacnich sluzeb s dostate€nou rychlosti pfenosu dat
umoznujici funkéni pristup k internetu jsou pevna pripojeni témét vsude dostupna a
pouziva je vétSina obCant v celé Unii. Pokryti standardnim pevnym Sirokopasmovym
ptfipojenim v Unii je v roce 2015 dostupné pro 97 % domacnosti s primérnou mirou
vyuzivani 72 %, pticemz sluzby zalozené na bezdratovych technologiich maji jesté
veétsi dosah. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak existuji rozdily v pfistupnosti a
cenové dostupnosti pevného Sirokopasmového pripojeni v méstskych a venkovskych
oblastech.

Vedouci tlohu pfi zajistovani dostupnosti Sirokopasmového pfistupu k internetu se
stale vétsi kapacitou ma hrat trh. V oblastech, kde by jej trh neposkytoval, budou
zfejm¢e jiné nastroje vetejné politiky na podporu dostupnosti funkéniho pfistupu k
internetovému piipojeni v zasadé ndkladové efektivnéjsi a budou naruSovat trh méné
neZ zavedeni povinnosti univerzalni sluzby, napiiklad vyuZivani finan¢nich nastrojt,

71

Ut. vést. C[...1, [...], s. [...].
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jako jsou nastroje dostupné v ramci fondu EFSI a Nastroje pro propojeni Evropy,
vyuzivani vetejné¢ho financovani z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,
udélovani prav na uzivani radiového spektra podminéné povinnostmi pokryti s cilem
podpofit zavadéni Sirokopdsmovych siti v méné obydlenych oblastech a vetejné
investice v souladu s pravidly Unie pro statni podporu.

(209)

WV 2009/136/ES 4. bod odiivodnéni
= novy

E> Pokud se po fadném posouzeni a zohlednenl Vysledku zemeplsneho pruzkumu
zavedeni siti, ktery provede vnitrostatni regulacni organ, ukaze, ze v nékterych
oblastech pravdépodobné¢ ani trh ani mechanismy vefejné¢ho zdsahu nezajisti pro
koncové uzivatele pfipojeni umoznujici poskytovani sluzby funkéniho piistupu k
internetu, jak je vymezen Clenskymi staty v souladu s ¢l. 79 odst. 2, a hlasovych
komunikac¢nich sluzeb v pevném misté, mély by mit ¢lenské staty moznost vyjimecné
ur¢it razné podniky nebo skupiny podnik k poskytovani techto sluzeb v ruznych

castech uzeml daneho statu, kterych se to tyka <3:'

: = Povinnosti unlverzalnl sluzby na podporu
dostupnostl sluzby funkéniho pfistupu k internetu <= mohou ssfize-byt ¢lenskymi staty
omezenyemezene na hlavni sidlo nebo bydlisté¢ koncového uzivatele. Neméla by
existovat zadnd omezeni tykajici se technickych prostiedkid, ¢imz by se umoznilo
vyuziti dratovych nebo bezdratovych technologii, jimiz se &re—shazby zajistuji
= sluzby funkéniho pfistupu k internetu a hlasové komunikacni sluzby v pevném
misté <, ani zadnd dalsi omezeni tykajici se ¢asti povinnosti nebo vSech povinnosti
univerzalni sluzby ukladanych operatorovi.

(210)

WV 2009/136/ES 16. bod
oduvodnéni

V souladu se zédsadou subsidiarity je na Clenskych statech, aby podle objektivnich
kritérii rozhodly, které podniky budou uréeny k poskytovani univerzalni sluzby,
piicemz se ptipadné zohledni zpiisobilost a ochota podnikl pievzit vSechny povinnosti
univerzalni sluzby nebo jen jejich ¢ast. To vSak nevylucuje moznost, aby ¢lenské staty
v ramci postupu urcovani stanovily z divodu Gc¢innosti zvlastni podminky, zahrnujici
mimo jiné¢ sdruzovani zemépisnych oblasti ¢i komponentl nebo stanoveni
minimalnich lhit pro urceni.

@211)

(212)

4 novy

Néklady na zajiSténi dostupnosti pfipojeni umoziujiciho poskytovani sluzby
funkéniho pfistupu k internetu, jak je urCena v souladu s ¢l. 79 odst. 2, a sluzby
hlasové komunikace v pevném mist¢ za dostupnou cenu v ramci povinnosti
univerzalni sluzby by se mély odhadovat zejména na zékladé posouzeni ocekavané
finan¢ni zatéZe pro podniky a uzivatele v odvétvi elektronickych komunikaci.

Pozadavky na zajisténi celostatniho uzemniho pokryti uloZzené v ramci postupu
ur¢ovani podniki spiSe nékterym podnikiim v podévani Zadosti o urceni k poskytovani
univerzalni sluzby pfedem zabrani nebo je od néj odradi. Uréovani poskytovatelt s
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povinnosti univerzalni sluzby na pftilis dlouhé nebo neomezené obdobi mize rovnéz
vést k tomu, Ze n¢které podniky budou pfedem vylouceny.

| ¥ 2002/22/ES 9. bod odiivodnéni

W 2002/22/ES 11. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

WV 2002/22/ES 12. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
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(213) Pokud se podnik, ktery je uréen k

W 2009/136/ES 10. bod
odivodnéni (ptizpisobeny)

> zajistovani
dostupnosti funkcéniho pfistupu k internetu nebo hlasove komunikac¢ni sluzby v
pevnem mlste Xl; podle Clanku B 81 Xl4 B této X1 smérnice 200222.ES
(e e , rozhodne cely sviij majetek tvotici mistni ptistupovou
sit na tzemi daného élenskeho staitu nebo jeho podstatnou cast (z hlediska jeho
povinnosti spojené¢ s univerzalni sluzbou) odprodat samostatné pravnické osobé
nalezejici jinému vlastnikovi, m¢l by vnitrostatni regulacni organ posoudit dopad této
transakce, aby zajistil neptetrzité plnéni povinnosti univerzalni sluzby na celém tzemi
daného statu nebo v jeho ¢éastech. Za timto Ucelem by vnitrostatni regulacni organ,
jenz podniku ulozil povinnosti univerzalni sluzby, mél byt podnikem o tomto pievodu
informovan pfedem. Posouzeni vnitrostatniho regulacniho orgadnu by nemélo ovlivnit
provedeni transakce.
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(214)

4 novy

S cilem zajistit stabilitu a podpofit postupné zavedeni zmén by Clenské staty mély byt
po vstupu této smérnice v platnost schopny pokracovat v zajiStovani poskytovani
univerzalnich sluzeb, jinych nez sluzby funkéniho pfistupu k internetu a sluzby
hlasové komunikace, které na zakladé¢ smeérnice 2002/22/ES patfi mezi jejich
povinnosti univerzalni sluzby, na svém uzemi za piedpokladu, Ze takové nebo
srovnatelné¢ sluzby nejsou za béznych obchodnich podminek dostupné. Moznost
pokracovat v poskytovani vetfejnych telefonnich automatti, ti€astnickych seznamti a
informacnich sluzeb o ucastnickych ¢islech v ramci univerzalni sluzby, dokud se bude
jevit, ze jsou pottebné, by Clenskym statim poskytla flexibilitu, aby mohla byt fadné
zohlednéna rozdilna situace v jednotlivych ¢lenskych statech. Takové sluzby by vSak
meély byt financovany z vetejnych prostredki, stejné jako dals$i povinnosti univerzalni
sluzby.

W 2002/22/ES 15. bod odtivodnéni
= novy

@153 Clenské staty by mély sledovat situaci spetfebiteld = koncovych uZivatelt <

z hlediska st jejich V¥UZIV8.1’11 = funkcmho prlstupu k internetu a hlasovych
komunikacnich sluzeb < =7 : : DHYe :

a zejména z hlediska cenové dostupnostl Cenova dostupnost = funkéniho prlstupu k
internetu  a hlasovych komunikacnich sluzeb < telefonni—sluzby  souvisi
s informacemi, které obdrzi uZivatelé ohledné vydajli se—hewesae, jakoZ irelativni
naklady se—hewesmé v porovndni sjinymi sluzbami, arovnéz souvisi s jejich
schopnosti kontrolovat vydaje. Cenovou dostupnosti se tedy rozumi poskytnuti prav
spotrebltelum prostredmctv1m povinnosti ulozenych podnikim sréensmmn—tpiacat
. Tyto povinnosti zahrnuji urCitou uroven podrobného
rozpisu uctl, moznost spotrebltele selektivné blokovat urcita volani (jako jsou volani
s vysokou cenou za sluzby se zvySenou sazbou), moznost spotiebitelll kontrolovat
vydaje formou piedplatného a moznost spotiebitelli zapocist pocatecni poplatky za
piipojeni. Takova opatrem si mohou Vyzadat piezkoumani a zmenu B ohledem na
VyVOJ trhu : < aby-opera aptetpovins

(216)

W 2002/22/ES 16. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

S vyjimkou piipadt soustavného opozdéného placeni nebo neplaceni ucti by méli byt
spotfebitelé = , ktefi maji narok na cenové dostupné sazby, < chranéni pied
okamzitym odpojenim od sité z divodl nezaplaceni Gétu, a zejména v ptipadé sporii
o vysi uctl za sluzby se zvySenou sazbou by méli mit az do vyfeSeni sporu nadile
piistup k zédkladnim telefennim X hlasovym komunikaénim <XI sluzbam. Clenské
staty mohou rozhodnout, Ze takovy piistup mize byt nadédle poskytovan pouze tehdy,
pokud tcastnik nadale plati poplatky za pronajem ucastnického vedeni.
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| ¥ 2002/22/ES 17. bod odiivodnéni

217)

{4 novy

Pokud poskytovani funkéniho piistupu k internetu a hlasovych komunikac¢nich sluzeb
nebo poskytovani jinych univerzalnich sluzeb podle ¢lanku 85 pti fddném zohlednéni
nakladl a pfijma a rovnéz nehmotnych vyhod plynoucich z poskytovani téchto sluzeb
vede k neumérnému zatiZzeni podniku, 1ze toto neumérné zatizeni zapocitat do vypoctu
Cistych nakladl spojenych s povinnostmi univerzalni sluzby.

(218)

W 2002/22/ES 18. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

Clenské staty by mély v piipadé potieby zavést mechanismy pro financovéni &istych
nakladi na povinnosti univerzalni sluzby v téch piipadech, kdy je prokdzéano, ze tyto
povinnosti lze plnit pouze se ztratou nebo za Cisté naklady, které spadaji mimo b&zné
obchodni standardy. Je dalezité zajistit, aby se vypocet Cistych nakladi na povinnosti
univerzalni sluzby provadél fadné aaby jakékoli financovani bylo provadéno
s minimalnimi rusivymi dopady na trh a podniky, abylo slucitelné s ¢lanky &%
X> 107 Xl a X 108 X188 Smlouvy X> o fungovani Evropské unie <X] .

(219)

W 2002/22/ES 19. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Kazdy vypocet cistych nakladt na univerzéalni sluzbu by mél nalezité zohlednit
naklady a vynosy, jakoz inehmotné vyhody plynouci z poskytovani univerzalni
sluzby, ale nemél by branit obecnému cili zajistit, aby struktury cenovych relaci
odrazely néaklady. Jakékoli ¢isté naklady na povinnosti univerzalni sluzby by se mély
vypocitavat na zakladé pedbledaszel DO transparentnich <XI postupti.

(220)

| ¥ 2002/22/ES 20. bod odiivodnéni

Zohlednénim nehmotnych vyhod se rozumi, Ze penézni odhady nepiimych vyhod,
které ma podnik v diisledku svého postaveni poskytovatele univerzalni sluzby, by mél
byt odecten od piimych Cistych ndkladl na povinnosti univerzalni sluzby s cilem ur¢it
zatéz celkovych nakladu.
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W 2002/22/ES 21. bod odtivodnéni
= novy

21—Jestlize néjaka povinnost univerzalni sluzby predstavuje nespravedlivou zatéz pro

podnik, je vhodné umoznit clenskym statim zavedeni mechanismi pro u¢innou
tihradu ¢istych nakladi. = Cisté naklady na povinnosti univerzalni sluzby by mély byt
uhrazeny prostfednictvim vefejnych finan¢nich prosttedkd. Funkéni pfistup k internetu
predstavuje piinos nejen pro odvétvi elektronickych komunikaci, ale rovnéz pro
digitdlni ekonomiku v SirSim slova smyslu a spolecnost jako celek. Poskytovani
pripojeni, které podporuje vysokou rychlost Sirokopasmového piipojeni, narstajicimu
poctu koncovych uzivateli umoziiuje t€émto uzivatelim vyuzivat sluzby on-line, a
aktivné se tak zapojit do digitalni spolecnosti. Zajisténi takovych piipojeni na zaklade¢
povinnosti univerzalni sluzby slouzi vefejnému z4jmu pfinejmensim tak, jako slouzi
zajmim poskytovateld elektronickych komunikaci. Clenské staty by proto mély
kompenzovat Cisté ndklady na takova pfipojeni, kterd podporuji vysokou rychlost
Sirokopasmového ptipojeni, jako soucast univerzalni sluzby z vetejnych prostredki,
které lze chapat jako prostfedky pochazejici ze souhrnnych statnich rozpocti. <
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W 2002/22/ES 24. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

pPodniky, které vyuzivaji vyhod
financovani unlverzalm sluiby, IZ> by mély X1 peskstai X vnitrostatnim
regulacnim organim <X] poskytovat dostatecn¢ podrobné udaje o zvlastnich faktorech
vyzadujicich takové financovani, aby byla jejich Zadost odivodnéna. Systémy
¢lenskych stath pro vypocet nakladi a financovani povinnosti univerzalni sluzby by
mély byt oznameny Komisi, aby overlla slumtelnost se Smlouvou. %ﬂ%ﬁuj%ﬁ%@%ﬁ%e

%%ﬁ%%ﬂenske staty bx melx Za_]lstlt

B> skutecnou transparentnost <X a kontrolu nad ¢astkami uctovanymi k ﬁnancovanl
povinnosti univerzalni sluzby. = Vypocet ¢istych nakladt na poskytovani univerzalni
sluzby by m¢l byt zalozen na objektivni a transparentni metodice, aby bylo zajisténo
nakladové nejefektivnéjsi poskytovani univerzalni sluzby a rovné podminky pro
ucastniky trhu. Zvetejnéni metodiky, kterd ma byt pouzita pro vypocet Cistych nakladt
na jednotlivé prvky univerzalni sluzby, predem, jeSt¢ pred zahdjenim jejiho
uplatiiovani, by mohlo pfispét k vétsi transparentnosti. <=

| ¥ 2002/22/ES 25. bod odiivodnéni
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(223)

4 novy

Za tcelem ucinné podpory volného pohybu zbozi, sluzeb a osob v Unii by mélo byt
mozné vyuzivat nékteré vnitrostatni Cislovaci zdroje, zejména nékterd nezemépisna
Cisla, exteritoridlnim zplsobem, tedy mimo tzemi €lenského statu, kterym bylo Cislo
ptideleno, na celém tizemi Unie. S ohledem na zavazné riziko podvodi v souvislosti s
interpersonalni komunikaci by toto exteritorialni vyuZivani mélo byt povoleno pro
sluzby elektronickych komunikaci s vyjimkou interpersondlnich komunikac¢nich
sluzeb. Clenské staty by proto mély zajistit, aby piislusné vnitrostatni pravni piedpisy,
zejména pravidla ochrany spotiebitelti a dalsi pravidla spojend s uzivanim ¢isel, byly
vymahatelné nezavisle na tom, ve kterém Clenském staté byla prava na uzivani Cisel
udélena. To znamend, Ze vnitrostatni regulacni a dalsi ptisluSné organy clenskych
stati, kde se Cislo uziva, by mély mit pravomoc uplatiiovat své vnitrostatni pravni
predpisy na podniky, jimz bylo Cislo pfidéleno. Vnitrostatni regulacni organy téchto
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(224)

Clenskych stati by dale mély mit moznost pozadat o podporu vnitrostatniho
regulacniho organu odpovédného za pridéleni ¢isla pti vymahani dodrZzovani pravidel
platnych v Clenskych statech, kde se ¢islo uziva. Takova podplrna opatfeni by méla
zahrnovat odrazujici sankce, a zejména v pfipadech zavazného poruSeni pak odnéti
prava na exteritoridlni uzivani ¢isel, ktera byla pfislusSnému podniku pridélena.
Pozadavky na exteritorialni uZivani neni dot€ena pravomoc ¢lenskych stat zablokovat
v individudlnich pfipadech pfistup k cislim nebo sluzbam, je-li to opodstatnéno
spachanim podvodu ¢i zneuzivanim. Exteritoridlnim uzivanim cisel by neméla byt
dotéena pravidla Unie spojend s poskytovanim roamingovych sluzeb, vcetné téch,
ktera souviseji s predchdzenim nezvyklému vyuzivani nebo zneuZzivani roamingovych
sluzeb, jez podléhaji regulaci maloobchodnich cen a jez vyuzivaji regulovanych
velkoobchodnich sazeb. Clenské staty by mély mit i nadale moznost piistupovat ke
zvlastnim dohodam o exteritorialnim vyuzivani ¢islovacich zdroji se tfetimi zemémi.

Clenské staty by mély prosazovat bezdratové poskytovani &islovacich zdrojii metodou
OTA (over-the-air) pro usnadnéni zmény poskytovatele elektronickych komunikaci.
Poskytovani Cislovacich zdrojit metodou OTA umoziuje pieprogramovat
identifikatory telekomunikacnich zatizeni bez fyzického ptistupu k témto zatizenim.
Tato funkce se tyka zejména sluzeb mezi stroji, to znamena sluzeb, které zahrnuji
automatizovany prenos dat a informaci mezi stroji nebo aplikacemi zalozenymi na
softwaru s omezenou lidskou interakci nebo zcela automatizovanymi. Poskytovatelé
takovych sluzeb mezi stroji nemuseji mit fyzicky pfistup ke svym zatizenim z diivodu
jejich vyuzivani na odlehlych mistech, nebo z divodu velkého poctu vyuzivanych
zafizeni nebo zpusobu jejich vyuzivani. S ohledem na rozvijejici se trh sluzeb mezi
stroji a novych technologii by ¢lenské staty pii prosazovani poskytovani metodou
OTA mély usilovat o zajisténi technologické neutrality.

WV 2002/21/ES 20. bod odivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

£255—Pro podniky je nezbytny pfistup k Cislovacim zdrojim na zadklad¢ peihiednseh

X> transparentnich <XI, objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii, aby si mohly
konkurovat v odvétvi elektronickych komunikaci. = Clenské stity by mély mit
moznost udélovat prava na uzivani ¢isel podnikiim jinym, nez jsou poskytovatelé siti
nebo sluzeb elektronickych komunikaci s ohledem na rostouci vyznam ¢isel pro rizné
sluzby internetu véci. <@ VSechny prvky ndrodnich ¢islovacich plant by mély byt
spravovany vnitrostatnimi regulacnimi organy, vetné kodu uzli pouZivanych pii
sitovém adresovani. Pokud je tieba harmonizovat Cislovaci zdroje xe-Speleéenst
X> v Unii XI na podporu rozvoje celoevropskych sluzeb = nebo pieshrani¢nich
sluZzeb, zejména novych sluzeb mezi stroji, jako jsou naptiklad propojené automobily,
a pokud by nebylo mozné uspokojit poptavku na zaklad¢ stavajicich cislovacich
Zdro_]u <2:' muze Komise piijmout teehnieké provadéci opatrem %ﬁ&m%%%%eh
- : = za pom001 sdruzem BEREC .

100

CS



| W 2002/20/ES 19. bod odiivodnéni

(226) Pozadavek zvefejiovat rozhodnuti o udéleni prav na uZivani frekveneisnebe Cisel lze
splnit tim, Ze se tato rozhodnuti vefejné zptistupni na internetovych strankach.
NV 2009/136/ES 43. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy
(227) Vzhledem ke zvlastmm aspektum podavani zprav o pohieSovanych détech a=k
skazby by Clenské stity mély nejen—wyhradittete
e#%%&ak%b% %%%@%tﬁe%&k%ﬁe#ﬂ%hk X> nadale dodrzovat zavazek tykajici
se X zajisténi toho, aby = dobfe fungujici < sluzba pro podavani zprav o
pohresovanych detech byla na _]e_]lch uzeml be%eélela%e skutecne dostupna pod mslem
WV 2009/136/ES 46. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy
(228) Jednotny trh mé& za nasledek, Ze koncovi uZivatelé maji pfistup ke vSem Cislim

uvedenym v ndrodnich c¢islovacich planech jinych c¢lenskych stati a pristup ke
sluzbam pomoci nezemépisnych cisel > véetné sluzeb bezplatneho voléani a sluzeb
se zvysenou sazbou <ZI v ram01 %@%@%ﬂ%{#& IZ> Unle X, s :

: : =0 pokud se Volany
koncovy uzwatel z ekonomlckych divodu nerozhodl omezit pfistup z urcitych
Zemeplsnych oblast1 “ Koncov1 uzivatelé by rovnéZz méli mit pristup k estem—=

e H 5 g8 univerzalnim mezinarodnim
bezplatnym telefonmm 01slum (UIFN) Kromé objektivné odlivodnénych ptipadd,
napiiklad pfi potirani podvodi nebo zneuziti (napiiklad v souvislosti s nékterymi
sluzbami se zvySenou sazbou), kdy je ¢islo definovano pouze jako narodni (naptiklad
zkraceny narodni kod), nebo kdy je to technicky ¢i ekonomicky neuskutecnitelné, by
pteshrani¢ni pfistup k cislovacim zdrojim a souvisejicim sluzbdm nemél byt
znemoznén. = Sazby U¢tované stranam volajicim z oblasti mimo dotéeny ¢lensky stat
nemusi byt stejné jako u téch stran, které volaji z tohoto clenského statu. <= Uzivatelé
by méli byt pfedem UpIn€ a jasné informovani o vSech poplatcich spojenych se
sluzbou bezplatného volédni, napiiklad o poplatcich za mezinarodni volani u cisel
dostupnych pres standardni mezinarodni piedvolby.

W 2002/22/ES 38. bod odtivodnéni
= novy
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(229)

(230)

4 novy

K dokonceni jednotného trhu elektronickych komunikaci je rovnéz potieba odstranit
piekazky, které koncovym uzivatelim brani v preshranicnim pfistupu ke sluzbam
elektronickych komunikaci v celé Unii. Poskytovatelé sluzeb elektronickych
komunikaci pro vetfejnost by neméli koncovym uzivatelim odmitat piistup k témto
sluzbam nebo jej omezovat nebo je diskriminovat na zdkladé¢ statni pfislusnosti nebo
Clenského statu pobytu. Na zaklad¢ objektivné odivodnitelnych rozdilti v nakladech a
rizicich by vSak méla byt mozné diferenciace, kterd miize jit nad rdmec opatieni
stanovenych v nafizeni 531/2012, pokud jde o zneuzivani nebo nezvyklé¢ vyuzivani
regulovanych maloobchodnich roamingovych sluzeb.

Nesourod¢ provadéni pravidel ochrany koncovych wuzivateli vytvofilo znacné
prekdzky pro vnitini trh, které maji dopad jak na poskytovatele sluzeb elektronickych
komunikaci, tak na kone¢né uzivatele. Tyto pfekazky by mély byt omezeny tim, ze
bude mozné pouzivat stejna pravidla zajist'ujici jednotnou troven ochrany v celé¢ Unii.
Pfesnd a iplnd harmonizace prav koncovych uzivateliit zahrnutych do piisobnosti této
smérnice by méla vyrazné zvysit pravni jistotu koncovych uzivateli i poskytovatelii
sluzeb elektronickych komunikaci a méla by zna¢né snizit prekdzky pro vstup na trh a
zbytecné zatizeni souvisejici s dodrzovanim pravidel v disledku jejich roztfisténosti.
Uplnd harmonizace napomize prekonani prekazek pro jednotny trh, které jsou
disledkem takovych vnitrostatnich ustanoveni tykajicich se koncovych uzivatell, jez
zéaroven chrani vnitrostatni poskytovatele sluzeb pred konkurenci z jinych ¢lenskych
stat. Aby bylo dosazeno vysoké jednotné urovné ochrany, méla by byt tada
ustanoveni tykajicich se koncovych uzivatelll v této smérnici na zéklad¢é osvédcenych
postupti v ¢lenskych statech piiméfenym zpiisobem posilena. Uplna harmonizace prav
koncovych uzivatelli zvysi jejich divéru na vnitinim trhu, jelikoz budou pii uzivani
sluzeb elektronickych komunikaci vyuzivat vyhod plynoucich ze stejné vysoké miry
ochrany nejen ve svém cClenském staté, ale rovnéz béhem pobytu, zaméstnani ¢i
cestovani v jinych &lenskych statech. Clenské staty by mély zachovat moznost zavést
vys$s$i troven ochrany koncovych uzivateli v ptipadech, pro néz je v této smérnici
stanovena vyslovnd vyjimka, a jednat v oblastech, které nespadaji do oblasti
pusobnosti této smérnice.

(231)

W 2002/22/ES 30. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Smlouvy jsou pro X koncové <XI uzivatele aspetiebitele dilezitym nastrojem
k zajiSténi sinimekaitrevae prihlednest=DO transparentnosti <X] informaci a pravni
jistoty. VétSina poskytovateld sluzeb v konkurencnim prostiedi bude uzavirat smlouvy
se svymi zakazniky z divodi obchodni potiebnosti. Kromé ustanoveni této smérnice
se pouziji pozadavky stavajicich pravnich ptedpisi %@%&} IZ> Unie X] na
ochranu spotreb1te1e Vztahujlc1 se na smlouvy, zejmena :
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a Rady 2011/83/EU o pravech sp_otfebitelﬁ75 a smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5.

dubna 1993 o nepfiméienych podminkach ve spotiebitelskych smlouvach pro X,
pokud jde o <XI transakce se spotrebltelem které se tykajl % s1t1 a sluzeb

lektromck¥ch IX> komun1kac1 <XI.

(232)

WV 2009/136/ES 21. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Ustanoveni o smluvnich podminkach X> v této smérnici <X] = by m¢éla platit bez
ohledu na vysi plateb ze strany zakazmka <3:' IZ> Mela by <] platit nejen pro
spotiebitele, ale 1 : : #t1 pro mikropodniky a malé &
sﬁ%edﬂ% podmky, IZ> Jak stanov1 doporucem Komlse 2003/361/ES X] ktere—mehen

saleuam bitele = jejichz vyjednavaci
pozice je srovnatelna s p021c1 spotrebltelu a ktere by pro 0 ely pozwat steJne urovne

%

gUstanoveni o smluvmch podmlnkach >, veetné ustanovem smernlce 201 1/83/EU 0
pravech spotiebiteld, <XI by B> mela <Xl platlt pro. tyto S
X> podniky <X] automaticky, &% : = pokud neuprednostnup

vyjednani individualnich smluvnich podmlnek s poskytovateli sluzeb elektronickych
komunikaci <. = Na rozdil od mikropodnikii a malych podnikd maji vétsi podniky
obvykle vétsi vyjednavaci silu, proto nejsou odkazany na stejné smluvni pozadavky na
informace jako spotiebitelé. DalSi ustanoveni, napiiklad ustanoveni o pienositelnosti
Cisla, ktera jsou dulezita rovnez pro AN podmky, by méla i nadale platlt pro Vsechny
koncove uzwatele <:' : P ; ;

(233)

4 novy

Specifika odvétvi elektronickych komunikaci vyzaduji kromé horizontalnich
smluvnich pravidel i n€kolik dodatecnych ustanoveni na ochranu koncovych uzivatela.
Koncovi uzivatel¢é by mimo jiné meéli byt informovani o veskerych nabizenych
urovnich kvality sluzeb, podminkach propagacnich akei a ukonceni smlouvy, platnych
planech sazeb a sazbach za sluzby, na které se vztahuji zvlastni cenové podminky.
Tyto informace se tykaji vétSiny vetejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci, avSak netykaji se interpersonalnich komunikacnich sluzeb nezavislych na

75

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotiebiteli,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES

a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES gUf. vEst,
L 304,22.11.2011, s. 64).
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(234)

Cislech. Aby koncovi uzivatelé mohli ucinit informovanou volbu, je zdsadné dulezité,
aby pozadované pfislusné informace byly poskytnuty pfed uzavienim smlouvy a byly
jasné a srozumitelné formulovany. Ze stejného diivodu by poskytovatelé sluzeb méli
predkladat shrnuti zékladnich smluvnich podminek. Pro lepsi srovnatelnost a snizeni
nakladii na dodrzovéani povinnosti by sdruzeni BEREC mélo vypracovat Sablonu
téchto shrnuti smluv.

Po pftijeti natizeni (EU) 2015/2120 budou ustanoveni tykajici se podminek omezovani
piistupu ke sluzbam a aplikacim a/nebo jejich vyuZzivani a formovani provozu (,,traffic
shaping®) obsazena v této smérnici bezpredmétna, a méla by byt zrusena.

(235)

WV 2009/136/ES 24. bod
oduvodnéni
= novy

Pokud jde o koncova zafizeni, ve smlouvé se zadkaznikem by mély byt uvedeny
informace o veSkerych omezenich, ktera poskytovatel klade na uzivani koncovych
zatizeni zakaznikem, jako je zablokovani SIM karty u mobilnich pfistroji, pokud
takovd omezeni nejsou vnitrostatnimi pravnimi predpisy zakdzdna, a o veskerych
poplatcich pii ukonceni smlouvy pied nebo po uplynuti sjednané doby platnosti,
véetné nakladl v ptipadé€, Ze si zdkaznik pieje zafizeni ponechat. = Veskeré poplatky
za koncové zafizeni a za vyhody z propagacnich akci pfi pfedCasném ukonceni
smlouvy by mély byt vypocitany na zaklad¢ béznych zpiisobli odepisovani, respektive
na zakladé pro rata temporis. <

(236)

WV 2009/136/ES 25. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)
= novy

Aniz by s : ddala [X> byla dotéena zakladni <X] povinnost
Qoskxtovatel = tyka_]ICI se bezpecnostl VypIYVa_]ICI z teto smermce < pHEjimat

stfent—nad—d , ve smlouvé se
y typ opatfeni by
poskytovatel ucinil v pfipad¢ sess =[X> bezpecnostniho incidentu <X]
aebe-ntesrity nebo pii zjiSténi hrozby nebo zranitelnosti.

(237)

WV 2009/136/ES 32. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Klicovym prvkem na konkurencnich trzich s nékolika poskytovateli nabizejicimi
sluzby je pro spotiebitele dostupnost transparentnich, aktualmch a srovnatelnych
1nformac1 o nabidkach a sluzbach. Koncovi uzivatel¢ a-spetiebite crivatesly

arekereh-—keomuntkaet by méli mit moZnost snadného porovnani cen riznych
sluzeb nabizenych na trhu na zaklad¢ informaci o cenach zvetejnovanych ve snadno
dostupné formé. Aby bylo umoznéno ceny = a sluzby < snadno porovnévat, mély by
mit vnitrostatni regulacni organy moznost pozadovat od podnikli zajistujicich sité
= elektronickych komunikaci < nebo poskytujicich sluzby elektronickych
komunikaci = jiné nez interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na cislech <=
vEtsi transparentnost tykajici se informaci (véetné sazeb = kvahty sluzeb omezeni
tykajicich se dodanych koncovych nafizeni < sg e a dalSich
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vhodnych 1udaji). = Jakékoli takové pozadavky by mély nalezité zohlednovat
charakteristiky téchto siti nebo sluzeb. < X> Mély by rovnéz <Xl & zajistit, aby tieti
osoby mély pravo bezplatné€ vyuzivat vefejné dostupné informace zverejnovane témito
podmky = za ucelem poskytovanl srovnavac1ch nastroji <. £4 &

(238)

(239)

(240)

4 novy

Koncovi uzivatelé si Casto nejsou védomi ndkladi svého spotiebitelského chovani
nebo maji problémy s odhadem spotfebovaného objemu ¢asu nebo dat pii vyuZzivani
sluzeb elektronickych komunikaci. Je dulezité poskytnout koncovym uZivatelim
moznost v€as sledovat svou spotiebu, aby se zvysila transparentnost a aby koncovi
uzivatelé méli nad svym rozpoctem v oblasti komunikaci lepsi kontrolu.

Nezavislé srovnavaci ndstroje, jako jsou internetové stranky, jsou pro koncové
uzivatele U¢innym prosttedkem k posouzeni vyhod riznych poskytovatelli vetejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci jinych nez interpersondlnich
komunikacnich sluZzeb nezavislych na cislech a ziskdni nestrannych informaci,
zejména srovnanim cen, sazeb a parametrd kvality na jednom misté. Takové nastroje
by mély mit za cil poskytovat informace, které jsou jasné a stru€né a zaroven Uplné a
komplexni. M¢ly by rovnéz mit za cil zahrnovat co nejSir§i moznou Skalu nabidek, aby
poskytovaly reprezentativni piehled a pokryly vyznamnou ¢ast trhu. Informace
prezentované na takovych ndastrojich by mély byt davéryhodné, nestranné a
transparentni. Koncovi uzivatelé by meéli byt o dostupnosti takovych nastroja
informovani. Clenské staty by mély zajistit, aby koncovi uZivatelé méli bezplatny
piistup nejméné k jednomu takovému néstroji na svém prislusném tzemi.

Nezavislé srovnavaci nastroje by mély byt provozné nezavislé na poskytovatelich
vetejné¢ dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci. Mohou byt provozovany
soukromymi podniky nebo pfislusSnymi organy nebo v jejich zastoupeni, mély by
nicméné fungovat v souladu s vymezenymi kritérii kvality, vcetné poZadavku
poskytovat podrobné informace o jejich majitelich, poskytovat presné a aktualni
informace, uvadet ¢as posledni aktualizace, stanovit jasnd, objektivni kritéria, z nichz
bude srovnani vychazet, a zahrnovat Sirokou Skalu nabidek vefejné dostupnych sluzeb
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elektronickych komunikaci jinych nez interpersondlnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na ¢&islech, které pokryvaji vyznamnou &ast trhu. Clenské stity by mély
mit moznost stanovit, jak ¢asto musi srovnavaci nastroje revidovat a aktualizovat
informace poskytované koncovym uZivatellim, pfiCemz je tfeba zohlednit, jak Casto
poskytovatelé verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci jinych nez
interpersonalnich komunikac¢nich sluzeb nezéavislych na ¢islech obecné aktualizuji své
sazby a informace o kvalit¢. Existuje-li v ¢lenském staté pouze jeden ndstroj a tento
nastroj ukon¢i provoz nebo piestane spliiovat kritéria kvality, mél by clensky stat
zajistit, aby koncovi uzivatelé méli na vnitrostatni urovni v ptiméfené dob¢ pristup k
jinému srovnavacimu nastroji.

(241)

WV 2009/136/ES 26. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Aby bylo mozné fesit otdzky vefejného z4jmu v souvislosti s pouzivanim = vefejné
dostupnych < kemunikaénieh sluzeb = elektronickych komunikaci < a podporovat
ochranu prav a svobod jinych osob, piisluSné sastrestatat organy by mély mit moznost
vypracovavat informace ve vefejném z4jmu tykajici se uzivani takovych sluzeb a s
pomoci poskytovatelll zajiSt'ovat jejich rozsifovani. Soucasti téchto udajii by mohly
byt informace ve vefejném zdjmu tykajici se = nejbéznéjsiho porusovani prav a jeho
pravnich dusledki, naptiklad < porusovani autorskych prav, jinych nedovolenych
zpusobil pouziti a Sifeni Skodlivého obsahu a informace o zpiisobech ochrany pied
ohroZenim osobni bezpe¢nosti, k némuz mtze dojit napiiklad v disledku zvetejnéni
osobnich informaci za urcitych okolnosti, a pfed ohrozenim soukromi a osobnich
udaji, a dostupnost uzivatelsky ptivétivého a konfigurovatelného softwaru nebo
softwarovych moznosti umoziujicich ochranu déti nebo zranitelnych osob.
Poskytovani téchto informaci Ize koordinovat postupem spoluprice podle €-=33-edst
3-smérniee2002/ES L X této <X] smérnice e—univerzalnishizbe). Tyto informace
ve vefejném z4jmu by mély byt aktualizovany, kdykoli to bude nutné, a m¢ly by byt
podévany X poskytovany <X] snadno srozumitelnou formou s=tsténé-a-elektrenieké
pedebe, podle rozhodnuti jednotlivych Elenskych statl, a mély by byt dostupné na
internetovych strankach vnitrostatnich organti. Vnitrostatni regulacni organy by mély
byt opravnény ulozit poskytovatelim povinnost §ifit tyto standardizované informace
mezi zakazniky zpusobem ktery Vn1trostatn1 regulacnl organy uznaJ1 za Vhodny

%ism%eﬁ%e% Siteni techto 1nf0rmac1 by Vsak nemelo pro podmky predstavovat
nadmérné zatizeni. Clenské staty by mély vyzadovat, aby se Sifeni téchto informaci
uskutec¢iiovalo prostiedky, které dané podniky vyuzivaji pii komunikaci s @eastailes
= koncovymi uzivateli <= v ramci bézného obchodniho styku.

(242)

W 2009/136/ES 31. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Pokud v pravnich ptedpisech Speleéenstwt [X> Unie <X] chybi pfislusna pravidla,
posuzuje se zdkonnost nebo Skodlivost obsahu, aplikaci a sluzeb podle vnitrostatniho
hmotného a procesniho prava. Rozhodovat v souladu s nalezitym postupem o tom, zda
obsah, aplikace nebo sluzby jsou zdkonné ¢i Skodlivé, je ukolem clenskych stati, a
nikoli poskytovatelu siti X> nebo sluzeb <XI elektromckych komunikaci sebe-sluzeb.
Rameeveu O Touto <XI smérnici a zastnin preemt O a smérnici 2002/58/ES
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o soukromi a elektronickych komunikacich <XI neni dotéena smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o né€kterych pravnich aspektech
sluzeb informac¢ni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu
(smérnice o elektronickém obchodu)’®, kterd mimo jiné obsahuje pravidlo ,,prostého
prenosu‘ vztahujici se na poskytovatele zprostfedkovatelskych sluzeb, jejichz definice
je v ni obsazena.

(243)

W 2002/22/ES 31. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

gt Vnitrostatni regulacni organy by mely byt
X> zmocnény sledovat kvalitu sluzeb a systematicky <XI
shromazd’ovat 1nf0rmace o kvalité sluzeb B | véetné téch, které se tykaji poskytovani
sluzeb zdravotné postizenym koncovym uzwatelum. <&X] X Tyto informace by mély
byt shromazd’ovany <XI podle kritérii, kterd umoziuji srovnavani mezi poskytovateli
sluzeb a mezi clenskymi staty. Lze ptredpokladat, ze podniky, které poskytuji
kemunikaéni sluzby [ elektronickych komunikaci <X] a ptisobi v konkuren¢nim
prostiedi, zptistupiiuji z divodi obchodnich vyhod pfiméiené a aktualni informace
o svych sluzbach. Vnitrostatni regula¢ni organy by mély byt pfesto schopny vyzadovat
zvefejnovani takovych informaci, pokud se ukédze, ze takové informace nejsou
ve skuteCnosti vefejnosti dostupné. = Vnitrostatni regulacni organy by rovnéz meély
stanovit metody méfeni, které maji poskytovatelé sluzeb pouzivat pro lepsi
srovnatelnost poskytovanych tdaji. Pro lepsi srovnatelnost v celé Unii a snizeni
nakladii na dodrZzovéani povinnosti by sdruzeni BEREC mélo pfijmout pokyny k
piislusSnym parametriim kvality sluZeb, které by vnitrostatni regulacni organy mély v
nejvyssi mozné mitre zohlednit. <

(244)

WV 2009/136/ES 47. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

Aby bylo mozno plné vyuzivat vyhod konkuren¢niho prostredi, méli by spotiebitelé
mit pfi vybéru k dispozici vSechny informace a moznost ménit poskytovatele, pokud je
to v jejich B nejlep$im <XI zajmu. Je nezbytné zajistit, aby tak mohli Cinit bez
pravnich, technickych ¢i praktickych prekazek, jez mohou zahrnovat smluvni
podminky, postupy, poplatky apod. To nevyluCuje moznost stamesit X, aby
podniky <X] ve spotiebitelskych smlouvach X> stanovily <X] pfiméfenou minimalni
dobu platnosti smlouvy = v délce az 24 mésicti <. = Clenské staty by nicméné mély
mit moznost stanovit krat§$i maximdlni dobu s ptihlédnutim k vnitrostaitnim
podminkam, jako je troven hospodaiské soutéze a stabilita investic do siti. Nezavisle
na smlouvé o sluzbach elektronickych komunikaci mohou spotiebitelé uptednostnit
prodlouzeni lhuty pro thradu fyzického pfipojeni a vyuzivat ji. Tyto zavazky
spotfebitell mohou byt dilezitym faktorem pro usnadnéni zavadéni siti pro pfipojeni s
velmi vysokou kapacitou az do prostor koncovych uzivatelii nebo v jejich blizkosti, a
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107

CS



CS

to 1 prostfednictvim systémi agregace poptavky, které umozni investorim snizit
pocatecni rizika pfi jejich zavadéni. Prava spotfebiteli ménit poskytovatele sluzeb
elektronickych komunikaci, jak stanovi tato smérnice, by vSak neméla byt omezena
lhitami pro uhradu obsazenymi ve smlouvach o fyzickém pfipojeni. <

4 novy

(245) Spotiebitelé¢ by meli mit moznost ukoncit svou smlouvu, aniz by jim vznikly jakékoli

naklady, rovnéz v ptipadech automatického prodlouzeni po vyprSeni puvodni doby
trvani smlouvy.

(246) Jakékoli zmény smluvnich podminek ze strany poskytovatele veiejné dostupnych

sluzeb elektronickych komunikaci jinych nez interpersonalnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na Cislech v neprospéch koncovych uzivateld, naptiklad v souvislosti s
poplatky, sazbami, omezenim objemu dat, rychlosti pfenosu dat, pokrytim nebo
zpracovanim osobnich tudaji, by mély byt povazovany za opravnény divod k
ukonceni smlouvy ze strany koncového uzivatele, aniz by mu vznikly jakékoli
naklady, a to i v pfipad¢, Ze jsou tyto zmény spojeny s uréitymi prinosy.

(247) Moznost ménit poskytovatele je klicovym piedpokladem G¢inné hospodarské soutéze

v konkuren¢nim prostiedi. Dostupnost transparentnich, ptesnych a v€asnych informaci
tykajicich se zmény by méla zvysit diivéru koncovych uZivatelli ve zménu a vybidnout
je k tomu, aby se stali aktivnimi ucastniky hospodaiské soutéze. Poskytovatelé sluzeb
by méli zajistit kontinuitu sluzeb tak, aby koncovi uZzivatel¢é méli moZznost zmenit
poskytovatele, aniz by jim hrozilo pferuseni sluzby.

WV 2002/22/ES 40. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

(248) Pienositelnost Cisel je klicovym faktorem usnadnujlclm moznost Vyberu spotrebltelu

a ucinnou hospodaiskou soutéz
konkuren¢nich trzich elektronickych komunikaci. <3=' %@ekKoncovy uzwatel ktery
o ni pozada, by mel mit moznost ponechat si své Cislo (sva ¢isla) verejné telefonni sité
bez ohledu na esganmizaeir O podnik <XI poskytujici sluzbu. Na poskytovani této
ptrenositelnosti mezi piipojkami k vetejné telefonni siti v pevnych nebo jinych nez
pevnych mistech se tato smérnice nevztahuje. Clenské staty viak mohou uplatiiovat
ustanoveni pro pienos Cisel mezi sitémi poskytujicimi sluzby v pevnych mistech
a mobilnimi sitémi.
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(249)

W 2002/22/ES 41. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Dopad ptenositelnosti  Cisel je znacné posilen, pokud existuji prihledné
B transparentni <X] informace o sazbach, ato jak pro koncové uzivatele, ktefi
pienaseji sva Cisla, tak 1 pro koncové uzivatele, ktefi volaji t€astniky, kteii sva Cisla
pfenesli. Vnitrostatni regula¢ni orgdny by, je-li to proveditelné, mély usnadnit
odpovidajici peiklednestt [ transparentnosti <X] sazeb jako soucast zavadéni
prenositelnosti isel.

(250)

| ¥ 2002/22/ES 42. bod odiivodnéni

Pti zabezpeceni nakladové orientovaného stanovovani cen za propojeni souvisejici
s prenositelnosti ¢isel mohou vnitrostatni regulacni orgdny také brat v ivahu ceny na
srovnatelnych trzich.

(251)

WV 2009/136/ES 47. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

: : g= Zejména prenositelnost c1sla usnadnuJe volbu na
strané spotrebltelu a efektlvm hospodaiskou soutéz na konkuren¢nich trzich
elektronickych komunikaci a mé¢la by byt provadéna v nejkrat$si mozné lhuté tak, aby
bylo telefonni ¢islo aktivovdno a funkéni do jednoho pracovniho dne a zékaznik
neztratil sluzbu s ¢islem spojenou na déle nez na jeden pracovni den. D> V zijmu
poskytovani vSech sluzeb na jednom misté, coz by koncovému uzivateli umoznilo
zajisténi hladkého ptrechodu od jednoho poskytovatele k jinému, by postup zmény mél
provést piejimajici poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci pro vefejnost. <X
Pislusaé ¢ Vnitrostatni = regulacni <& organy mohou stanovit globalni postup pro
preneseni ¢isel, a to s prihlédnutim k vnitrostatnim predpisim tykajicim se smluv a k
technické proveditelnosti. ZkusSenost v nékterych clenskych statech prokazala, ze
existuje riziko, ze zékaznici mohou byt piepojeni, aniz by k tomu dali sviij souhlas.
Ackoli by tuto zalezitost mély v prvé tadé feSit donucovaci organy, mély by byt
Clenské staty opravnény zavést pro proces prepojeni minimalni pfimefend opatieni,
ktera jsou nezbytna pro minimalizaci takovych rizik a k zajiSténi ochrany spotiebitele
béhem celého procesu piepojeni, a to véetné priméfenych sankci. Tato opatfeni by
vSak neméla snizit atraktivitu tohoto procesu pro zdkazniky.

(252)

4 novy

Balicky zahrnujici vetfejné¢ dostupné sluzby elektronickych komunikaci jiné nez
interpersonalni komunikacni sluzby nezéavislé na Cislech a dalsi sluzby, jako je linearni
rozhlasové a televizni vysilani, nebo zbozi, jako naptiklad zafizeni, jsou stéle
rozsifenéjsi a staly se dilezitym prvkem hospodaiské soutéze. Ackoli Casto koncovym
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uzivatelim poskytuji vyhody, mohou pfinaset komplikace ¢i naklady pii zméné
poskytovatele a zvySuji riziko smluvnich zévazkli znemozZiujicich zménu
poskytovatele. Pokud pro rtizné sluzby a jakékoli smluvni zédvazky ohledné nakupu
produktii, které jsou soucasti balicku, plati rizné smluvni podminky vztahujici se na
ukonceni smlouvy a zménu poskytovatele, je spotfebitelim prakticky branéno ve
zméné na konkurencni nabidku, at’ uz pro cely balicek, nebo jeho ¢ast, ¢imZ jsou
omezovana jejich prava stanovend touto smérnici. Ustanoveni této smérnice, pokud
jde o smlouvy, transparentnost, dobu trvani smluv, jejich ukoncovani a zménu
poskytovatele, by proto méla platit pro vSechny prvky balicku, s vyjimkou
neelektronickych prvkli komunikace, které jsou soucasti balicku, pokud u nich lze
pouzit jina pravidla, ktera jsou pro spotiebitele vyhodné&jsi. Dalsi smluvni zalezitosti,
jako jsou napravna opatfeni v pifipad€ nesouladu se smlouvou, by se mély fidit
pravidly platnymi pro pfislusné prvky balicku, naptiklad pravidly pro smlouvy na
prodej zbozi nebo poskytovani digitalniho obsahu. Ze stejnych diivodl by spotiebitelé
neméli byt nuceni setrvat u jednoho poskytovatele tim, ze se ptivodni doba trvani
smlouvy de facto smluvné prodlouzi.

(253)

WV 2009/136/ES 23. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Poskytovatel¢ = 1nterpers0nalmch komumkacmch < sluzeb elektreniekyeh
= zalozenych na Cislech < kemunikaeium : at & maji povinnost zajistit
pfistup k tistovym sluzbam prostredn1ctv1m tisnové komunikace. < = Za
vyjimecnych okolnosti, konkrétné¢ v disledku technické neproveditelnosti, nemuseji
byt schopni poskytovat pfistup k tisnovym sluzbam nebo informacim o misté, kde se
volajici nachazi, nebo ani jednu z téchto sluzeb. V takovych prlpadech by sve
Zakaznlky mell nalezne mformovat ve smlouve <~ by—m -

Tito poskytovatele by svym zakazmkum £OVREE meh v prvni smlouve a pri _]akychkoh
zménach v poskytovani pfistupu = k tisnovym sluzbam < poskytnout srozumltelne a
transparentni informace, naptiklad X> na fakturach, <XI s : 41
= a aktualizovat je &. Tyto informace by mély zahrnovat udaje 0 Jakychkoh
omezenich tykajicich se tizemniho pokryti, vyplyvajici z planovanych technickych
parametr provozu = komunikacni < sluzby a dostupné 1nfrastruktury Pokud sluzba
neni poskytovana prostiednictvim kessutesasn: c—telefonnt—sit = ptipojeni, které je
spravovano tak, aby zarucilo urcitou kvahtu sluzeb <, mély by byt sdélovany rovnéz
udaje o mife spolehlivosti pfistupu a spolehlivosti 1nformac1 0 tem—kde—se—volajiet
aaehézi—DO misté, kde se volajici nachazi, XI v porovnam se sluzbou, ktera Je
poskytovana prostiednictvim X takového <XI = : : 3

= piipojeni <& , s ohledem na soucasné technické normy a normy kvahty a na

parametry kvality sluzby stanovené podle B> této <XI smérnice 200222 S(smerniee
e-untverzalnisluzbdy.

110

CS



CS

(254)

WV 2009/140/ES 22. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

V souladu s cili Listiny zakladnich prav Evropské unie a Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim by mél pfedpisovy ramec zajistit vSem uzivatelim, vcetné
zdravotné postizenych koncovych uzivateld, starSich osob a uzivatell se zvIlaStnimi
socidlnimi potfebami, snadny piistup k vysoce kvalitnim a cenové dostupnym
sluzbam. Prohlaseni ¢. 22 pfipojené k zavérecnému aktu Amsterodamské smlouvy
uvadi, ze organy Speleéensts DO Unie <X maji pfi vytvareni opatieni stanovenych v
Clanku 95—Smlewssy—e—ES [ 114 SFEU <X] zohlednovat potieby zdravotné
postizenych osob.

(255)

(256)

{ novy

Koncovi uzivatelé by méli mit pfistup k tisnovym sluzbam prosttednictvim tisnové
komunikace bezplatné a bez pouziti jakychkoli platebnich prostredki, z libovolného
zatizeni, které umoziuje interpersonalni komunikacni sluzby zalozené na Cislech, a to
1 v ptipad¢é vyuzZivani roamingovych sluZzeb v €lenském staté. Tisnové komunikace
jsou prosttedky komunikace, které nezahrnuji pouze hlasovou komunikaci, ale rovnéz
textové zpravy, prenos zprav, videohovory a jiné typy komunikace, které maji v
Clenskych statech umoznén pfistup k tisnovym sluzbam. Tisiovd komunikace muize
byt aktivovana v zastoupeni osoby prostfednictvim palubniho systému eCall, jak je
stanoven nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/758"".

Clenské staty by mély zajistit, aby podniky poskytujici koncovym uzivatelim
interpersondlni komunikacni sluzby zalozené na cislech poskytovaly spolehlivy a
piesny piistup ke sluzbam tisnového volani, pfi zohlednéni vnitrostatnich specifikaci a
kritérii. Pokud interpersonalni komunikacni sluzba zalozend na Ccislech neni
poskytovana prostfednictvim pfipojeni, které je spravovano tak, aby zarucilo urcitou
kvalitu sluzeb, nemusi byt poskytovatel sluzby schopen zajistit, aby tisnova volani
uskutecnovana prostiednictvim jeho sluzby bylo smérovano do nejvhodnéjsiho PSAP
se stejnou spolehlivosti. Pro takové podniky nezéavislé na sitich, tedy podniky, které
nejsou integrovany s poskytovatelem vetfejné komunikacni sité, nemusi byt
poskytovani informaci o misté, kde se volajici nachazi, vzdy technicky proveditelné.
Clenské staty by mély zajistit, aby normy zajist'ujici pfesné a spolehlivé smérovani na
sluzby tisfiového volani a spojeni s nimi byly provedeny co nejdiive, aby
poskytovatelé interpersonalnich komunikacnich sluzeb zalozenych na cislech, ktefi
jsou nezavisli na sitich, plnili své povinnosti souvisejici s pfistupem k tisnovym
sluzbam a informacim o misté, kde se volajici nachézi, na Grovni srovnatelné s
povinnostmi ostatnich poskytovatelii takovych komunikac¢nich sluzeb.
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WV 2002/22/ES 36. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

W 2002/22/ES 37. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

WV 2009/136/ES 41. bod
oduvodnéni

(257) Clenské staty by mély pfijmout zvlastni opatfeni a zajistit, aby sluzby tistiového
volani vcetné volani na ¢islo 112 byly stejn¢ dostupné i pro zdravotné postizené
koncové uzivatele, zejména pro uzivatele neslysici, s poruchou sluchu, s poruchou feci
a hluchoslepé. Tato opatfeni by mohla zahrnovat poskytnuti zvlastnich koncovych
zafizeni uzivateliim s poruchou sluchu, sluzby pfenosu textu ¢i jiné zvlastni vybaveni.
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WV 2009/136/ES 39. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

- Je dulezité zvysit informovanost o c1sle
112, aby se zlepsila Groven ochrany a bezpecnosti obcantli cestujicich po Evropské
unii. Obcané, ktefi cestuji do jiného Clenského statu, by proto méli byt zejména
prostiednictvim upozornéni na mezindrodnich autobusovych nédrazich, vlakovych
nadrazich, v pfistavech a na letiStich a dale v telefonnich seznamech, telefenniek
budkéeh—a v informacnich materidlech a vyUctovani pro = koncové uZzivatele <=
informovani o tom, ze Cislo 112 mohou pouzivat jako jednotné Cislo tisiového volani
v celém Spele€enstsd DO Unii X1 . Ackoli je poskytovani téchto informaci v prvé fade
povinnosti Clenskych statti, Komise by méla nadéale podporovat a dopliiovat iniciativy
¢lenskych stath na zvysenl 1nf0rm0vanost1 Verejnostl 0 c1sle 112 a Je]l miru pravidelné
hOantlt : :

(259)

4 novy

Informace o tom, kde se volajici nachazi, zvySuji uroven ochrany a bezpecnosti
koncovych uzivateli a napomahaji tistovym sluzbam pii plnéni jejich povinnosti za
piedpokladu, ze vnitrostatni systém PSAP zaruci piedani tisnové komunikace a s ni
spojenych udajii doty¢nym tisfiovym sluzbam. Pfijeti a vyuziti informaci o misté, kde
se volajici nachazi, by mélo byt v souladu s ptisluSnymi pravnimi predpisy Unie pro
zpracovani osobnich udaji. Podniky, které poskytuji lokalizaci na zékladé siti, by
meély sluzbam tisniového volani poskytovat informace o tom, kde se volajici nachazi,
okamzité po prepojeni tohoto volani piislusné sluzbé a bez ohledu na pouzitou
technologii. Technologie lokalizace pomoci telefonu se vSak ukézaly byt znacné
presnéjsi a ndkladové efektivnéjsi diky dostupnosti tidaji poskytovanych druzicovymi
syst¢tmy EGNOS a Galileo a dal§imi globalnimi naviga¢nimi druzicovymi systémy a
udaji o sitich Wi-Fi. Informace o tom, kde se volajici nachazi, ziskané z telefonu by
proto mély doplnovat informace o misté, kde se volajici nachazi, ziskané na zaklad¢
siti 1 v pfipadé, Ze lokalizace pomoci telefonu mize byt dostupnad az po zahdjeni
tisiové komunikace. Clenské staty by mély zajistit, aby PSAP mohla dostupné
informace o tom, kde se volajici nachdzi, ziskat a spravovat. Zjisténi a pienos
informaci o misté, kde se volajici nachdzi, by mélo byt bezplatné jak pro koncového
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(260)

uzivatele, tak pro organ vedouci tisfiovou komunikaci bez ohledu na zptsob zjisténi,
napiiklad prostiednictvim telefonu nebo sité, a bez ohledu na zplisob pienosu
napiiklad hlasovym kandlem, prostiednictvim textovych zprdv nebo na zakladé
internetového protokolu.

Aby bylo mozné reagovat na technologicky vyvoj, pokud jde o pfesné informace o
tom, kde se volajici nachazi, rovnocenny piistup pro zdravotné postizené koncové
uzivatele a smérovani volani do nejvhodnéjsiho centra PSAP, méla by Komise byt
zmocnéna piijimat opatfeni nutna k zajisténi kompatibility, interoperability, kvality a
kontinuity tisnovych komunikaci v Unii. Tato opatieni mohou sestavat z
pusobnostnich ustanoveni vymezujicich tlohu riznych stran v ramci komunikacniho
fetézce, napiiklad poskytovatelti interpersonalnich komunikacnich sluzeb, operatort
siti elektronickych komunikaci a center PSAP, jakoZz i technickych ustanoveni
stanovujicich technické prostiedky ke splnéni téchto plisobnostnich ustanoveni.
Témito opatfenimi by neméla byt dotcena organizace tisiovych sluzeb ¢lenskych
statd.

(261)

WV 2009/136/ES 36. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
= novy

K zajisténi toho, aby zdravotné postizeni koncovi uzivatelé mohli podobné jako
vétsina ostatnich koncovych uzivatelli vyuzivat vyhod konkurence a moznosti vybéru
poskytovatelii sluzeb, mély by piislusné vnitrostatni organy ve vhodnych ptipadech a s
ohledem na vnitrostitni podminky stanovit pozadavky na ochranu spotiebiteld
= pokud jde o zdravotné postizené koncoveé uzivatele <=, které musi podniky
poskytujici vetejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci splnit. Miize se mimo
jiné jednat o pozadavky ukladajici podnikiim, aby zdravotné postizeni X> koncovi <X
uzivatelé mohli jejich sluzeb vyuzivat za rovnocennych podminek, véetné cen, & sazeb
= a kvality <, jaké jsou nabizeny ostatnim koncovym uzivatelim, bez ohledu na
jeqeh pripadné dodate¢né naklady X pro tyto podniky <Xl. Dalsi pozadavky se
mohou tykat velkoobchodnich ujednani mezi podniky. =Aby se zabranilo
nadmérnému zatizeni pro poskytovatele sluzeb, mély by vnitrostatni regulacni organy
ovérit, zda lze cile rovnocenného pfistupu a moznosti volby skutecné dosdhnout bez
takovych opatfeni. <

(262)

4 novy

Kromé opatieni k zajisténi cenové dostupnosti pro zdravotné postizené uzivatele
uvedenych v této smeérnici stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady
xxx/YYYY/EU o sblizovani pravnich a spravnich predpistu clenskych statii tykajicich
se pozadavkl na pristupnost u vyrobki a sluzeb nékolik povinnych pozadavkl na
harmonizaci fady prvkl pro zajiSténi dostupnosti pro zdravotné postizené uzivatele
sluzeb elektronickych komunikaci a s nimi spojenych koncovych zatizeni. Ptislusna
povinnost Clenskych statli prosazovat dostupnost koncovych zafizeni pro zdravotné
postizené uzivatele stanovena touto smérnici je tedy bezpfedmétna, a méla by byt
zrusena.
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(263)

W 2002/22/ES 35. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

> Uginna hospodafska soutéZ se rozvinula v oblasti <XI Bposkytovani Gcastnickych
seznamu a informacnich sluzeb o ucastmckych Cislech IZ> m1m0 jiné podle clanku 5
smermce Komlse 2002/77/ES79 <XI. 504 ayh :

; : et IZ> V zajmu zachovani teto ucinné hospodarské souteze by I
V¥Slchn1 poskytovatele sluzeb, kteti ptid€luji telefonni Cisla svym #Géastaikim—sen
B> koncovym uzivatelim, meéli mit i nadale <XI povinnost pesismi zpfistupnit
piislusné informace spravedlivym, nakladové orientovanym a nediskrimina¢nim
zpisobem.

(264)

‘ { novy

Koncovi uzivatelé by méli byt informovani o svém pravu rozhodnout o tom, zda maji
byt vedeni v ucastnickém seznamu. Poskytovatelé interpersonalnich komunikacnich
sluzeb =zalozenych na ¢islech by pfi zpfistupiovani 1udaji poskytovatelim
informacnich sluzeb o ucastnickych cislech méli rozhodnuti koncovych uzivateld
respektovat. Clanek 12 smérnice 2002/58/ES zaruduje koncovym uZivatelim pravo na
soukromi s ohledem na uvadéni jejich osobnich udaji ve vefejném ucastnickém
seznamu.

(265)

W 2002/22/ES 32. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

Koncovi uzivatelé by méli mit zarucenu interoperabilitu u vSech zafizeni, kterd se
prodavaji ve Spele€enstsst DO Unii XI aktera slouzi k piijmu digitalni televize.
Clenské stity by mély byt schopny stanovit minimum harmonizovanych norem pro
takova zafizeni. Takové normy by mohly byt obcas pfizpisobeny podle vyvoje
technologii a trhu.

(266)

W 2002/22/ES 33. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Je zadouci umoznit spotiebitelim dosdhnout u digitdlnich televiznich pfijimact co
nejSirSich moznosti pfipojeni. Interoperabilita je rozvijejici se koncepce na
dynamickych trzich. Normaliza¢ni organy by mély ucinit vSe pro to, aby bylo
zajisténo, ze se prislusné normy budou vyvijet soubézné s dotyénymi technologiemi.
Podobné je dillezité zajistit, aby bk na = digitalnich < televiznich ptijimacich byly
konektory, které umozni pienos veskerych nezbytnych prvka digitalniho signalu,
véetné zvukovych a obrazovych tokt, informaci o podminéném pfistupu, informaci
o sluzbach, informaci o rozhranich pro aplika¢ni programy (API) a informaci

o ochrané¢ pied kopirovanim. Tato smérnice D> by <Xl proto zajistaje DO méla

79

Smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zafi 2002 o hospodaiské soutZi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 249, 17.9.2002, s. 21).
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zajistit <X1, aby operatofi siti, poskytovatelé sluzeb nebo vyrobci zatizeni neomezovali
funkcnost 6%%’#%&%% = spojenou s konektory nebo do nich zabudovanou <
----------------------------------------- ae a aby se tato funkcénost nadale rozvuela paralelne
S technologlckym vyvojem. Pro zobrazeni a prezentaci

televiznich sluzeb = s internetem << se vytvareni spolecné _normy prostredmctwm
trzniho mechanismu povazuje za vyhodu pro spotiebitele. Clenské staty a Komise
mohou v souladu se Smlouvou piichdzet s politickymi iniciativami podporujicimi
tento vyvoj.

(267)

W 2009/136/ES 38. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

%%ekeﬁa%ﬁa%a%ﬁ Velkoobchodm opatrem ZaJIStuJICI zahrnutl udaju kon ovych
uzivatelil (pevnych 1 mobilnich siti) do databazi by méla byt v souladu s opatfenimi na
ochranu osobnich tdaji > podle smérnice 95/46/ES, kterou ke dni 25. kvétna 2018
nahradi natizeni (EU) 2016/697%', a &1 ; v&etnd &lanku 12 smérnice 2002/58/ES
(smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich). Mélo by byt zavedeno
nakladové orientované poskytovani téchto udaji poskytovatelim sluzeb tak, aby
Clenské stity mohly vytvofit centralizovany mechanismus pro poskytovani
komplexnich souhrnnych informaci poskytovatelim informacnich sluzeb o
ucastnickych cislech, a také by mél byt poskytovan pfistup k siti za rozumnych a
transparentnich podminek, s cilem zajistit, aby koncovi uzivatelé mohli pln¢ vyuzivat
vyhod hospodaiské soutéze, s—keneénsmm—eem DO kterd do velké miry umoznila <X
gmezait odstranéni regulace maloobchodu z téchto sluzeb a poskytovat informacni
sluzby o tcastnickych Cislech za pfiméfenych a transparentnich podminek.

(268)

4 novy

Po zruseni povinnosti poskytovani univerzalni sluzby pro sluzby o ucastnickych
¢islech a za ptedpokladu, ze pro tyto sluzby existuje fungujici trh, neni jiz pravo na
pristup k informa¢nim sluzbam o Ucastnickych ¢islech nutné. Vnitrostatni regulacni
organy by vSak mély mit i nadale moznost ulozit podniktim, které kontroluji piistup ke
koncovym uzivatelim, povinnosti a stanovit podminky, s cilem zajistit tento piistup a
zachovat hospodaiskou soutéz na tomto trhu.

W 2002/22/ES 43. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

- , - S ohledem na opravnény
vefejny zajem by mély clenské staty byt schopny stanovit pfiméfené povinnosti

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajt), Ut. vést L 119, 4.5. 2016, s. 1.
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podnikiim, které podléhaji jejich ptislusnosti, ale takové povinnosti se maji ukladat
pouze tehdy, jsou-li nezbytné¢ nutné k dosazeni cili obecného zajmu jasné
vymezenych ¢lenskymi staty v souladu s pravem Sﬁ@%@%ﬂ&ﬁ% IZ> Unie <Z| mu31 byt
pfimétené prihklednéd; [ a transparentni <Xl—a=ms ;
prezkeuméni. DO Povinnosti ve vefejném zajmu je mozné uplatnlt na stanovené
kandly rozhlasového a televizniho vysilani a doplikové sluzby, které poskytuje
konkrétni poskytovatel medialnich sluzeb. X] F#e Povinnosti ulozené cElenskymi
staty we—vefejem—zapmu musi byt piijatelne, tj. piimcienc a prohledne
[ transparentni <] z hlediska jasné vymezenych cilti obecného zajmu. =Clenské
staty by mély povinnosti ve vefejném zdjmu, které ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech ukladaji, objektivné zdivodnit tak, aby tyto povinnosti byly transparentni,
pfiméfené a jasn€ vymezené. Povinnosti by mély byt formulovany tak, aby dostate¢né
motivovaly k ucinnym investicim do infrastruktury. Povinnosti by mély byt
pravidelné tj. alespon jednou za pét let piezkoumavany, aby odpovidaly aktualnimu
vyvoji technologii a trhu a aby bylo zajisténo, ze budou i nadale priméfené ciltim,
jichz ma byt dosazeno. <= & DX Povinnosti <X] peptipa sebeu—nést S sebou
mohou p_ogrlp_ade nést ustanovenl 0 prlmerene uhrade o5t ey

(270)

WV 2002/22/ES 44. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)
= novy

Sit¢ pouzivané pro Sifeni rozhlasového nebo televizniho vysilani pro vetejnost
zahrnuji kabelové, B> IPTV, <X druzicové a pezemat X> zemské <X] vysilaci site.
Mohou zahrnovat ijiné sité, pokud jsou pouzivadny v takovém rozsahu, ze jsou
hlavnim prostfedkem pro pfijem rozhlasového a televizniho vysilani pro pocetné
vyznamnou skupinu koncovych uzivateli. = Povinnosti ve vefejném zajmu mohou
zahrnovat ptenos sluzeb urc¢enych zejména k tomu, aby umoznily odpovidajici piistup
pro zdravotné postizené uzivatele. Doplikové sluzby tudiz zahrnuji mimo jiné sluzby
urcené na zlepSeni dostupnosti pro koncové uzivatele se zdravotnim postizenim,
napiiklad videotext, titulkovani, zvukovy popis nebo znakovy jazyk. Jelikoz jsou
televizni sluzby s internetem poskytovany a vyuZivany ve stale vétSi mife a
elektronické programové privodce pro volbu pfenosu ze strany uzivatell neztraceji na
vyznamu, miZe byt prenos udajl tykajicich se programu, které tyto funkce podporuji,
zahrnut mezi povinnosti ve vefejném zajmu. <

271)

| ¥ 2002/22/ES 39. bod odiivodnéni

g—az/aiizeni pro identifikaci volajiciho jsou na modernich
telefonmch ustrednach bézné ptistupné, a sluzby snimi spojené mohou byt proto
ve stale Vet51m merltku poskytovany S malym1 nebo nulovyml naklady %%%e%ba

nzebs Od clenskych statl se nevyzaduje aby ukladaly pov1nnost1
poskytovat takova zafizeni, jsou-li tato zafizeni jiz pfistupna. Smérnice 9F66LES
2002/58/ES chrani soukromi uzivateli z hlediska podrobného rozpisu uctl tim, Ze jim
dava prostredky na ochranu jejich prava na soukromi, jestlize je zavedena identifikace
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volajiciho. Rozvoj téchto sluzeb na celoevropském zdkladé by byl prospésny pro
spotiebitele a je touto smérnici podporovan.

| ¥ 2002/19/ES 22. bod odiivodnéni

(272) Clenské staty zvefejiiovanim informaci zajisti, aby wi¢astnici trhu a potencialni novi
ucastnici trhu znali sva prdva a povinnosti a aby véd¢li, kde naleznou pfislusné
podrobné informace. Zvefejiovani v ufednim véstniku c¢lenského statu pomaha
zainteresovanym stranam v ostatnich ¢lenskych statech nalézt ptisluSné informace.

| ¥ 2002/19/ES 23. bod odiivodnéni

(273) S cilem zajistit G€innost a vykonnost celoevropského trhu elektronickych komunikaci
by méla Komise sledovat a zvetejiiovat informace o poplatcich, které maji vliv na
stanoveni cen pro koncové uzivatele.

| ¥ 2002/19/ES 24. bod odiivodnéni

W 2002/19/ES 25. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

(274) Pro posouzeni, zda je fadn¢ uplathovano pravo Spele€enmstsd X Unie <XI, musi
Komise védét, které podniky byly oznaceny jako podniky s vyznamnou trzni silou a
jaké povinnosti ulozily wvnitrostdtni regulacni organy ucastnikiim trhu. Kromé
zvetejilovani téchto informaci v jednotlivych statech je proto nezbytné, aby clenské
staty zasilaly tyto informace 1 Komisi. Pokud je od ¢lenskych statd pozadovéano, aby
zasilaly informace Komisi, mohou tak c¢init v elektronické podobé, pokud byly
dohodnuty odpovidajici ovétovaci postupy.

{ novy

(275) 'V zajmu zohlednéni vyvoje trhu a socialniho a technologického vyvoje, zvladnuti rizik
pro bezpecnost siti a sluzeb a zajisténi U¢inného piistupu k tistovym sluzbam
prostiednictvim tisiiové komunikace by Komisi méla byt svéfena pravomoc piijimat
akty podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o vymezeni
opatfeni pro feSeni bezpecnostnich rizik, pfizptisobeni podminek piistupu k digitalnim
televiznim a rozhlasovym sluzbam, stanoveni jednotné velkoobchodni sazby za
ukonceni hlasovych volani na trzich pevnych a mobilnich siti, pfijimani opatfeni
spojenych s tisnovymi komunikacemi v Unii a pfizpisobeni piiloh I, IV, V, VI, VIII,
IX a X této smérnice. Je obzvlaste dilezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti
vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné urovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisii ze dne 13. dubna 2016. Zejména s cilem zajistit
rovnou uc¢ast na vypracovani aktd v pfenesené pravomoci Evropsky parlament a Rada
obdrzi vSechny dokumenty ve stejné dob¢ jako odbornici Elenskych statii a jejich
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(276)

277)

odbornici maji soustavné piistup na schtize odbornych skupin Komise zabyvajicich se
piipravou aktl v pfenesené pravomoci.

Pro zajisténi stejnych podminek pro provadeéni této smérnice by Komisi mély byt
svéfeny provadéci pravomoci, aby mohla pfijimat rozhodnuti tykajici se feSeni
Skodlivych pteshrani¢nich interferenci mezi ¢lenskymi staty, stanovit povinnost tyto
normy provadet nebo tyto normy a/nebo specifikace z povinné €asti seznamu norem
odstranit, pfijimat rozhodnuti, jimiz stanovi, zda se na prava v harmonizovaném
pasmu vztahuje obecné opravnéni nebo individudlni prava na uZivani, stanovit
zpusoby uplatiovani danych kritérii, pravidel a podminek ve vztahu k
harmonizovanému radiovému spektru, stanovit zpiisoby uplatiiovani podminek, jez
mohou ¢lenské staty pfipojit k oprdvnénim k vyuzivani harmonizovaného radiového
spektra, ur€ovat kmitoctova pasma, v nichz mohou byt prava na uZzivani radiovych
frekvenci prevadéna nebo pronajimana mezi podniky, stanovit spole¢né nejzazsi
terminy, do nichZ musi byt povoleno uzivani konkrétnich harmonizovanych pasem
radiového spektra, prijimat pirechodnd opatieni ve vztahu k trvani prav na uzivani
radiového spektra, stanovit kritéria za tucelem koordinace provadéni nékterych
povinnosti, specifikovat technické vlastnosti pro konstrukci, zavadéni a provoz
bezdratovych ptistupovych bodl s malym dosahem, fesit neuspokojenou pieshranicni
nebo celoevropskou poptavku po ¢islech a vymezit povahu a rozsah povinnosti pro
zajiSténi ucinného piistupu k tistovym sluzbam nebo spojeni mezi koncovymi body
koncovych uzivatelt v jednom nebo nékolika ¢lenskych statech nebo v celé Evropské
unii. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zésady zplsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pti vykonu
provadécich pravomoci.

= Komise by méla mit moznost podle potfeby a pfi nejvySsim mozném zohlednéni
stanoviska sdruzeni BEREC pfijimat doporuceni tykajici se vymezeni ptisluSnych trhti
produkti a sluzeb, ozndmeni v ramci postupu upevinovani vnitiniho trhu a
harmonizovaného uplatiiovani ustanoveni piedpisového ramce. <

(278)

| ¥ 2002/21/ES 39. bod odiivodnéni

Ustanoveni této smérnice by méla byt pravidelné prezkoumavana, zejména s ohledem
na urcovani nutnosti zmén zohlediiujicich ménici se technologické podminky nebo
podminky na trhu.

(279)

| ¥ 2002/21/ES 42. bod odiivodnéni

Neékteré smérnice a rozhodnuti v této oblasti by mély byt zruseny.

(280)

WV 2002/21/ES 43. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Komise by méla sledovat pfechod ze stavajiciho ramce na novy ramec—a-zejména
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119

CS



CS

| ¥ 2002/21/ES 34. bod odiivodnéni

(281)

WV 2002/21/ES 41. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Protoze cili navrhovanych opatfeni, totiz zavedeni harmonizovaného = a
zjednoduseného <= ramce pro regulaci sluzeb a siti elektronickych komunikaci,
prifazenych zatizeni a dopliikovych sluzeb, & podminek opravnéni pro sit€¢ a sluzby
elektronickych komunikaci, uzivani spektra a c¢isel, regulace pfistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim a jejich vzdjemného propojeni a
ochrany koncovych wuzivateli <=, nemtize byt dosazeno uspokojivé na urovni
Clenskych stath a proto z divodi rozsahu a ucinkii opatfeni jich muze byt 1épe
dosazeno na urovni Speleéenstd DO Unie X, mlze Spele€enstsd DO Unie X
piijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak je stanovena v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zadsadou proporcionality, jak je stanovena v daném c¢lanku, tato
smérnice nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.
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WV 2002/20/ES 1. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
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WV 2002/19/ES 4. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)
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W 2002/19/ES 26. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

W 2002/19/ES 27. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

W 2002/19/ES 28. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)
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WV 2002/22/ES 45. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

W 2002/22/ES 46. bod odtivodnéni
(prizpisobeny)

WV 2002/22/ES 52. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

v

(282)

4 novy

Clenské staty se vsouladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych statd
aKomise ze dne 28.zafi 2011 o informativnich dokumentech®® zavazaly, Ze
v odiivodnénych pfipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za wcelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumentd, v nichz objasni
vztah mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
nastrojl prijatych za ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho préava.

(283)

K

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostditnim pravu by se mela omezovat na
ustanoveni, kterd v porovnani s predchozimi smérnicemi pfedstavuji podstatnou

87
88

Uk vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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zménu. Povinnost provést ve vnitrostaitnim pravu nezménénd ustanoveni totiz vyplyva
z ptedchozich smérnic.

(284) Touto smérnici by nemély byt dotCeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhiit pro
provedeni smérnic ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech a jejich pouZitelnosti podle
ptilohy XI ¢asti B;

| ¥ 2009/140/ES (prizpiisobeny)

PRIJALY TUTO SMERNICI:
CASTI. RAMEC (OBECNA PRAVIDLA PRO ORGANIZACI ODVETVI)

HLAVA 41: OBLAST PUSOBNOSTI, CiLE, DEFINICE
KAPITOLA 1

X PREDMET X OBLASTPUSOBNOSTI, CiL A DEFINICE

Clanek 1
Oblastpusebrestt DO Predmét <X a cil

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 1 pism.
a) (ptizptisobeny)
= novy

1. Tato smérnice vytvaii harmonizovany ramec pro regulaci siti a sluzeb elektronickych
komunikaci, prlrazenych zarlzem a doplnkovych sluzeb a urmtych aspektli koncovych
e Stanovi tkoly
vnitrostatnich regulacmch ':t> a mech prlslusnych & organt a zavad1 soubor postupll s cilem
zajistit harmonizované uplatiovani predpisového ramce v celém Speleéensts DO Unii <Xl.

| ¥ 2002/20/ES

=1=2 Cllem teto smermce Je X> na Jedne strané <Xl
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WV 2002/19/ES (ptizptsobeny)
= novy

v

= zavedeni a vyuzivani siti s velmi Vysokou kapacitou, < dosazem trvalé hospodarské
soutéze, interoperability sluzeb -elektronickych komunikaci a k prospéchu zékezaika
= koncového uzivatele <=.

W 2009/136/ES €. 1 bod 1
(ptizptisobeny)
= novy

druhou stranu ma <Z|zajlst1t ?ﬁs%u-p=k ':t> poskytovani cenove dostupnych & vefejné
piidestupnychm sluzbebésm v dobré kvalité v celém SpeleéenstsiO Unii Xlprostiednictvim
ucinné hospodaiské soutéze a moznosti vybéru a fesit okolnosti, za nichz trh nenapliuje
uspokojivé potieby koncovych uzivateli =, vcetné zdravotne postlzenych uzivateld, a
stanov1t nezbytna prava koncovych uzwatelu <='
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| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)

23. Touto smeérnici

& nejsou dotceny:

— povinnosti ulozené vnitrostatnim pravem na zaklad¢ prava Speleéenstst X> Unie <X] nebo
pravem Speleéenstst X Unie <X] , které se tykaji sluzeb poskytovanych prostfednictvim siti
a sluzeb elektronickych komunikaciz ,

Fouto-smern arei—akeoz Fevastnimismern ateemt; nrejseu—detéena — opatieni piijatd na Urovni

%@%@%ﬁ%@ﬁ x> Ume Xl nebo na throstatm urovni v souladu s praivem Spelecenstw
X> Unie <X] se zamérem prosazovat cile vefejného zajmu, zejména s ohledem na regulaci
obsahu a audiovizudlni politiku,z

a — ustanoveni smérnice

2014/53/EU=1%%@%S

WV 544/2009/ES &lanek 2
(prizpisobeny)

4. Ustanoveni této smérnice tykajici se prav koncovych uzivateli se pouZziji, aniz jsou dot¢ena
pravidla Spele€enstst X> Unie <X] na ochranu spotiebitele, zejména smérnice 93/13/EHS &
9FHES a X 2011/83/EU <X, a vnitrostatni pravidla, kterd jsou v souladu s pravnimi

predpisy Spelegensts DO Unie <X .

| ¥ 2002/21/ES

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se:
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W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 2 pism.
a)

= novy

al) ,ssiti elektronickych komunikacit rozuméji ptenosové systémy, = at jsou
zalozeny na trvalé infrastruktufe nebo centralizované spravni kapacité, ¢i nikoli, < a
popiipade i spojovaci nebo smérovaci zatfizeni a jiné prostiedky, véetné¢ neaktivnich
sitovych prvki, které umoziuji prenos signalti po vedeni, radiovymi, optickymi nebo
jinymi elektromagnetickymi prostfedky, véetné druzicovych siti, pevnych (okruhové
nebo paketové komutovanych, v€etné idnternetu) a mobilnich pozemnich siti, siti pro
rozvod elektrické energie v rozsahu, v jakém jsou pouzivany pro pienos signald, siti
pro rozhlasové a televizni vysilani a siti kabelové televize, bez ohledu na typ
pfenaSené informace;

{ novy

2) ,siti s velmi vysokou kapacitou™ rozumi sit’ elektronickych komunikaci, ktera
bud’ zcela sestava z optickych prvki pfinejmensim do rozvodného bodu v obsluzném
misté, nebo je schopna za obvyklych podminek v dobé $picky dosahovat podobné
vykonnosti, pokud jde o dostupnou sitku pasma pro downlink a uplink, odolnost,
parametry souvisejici s chybovosti a latenci a jeji kolisani. Vykonnost sité lze
povazovat za obdobnou bez ohledu na to, zda se zkuSenost koncového uzivatele 1isi
kvili odliSnym vlastnostem vyplyvajicim z podstaty média, kterym je sit’ nakonec
spojena s koncovym bodem sit¢;

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 2 pism.
b) (ptizplisobeny)

cec

3b) ,znadnarodnimi trhy*< rozuméji trhy uréené v souladu s ¢lankem: 15-edst—463,
které pokryvaji Spelecensts X> Unii <XI nebogehe X jeji <X podstatnou cast a

které se nachdzeji ve vice nez jednom c¢lenském state;

W 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

e4) ,.sluzbou elektronickych komunikaci* rozumi sluzba obvykle poskytovana za
uplatus [X> prostfednictvim siti elektronickych komunikaci <Xl, ktera speéié
= zahrnuje ,,sluzbu ptistupu k internetu podle definice v ¢l. 2 bod¢ 2 natizeni (EU)
2015/2120 a/nebo interpersonalni komunikacni sluzbu a/nebo sluzby ¢i sluzby
spoc1vaJ101<3 Zcela nebo prevazne Vprenosu signali, s

: 3 a X napr1k1ad <X] prenosovych
sluzeb v smch pouzwanych pro E> poskytovam sluzby komunikace mezi stroji a
pro & sezhlasewé vysilani, svyjimkou sluzeb poskytujicich obsah nebo
vykonavajicich redakéni dohled nad obsahem prenasenyrn prostredn1ctv1m siti
a sluzeb elektromckych komunlkam,; 5 : i
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4 novy

5) ,.interpersonalni komunikaéni sluzbou*“ rozumi sluzba obvykle poskytovana za
uplatu, kterd prostfednictvim siti elektronickych komunikaci umoznuje piimou
interpersondlni a interaktivni vyménu informaci mezi kone¢nym poctem osob, kdy
osoby, které komunikaci zahajuji nebo se ji ucastni, urcuji jejiho/jeji piijemce;
nezahrnuje sluzby, které interpersonalni a interaktivni komunikaci umoziuji pouze
jako nepodstatnou pomocnou funkci, ktera je ze své podstaty spjata s jinou sluzbou;

6) ,interpersondlni komunikaéni sluzbou =zalozenou na ¢islech® rozumi
interpersonadlni komunikacni sluzba, ktera je spojena s vefejnou komutovanou
telefonni siti bud’ prostfednictvim pridélenych ¢islovacich zdroja, tj. ¢isla nebo ¢isel
v narodnich ¢i mezinarodnich telefonnich ¢islovacich planech, nebo tim, ze umozni
komunikaci s ¢islem ¢i €isly v narodnich ¢i mezindrodnich telefonnich ¢islovacich
planech;

7) interpersondlni komunika¢ni sluzbou nezavislou na ¢islech” rozumi
interpersondlni komunikac¢ni sluzba, ktera neni spojena s vefejnou komutovanou
telefonni siti, a to ani prostfednictvim ptfidélenych ¢islovacich zdroju, tj. ¢isla nebo
¢isel v narodnich ¢i mezindrodnich telefonnich ¢islovacich planech, ani tim, Ze
umozni komunikaci s Cislem ¢i ¢isly v narodnich ¢i mezinarodnich telefonnich
¢islovacich planech;

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 2 pism.

¢)
’Gﬁi

d8) ,svefejnou komunikacni siti“s rozumi sit’ elektronickych komunikaci, ktera
slouzi zcela nebo pfevazné k poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci a ktera podporuje pfenos informaci mezi koncovymi body sit¢;

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 2 pism.
d) (ptizptsobeny)
= novy

da9) ,zkoncovym bodem sité* s X> neboli ,,NTP*“ <XI rozumi fyzicky bod, ve kterém
je=téastatkess = koncovému uZzivateli <& poskytovan piistup k vefejné komunikaéni
siti; v ptipad¢ siti zahrnujicich komutaci nebo smérovéni je tento bod urcen urcitou
sitovou adresou, kterd miiZze byt spojena scislem nebo jménem #eastatka
= koncového uzivatele <;

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 2 pism.

¢)
1666

e10) ,spfifazenymi zafizenimi‘z rozuméji ty doplikové sluzby, fyzické infrastruktury
a jina zafizeni nebo prvky souvisejici se siti nebo sluzbou elektronickych
komunikaci, kteréé umoznuji nebo podporuji poskytovani sluzeb prostfednictvim
této sit€¢ nebo sluzby nebo jsou toho schopny, a zahrnuji mimo jiné budovy nebo
vstupy do budov, elektrick¢é vedeni v budovéach, antény, véze a jiné podpiirné
konstrukce, kabelovody, potrubi, stozary, vstupni Sachty a rozvodné skiing;

128

CS



CS

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 2 pism.
f)

= novy

1666

eall) ,zdoplitkovymi sluzbami‘t rozuméji sluzby souvisejici se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci, které umoznuji nebo podporuji poskytovani sluzeb,
= samoaktivaci nebo automatickou aktivaci sluzeb < prostiednictvim této sité nebo
sluzby nebo jsou toho schopny a zahrnuji mimo jiné systémy pievodu cCisel, ¢i
systémy nabizejici rovnocenné funkce, systémy podminéného pfistupu a elektronické
programové privodce,= ovladani hlasem, pieklad do jednoho ¢i vice jazyku, <
jakoz i jiné sluzby, naptiklad sluzby uréeni totoznosti, mista nebo piitomnosti;

WV 2002/21/ES
= novy

£12) ,systtmem podminéného piistupu rozumi kazdé technické opatfeni,
= autentizacni systém < a/nebo ujednani zajistujici pristup ke chranéné sluzbé
rozhlasového nebo televizniho vysilani ve srozumitelné formé, podminény
predplatnym nebo jinou formou piedchoziho individualniho opravnéni;

By13) ,uzivatelem™ rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd pouziva nebo
pozaduje vetejné piistupnou sluzbu elektronickych komunikaci;

al4) , koncovym uzivatelem* rozumi uzivatel, ktery nezajistuje veiejné komunikaéni
sité¢ ani neposkytuje vefejné pristupné sluzby elektronickych komunikaci;

115) ,spotiebitelem* rozumi kazd4 fyzickd osoba, kterd pouziva nebo pozaduje
vefejné pristupnou sluzbu elektronickych komunikaci pro ucely nespadajici do jeji
obchodni, podnikatelské = , femeslné <= nebo profesni ¢innosti;
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106) ,,zajisStovanim sité elektronickych komunikaci* rozumi ziizeni takové sité, jeji
provozovani, dohled nad ni nebo jeji zptistupnéni;

el7) ,,zafizenim roz§ifujicim vlastnosti digitalni televize* rozumi piidavné zatizeni
urcené pro pripojeni k televizoru nebo integrovany digitalni televizni pifijimac, které
umoziuji ptijem digitalnich interaktivnich televiznich sluzeb;

p18) ,,rozhranim pro aplikacni programy (API)* rozuméji softwarova rozhrani mezi
aplikacemi poskytovanymi provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani nebo
poskytovateli sluzeb amezi zatfizenim rozSifujicim vlastnosti digitalni televize
ur¢enym pro digitalni televizni a rozhlasové sluzby;

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 2 pism.
h) (ptizptisobeny)
= novy

gl19) ,spridélenim spektra“s rozumi ureni dané¢ho kmitoctového pasma pro vyuziti
jednim, poptipadé¢ vice druhy radiokomunikaénich sluzeb podle stanovenych
podminek;

£20) ,s8kodlivou interferencic rozumi ruSeni, které ohrozuje funkcénost
radionavigacni sluzby nebo jinych bezpecnost zajistujicich radiokomunikac¢nich
sluZzeb nebo které jinak vézné zhorSuje, znemoZiiuje nebo opakované pierusuje
radiokomunikaéni sluzbu provozovanou v souladu s pfislusSnymi mezinarodnimi
pravnimi ptredpisy, pravnimi predpisy Spele€ensts X> Unie <XI nebo vnitrostatnimi
pravnimi piedpisys;

821) ,svolanim‘s rozumi spojeni uskutecnéné prostredmctVlm Verejne dostupné

= interpersondlni komunikacni <= sluzby které
umoziuje obousmérnou hlasovou komunikaci;z

4 novy

22) ,bezpecnosti siti a sluzeb rozumi schopnost siti a sluzeb elektronickych
komunikaci odoldvat s urCitou spolehlivosti veskerym zasahtim, které narusSuji
dostupnost, autenticitu, integritu nebo diivérnost uchovéavanych, ptredavanych nebo
zpracovavanych dat nebo souvisejicich sluzeb, které tyto sité nebo sluzby nabizeji
nebo které jsou jejich prostfednictvim piistupné;

W 2009/140/ES ¢€1. 3 bod 1
(ptizpiisobeny)

89
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23) ,s0becnym opravnénim‘s se rozumi pravni ramec ziizeny ¢lenskym statem v
souladu s touto smérnici, ktery zarucuje prava na zajistovani siti nebo poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci a ktery stanovi zvlastni povinnosti pro tuto oblast,
kter¢ se mohou vztahovat na vSechny nebo na urcit¢ druhy siti a sluzeb
elektronickych komunikaciz;

4 novy

24) ,bezdratovym pfistupovym bodem s malym dosahem® rozumi zafizeni pro
bezdratovy pfistup k siti malych rozmért, s nizkym vykonem a malého dosahu,
vyuzivajici licencované spektrum ¢i bezlicencni spektrum nebo jejich kombinaci,
které mlze nebo nemusi byt soucésti vetejné zemské mobilni komunikacni sit¢ a
vybaveno jednou nebo vice anténami s minimalnim vizudlnim dopadem a které
umoznuje uzivatelim bezdratovy pfistup k sitim elektronickych komunikaci bez
ohledu na pouzitou topologii sité, at’ uz mobilni nebo pevnou;

25) ,,radiovou mistni siti“ (RLAN) rozumi bezdratovy pfistupovy systém s nizkym
vykonem a malym dosahem a s nizkym rizikem interference s jinymi podobnymi
systémy umisténymi v bezprostfedni blizkosti jinymi uZzivateli, které funguji na
zékladé¢ nevyhradniho vyuzivani radiového spektra, u n&jz jsou podminky
dostupnosti a efektivniho vyuzivani pro tento ucel harmonizovany na Grovni Unie;

26) ,,sdilenym vyuzivanim radiového spektra® rozumi ptistup dvou ¢i vice uzivateli
k vyuzivani tychz kmitocti na zaklad¢é stanoveného mechanismu sdileni, k némuz
udelil opravnéni vnitrostatni regulacni organ na zékladé obecného opravnéni,
individudlnich prav na uzivani nebo jejich kombinace, véetn¢ regulacnich ptistupti
jako napf. licencovany sdileny pfistup, ktery ma usnadnit sdilené vyuzivani
kmitoctového pasma, pficemz tento pfistup podléha zivazné dohodé vSech
zucastnénych stran v souladu s pravidly pro sdileni uvedenymi v jejich pravech na
uzivani, aby byly pro vSechny uZivatele zajiStény predvidatelné a spolehlivé
mechanismy sdileni a aniz by bylo doteno pravo hospodarské soutéze;

27) ,harmonizovanym radiovym spektrem‘ rozumi radiové spektrum, pro jehoz
dostupnost a efektivni vyuzivani byly stanoveny harmonizované podminky
prostfednictvim technického provadéciho opatieni v souladu s ¢lankem 4 rozhodnuti
¢. 676/2002/ES (rozhodnuti o radiovém spektru);

WV 2009/140/ES ¢1. 2 bod 1 pism.

a)
= novy

a28) ,spristupem‘s se rozumi zpiistupnéni zatizeni nebo sluzeb jinému podniku na
zakladé stanovenych podminek, vyluéné nebo nevyluéné, za ucelem poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci, v€etné ptipadi, kdy jsou pouzity k predévani
sluzeb informacni spolecnosti nebo sluzeb obsahu vysilani. Vztahuje se mimo jiné
na: ptistup k sitovym prvkiim a pfifazenym zatizenim, coZ muze zahrnovat ptipojeni
zafizeni pevnymi nebo jinymi nez pevnymi prostfedky (zejména to zahrnuje piistup
k ucastnickému vedeni a k zafizenim a sluzbam nezbytnym k poskytovani sluzeb
prostiednictvim tcastnického vedeni); pfistup k fyzické infrastruktute vcetné budov,
kabelovodii a stozarh; piistup k ptisluSnym softwarovym systémiim vcetné systémi
podpory provozu; piistup k informacnim systémim nebo databazim pro piredbézné
objednavani, zajisStovani, objednavani, zadosti o udrzbu a opravy a fakturaci; ptistup
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k ptevodu ¢isel nebo k systémliim nabizejicim funkci na stejné urovni; piistup k
pevnym a mobilnim sitim, = vcetné softwarové definovanych siti, <& zejména pro
roaming; pfistup k systémim podminéného piistupu pro digitalni televizni sluzby a
ptistup ke sluzbam virtudlnich siti;

| ¥ 2002/19/ES

B29) ,,propojenim‘ se rozumi fyzické a logické spojeni vefejnych komunikacénich siti
uzivanych tymz nebo jinym podnikem s cilem umoznit komunikaci uzivatelim
jednoho podniku s uzivateli t¢hoz nebo jiného podniku, nebo umoznit pfistup ke
sluzbam poskytovanym jinym podnikem. Sluzby mohou byt poskytovany
zuCastnénymi stranami nebo jinymi stranami, které maji piistup k siti. Propojeni je
zvlastnim druhem pfistupu ziizeného mezi operatory vetejnych siti;

€30) ,,operatorem” se rozumi podnik, ktery zajiStuje nebo je opravnén zajistovat
vefejnou komunikacni sit’ nebo pfifazené zatizeni,

WV 2009/140/ES ¢l. 2 bod 1 pism.
b) (ptizpisobeny)

e31) ,zuCastnickym vedenim®: se rozumi fyzickdé [X> draha vyuzivana signaly
elektronickych komunikaci spojujici <X] spetent koncovyéhe bodg sité¢ s hlavnim
rozvadéCem nebo obdobnym zafizenim v pevné vefejné siti elektronickych
komunikaci.

\ W 2002/22/ES ¢lanek 2

WV 2009/136/ES ¢1. 1 bod 2 pism.
b)
= novy

e32 ; = & hlasovou komunikaci® < se rozumi
sluzba dostupna VereJnos‘u pro uskute¢iiovani a piijimani, a to pifimo ¢i nepiimo,
vnitrostatnich nebo vnitrostatnich a mezinarodnich volani prostfednictvim jednoho ¢i
vice ¢isel narodniho nebo mezinarodniho Cislovaciho planu;

d433) ,szemépisnym Cislem™s se rozumi ¢islo z narodniho telefonniho ¢islovaciho
planu, u kterého cast Ciselné struktury obsahuje zemépisny tdaj pouzivany pro
smérovani volani na fyzické umisténi koncového bodu sité (NTP);
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WV 2009/136/ES ¢1. 1 bod 2 pism.
d) (ptizptsobeny)

H34) ,snezem&pisnym Cislems se rozumi c1slo z narodmho telefonmho ¢islovaciho
planu, které neni zemépisnym Cislems ah s, DO napt. X1
¢isla mobilnich telefond, sluzeb bezplatného volani a sluzeb se zvysenou sazbous

‘ ¢ novy

35) ,,centrem tisiiové komunikace® (PSAP) rozumi fyzické misto, kde je v ramci
odpovédnosti verejného organu nebo soukromé organizace uznané Clenskym statem
jako prvni pfijata tisnova komunikace;

36) ,nejvhodnéjsim centrem tisnové komunikace* rozumi centrum tisnové
komunikace pifedem urcené odpov€dnymi organy, které ma vyfizovat tisnové
komunikace z urcité oblasti nebo tisnové komunikace urcitého typu;

37) ,tistovou komunikaci“ rozumi komunikace pomoci interpersonalnich
komunikacnich sluzeb mezi koncovym uzivatelem a centrem tisiové komunikace,
jejimz cilem je poZadovat a ziskat od poskytovatelii tistiovych sluZzeb pomoc pii
mimotadnych udalostech;

38) ,tisnovou sluzbou* rozumi sluzba uznand jako takova clenskym statem, kterd v
souladu s wvnitrostatnimi ptedpisy poskytuje bezprostiedni a rychlou pomoc v
situacich, kdy je zejména pfimo ohroZen zivot nebo zdravi, je ptimo ohrozeno zdravi
nebo bezpecnost jednotlivce ¢i vetejnosti, je pfimo ohrozen soukromy nebo vefejny
majetek ¢i Zivotni prostiedi.

WV 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

KAPITOLA 11
CIiLE

Cldinek 83
X> Obecné <X cile aregulaéni-zasady

1. Clenske staty zaJ15t1 aby pii plnéni regulacnich ukoli uvedenych v této smeérnici a=e

: 3 pfijimaly vnitrostatni regulacni = a jiné prisluSné <= organy veskera
piiméfena opatfeni, kterda ssmefag DO j _]SOLI nezbytna a prlmerena <ZI kdosazem c11u
stanovenych v odstavciteh 2=3—a4. F

= Clenské staty a BEREC rovnéZ piispivaji k dosazem techto cﬂu <3:'

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 8 pism.
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WV 2002/21/ES
= novy

Vnitrostatni regulacni = a jiné prislusné <= organy mohou g#ispét v ramci svych pravomoci
piispét k provadéni politik zaméfenych na podporu kulturni a jazykové rozmanitosti, jakoz
1 medialni plurality.

4 novy

2. Vnitrostatni regulacni a jiné ptislusné organy, jakoz i sdruzeni BEREC:

a) podporuji ptistup vSech obcanil a podnikd Unie k pevnému i mobilnimu datovému
pripojeni s velmi vysokou kapacitou a jeho vyuzivani;

b) podporuji hospodaiskou soutéz pii zajisStovani siti elektronickych komunikaci
a prifazenych zafizeni, v€etné ucinné hospodarské soutéze v oblasti infrastruktury, a
pti poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci a dopliikovych sluzeb;

c) prispivaji k rozvoji vnitiniho trhu tim, Zze odstranuji zbyvajici piekazky pii
investicich do siti elektronickych komunikaci, pfifazenych zafizeni a doplitkovych
sluzeb, ptfi zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfifazenych zafizeni
a doplitkovych sluzeb a pti poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v celé
Unii, ze k tomu usnadiuji konvergentni podminky, vytvareji spolecna pravidla a
predvidatelné regulacni pfistupy, ze uptfednostiiuji ucinné, efektivni a koordinované
vyuzivani spektra, oteviené inovace, zfizovani arozvoj transevropskych siti,
dostupnost a interoperabilitu celoevropskych sluzeb a spojeni mezi koncovymi body;
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d) prosazuji zajmy obcanit Unie mimo jiné tim, ze rovnéz v dlouhodobém vyhledu
zajiStuji Sirokou dostupnost a vyuzivani pevného 1 mobilniho pfipojeni s velmi
vysokou kapacitou, jakoz i interpersonalnich komunikacnich sluzeb tim, ze na
zékladé ucinné hospodarské soutéZze umozni co nejvetsi prospech, pokud jde o vybér,
cenu a kvalitu, zachovaji bezpec€nost siti a sluzeb, zajistuji vysokou a jednotnou
uroven ochrany koncovych uZivatelll prostfednictvim potiebnych odvétvovych
pravidel a fesi potfeby urcitych socidlnich skupin, zejména zdravotné postizenych
uzivateld, starSich uzivateli a uZivateld se zvlaStnimi socialnimi potfebami, naptiklad
pokud jde o cenovou dostupnost.

| ¥ 2002/21/ES
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W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 8 pism.

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 8 pism.
h) (ptizptisobeny))
= novy

35 Vnitrostatni regulacni = a jiné prisluSné< organy pii sledovani cilli politik uvedenych
v odstavciieh2, 3 a4 [ upfesnénych v tomto odstavei X1 uplatiuji objektivni,
transparentni, nediskriminacni a pfiméfené regulacni zasady, mimo jiné tim, ze:

a) prosazuji predvidatelnost regulace zajistovanim jednotného regulacniho piistupu v
prib&hu piislusnych obdobi prezkumu = a prostfednictvim vzéjemné spoluprace,
spoluprace se sdruzenim BEREC a s Komisi <;

b) zajistuji, aby za podobnych okolnosti nedochazelo k diskriminaci v pfistupu k
podnikiim zajist'ujicim sité a poskytujicim sluzby elektronickych komunikaci;

4 novy

¢) uplatnuji pravni predpisy EU technologicky neutralné, nakolik je to v souladu s
dosazenim cili podle odstavce 1;

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 8 pism.
h) (pfizptsobeny)
= novy

v

d) podporuji efektivni investice a inovace do nové a rozvinutéjsi infrastruktury, a to i
tim, Ze zajist'uji, aby jakakoli povinnost pfistupu fadné¢ zohlednila rizika, kterd nese
investujici podnik, a umoznuji rdzné dohody o spolupraci mezi investory a stranami,
které usiluji o pfistup, aby se investi¢ni rizika diverzifikovala, a ptfitom zajistuji, ze
je zachovéana hospodarska soutéz na trhu a dodrzovana zasada nediskriminace;

e) nalezité zohlednuji riizné podminky tykajici se = infrastruktury, <= hospodarské
soutéze a spotiebitelll, které existuji v ruznych zemépisnych oblastech v ramci
¢lenského statu;

f) ukladaji regulacni povinnosti ex ante pouze : g = v rozsahu
nezbytném pro zajiSténi <ucinnéé a udrzitelnéé hospodaiskéé soutéze [ na
dotéeném maloobchodnim trhu <XI, a tyto povinnosti zmirni nebo zrusi, jakmile je
tato podminka splnéna.
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NV 2009/140/ES ¢€l. 1 bod 9
(ptizpiisobeny)
= novy

Clanek $-a4
Strategické planovani a koordinace politiky radiového spektra

1. Clenské staty spolupracuji mezi sebou navzajem as KOl’nlSl na strateglckem planovani,
koordinaci a harmonizaci vyuzivani radiového spektra v E i > Unii <.
Za timto ucelem zohledni mimo jiné politiky Speleéenstsdt [X> Unie <XI z hlediska
hospodaiského, bezpecnostniho, zdravotniho, kulturniho, védeckého, socialniho a
technického a z hlediska vefejného z4jmu, = vetejné bezpecnosti a obrany <& a svobody
projevu, jakoz i rizné z4jmy spoleCenstvi uzivatelli rddiového spektra, s cilem optimalizovat
vyuzivani radiového spektra a predchazet skodlivé interferenci.

2. Vzéajemnou spolupraci a spolupraci s Komisi ¢lenské staty podporuji koordinaci ptistupti
k politice radiového spektra v Evropském speleeasti— [ unii X1 a pripadné
harmonizované podminky tykajici se dostupnosti a u¢inné¢ho vyuzivani radiového spektra,
které jsou nezbytné pro vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu v oblasti elektronickych
komunikaci.

3. Za ucelem podpory strategického planovéani a koordinace pfistupt k politice radiového
spektra v Unii ¢lenské staty spolupracuji mezi sebou navzijem a s Komisi prostfednictvim
Skupiny pro politiku radiového spektra, ziizené rozhodnutim Komise 2002/622/ES a na
vyzadani 1 s Evropskym parlamentem a Radou.

34. Komise muize predkladat Evropskému parlamentu a Radé¢ legislativni navrhy tykajici se
vytvoieni viceletych programt politiky radiového spektra, pr1cemz v nejvyssi mozne mlre
zohledni stanovisko Skupmy pro politiku radloveho spektra # :

spelét-ﬁr Tyto programy stanovi pohtlckou orlentac1 a cﬂe pro strateglcke planovam a
harmonizaci vyuzivani radiového spektra v souladu s ustanovenimi této smérnice-a—=astniek

90 Ty X
Hise@et 110827 79000 540 5 7= 15 =
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1. Clenské staty zajisti, aby kazdy z ukolu ktery Je :
= stanoven < v této smeérnici &

WV 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

X> HLAVA II: INSTITUCIONALNI USPORADANI A SPRAVA <X]

KAPITOLAHI

VNITROSTATNI REGULACNI > A JINE PRISLUSNE <X] ORGANY

Cldanek 25

Vnitrostatni regula¢ni x> a jiné prislusné <XI organy

> organem <XI.

4 novy

Vnitrostatni regulacni organ je odpoveédny prinejmensim za tyto tikoly:

provadéni regulace trhu ex ante, véetné uloZeni povinnosti v souvislosti s pfistupem a
propojenim,

provadéni zemépisného pruzkumu uvedeného v ¢lanku 22,
zajistovani feSeni sporti mezi podniky a mezi podniky a spotiebiteli,

rozhodovani o prvcich formujicich trh, souvisejicich s hospodaiskou soutézi a
regulacnich prvcich vnitrostatnich postupli pro udélovani, zménu nebo obnovovani
prav na uzivani radiového spektra podle této smérnice,

udélovani obecného opravnéni,

zajisStovani ochrany spotfebitele a prav koncovych wuzivateli v odvétvi
elektronickych komunikact,

urcovani mechanismii pro rezim financovani, jakoz 1 posuzovani neumeérného
zatizeni a vypocet Cistych nakladi poskytovani univerzalni sluzby,

feSeni otazek souvisejicich s ptistupem k otevienému internetu,

udélovani ¢islovacich zdrojh a sprava ¢islovacich pland,

zajiStovani prenositelnosti ¢isel,

vykon kazdého jiného ukolu, jenz je podle této smérnice vyhrazen vnitrostatnim
regula¢nim organtim.

Clenské staty mohou vnitrostatnim regulacnim organtim uloZit jiné tkoly stanovené touto
smérnici.

2. Za Gcelem podpory regulaéni spoluprace maji vnitrostatni regulaéni organy a jiné piislusné
organy té¢hoz ¢lenského statu nebo riznych ¢lenskych statd pravo uzavirat navzajem dohody o
spolupréci.
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WV 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

43. Clenské staty zvefejni tikoly, které maji plnit vnitrostatni regulaéni organy = a jiné
pfislusné organy <=, ve snadno piistupné form¢, zejména pokud jsou ukoly uloZeny nékolika
subjektim. Clenské staty popiipadé zajisti, aby ve vécech spoleéného zajmu probihaly
konzultace a uskuteCfiovala se spoluprice mezi témito organy, amezi témito organy
a vnitrostatnimi organy, kterym je ulozeno uplatiovani pravnich pfedpist na ochranu
hospodarské soutéze, a vnitrostatnimi organy, kterym je uloZeno uplatiiovani pravnich
predpisti na ochranu spottebitele. Jestlize je k feSeni takovych zalezitosti zmocnéno vice
organd, zajisti Clenské staty, aby ptislusné tkoly kazdého organu byly zvefejnény ve snadno
pristupné forme.

64. Clenské staty oznami Komisi vSechny vnitrostatni regula¢ni organy = a Jlne ptislusné

organy <@, kterym byly svéfeny ukoly podle této smérnice & , ajejich
OdeVlda_]ICI povinnosti, X> jakoz i jejich ptipadné zmény <XI.

Cldnek 6
> Nezavislost <X] y¥nitrostatnich regula¢nich DX a jinych prisluSnych <X] organis

21. Clenské staty zaru¢i nezavislost vnitrostatnich reguladnich organt = a jinych pfislusnych
organtl <= tim, ze zajisti, aby byly pravné odliSeny a funkéné nezavislé na vSech organizacich,
které zajistuji sitd, zafizeni nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci. Clenské staty,
které si ponechaji ve svém vlastnictvi podniky, které zajistuji sit€¢ a/nebo poskytuji sluzby
elektronickych komunikaci, a kontrolu nad nimi, zajisti u€inné strukturalni oddéleni regulacni
funkce od ¢innosti spojenych s vlastnictvim nebo kontrolou.

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 3 pism.
a) (prizptisobeny)
= novy

32. Clenské stity zajisti, aby vnitrostitni regulaéni orginy = a jiné piisluiné organy <
Vykonavaly své pravomoci nestranné, transparentné a véas. Clenské staty zajisti, aby

enlaéni DO uvedené <XI organy mély k provadeéni svéfenych ukoll destateéné
x> OdeVldaJICI <Xl finan¢ni a lidské zdroje.

4 novy

Clanek 7
Jmenovani a odvolani ¢lent vnitrostatnich regulaénich organi

1. Reditel vnitrostatniho regulaéniho organu, &i piipadné ¢lenové kolektivniho organu plnici
jeho funkce, nebo jejich zastupci, jsou jmenovani na funkéni obdobi nejméné Ctyt let z tad
renomovanych osobnosti s profesnimi zkuSenostmi na zéklad€ zasluh, schopnosti a zkusenosti
a v ndvaznosti na oteviené vybérové fizeni. Funkci mohou zastavat nejvyse po dvé obdobi, at’
jiz po sobé jdouci, ¢&i nikoli. Clenské staty zajisti kontinuitu pfi rozhodovéni tim, Ze pro ¢leny
kolektivniho organu nebo vrcholného vedeni stanovi vhodny rota¢ni systém, napiiklad tim, ze
prvni ¢leny kolektivniho organu jmenuji na rtiznd obdobi, aby jejich mandaty ani mandaty
jejich nastupcii neskondily v tentyz okamzik.
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WV 2009/140/ES ¢1. 3 bod 1 pism.
b) (ptizplisobeny)
= novy

23a. Clenské staty zajisti, aby feditel antrostatmho regulacnlho organu, ¢i pfipadné Clenové
kolektivniho organu plnici jeho funkce, A axvei nebo jeho-zdstupee
jejich zdstupci > mohh byt IZ> v prubehu funkcnlho obdob1 <X] odvolani pouze tehdy, pokud

Jiz nespliujie= e podminky pre—=rken-ss=reh
pevinnest & stanovene \4 tornto clanku =

3. Rozhodnuti o odvolani feditele doty¢ného vnitrostatniho regulacniho orgéanu, ¢i ptipadné
¢lenti kolektivniho organu plniciho jeho funkce, se zvefejiluje v okamziku odvolani.
Odvolany fteditel vnitrostatniho regulacniho orgéanu, piipadné clenové kolektivniho organu
plnici jeho funkce, obdrzi odivodnéni rozhodnuti a maji pravo pozadovat jeho zvefejnéni, a
pokud by jinak toto odtivodnéni zvefejnéno nebylo, zvefejni se. & Clenské staty zajisti, aby
toto rozhodnuti z hlediska skutkovych i pravnich okolnosti podléhalo soudnimu prezkumu. <=

Clének 8
X> Politicka nezavislost a odpovédnost vnitrostatnich regula¢nich organi <XI

3al. Aniz jsou dotcena ustanovenl 9&%%3%4% IZ> clanku 10 <ZI Jedl’la_]l throstatm
regulacm organy :

nezav1sle = a objektlvne S a nevyzadup ani nepiijimaji
pokyny od jiného organu v souvislosti s plnénim ukold, jez jsou jim svéfeny podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisu provadéjicich pravo Spelecenstss X Unie <Xl. To nebrani
dohledu v souladu s vnitrostatnim Gstavnim pravem. Pravomoc pozastavit platnost rozhodnuti
nebo zménit rozhodnuti vnitrostatnich regulacnich organii maji pouze subjekty rozhodujici o
opravném prosttedku ziizené v souladu s ¢lankem 431.

4 novy

2. Vnitrostatni regulacni organy kazdorocn€ mimo jiné podavaji zpravu o trhu elektronickych
komunikaci, o rozhodnutich, kterd vydaji, o svych lidskych a finan¢nich zdrojich a jejich
pridélovani, jakoz i o budoucich planech. Jejich zpravy se zvetejiuji.

WV 2009/140/ES (ptizpisobeny)
= novy

Clének 9
> Regulacni zpusobilost vnitrostatnich regula¢nich organi <X

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulacm organy H avet mEly
samostatné rocni rozpo€ty = a autonomii pfi plnéni pridéleného rozpoctu <3=' Tyto rozpocty
se zvefejnuji.

4 novy

2. Aniz je dotéena povinnost zajistit, aby mély vnitrostatni regulacni organy k provadéni
sveétenych kol odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje, finan¢ni autonomie nebrani dohledu ¢i
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kontrole v souladu s vnitrostatnim tstavnim pravem. Kazda kontrola rozpoctu vnitrostatnich
regulacnich organt se provadi transparentné a zvefejiiuje se.

| ¥ 2009/140/ES (piizpiisobeny)

3. Clenské staty rovnéz zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy mély odpovidajici finanéni a
lidské zdroje, jez jim umozni aktivné se ucastnit a pfispivat k ¢innosti Sdruzeni evropskych
regulagnich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)”!

Clének 10
X Utast vnitrostitnich regula¢nich organi v BEREC <Xl
1. Clenské staty zajisti, aby cile BEREC spo¢ivajici v podpofe vétdi koordinace

a soudrznosti v oblasti regulace byly aktivné podporovany piisluSnymi vnitrostatnimi
regula¢nimi organy.
3e2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulacni organy pii piijimani svych vlastnich

rozhodnuti pro své vnitrostatni trhy v nejvyssi mife zohlednily stanoviska a spole¢né postoje
vydané BEREC.

WV 2002/21/ES (ptizptsobeny)
= novy

Clanek 11
B> Spoluprace s vnitrostatnimi organy <XI

51. Vnitrostatni regulacni organy =, jiné prislusné orgény podle této smeérnice <
a vnitrostatni organy na ochranu hospodarské soutéze si Vzajemne poskytup informace
nezbytné pro uplatiiovani ustanoveni této smérnice & te. U predavanych
informaci zajisti pfijimajici organ stejnou uroven duvernostl jako organ, ktery informaci
poskytl.

| ¥ 2002/20/ES

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o ziizeni

Sdruzeni evropskych regulaénich organii v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Utadu.
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WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

KAPITOLAII
OBECNE OPRAVNENI

ODDIL 1 OBECNA CAST

Clanek 312
Obecné opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

1. Clenské stity zajisti volnost v zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci, které podléhaji podminkam stanovenym v této smeérnici. Za timto ucelem
nesméji Clenské staty branit podnikiim v zajiStovani siti nebo poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci, s vyjimkou pfipadii, kdy je to nezbytné z diivodl stanovenych
v el46 O 52 X] odst. 1 Smlouvy. = Kazdé takové omezeni volnosti v zajistovani siti
a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci musi byt fadn¢ odivodnéno a oznameno
Komisi. <=

2. Zajistovani siti nebo poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci = jinych nez
interpersondlnich komunikacnich sluzeb nezavislych na cislech <= muize podléhat pouze
obecnému opravnéni, aniz jsou dotfeny zvlastni povinnosti uvedené v ¢l. €13 odst. 2 nebo
prava na uzivani uvedend v ¢lancichias 546 a 88.

3. = Pokud ¢lensky stat usuzuje, ze pozadavek na oznamovani je odivodnény, muze dany
stat od podnikli pouze pozadovat <= Od-detyrénche—podniarmizebytpezadevane predlozeni
oznameni = pro BEREC <=, ale nesmi bs# od a¢he [ nich <XI pozadovatéme ziskani
vyslovného rozhodnuti nebo jakéhokoliv jiného spravniho aktu vydaného wvnitrostatnim
regulanim orgdnem = nebo jakymkoli jinym orgénem < pied uplatnénim prav
vyplyvajicich z opravnéni. Po ozndmeni = pro BEREC <=, je-li poZzadovéano, miize podnik
zahajit ¢innost, v piipadé potfeby s vyhradou ustanoveni o pravech na uzivani podle B> této
smérnice <X] élanka-S5—6-a = Kazdé oznameni pieposSle BEREC neprodlené elektronicky
vnitrostatnimu regulaénimu organu ve vsSech clenskych statech, jichz se zajiStovani siti nebo
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci tyka. <

= Informace v souladu s timto odstavcem o stavajicich ozndmenich jiz predlozenych
vnitrostatnimu regulacnimu organu ke dni provedeni této smeérnice se poskytnou BEREC
nejpozdéji dne [date of transposition]. <

| ¥ 2009/140/ES &l. 3 bod 2
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WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

34. Oznameni uvedené v odstavei 2 X> 3 <X] znamena pouze prohlaseni pravnické nebo
fyzické osoby o umyslu zahajlt zajlst ovani siti nebo poskytovam sluzeb elektronickych
komunikaci ucinéné vici 8 a—regulacnimu—organy & BEREC < a predloZeni
minimalnich informaci, které jsou nezbytné ktomu, aby umoznily = BEREC
a “Gvnitrostatnimu regulacnimu organu vést rejstiik nebo seznam podnikl zajiStujicich sité
nebo poskytujlcwh sluzby elektromckych komumkam Tyto 1nformace musi byt omezeny na

4 novy

1) nazev poskytovatele;

2) pravni postaveni, pravni formu a registracni Cislo poskytovatele, je-li registrovan v
obchodnim rejstiiku nebo jiném podobném vetejném rejstiiku v EU;

3) zemeépisnou adresu hlavniho sidla poskytovatele v EU a v ptipadné i jakékoli vedlejsi
pobocky v nékterém cClenském staté;

4) kontaktni osobu a kontaktni udaje;

5) struény popis siti i sluZeb, jeZ se zamysleji zajisSt'ovat ¢i poskytovat;

6) doty¢ny ¢lensky stat

7) a pfedpokladany termin zahéjeni ¢innosti.

Clenské staty nesmi ukladat 74dné dodateéné nebo oddélené pozadavky na oznamovani.

WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

Cldanek 613

Podminky spojené s obecnym opravnénim a s pravy na uzivani radiovéhoseh frekvenet
> spektra <X] a ¢isel; a zvlastni povinnosti

WV 2009/140/ES ¢l. 3 bod 4 pism.
a) (ptizptisobeny)
= novy

1. Obecné opravnéni pro zajiStovani siti nebo poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci

aprava na uzivani radiovéhoxeh = spektra & felerenet a prava na uzivani Cisel mohou

podléhat pouze podminkam uvedenym v pfiloze B 1 <Xl. Tyto podminky musi byt

nediskriminacni, pfiméfené a transparentni a v pfipadé prav na uzivani radiovéhosxeh

= spektra@ frelevenet musi byt vsouladu s cClankyes9 45;a 51 smérniee—2002 LS
4 eatee); © v piipadé€ prav na uzivani Cisel musi byt v souladu s ¢lankem 88 <=.
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WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
=, 2009/140/ES ¢l1. 3 bod 4 pism.
b)

2. Zvlastni povinnosti, které lze ulozit podnikim zajiStujicim sité a poskytujicim sluzby
elektromckych komun1kac1 podle clanku 13 36 cl =46 odst 1 acl é48 odst 2; ekénlaab

< : : azbe] (— nebo tém, které jsou urCeny kposkytovam univerzalni
sluzby podle a#eé%e DO této X1 smérnice, se pravné oddéli od prav a povinnosti
stanovenych obecnym opravnénim. V zajmu dosaZeni peihledmestt X> transparentnosti <X
pro podniky se kritéria a postupy pro ukladani takovych zvlastnich povinnosti jednotlivym
podnikiim uvadéji v obecném opravnéni.

3. Obecné opravnéni obsahuje pouze podminky, které jsou zvlastni pro dané odvétvi a jsou
stanoveny v Castech: A, B a C ptilohy I, a neuklada opakované podminky, které se vztahuji na
podniky na zaklad€ jinych vnitrostatnich pravnich predpisa.

4. Clenské stéty neukladaji opakované podminky obecného opravnéni, pokud ud€luji pravo na

rrrrrr

WV 2002/20/ES
= novy

Clanek 214

Prohlaseni pro usnadnéni vykonu prav na instalovani zarizeni a prav na propojeni

Na Zadost podniku vyddes éaay © BEREC < do jednoho tydne
standardizované prohlaseni, které Vprlpade potreby potvrd1 ze podnik ptedlozil oznameni
podle ¢l. 312 odst. 2, apodrobné uvede, za jakych okolnosti méd jakykoli podnik, ktery
zajistuje sité¢ nebo poskytuje sluzby elektronickych komunikaci podle obecného opravnéni,
pravo pozadat o prava na instalovani zafizeni, sjednat propojeni a/nebo ziskat piistup nebo
propojeni, aby byl usnadnén vykon téchto prav naptiklad na jinych urovnich statni spravy
nebo vuc¢i jinym podnikim. Takova prohlaSeni lze popiipadé vydat ijako automatickou
odpovéd’ na predlozené oznameni uvedené v ¢l. 312 odst. 2.

ODDIL 2 PRAVA A POVINNOSTI TYKAJICI SE OBECNEHO OPRAVNENI

‘ WV 2002/20/ES (ptizptsobeny)

Cldnek 415
Minimalni seznam prav vyplyvajicich z obecného opravnéni

1. Podniky, jimZ bylo ud€leno opravnéni podle ¢lanku 312, maji pravo:

a) zajiStovat sit¢ a poskytovat sluzby elektronickych komunikaci;

b) domahat se toho, aby jejich zadost o ud€leni nezbytnych prav na instalovani
zarlzem byla posouzena podle clankudd 43 DO této X1 smérnice 20022HES
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4 novy

c) vyuzivat radiové spektrum v souvislosti se sluzbami a sitémi elektronickych
komunikaci, pii dodrzeni ¢lanka 13, 46 a 54;

d) doméhat se toho, aby jejich zaddost o udéleni nezbytnych prav na uzivani Cisel byla
posouzena podle ¢lanku 88.

| W 2002/20/ES (ptizpiisobeny)

2. Jestlize takové podniky zajiStuji sit€ nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci
vetejnosti, dava jim obecné opravnéni také pravo:

a) jednat o propojeni s ostatnimi poskytovateli a poptipad¢ ziskat ptistup k jinym
poskytovatelim nebo propojeni sjinymi poskytovateli vefejné pristupnych
komunikaénich siti a sluzeb, které jsou predmétem obecného opravnéni, kdekoli
ve @ Unii X vsouladu se [X touto Xl smérnici 2002H9/[ES

a za podminek v ni stanovenych;

b) dostat pfilezitost byt oznaceny za podniky poskytuJ101 ruzné prvky umverzalm
sluzby a/nebo pokryti ruznych casti uzemi statu podle RerA

W 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

Clanek £216
Spravni poplatky

1. Jakékoli spravni poplatky uklddané podnikim, které poskytuji sluzbu nebo zajist'uji sit
podle obecného opravnéni nebo kterym bylo ud€leno pravo na uzivani:

a) souhrnné pokryvaji jen ty spravni néklady, které vzniknou pfi fizeni, kontrole
a prosazovani systému obecného opravnéni, prav na uzivani a zvlastnich povinnosti
uvedenych v ¢l. €13 odst. 2, které mohou zahrnovat néklady na mezinirodni
spolupraci, harmonizaci a normalizaci, analyzu trhu, sledovani plnéni ana dalsi
kontrolu trhu, jakoz ina regulaéni cCinnost zahrnujici piipravu a prosazovani
sekundarniho prava aspravnich rozhodnuti, jako jsou rozhodnuti o pfistupu
a propojeni; a

b) jsou ukladany jednotlivym podnikiim objektivnim, —prihkledassn
B> transparentnim <X] a pfiméfenym zpusobem, ktery minimalizuje dodatecné
spravni naklady a souvisejici poplatky. = Clenské staty se mohou rozhodnout
neuplatiiovat spravni poplatky na podniky, jejichz obrat je pod urCitou prahovou
hodnotou nebo které z hlediska svych Cinnosti nedosahuji minimalniho trzniho
podilu nebo maji jen velmi omezenou uzemni piisobnost. <=

92 Ty X
Hisedet 11082442000 o ST 5 =T 15 =
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2. Pokud wvnitrostatni regulacni orgdny = nebo jiné pfislusSné organy < ukladaji spravni
poplatky, zvetejni kazdoroéné ptehled svych spravnich nakladu a celkovou ¢astku vybranych
poplatkti. Podle rozdilu mezi celkovou c¢astkou poplatkli a spravnimi naklady budou
provedeny odpovidajici Upravy.

WV 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

Cldanek 4317
Oddélené ucetnictvi a finan¢ni zpravy

1. Clenské staty pozaduji od podniki, které poskytuji vefejné komunikaéni sitd nebo vefejné
ptistupné sluzby elektronickych komunikaci a maji zvlastni nebo vyhradni prdva na
poskytovani sluzeb v jinych odvétvich v tomtéz nebo jiném Clenském staté, aby:

a) vedly oddélené ucetnictvi pro cinnosti spojené se zajiStovanim siti nebo
poskytovanim sluzeb elektronickych komunikaci v mite, ktera by byla vyZzadovana,
pokud by tyto Cinnosti byly provadény pravné nezavislymi spolecnostmi, tak aby
byly urceny vSechny polozky nakladl a vynosi se zdkladem pro jejich vypocet
a s pouzitim podrobnych metod pfifazovani k ¢innostem spojenym se zajiStovanim
siti nebo poskytovanim sluzeb elektronickych komunikaci vcetné podrobného
rozpisu investi¢niho majetku a strukturalnich nakladd, nebo

b) mély strukturdlné oddélené Cinnosti, které jsou spojeny se zajisStovanim siti nebo
poskytovanim sluzeb elektronickych komunikaci.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze nebudou uplatiiovat pozadavky uvedené v prvnim
pododstavci na podniky, jejichZ ro¢ni obrat v ¢innostech, které jsou spojeny se sit€émi nebo
sluzbami elektronickych komunikaci v ¢lenskych statech, je nizsi nez 50 miliontt EUR.

2. Pokud podniky, které zajist'uji vetejné komunikacni sité nebo poskytuji vefejné piistupné
sluzby elektronickych komunikaci, nepodléhaji pozadavkiim prava spolecnosti a nespliuji
kritéria stanovena ucetnimi pravidly podle prava Speleéenst DX Unie <XI pro malé a stiedni
podniky, vypracovavaji své financni zpravy, predkladaji je k nezavislému auditu a zvetejiuji
je. Audit se provadi vsouladu s pfislusSnymi pravidly jednotlivych c¢lenskych stati

a Speleéenstyt DO Unie <XI.

Tento pozadavek se vztahuje 1 na oddélené ucetnictvi pozadované podle odst. 1 pism. a).

ODDIL 3 ZMENA A ODNETI

W 2009/140/ES €1. 3 bod 8
(ptizplisobeny)
= novy

Clanek 4418

Zména prav a povinnosti

1. Clenské staty zajisti, aby se mohla prava, podminky a postupy tykajici se obecnych
opravnéni, prav na uzivani = radiového spektra nebo Cisel<=nebo prav na instalovani zatizeni
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meénit pouze v objektivné odivodnénych ptipadech a priméfenym zplsobem stim, ze se
ptipadné zohledni zvlastni podminky tykajici se pfevoditelnych prav na uzivani radiovéhoseh
frelevenet © spektra a Cisel <.

2. Kromé pfipadii, kdy jsou navrhovany pouze drobné zmény, s nimiz drzitel prav nebo
obecného opravnéni souhlasil,  a aniz je dotéen clanek 35, < se oznameni o zdméru ucinit
takové zmény podavd odpovidajicim zplisobem a zainteresovanym subjektim
B> stranam <X], v¢etn¢ uzivatel a spotiebitelt, musi byt poskytnuta dostate¢na lhita k
vyjadieni ndzord na navrhované zmény, a to nejméné Ctyfi tydny, s vyjimkou mimotadnych
okolnosti.

‘ {4 novy

Kazdéa zména se véetné odiivodnéni zvetejnuje.

W 2009/140/ES ¢1. 3 bod 8
(ptizptisobeny)
= novy

Cldnek 19
X> Omezeni nebo odnéti prav <X|

21. Clenské staty neomezi ani neodejmou prava na instalovani zafizeni ani prava na uzivani
radiovéhosek frekvenet O spektra <XI = nebo Cisel < pred uplynutim doby, na kterou byla
udélena, s vyjimkou odivodnénych piipadi X> podle odstavce 2 <X a poptipad¢ v souladu
s piilohou B> 1 <X] a s ptislusnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy tykajicimi se nahrady za
odejmuti prav.

4 novy

2. V souladu s potiebou zajistit uc¢inné a efektivni vyuzivani radiového spektra ¢i provadéni
harmonizovanych podminek pfijatych podle rozhodnuti ¢. 676/2002/ES mohou ¢lenské staty
povolit odnéti prav, vcetné prav o minimdlni dobé& trvani 25 let, na zdkladé¢ predem
stanovenych postuptl v souladu se zasadami proporcionality a nediskriminace.

3. Divodem pro odnéti prava na uzivani raddiového spektra neni sama o sobé zména ve
vyuzivani radiového spektra v disledku uplatiiovani ¢l. 45 odst. 4 nebo 5.

4. Pfipadny zamér omezit nebo odejmout opravnéni nebo individudlni prava na uZivani
radiového spektra nebo ¢isel podléha verejné konzultaci podle ¢lanku 23.
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W 2002/21/ES &lanek 5
(ptizpiisobeny)

KAPITOLA III

POSKYTOVANI INFORMACI, PRUZKUM A MECHANISMUS KONZULTACI

Cldanek $20

maei 0O Zadost o informace urc¢ena podnikim <X

W 2009/140/ES ¢&1. 1 bod 5
(ptizpiisobeny)
= novy

1. Clenské staty zajisti, aby podniky zajistujici sit¢ a poskytujici sluzby elektronickych
komunikaci, = pfifazend zatizeni nebo doplikové sluzby < poskytovaly veskeré informace,
véetné financnich informaci, nezbytné k tomu, aby vnitrostatni regulacni organy, = jiné
prislusné organy a BEREC <= zajistily shodu s ustanovenimi této smérnice ﬂ%b@%%&%&%h
smérnte, nebo s rozhodnutim u¢inénym podle této smérnices=s :

Vnitrostatni regulacéni orgdny jsou zejména opravneny od téchto podmku Vyzadovat aby
poskytly informace tykajici se budouciho rozvoje siti nebo sluzeb, které by mohly mit dopad
na velkoobchodni sluzby, které zptistupiiuji konkurenci. © Mohou téz vyzadovat informace o
sitich elektronickych komunikaci a pfifazenych zafizenich, které jsou na mistni Grovni
roz€lenény a jsou v nich uvedeny dostatecné podrobnosti, aby vnitrostatni regulacni orgén
mohl provadét zemépisny prizkum a urcovat oblasti digitadlniho vylouceni v souladu s
¢lankem 22. Podle ¢lanku 29 mohou vnitrostatni regulacni podniky ukladat sankce podnikim,
které imysIné poskytuji zavadéjici, chybné ¢i netiplné informace. <

Od podnikt s vyznamnou trzni silou na velkoobchodnich trzich mize byt rovnéz vyZadovano
predlozeni 1ucetnich 1daji o maloobchodnich trzich, jez jsou spojeny s témito
velkoobchodnimi trhy.

4 novy

Vnitrostatni regulacni organy a jiné pifislusné orgdny mohou na jednotnych informacnich
mistech ztizenych podle smérnice 2014/61/EU pozadovat informace o opattenich ke snizeni
nakladl na sité vysokorychlostnich elektronickych komunikaci.

W 2009/140/ES €l. 1 bod 5
= novy

Podniky poskytnou tyto mforrnace neprodlene na zadost a ve pozadovanych lhiitich a natelik
podrobnostech poZadt stati—resulads sdn. Infermaee Ppozadované
1nformace : : musi byt prlmerene plnéni daného tukolu.
pitrestd admi © Prlslusny < organ uvede diavody, které jej k zadosti o informace
opraviiuji, a s temlto informacemi naklada v souladu s odstavcem 3.
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WV 2002/21/ES (piizptsobeny)
= novy

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy > a jiné piisluiné organy <l
poskytovaly Komisi, po pfedlozeni odivodnéné zadosti, informace, které jsou pro ni nezbytné
k plnéni ukolit podle Smlouvy. Informace pozadované Komisi musi byt pfiméifené plnéni
téchto ukolt. Pokud poskytnute informace odkazuji na informace, které byly predtim
poskytnuty podniky na zadost waitrestatathe—tesutaenthe DO uvedené¢ho Xlorganu, musi byt
otom tyto podniky informovany. Komise poskytne informace jinému orgénu v jiném
Clenském staté v nezbytném rozsahu a pokud organ, ktery informace poskytuje, vyslovné

a odivodnéné nepozada, aby tak necinila.

S vyhradou pozadavkl uvedenych v odstavcei 3 zajisti Clenské staty, aby informace ptredlozené
jednomu segataéatms organu mohly byt zpfistupnény jinému takovému organu v tomtéz nebo
jiném Clenském staté = a BEREC <= na zakladé odiivodnéné zadosti v ptipad¢, Ze je nezbytné
umoznit obéma organiim = nebo BEREC <, aby mohly plnit své povinnosti podle prava

Spelegenstwt O Unie <X].

3. Pokud wvnitrostatni regula¢ni X> nebo jiny pfislusny <X organ povazuje informace za
divérné podle =mitrestitnieh pravnich piedpisi [ Unie <X] a vnitrostatnich pravnich
predpisti Speleéenstd o obchodmm tajemstvi = nebo ochrané osobnich udaju < , zajisti
Komise a doty¢né saitrestatniresulk aéai organy zachovani takové daveérnosti. ® V souladu se
zasadou loajalni spoluprace neodeprou vnitrostatni regulacni orgény ani jiné ptislusné organy
poskytnuti pozadovanych informaci Komisi, BEREC nebo jinému organu na zakladé
daveérnosti nebo potieby konzultovat strany, které informace poskytly. Jestlize se Komise,
BEREC nebo ptislusny organ zavazi respektovat diivérnost informaci, které jako takoveé urci
organ, jenz je ma v drzeni, uvedeny organ dané¢ informace na vyzadani sdili k uréenému
ucelu, aniz by musel dale konzultovat strany, jez informace poskytly. <

4. Clenské staty zajisti, aby v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy o vefejném piistupu
k informacim a pii dodrZeni mmitrestétaieh pravnich ptedpisi X> Unie <XI a vnitrostatnich
pravnich predpisi Speleéenstsd o obchodnim tajemstvi = a ochran¢ osobnich udaju <
vnitrostatni regulac¢ni = a jiné prislusné < organy takové informace zvetejnily s cilem prispét
k otevienému a konkuren¢nimu trhu.

5. Vnitrostatni regulacni = a jiné prislusné < organy zvetejni podminky vefejného piistupu
k informacim uvedeného v odstavci 4, véetné postupt pro ziskani takového ptistupu.

WV 2002/20/ES

= novy
Clanek &£21
Informace pozadované podle obecného opravnéni, pro prava na uzivani a pro zvlastni
povinnosti

1. Aniz jsou dotéeny povinnosti poskytovat informace a podavat zpravy podle vnitrostatnich
pravnich pfedpist jinych nez téch, které se tykaji obecného opravnéni, mohou vnitrostatni
regula¢ni = a jiné pfislusné < organy od podnikii pozadovat poskytovani informaci pouze
podle obecného opravnéni, pro prava na uzivani nebo zvlastni povinnosti uvedené v ¢l. 613
odst. 2, které jsou piimétené a objektivné odlivodnéné pro:
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WV 2009/140/ES ¢l. 3 bod 7 pism.
a) (ptizptisobeny)

a) systematicky nebo ptipad od ptipadu provadéné ovérovani plnéni podminkyek 1 &
2 ¢asti A, podminek 2 a 6 ¢asti B X> D <X] a podminek 2 a 7 ¢asti € > E Xlptilohy
X> I <X] a pInéni povinnosti uvedenych v ¢l. 136 odst. 2;

WV 2002/20/ES (ptizptsobeny)
= novy

b) pifipad od piipadu provadéné overovanl plnenl podmlnek uvedenych v ptiloze I pfi
obdrzeni stiznosti nebo pokud ma s aent © piislusny < organ jiné
divody domnivat se, ze podminka neni splnena nebo v piipad¢ Setieni saitrestataike
gegulaénthe = prislusného < organu z vlastniho podnétu;

¢) postupy pro predkladani zadosti o udéleni prav na uzivani a posuzovani téchto
zadosti;

d) zvefejnovani srovnavacich piehledd kvality aceny sluzeb ve prospéch
spotiebiteld;

e) pfesn¢ stanovené statistické ucely;

f) analyzu trhu pro ucely IZ) teto Xl smernlce

WV 2009/140/ES ¢1. 3 bod 7 pism.
b)
= novy

g) zabezpeCeni efektivniho vyuzivani radiovéhoseh #$relerenei © spektra a
cislovacich zdroju <= a jejich ucelnou spravu;
h) posuzovani budouciho rozvoje siti a sluzeb, jenz by mohl mit dopad na

velkoobchodni sluzby poskytované konkurenci = , na pfipojeni dostupné koncovym
uzivatelim nebo na uréovani oblasti digitalniho vylouceni <.

WV 2009/140/ES ¢1. 3 bod 7 pism.
c)

Informace uvedené v prvnim pododstavci v pismenech a), b), d), e), ), g) a h) nesmé&ji byt
pozadovany pired vstupem na trh, ani nesméji byt pozadovany jako podminka pro vstup na trh.

‘ 4 novy

2 Pokud jde 0 préva na uzivani rédiového spektra tyto informace odkazuji pfedevéim na

rrrrrr

rrrrrr
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WV 2002/20/ES
= novy

23. Pokud wvnitrostatni regulacni = nebo jiné prislusné <organy pozaduji od podnika
poskytovani informaci uvedenych v odstavci 1, musi je informovat o konkrétnim ucelu, ke
kterému budou informace pouzity.

4 novy

4. Vnitrostatni regulacni nebo jiné ptisluSné orgdny nesmi opakované podavat Zadosti o
informace, které jiz ucinil BEREC podle clanku 30 nafizeni [xxxx/xxxx/EU (BEREC
Regulation)]%.

Cldnek 22
Zemépisné prizkumy zavedeni siti

1. Vnitrostatni regula¢ni organy provedou zemépisny pruzkum dosahu siti elektronickych
komunikaci umoziujicich poskytovani Sirokopasmového ptipojeni (,,Sirokopasmové sité*) do
tii let od [deadline for transposition of the Directive] a aktualizuji jej alespon kazdé tfi roky.

Tento zem&pisny prizkum sestava z:

a) prizkumu stavajiciho zemépisného dosahu Sirokopasmovych siti na jejich uzemi,
zejména pokud jde o provadéni tkolii pozadovanych podle ¢lankd 62 a 65 a ¢lanku
81, jakoz i o ukladani povinnosti v souladu s ¢lankem 66 a o provadéni prizkumu
pozadovanych pro uplatiiovani pravidel statni podpory a

b) progndzy na obdobi tii let ohledn¢ dosahu Sirokopasmovych siti na jejich tizemi na
zaklad¢ informaci shromazdénych podle pismene a), jsou-li dostupné a relevantni.

Tato prognéza zohledituje hospodarské vyhlidky v odvétvi siti elektronickych
komunikaci a investi¢ni zdméry operdtorit v dobé shromazd’ovéani udaji, aby bylo
mozné ur¢it dostupné piipojeni v riznych oblastech. Progndza zahrnuje informace o
zavadeéni siti, které planuji jakékoli podniky Ci vefejné organy, zejména pokud jde o
sit¢ s velmi vysokou kapacitou a vyznamné modernizace ¢i rozSifeni starSich
Sirokopasmovych siti pro dosazeni pfinejmensim vykonu piistupovych siti nové
generace. Za timto ucelem pozaduji vnitrostatni regulacéni orgdny od podnikt, aby
jim o planovaném zavedeni téchto siti poskytovaly ptislusné informace.

Informace shromazdéné v prizkumu obsahuji podrobnosti odpovidajici mistni Grovni a
zahrnuji dostate¢né informace o kvalité sluzby a jejich parametrech.

2. Vnitrostatni regulacni organy mohou urcit ,,oblast digitalniho vylouceni odpovidajici
oblasti s jasnymi izemnimi hranicemi, pro niz je na zakladé informaci shroméazdénych podle
odstavce 1 urceno, ze po dobu trvani pfislusné prognédzy zadny podnik ani vefejny organ
nezavedl ani neplanuje zavést sit’ s velmi vysokou kapacitou a Ze ani vyznamné
nezmodernizoval ¢i nerozsifil svoji sit’ na vykonnost o rychlosti stahovani alespont 100 Mb/s a
ze to ani neplanuje. Urcené oblasti digitalniho vylouceni vnitrostatni regulani organy
zvetejni.

B Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) xxxx/xxxx ze dne [] o zfizeni Sdruzeni evropskych

regulaénich organi v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) (Ut. vést. L. []).
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3. V urcené oblasti digitalniho vylouceni mohou vnitrostatni regulacni organy zvetejnit vyzvu
otevienou vSem podnikiim, aby u€inily prohldseni o svych planech na zavedeni siti s velmi
vysokou kapacitou béhem doby trvani pfislusné prognézy. Vnitrostatni regulac¢ni organ
upiesni, jaké informace musi byt pfi tomto piedloZeni uvedeny, aby se zajistila uroven
podrobnosti, jez je pfinejmenSim obdobnd zvazované Urovni z progndzy predpokladané v
odst. 1 pism. b). Na zaklad€ informaci shromédzdénych podle odst. 1 pism. b) rovnéz dany
organ informuje kazdy podnik, ktery o dané zavedeni projevi zdjem, zda uréena oblast
digitalniho vyloucenti je ¢i pravdépodobné bude pokryta siti nové generace nabizejici rychlosti
stahovani nizsi nez 100 Mb/s.

4. Pfijmou-li vnitrostatni regulacni orgény opatfeni podle odstavce 3, ucini tak v ramci
ucinného, objektivniho, transparentniho a nediskrimina¢niho postupu, podle kterého neni
zadny podnik predem vylou€en. Neposkytnuti informaci podle odst. 1 pism. b) nebo
nereagovani na vyzvu k vyjadifeni zajmu podle odstavce 3 lze povazovat za zavadéjici
informace podle ¢lanku 20 nebo 21.

5. Clenské staty zajisti, aby mistni, regiondlni a celostatni organy odpovédné za pridélovani
vetejnych prostfedkii na zavadéni siti elektronickych komunikaci, za navrhovani
vnitrostatnich plant na Sirokopasmové pfipojeni, za vymezeni povinnosti tykajicich se pokryti
spojenych s pravy na uzivéani radiového spektra a za ovétovani dostupnosti sluzeb spadajicich
do povinnosti univerzalni sluzby na jejich tizemi zohlednily vysledky priazkumut a urenych
oblasti digitalniho vylouceni provedenych v souladu s odstavci 1, 2 a 3 a aby tyto vysledky
poskytly vnitrostatni organy, s vyhradou, Ze pfijimajici orgdn zajisti stejnou uroven
divérnosti a ochrany obchodniho tajemstvi jako organ, ktery informaci poskytl. Uvedené
vysledky jsou na pozadani a za stejnych podminek rovnéz zptistupnény BEREC a Komisi.

6. Pfi dodrZeni povinnosti vnitrostatniho regula¢niho orgénu tykajicich se ochrany divérnych
informaci a obchodniho tajemstvi mohou vnitrostatni regulac¢ni organy zpftistupnit dostupné
informacni nastroje koncovym uzivatelim, aby jim pomohly ur¢it dostupnost pfipojeni v
ruznych oblastech, a to natolik podrobné, nakolik je to uzite¢né na podporu vybéru u sluzeb
poskytovani pfipojeni.

7. S cilem pftispét k jednotnému uplatiiovani zemépisnych prizkumi a prognéz vyda sdruzeni
BEREC, po konzultaci se zacastnénymi stranami a v uzké spolupraci s Komisi, do [date]
pokyny, jez by mély vnitrostatnim regulacnim organiim pomoci s jednotnym plnénim jejich
povinnosti podle tohoto ¢lanku.

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 6
(ptizptisobeny)
= novy

Clanek 623
Mechanismus konzultaci a transparentnost

S vyjimkou pfipadl, na které se vztahuje ¢l. #32 odst. 9, Clanek 2826 nebo ¢lanek 2427,
zajisti Clenské staty, aby v ptipad€, Ze maji vnitrostatni regulacni organy IZ> nebo Jlne
piislusné organy<x] v umyslu piijmout opatieni podle této smérnice 8 4 :
smeéeate, nebo v pfipadé Ze maji v imyslu stanovit omezeni v souladu s ¢l. %e%t%:a%%
odst. 4 a 5, ktera maji vyrazny dopad na gEsheias: DO relevantni <XI trh, byla zainteresovanym
subjektim DO stranam <X] poskytnuta pfilezitost vznést k navrhu opatieni v pfimétené lhuté
pfipominky = , a to s ohledem na slozitost problematiky a v kazdém ptipad¢ ve lhite, kterd
neni krat$i nez 30 dntl, s vyjimkou mimotadnych okolnosti <.
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Vnitrostatni regulaéni X> a jiné piislusné <XI organy zvefejni vnitrostatni pravidla pro
konzulta¢ni postupy.

Clenské staty zajisti ziizeni jediného informa¢niho mista, jehoZ prostfednictvim lze vstoupit
do vsech probihajicich konzultaci.

Vysledky konzultaéniho postupu = : se Verejne zprlstupnl S
vyjimkou pfipadid diveérnych informaci podle sé—a pravnich

predpisti Speleéensts DO Unie <X a vnitrostatnich p_ravmch p_redglsu 0 obchodnim tajemstvi.

| ¥ 2002/22/ES

Clianek 3324

Konzultace se zainteresovanymi stranami

WV 2009/136/ES ¢1. 1 bod 23 pism.
a)

1. Clenské staty zajisti, je-li to vhodné, aby vnitrostatni regula¢ni organy zohlediiovaly nazory
koncovych uzivateld, spotiebitelii (mimo jiné zejména zdravotné postizenych spotiebitelll),
vyrobcll a podnikt, které zajistuji sit¢ nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci,
v zalezitostech tykajicich se vSech prav koncovych uzivateli a spotfebitelti ohledné vetejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci, zejména pokud maji vyrazny dopad na trh.

Clenské staty zejména zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy vytvofily konzultadni
mechanismus zajiSt'ujici, ze pfi jejich rozhodovéni o otazkach tykajicich se prav koncovych
uzivatell a spotiebiteltl v souvislosti se sluzbami elektronickych komunikaci budou nalezité
zohlednény zajmy spotiebitelll v oblasti elektronickych komunikaci.

| ¥ 2002/22/ES

2. Zainteresované strany mohou podle pokyni vnitrostatnich regula¢nich organii popiipade
vytvafet mechanismy zahrnujici spotiebitele, skupiny uzivateli a poskytovatele sluzeb, aby
zlepsily obecnou kvalitu poskytovani sluzeb, mimo jiné¢ vyvijenim a sledovanim kodexi
chovani a provoznich norem.

W 2009/136/ES ¢l. 1 bod 23 pism.
b) (pfizptisobeny)

3. Aniz jsou dotéena vnitrostatni pravidla, jez jsou v souladu s pravnimi piredpisy
Spelegenstet DO Unie <XI ajimiz jsou podporovany cile kulturni a medialni politiky, jako
napiiklad kulturni a jazykovéa rozmanitost a medidlni pluralita, mohou vnitrostatni regula¢ni
organy a jiné piislusné organy podporovat spolupraci mezi podniky zajiStujicimi vefejné
komunikacni sit¢ nebo poskytujicimi vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci
a odvétvimi, jez maji zdjem na podpoie zdkonného obsahu v sitich a sluzbach elektronickych
komunikaci. Tato spoluprace miiZze rovnéz zahrnovat koordinaci informaci ve vefejném zajmu
poskytnutych podle ¢l. 96 odst. 3 a €l. 95 odst. 1.

153

CS



CS

| ¥ 2002/22/ES

Clanek 3425

Mimosoudni FeSeni spori

WV 2009/136/ES ¢l. 1 bod 24
(ptizptisobeny)
= novy

l. Clenske staty Za_]lstl aby pre—ayfizevani DO v piipadé svych Xl nevyresenych sporu
éeniee mezispetiebitelia O s XI podniky=zejistujiehni—sit é—nebs
poskytu_]lclml = vefejné dostupné <= sluzby elektronickych komun1kac1— '=> jiné nez
interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na cislech, <= které vyplyvaji z této smérnice a
se tykaji se smluvnich podminek nebo plnéni smluv o zajistovani téchto siti ¢i poskytovani
sluzeb, bsds=k=dispezie: X> méli spotiebitelé piistup k <X] transparentnim, nediskrimina¢nim,
jednoduchyme IZ) rychlym spravedhvym @ a nendkladnymé mimosoudnim postuptimsz.
Clenské staty : : : aby X umozni vnitrostatnimu regula¢nimu
organu jednat jako subjekt feSeni sport. XI Ttakové postupy X> musi byt v souladu s
pozadavky na kvahtu stanovenyml \4 kapltole II smermce 2013/ ll/EU @&m@éée%

k temto postupum <:.
=, zejména mikropodnikiim a malym podmkum <2:l

WV 2002/22/ES (piizptsobeny)
= novy

2. Clenské staty zajisti, aby jejich pravni pfedpisy nebranily ziizovéani instituci povéfenych
vyfizovanim stiznosti a poskytovani on-line sluzeb na odpovidajici Gizemni Grovni s cilem
usnadnit spotiebitelim a X> jinym <X] koncovym uzivatelim piistup k feSeni spori. = Na
spory, jejichz Ucastniky jsou spotiebitelé a které spadaji do pulsobnosti natfizeni (EU) ¢.
524/2013, se pouziji ustanoveni uvedeného nafizeni, pokud byl Komisi ozndmen pfislusny
subjekt feseni sporti podle clanku 20 smérnice 2013/11/EU. <=

3. > Aniz jsou dotéena ustanoveni smérnice 2013/11/EU, <XIRpokud se takové spory tykaji
ucastnikli sporti v riznych clenskych statech, koordinuji ¢lenské staty své Usili s cilem vyftesit
spor.

4. Timto ¢lankem nejsou dotCena vnitrostatni soudni fizeni.

| ¥ 2002/21/ES

Clanek 2626

ResSeni sport mezi podniky
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W 2009/140/ES ¢€1. 1 bod 22
(ptizpiisobeny)
= novy

1.V prlpade sporu, ktery vznikl v souvislosti se stdvajicimi povinnostmi podle této smérnice
4 mérnie mezi podniky, které =zajiStuji sit€é nebo poskytuji sluzby
elektromckych komunikaci v ¢lenském staté, nebo mezi témito podniky a jinymi podniky v
Clenském staté, v jejichz prospéch existuje povinnost piistupu nebo propojeni = , nebo mezi
podniky, které zajistuji sit€¢ nebo poskytuji sluzby elektromckych komumkac1 \4 clenskem
stat¢ a poskytovateli pfifazenych zatizeni < : :
vyda doty¢ny vnitrostatni regulacni orgdn na Zadost kterékoli strany, a aniz je jsen dotcen&
ustanewvent odstavecee 2, zdvazné rozhodnuti feSici spor v nejkratSim mozném terminu,
nejpozdéji vSak do Ctyf mésicl, s vyjimkou mimotadnych okolnosti. Dotéeny Clensky stat
pozaduje po vSech strandch, aby pIné spolupracovaly s vnitrostatnim regulacnim orgénem.

| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)

2. Clenské staty mohou stanovit, Ze vnitrostatni regulaéni organy odmitnou feSeni sporu
cestou zavazného rozhodnuti v piipad¢, ze existuji jiné mechanismy, véetné mediace, které by
Iépe pfisply ke v€asnému vyieSeni sporu v souladu s ¢lankem 38. Vnitrostatni regulacni
organ o tom strany neprodlen¢ informuje. Pokud se spor do Ctyf mésici nevytesi a pokud
nebyl pfeddn soudu tou stranou, ktera usiluje o napravu, vyda vnitrostatni regulacni organ na
zadost kterékoli strany zavazné rozhodnuti s cilem vyfesit spor v nejkratSim mozném terminu,
nejpozdéji vSak do Ctyf mésict.

3. Pfi feSeni sporu piijme vnitrostatni regulacni organ rozhodnuti smétujici k dosazeni cili
stanovenych v ¢lanku 38. Jakékoli povinnosti, které uloZi vnitrostadtni regulani organ
podnikiim pfi feSeni sporu, musi byt v souladu s ustanovenim této smérnice nebe—zdastniek
sHerte.

4. Rozhodnuti vnitrostatniho regulacniho organu musi byt zpfistupnéno verejnosti s ohledem
na pozadavky zachovani obchodniho tajemstvi. Doty¢né strany obdrzi tplné odtvodnéni
téchto rozhodnuti.

5. Postup uvedeny v odstavcich 1, 3 a 4 nebrani zadné stran¢ zah4jit v dané véci soudni fizeni.

W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 23
(ptizptisobeny)
= novy

Clanek 227
ReSeni pFeshrani¢nich spori

1. V ptipadé preshraniénthe sporu v oblasti piisobnosti této smermce
B> mem podn1ky z ruznych clenskych statu <ZI ;

; se pouziji X ustanovem <XI
odstavcue 2,3 a 4 = Uvedena ustanovenl se nepouziji na spory, které se tykaji koordinace
radiového spektra zahrnuté v ¢lanku 28. <

2. Kazda strana miuze ptedlozit spor B piislusnému vnitrostatnimu regulacnimu organu
nebo <X] piislusnym vnitrostatnim regulacnim organtim. Pfislusnyé X vnitrostatni regulacni
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organ nebo <X] vnitrostatni regulacni organy :
= oznami spor sdruzeni<= BEREC tak, aby byl spor ucelené¢ vyfeSen v souladu S 0111
uvedenymi v ¢lanku $3.

4 novy

3. Sdruzeni BEREC vyda stanovisko, v némz uvede, aby pfislusny vnitrostatni regulacni
organ nebo piislusné vnitrostatni regulacni organy podnikly konkrétni kroky k feSeni sporu
nebo se zdrzely jednani, a to v nejkratSim mozném terminu, nejpozdéji vSak do Ctyt mésict, s
vyjimkou mimotadnych okolnosti.

\ W 2009/140/ES &l. 1 bod 23

4 novy

4. Pfedtim, nez podniknou jakékoli kroky k feSeni sporu, vyckad pfislusny vnitrostatni
regulacni organ nebo prislusné vnitrostatni regulacni organy stanoviska sdruzeni BEREC.
Jestlize za ucelem zajisténi hospodaiské soutéze nebo ochrany zajml koncovych uzivatelt
existuje za mimoradnych okolnosti naléhava potieba jednat, mulze jakykoli pfiislusny
vnitrostatni regulacni orgén na zadost zucastnénych stran nebo z vlastni iniciativy pfijmout
predbézna opatieni.

W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 23
(prizpisobeny)
= novy

5. VSechny povinnosti, které vnitrostatni regulacni orgdn v ramci feseni sporu podniku ulozi,
se=#di DO musi byt v souladu s <XI ustanovenimi této smérnice &—zvléstnich—smérnie a v
nejvyssi mife zohlednuji stanovisko vydané BEREC = a musi byt prijaty do jednoho mésice
od vydani tohoto stanoviska < .
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W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 23, ve
znéni opravy, UT. vést. L 241,
10.9.2013, s. 8.

46. Postup uvedeny v odstavci 2 nebrani zadné stran¢ zah4jit v dané véci soudni fizeni.

4 novy

Clanek 28
Koordinace radiového spektra mezi ¢lenskymi staty

1. Clenské staty a jejich piislusné organy zajisti, aby bylo vyuzivani radiového spektra na
jejich uzemi spravovano tak, aby zadnému jinému clenskému stitu nebylo branéno,
predev§im z divodu pieshrani¢ni Skodlivé interference, umoznit na svém uzemi vyuzivat
harmonizované radiové spektrum v souladu s pravnimi predpisy Unie.

Za timto ucelem pfijmou veskera nezbytna opatieni, aniz jsou doteny jejich povinnosti podle
mezinarodniho prava a ptislusnych mezinarodnich dohod, naptiklad pfedpist ITU o radiovém
vysilani.

2. Prostfednictvim Skupiny pro politiku radiového spektra mezi sebou Cclenské staty
spolupracuji pii preshrani¢ni koordinaci vyuzivani radiového spektra za ucelem:

a) zajisténi souladu s odstavcem 1;

b)  feSeni pfipadného problému ¢i sporu v souvislosti s preshrani¢ni koordinaci ¢i
pteshranic¢ni Skodlivou interferenci.

3. Kazdy prislusny clensky stat i Komise muze Skupinu pro politiku radiového spektra
pozadat, aby s cilem pomoci €lenskym statim s dodrZzovanim odstavcd 1 a 2 vyuzila svych
dobrych sluzeb a ptipadné ve stanovisku navrhla koordinované feseni.

4. Na zadost Clenského statu nebo z vlastniho podnétu mize Komise pfijmout provadéci
opatieni pro vyfeseni preshrani¢nich Skodlivych interferenci mezi dvéma ¢i vice ¢lenskymi
staty, které jim brani ve vyuzivani harmonizovaného radiového spektra na jejich tzemi,
pricemz v nejvyssi mozné mitfe zohledni stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra.
Uvedené provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 110 odst. 4.
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HLAVA III: PROVADENI

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 24
(ptizpiisobeny)
= novy

Clanek 2ka29
Sankce

Clenské staty stanovi sankce = , pokuty a periodické sankce, je-li to zapotiebi, < za poruseni
vnitrostatnich ptredpisti piijatych na zaklad¢ této smérnice = nebo jakéhokoli prislusSného
pravné zavazného rozhodnuti vnitrostatniho regulac¢niho ¢i jiného ptislusného organu < nebe
sddstnieh-sméenie a piijmou veskerd opatieni nezbytna k jejich uplatiovani.  Vnitrostatni
regulacni a jiné pfislusné organy jsou opravnény tyto sankce ukladat v mezich vnitrostatniho
ustavniho prava. < Stanovené sankce musi byt vhodné, U¢inné, pfiméfené a odrazujici.
Clenské staty oznami takto stanovené sankce Komisi do 25—jeedtna—204t X [date for
transposition] <X] a neprodlené ji oznami vSechny nasledné zmény téchto ustanoveni.

| ¥ 2002/20/ES ¢lanek 10

Clanek 630

Plnéni podminek obecného opravnéni nebo podminek prav na uzivani, jakoz i zvlastnich
povinnosti

WV 2009/140/ES ¢l. 3 bod 6 pism.
a) (ptizptisobeny)
= novy

1. E> Clenske staty Za_]lstl aby jejich wvnitrostatni regulacni a jiné pfislusné organy <
oSt sl sdny sledovalyui-vseuladu-s-&lénkess— pInéni podminek obecného
opravnéni nebo prav na uzivani = radiového spektra a Cisel <, a zvlastnich povinnosti
uvedenych v Cl.éaka 613 odst. 2 = , jakoZ i1 povinnosti vyuzivat radloveho spektra ucinn¢ a
efektivné v souladu s clanky 4, 45 a €l. 47 odst. 1 a 2, <= a na toto dodrZzovani dohlizely#=

throstatm regulacm = a _]ll’le prlslusne C organy maJ1 pravomoc pozadovat od podnikis

&= et v ramci obecného
opravnéni nebo ktere maji prava na uzivani radlov hoﬁ = spektra <2:' felezened nebo Cisel,
aby v souladu s c¢lankem H21 poskytly informace nutné pro ovéteni plnéni podminek
obecného opravnéni, podminek prav na uzivani nebo zvlastnich povinnosti uvedenych v ¢l.
613 odst. 2 X> nebo ¢l. 47 odst. 1 a 2 <XI.

2. Pokud vnitrostatni zegeta€ai = prislusny < organ zjisti, Ze podnik jednu nebo vice
podminek obecného opravnéni nebo prav na uzivani nebo zvlaStni povinnosti uvedené
v Cl. 613 odst. 2 neplni, oznami tato zjisténi danému podniku a poskytne mu moznost vyjadiit
se v pfiméiené lhité.

3. Piislusny organ musi mit pravomoc vyzadovat, aby podnik porusovani podminek uvedené
v odstavci 2 bud’ okamzité, nebo v ramci pfimétené casové lhity ukoncil, a pfijme vhodna
a pfiméfena opatieni, aby plnéni stanovenych podminek zajistil.
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V tomto ohledu ¢lenské staty zmocni ptislusné organy k tomu, aby ukladaly:
a) ve vhodnych ptipadech odrazujici finanéni sankce, které mohou zahrnovat
periodické sankce se zpétnym ucinkem; a

b) ptikazy k ukonceni nebo odloZeni poskytovani sluzby nebo balicku sluzeb, ktery
by vedl k znac¢nému naruseni hospodarské soutéze, do dosazeni souladu s
prlstupovyml povmnostrm ulozenyml na zaklad¢ analyzy trhu podle ¢clanku +665

Opatieni a diivody, z nichZ tato opatfeni vychazeji, musi byt doty¢nému podniku
neprodlen¢ sdéleny a musi v nich byt stanovena pfiméiena lhita, v niz ma podnik
opatieni splnit.

WV 2009/140/ES ¢l. 3 bod 6 pism.
b)
= novy

4. Bez ohledu na odstavce 2 a3 clenské staty zmocni pfislusny organ k tomu, aby ve
vhodnych ptipadech ukladal podnikiim finan¢ni sankce za neposkytnuti informaci v souladu
s povinnostmi ulozenyml podle ¢l H21 odst 1 p1sm a) nebo b)=téte—smeérniee a nebe
¢lanku 967 smesn (sfistupewd-—omérnieey v priméfené lhuté, kterou stanovil
vnitrostatni %eg%rlaeﬂ* = prislusny < organ.

W 2009/140/ES €1. 3 bod 6 pism.
¢) (ptizptisobeny)

5. V ptipadech zavaznéhoseh [ poruseni <XI nebo opakovanych poruseni podminek
obecného opravnéni, prav na uzivani nebo zvlastnich povinnosti uvedenych v ¢l. 613 odst. 2
B> nebo ¢l. 47 odst. 1 nebo 2 <XI, ve kterych opatfeni piijata za tcelem dosazeni jejich
plnéni, jak jsou uvedena v odstavci 3 tohoto ¢lanku, nejsou tspésna, X> Clenské staty zajisti,
aby <Xl mehes vnitrostatni regula¢ni organy mohly zabranit podniku v dalSim zajistovani siti
nebo poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci nebo pozastavit ¢i odejmout prava na
uzivani. B> Clenské staty zmocni piislusny organ k tomu, aby ukladal < u¢inné, prlmerené
a odrazujici sankce a pokuty. X> Tyto sankce a pokuty <X Ze

pedminelctrvale. 1ze ulozit za dobu, po kterou poruSeni Qodmmek trvalo2 1v pr1pade ze toto
porusSeni bylo nasledné napraveno.

W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 6 pism.
d) (ptizptsobeny)

6. Bez ohledu na odstavce 2, 3 a 5, ma-li pfislusny orgdn dikaz o poruSeni podminek
obecného opravnéni X> nebo <XI podminek prav na uzivani nebo zvlastnich povinnosti
uvedenych v ¢l. €13 odst. 2 X> nebo €l. 47 odst. 1 a 2 XI, které predstavuje bezprostiedni a
vazné ohrozeni vetejného potadku, vefejné bezpecnosti nebo ochrany zdravi nebo zptsobi
vazné hospodarské nebo provozni problémy ostatnim poskytovatelim nebo uzivatelim siti
nebo sluzeb elektronickych komunikaci nebo dal$im uzivatelim radiového spektra, miize
pfijmout naléhavéa piedbéznd opatfeni k ndpravé situace do pfijeti konecného rozhodnuti.
Doty¢nému podniku musi byt poté poskytnuta pfiméfena moznost vyjadfit se a navrhnout
napravu. Pfislusny orgdn muize pfedbézna opatieni, jez budou platnd po dobu nejdéle tii
meésict, pfipadné potvrdit, pokud vSak nebyly ukonceny postupy pro vymahani plnéni
podminek, mohou byt prodlouzena az o dalsi tfi mésice.
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| ¥ 2002/20/ES (ptizpiisobeny)

7. Podniky maji pravo odvolat se proti opatfenim piijatym podle tohoto ¢lanku v souladu
s postupem uvedenym v ¢lanku 431 B této <X] smérnice FReOvA

| ¥ 2002/21/ES

Cldanek 431

Pravo na opravny prostiedek

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 4 pism.

a)
= novy

1. Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni urovni existovaly G¢inné mechanismy, v jejichz
ramci ma kazdy uzivatel nebo podnik zajist u_]lCl 51te nebo poskytuJ101 sluzby elektronickych
komunikaci, ktery je dotCen rozhodnutim Gtaih ihe = prisluSného < organu,
pravo podat opravny prostiedek proti rozhodnu‘u k subjektu rozhodujicimu o opravném
prostiedku, ktery je = zcela < nezdvisly na zucastnénych strandch = a je chranén pred
vnéj$imi zasahy nebo politickym tlakem, jeZ by mohly ohrozit jeho nezavislé posuzovani
zalezitosti, které mu jsou prekladany <=. Tento subjekt, kterym muize byt soud, musi mit
prislusné odborné znalosti potfebné pro fadny vykon svych funkci. Clenské staty zajisti, aby
skutkova podstata ptipadu byla fadn¢ posouzena a aby existoval G¢inny mechanismus pro
opravné prostiedky.

Pokud v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nejsou povolena piedbézna opatieni, do
rozhodnutl 0 tomto opravnem prostredku zustava v platnosti rozhodnuti = ptislusného <

| ¥ 2002/21/ES

2. Pokud subjekt rozhodujici o opravném prostiedku uvedeny v odstavei 1 nemd charakter
soudu, odGvodni vzdy své rozhodnuti pisemné. Navic v takovém piipadé podléhd jeho
rozhodnuti soudnimu prezkumu ve smyslu ¢lanku 267 Smlouvy.

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 4 pism.
b)
= novy

3. Clenské staty shromazd'uji informace o hlavnim pfedmétu opravnych prostiedki, poétu
zadosti o opravny prostiedek, délce fizeni o opravném prostiedku a o poctu rozhodnuti,
kterymi se povoluji predb&zna opatieni. Clenské staty tyto informace, = jakoz i rozhodnuti
nebo rozsudky < poskytnou Komisi a BEREC po obdrzeni odivodnéné zadosti jednoho z
nich.
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HLAVA IV: POSTUPY TYKAJICi SE VNITRNIHO TRHU

W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 6
(ptizpiisobeny)

Cldnek 232
Upevnéni vnitiniho trhu elektronickych komunikaci

1. Pfi plnéni svych tkoll podle této smérnice aped eate vnitrostatni regulacni
organy v nejvyssi mife zohledni cile stanovené v élanku 83, tez pokud se tykaji fungovani
vnitiniho trhu.

2. Vnitrostatni regulacni organy pfispivaji k rozvoji vnitiniho trhu tim, Ze spolupracuji mezi
sebou navzajem, s Komisi a s BEREC transparentnim zpusobem tak, aby zajistily jednotné
uplatiiovani ustanoveni této smérnice az=éstnieh—smeérnte ve vSech Clenskych statech. Za
timto ucelem spolupracuji zejména s Komisi a BEREC na hledani téch typ nastroju a
napravnych opatfeniek, které jsou nejvhodnéjsi pro zvladani konkrétnich situaci na trhu.

3. Nestanovi-li doporuceni nebo pokyny piijaté podle clanku #s 34 jinak a pokud jiz probéhla
konzultace uvedend v ¢lanku 623, vnitrostatni regulacni organ, ktery méa v imyslu pfijmout
opatfenti, jez:
a) spada do oblastl pusobnostl clanku IZ> 59 62 65 nebo 66 <Z|=1é=ﬁebe=1=é této
smérnice A POV

b) mé vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty,

zptistupni Komisi, BEREC a vnitrostatnim regulacnim organtim v ostatnich ¢lenskych statech
soucasné navrh opatieni spolu s odlivodnénim, z néhoZz opatieni vychazi, podle ¢l. $20 odst. 3
a informuje o tom Komisi, BEREC a ostatni vnitrostatni regulacni organy. Vnitrostatni
regulacni organy, BEREC a Komise mohou vznést své pfipominky u dotyéného
vnitrostatniho regulacniho orgénu pouze do jednoho mésice. Lhiita jednoho mésice nesmi byt
prodlouzena.

4. Je-li cilem zamyslené¢ho opatteni podle odstavce 3:

a) vymezit relevantni trh, ktery se li§i od trha, které jsou vymezeny v doporuceni v
souladu s ¢l. £5 62 odst. 1; nebo

b) rozhodnout, zda oznacit ¢i neoznacit podnik jako podnik majici bud’ samostatné
nebo spole¢né s jinymi vyznamnou trzni silu podle ¢1. £6 65 odst. 3=4 nebo 54;

a pokud by opatfeni mélo dopad na obchod mezi Clenskymi stity a Komise naznacia
X> sdélila <X] vnitrostatnimu regula¢nimu organu, Ze soudi, Ze navrh opatfeni by vytvofil
ptekazku pro jednotny trh, nebo ma-li Komise vazné pochybnosti o jeho slucitelnosti s
pravem Spete¢enst [X> Unie <X, a zejména s cili uvedenymi v ¢lanku § 3, pak nebude navrh
opatfeni piijat po dobu dalSich dvou mésict. Tato lhita nesmi byt prodlouzena. V takovém
piipad¢ Komise informuje ostatni vnitrostatni regulac¢ni organy o svych vyhradach.

5. Ve dvoumeésicni lhité podle odstavce 4 miize Komise:

a) prijmout rozhodnuti, kterym se pozaduje, aby dotyCny vnitrostatni regulacni organ
navrh opatieni vzal zpét, nebo
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b) pfijmout rozhodnuti o zpétvzeti vyhrad tykajicich se navrhu opatfeni uvedeného v
odstavci 4.

Pred vydanim rozhodnuti nebo doporuceni zohledni Komise v nejvy$si mife stanovisko
BEREC. K tomuto rozhodnuti se pfipoji podrobné a objektivni analyza, v niZ Komise uvede
divody pro sviij ndzor, ze by navrh opatfeni nemél byt pfijat, a pfipoji konkrétni navrhy na
zménu navrhu opatieni.

6. Pozaduje-li Komise ve svém rozhodnuti podle odstavce 5, aby vnitrostatni regulaéni organ
navrh opatfeni zrusil, vnitrostatni regulacni organ navrh opatieni pozméni nebo zrusi do Sesti
meésict ode dne vydani rozhodnuti Komise. Pokud je névrh opatfeni pozménén, vnitrostatni
regulacni organ uspotada vefejnou konzultaci v souladu s postupy uvedenymi v ¢lanku 623 a
pozménény navrh opatfeni znovu oznami Komisi v souladu s ustanovenim odstavce 3.

7. Doty¢ny vnitrostatni regulaéni organ v nejvyssi mozné mitre zohledni pfipominky ostatnich
vnitrostatnich regula¢nich organii, BEREC a Komise a s vyjimkou ptipadd podle odstavce 4
a odst. 5 pism. a) miiZze piijmout konecny navrh opatieni; v takovém piipadé€ jej sdéli Komisi.

8. Vnitrostatni regulacni organ sdéli Komisi a BEREC vsechna piijata konecna opatieni, ktera
spadaji pod €% odst. 3 pism. a) a b) X> tohoto ¢lanku <XI.

9. Jestlize se wvnitrostatni regulacni organ domniva, ze za Ucelem zajisténi hospodaiské
soutéze a ochrany z4jmu uzivatelll existuje naléhava potfeba jednat odchylné od postupu
stanovené¢ho v odstavcich 3 a4, mize za vyjimecnych okolnosti ihned pfijmout piiméfena
pfedbézna opatieni. Tato opatfeni neprodlené sdéli s plnym odiivodnénim Komisi, ostatnim
regula¢nim organim a BEREC. Rozhodnuti vnitrostatniho regula¢niho orgénu ucinit takova
opatieni trvalymi nebo prodlouzit dobu jejich pouZitelnosti podléha ustanovenim odstavct 3
a4

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 7
(ptizplisobeny)

Clanek 2«33

Postup jednotného uplatiiovani napravnych opatieni

1. Pokud ma byt podle €l. 232 odst. 3 pfijato opatieni s cilem ulozit povinnost operatorovi
nebo povmnost operatora pozmenlt nebo zru51t podle clanku =1=é65ve spOJenl s Clanky £ 59

, miuze Komise ve lhuté Jednoho meésice, jak stanovi ¢l. 32
odst. 3 %, ozneimlt dot¢enému vnitrostatnimu regulaénimu organu a BEREC
divody, pro¢ se domniva, ze by navrhované opatieni vytvofilo prekazku pro jednotny trh,
nebo ze ma vazné pochybnosti o jeho slucitelnosti s pravem Speleéensts X> Unie XI. V
takovém ptipad¢ nebude navrh opatfeni pfijat po dalsi tfi mésice nasledujici po oznadmeni
Komise.

Pokud k tomuto oznameni nedojde, mize dotceny vnitrostatni regulacni organ tento navrh
opatfeni pfijmout, pfiCemz v nejvys$si mozné mife zohledni veSkeré piipominky Komise,
BEREC nebo ostatnich vnitrostatnich regula¢nich organt.

2. V tfimé&si¢ni 1hité uvedené v odstavci 1 Komise, BEREC a dotfeny vnitrostatni regulacni
organ uzce spolupracuji s cilem stanovit nejvhodnéjsi a nejucinngjsi opatieni s ohledem na
cile stanovené v ¢lanku 83, pfiemZ nalezit¢ zohledni ndzory i€astnikl trhu a potiebu zajistit
vytvoieni jednotné regulacni praxe.
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3. Do Sesti tydnti od zacatku tifimésicni lhiity uvedené v odstavci 1 vyda BEREC na zakladé
rozhodnuti vétSiny svych ¢lent stanovisko k ozndmeni Komise zminénému v odstavci 1,
v némz uvede, zda se domniva, ze by navrzené opatieni mélo byt zménéno nebo vzato zpét
aptipadné¢ ucini vtomto ohledu konkrétni névrhy. Toto stanovisko musi obsahovat
odiivodnéni a zvetejni se.

4. Pokud ve svém stanovisku BEREC sdili vaZzné obavy Komise, bude Uizce spolupracovat
s dotCenym vnitrostatnim regulacnim orgdnem s cilem nalézt nejvhodnéjsi a nejucinng;jsi
opatieni. Pfed uplynutim tfimési¢ni lhiity uvedené v odstavci 1 miize vnitrostatni regulacni
organ:

a) zmeénit nebo vzit zpét svlj navrh opatfeni, pficemz v nejvyssi mife zohledni
oznameni Komise uvedené v odstavci 1 a stanovisko BEREC a jeho doporucent;

b) ponechat navrh opatieni beze zmény.

edstaveed mize

v odstavci 1 a poté, co v nejvyssi mife zohledni stanovisko BEREC, pokud bylo vydano:
a) vydat doporuceni, v némz pozaduje, aby doteny vnitrostatni regula¢ni organ
zménil nebo vzal zpét ndvrh opatieni vcetné piislusnych konkrétnich navrha a s
uvedenim divodu tohoto doporuceni, zejména tehdy, pokud BEREC nesdili vazné
obavy Komise;

b) pfijmout rozhodnuti o stazeni vyhrad u¢inénych v souladu s odstavcem 1.

4 novy

¢) pfijmout rozhodnuti, kterym se pozaduje, aby dotceny vnitrostatni regulacni organ
navrh opatfeni vzal zpét, pokud BEREC sdili vazné obavy Komise. K tomuto
rozhodnuti se ptipoji podrobna a objektivni analyza, v niz Komise uvede divody pro
svij nazor, Ze by navrh opatfeni nemél byt pfijat, a pfipoji konkrétni navrhy na
zménu navrhu opatfeni. V tomto piipadé se obdobné pouzije postup uvedeny v ¢l. 32
odst. 6.

W 2009/140/ES €1. 1 bod 7
(ptizpiisobeny)

6. Do jednoho mésice ode dne, kdy Komise vyda doporuceni podle odst. 5 pism. a), nebo od
stazeni jejich vyhrad podle odst. 5 pism. b) X> tohoto ¢lanku <XI oznami dotéeny vnitrostatni
regulacni organ Komisi a BEREC konec¢na opatieni, ktera ptijal.

Tuto lhiitu lze prodlouzit, aby vnitrostatni regulacni organ mohl uskutecnit vetejnou
konzultaci v souladu s ¢lankem 623.

7. Pokud se vnitrostatni regulacni organ rozhodne neménit ani nevzit zpét navrh opatieni na
zéklad¢ doporuceni vydaného podle odst. 5 pism. a), toto své rozhodnuti odiivodni.

8. Vnitrostatni regulacni orgdn mulze stdhnout névrh opatfeni v jakékoli fazi uvedeného
postupu.
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Clinek %534

Provadéci ustanoveni

£ Po verejné konzultaci a konzultaci s vnitrostatnimi regulacnimi organy a pii nejvys$im
mozném zohlednéni stanoviska BEREC mize Komise v souvislosti s ¢lankem #32 pfijmout
doporuceni nebo pokyny, které stanovi formu, obsah a miru podrobnosti, které musi byt
uvedeny v oznameni pozadovaném v souladu s ¢l. 232 odst. 3, okolnosti, za nichZ neni
oznameni vyzadovano, a vypocet lhit.

‘ 4 novy

KAPITOLA II

KONZISTENTNI PRIDELOVANI SPEKTRA

Cldnek 35
Proces vzajemného hodnoceni

1. Pokud jde o spravu radiového spektra, jsou vnitrostitni regulacni organy povéieny
pravomocemi piijmout alespoii tato opatieni:

a)  vybérové fizeni v pfipad¢ individualnich prav na uzivani radiového spektra v
souvislosti s ¢lankem 54;

b)  pfipadné kritéria zptsobilosti uchazece v souvislosti s ¢l. 48 odst. 4;

c)  parametry opatieni tykajicich se ekonomického oceniovani spektra v souvislosti
s ¢lankem 42, naptiklad vyvolavaci ceny;

d) dobu trvani prav na uzivani a podminky pro obnovovani v souladu s ¢lanky 49
a 50;

e) jakakoli opatieni na podporu hospodaiské soutéze podle clanku 52, je-li to
zapotiebi;

f)  podminky spojené s piid€lenim, pfevodem, vcetné¢ obchodovani s pravy na
uzivani radiového spektra a jejich pronajmu v souvislosti s ¢lankem 51, se
sdilenim spektra ¢i bezdratové infrastruktury v souvislosti s ¢l. 59 odst. 3 nebo
hromadénim prav na uzivani radiového spektra v souvislosti s ¢l. 52 odst. 2
pism. c)ae); a

g) parametry podminek pokryti podle celkovych cilti politiky Elenskych stati v
tomto ohledu v souvislosti s ¢lankem 47.

Vnitrostatni regulacni organ pfi pfijimani téchto opatfeni zohledni pfislusné cile vnitrostatni
politiky stanovené ¢lenskym statem, jakoz i ostatni pfislusna vnitrostatni opatfeni, pokud jde
o spravu radiového spektra v souladu s pravem Unie, pfi¢emZ jeho opatfeni jsou zaloZena na
diukladném a objektivnim posouzeni konkurencni, technické a hospodaiské situace na trhu.

2. Ma-li vnitrostatni regulacni organ v umyslu pifijmout opatieni, na které se vztahuje odst. 1
pism. a) az g), zptistupni soucasn¢ navrh opatieni Komisi, sdruzeni BEREC a vnitrostatnim
regulacnim organiim v ostatnich ¢lenskych statech spolu s odivodnénim, z néhoz opatieni
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vychézi, a informuje o ném Komisi, sdruzeni BEREC a vnitrostatni regulacni organy v jinych
¢lenskych statech.

3. Do jednoho mésice nebo v delSim obdobi, pokud vnitrostatni regula¢ni organ souhlasi s
prodlouzenim lhity, vyda sdruZzeni BEREC k ndvrhu opatieni odivodnéné stanovisko, v
némz provede analyzu toho, zda by uvedené opatieni bylo nejvhodnéjsi k tomu, aby se jim:

a)  podpofil rozvoj vnitfniho trhu 1 hospodarské soutéze a maximalizovaly vyhody
pro spotiebitele a celkoveé bylo dosazeno cilli a zdsad stanovenych v ¢lanku 3 a
ClL. 45 odst. 2;

b)  zajistilo ucinné a efektivni vyuzivani radiového spektra a

c) zajistily stabilni a pfedvidatelné investi¢ni podminky pro stavajici i potencialni
uzivatele radiového spektra pii zavadéni siti pro poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci, které jsou zavislé na radiovém spektru.

V odivodnéném stanovisku se uvede, zda by mél byt nadvrh opatfeni zménén ¢i vzat zpét. Za
timto ucelem BEREC piipadné poskytne konkrétni doporu€eni. Vnitrostatni regulacni organy
a Komise rovnéz mohou k navrhu rozhodnuti vznést pfipominky k dotéenému vnitrostatnimu
organu.

4. Pii provadéni ukolll podle tohoto ¢lanku zohledni BEREC a vnitrostatni regulacni organy
zejména:
a) cile a zasady uvedené v této smérnici, jakoz i jakékoli pfislusné provadéci
rozhodnuti Komise piijaté v souladu s touto smérnici, jakoz 1 rozhodnutimi
676/2002/ES a 243/2012/EU;

b) jakékoli zvlastni vnitrostatni cile stanovené cClenskym statem, které jsou v
souladu s pravem Unie;

c)  potiebu zamezit naruSeni hospodaiské soutéZe pii piijimani té€chto opatreni;
d)  vysledky nejnovéjsiho zemepisného prizkumu siti podle ¢lanku 22;

e) potiebu zajistit soudrznost s nedavnymi i dosud projedndvanymi postupy v
oblasti ptid€lovani v ostatnich ¢lenskych statech a mozné dopady na obchod
mezi ¢lenskymi staty a

f)  jakékoli piislusné stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra.

5. Pfed pfijetim konecného rozhodnuti doty¢ny vnitrostatni regulacni organ v nejvyssi mozné
mife zohledni stanovisko sdruzeni BEREC a pfipominky Komise a ostatnich vnitrostatnich
regulacnich organt. Pfijaté kone¢né rozhodnuti sd€li sdruzeni BEREC a Komisi.

Pokud se vnitrostatni regulacni organ rozhodne neménit ani nevzit zpét navrh opatfeni na
zéklad¢ doporuceni vydaného podle odstavce 2 tohoto ¢lanku, toto své rozhodnuti odiivodni.
Dotc¢eny vnitrostatni regulacni organ mtize navrh opatieni vzit zpét v jakékoli fazi uvedeného
postupu.

6. Pti ptripravé navrhu opatieni podle tohoto ¢lanku mohou vnitrostatni regulacni organy
usilovat u sdruzeni BEREC o podporu.

7. Sdruzeni BEREC, Komise a dot€eny vnitrostatni regulani orgén tzce spolupracuji s cilem
stanovit nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi feSeni s ohledem na regulacni cile a zasady stanovené v
této smérnici, pri¢emz nalezit¢ zohledni ndzory Gcastnikli trhu a potiebu zajistit vytvoreni
jednotné regulacni praxe.

8. Konecné rozhodnuti ptijaté vnitrostatnim regulacnim organem se zveiejiuje.
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| ¥ 2002/20/ES (ptizpiisobeny)

Cldnek 836
Harmonizovanéx DO pridélovani <X] p#idél radiovych frekvenci

Pokud bylo uzivani radiovych frekvenci harmonizovdno, byly dohodnuty pfistupové
podminky a postupy avsouladu s mezinarodnimi dohodami apravidly Speleéenstd
> Unie X] byly vybrany podniky, kterym maji byt pfidéleny radiové frekvence, udéli
Clenské staty pravo na uzivani pro takové radiové frekvence v souladu s vySe uvedenymi
dohodami a pravidly. Za ptedpokladu, Ze jsou dodrzeny vSechny wvnitrostatni podminky
spojené s pravem na uzivani doty¢nych radiovych frekvenci v ptipad¢ spole¢ného vybérového
fizeni, nestanovi Clenské staty zadné dalsi podminky, dodatecna kritéria nebo postupy, které
by omezovaly, ménily nebo opozd’ovaly spravné provedeni spole¢ného B> piidé€lovani <X]
pitdels téchto radiovych frekvenci.

{ novy
Cldnek 37
Spole¢ny autorizacni postup udélovani individualnich prav na uzivani radiového
spektra

1. Za ucelem splnéni svych povinnosti podle €lankt 13, 46 a 54 mohou dva nebo vice
Clenskych statd spolupracovat navzajem, jakoz i s Komisi a sdruzenim BEREC tim, ze
stanovi spole¢né aspekty autorizaéniho postupu a spolecné povedou vybérové fizeni na
udélovani individualnich prav na uzivani radiového spektra, piipadné¢ podle nékteré¢ho
spole¢ného harmonogramu stanoveného v souladu s ¢lankem 53. Spole¢ny autoriza¢ni postup
splituje tato kritéria:
a) jednotlivé vnitrostatni autorizacni postupy jsou ptisluSnymi organy zahajovany
a provadény podle spole¢né dohodnutého harmonogramu;
b) jsou v ném piipadné stanoveny spolecné podminky a postupy pro vybér a
udélovani individudlnich prav mezi dotcenymi ¢lenskymi staty;
¢) jsou v ném piipadné stanoveny spole¢né nebo srovnatelné podminky, jez maji
byt spojeny s individudlnimi pravy na uzivani mezi dot¢enymi ¢lenskymi staty,
diky nimZ je mimo jiné mozné uzivatelim ptidélovat obdobné bloky radiového
spektra;

d) je otevien bez Casového omezeni, dokud je viCi ostatnim ¢lenskym statim
veden autoriza¢ni postup.

2. Pokud opatieni piijata pro ucely odstavce 1 spadaji do ptisobnosti ¢l. 35 odst. 1, dotcené
vnitrostatni regulacni organy se zaroven fidi postupem stanovenym v uvedeném ¢lanku.
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KAPITOLA III

HARMONIZACNI POSTUPY

WV 2009/140/ES ¢1. 1 bod 21
(ptizpiisobeny)
= novy

Clanek 4938

1. 1. Amz ]soui dotceng lankg e-l-&&el% IZ> 37 45, ¢l 46 odst 3 cl 47 odst 3, ¢lanek

: alat6 : Ri=s atee) a zjisti-li
Komise, Ze rozdilné provadem regulacmch ukold uvedenych v této smérnici a—ve—ztastaiek
sméenteieh vnitrostatnimi regulacnimi organy = nebo jinymi pfisluSnymi organy < muze
vytvaret prekdzku pro vnitini trh, mize Komise vydat doporuceni nebo piijmout rozhodnuti o
harmonizovaném uplatiovani ustanoveni této smérnice a séstnieh—smérnie ve snaze
podpofit dosazeni cilii uvedenych v ¢lanku 38, pficemz v nejvyssi mife zohledni stanovisko
BEREC.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni = a jiné pfislusné < organy pii plnéni svych
ukolt tate doporuceni B podle odstavce 1 <XI v nejvy$$i mife zohlednily. Pokud se
vnitrostatni regulacni orgdn = nebo jiny pfislusny organ <= rozhodne nefidit se doporucenim,
informuje o tom Komisi spolu s odiivodnénim svého stanoviska.

3. Rozhodnuti piijata podle odstavce 1 mohou zahrnovat pouze urceni harmonizovaného nebo
koordinovaného ptistupu k feSeni téchto zalezitosti:

a)  nekonzistentni uplathovani obecnych regulacnich pfistupii vnitrostatnimi
regulacnimi orgdny pifi regulaci trhii elektronickych komunikaci pfii
uplatiovani ¢lankt 1562 a 1665, jehoz vysledkem jsou piekazky branici
vnitinimu trhu. Tato rozhodnuti se nevztahuji na konkrétni oznameni vydana
vnitrostatnimi regula¢nimi organy na zaklad¢ ¢lanku 7a33;

V takovém piipadé mtize Komise piedlozit navrh rozhodnuti X> pouze <XI:

—  nejdiive dva roky po pfijeti doporuceni Komise, které se tyka stejné
problematiky, a

— peuze s maximalnim ohledem na stanovisko BEREC k diavodim pro pfijeti

takového rozhodnuti, které by BEREC mél poskytnout do tfi mésicli od zadosti
formulované Komisi;

b) otazky pridélovani Ccisel, vcetné skupin Cisel, pienositelnosti cisel a
identifikatorti, systémt pievodu Cisel a adres a pristupu k sluzbam tisnového
volani na ¢isle 112.

4. Rozhodnuti uvedené v odstavci 1—ez=né—=at ; ol o dind o
pevkeys se pifjima & prezkumnym < postupem s%ee%%ﬁ podle e%é%% cl 110 odst 4.

167

CS



CS

5. BEREC miize z vlastniho podnétu poskytnout Komisi poradenstvi tykajici se toho, zda by
mélo byt ptijato opatieni podle odstavce 1.

WV 2002/21/ES
=, 2009/140/ES €1. 1 bod 19
pism. a)

Clanek 4239

Normalizace

1. Komise SPes edeny s£2 vypracuje a zvefejni v Urednim
vestniku Evropsk ;ﬁ unie w seznam -)1 nezavaznych norem € a/nebo specifikaci
slouzicich jako zaklad pro podporu harmonizovaného zajiStovani siti a poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci a prlrazenych zarlzem a doplnkovych sluzeb. V ptipadé potieby
muze Komise ssoutadu—s v st&=2—=a po konzultaci s vyborem
ziizenym smérnici 2015/ 1535/EU 9%%44%8 pozadat o to, aby byly Evropskym vyborem pro
normalizaci (CEN), Evropskym vyborem pro normalizaci v elektrotechnice (CENELEC)
a Evropskym institutem pro normalizaci v telekomunikacich (ETSI) vypracovany normy.

2. Clenské staty podporuji pouzivani norem a/nebo specifikaci podle odstavece 1 pro
poskytovani sluzeb, technickych rozhrani a/nebo sitovych funkci v mife nezbytné nutné
k zajisténi interoperability sluzeb a k rozSifeni moznosti vybéru pro uzivatele.

Pokud normy a/nebo specifikace nebyly zvefejnény podle odstavce 1, podporuji ¢lenské staty
pouzivani norem a/nebo specifikaci pfijatych evropskymi normalizacnimi organy.

W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 19 pism.
b)

Pokud takové normy nebo specifikace neexistuji, podpoii clenské staty uplatnovani
mezinarodnich norem nebo doporuceni piijatych Mezinarodni telekomunikac¢ni unii (ITU),
Evropskou konferenci sprav post atelekomunikaci (CEPT), Mezinarodni organizaci pro
normalizaci (ISO) nebo Mezinarodni elektrotechnickou komisi (IEC).

| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)

V ptipadé, Ze mezinarodni normy jiz existuji, podporuji ¢lenské staty evropské normalizacni
organy v tom, aby tyto normy nebo jejich piisluSné ¢asti pouzivaly jako zéklad pro normy,
které vypracovavaji, s vyjimkou pfipadd, kdy by takové mezinidrodni normy nebo jejich
ptislusné ¢asti byly neucinné.

3. Pokud by=sebsdy normy a/nebo specifikace uvedené v odstavci 1 nebyly odpovidajicim
zpusobem peuzity DO provedeny <XI, v diasledku c¢ehoz by nebylo mozno zajistit
interoperabilitu sluzeb v jednom nebo ve vice ¢lenskych statech, lze pouziti takovych norem
a/nebo specifikaci ucinit povinnym podle postupu stanoveného v odstavci 4, v mife nezbytné
nutné k zajisténi takové interoperability a k rozsifeni moznosti vybéru pro uzivatele.
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WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 19 pism.
c)

4. Pokud ma Komise v imyslu ucinit uplatinovani urc¢itych norem nebo specifikaci povinnym,
zvefejni oznameni v Ufednim véstniku Evropské unie avyzve viechny dotéené strany
k ptedlozeni ptipominek. Komise pifijme vhodnd provadéci opatieni a ucini uplatiiovani
urcitych norem nebo specifikaci povinnym tim, Ze je uvede jako zadvazné normy v seznamu
norem nebo specifikaci zvefejiiovaném v Urednim véstniku Evropské unie.

5. Pokud se Komise domnivd, Ze normy nebo specifikace podle odstavce 1 jiz nepfispivaji
k poskytovani harmonizovanych sluzeb elektronickych komunikaci nebo le neodpowdajl
potrebam spotrebltelu nebo brani technologickému rozvoji, vyjme je %8 :
s£=2 7e seznamu norem nebo specifikaci podle odstavce 1.

WV 2002/21/ES
=, 2009/140/ES €1. 1 bod 19
pism. d)

6. Pokud se Komise domniva, Ze normy a/nebo specifikace podle odstavce 4 jiz nepfispivaji
k poskytovani harmonizovanych sluzeb elektronickych komunikaci nebo jiz neodpovidaji
potiebam spotiebitelt nebo brani technologickému rozvoji, =»; pfijme vhodna provadéci
opatieni a vyjme tyto normy nebo specifikace ze seznamu norem nebo specifikaci uvedenych
v odstavci 1 €.

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 19 pism.
e) (ptizptisobeny)
= novy

éa7. Provadéci opatieni,=

pedstatné—prvley, kterd jsou uvedena v odstavcwh 4 a6, se prijimaji reguletivaim
= prezkumnym <= postupem skesatreter podle ¢l. 110 odst. 4 22-edst-23.

| ¥ 2002/21/ES

#8. Tento Clanek se nevztahuje na zadné zdkladni pozadavky, specifikace rozhrani nebo
harmonizované normy, na které se vztahuji ustanoveni smérnice 2014/53/EU 4999/5/ES

| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)
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HLAVA V: BEZPECNOST A INTEGRITA

WV 2009/140/ES ¢L. 1 bod 15
(ptizpiisobeny)
= novy

Cldanek 43-e40
Bezpecnost a-integrita X siti a sluzeb <]

1. Clenské staty zajisti, aby podniky zajistujici vefejné komunikaéni sité nebo poskytujici
vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci piijaly vhodna technicka a organizacni
opatfeni k odpovidajicimu zvladnuti rizik pro bezpec€nost siti a sluzeb. S ohledem na soucasné
technické moznosti tato opatfeni zajisti takovou uroven bezpecnosti, kterda odpovida mifte
existuyjiciho rizika. Zejména se pfijmou opatrenl J cﬂem predejlt dopadu bezpec¢nostnich
X> incidentl <X] udélesti na uzivatele a na ¥zéjeran pejeré = jiné < sité = a sluzby <
nebo tento dopad minimalizovat.

2. Clenské staty zajisti, aby podniky zaji§tujici vefejné komunikaéni sité podnikly vSechny
vhodné kroky k zajisténi integrity svych siti, a tim zajistily kontinuitu dodévek sluzeb, jez se
prostiednictvim téchto siti poskytuji.

3. Clenské staty zajisti, aby podniky zajistujici vefejné komunikaéni sit& nebo poskytujici
vefejné dostupne sluzby elektromckych komunikaci ozndmily = bez zbytecného prodleni<
piislusnému s : eatmu organu jakékoliv narusSeni bezpecnosti aebe—ztréta
smtegrty S vyznamnym dopadem na provoz siti nebo sluzeb.

Pii posuzovéani vyznamnosti dopadu bezpecnostniho incidentu se zohledni zejména tyto
parametry:

a)  pocet uzivatelti ovlivnénych narusenim;

b)  doba trvani naruseni;

c)  zemépisny rozsah oblasti ovlivnéné narusenim,;
d) rozsah, v némz je naruSeno fungovani sluzby;

e) dopad na hospodaiské a spolecenské cinnosti.
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Je-li to vhodné, informuje doty¢ny & : : = prislusny <& organ saitrestétni
fegalaent & prisluSné < organy v jinych clenskych statech a Evropskou agenturu pro
bezpecnost siti a informaci (ENISA). Doty¢ny = : aept = piisluSny <Gorgan
muze informovat vetejnost nebo Vyzadovat aby tak podmky ucinily, rozhodne-li, ze
zvefejnéni naruseni bezpecnosti je ve vefejném zajmu.

Jednou za rok doty¢ny aenat & prisluSny < orgén predlozi Komisi a ENISA
souhrnnou zpravu o oznamenlch obdrzenych a opatienich pfijatych v souladu s timto
odstavcem.

‘ 4 novy

4. Timto c¢lankem neni dotfeno nafizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a smérnice
2002/58/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané¢ soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci.

5. Komise je v souladu s ¢lankem 109 zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci za
ucelem upfesnéni opatfeni uvedenych v odstavcich 1 a2, vcéetné opatfeni vymezujicich
okolnosti, format a postupy tykajici se pozadavkil na ozndmeni. Akty v pienesené pravomoci
vychéazeji v nejvysSim mozném rozsahu z evropskych a mezinarodnich norem a nebrani
Clenskym statim v pfijimani dalSich poZadavki za ucelem plnéni cili stanovenych
v odstavcich 1 a 2.

W 2009/140/ES &1. 1 bod 15
(prizpisobeny)
= novy

Clanek 43541

Provadéni a prosazovani

1. Za ucelem provedeni ¢lanku 43a40 Clenské staty zajisti, aby ptislusné
organy mely pravomoc vydat pro podniky zajiStujici vetejné komunlkacm 51te nebo
poskytujici vetejné piistupné sluzby elektronickych komunikaci zavazné pokyny, vcetné
pokynt tykajicich se ®opatfeni pozadovanych pro napravu poruseni a <= lhtit pro provadéni.

1%

2. Clenské staty zajisti, aby piislusné waitrest ataireauladad organy meély pravomoc vyzadovat
od podnikii zajistujicich vefejné komunikacni sit€ nebo poskytujicich vetfejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci, aby:

a) poskytly informace potfebné k posouzeni bezpecnosti nebo integrity jejich sluzeb
a siti, v€etn¢ podkladii k bezpecnostni politice, a
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pi—s B> podrobily se bezpecnostnimu auditu <X]
proveden:{g kvahﬁkovanym nezav1slym organem nebo prlslusnym satrostatabm
organem a jeho vysledky poskytly saitres ! sladaimu = piislusnému <
organu. Néklady na audit uhradi prlslusny podmk

3. Clenské staty zajisti, aby aent © prislusné < organy mély vsSechny
pravomoci nezbytné k vySetfeni prlpadu nedodrzem pokynt spolu s jejich dopady na
bezpelnost asmategsita siti X> a sluzeb <XI.

4 novy

4. Clenské staty zajisti, aby za celem provedeni ¢lanku 40 mély piisluiné organy opravnéni
ziskat pomoc od bezpec¢nostnich tyma typu CSIRT uvedenych v ¢lanku 9 smérnice (EU)
2016/1148 v souvislosti se zalezitostmi, které prisluSeji mezi ukoly tymt CSIRT podle
ptilohy I bodu 2 uvedené smérnice.

5. Prislusné organy ve vhodnych piipadech a v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
konzultuji vnitrostatni donucovaci organy, ptislusné organy ve smyslu ¢l. 8 odst. 1 smérnice
(EU) 2016/1148 a vnitrostatni orgadny pro ochranu udaju a spolupracuji s nimi.

| ¥ 2009/140/ES &l. 1 bod 15

WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

B> CAsTIL SITE I
X> HLAVA I: VSTUP NA TRH A ZAVADENI <X

Cldnek 13 42

Poplatky za prava na uzivani X> radiového spektra <X] a za prava na instalovani
zarizeni

Clenské staty mohou povolit piisluSnému organu ukladat poplatky za prava na uZivani
radiovéhoxeh fekevenei = spektra & mebe—€isel nebo za prava na instalovani zafizeni na
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vefejném nebo soukromém majetku, pfes n¢j nebo pod nim =, ktera se vyuzivaji

k poskytovani sluzeb nebo Za]lst ovani siti elektromckych komun1kac1 a poskytovani

prlrazenych zafizeni < tak—ab : < stit, coz zajist'uje optimalni vyuziti téchto

zdroji. Clenské staty Zajlstl aby takove poplatky byly objektivné odivodnéné,

B> transparentni <X] prikledné, nediskriminaéni a pfimétené z hlediska jejich zamysleného

ucelu a vezmou v uvahu c1le uvedené v €lanka Clancich 3 a 4 a v €l. 45 odst. 2 8-smérniee
eevasmernteey: O | jakoZ i to, aby by <X

‘ {4 novy

a)  byly neutrdlni z hlediska technologii a sluzeb, pouze s vyhradou omezeni v
souladu s €l. 45 odst. 4 a 5, a aby podporovaly u¢inné a efektivni vyuzivani
spektra a maximalizovaly socidlni a ekonomickou uzite¢nost spektra;

b)  zohlediiovaly potfebu podporovat rozvoj inovativnich sluzeb a
¢)  zohlednovaly mozna alternativni vyuziti zdroji.

2. Clenské staty zajisti, aby vyvolavaci ceny stanovené jako minimalni poplatky za prava na
uzivani radiového spektra odrazely dodatecné naklady vyplyvajici z podminek spojenych s
témito pravy v zajmu plnéni cild podle ¢lankd 3 a 4 a ¢l. 45 odst. 2, jako jsou povinnosti
pokryti, které by spadaly mimo bézné obchodni standardy, v souladu s odstavcem 1.

3. Clenské staty uplatiiuji platebni podminky spojené se skuteénou dostupnosti doty&ného
radiového spektra, které neptedstavuji nadmérnou zatéz pro dal$i investice do siti a
pfifazenych zafizeni, jez jsou nezbytné pro ucinné vyuzivani raddiového spektra a pro
poskytovani souvisejicich sluzeb.

4. Pokud prislusné organy ukladaji poplatky, Clenské staty zajisti, aby zohlednovaly jiné
poplatky nebo administrativni platby spojené s obecnym opravnénim nebo s pravy na uzivani
stanovené na zaklad¢ této smérnice, aby podnikiim zajistujicim sité a poskytujicim sluzby
elektronickych komunikaci nevznikala nadmérnd financni zatéz a aby existovaly pobidky k
optimalnimu vyuZiti pfidélenych zdroj.

5. Ukladani poplatkti podle tohoto ¢lanku musi byt v souladu s pozadavky c¢lanku 23 a
popiipadée ¢lanku 35, ¢l. 48 odst. 6 a ¢lanku 54.

| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)

KAPITOLA I

> PRISTUP K POZEMKUM <X

| ¥ 2002/21/ES

Cldanek 4443
Omezeni vlastnickych prav tretich osob

1. Clenské staty zajisti, aby piislu$ny organ pii posuzovani:
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— zadosti o udé€leni prav na instalovani zafizeni na vefejném nebo soukromém majetku,
nad nebo pod nim, podniku opravnénému zajist'ovat verejné komunikaéni sité, nebo

— zadosti o udé€leni prav na instalovani zafizeni na vefejném nebo soukromém majetku,
nad nebo pod nim, podniku opradvnénému zajiStovat neveiejné sité elektronickych
komunikaci,

postupoval takto:

W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 13
pism. a)

— jednal na zéklad¢ jednoduchych, uc¢innych, transparentnich a vefejné dostupnych
postupti uplatiovanych nediskriminacnim zplGsobem a neprodlené¢ a v kazdém
piipad¢ pfijal rozhodnuti do Sesti mésicii od podani Zadosti, s vyjimkou piipadi
vyvlastnéni, a

| ¥ 2002/21/ES (ptizpiisobeny)

- dodrzoval zasady [ transparentnosti <X] peiklednestt a nediskriminace pii
spojovani podminek s jakymikoli takovymi pravy.

Vyse uvedené postupy se mohou lisit podle toho, zda zadatel zajistuje veiejné komunikacni
sit¢ ¢i nikoli.

W 2009/140/ES €1. 1 bod 13
pism. b)

2. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, kdy si organy vefejné moci nebo mistni organy
ponechavaji vlastnictvi v podnicich, které provozuji vefejné sité elektronickych komunikaci
nebo poskytuji vetfejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci, nebo kontrolu nad nimi,
existovalo ucinné strukturdlni oddé€leni funkci odpovédnych za udileni prav uvedenych
v odstavci 1 od ¢innosti spojenych s vlastnictvim nebo kontrolou.

| ¥ 2002/21/ES
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Clanek 44

Spole¢né umisténi a sdileni sitovych prvki a prirazenych zarizeni poskytovatela siti
elektronickych komunikaci

1. Pokud operator na zakladé vnitrostatnich pravnich ptedpisii vykonal pravo na instalovani
zafizeni na vefejném nebo soukromém majetku, nad nebo pod nim, nebo vyuzil vyhod
postupu pro vyvlastnéni nebo vyuziti majetku, pfislusné orgdny maji za ucelem ochrany
zivotniho prostfedi, vetejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo z diivodu nutnosti splnit cile
uzemniho pldnovani moznost ulozit povinnost spolecného umisténi a sdileni instalovanych
sitovych prvkl a pfifazenych zatizeni. Spole¢né umisténi a sdileni instalovanych sitovych
prvkl a zatizeni a sdileni majetku Ize ulozit pouze po uplynuti pfimétené lhity k vefejné
konzultaci, béhem niZ musi byt vS§em zainteresovanym stranam poskytnuta ptilezitost vyjadfit
své ndzory, a pouze ve specifickych oblastech, v nichz je toto sdileni povazovano za nezbytné
s ohledem na plnéni cili stanovenych v tomto ¢lanku. Pfislusné organy maji moznost ulozit
sdileni takovych zafizeni nebo majetku, vcetné pozemki, budov, vstupi do budov,
elektrického vedeni v budovéach, sloupli, antén, vézi a jinych podpirnych konstrukci,
kabelovodi, potrubi, vstupnich Sachet a rozvodnych skiini, nebo opatfeni pro usnadnéni
koordinace praci ve vefejném zajmu. Je-li to nezbytné, vnitrostatni regulacni organy stanovi
pravidla pro rozdéleni nakladii na sdileni zafizeni nebo majetku a na koordinaci stavebnich
praci.
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W 2009/140/ES ¢l. 1 bod 14
= novy

52. Opatieni prijatd eaitrostatabn regulecntm © prislusnym < organem v souladu s timto
¢lankem musi byt objektivni, transparentni, nediskriminacni a pfiméfena. Je-1i to nutné, jsou
tato opatfeni provadéna v koordinaci s ssistasas = vnitrostatnimi regulacnimi < orgény.

KAPITOLA II
PRISTUP K RADIOVEMU SPEKTRU

ODDIL 1 OPRAVNENI

W 2009/140/ES &1. 1 bod 10
(prizpisobeny)
= novy

Clanek 945

Sprava radiovéhoxeh-D> spektra <XI

1. Pfi fd&dném zohlednéni skutecnosti, ze radiové frekereneegsen = spektrum je <& vefejnym
statkem zdvazného socialniho, kulturniho a hospodarského vyznamu, zajisti ¢lenské staty na
svych tuzemich uclinnou spravu radiovéhoseh $Helrenei © spektra & pro sluzby
elektronickych komunikaci v souladu s ¢lanky 83 a 48a. Zajisti, aby se pii piid¢lovani
= radiového < spektra vyuzivaného pro sluzby = a sité <& elektronickych komunikaci a
vydavani obecnych opravnéni nebo individualnich prav na uzivani sehete X pro <XI
radiovéseh felerenei = spektrum <& piisluSnymi  satrestétaimsi organy vychazelo z
objektivnich, transparentnich, nediskriminac¢nich a pfiméfenych kritérii.

Pii uplatnovani tohoto c¢lanku clenské staity musi jednat v souladu s pfislusnymi
mezindrodnimi dohodami, vcetné¢ ptedpisi ITU o radiovém vysilani = a jinych dohod
prijatych v ramei ITU <, a mohou brat v tvahu cile vetejné politiky.

2. Clenské staty podporuji harmonizaci vyuzivani radiovéhoseh frekvenei = spektra ¢
v eelém-Speleéenstet O celé Unii <X v souladu s potiebou zajistit jejich ucinné a efektivni
vyuzivani ascilem ziskat vyhody pro spottebitele, jako jsou Uspory zrozsahu
a interoperabilita sluzeb X> a siti <ZI POStulejl pfitom v souladu sc¢lankem$a 4 a s

rozhodnutim & 676/2002/ES = , mimo jiné < :=

4 novy

a)  zajiSténim pokryti svého stitniho tizemi a populace ve vysoké kvalité a
rychlosti, ve vnitinich i vnéjSich prostorach, v¢etné hlavnich dopravnich cest a
vcetné transevropské dopravni sit¢;

b)  zajiSténim toho, Ze oblasti s podobnymi vlastnostmi, zejména pokud jde o
zavadeéni siti nebo hustotu osidleni, maji konzistentni podminky pokryti;
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¢) usnadnénim rychlého rozvoje novych bezdratovych komunikaénich technologii
a aplikaci v Unii, mimo jiné uplatnénim meziodvétvového ptistupu, je-li to na
misté;

d)  zajiSténim prevence proti Skodlivé interferenci plsobici pfeshranicné nebo v
ramci statu v souladu s ¢lankem 28, respektive 46, a pfijetim preventivnich a
napravnych opatfeni za timto ucelem;

e) podporovanim sdileného vyuzivani radiového spektra mezi podobnymi a/nebo
rozdilnymi druhy uZivani spektra prostfednictvim vhodnych stanovenych
pravidel a podminek sdileni, véetn¢ ochrany stavajicich prav na uzivani v
souladu s pravnimi pfedpisy Unie;

f)  uplatnénim co nejvhodnéjsiho a nejméné zatézujiciho systému opravnéni v
souladu s ¢lankem 46 v zajmu maximalizace flexibility, sdileni a efektivity
uzivani radiového spektra;

g)  zajiSténim, aby pravidla pro udéleni, pfevod, obnoveni, zménu a odejmuti prav
na uzivani radiového spektra byla jasné¢ a transparentné definovdna a
uplatiiovéna s cilem zarucit jistotu, konzistentnost a pfedvidatelnost regulace;

h)  zajisténim konzistentnosti a predvidatelnosti v celé Unii, pokud jde o zptsob,
jakym je povolovano uZivani radiového spektra s ohledem na ochranu
vetejného zdravi pred Skodlivymi elektromagnetickymi poli.

Pti pfijiméni technickych harmonizacnich opatfeni podle rozhodnuti ¢. 676/2002/ES muzZe
Komise, kterda v nejvyssi mozné mitfe zohledni stanovisko Skupiny pro politiku radiového
spektra, pfijmout provadéci opatieni, jimz se stanovi, zda se bude na zéklad¢ ¢lanku 46 této
smérnice na prava v harmonizovaném pasmu vztahovat obecné opravnéni nebo individualni
prava na uzivani. Uvedend provadéci opatieni se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l.
110 odst. 4.

Pokud Komise zvazuje, Ze stanovi opatfeni v souladu s ¢lankem 39, muze Skupinu pro
politiku radiového spektra pozadat o doporuceni ohledné disledki takovych standardd ¢i
specifikaci pro koordinaci, harmonizaci a dostupnost radiového spektra. Komise pfi pfijimani
veskerych naslednych krokti v nejvyssi mozné miie zohledni doporuceni Skupiny pro politiku
radiového spektra. 3. V piipad¢é nedostateCné trzni poptavky po uzivani harmonizovaného
pasma na vnitrostatni nebo regiondlni Grovni a pii dodrzeni harmoniza¢niho opatieni pfijatého
podle rozhodnuti ¢. 676/2002/ES mohou cClenské staty povolit alternativni uzivani celého
uvedeného pasma nebo jeho ¢asti, véetné stavajiciho uzivani, v souladu s odstavci 4 a 5,

pokud:

a) je zjisténi nedostateCné trzni poptavky po uzivani harmonizovaného pasma
zalozeno na vetejné konzultaci v souladu s ¢lankem 23;

b) toto alternativni uzivani neznemoznuje ani nezt¢Zzuje dostupnost nebo uzivani
harmonizovaného pasma v jinych Clenskych statech a

c) dotéeny clensky stat nalezit€¢ zohledni dlouhodobou dostupnost nebo uzivani
harmonizovaného pasma v Unii a Gspory z rozsahu pro vybaveni vyplyvajici z
uzivani harmonizovaného radiového spektra v Unii.

Alternativni uzivani se povoli pouze vyjimecné. Piezkouma se kazdé tii roky nebo na zadost
potencidlniho uzivatele o uzivani pasma podanou pfislusSnému orgénu v souladu s
harmonizaénim opatienim. Clensky stat informuje Komisi a ostatni ¢lenské staty o piijatém
rozhodnuti a o vysledku veskerych pfezkumi spolu s jeho odiivodnénim.
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W 2009/140/ES €1. 1 bod 10
(ptizpisobeny)
= novy

ﬁ Nem 11 ve druhém pododstavci stanoveno jinak, clenské staty zajisti, aby v radiovémseh
: = spektru & MQ v jejich narodnim planu ptidélovani
oroh pra—prohldSeno za dostupné pro sluzby

kmltoctovych pasem : RS
elektronickych komunikaci v souladu s pravnimi piedpisy Spete€enstss X Unie <XI, mohly
byt vyuzity vSechny typy technologii sluzeb = nebo siti <= elektronickych komun1kac1.

Clenské staty vsak mohou na typy technologii pro radiové sité a bezdratovy pfistup pouzité
pro sluzby elektronickych komunikaci uvalit pfiméfend a nediskriminacni omezeni, je-li
nezbytné:

a) zabranit Skodlivému rusent,

b) ochranit vefejné zdravi proti elektromagnetickym polim X , pficemz v nejvyssi
mozné mife zohledni doporugeni Rady 1999/519/ES™; <X

¢) zajistit technickou kvalitu sluzby,

d) zajistit maximalizaci sédievé—frelerenee = sdilené¢ho vyuzivani zdrojui radiového
spektra v souladu s pravnimi pfedpisy Unie; <

e) zajistit u¢inné vyuziti = radiového Sspektra; nebo
f) plnit cil obecného zajmu v souladu s odstavcem 54.

45. Nem 11 ve druhern pododstavci stanoveno jinak, clenské staty zajisti, aby v radiovémszeh
2 = spektru ] M: v jejich ndrodnim planu ptidélovani
e : pra—prohldSeno za dostupné pro sluzby

kmltoctovych pasem : RS
elektronickych komunikaci v souladu s pravnimi predpisy Spetecenstw X> Unie <], mohly
byt vyuzity viechny typy sluzeb elektronickych komunikaci. Clenské staty vsak mohou
stanovit pro poskytované typy sluzeb elektronickych komunikaci pfimétena a nediskriminacni
omezeni, kterd mohou v nezbytnych piipadech zahrnovat i opatfeni ke splnéni urcité
povinnosti vyplyvajici z piedpisit ITU o radiovém vysilani.

Opatieni, jez vyzaduji, aby sluzba elektronickych komunikaci byla poskytovana v konkrétnim
pasmu dostupném pro sluzby elektronickych komunikaci, musi byt odiivodnéna plnénim cile
obecného zajmu definovaného ¢lenskymi staty v souladu s pravnimi piedpisy Spetedenstw
> Unie <X, jimz mize byt mimo jiné naptiklad:

a) ochrana zivota a zdravi,

b) podpora socialni, regionalni a uizemni soudrznosti,

¢) pfedchazeni neefektivnimu vyuZivani radiovéhoxeh frekevenet = spektra <2 nebo

d) podpora kulturni a jazykové rozmanitosti a plurality médii, naptiklad
poskytovanim sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani.

Opatieni, kter¢ v konkrétnim pasmu zakazuje poskytovani jiné sluzby -elektronickych
komunikaci, 1ze stanovit pouze v ptipadech odiivodnénych potiebou chranit sluzby zajistujici
ochranu zivota a zdravi. Clenské staty rovnéz mohou vyjimecn¢ takové opatfeni rozsifit s

Doporuceni Rady 1999/519/ES, ze dne 12. Cervence 1999 o omezeni expozice 0sob elektromagnetickym
polim (od 0 Hz do 300 GHz) (Uf. vést. L 199, 30.7.1999. s. 59).
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cilem plnit jiné cile obecného zajmu, jak jsou definovany cElenskymi staty v souladu s
pravnimi predpisy Speleéensts X Unie <XI.

65. Clenské staty provadéji pravidelny piezkum nezbytnosti omezeni a opatieni uvedenych v
odstavcich 34 a 45 a vysledky téchto pfezkumi zvetejni.

4 novy

7. Omezeni zavedend pied 25. kvétnem 2011 musi byt k datu pouzitelnosti této smérnice v
souladu s odstavci 4 a 5.

| ¥ 2009/140/ES ¢&l. 1 bod 10

W 2009/140/ES &1. 3 bod 3

(ptizpiisobeny)
= novy
Clanek 546
B> Opravnéni k vyuZivani radiového

spektra Xl

1. Clenské staty usnadni vyuzivani radiovéhogeh felevenei = spektra, véetné sdileného
uzivani, < vramci obecnych opravnéni = a udélovani individudlnich prav na uZivani
radiového spektra omezi na situace, kde jsou takovd prava nezbytnd pro maximalizaci
efektivniho uzZivani vzhledem k poptavce, se zohlednénim kritérii uvedenych ve druhém
pododstavci <. = Ve vSech ostatnich pfipadech stanovi podminky pro uzivani radiového
spektra v obecném opravnéni. <

= Za timto ucelem c¢lenské staty rozhodnou o neJVhodneJmm rezimu pro povolovanl uzwam
radloveho spektra prlcemz Zohledm &

4 novy

a)  specifické vlastnosti dotéené¢ho radiového spektra;
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W 2009/140/ES &1. 3 bod 3

= novy
b) = potiebu ochrany proti < zabeéast Skodlivé interferencis;
‘ ¢ novy
c¢) pozadavky na spolehlivy mechanismus sdileni, je-li to na mist¢;
NV 2009/140/ES ¢€l. 3 bod 3
(ptizpiisobeny)
= novy
d) = vhodnou miru odolnosti pfijimace s cilem & zajistit technickou kvalitu
= komunikaci nebo <= sluzbys;
e) phaitdalsi cile obecného zajmu stanovené Clenskymi staty v souladu s pravem

Spelegenstsd X Unie <XI.

{ novy

Kdyz uplatiiuji obecné opravnéni nebo individudlni prava s ohledem na opatteni pfijata podle

rozhodnuti ¢.

676/2002/ES, pokud bylo doty¢né raddiové spektrum harmonizovéno, ¢lenské

staty usiluji o minimalizaci problémi Skodlivé interference, mimo jiné v ptipadech sdileného
vyuzivani radiového spektra na zdkladé kombinace obecného opravnéni a individualnich prav
na uzivani. Pfitom zohlediiuji potfebu:

zachovavat pobidky k zabudovani technologii zvySujicich odolnost pfijimace do
zarizeni;

predchazet problémiim zplisobenym alternativnimi uzivateli;

v maximalni mozné mife se vyhnout uplatiovani zasady neinterferencniho a
nechranéného zakladu na rezimy obecného opravnéni a

tam, kde se tato zdsada dosud uplatiiuje, potfebu ochrany proti interferenci mimo

pasmo.

2. Pfi pfijimani rozhodnuti podle odstavce 1 s cilem usnadnit sdilené vyuzivani radiového
spektra ptislusné organy zajisti, aby pravidla a podminky pro sdilené vyuzivani radiového

spektra byly v

autorizacnich aktech jasn€ uvedeny a konkrétné specifikovany.

3. Komise, ktera v nejvyssi mozné miie zohledni stanovisko Skupiny pro politiku radiového

spektra, mize

pfijmout provadeci opatfeni, jimiz se stanovi zplsoby uplatiiovani danych

kritérii, pravidel a podminek uvedenych v odstavcich 1 a 2 ve vztahu k harmonizovanému
radiovému spektru. Tato opatieni ptijme prezkumnym postupem podle ¢1. 110 odst. 4.

Clinek 47

Podminky spojené s obecnym opravnénim a s pravy na uzivani radiového spektra
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1. Ptislusné organy spojuji individudlni prava a obecna opravnéni k uzivani radiového spektra
s podminkami v souladu s ¢l. 13 odst. 1 zplisobem, ktery zajisti nejucinnéjsi a nejefektivné;jsi
uzivani radiového spektra ze strany piijemcii obecného opravnéni nebo drziteld
individudlnich prav nebo jakékoli tfeti strany, jiZ bylo individudlni prdvo nebo jeho Cast
prodano nebo pronajato. Veskeré tyto podminky jasné definuji véetné pozadované trovné
uzivani a mozZnosti obchodovat a pronajimat ve vztahu k této povinnosti, aby bylo zajiSténo
plnéni uvedenych podminek v souladu s ¢lankem 30. Podminky spojené s obnovenim prava
na uzivani radiového spektra nesmi poskytovat nepfiméfené vyhody stavajicim drzitelim
uvedenych prav.

PtisluSny orgéan pfi urovani objemu a typu radiového spektra, jez ma byt ptidéleno, v zajmu
maximalizace efektivity radiového spektra zohlednuje zejména:

a. moznost kombinovat v jednom procesu pridéleni komplementarni pasma a

b. relevanci velikosti blokli radiového spektra nebo moznost kombinovat takové bloky ve
vztahu k jejich moZznym vyuZitim, pfiCemz zvazi zejména potieby novych
rozvijejicich se komunikacnich systémi.

PrisluSné organy vcas konzultuji a informuji zainteresované strany ohledné podminek
spojenych s individualnimi pravy na uzivani a s obecnymi opravnénimi predtim, nez tyto
podminky uloZi. Pfedem urci kritéria pro posouzeni toho, zda byly tyto podminky splnény, a
zainteresované strany o nich transparentné informuji.

2. Pfislusné orgadny mohou pii stanoveni podminek spojenych s individualnimi pravy na
uzivani radiového spektra povolit sdileni pasivni nebo aktivni infrastruktury nebo radiového
spektra, jakoz 1 komercni dohody o ptistupu k roamingu, nebo spole¢né zavadeéni infrastruktur
pro poskytovani sluzeb nebo siti vyuzivajicich radiové spektrum, zejména v zajmu zajisténi
ucinného a efektivniho uzivani radiového spektra nebo podpory pokryti. Podminky spojené s
pravy na uzivani nesmé&ji branit sdileni radiového spektra. Na plnéni podminek spojenych s
uzivanim stanovenych podle tohoto odstavce ze strany podnikl se nadale vztahuje pravo
hospodaiské soutéze.

3. Komise mtize pfijmout provadéci opatieni, jimiz se stanovi zpiisoby uplatnovani podminek,
jez mohou ¢lenské staty spojit s opravnénim k uzivani harmonizovaného radiového spektra v
souladu s odstavci 1 a 2, s vyjimkou poplatkt podle ¢lanku 42.

Pokud jde o pozadavek na pokryti podle ¢asti D prilohy I, veskerd provadéci opatieni se
omezi na specifikaci kritérii, ktera ma pfisluSny organ poouzit k definovani a méfeni
povinnosti pokryti, pficemz zohledni podobnost regionédlnich geografickych charakteristik,
hustotu osidleni, hospodarsky rozvoj nebo rozvoj siti u specifickych druhii elektronickych
komunikaci a vyvoj poptavky. Provadéci opatfeni nesméji rozSifovat definici specifickych
povinnosti pokryti.

Uvedena provadéci patieni se piijmou prezkumnym postupem podle ¢l. 110 odst. 4, pficemz
se v nejvyssi mozné mirfe zohledni piipadné stanovisko Skupiny pro politiku radiového
spektra.
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WV 2009/140/ES ¢L. 3 bod 3
(ptizpiisobeny)
= novy

X> ODDIL 2 PRAVA NA UZIVANI <X]

Cldnek 48
X> Udéleni individualnich prav na uzivani radiového spektra <x]
21. Pokud je nezbytné udélit individudlni prava na uzivani radiovéhoseh frelereneia—¢isel
= spektra <, Clenské staty na pozadani udé€li takova prava kazdému podniku za ucelem
poskytovani siti nebo sluzeb vramci obecného opravnéni uvedené¢ho v ¢lanku 312,

s vyhradou ¢lankii 613, #54 a H€l. 21 odst. 1 pism. c) #éte—smésntee a jakychkoli jinych
pravidel, ktera zajistuji ucinné vyuziti téchto zdroji v souladu X> s touto <XI smérnici

2. Aniz jsou dotcena zvlastni kritéria predem stanovena ¢lenskymi staty pro udélovani prav na
uzivani radiovéhoseh felerenet = spektra <& poskytovatelim sluzeb obsahu rozhlasového a
televizniho vysilani s ohledem na plnéni cilii obecného zajmu v souladu s pravnimi predpisy
Spelegenstet [X> Unie <X, prava na uzivani radiovéhoseh frekveneia—isel = spektra < se
ud€luji prostfednictvim otevienych, objektivnich, transparentnich, nediskriminacnich a
piiméfenych postupt a v piipad¢ radiovych frekvenci v souladu s ustanovenimi ¢lanku 945

3. Vyjimku z pozadavku na oteviené postupy je mozné pouzit v piipadech, kdy je udéleni
individudlnich prav na uzivani radiovéhoseh feelerenei = spektra < poskytovatelim sluzeb
obsahu radiového nebo televizniho vysilani nezbytné k plnéni cile obecného zdjmu
stanoveného Clenskymi staty v souladu s pravem Speleéensts X> Unie <XI.

‘ U novy

4. Prislusné organy posuzuji zadosti o individualni prava na uzivani radiového spektra v ramci
vybérovych fizeni vedenych na zdkladé¢ objektivnich, transparentnich, pfiméfenych a
nediskriminaénich kritérii zptsobilosti, kterd jsou stanovena piedem a odrazeji podminky,
které maji byt s témito pravy spojeny. Maji moznost vyzadat si od Zadatelli veSkeré nezbytné
informace, aby na zaklad¢ uvedenych kritérii posoudily schopnost zadatelii podminky splnit.
Pokud prislusny organ na zéklad€ tohoto posouzeni dojde k zavéru, Ze Zadatel pozadovanou
schopnost nemd, vyda o tom fadné odtivodnéné rozhodnuti.

W 2009/140/ES ¢1. 3 bod 3
(prizpisobeny)
= novy

5. Pii udélovani prav na uzivani stanovi ¢lenské staty, zda a za jakych podminek muze tato

prava jejich drzitel prevadét = nebo pronajimat <=. V piipad¢ radiovéhoyek frekevrenet
= spektra <= jsou tato ustanoveni v souladu s ¢lanky 945 a 9 51 této smérnice 29922 LES
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36. Rozhodnuti o ud€leni prav na uzivani se piijimaji, sdéluji a Zverejnup co neJdrlve po
obdrzenl uplne zadosti vnitrostatnim regulacnlm organem a 51c e

: do sestl tydnt u
radlov ¢hoxeh '=> spektra = #e@eﬁ%t = prohlaseneho za dostupne <2=' které—bylypiidéleny
sluzbam elektronickych komunikaci pro vyuziti s=sémei DO v jejich <X adrednihonirodnim
planu pfidéleni kmito¢tovych pasem. Touto dmshew lhitou nejsou dotéeny zadné platné
mezinarodni dohody tykajici se uzivani radiovéhoseh frekvenet = spektra <2 nebo orbitalnich
poloh.

W 2009/140/ES &1. 3 bod 3
(prizpisobeny)
= novy

Clének 49
> Doba platnosti prav <XI

Pokud clenské staty = povoli uzivani radiového spektra prostfednictvim individuélnich <
gdéliprava prévaprdv na uzivani na omezenou dobu, = zajisti, aby bylo opravnéni ud€leno na
dobu, jez je & délka—téte—doeby—e piimciena detyené—shazbe z hlediska sledovaného cile,
pfi¢emz se fadné zohledni potfeba = zajistit ucinné a efektivni uzivani a podporovat efektivni
investice, mimo jing < peskytreut X poskytnutim <X pEmés fiméfené dob
amortizaci investice.

‘ 4 novy

2. Pokud clenské staty ud€luji prava na uzivani harmonizovaného radiového spektra na
omezenou dobu, plati uvedena prava na uzivani harmonizovaného radiového spektra po dobu
nejméne 25 let, s vyjimkou docasnych prav, docasného prodlouzeni prav podle odstavce 3 a
prav na sekundarni uzivani v harmonizovanych pasmech.

3. Clenské staty mohou na kratkou dobu prodlouzit trvani prav na uzivani, aby zajistily, ze
prava v jednom nebo nékolika pasmech vyprsi soucasné.

Clanek 50
Obnoveni prav

1. Pfislusné organy pfijmou rozhodnuti o obnoveni individudlnich prav na uZzivani
harmonizovaného radiového spektra nejméné tii roky pied vyprSenim uvedenych prav. Toto
obnoveni posuzuji bud’ z vlastni iniciativy nebo na Zzadost drzitele prava a ve druhém
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jmenovaném piipad¢ ne diive nez pét let pred vyprSenim dotcenych prav. Tim nejsou dotéena
ustanoveni o obnoveni pouzitelné na stavajici prava.

2. Pti pfijiméni rozhodnuti podle odstavce 1 zohledni ptislusné organy tyto aspekty:

a) splnéni cilt ¢lanku 3, ¢l. 45 odst. 2 a ¢l. 48 odst. 2, jakoz i cili vetejného poradku
podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie;

b) provedeni opatreni piijatého podle ¢lanku 4 rozhodnuti ¢. 676/2002/ES;
¢) ptrezkum fadného plnéni podminek spojenych s dotéenym pravem,;

d) potiebu podporovat hospodarskou soutéz, ptipadné piedchazet jejimu naruseni, v
souladu s ¢lankem 52;

e) zefektivnéni vyuziti rddiového spektra s ohledem na technologicky nebo trzni
VyVoj;
f) potiebu zabranit zdvaznému naruseni sluzeb.

3. Pfi posuzovani mozného obnoveni individualnich prav na uzivani radiového spektra, pro
néjZ je pocet prav na uzivani omezeny, pfisluSné organy vedou oteviené, transparentni a
nediskriminacni fizeni za ucelem posouzeni kritérii v odstavci 2 a zejména:

a) poskytnou vSem zainteresovanym strandm, vcetné uZivatelli a spotiebiteld,
prilezitost vyjadiit své nazory prostfednictvim vefejné konzultace v souladu s
¢lankem 23 a

b) jasné uvedou divody pro takové mozné obnoveni.
Pokud z konzultace podle prvniho pododstavce vyplynou ditkkazy o tom, ze existuje trzni
poptavka ze strany podnikd jinych nez téch, které jsou drziteli prav na uzivani spektra v
dotceném pasmu, pfisluSny organ udéli prava podle ¢lanku 54.
4. Rozhodnuti o obnoveni prav je spojeno s piezkumem s nimi spojenych poplatkti. Je-li to na

misté, mohou piislusné organy poplatky za prava na uzivani upravit v souladu se zdsadami
uvedenymi v ¢l. 42 odst. 1 a 2.

WV 2009/140/ES ¢l. 1 bod 11
(prizpisobeny)
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W 2009/140/ES ¢1. 1 bod 11
(ptizpiisobeny)
= novy

Clanek 9551
Pievod ¢i prondjem individualnich prav na uZivani radiovéhoyeh-frekvenet
> spektra <]
1. Clenské staty zajisti, aby podniky mohly v souladu s podminkami spojenymi s pravy
uzivani radiovéhoseh-frelerenet = spektra < a v souladu s vnitrostatnimi postupy prevadeét na
jiné podniky nebo jim pronajimat individualni prdva na uzivani radiovéhoseh—frelerenei
= spektra <= v kmitoc¢tovych pasmech stanovenych provadécimi opatfenimi pfijatymi podle
odstavce 3 4 = nebo jakymkoli jinym opatienim Unie, jako je program politiky radiového
spektra ptijaty podle ¢l. 4 odst. 4 <.

Také v jinych kmitoc¢tovych pasmech mohou Clenské staty stanovit, aby podniky prevadely
sva individudlni prava na uzivani radiovych frekvenci na jiné podniky nebo jim je
pronajimaly v souladu s vnitrostatnimi postupy.

> Aniz je dotcen odstavec 3 <XI, Bpodminky spojené s individudlnimi pravy na uZzivani
radiovéhoxek frelerenei = spektra < musi byt splnény i1 nadéale po pfevodu nebo pronajmu,
nestanovi-li pfisluSné saitrestétnd organy jinak.

Clenské staty mohou rovnéz urcit, Ze se tento odstavec nepouzije v piipadé, kdy individualni
pravo podniku na uzivéani radiovych frekvenci bylo ptivodné ziskano bezplatné.

2. Clenské staty zajisti, aby zamér podniku pievést prava na uzivani radiovéhoeh frekvenet
= spektra <= a jejich skutecny prevod byly v souladu s vnitrostdtnimi postupy oznameny
= vnitrostatnimu regulacnimu organu a < prisluSnému satrestétnims organu odpovédnému
za udélovani individualnich prav na uzivani a aby toto oznadmeni bylo zvetejnéno. Bylo-li
vyuzivani radiového spektra harmonizovano tim, Zze bylo wuplatnéno rozhodnuti
€. 676/2002/ES (rozhodnuti o radiovém spektru) nebo jiné opatieni Speleéenstsd DO Unie <X,
musi byt kazdy takovy pfevod s timto harmonizovanym vyuzivanim v souladu.

‘ {4 novy

3. Clenské staty umozni pievod nebo pronajem prav na uzivani radiového spektra, pokud jsou
zachovany ptivodni podminky spojené s pravy na uzivani. Aniz je dotCena potieba zabranit
naruseni hospodaiské soutéze, zejména v souladu s clankem 52 této smérnice, Clenské staty:

a) uplatni na obchodovéni a pronajem co nejméné zatézujici postup;

b) po oznameni pronajimatele neodmitnou prondjem prav na uzivani radiového spektra,
ledaze se pronajimatel nezavdze, Ze bude nadale rucit za splnéni plvodnich
podminek spojenych s pravy na uzivani;

¢) po oznameni prislusnych stran schvali ptevod prav na uzivani radiového spektra, krom¢e

pripadu, kdy novy drzitel neni schopen splnit ptivodni podminky préva na uzivani.
Ustanovenimi pismen a) az c¢) neni dotena pravomoc ¢lenskych stati kdykoli vynucovat
splnéni podminek spojenych s pravem na uzivani vici pronajimateli 1 najemci v souladu s
jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
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Prislusné orgény prevod nebo prondjem prav na uzivani radiového spektra usnadiiuji tim, ze
vc€as posoudi veSkeré Zadosti o upravu podminek spojenych s danym pravem a tim, Ze zajisti,
aby prava nebo s nimi spojené radiové spektrum bylo v nejvyssi mozné mife oddéleno nebo
rozdéleno.

S ohledem na veskeré pievody nebo pronajmy prav na uzivani radiového spektra prislusné
organy veskeré podrobnosti tykajici se obchodovatelnych individualnich prav zvetejni ve
standardizovaném elektronickém formatu v dobé vytvoreni uvedenych prav a uvedené udaje
uchovévaji po celou dobu existence prav.

WV 2009/140/ES (ptizpisobeny)
= novy

42. Komise mtize pfijimat vhodna provadéci opatieni s cilem urc¢it kmito¢tova pasma, k nimz
mohou byt uzivaci prava k radiovym frekvencim pfevadéna nebo pronajiména mezi podniky.
Tato opatieni se nevztahuji na frekvence vyuzivané pro vysilani.

Tato technicka provadéci opatieni ; i fei éne atnd
pedes se piijimaji regulativaim = prezkumnym <2=' postupem s%%e%%ea podle ¢l o 1 0
odst. 4 <X] 22-edst3.

{ novy

Cldnek 52
Hospodarska soutéz

1. Vnitrostatni regulacni organy pfi rozhodovani o udé€leni, zméné nebo obnoveni prav na
uzivani radiového spektra pro sluzby a sité elektronickych komunikaci v souladu s touto
smérnici prosazuji u¢innou hospodarskou soutéz a predchazeji naruseni hospodarské soutéze
na vnitfnim trhu.

2. Kdyz ¢lenské staty ud€luji, méni nebo obnovuji prava na uzivani radiového spektra, mohou
jejich vnitrostatni regulacni organy pfijmout vhodna opatfeni, mezi néz patii:

a) omezeni objemu radiového spektra, k némuz jsou jakémukoli podniku udé€lovéana
prava na uzivani, nebo spojeni tohoto prdva na uzivani s podminkami, jako je
poskytovani velkoobchodniho pfistupu ¢i vnitrostatniho nebo regionalniho roamingu
v nékterych pasmech nebo v nekterych skupinach pasem s podobnymi vlastnostmi;

r w7

b) vyhrazeni urCité Casti kmito¢tového pasma ¢i skupiny pasem pro pirid€leni novym
subjektlim, je-li to vhodné s ohledem na vyjimecnou situaci na vnitrostatnim trhu;

c) odmitnuti udéleni novych prav na uzivani radiového spektra nebo povoleni novych
vyuziti radiového spektra v urcitych pasmech nebo spojeni udéleni novych prav na
uzivani radiového spektra ¢i povoleni novych vyuziti radiového spektra s
podminkami s cilem zabranit naruSeni hospodaiské soutéze jakymkoli pfidélenim,
pievodem nebo hromadénim prav na uzivani,

d) zékaz ptrevodu prav na uzivani rddiového spektra, jez nepodléhaji kontrole fuzi na
urovni Clenského statu ani Unie, nebo ulozeni podminek pro jejich prevod, pokud by

tyto prevody pravdépodobné¢ mély za nésledek vyznamné naruseni hospodaiské
soutéze;
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e) zména stavajicich prav v souladu s touto smérnici, pokud je to nezbytné za tcelem
napravy ex post naruSeni hospodarské soutéze, k némuz doSlo prevodem nebo
hromadénim prav na uzivani radiového spektra.

Vnitrostatni regulacni organy ve svém rozhodnuti vychdzeji z objektivniho a do budoucna
zaméteného posouzeni podminek hospodaiské soutéze na trhu, ptfi¢emz zohlednuji trzni
podminky a dostupné referencni hodnoty, a z posouzeni toho, zda jsou takova opatieni
nezbytna k udrzeni nebo dosazeni ucinné hospodarské soutéze a pravdépodobného ucinku
takovych opatfeni na stavajici a budouci investice trznich subjektii, zejména v ptipadé
zavadeéni siti.

3. Pfi uplatnovani odstavce 2 vnitrostatni regulacni orgdny jednaji v souladu s postupy
stanovenymi v ¢lancich 18, 19, 23 a 35 této smérnice.

ObDIL 3 POSTUPY

Clanek 53
Koordinované nacasovani pridéleni

Za ucelem koordinace uzivani harmonizovaného radiového spektra v Unii a s nalezitym
zohlednénim rlUznych situaci na vnitrostatnich trzich muize Komise prostiednictvim
provadéciho opatieni:

a) stanovit jeden, popfipadé nékolik spolecnych nejzazSich termind, do nichz musi byt
povoleno uzivani konkrétnich pasem harmonizovaného radiového spektra;

b) je-li to nezbytné k zajisténi uc¢inné koordinace, ptijmout jakékoli pfechodné opatieni ve
vztahu k trvani prav podle ¢lanku 49, jako je prodlouzeni ¢i zkraceni doby jejich
trvani, aby byla stavajici prava nebo opravnéni sladéna s takovym harmonizovanym
datem.

Uvedena provadéci patieni se pfijmou prezkumnym postupem podle ¢l. 110 odst. 4, pficemz
se v nejvyssi mozné mite zohledni stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra.

‘ WV 2002/20/ES (ptizplisobeny)

Clanek 254

B> Postup pro omezeni po¢tu prav na uZivani, ktera maji byt udélena pro uzivani
radiového spektra <X

WV 2009/140/ES €l. 3 bod 5
pism. a) (pfizpisobeny)
= novy

1. B> Aniz je dotcen ptipadny provadéci akt piijaty podle ¢lanku 53, <X] pRokud ¢lensky stat
= dospé€je k zaveéru, ze pravo na uzivani radiového spektra nelze podle clanku 46 udélit, a
pokud <= X> zvazuje <X] omezeni poctu prav na uzivani, ktera maji byt udélena pro radiové
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WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

a) = jasné uvést divody pro omezeni prav na uzivani, zejména < X> brat nalezité
vuvahu I potiebu maximalizovat vyhody pro wuzivatele ausnadnit rozvoj
hospodaiské soutéze = a dané omezeni pravidelné nebo na zakladé divodné zadosti
dotéenych podnikii prezkoumavat <;

b) poskytnout vSem zainteresovanym strandm, vcetn¢ uzivateld a spotiebiteld,
ptilezitost vyjadfit své nazory na jakékoli omezem B> prostredmctv1m Verejne
konzultace <X v souladu s ¢lankem 23 S

= . V piipad¢ harmonizovaného radiového spektra tato verejnd konzultace zacne do
Sesti mésici od prijeti provadéciho opatteni podle rozhodnuti ¢. 676/2002/ES, ledaze
technické diivody obsazené v uvedeném rozhodnuti vyzaduji delsi lhiitu < <.

{ novy

2. Pokud ¢lensky stat dojde k zavéru, ze pocet prav na uzivani je tieba omezit, jasn¢ definuje
a odivodni cile sledované vyb&rovym fizenim, a je-li to mozné, tyto cile kvantifikuje,
pficemz nalezité zohledni potiebu plnit cile vnitrostdtniho a vnitiniho trhu. Cile definujici
konkrétni vybérové tizeni, které mize Clensky stat uvést, se omezuji na jednu nebo nékolik
téchto polozek:

a) podpora pokryti;

b) pozadovana kvalita sluzeb;

¢) podpora hospodarské soutéze;

d) podpora inovaci a rozvoje podnikani a

e) zajiSténi toho, aby poplatky podporovaly optimalni uZivani radiového spektra v souladu s
clankem 42.

Vnitrostatni regulacni organ jasn¢ definuje a odiivodni volbu vybérového fizeni, véetné
ptipadné predbézné faze pro pfistup k vybérovému fizeni. Rovnéz jasné sdéli vysledek
pripadného souvisejiciho posouzeni soutézni, technické a hospodaiské situace na trhu a uvede
divody pro mozné pouziti a vybér opatieni podle ¢lanku 35.

WV 2009/140/ES €1. 3 bod 5
pism. a) (prizptisobeny)
= novy

3. & [ Clenské staty <Z| zverejmﬁ kazdé rozhodnuti = o zvoleném Vyberovem rlzem a
souvisejici udaje < ess SH—prav—r bednt 41 S Gt
B> jasnym <X] uvedenim duvodu— '=> as uvedenlm toho, jak zohlednlly opatrenl prijaté
vnitrostdtnim regula¢nim orgdnem v souladu s ¢lankem 35. Rovnéz zvetejni podminky, jez
budou spojeny s pravem na uzivani. <

WV 2002/20/ES (piizptsobeny)
= novy

4. & Ppo stanoveni B fizeni <X] pestapa DO Clensky stat X1 vyzveat k predkladani zadosti
o ud€leni prav na uzivaniz. &
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52. Pokud c¢lensky stat dospéje k zaveéru, ze lze udélit dalsi prava na uzivani radiovéhoseh
frekevenet © spektra nebo kombinaci rtiznych typil prav, s ohledem na pokrocilé metody
ochrany protl skodllve interferenci <, zveiejni tento zavér a & zahdji proces udéleni < spzve
ot takovych prav.

WV 2009/140/ES ¢l. 3 bod 5
pism. b) (ptizplisobeny)
= novy

63. Pokud je tfeba omezit udélovani prav na uzivani radiovéhoseh frelerenet = spektra &,
udéluji Clenské staty tato prava na zdklad¢ vyberovych kritérii = a postupu stanovencho
vnitrostatnimi regulacnimi organy na zakladé ¢lanku 35, <=, jez které musi byt objektivni,
transparentni, nedlskrlmmacm aprlmerenea Tato Vyberova kritéria musi brat nalezité v

uvahu splnéni cilii élénkea-—8-saa Seniee2002 2 LIS (o deew: dsmeérniee) a pozadavkys Clankls
3,4, 28 a 459 uvedené-smerniee.

4 novy

7. Komise mize pfijmout provadéci opatieni, v nichz uvede kritéria za ¢elem koordinace
provadéni opatieni podle odstavct 1 az 3 ¢lenskymi staty. Tato provadéci opatteni se pfijmou
postupem podle ¢l. 110 odst. 4, pficemz se v nejvyssi mozné mife zohledni stanovisko
Skupiny pro politiku radiového spektra.

WV 2002/20/ES (piizptisobeny)
=, 2009/140/ES ¢1. 3 bod 5
pism. ¢)

= novy

84. Pokud maji byt pouzita konkurenéni nebo srovnavaci vybérova fizeni, mohou ¢lenské
staty prodlouzit maximalni lhitu Sesti tydnti uvedenou v ¢l. 48 odst. 6 S=edst=3 o dobu, ktera
bude nutna pro zajisténi spravedlivych, pfiméfenych, otevienych a X transparentnich <XI
prihkledaseh postupl pro vSechny zainteresované strany, nejdéle vSak o osm mésicii = a pfi
dodrZeni ptipadného konkrétniho harmonogramu stanoveného podle ¢lanku 53 <.

Témito lhitami nejsou dotéeny zadné platné mezindrodni dohody tykajici se uzivani

radiovéhoyehfrelerenet = spektra < a koordinace druzic.
95. Timto ¢lankem neni dotéen pievod prav na uzwam radlovﬁﬁ&eﬁ%ﬁ% = spektra <

podle =»; ¢lanku 519k € této smérnice
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‘ 4 novy

KAPITOLA III
ZAVADENI A UZIVANI ZARIZENI PRO BEZDRATOVE SITE

Clanek 55
Pristup k radiovym mistnim sitim

1. Ptislusné organy umozni poskytovani pfistupu k vetrejné komunikacéni siti prostiednictvim
radiovych mistnich siti, jakoz 1 uzivani harmonizovaného radiového spektra pro toto
poskytovani, a to pouze na zakladé pouzitelnych podminek pro obecné opravnéni.

Pokud toto poskytovani nema komercni povahu nebo mé doplitkovou povahu ve vztahu k jiné
komeréni ¢innosti nebo vetejné sluzbé, kterd neni zavisla na prenosu signalli na uvedenych
sitich, nevztahuje se na zadny podnik, vefejny organ nebo koncového uzivatele, kteii takovy
ptistup poskytuji, Zddné obecné opravnéni pro poskytovani siti nebo sluzeb elektronickych
komunikaci podle ¢lanku 12, povinnosti souvisejici s pravy koncovych uzivatela podle hlavy
IIT casti III této smérnice, ani povinnosti propojovat své sité podle ¢l. 59 odst. 1.

2. Piislusné organy nebrani poskytovatelim vetfejnych komunikacnich siti nebo vefejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci v poskytovani pfistupu ke svym sitim
vefejnosti prostfednictvim radiovych mistnich siti, které mohou byt umistény v prostorach
koncovych uzivateld, pokud jsou dodrzeny pouzitelné podminky pro obecné opravnéni a byl
poskytnut ptfedchozi informovany souhlas koncového uzivatele.

3. Ptislusné organy v souladu zejména s ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
2015/2120%° zajisti, aby poskytovatelé vefejnych komunikaénich siti nebo vetejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci jednostranné neomezovali:

a) pravo koncovych uzivateli na ptistup k radiovym mistnim sitim podle svého vybéru,
poskytovanych tfetimi stranami;

v v

b) pravo koncovych uzivateli umoznit jinym koncovym uZzivatelim recipro¢né nebo Siieji
ptistup k sitim téchto poskytovateli prostiednictvim radiovych mistnich siti, mimo
jiné na zéklad¢ iniciativ tfetich stran, v jejichZ rdmci jsou agregovany a veiejné
zptistupiiovany radiové mistni sit¢ riznych koncovych uzivateli.

Poskytovatelé verejnych komunikacnich siti nebo vefejné dostupnych sluzeb elektronickych
komunikaci za timto G¢elem zptistupiiuji a aktivné nabizeji — jasné a transparentné — produkty
nebo specifické nabidky, které jejich koncovym uzivatelim umoziuji poskytovat piistup
tietim strandm prostiednictvim radiovych mistnich siti.

4. Piislusné orgédny neomezuji pravo koncovych wuzivateli umoznit jinym koncovym
uzivatelim reciprocné nebo Sifeji pristup ke svym radiovym mistnim sitim, mimo jiné na
zéklad¢ iniciativ tfetich stran, v jejichz rdmci jsou tyto radiové mistni sit€¢ riznych koncovych
uzivatelll agregovany a vetejné zptistupiiovany.

%Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi opatieni
tykajici se pfistupu k otevienému internetu a méni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech
uzivatelt tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) ¢. 531/2012 o roamingu ve
vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii (Uf. vést. L 310, 26.11.2015, s. 1).
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5. Ptislusné organy neomezuji poskytovani pfistupu k radiovym mistnim sitim vefejnosti:

a) vefejnymi orgdny v prostorach obsazenych témito vefejnymi organy nebo v jejich
bezprostiedni blizkosti, pokud mé toto poskytovani doplitkovou povahu k vefejnym
sluzbdm poskytovanym v uvedenych prostorach;

b) iniciativami nevladnich organizaci nebo vetejnych organt, v jejichZ ramci jsou agregovany
a reciprocné nebo $ifeji zpfistupfiovany radiové mistni sité¢ riiznych koncovych
uzivatel, mimo jiné radiové mistni sité zpfistupnované vetejnosti v souladu s
pismenem a), je-li to na mist¢.

Cldnek 56
Zavadéni a provoz bezdratovych pristupovych bodi s malym dosahem

1. Pfislusné organy umozni v ramci rezimu obecného opravnéni zavadéni, piipojeni a provoz
nendpadnych bezdratovych piistupovych bodi s malym dosahem a toto zavadéni, pfipojeni a
provoz bezdivodné neomezuji formou jednotlivych povoleni v rdmci tzemniho planu ani
jinym zpUsobem, jestlize je uvedené vyuZivani v souladu s provadécimi opatfenimi piijatymi
podle odstavce 2. Bezdratové pristupové body s malym dosahem nepodléhaji zadnym
poplatklim ani platbdm nad ramec spravniho poplatku, jenZ mizZe byt v souladu s ¢lankem 16
spojen s obecnym opravnénim.

Timto odstavcem neni dotéen rezim udélovani opravnéni pro rddiové spektrum vyuzivané k
provozu bezdratovych ptistupovych bodi s malym dosahem.

2. Aby zajistila jednotné provadéni rezimu obecného opravnéni, pokud se tyka zavadeéni,
pripojeni a provozu bezdratovych pfistupovych bodi s malym dosahem, mize Komise
prostiednictvim provadéciho aktu specifikovat technické vlastnosti pro konstrukei, zavadéni a
provoz bezdratovych ptistupovych bodii s malym dosahem, jez musi pfinejmensim spliovat
pozadavky smérnice 2013/35/EU’ a zohlediiovat prahové hodnoty definované v doporuéeni
Rady 1999/519/ES”’. Komise uvedené technické vlastnosti specifikuje odkazem na
maximalni velikost, vykon a elektromagnetické vlastnosti, jakoZ i vizualni dopad zavedenych
bezdratovych pfistupovych bodii s malym dosahem. Dodrzenim specifikovanych vlastnosti
musi byt zajiSténo, aby bezdratové piistupové body s malym dosahem byly pii pouziti v
riznych mistnich prostedich nenapadné.

Technickymi vlastnostmi specifikovanymi v zajmu toho, aby se na zavadéni, pfipojeni a
provoz bezdratovych pfistupovych bodii s malym dosahem vztahoval odstavec 1, nejsou
dot&eny zakladni pozadavky smérnice 2014/53/EU’®.

Uvedené provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 110 odst. 4.

B Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/35/EU ze dne 26. cervna 2013 o minimalnich

pozadavcich na bezpecnost aochranu zdravi pfed expozici zaméstnanci rizikim spojenym
s fyzikalnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacata samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1
smérnice 89/391/EHS) a o zruseni smérnice 2004/40/ES (Ut. vést. L 179, 29.6.2013, s. 1).

Doporuceni Rady 1999/519/ES ze dne 12. ¢ervence 1999 o omezeni expozice osob elektromagnetickym
polim (od 0 Hz do 300 GHz) (Ut. vést. L 199, 30.7.1999, s. 59).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci pravnich
predpist Clenskych stati tykajicich se dodavani radiovych zafizeni na trh a zruseni smérnice 1999/5/ES
(Uf. vést. L 153,22.5.2014, s. 62).
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| ¥ 2002/19/ES (ptizpiisobeny)

X> HLAvA IT: PRisTUP <X
KAPITOLAIH

OBECNA USTANOVENI ® , OBECNE ZASADY X

Clanek 357

Obecny ramec pro pristup a propojeni

1. Clenské staty zajisti, aby neexistovala z4dna omezeni, ktera by branila podnikiim v jednom
Clenském staté nebo v rtiznych Clenskych statech ve vzajemném sjedndvani dohod tykajicich
se technickych a obchodnich ujednani ohledné ptistupu a/nebo propojeni v souladu s pravem
> Unie <X] Spele€enst. Podnik zadajici o pfistup nebo propojeni nemusi mit opravnéni k
vykonavani ¢innosti v ¢lenském staté, v némz se pfistup €i propojeni pozaduje, jestlize
neposkytuje sluzby a neprovozuje sit’ v daném c¢lenském state.

- nezachovavajl clenske staty
pravni predpisy nebo spravni opatieni, ktere zavazujl operatory, aby pfi poskytovani pfistupu
nebo propojeni nabizeli odlisné podminky pro riizné podniky za rovnocenné sluzby, a/nebo
ktera uklédaji povinnosti které nesouvisi se skute¢né poskytovanymi sluzbami piistupu a
propOJem anlz JSOU doteny podminky stanovené v piiloze I B této <XI smérnice 200220/ES

Clanek 458

Prava a povinnosti podniki

W 2009/140/ES €1. 2 bod 2
(ptizpiisobeny)

1. Operatofi vefejnych komunikacnich siti maji pravo, a jsou-li pozadéani jinym podnikem,
ktery Je k tomu opravnen v souladu s Clankem 4 15 B této <XI smérnice 2002204S

: ee}, 1 povinnost sjednat vzajemné propojeni za ucelem poskytovani
vetejné prlstupnych sluzeb elektronickych komunikaci, aby bylo zaji§téno poskytovani a
interoperabilita sluzeb v celém X Unii <X] Speleéenstst. Operatofi nabidnou piistup a
propojeni jinym podnikiim za smluvnich podminek slucitelnych s povinnostmi uloZenymi
vnitrostatnim regula¢nim organem podle ¢lankt 59, 60 a 66 $=az=8.
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‘ WV 2002/19/ES (prlzpusobeny)

23, Aniz je dotCen Clanek : adni-—smern
vyzaduji cClenské staty, aby podmky, které ziskaji informace od Jlnych podmku pred
sjednanim dohod o pfistupu nebo propojeni, v pribéhu jejich sjednavani nebo poté, vyuzivaly
tyto informace vyhradné k tcelu, pro ktery byly poskytnuty, a aby vzdy respektovaly
dtavérnost sdélovanych nebo uchovavanych informaci. Ziskané informace nesméji byt sdéleny
zadné jiné stran¢, zejména jinym odd¢lenim, dcefinym podnikiim nebo obchodnim partnertim,
kterym by takové informace mohly pfinést konkuren¢ni vyhodu.

KAPITOLA II

PRISTUP A PROPOJENI

Cldnek £59

Pravomoci a odpovédnosti vnitrostatnich regula¢nich organi ve vztahu k pristupu a
propojeni

W 2009/140/ES ¢1. 2 bod 3

1. Pfi uskuteciiovani cilt stanovenych v ¢lanku 3
vnitrostatni regulacni organy podporuji a v ptipadé potieby zajistuji v souladu s ustanovenimi
této smernice odpovidajici pfistup a propojeni, jakoz i interoperabilitu sluzeb a plni své tikoly
zpusobem, ktery podporuje efektivitu, udrzitelnou hospodarskou soutéz, = zavadeéni siti s
velmi vysokou kapacitou <=, efektivni investice a inovace a koncovym uZivatelim pfinési co
nejvyssi vyhody. = Poskytuji pokyny a zvefejiuji postupy nutné k ziskéni pfistupu a
propojeni, aby z ulozenych povinnosti mély prospéch malé a stiedni podniky a operatofi s
omezenym zemépisnym dosahem. <

W 2002/19/ES (piizptsobeny)
= novy

Aniz jsou dotCena opatieni, ktera mohou byt piijata vii¢i podnikiim s vyznamnou trzni silou v
souladu s ¢lankem £66, musi mit vnitrostatni regulacni orgadny zejména pravomoc ulozit:

a) v mife, ktera je nezbytna k zabezpeceni spojeni X> mezi koncovymi body <XI
kenee—kenee, povinnosti X t¢m <X] podnikim, = na néz se vztahuje obecné
opravnéni <& [X> a X] které kontroluji pfistup ke koncovym uzivatelim, v
odiivodnénych ptipadech rovnéz povinnost propojovat jejich sité, kde tomu tak jesté
neni;
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W 2009/140/ES ¢l. 2 bod 3

pism. a), ve znéni opravy, UF. vést.
L 241,10.9.2013,s. 8
(ptizpiisobeny)

= novy

ab) v odiivodnénych piipadech a v nezbytné mife, povinnosti podnikim, = na néz se
vztahuje obecné opravnéni & [X> a <X] které kontroluji ptistup ke koncovym
uzivateliim, s cilem zajistit interoperabilitu jejich sluzeb;

{ novy

c) v oduvodnénych ptipadech povinnosti poskytovatelim interpersonalnich
komunikacnich sluzeb nezavislych na Cislech, aby zajistili interoperabilitu svych
sluzeb, zejména pokud je vzhledem k absenci interoperability mezi interpersonalnimi
komunika¢nimi sluzbami ohroZen pfistup k tistovym sluzbam nebo spojeni mezi
koncovymi body mezi koncovymi uzivateli,

| ¥ 2002/19/ES

db) v mife, ktera je nezbytna k zabezpeceni pfistupnosti koncovym uzivatelim ke
sluzbam digitalniho rozhlasového a televizniho vysildni stanovenych clenskym
statem, operatorim povinnosti poskytovat za spravedlivych, pfiméienych a
nediskrimina¢nich podminek pfistup k dal$im zafizenim uvedenym v piiloze 11
casti I1.

4 novy

Povinnosti uvedené v pism. ¢) druhého pododstavce lze ulozit pouze:

1) v rozsahu nezbytném k zajisténi interoperability interpersondlnich komunikacnich
sluzeb; to muze zahrnovat povinnosti souvisejici s pouzivanim a provadénim
standardii nebo specifikaci uvedenych v ¢l. 39 odst. 1 nebo jakychkoli jinych
relevantnich evropskych nebo mezinarodnich standardi a

i1) pokud Komise na zakladé zpravy, kterou si vyzadala od sdruzeni BEREC, zjistila
zietelnou hrozbu pro ucinny pfistup k tistiovym sluzbam nebo spojeni mezi
koncovymi body mezi koncovymi uzivateli v jednom nebo nékolika ¢lenskych
statech nebo v celé Evropské unii a pfijala provadéci opatfeni specifikujici povahu a
rozsah veSkerych povinnosti, které mohou byt uloZeny, v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 110 odst. 4.

4 novy

2. Na zéklad€ opravnéné zadosti vnitrostatni organy uloZi povinnost poskytnout pfistup k
elektrickému vedeni a kabeltim uvnitf budov nebo az po prvni soustted’ovaci nebo rozvodny
bod, pokud je tento bod umistén mimo budovu, a to majitelim takového elektrického vedeni a
kabeltl nebo podnikiim, které maji pravo toto elektrické vedeni a kabely uzivat, v pfipadech
oduvodnénych tim, Ze zdvojeni téchto sitovych prvkl by bylo ekonomicky neefektivni nebo
prakticky neproveditelné. Ulozené podminky pfistupu mohou zahrnovat specificka pravidla
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ohledn¢ piistupu, transparentnosti a nediskriminace a ohledné rozdéleni nakladd na pfistup,
jez se v ptipad¢ potfeby upravi, aby zohlediiovaly rizikové faktory.

Za spravedlivych a pfimétenych podminek mohou vnitrostatni regula¢ni organy uvedenym
majitelim nebo podnikiim uloZit takové povinnosti pfistupu 1 za prvni soustfed'ovaci nebo
rozvodny bod, k soustfedovacimu bodu, jenz bude co nejblize koncovym uzivatelim, v
rozsahu striktné nezbytném k feSeni nepifekonatelnych ekonomickych nebo fyzickych
prekéazek zdvojovani v oblastech s nizsi hustotou osidleni.

Vnitrostatni regulacni organy podminky v souladu s druhym pododstavcem neuloZi, pokud:
a) jsou jakémukoli podniku zpfistupnény zivotaschopné a podobné alternativni
prostiedky pro pfistup ke koncovym uzivatelim, jestlize pfistup k siti s velmi
vysokou kapacitou za spravedlivych a pfimétenych podminek nabizi podnik spliujici
kritéria uvedend v ¢l. 77 pism. a) ab) a
b) v pfipadé nedavno zavedenych sitovych prvki, zejména u mensich lokalnich
projektl, by udéleni uvedené¢ho pfistupu naruSilo ekonomickou nebo finanéni
zivotaschopnost jejich zavedeni.
3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy mély pravomoc v souladu s
pravnimi piedpisy Unie ulozit podniktim, které poskytuji nebo jsou opravnény poskytovat sité
elektronickych komunikaci, povinnosti souvisejici se sdilenim pasivni nebo aktivni
infrastruktury, povinnosti uzavirat lokalizované dohody o pfistupu k roamingu nebo
povinnosti spolecné zavadét infrastruktury, jeZ jsou pfimo nezbytné pro mistni poskytovani
sluzeb, které vyuzivaji spektrum, je-li to odtivodnéno témito divody:

a) zdvojeni takové infrastruktury by bylo ekonomicky neefektivni nebo prakticky
neproveditelné a

b) pfipojeni v uvedené oblasti, mimo jiné podél jejich hlavnich dopravnich cest, by
mélo zna¢né nedostatky, nebo by mistni obyvatelstvo mélo vyrazné omezeny vybér
¢1 kvalitu sluzeb, nebo oboji.

Vnitrostatni regulacni organy zohledni:
a) potfebu maximalizovat ptfipojeni v celé Unii i1 na konkrétnich izemich;
b) zajistit u¢inné vyuziti radiového spektra;
¢) technickou proveditelnost sdileni a s nim spojenych podminek;
d) stav hospodarské soutéze v oblasti infrastruktury i v oblasti sluzeb;

€) moznost vyznamné zlepSit vybér a dosdhnout vyssi kvality sluzeb pro koncové
uzivatele;

f) technologické inovace;
g) prevazujici potiebu podporovat pobidku hostitele, aby infrastrukturu viibec zavedl.

Tyto povinnosti sdileni, pfistupu nebo koordinace jsou uklddany s vyhradou dohod
uzavienych na zdkladé spravedlivych a pfiméfenych podminek. V piipadé feSeni spord
mohou vnitrostatni regulacni organy piijemci povinnosti sdileni nebo piistupu ulozit
povinnost sdilet své spektrum s hostitelem infrastruktury v ptislusné oblasti.
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W 2009/140/ES &1. 2 bod 3
pism. b)
= novy

42. Povinnosti a podminky ulozené v souladu s odstavciem 1 & , 2 a 3 <@ musi byt objektivni,
transparentni, pr1merene a ned