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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. For slagets begrundelse og formal

Siden sidste revision af regelsadtet for elektronisk kommunikation i 2009 har sektoren i
vasentlig grad udviklet sig, og dens rolle som katalysator for online-gkonomien er vokset.
Markedsstrukturerne har udviklet sig, idet de monopolistiske markedskradter i stadig hgjere
grad er blevet begraansede, og samtidig er konnektivitet blevet en faktor, der i vid udstragkning
pragger det gkonomiske liv. Forbrugerne og erhvervslivet er i stadig sterre grad afhaangige af
data- og internettjenester i stedet for telefon og andre traditionelle kommunikationstjenester.
Denne udvikling har faet tidligere ukendte typer af markedsakterer til at konkurrere med de
traditionelle telekommunikationsudbydere (f.eks. sakaldte over-the-top-aktaerer): udbydere af
en lang raskke applikationer og tjenester, herunder kommunikationstjenester, over internettet).
Samtidig har det ogsa aget efterspargslen efter fast og tradl@s konnektivitet i takt med, at der
er blevet flere onlineindhol dstjenester, og de er blevet mere populaae, f.eks. cloudcomputing,
tingenes internet, kommunikation mellem maskiner m.m. Ogsd de elektroniske
kommunikationsnet har udviklet sig. De vassentligste andringer er som felger: i) den
igangvegende overgang til et miljg, der er baseret udelukkende pa IP-teknologi,
ii) mulighederne som feglge af nye og forbedrede underliggende netinfrastrukturer, der
muligger naesten ubegramset transmissionskapacitet i fiberoptiske net, iii) det forhold, at faste
0g mobile net konvergerer mod sammenhaangende tjenester, der tilbydes slutbrugerne, uanset
hvor de befinder sig, eller hvilket udstyr der anvendes, og iv) udviklingen af innovative
metoder til teknisk forvaltning af net, navnlig softwaredefinerede net og virtualisering af
netfunktioner. Denne amndrede anvendelse og drift giver nye udfordringer, hvad angéar de
nuvaaende regler, og udfordringerne vil sandsynligvis blive starre pA mellemlang og lang
sigt. Det er derfor nagdvendigt at foretage en revision af regelsadtet for elektronisk
kommunikation.

Denne revision skal sesi lyset af strategien for et digitalt indre marked i EU™. | denne strategi
anerkendes betydningen af det paradigmeskift, der sker i den digitale sektor, og det papeges,
at enkeltpersoner og virksomheder gnidningsest ber kunne fa adgang til og udfere
onlineaktiviteter under fair konkurrencevilkar. Det bebudes desuden heri, at "Kommissionen i
2016 vil fremlegge et fordag om en ambitigs gennemgang af regelsadtet for
telekommunikation, hvor der navnlig lasgges vasgt pa i) at opnd en sammenhaangende tilgang
til frekvenspolitik og frekvensforvaltning pa det indre marked, ii) at skabe de rette betingel ser
for et reelt indre marked ved at takle opsplitningen i reguleringen, sa effektive netudbydere og
tjenesteudbydere kan opna stordriftsfordele, og der sikres en effektiv forbrugerbeskyttelse,
iii) at sikre lige vilkér for alle markedsdeltagere og ensartet anvendelse af reglerne, iv) at
skabe incitamenter til investering i hgjhastighedsbredband (bl.a. ved at revidere
forsyningspligtdirektivet) og v) at etablere mere effektive ingtitutionelle rammer for
reguleringen.”

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: En strategi for et digitalt indre marked i EU (Bruxelles, den 6.5.2015,
COM(2015) 192).
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| medfer af dette |gfte og i overensstemmelse med kravene om bedre lovgivning? foretog
Kommissionen en efterfglgende evaluering. Den vurderede effektiviteten og relevansen af,
kohagrensen i samt mervaadien pa EU-plan af EU's regelsad og pegede pa de omrader, hvor
der er mulighed for at forenkle uden derved at sastte malene over styr.

. Sammenhaang med de gaddenderegler pa samme omr ade

Da konnektivitetstjenesterne via de elektroniske kommunikationsnet udger grundlaget for
digitale produkter og tjenester, er der en hgj grad af synergi mellem dette forslag og andre
initiativer i strategien for et digitalt indre marked i EU.

Forslaget supplerer ogsa den eksisterende sektorspecifikke forordning. Forslaget er navnlig
kohawent med direktiv 2014/61/EU (direktivet om nedbringelse af bredbands-
omkostningerne), sammen med hvilket det udger et samlet sad regler, der letter udbredelsen
af bredbandsinfrastrukturer. Sammen med den nyligt vedtagne forordning (EU) 2015/2120,
der sikrer et dbent internet og afskaffer roamingtilleeg, sikrer dette forslag en hgj grad af
slutbrugerbeskyttelse pad andre omrader, hvor der kraeves sektorspecifikke regler. De
foresl dede regler om frekvensforvaltning bygger pa de nuvaarende forskrifter pa dette omrade,
navnlig beslutning nr. 676/2002/EF om et frekvenspolitisk regelsad, afgerelse 2002/622/EF
om en frekvenspolitikgruppe og afgerelse 243/2012/EU om indferelse af et flerdrigt
radiofrekvenspolitikprogram. Herudover baner det ogsa vejen for revisionen af direktiv
2002/58/EF om beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor
inden for rammerne af strategien for et digitalt indre marked.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag behandler en rakke reguleringsspergsma som felge af de saalige forhold, der
kendetegner sektoren for elektronisk kommunikation som en netindustri, men det bygger pa
og supplerer eksisterende EU-lovgivning pa flere omréder. Hvad angar markedsregulering, er
forslaget i lighed med det eksisterende regelssst baseret pa principperne i EU's
konkurrenceregler. Derudover fastsadtes der i forslaget en rackke foranstaltninger sdsom
kortlaggning af netudbygningen, som ogsa giver nyttige oplysninger til brug i forbindelse med
statsstatte, hvilket gger kohagrensen mellem de to politikker.

Hvad angdr beskyttelse af dutbrugerne, supplerer de foresldede regler den generelle
forbrugerbeskyttelseslovgivning, idet der fokuseres pa sektorens saalige karakteristika,
samtidig med at de nuvagende sektorspecifikke regler stramlines pa omréder, hvor
forbrugerbeskyttel sesreglerne har udviklet sig siden den seneste revision i 2009. P& den méde
undgas det, at forslaget overlapper omréder, hvor generelle regler alene kan sikre en passende
beskyttelse af slutbrugerne.

Samhgrighedspolitikken og de europaaske struktur- og investeringsfonde udger et vigtigt
redskab til at sikre konnektivitetstjenester i omrader, hvor markedet har svigtet, og midlerne
bar fordeles pa en made, der gar det muligt at fa mest muligt ud af de disponible ressourcer.
Fordaget bidrager til at na dette ma ved at sikre hensigtsmasssige vilkar for private
investeringer, saledes at de offentlige midler kan anvendes de steder, hvor der er starst behov
for dem.

Fordaget opretholder den nuvagende komplementaritet mellem  elektroniske
kommunikationstjenester og audiovisuelle medietjenester, idet det fortsat sikres, at

2 Refit-evalueringen af regelsadtet blev bebudet i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene:

"REFIT: Initial results of the mapping of the acquis' (SWD(2013) 401 final) og indgdr som en del af
K ommissionens arbejdsprogram for 2015 (bilag 3 (COM2014) 910 final af 16.12.2014).
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bestemmelserne ikke er til skade for de foranstaltninger, der traffes pa EU-plan eller nationalt
plan, jf. EU-lovgivningen, for derved at forfelge ma af almen interesse, navnlig vedrgrende
indholdsregulering og audiovisuel politik. Sondringen mellem regulering af transmission af
sendesignaler og regulering af indhold hindrer ikke, at der tages hensyn til den forbindelse,
der er mellem de to omrader, navnlig med henblik pa at garantere mediepluralisme, kulturel
mangfoldighed og forbrugerbeskyttel se.

. Sammenhaang med inter nationale for pligtel ser

Dette fordag er i overensstemmelse med gaddende internationale retlige forpligtelser,
herunder GATS, bilaget til GATS om telekommunikation og GATS-referencedokumentet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i artikel 114 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, da
det har til formd at gennemfare det indre marked for elektronisk kommunikation og sikre, at
det fungerer.

. Naer hedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Da fordaget udger en revision af det eksisterende regelsad, fokuseres der i analysen
vedrerende subsidiaritetsprincippet nedenfor p& det nye ma om allestedsnaaveaende og
ubegramset konnektivitet, harmonisering af de nationale tilsynsmyndigheders befgjelser,
harmonisering af frekvensrelaterede spargsmal og reviderede regler for tjenester.

Allestedsnaavagende og ubegramset konnektivitet,

Uden en alestedsnaavagende konnektivitet med meget hgj kapacitet kan potentialet i en
betydelig del af de menneskelige ressourcer, der er til radighed pa det indre marked, ikke
udnyttes. Dette haanmer bade den territoriale samhgrighed og virksomhedernes mulighed for
at producere effektivt og levere innovative og konkurrencedygtige tjenester. Konnektivitet
kan spille en vasentlig sociogkonomisk rolle, nar det drejer sig om at forhindre isolation og
affolkning og forbinde yderomréderne med de centrale regioner i EU. Situationen med
hensyn til konnektivitet varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Der er meget
store forskelle, som ikke kan forklares alene ved forskelle i landskaber, befolkninger, BNP
eller kabekraft, men som skyldes forskellige politiske valg, der er truffet nu og tidligere. En
manglende indsats fra EU's side for at forfalge malet om allestedsnaavaarende og ubegraanset
konnektivitet som et saaskilt mal i regelsatet ville kun forstaake dette menster og have
negative virkninger for det indre marked og forbrugernes interesser.

Harmonisering af de nationale tilsynsmyndigheders befgjel ser

Den ingtitutionelle struktur giver de nationale tilsynsmyndigheder og medlemsstaterne en hgj
grad af fleksibilitet, hvilket gar det muligt at skreaddersy bestemmelserne, sa de passer til de
specifikke nationale eller lokale forhold. Dette system har dog betydelige svagheder pa
omrader, hvor det er vigtigt med kohazens, eller hvor det ville vaae i den fadles europadske
interesse med kohagens. Visse lovgivningsomrader kraever en mere koordineret eller
harmoniseret tilgang pa EU-plan. Dette kan bl.a. sikres ved at harmonisere de opgaver, som
de nationale tilsynsmyndigheder, der deltager i Sammensutningen af Europadske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC), har som hjgrnestenen i
den institutionelle struktur. Harmoniseringen af de national e til synsmyndigheders opgaver ber
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ikke fare til, at deres politiske uafhaangighed mindskes, men tvaatimod udvide beskyttelsen
mod, at de modtager instrukser pa alle nye kompetenceomrader.

Harmonisering af frekvensrel aterede spargsmél

Frekvenser er i lighed med andre ressourcer sdsom tal og i en vis udstraskning land en knap
ressource, der tilhgrer medlemsstaterne, og som skal forvaltes og tildeles under hensyn til
nationale forhold og behov. Samtidig er der behov for en mere konvergerende og ensartet EU-
regulering af markedsadgangen for at fjerne hindringer, der skyldes ulige vilkéar for tildeling
af individuelle rettigheder til at bruge frekvenser, tal eller land. Det er ngdvendigt med
ensartede EU-regler for at i) gere det muligt for udbydere at udvide deres tjenester til andre
medlemsstater, ii) skabe en tilstragkkelig markedsstarrel seseffekt til, at de medlemsstater, der
er langst fremme, kan drage nytte af det, iii) give rettidig adgang til tradlas kapacitet og
tradlgse tjenester pd hgjeste niveau for unionsborgere og erhvervdivet, sdledes at de kan
drage nytte af det digitale miljg, innovative tjenester og applikationer og kommercielt udvikle
og understette fordelene ved den digitale gkonomi, som hele tiden er pa vej til at udvikle sig
til at blive en "mobil" gkonomi, hvor frekvenspolitik spiller en vigtig rolle, iv) gere det muligt
for lande, der er bagefter, at komme op pa niveau og deltage i strategien for et digitalt indre
marked, hvorved det bliver muligt for de medlemsstater, der er laangere fremme, yderligere at
oge borgernes udveksling og samhandlen inden for deres gramser og iv) behandle alle
frekvensbrugere ensartet i hele EU. Hvis EU skal fare resten af verden mod nye og bedre
tjenester sdsom 5G, er det desuden nadvendigt, at producenterne af udstyr og udbyderne af
kommunikationstjenester er tilstrakkeligt store. Dette indebazrer ikke kun en teknisk
harmonisering, men mest af alt et indre marked, der generelt udvikler sig ensartet, saledes at
tjenester og udstyr er omfattet af stabile og harmoniserede regler.

Tjenester

Hvad angdr tjenester, eger konkurrencen mellem lokae udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester, som tilbyder pakker, der kombinerer netadgang med tjenester, og
globale over the top-netudbydere, EU's ret til at gribe ind for at sikre lige vilkar. Der er ogsa
brug for en indsats pa EU-plan for at mindske fragmenteringen af reglerne for beskyttelse af
slutbrugerne, som gger de administrative udgifter for gramseoverskridende udbydere af
tjenester og hindrer udviklingen af innovative tjenester, hvilket medfarer en uensartet og ikke
optimal forbrugerbeskyttelsei EU.

. Proportionalitetsprincippet

Fordlaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om
Den Europadske Union, fordi det ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na malene.
Det medfarer en marettet justering af det nuvagende regelssg som felge af de
markedsmaessige og teknologiske aandringer, navnlig hvad angar behovet for pa EU-plan at
dakke behovet for adgang til og generel udnyttelse af netforbindelser med meget hgj
kapacitet som grundlag for et velfungerende digitalt indre marked.

Hvad angar markedsadgangen, har de nationale tilsynsmyndigheder fortsat kompetence til at
sikre, at markedssvigt afhjadpes ved hjadp af hensigtsmasssige midler, og at reguleringen
bidrager til de fadles politiske mal. De foresldede regler giver tilsynsmyndighederne
yderligere redskaber til at klare den nuvaaende udfordring, hvad angér konnektivitet, men
hvordan de skal anvendes, afhaenger af de nationale forhold, hvilket de nationae
tilsynsmyndigheder skal vurdere. Den malrettede styrkelse af tilsynet, der sker ved at give
BEREC en gget rolle, begrundes med, at det sker pa grundlag af dokumentation for, at der
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ikke sker en ensartet gennemferelse af bestemmelserne, hvilket er af allersterste betydning for
at fremme det indre marked.

Med hensyn til frekvenser er det ogsa et omrade med delt kompetence mellem Kommissionen
og medlemsstaterne. De foresldede regler udger en overordnet ramme for en kohazent
frekvensforvaltning pa tvee's af EU, men medlemsstaterne har de nadvendige skensbefgjel ser
til a gennemfgre og anvende reglerne afhaangigt af de nationale forhold. Da
frekvensforvaltning har store gramseoverskridende konsekvenser og bred indflydelse pa
konnektiviteten pa det indre marked, er det nedvendigt med visse koordineringsprocedurer pa
EU-plan.

Reglerne for beskyttelse af slutbrugerne medfegrer en fuld harmonisering med malrettede
undtagelser (f.eks. hvad angar den maksimale varighed af aftaler), men harmoniseringen er
begramset til de omrader, der er omfattet af forslaget.

Valget af et direktiv som retslig form vil give medlemsstaterne visse skansbefgjelser til at
tilpasse gennemferel sen til deres nationale lovgivning.

. Valg af retsakt

Forsdaget om en EU-kodeks for elektronisk kommunikation bestdr af en generel
omarbejdning® af de fire eksisterende direktiver (rammedirektivet, adgangsdirektivet,
tilladel sesdirektivet og forsyningspligtdirektivet), som samles i et enkelt direktiv. Hvert af
direktiverne indeholder de foranstaltninger, der finder anvendelse pa elektroniske
kommunikationsnet og udbydere af elektroniske kommunikationstjenester. Revisionen giver
mulighed for at forenkle den nuvagrende struktur med henblik pa at skabe sterre kohaarens og
gere den mere tilgaangelig i overensstemmelse med malet om malrettet regulering. Den giver
ogsa mulighed for at tilpasse strukturen til den nye markedssituation, hvor leveringen af
kommunikationstjenester ikke laangere nagdvendigvis sker i form af pakker i tilknytning til
netadgang.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SER
. Efterfalgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeddende lovgivning

| arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager forslaget og indeholder
en vurdering af, hvor malrettede de nuvaarende regler er, konkluderes det, at regelsadtet for
elektronisk kommunikation i vid udstrakning har naet sit generelle ma om at sikre en
konkurrencedygtig sektor til stor gavn for slutbrugerne. Selv om de vassentligste specifikke
mal - fremme af konkurrencen, udvikling af det indre marked og fremme af slutbrugernes
interesser - fortsat er relevante, forekommer det ngdvendigt med en revision af regel sedtet for
at klare det voksende behov for gget konnektivitet pa det indre digitale marked og stramline
bestemmelserne under hensyntagen til udviklingen pd markedet og den teknologiske
udvikling.

Hvad angér de specifikke evalueringskriterier, kan det mere specifikt resumeres som falger:

Relevans - Generelt har evalueringen vist, at regelsadtets specifikke ma - fremme af
konkurrencen, udvikling af det indre marked og beskyttelse af forbrugernes interesser - fortsat
er lige sa gyldige som far, men malet vedrgrende det indre marked har faet sterre relevans. En

3 For yderligere oplysninger om denne teknik se: http://ec.europa.eu/dgs/legal _service/recasting_en.htm.
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effektiv og bagedygtig konkurrence fremmer effektive investeringer og ssdter gang i
udviklingen af det indre marked. Dette er i sidste ende i slutbrugernes interesse, idet det
medfarer innovation og sikrer de sterste fordele, hvad angar valgmuligheder, pris og kvalitet.

Samtidig er konnektivitet blevet en underliggende drivkraft for det digitale samfund og den
digitale gkonomi, som understettes af de teknologiske forandringer og nye forbruger- og
markedsbehov - konnektivitet er meget vigtig for Juncker-Kommissionens lgfte om at skabe
et digitalt indre marked. Det er derfor ngdvendigt at overveje at tilpasse de nuvagende
politiske mal og reguleringsmasssige redskaber, sa de i hgjere grad understetter udbygningen
af infrastruktur og en bred udbredelse af de tilsvarende konnektivitetstjenester i
overensstemmel se med de fremtidige behov.

De fleste lovgivningsomrader er fortsat lige sa relevante som i 2009, om ikke mere - navnlig
frekvensforvaltning som felge af den rolle, frekvenser spiller som en vigtig, men knap
ressource for udbygningen af den nuvaarende og naeste generation af mobile og faste tradlgse
net sammen med adgangsbestemmelser som en made at tackle de vedvarende hindringer for
netadgang pa Selv om udviklingen pa markedet f.eks. ger, at der kan stilles spargsmalstegn
ved relevansen af visse specifikke dele af forsyningspligtreglerne, vinder tanken om et
sikkerhedsnet, som sikrer, at alle borgere inkluderesi et fuldt udviklet digitalt samfund, stadig
mere frem pa et digitalt indre marked. De specifikke bestemmelser vedrgrende malet om
beskyttelse af slutbrugerne skal méaske tilpasses i lyset af de teknologiske, markedsmaessige
eller reguleringsmasssige andringer, men de grundlagggende behov for at beskytte
slutbrugerne, som bestemmelserne vedrgrer, er fortsat relevante, og deres specifikke mal er og
bliver af central betydning.

Virkegrad - Det er generelt anerkendt, at regelssdtet har haft sin virkning og skabt en
generelt konkurrencedygtig sektor. Dette har til gengadd givet slutbrugerne betragtelige
fordele sasom bred adgang til (basale) bredbandstjenester, et betydeligt prisfald og flere
valgmuligheder.

Navnlig adgangs- og frekvensregul eringen, men ogsa bestemmel serne om markedsadgang har
vaaet med til at skabe sterre konkurrence. Adgangsreguleringen har dog givet sterre
konkurrence, hvad angér tjenesterne snarere end nettene, og selv om investeringerne i net med
meget hgj kapacitet er blevet fremmet, er dette ikke sket i ale medlemsstater med den fart,
der var planlagt i den politiske dagsorden og svarende til de forventede fremtidige behov. Selv
om frigivelsen af en stor mangde frekvenser til tradlgse bredband udger et
bemaakelsesvaadigt resultat, er det vigtigt at papege, at de fremskridt, der er gjort med
frekvensforvaltningen, ikke lever op til det, der blev forventet efter sidste revision, og det har
medfert en forsinket og fragmenteret udbygning og anvendelse af 4G-nettet.

Bestradbelserne for at nd malet for det indre marked har kun givet temmelig beskedne
resultater. Der er kun i begramset omfang opnaet lovgivningsmasssig ensartethed, hvilket
pavirker gramseoverskridende udbyderes virksomhed og ger situationen mindre forudsigelig
for alle udbydere og deres investorer. Det nuvaarende regel sad medferer kun harmonisering af
meget fa af de befgjelser, der ligger hos de nationale tilsynsmyndigheder, som er ansvarlige
for den forudgdende markedsregulering, og ger det muligt for medlemsstaterne at tildele
andre myndigheder, som ikke opfylder de samme krav om uafhaengighed, en ragkke opgaver.
Resultatet er et kludetagope, da der ud over den forudgdende markedsregulering ikke findes
andre befgjelser, som ale 28 nationale tilsynsmyndigheder, som er medlemmer af BEREC,
ogsa er ansvarlige for.

Hvad der er af endnu starre betydning er, at de disponible redskaber til at sikre samarbejde og
ensartethed har fert til en situation, hvor det ikke altid er de bedste reguleringsmaessige
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lgsninger, der er blevet valgt, og det har pavirket resultaterne for slutbrugerne. Kontrollen pa
EU-plan af ensartetheden via den nuvaarende forvaltningsstruktur er med til at skabe mere
forudsigelighed, hvad angdr adgangsreguleringen i hele EU. Kontrollen har dog temmelig
begramsede virkninger, hvad angar fordag til afhjadpende foranstaltninger. P4 samme méade
har den manglende ensartethed i frekvensforvaltningen og den manglende institutionelle
struktur til koordinering af frekvenstildelingen haft negative konsekvenser for slutbrugerne
sasom den forsinkede udbygning af 4G-nettet de fleste steder i EU.

Regel sadtet har dog givet vaesentlige resultater med hensyn til beskyttelsen af slutbrugerne og
sikring af et sikkerhedsnet (forsyningspligt), men forbrugertilfredsheden er kun vokset relativt
langsomt. Det er ogsa tydeligt, at ikke alle sektorspecifikke bestemmelser om beskyttelse af
forbrugerne fortsat er hensigtsmaessige i lyset af den teknologiske udvikling, udviklingen pa
markedet og den generelle udvikling i lovgivningen.

Effektivitet - Selv om det ikke har vaaet muligt at foretage en ngjagtig beregning af
udgifterne, har evalueringen vist, at fordelene ved regelssdtet - for de fleste udbydere,
slutbrugere og samfundet som helhed - i hgj grad opvejer udgifterne til gennemfarel sen heraf.
Selv om det kan vaae ngdvendigt med en vis grad af kompleksitet for at sikre en velkalibreret
intervention (f.eks. en hensigtsmaessig adgangsregulering), har man konstateret, at der er flere
omrader, hvor den administrative byrde kunne lettes uden derved at gere bestemmelserne
mindre effektive - i nogle tilfadde ville det endda gere dem mere effektive. Det dregjer sig
f.eks. om laangere forudgdende markedsreguleringscyklusser, forenklede procedurer for at
indfare afhjadpende foranstaltninger pa termineringsmarkeder og stremlining af visse
overlappende forbrugerbeskyttel sesbestemmel ser.

Merveardi pad EU-plan - Regelsatet har veaet af afgerende betydning for at sikre
konkurrencen pa det indre marked, hvilket til en vis grad ikke ville have vaaret muligt eller
sandsynligt pa nationalt plan. Det har gget den nationale reguleringspraksisi sektoren, hvilket
med varierende held pa de specifikke regulerede omrader har fremmet de bedste modeller pa
tvaas af EU. EU's indsats har ogsa vaaet med til at skabe en mere omfattende, om ikke
ensartet, forbrugerbeskyttelse, end det ellersville vagre tilfad det.

Kohaerens - Generelt set har de forskellige instrumenter, som til sammen udger regelssdtet
for elektroniske kommunikationstjenester, styrket hinanden i forhold til deres mal. Der er dog
to spergsmal, det er vaard at se naamere pai forbindelse med revisionsprocessen: kohaarensen
mellem i) lovgivning, der har til formdl at skabe incitament til at sikre en konkurrencedygtig
netudbygning og ii) EU's bestemmelser om finansiering og statsstette i sektoren samt den
potentielle overlapning mellem visse sektorspecifikke bestemmelser og generel lovgivning
om forbrugerinteresser.

. Heringer af interesserede parter

Den 11. september 2015 blev der ivaaksat en malrettet 12 ugers dben offentlig hering med
henblik pa at indsamle input til evalueringsprocessen for at vurdere de nuvagrende regler og
indhente synspunkter om mulige tilpasninger af regelsadttet i lyset af udviklingen pa markedet
og den teknol ogiske udvikling. Den omfattede en generel vurdering af det nuvaaende regel ssdt
0g en mere detaljeret vurdering og gennemgang af de specifikke elementer i regel sedtet:
i)regulering af adgangen til net, ii)frekvensforvaltning og tradles konnektivitet,
i) sektorspecifik regulering af elektroniske kommunikationstjenester,
iv) forsyningspligtreglerne og v) institutionel struktur og forvaltningspraksis.

Heringen var bade bred og detaljeret, og der indkom omfattende input fra forbrugere,
udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, sasmmenslutninger af udbydere pa
nationalt plan og EU-plan, civilssmfundsorganisationer, radio- og tv-selskaber,
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teknologileveranderer, udbydere af internet- og onlinetjenester, virksomheder, der er
afhaangige af konnektivitet, og almindelige akterer i den digitale gkonomi, nationale
myndigheder pa ale niveauer, nationale tilsynsmyndigheder og andre interesserede parter.
Der indkom endda bidrag fra de interessenter, der pavirkes af politikken, som skal
gennemfere den, og som har en udtalt interesse i den. Der indkom 244 onlinesvar fra
interessenter i alle medlemsstater og fra tredjelande. Haringen blev suppleret af et offentligt
hearingsmade den 11. november 2015, halvvejs gennem den offentlige hering.

Ud over den offentlige hering gav BEREC input til evalueringen og revisionsprocessen og
afgav udtalelse i december 2015°. Frekvenspolitikgruppen afgav ogsa udtalelse om strategien
for det digitale indre marked og revisionen af regel sadtet.

Heringsprocessen viste fgl gende tendenser:

* Det anerkendes bredt, at konnektivitet er den underliggende drivkraft for det digitale
samfund og den digitale gkonomi, som understettes af de teknologiske forandringer og
udviklingen i forbrugernes og markedets behov.

» God konnektivitet anses for at vaae forudssgningen for at skabe et digitalt indre marked.
Mange af de adspurgte pegede pa behovet for politiske foranstaltninger og mulige justeringer
af de nuvaaende politiske og reguleringsmaessige redskaber til stette for udbygningen af
infrastrukturen i overensstemmelse med de fremtidige behov.

*| en rakke bidrag blev det anfert, at det nuvagrende regelsad ikke i tilstraekkelig grad
fremmer det indre marked. Det er den generelle opfattelse, at det er nadvendigt at justere
regel sadtet til den nuvaarende markedsdynamik. Mange af de adspurgte erkendte dog, at der
var sket fremskridt som falge af liberaliseringen af telekommunikationsmarkederne, navnlig
for s vidt angér fordelene for slutbrugerne og konkurrencen pa de fleste nationale markeder.

e Hvad angdr frekvenser, anerkendes betydningen af trédigs konnektivitet og trédigse
bredbandstjenester. Generelt stetter industrien en mere koordineret tilgang og seger
supplerende sikkerhed i forbindelse med investeringer og muligheder for i hele EU at udvikle
nye tradl@se og mobile kommunikationstjenester, herunder 5G. Det blev anfert, at det i stadig
hgjere grad er vigtigt med en mere fleksibel adgang til og anvendelse af frekvenser.

* Medlemsstaternes myndigheder understreger generelt de fremskridt, der er sket med hensyn
til teknisk harmonisering, og behovet for, at yderligere koordinering skal ske nedefra og pa
frivillig basis. Nogle af dem efterspurgte en bedre balance mellem harmonisering og
fleksibilitet. Det anerkendes generelt, at det er vigtigt med en mere fleksibel adgang til og
brug af frekvenser i fremtiden.

* Flere medlemsstaters administrationer finder, at der e behov for a gourfere
telekommunikationsreglerne af arsager lige fra behovet for at fremme investeringer i naeste
generation af infrastruktur til behovet for at reagere pa de teknologiske forandringer og
amndringer pa markedet. De efterlyser ogsa starre fleksibilitet og forenkling af disse regler.

* Traditionelle telekommunikationsselskaber finder, at man har foretrukket kortsigtede
gkonomiske gevinster frem for langsigtede investeringer og innovation, mens alternative

http://berec.europa.eu/eng/document_reqgister/subject _matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of -
the-eu-€el ectroni c-communi cations-requl atory-framework
http://rspg-spectrum.eu/wp-content/upl oads/2013/05/RSPG16-001-DSM _opinion.pdf
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udbydere, BEREC og forbrugerorganisationer finder, at man med regelsadtet i vid
udstraskning har naet de nuvarende mal.

« Telekommunikationsbrugere gar generelt ind for den nuveaende adgangsregulering, men
nogen finder, at der bar lasgges vasgt pa konkurrence inden for tjenester frem for den
underliggende infrastruktur samt pa deling af infrastruktur.

* Langt starstedelen af de adspurgte finder, at revisionen bar vaare en lgjlighed til fuldstaandigt
at genoverveje forsyningspligtordningen. Medlemsstaternes administrationer finder, at der er
behov for at opretholde forsyningspligten, med fleksibilitet pa medlemsstatsplan, hvad angar
finansiering og anvendelse af bredband. BEREC stetter opretholdelsen af den nuveaende
ragkke af instrumenter vedragrende forsyningspligten.

* Flere medlemsstaters administrationer, tilsynsmyndighederne og forbrugerorganisationerne
finder stadig, at der er behov for sektorspecifik beskyttelse af slutbrugerne pa grundlag af en
minimumsharmonisering pa hgjt plan, mens telekommunikationssektoren snarere mener, at
man skal lasgge veagt pa generel lovgivning og fuld harmonisering, navnlig hvad angar
tjenester. Telekommunikationssektoren generelt, men ogsa visse administrationer anfarer, at
de samme regler ber finde anvendelse pa lignende tjenester, mens andre administrationer,
sakaldte "over-the-top"-akterer, sedgere af software og udstyr, kabeloperatarer og visse radio
og tv-selskaber mener, at begrebet elektroniske kommunikationstjenester, siledes som det pa
nuvagende tidspunkt er defineret, har vist sig at vaae robust.

*Selv. om det anerkendes bredt, a de nationale tilsynsmyndigheder og
frekvensforvaltningsmyndighederne fortsat har en rolle at spille, fremhaevede en stor gruppe
af de adspurgte, at den institutionelle struktur pad EU-plan ber revideres for at skabe starre
retssikkerhed og ansvarliggerel se.

Som led i evalueringsprocessen har Kommissionen ogsa iveaksat en rakke undersagelser.
Gennemferelsen af disse undersggelser omfattede offentlige workshopper, der gav
interessenterne mulighed for at fremkomme med bemaakninger og give feedback pa det
igangvaarende eval ueringsarbejde:

Den 6. april 2016 blev der afholdt en offentlig workshop for at validere de forel gbige
resultater af undersggelsen SMART 2015/002, der blev gennemfaert af WIK, IDATE
og Deloitte og vedrerte reguleringsordninger for netinvesteringsmodeller i Europa,
navnlig adgangsordninger, og

den 2. mgj 2016 blev der afholdt en offentlig workshop for at validere de forelgbige
resultater af undersagelsen SMART 2015/003, der blev gennemfert af WIK, CRIDS
og Cullen og vedrearte vigtige spergsma om revisionen pa omraderne markedsadgang,
forvaltning af knappe ressourcer og generelle spargsma vedrgrende slutbrugerne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Kommissionen anvendte falgende eksterne viden:

Politiske henstillinger fra andre EU-ingtitutioner, navnlig Europa-Parlamentet® og Det
Europadske R&d’.

6 Europa-Parlamentets beslutning af 19.1.2016 - "Pa vej mod en akt for det digitale indre marked"
(2015/2147(INI)).
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Tre salige revisionsundersggel ser:
Support for the preparation of the impact assessment accompanying the review of the
regulatory framework for e-communications (SMART 2015/0005),

Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in Europe (SMART
2015/0002),

Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce resources
and general consumer issues (SMART 2015/0003).

o Derudover er en rakke andre undersagelser indgaet i revisionsprocessen. Disse
undersggelser er opfert i afsnit 6.1.4 i konsekvensanalysen.

Et hgjtstéende ekspertpanel i forbindelse med undersagelsen SMART 2015/0005°,

. Konsekvensanalyse

Resumeéet af konsekvensanalysen og den positive udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol
kan ses pa Kommissionens websted: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia carried out/cia 2016_en.htm.

Som der redegares for i konsekvensanalysen, blev der set naamere pa en rakke
|asningsmodeller, og felgende blev valgt:

Adgangsregulering

Naestegenerationsnetadgang + fokus pa regulering vedrgrende konnektivitet af hgj kvalitet

Denne I@sningsmodel bygger pa det forhold, at selv om de vigtigste principper i regel sadtet
fortsat er gyldige, er der behov for betydelige tilpasninger for at skabe de nadvendige
incitamenter for bade etablerede udbydere og konkurrenter til at gere investeringer i eller
samfinansiering af de fremtidige net gkonomisk levedygtige, som i princippet skal kunne
sikre alle borgere og virksomheder i Europa konnektivitet med hgj kapacitet.

Frekvenser

Bindende regler, som kan héandhaeves, for derved at w@ge koordineringen af
frekvensforvaltningen i EU med starre fokus pa at tilpasse frekvensreglerne til de
fremtidige udfordringer i forbindelse med 5G

Formdlet er at tilpasse regelsadtet til udviklingen, hvad angdr allestedsnaavaarende
konnektivitet og udbygning af 5G og at sikre sterre kohaaens, hvad angdr medlemsstaternes
foranstaltninger, navnlig dem, der har indflydelss pa, om markedsvilkdrene er
konkurrencedygtige, og pa den gkonomiske regulering. Det skal geres ved hjadp af en starre
tilpasning af regelsadtet, juridisk bindende forskrifter og en peer review-mekanisme, der ger
det muligt for BEREC, Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder at se neamere pa
dele af hver medlemsstats planlagte nationale tildelingsprocedurer, som har sterre indflydelse
pa markedsudviklingen og udviklingen i erhvervslivet. Denne lasningsmodel vil desuden
laegge starre vaegt pa investeringsvilkarene for tadte 5G-net.

Det Europadske Rads konklusioner af 28.6.2016 (EUCO 26/16).
Bilag 13 til konsekvensanalysen indeholder oplysninger om eksperternes profil og en rapport
vedragrende deres draftel ser.
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Forsyningspligtydel ser
Gradvis tilpasning til tendenserne med fokus pa taletelefoni og bredband til rimelige priser

Denne Igsningsmodel fokuserer i forbindelse med EU's forsyningspligtydelser pd, hvad der
udger en rimelig pris, herunder levering af talekommunikationstjenester og basale bredband i
EU til rimelige priser inden for rammerne af direktivets anvendelsesomrade samt ret til at
indga aftaler med forbrugere, der er omfattet af saalige takster for forsyningspligtydelser. Pa
EU-plan defineres bredband under henvisning til en funktionel internetforbindelse, der
defineres pa grundlag af en minimumsliste over onlinetjenester, som vil gere det muligt for
slutbrugerne at deltage i civilsamfundet, hvilket medlemsstaterne skal definere yderligere pa
nationalt plan. Det skal sikres, at disse tjenester, der stillestil rédighed et fast sted, tilbydes til
en rimelig pris, navnlig ved hjadp af direkte stette, men medlemsstaterne har mulighed for at
medtage foranstaltninger vedrgrende mobile tjenester for de mest udsatte slutbrugere, som ger
priserne rimelige, n&r det pavises, at de ikke er det. Disse tjenesters tilgaangelighed vil
hovedsagelig blive fremmet ved hjadp af andre politiske redskaber (incitamenter til private
investeringer, statsstette, frekvensrelaterede dakningsforpligtelser m.m.) og kan kun
undtagelsesvis inkluderes pa nationalt plan, hvis dette kan beherigt pavises. Da en bredere
gruppe af modtagere (ud over telekommunikationssektoren) skal omfattes af
bredbandsdagkning, tager denne Igsningsmodel udgangspunkt i, at finansieringen skal ske
over det aimindelige budget, hvilket anses for den mest rimelige og mindst forvridende made
at finansiere leveringen af forsyningspligtydelser pa

Tjenester

I nternetadgang 0g reguleringsmaessige forpligtelser for elektroniske
kommunikationstjenester, som hovedsagelig er knyttet til brugen af nummerressourcer

Denne Igsningsmodel bygger pa andre l@sningsmodeller. Det foredas oven i reguleringen af
internetadgangen at anvende et begramset ssa sektorspecifikke regler pa interpersonelle
kommunikationstjenester, som enten leveres traditionelt (taletelefoni eller sms) eller via
internetadgang. | forbindelse med denne Igsningsmodel fastsadtes de omréder, der stadig
krasver sektorspecifik beskyttelse som falge af deres karakteristika, og det foreslds at anvende
de relevante regler ens pa alle udbydere, som funktionelt set er ligevaadige. | mange tilfadde
vil det vaze internetadgang plus interpersonelle kommunikationstjenester, der anvender
numre ("anvender" skal forstas sdledes, at tjenestens egne abonnenter far numre, eller levering
af en tjeneste, der muligger kommunikation med andre tjenesteyderes abonnenter via sddanne
numre). Pa vigtige omrader sasom sikkerhed og befgjelse til at kraeve interoperabilitet skal de
relevante regler anvendes pa ale interpersonelle kommunikationstjenester. Det foredas, at
reglerne for slutbrugere sa vidt muligt fuldt ud harmoniseres i modsaetning til den nuvaarende
tilgang, hvor der sker et minimum af harmonisering, for at undgd at forvride
markedsvilkarene pa tvaas af medlemsstaterne. For at mindske den reguleringsmasssige byrde
foredas det at ophasve de reguleringsmasssige forpligtelser, der ikke laangere er behov for,
gller som pa hensigtsmassig vis er omfattet af den amindelige forbruger-
beskyttelseslovgivning. Et vigtigt eksempel herpd er opheevelsen af de nationale
tilsynsmyndigheders befgjel ser til direkte at fastsadte detailprisregler.

Hvad ang&r de reguleringsmasssige forpligtelser med hensyn til interpersonelle
kommunikationstjenester, vil de fleste af dem vaze knyttet til brugen af offentlige
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nummerressourcer — hvilket bekradfter den fremgangsméde, som tilsynsmyndighederne® har
fundet frem til siden sidste revision af regelsadtet, men som de relevante udbydere i vid
udstraskning er imod, og som i praksis ikke har fundet bred anvendelse. Anvendel sesomradet
for adgangen til beredskabstjenester omdefineres ved brug af begrebet nummerbaserede
interpersonelle kommunikationstjenester, men under hensyntagen til, at visse onlinetjenester
ikke er i stand til at sikre kvaliteten af sddanne opkald. De regler, der skal gadde for
nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester, omfatter bl.a. kontrakternes
varighed, gennemsigtighed, information om tjenestens kvalitet, nummerportabilitet, som den
nye udbyder sadter i vaak, redskaber til at overvage forbruget, redskaber til at sammenligne
béde priserne for og kvaliteten af tjenester og bestemmelser om at skifte udbyder i forbindelse
med pakkel gsninger for at undga en fastl dsningseffekt.

Pa visse omréder kraever forvaltningspolitiske interesser sasom sikkerheden desuden, at de
reguleringsmasssige  forpligtelser  finder  anvendelse pa ale  interpersonelle
kommunikationstjenester, dvs. ogsa dem, der leveres via internetadgang, men ikke anvender
nuUMMerressourcer.

Must carry-forpligtelser og elektroniske programguider

Bibeholde medlemsstaternes mulighed for at indfere must carry-forpligtelser og
forpligtelser vedrarende el ektroniske programguider

Med denne lgsningsmodel bevares de nuvaaende regler for must carry-forpligtel ser og
elektroniske programguider. Det prasciseres dog, at sendeforpligtel serne skal omfatte data,
som supplerer radio- og tv-kanaler, og som anvendes til forbundne tv-tjenester og elektroniske
programguider.

Nummerressour cer

Tilpasse EU-regelssttet  vedrgrende nummerressourcer med  henblik  pa
konkurrencespargsmal pa markedet

Denne lasningsmodel medferer en tilpasning af regelsadtet, sdledes at medlemsstaterne kan
tildele numre til andre virksomheder end leverandgrer af  elektroniske
kommunikationstjenester eller -net. Dette muligger ekstraterritorial anvendelse af bestemte
nummerressourcer inden for EU, forudsat at der er hensigtsmasssige mekanismer til
beskyttelse af slutbrugernei alle de medlemsstater, hvor numrene anvendes.

Forvaltning

Radgivende rolle til BEREC/frekvenspolitikgruppen med visse normative befgjelser til
BEREC og en forbedret procedure for markedsundersggelser og frekvenstildeling

Denne Igsningsmodel indebagaer navnlig et minimumssad af harmoniserede befgjelser til de
nationale tilsynsmyndigheder og afstemning af de nationale tilsynsmyndigheders og BEREC's
opgaver samt en vassentlig tilpasning af BEREC's forvaltningsstruktur til den fadles tilgang
vedragrende decentraliserede organer.

BEREC vil desuden fa en raskke supplerende opgaver sdsom befgjelser til at traffe bindende
afgerelser om udpegning af markeder, der er transnationale, og om en model til
sammenfatning af kontrakter, delvis bindende befgjelser i relation til procedurerne pa det

o ERG, fadles holdning vedragrende Vol P, december 2007.
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indre marked for fordag til nationale foranstaltninger vedregrende markedsregulering
("systemet med dobbeltlds' - se nedenfor) og indferelse af en enkelt
maksimumstermineringstakst for EU samt udstedelse af retningslinjer pa en rakke omréder:
geografiske undersggelser, fedles tilgange til at dakke den tvaanationale efterspergsel,
minimumskriterier for standardtilbud, fadles kriterier for forvaltning af nummerressourcer,
parametre for tjenestekvalitet, gad dende malemetoder og narmere tekniske oplysninger om de
omkostningsmodeller, som de nationale tilsynsmyndigheder skal anvende, nér de fastsadter de
maksimale symmetriske termineringstakster. BEREC vil desuden fa befgjelse til at anmode
om oplysninger direkte fra udbyderne.

BEREC vil endvidere fa ansvaret for oprettelsen af et register over ekstraterritorial anvendelse
af numre og gramseoverskridende ordninger og et EU-register over udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester. Derudover vil BEREC blive anmodet om at bistd
Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder pa standardiseringsomradet ved at hjadpe
dem med at indkredse tilfadde af manglende interoperabilitet eller trusler mod end-to-end-
konnektivitet eller en effektiv adgang til beredskabstjenester.

Hvad angér afhjadpende foranstaltninger, foreslas der et "system med dobbeltlas", hvorved
Kommissionen i de tilfadde, hvor BEREC og Kommissionen er enige i deres holdning til de
nationale tilsynsmyndigheders forslag til afhjad pende foranstaltninger, vil kunne kraeve af de
nationale tilsynsmyndigheder, at de aandrer eller traskker forslaget til foranstaltninger tilbage
og om ngdvendigt genanmelder markedsanalysen. BEREC vil fa visse supplerende
normgivende og radgivende opgaver.

Hvad angar frekvenser, vil de nationale tilsynsmyndigheder kun fa flere beslutningstagende
befgjelser i forbindelse med lovbestemte og markedsdannende vilkéar for frekvenstildeling af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Derudover indferes der et "peer review"-
system i BEREC som en ny koordineringsmekanisme. | medfer af denne mekanisme vil de
nationale tilsynsmyndigheder skulle give meddelelse om deres fordag til foranstaltninger,
hvad angar disse aspekter af frekvenstildelingen, til BEREC, som ser naamere herpa og
afgiver en ikkebindende udtal el se.

Derudover skal Kommissionen tillaegges supplerende almindelige normgivende befgjelser
med hensyn til fastlagggelse af  kriterier  for  definitionen af  bestemte
frekvenstildelingselementer under starste hensyntagen til frekvenspolitikgruppens radgivning
og pa grundlag af vedtagelse via udvalgsmetoden (Cocom) - som vejledning for de enkelte
nationale tilsynsmyndigheder og for "peer reviewet" i BEREC. Frekvenspolitikgruppen vil
fortsat vaae et radgivende organ, der afgiver udtalelser til Kommissionen, inden
gennemfarel sesforanstaltningerne vedtages ved hjadp af udvalgsmetoden.

. M alrettet regulering og forenkling

De foranstatninger, der foreslds inden for rammerne af den foretrukne lasningsmode,
fremmer Refit-dagsordenen og bidrager til at nd malet om forenkling og mindskelse af den
administrative byrde i overensstemmelse med resultaterne af evalueringen af det potentiale,
der ligger i revisionen i forhold til Refit-dagsordenen. Flere af de foreslaede andringer pa
omréderne adgang, frekvenser, forsyningspligt, tjenester/slutbrugere, nummerressourcer og
forvaltningspraksis har til formdl at tydeliggere reglerne, gere det let for parterne at forsta
deres rettigheder og pligter og undga overregulering og administrative byrder.

De foresldede amndringer omfatter specifikt: stramlining og geografisk malretning af
adgangsregulering, anvendelsen (ndr det er muligt) af en generel tilladelse frem for
individuelle licenser til frekvenser, fremme af sekundaare markeder for frekvenser, af skaffelse
af overfladige forsyningspligter sdsom krav om at sikre leveringen af telefonbokse og fysiske
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nummerfortegnelser, indsnaevring af anvendelsesomradet for forpligtelserne med hensyn til
adgangen til forsyningspligtydelser og opher af de sektorielle deleordninger, tydeliggerel se af
anvendel sesomrédet for regel sdtet 0g fjernelse af overfladige
forbrugerbeskyttel sesforpligtelser, nar disse alerede er omfattet af generel lovgivning eller
opfyldes af markedet, harmonisering og tydeliggerelse af reglerne og forvaltningspraksis med
hensyn til nummerressourcer i forbindelse med kommunikation mellem maskiner samt
tilpasning af de nationale tilsynsmyndigheders ansvarsomrade til BEREC's.

Forenklingsforanstaltningerne i den foretrukne Igsningsmodel har ogsd en dimension
vedragrende kohagrensen pa det indre marked, som pa nuvaaende tidspunkt har tendens til at
komplicere forholdene for udbydere, der ansker at bruge frekvenser i flere medlemsstater og
kan ogsa (i tilfedde af forskellige tidstabeller) fordrsage interferens i
gramseomrader. Indfarelsen af standardiserede afhjadpende foranstaltninger i engroseddet
f.eks. i forbindelse med virksomheders adgang ger det ligeledes lettere for virksomheder at
operere i mere end én medlemsstat, og forlaengelsen af frekvenslicenserne fremmer skabel sen
af et paneuropadsk sekundaat marked for frekvenser samt et mere investeringsvenligt milja
for indehaverne af disse licenser.

. Grundlaeggende rettigheder

| forslaget tages der ogsa fuldt ud hensyn til de grundlasggende rettigheder og principper i Den
Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder. De foresldede foranstaltninger har
navnlig til formd at opna en hgjere grad af konnektivitet med et gjourfert saa regler for
beskyttelse af slutbrugerne. Dette vil til gengadd sikre ikkediskriminerende adgang til alt
indhold og alle tjenester, herunder offentlige tjenester, og veae med til at fremme
ytringsfrineden og erhvervdivets frined og ssdte medlemsstaterne i stand til a overholde
chartret med langt lavere omkostninger til felge fremover.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil fortsat sikre overvagningen af gennemferelsen pa grundlag af:
. Den europad ske statusrapport pa det digitale omrade

Den europadske statusrapport pa det digitale omrade dakker 28 medlemsstater og
indeholder omfattende data om og analyser af markedsudviklingen og udviklingen pa
lovgivningsomradet og forbrugeromradet i den digitale gkonomi, herunder:

Den digitale kagreplan®™, som méler de fremskridt, der geres i den europadske digitale
gkonomi. Den gourfares med data fra de nationale tilsynsmyndigheder, Eurostat og
supplerende relevante kilder og omfatter data om den generelle situation, hvad angér alle
dimensioner af indekset for digitalisering af @gkonomi og samfund | EU-

10 Rapporten kan findes p&: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard
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medlemsstaterne'’. De indikatorer, der er medtaget i rapporten, muligger en
sammenligning af fremskridtene patvaa's af europadske lande og over tid.

Telekommunikationsrapporter  om  regulering i EU -  elektroniske
kommunikationstjenester og markeder, som indeholder omfattende data om og
analyser af markedsudviklingen og udviklingen pa lovgivningsomradet og
forbrugeromradet i sektoren.

o Den arlige Eurobarometer-hustandsundersggel se

Den nuvagende Eurobarometer-undersggelse giver viden om, hvordan markedet for
el ektroniske kommunikationstjenester fungerer for slutbrugerne og om forbrugernes holdning
til at anvende forskellige tjenesteplatforme og tjenester samt en raskke spargsmal vedrarende
forbrugerbeskyttel se.

. Neermereredeger else for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forslaget medfarer faglgende materielle aandringer af det nuvaaende regel sd:

Zndringer af de politiske mal:

Artikel 3 stregmliner praesentationen af de nuvaarende ma og supplerer dem med et nyt mal
om bred adgang til og anvendelse af konnektivitet med meget hgj kapacitet pa tvaas af EU
kombineret med de eksisterende ma om at fremme konkurrencen, det indre marked og
slutbrugernes interesser.

AEndringer vedr grende adgangsreguleringen:

Andringerne vedrerende adgangsreguleringen har til formd at styrke og forbedre den
nuvaaende adgangsordning for udbydere med en steark markedsposition, yderligere at fremme
infrastrukturkonkurrencen og alle udbyderes netanvendelse samt at understette udbygningen
af net med meget hgj kapacitet pa hele EU's omréde.

Hvad angdr de ferste to kategorier (styrkelse af adgangsordningen for udbydere med en staark
markedsposition og fremme af infrastrukturkonkurrencen og alle udbyderes netanvendelse),
er fglgende bestemmel ser og andringer relevante:

Artikel 61 og 65 andrer markedsanalyseprocedurerne, kodificerer den nuvaaende bedste
praksis og tilstragoer en mere malrettet og retssikkerhedsmaessig adgangsregulering samt et
skarpere geografisk fokus for derved at sikre, at adgangsforpligtel serne kun finder anvendel se,
nar og hvis det er ngdvendigt at rette op pa markedssvigt i detailleddet og sikre resultater for
sutbrugerne. Reglerne indeholder ogsa en forpligtelse for tilsynsmyndighederne til at
overveje a medtage kommercielle adgangsaftaler i deres markedsanalyser samt andre
reguleringsmaessige forpligtelser, der allerede er indfert, f.eks. symmetriske forpligtelser.
Artiklen medfgrer ogs3, at den nuveaende maksimale markedsundersagel sesperiode
forlaanges til fem &r, hvilket vil gere det muligt for udbyderne at langtidsplanlasgge, og give
de nationale tilsynsmyndigheder sterre fleksibilitet med hensyn til fastsadtelse af tidspunktet
for markedsundersggelser. Artikel 66 afspejler disse ma ved at ajourfare og andre de
tilsvarende regler for indfarelse og aandring af de reguleringsmaessige forpligtelser, f.eks. nar
markedsvilkérene aandrer sig.

1 Y derligere oplysninger: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/downl oad-scoreboard-reports.
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Artikel 70 stetter gget infrastrukturkonkurrence ved at sikre adgangen til civil infrastruktur
sasom ledninger og master, nér disse ejes af udbydere med en staak markedsposition.

Med henblik pa at stette infrastrukturkonkurrencen tydeliggeres de betingel ser, hvorunder der
kan indfares forpligtelser for ale udbydere (symmetriske forpligtelser) i artikel 59 for derved
at sikre adgangen til netaktiver, der ikke kan erstattes, f.eks. kabler i bygninger. For at
beskytte investeringsincitamenterne begraanses denne adgang til det ferste krydsfelt fra
slutbrugeren, men kan ogsa udvides derudover under saalige omstandigheder for derved at
lette anvendel sen af alternative net i de vanskeligste og tyndest befolkede omrader.

Artikel 63 og 64 giver BEREC befgjelse til at udpege markeder, der er graanseoverskridende,
og indkredse tvaanational efterspargsel, selv ndr markederne fortsat er nationae eller
regionale. BEREC kan vedtage retningslinjer for de nationale tilsynsmyndigheder, sdledes at
de anvender samme tilgang, ndr de indfarer afhjadpende foranstaltninger, der kan veae med
til at sikre, at en sidan tvaanational efterspargsel dakkes. Artikel 64 giver desuden
Kommissionen med stette fra BEREC befgjelse til at fastsadte harmoniserede tekniske
specifikationer for bestemte engrosadgangsprodukter med henblik pa at daskke efterspargsien
efter graanseoverskridende kommunikationstjenester, navnlig fra erhvervskunder, i tilfadde
hvor manglen pa sddanne harmoniserede produkter udger en hindring for det indre marked.

Med artikel 73 indfares der en procedure pa EU-plan for at indfare en bindende metode til
fastsattelse af termineringstakster for taletelefoni, et stabilt marked, som er reguleret pa
lignende vis i de fleste mediemsstater. Derudover indfegres der med artiklen en ordning for
fastsatelse af de maksimale termineringstakster pa EU-plan med henblik pa at lette den
administrative byrde for de nationale tilsynsmyndigheder og gere det muligt for dem at
fokusere deres indsats pa analysen af de mest komplekse bredbandsmarkeder.

Endelig foreslas der falgende aandringer for at stette udbygningen af net med meget hgj
kapacitet pa hele EU's omrade:

Artikel 22 fastsadter, at de nationale tilsynsmyndigheder overvager situationen med hensyn
til bredbandsnet og investeringsplaner pa det nationale omrade, sledes at de i hgjere grad kan
tage hensyn til geografiske karakteristika i deres markedsanalyser. De nationale
tilsynsmyndigheder skal ogsd indkredse omrader med utilstraskkelig netforbindelse, hvor
ingen udbyder eller offentlig myndighed har opbygget eller planlagt at opbygge et net med
meget hgj kapacitet eller har opgraderet eller udbygget deres eksisterende net til at klare
downloadinghastigheder pa mindst 100 Mbps eller er ved at planlasgge at gere det. De kan
offentliggeare meddelelser om udpegede omrader med utilstraskkelig netforbindelse og
ivagksadte en indkaldelse af interessetilkendegivelser med henblik pa at fremme udbygningen
af net med meget hgj kapacitet i disse vanskelige omrader.

Artikel 72 tydeligger, under hvilke forhold udbydere med en staak markedsposition kan
bevilges fleksibilitet i forbindelse med prisfastsadtelsen, uden at dette skader konkurrencen.
Fleksibilitet i forbindelse med prisfastsedtelsen kan vage til gavn for investorer i nye net,
forudsat at det ikke er til hinder for den videre konkurrence.

Med artikel 74 kombineret med bilag |V indfares der bestemmelser med henblik pa at lette
kommercielle fadles investeringer i ny infrastruktur og foretage de nadvendige aandringer af
reglerne. Hvis en netgjer med en staark markedsposition og ansggere om adgang til nettet deler
nye netelementer medfarer det en starre grad af risikodeling i forhold til traditionelle
adgangsprodukter og kan ogsa skabe et mere varigt grundlag for en baaredygtig konkurrence,
hvis en ragkke hensigtsmaessige betingelser for den fadles investeringsform er opfyldt. Dette
skulle gare det muligt at tilpasse den regul erede adgang og sadte alle medinvestorer i stand til
at udnytte first mover-fordelen i forhold til andre virksomheder. Det kan stadig vaae
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hensigtsmasssigt at fortsedtte med at stille regulerede adgangsprodukter til radighed for
ikkedeltagende virksomheder op til den kapacitet, der var til rédighed forud for investeringen.

Med artikel 77 fastsadtes der en forenklet reguleringsmodel for engrosnet med en staak
markedsposition, der begramses til retfaadige, rimelige og ikkediskriminerende adgangsregler
og om ngdvendigt omfatter tvistbilagggelse. | henhold til bestemmelserne er der en rakke
strenge betingelser, der skal vaare opfyldt, for at et net kan anses for kun at vage rettet til
engrosleddet, og det kan vaare saalig hensigtsmaessigt for lokale net med meget hgj kapacitet,
som til trods herfor kan anses at fa en staak markedsposition fremover. Artikel 76 medferer
en tydeliggerelse af processen for frivillig adskillelse, hvilket ager retssikkerheden ved, at den
udbyder, der gennemgéar en adskillelsesproces, indgar en rackke forpligtel ser.

Endelig tydeliggeres det i artikel 78, hvilken rolle de nationale tilsynsmyndigheder skal
spille, ndr udbydere med en staark markedsposition migrerer fra eksisterende til nye net (f.eks.
nar de gamle kobbernet afvikles), som et middel til yderligere at stette overgangen til nye net.

Andringer i forbindelse med frekvensforvaltning:

Artikel 75 tydeligger de generelle mdl og principper, som skal vejlede medlemsstaterne, nar
de forvalter frekvenser pa nationalt plan, dvs. sammenhaang og proportionalitet i forbindelse
med tilladelsesprocedurerne, betydningen af at sikre en hensigtsmassig dakning,
tidsaspekter, nar frekvenser stilles til radighed, forebyggelse af gramseoverskridende eller
skadelig interferens, indferelse af princippet om "use it or lose it" og fremme af fadles
frekvensbrug samt handel med frekvenser og frekvensleasing. Denne artikel indeholder ogsa
bestemmelser om en ordning, der ger det muligt at tillade midlertidig alternativ anvendel se af
harmoniserede frekvenser pa klart fastsatte betingel ser.

Artikel 46 laggger starre vaagt pa generelle tilladelser i modsaening til individuelle licenser
samt delt anvendelse af frekvenser i overensstemmelse med EU-retten for derved at sikre, at
de nationale myndigheder proaktivt udvikler de mest hensigtsmaessige tilladelsesmodeller i
forbindelse med udviklingen af 5G. Det tillaggger desuden Kommissionen befgjelser til at
vedtage bindende foranstaltninger for at skabe sammenhaang mellem de forskellige typer af
tilladel sesordninger.

| artikel 47 fastsadtes betingelserne i tilknytning til en generel tilladelse for radiofrekvenser
og retten til a anvende dem. Det fastsadtes, at Kommissionen skal tradfe en rakke
gennemferelsesforanstaltninger for at skabe sammenhaang med hensyn til bestemte
betingelser sdsom kriterierne for at fastsedte og vurdere dakningsforpligtelserne, hvis
betydning ages som led i mere effektive frekvenser. Der laagges desuden vaggt pa forpligtel ser
sasom deling af infrastruktur for at forbedre slutbrugernes konnektivitet i navnlig tyndt
befolkede omréder.

Artikel 48-54 vedrarer en rakke vigtige aspekter af frekvenstilladelserne med henblik pa at
skabe starre ensartethed i medlemsstaternes praksis, f.eks. i) licensers minimumsvarighed
(25 &), ii) en klar og enklere procedure for handel med frekvenser og frekvensleasing,
iii) objektive kriterier for en ensartet anvendelse pa grundlag af principperne i
konkurrencereglerne  for foranstatninger, der skal fremme konkurrencen sdsom
frekvenslofter, frekvensreservationer for nye aktgrer pa markedet og adgangsforpligtelser i
engrosleddet, iv) foranstaltninger for at forbedre sammenhaagen og forudsigeligheden, nér
der tildeles individuelle rettigheder til brug af frekvenser og disse forlaanges, og v) klarere
betingelser for begramsning og inddragelse af eksisterende rettigheder, herunder ved brug af
"use it or lose it"-lgsningen og en @get handheevelsesmaessig rolle for de nationale
myndigheder. Disse artikler tillasgger desuden Kommissionen befgjelse til at vedtage
foranstaltninger med henblik péa at fastsadte fadles maksimumstidsfrister for tilladelse til at
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bruge harmoniserede frekvenser i alle medlemsstater og koordinere de vassentligste elementer
I udvad gel sesprocesserne samt fastsadte kriterier for udformningen heraf.

Artikel 55 og 56 forenkler betingelserne for tradlas adgang for at klare den eksponentielt
stigende efterspargsel efter konnektivitet og udrulning og udbud af adgang til trédigse
adgangspunkter med lav effekt (sma celler) for at mindske omkostningerne ved at udbygge
meget tadte net.

Artikel 28 fastsadter en forpligtelse til at sikre en koordinering mellem medlemsstaterne for
at |@se graanseoverskridende interferensproblemer med inddragel se af frekvenspolitikgruppen
og kombineret med gennemferelsesbefgielser til Kommissionen til at vedtage bindende
foranstaltninger med henblik pa at I@se gramseoverskridende tvister, idet der tages sterst
mulig hensyn til frekvenspolitikgruppens radgivning.

Forslaget giver de nationale tilsynsmyndigheder befgjelser, hvad angdr markedsmasssige og
gkonomiske regul eringsaspekter af frekvenstildelingen for elektroniske
kommunikationstjenester. De far endvidere befgjelser til at beslutte at indfare ekstraordinaare
foranstaltninger vedrarende net-/frekvensdeling og national roaming med henblik pa at daskke
omrader uden konnektivitet. De nationale tilsynsmyndigheder skal basere deres
foranstaltninger pa dette omrade pa en forsvarlig gkonomisk og konkurrencemasssig analyse
af markederne. For at sikre en ensartet anvendelse pa tveas af EU af betingelserne for
frekvenstildeling, hvilket har indvirkning pa de @konomiske, markedsmaessige og
konkurrencemaessige forhold og derved den made, hvorpa markedet fungerer, indfares der i
artikel 35 en peer review-ordning for BEREC med henblik pd at se neamere pa de
markedsmaessige og gkonomiske regul eringsaspekter af nationale forslag til frekvenstildeling.
BEREC skal desuden afgive ikkebindende udtalel ser.

Artikel 37 indfarer en ramme for medlemsstaterne for at lette de frivillige
tildelingsprocedurer, der daskker EU eller flere lande.

Andringer af forsyningspligtor dningen:

Forslaget sigter mod at modernisere forsyningspligtordningen ved at afskaffe den
obligatoriske medtagelse pa EU-plan af eksisterende tjenester (offentlige betalingstelefoner,
omfattende nummerfortegnelser og nummeroplysningstjenester) fra anvendelsesomradet og
fokusere pa de grundlasggende forsyningspligtbredband, som kunne defineres under
henvisning til en dynamisk basisliste over onlinetjenester, der kan anvendes via en
bredbandsforbindelse. Medlemsstaternes foranstaltninger ber fokusere pa adgangen til
konnektivitet til en rimelig pris snarere end udbygningen af net, da der findes bedre redskaber
hertil.

Det skal sikres, at forsyningspligtydelserne kan leveres til en rimelig pris pa mindst et fast
sted, men medlemsstaterne vil fa den ngdvendige fleksibilitet til at udvide bestragbel serne for
at sikre rimelige priser til ogsa at omfatte mobile tjenester for de darligst stillede brugere.

| artikel 79 palamgges medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre adgang til en rimelig pris for
alle slutbrugere af funktionel internetadgang via bredband og talekommunikationstjenester pa
mindst et fast sted. For at sikre rimelige priser giver artikel 80 medlemsstaterne befgjel ser til
at kreeve, at udbyderne har saalige takstmuligheder for slutbrugere med en lav indkomst eller
saalige sociale behov og/eller at yde disse slutbrugere direkte stette. Der fastsadtes desuden
bestemmelse om ret til at indgd aftaler med forbrugere, der nyder godt af saalige
forsyningspligttakster.

Medlemsstaternes foranstaltninger bar fokusere pa at sikre en rimelig pris for internetadgang
snarere end udbygningen af net, men i henhold til artikel 81 har en medlemsstat ret til at
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medtage leveringen af internetadgang pa et fast sted (adgang) i anvendel sesomradet, hvis den
paviser, at der ikke kunne sikres en sddan adgang pa normale kommercielle vilkar eller
gennem andre politiske redskaber, den har til radighed.

| erkendelse af behovet for fleksibilitet for at handtere de forskellige nationale forhold har
medlemsstaterne i henhold til artikel 82 fortsat ret til pa nationat plan at fastsadte
bestemmelser om tjenester, der pa nuvagrende tidspunkt er omfattet af EU's forsyningspligt
sasom betalingstelefoner, nummerfortegnelser og nummeroplysningstjenester, hvis det
beherigt pavises, at der behov herfor, forudsat at de tilpasser finansieringsordningen ogsa.

| artikel 85 fastsadtes det, at forsyningspligten skal finansieres over det amindelige budget
og ikke laangere via sektorspecifik finansiering.

Andringer af reglerne vedr grende tjenester og beskyttelse af slutbrugerne:

For at af spejle markedsudviklingen og udviklingen i lovgivningen de senere &r og det fortsatte
behov for sektorspecifikke regler omdefineres begrebet "elektroniske
kommunikationstjenester” i artikel 2, stk.4. De omfatter tre typer tjenester:
1) internetadgangstjenester, i) interpersonelle kommunikationstjenester, der omfatter to
underkategorier: en, der er nummerbaseret, og en, der er nummeruafhaangig, og iii) tjenester,
der udelukkende eller overvejende bestar i overfering af signder sasom
transmissionstjenester, der anvendes til kommunikation mellem maskiner og radio- og tv-
spredning. Mange af bestemmelserne om dlutbrugere finder kun anvendelse pa
internetadgangstjenester og nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester.

Nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester vil kun vage omfattet af
forpligtelser, hvis forvaltningspolitiske interesser kreever, at der anvendes specifikke
reguleringsmaessige forpligtelser pa ale typer interpersonelle kommunikationstjenester,
uanset om de anvender numre eller . Dette vedrerer navnlig de sikkerhedsmaessige
bestemmelser (artikel 40). | tilfadde af en reel trussel mod end-to-end-konnektiviteten eller
en effektiv adgang til beredskabstjenester kan Kommissionen desuden kortlaegge behovet for
foranstaltninger for at skre interoperabiliteten, f.eks. ved at ivagksadte en
standardiseringsprocedure. De nationale tilsynsmyndigheder kan om ngdvendigt indfare
sadanne standarder (artikel 59).

Fordaget mindsker den reguleringsmasssige byrde ved at ophaeve de reguleringsmaessige
forpligtelser, der ikke laangere er behov for, eller som pa hensigtsmaessig vis er omfattet af
den almindelige forbrugerbeskyttelseslovgivning. Et vigtigt eksempel herpa er ophaevelsen af
de nationale tilsynsmyndigheders befgjelser til at indfere detailprisregulering for udbydere
med en staak markedsposition (opheevelse af artikel 17 i forsyningspligtdirektivet).
Derudover er visse bestemmelser om aftaler, gennemsigtighed, lige adgang for handicappede
brugere, nummeroplysningstjenester og interoperabiliteten for digitalt tv-udstyr blevet
stramlinet og er delvis udgaet, fordi de overlappede de generelle regler eller pa anden méade
var overfladige (artikel 95-98 og artikel 103-105).

Et begramset antal nye bestemmelser har til formd at klare nye udfordringer, f.eks. at gare
aftaler lettere at laese ved hjadp af en kort ssmmenfatning af de vigtigste aftaleoplysninger,
give adgang til redskaber til at kontrollere forbruget for at informere slutbrugerne om deres
nuvagende kommunikationsforbrug, sikre bedre bestemmelser om redskaber til at
sammenligne pris og kvalitet, regler for skift af udbyder med henblik pa det hurtigt stigende
antal pakkerlgsninger for a undgd en fastlasningseffekt (vigtige sektorspecifikke
bestemmelser sasom maksimal varighed af aftaler og ret til at opsige aftalen vil finde
anvendelse pa hele pakkelgsningen) og en bestemmelse, der forbyder forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet eller bopadsland (artikel 92, 95, 96, 98 og 100).
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Der findes en generel maksimumsperiode for aftaler pa 2 ar, men laangerevarende saaskilte
aftaler med dutbrugerne er tilladt som et middel til at lette tilbagebetalingen af bidragene til
etableringen af den fysiske forbindelse og til stette for udbygningen af nettet gennem
afdragsbaserede bidrag til kapitalomkostningerne til nettet.

Andringer af bestemmelserne om nummerressour cer :

For at |@se konkurrenceproblemerne pa markedet for kommunikation mellem maskiner (isasr
fastlasningen til en bestemt udbyder) giver forslaget de nationale tilsynsmyndigheder ret til at
tildele numre til andre virksomheder end udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, uden at det dog kraeves, at de gar det (artikel 88). | samme artikel kraeves det ogsa,
at de nationale tilsynsmyndigheder fastsedter et bestemt antal ressourcer til ekstraterritorial
anvendelse af nationale numre inden for EU som et middel til at dakke det stigende behov for
ekstraterritorial brug af nummerressourcer til navnlig applikationer til kommunikation mellem
maskiner.

Hvad angdr reglerne om harmoniserede numre for tjenester af samfundsmasssig veadi,
fokuseres der fortsat pa en effektiv gennemfarelse af hotlinenummeret for efterlyste barn
(artikel 90), mens den overordnede ramme for 116-nummerserien fortsat er baseret pa
Kommissionens beslutning 2007/116/EF. Som fglge af den manglende efterspargsel de senere
& i det europadske telefonnummeromrade er denne bestemmelse udgdet (artikel 27 i
forsyningspligtdirektivet).

AEndringer af bestemmelser om alarmkommunikationer:

Der skres retsskkerhed vedrgrende adgangen til beredskabstjenester via ale
nummerbaserede interpersonelle  kommunikationstjenester. De foresldede bestemmelser
erstatter Kommissionens mandat til at indfare tekniske gennemfarel sesforanstaltninger via
dens befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for sikre en effektiv adgang til det fadles
europadske alarmnummer 112, n&r det drejer sig om det sted, samtalen kommer fra,
omdirigering af samtalen til alarmcentraler og samme adgang for handicappede slutbrugere i
hele EU. Denne tilgang sikrer indfarelsen af tekniske lgsninger pa tvea's af graanserne med
hensyn til alarmkommunikationer og deres funktion (artikel 102).

AEndringer af bestemmelserne om forvaltningspraksis.

Artikel 5, 6 og 8 styrker den rolle, de uafhaangige nationale tilsynsmyndigheder spiller, idet
der fastsadtes et minimumssad befgjelser til disse myndigheder pa tvaas af EU, og kravet til
deres uafhaangighed @ges, ved at der fastsadtelse bestemmelser om kriterier for deres
udpegel se og deres rapporteringsforpligtel ser.

Med artikel 12 indferes der visse aandringer, hvad angdr proceduren for generelle tilladel ser.
Udbyderne skal indgive anmeldelser til BEREC, som skal fungere som et fadles kontaktpunkt
for fremsendelse af anmeldelserne til de relevante nationale tilsynsmyndigheder. BEREC skal
oprette et register pa EU-plan.

Artikel 27 indeholder bestemmelser om en procedure for bilaeggelse af graanseoverskridende

tvister mellem udbydere og styrkelse af BEREC's rolle, idet de nationale tilsynsmyndigheder
far pligt til at rédfere sig med BEREC.
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Artikel 33 indeholder bestemmelser om et "system med dobbeltlas’ i de tilfadde, hvor
BEREC og Kommissionen er enige i deres holdning til et fordag til afhjadpende
foranstaltninger fra de nationae tilsynsmyndigheder, som anmeldes til Kommissionen og
BEREC i medfer of artikel 32. | sddanne tilfadde kan Kommissionen kreeve, at

tilsynsmyndighederne aandrer eller trakker deres forslag til foranstaltninger tilbage og om
nedvendigt genanmelder markedsanalysen.
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| ¥ 2002/19/EF (til passet)

2016/0288 (COD)

Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

+eb X> om en europaelsk kodeksfor elektronlsk
kommunikation <Xl

(Omarbegjdning)

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten o : x> om Den
Europad ske Unions funktionsmade <X , mllg art| kel 95 X 114 I,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendel se af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafalgende betragtninger:

K

(1)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF**, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/20/EF*®, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF*, og
Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/22/EF" er blevet andret vaesentligt. Da

12 EUT C xx af XX, S. XX.
3 EUT Cxx af xx, S. XX.
1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik

mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhagrende faciliteter (adgangsdirektivet) (EFT L 108 af
24.4.2002,s. 7).

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladel sesdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21).

16 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fadles rammebestemmel ser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33).

v Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7.marts 2002 om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelses med  elektroniske  kommunikationsnet og  tjenester

(forwn|ngspl|gtd| rektlvet) (EFF L 108 af 24 4. 2002 S. 51)
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der skal foretages yderligere aandringer i disse direktiver, ber de af klarhedshensyn
omarbejdes.

WV 2002/21/EF betragtning 1
(til passet)

(tilpasset)

(til passet)

(til passet)
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WV 2009/136/EF betragtning 1
(tilpasset)
= ny

IZ> Kommlssonen skal jaa/nllgt tage de <ZI fem dlrektlver IZ> der mdgar i det
nuvagende regelsad for elektronisk kommunlkatlon <ZI (Eurepa-Pa '
R%et% dlrektlv 2002/19/EF : ! ot

w: dlrektlv 2002/22/EF
Parlamentets og Rédets d| rektlv 2002/58/E

FESARHH ge op t|| fornyet
vurdering, navnllg for at afgﬂre om den teknologiske og markedsmaessige udvikling
giver grund til andringer & * & .

©)

(4)

\@ny

| strategien for det digitale indre marked bebudede Kommissionen, a den i revisionen
af regelsadtet for telekommunikation navnlig ville lasgge vaagt pa foranstaltninger, der
tager sigte pa at skabe incitamenter til investering i hgjhastighedsbredband, opna en
sammenhangende tilgang til frekvenspolitik og frekvensforvaltning, skabe de rette
betingelser for et reelt indre marked ved at takle opsplitningen i reguleringen, sikre
lige vilkar for alle markedsdeltagere og ensartet anvendelse af reglerne samt etablere
mere effektive institutionelle rammer for reguleringen.

Dette direktiv er et led i en indsats, der gar ud pa at sikre en mere malrettet regulering
og omfatter fire af direktiverne (rammedirektivet, tilladelsesdirektivet,
adgangsdirektivet og forsyningspligtdirektivet) og en forordning (BEREC-

19
20
21
22
23

24

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv. 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor

(direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).
Unionens regelsaa for elektronisk kommunikation omfatter ogsd Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EU) nr. 531/2012 af 13. juni 2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i
Unionen (EUT L 172 af 30.6.2012, s. 10), Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120
af 25. november 2015 om foranstaltninger vedrgrende adgang til det &bne internet og om aendring af
direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU) nr. 531/2012 om roaming pa offentlige
mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 310 af 26.11.2015, s. 1) og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved etablering
af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation (EUT L 155 af 23.5.2014, s. 1) samt en rakke
beslutninger og afgarelser truffet af medlovgiverne og Kommissionen.

25

DA



DA

forordningen®). Hvert af de nugaddende direktiver indeholder foranstaltninger, der
gadder for udbydere af elektroniske kommunikationsnet og elektroniske
kommunikationstjenester, i overensstemmelse med baggrunden for lovgivningen i en
sektor, hvor virksomhederne traditionelt har vagret vertikalt integrerede, dvs. aktive
inden for udbud af bade net og tjenester. Revisionen er en anledning til at omarbejde
de fire direktiver for at forenkle den nuvagende struktur og gere regelssdtet mere
sammenhamngende og lettilgaangeligt i overensstemmelse med mdene for REFIT-
initiativet. Den giver ogsd mulighed for at tilpasse strukturen til den nye
markedssituation, hvor udbud af kommunikationstjenester ikke laangere nadvendigvis
er knyttet sasmmen med udbud af et net. Som fastsat i den interingtitutionelle aftale af
28. november 2001 om en mere systematisk omarbejdning af retsakter bestar
omarbejdning i, at der vedtages en ny retsakt, der i én og samme tekst samler bade de
indholdsmaessige andringer, der foretages i en tidligere retsakt, og de uandrede
bestemmelser | denne retsakt. Et forslag til omarbedning vedrerer de
indholdsmaessige aandringer, der foretagesi en tidligere retsakt, og subsidiaat omfatter
det en kodifikation af disse aandringer med de usandrede bestemmelser i den tidligere
retsakt.

(5)

WV 2002/20/EF betragtning 3
(tilpasset)

Formalet-medd Dette direktiv e—at > bar <XI skabe en retlig ramme for at sikre frit
udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, sdledes at disse kun er
underlagt de vilkdr, der er fastsat i dette direktiv, og begramsningerne i
overensstemmel se med traktatens artikel 46 > 52 <X1 , stk. 1, navnlig foranstaltninger
vedragrende den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed.

(6)

WV 2002/21/EF betragtning 7
(tilpasset)
= ny

Bestemmelserne i naavagende direktiv eg—ssardirektiverne er—med-—tforbeheld—¢f
indskramnker ikke de enkelte medlemsstaters mulighed for = , under henvisning til de
hensyn, der er anfert i artikel 87 og45 i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade, <= at traffe ngdvendige foranstaltninger til sikring af deres vassentlige
sikkerhedsinteresser, beskyttelse af erdrejpublic den offentlige orden =, den offentlige
sadelighed<= og den offentlige sikkerhed samt til skabelse af de rette betingelser for
efterforskning, afsl@ring og retsforf@lgning af strafbare handlinger

(")

WV 2002/21/EF betragtning 5
(til passet)
= ny

Konvergensen mellem tele-, medie- og 1T-sektoren betyder, at alle transsassionsaet
= elektroniske kommunikationsnet < og -tjenester X> sa vidt muligt <1 ber veae

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1211/2009 af 25. november 2009 om oprettelse af
Sammenslutningen af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC) og dens stettekontor (EUT L 337 af 18.12.2009, s. 1).
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omfattet af X> en samlet europaask kodeks for elektronisk kommunikation, der
indfgres ved et enkelt direktiv, idet der dog kan vaare omrader, for hvilke det er bedre
a fastsadte umrddelbart gaddende regler [ form af forordnrnger @#%4%

- Det er nradvendrgt at adskllle regulerrng af

#aa%iss'@ﬂ => elektronrske kommunlkatlonsnet 0g -tjenester <= fra regulering af
22 > Denne kodeks Xlomfatter derfor ikke

mdholdet i de tjenester der Ieveres via elektroniske kommunikationsnet ved hjadp af
elektroniske kommunikationstjenester, f.eks. radio- og tv-udsendelsers indhold,
finansielle ydelser og visse mformatron&amfundsydelser og bergrer sdledes ikke
foranstaltninger, der i henhold til bskey > EU-retten <X tradffes pa
fadtesskabsaivead > EU-plan X eller pa natronalt niveau for sa vidt angar sadanne
tjenester med henblik pa at fremme kulturel og sproglig mangfoldighed og varetage
forsvaret af medrepluralrsme Indholdet af tv- programmer er omfattet af Rael%

dli gV i Euroga—ParIamentets og Radets dlrektlv 2010/13/EU31
E> Audrovrsuel poI|t|k og indholdsregulering sigter mod at opfylde mal af almen

interesse, som f.eks. ytringsfrihed, mediepluralisme, upartiskhed, kulturel og sproglig
mangfoldighed, social inklusion, forbrugerbeskyttelse og beskyttelse af
mindredrige. < Adskillelsen mellem regulering of tapsmissien = elektronisk
kommunikation < og regulering af indhold hindrer ikke, at der tages hensyn til den
forbindelse, der er mellem de to omréder, navnlig med henblik pa at garantere
mediepluralisme, kulturel mangfoldighed og forbrugerbeskyttel se.

WV 2002/21/EF betragtning 8
= ny

Euroga—ParIamentets og Radets dlrektlv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv.om
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).
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= bemrer |kke anvendelsen af d| rektlv 2014/53/ EU pa radloudstyr<3:-

(9)

WV 2009/140/EF betragtning 11
(tilpasset)
= ny

For at gere det mullgt for de natlonale tllsynsmyndlgheder at opfylde de mal, der er
opstillet i ; X> dette direktiv <X] , saalig om
gennemgaende mteroperabllltet bzr B direktivets <1 anvendel sesomradet—fer

rammedirektivet  wdvides—ti—ogsa—at omfatte visse aspekter af rad|o=eg
%Le@%mm&udstyr som deflneretl E 3 o RS ;

semmalse® [0 Europa—ParIamentets og Radets dlrektlv

og forbrugerudstyr til digital-tv for at lette adgangen for
ppede-brugere brugere med handicap. = Det er vigtigt, at myndighederne
tllskynder netoperaterer og udstyrsfabrikanter til at samarbejde om at lette adgangen
til elektroniske kommunikationstjenester for brugere med handicap. Ikke-eksklusiv
anvendelse af radiofrekvenser med henblik pa en brugers egenanvendelse af
radioterminaludstyr bar, skent anvendelsen ikke har forbindelse med en gkonomisk
aktivitet, ogsd vame omfattet af dette direktiv, si der sikres en koordineret
fremgangsmade for sa vidt angar tilladelsesordninger. <

WV 2002/21/EF betragtning 6
(tilpasset)

(tilpasset)

32
33
34

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/53/EU of 16. april 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgangeliggerelse af radioudstyr pa markedet og om ophaevelse af direktiv
1999/5/EF (EUT L 153 af 22.5.2014, s. 62).
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WV 2002/21/EF betragtning 9
(til passet)

(tilpasset)

z 2! ; FAE 2! et = VISSG elektronlske
kommunl katl onstj enester kunne ogsa fal de |nd under definitionen af "tjeneste i
informationssamfundet" i artikel 1 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester. Disse elektroniske
kommunikationstjenester er ogsd omfattet af de bestemmelser, der gadder for
"tjenester i informationssamfundet", for sa vidt som der ikke er fastsat mere specifikke
bestemmelser for de elektroniske kommunikationstjenester i dette direktiv eller andre
EU-retsakter. & DO Elektroniske  kommunikationstjenester som  f.eks. <Xl
Faletelefonital etel ef onitjenester,, = beskedtjenester <= og elektroniske posttjenester er
X> dog X1 omfattet af nsarvaaende direktiv. En og samme virksomhed, for eksempel
en tinternet=udbyder, kan tilbyde bade elektronisk kommunikation, som f.eks. adgang
til Internettet, og tjenester, som ikke er omfattet af naavaarende direktiv, f.eks. levering
af webbaseret = , ikke-kommunikationsrelateret <= indhold.

(12)

| ¥ 2002/20/EF betragtning 20

Samme virksomhed, for eksempel en kabeloperatar, kan bade tilbyde en elektronisk
kommunikationstjeneste, sasom tevering overfgring af tv-signaler, og tjenester, der
ikke omhandles af dette direktiv, sdsom kommerciadisering af et tilbud om
indholdsbaseret radio- eller tv-spredningsvirksomhed, og derfor kan virksomheden
palasgges yderligere forpligtelser i forbindelse med dens aktivitet som udbyder eller
distributer af radio- eller tv-spredningsvirksomhed i medfer af bestemmelser, der ikke
indeholdes i dette direktiv, med forbehold af dei bilaget | til dette direktiv indeholdte
vilkar.

35
36
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(13)

(14)

| Sny

Regelsdtet ber omfatte brugen af radiofrekvenser til alle elektroniske
kommunikationsnet, ogsa den voksende egenanvendelse af radiofrekvenser, som ikke
ngdvendigvis er et led i en bestemt gkonomisk aktivitet, til nye typer net, der
udelukkende bestar af autonome systemer af mobilt radioudstyr, der er tradlest
forbundet uden nogen central styring eller centraliseret netoperater. | den femte
generation af mobilkommunikation, der er undervejs, vil der sandsynligvis navnlig
udvikle sig sddanne net uden for bygninger og pa vejene, til brug i forbindelse med
transport, energi, forskning og udvikling, e-sundhed, civilbeskyttelse og
katastrofehjedp, tingenes internet, kommunikation mellem maskiner og netforbundne
biler. Derfor bar medlemsstaterne, hvis de pa grundlag af artikel 7 i direktiv
2014/53/EU indferer yderligere nationale krav til ibrugtagning og/eller anvendelse af
sadant radioudstyr for at sikre en reel og effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne
og undga skadelig interferens, tage hensyn til principperne for det indre marked.

Kravene til de elektroniske kommunikationsnets ydeevne er konstant stigende. Mens
der tidligere issa blev lagt vasgt pa at tille sterre bandbredde til radighed, bade i
amindelighed og for den enkelte bruger, far andre parametre som f.eks. latenstid,
disponibilitet og palidelighed stadig sterre betydning. Derfor anlegges der i dag
optiske fibernet laangere og laengere ud til brugerne, og fremtidige "net med meget hgj
kapacitet" skal have en prasstationsparametre svarende til et net baseret pa optiske
fiberelementer, der som minimum dakker strakningen frem til fordeleren pa
betjeningsstedet. For en fast forbindelse betyder dette en netpraestation svarende til,
hvad der kan opnas med en optisk fiberforbindelse frem til et flerfamiliehus, betragtet
som betjeningsstedet, og for en mobilforbindelse betyder det en netpraestation
svarendetil, hvad der kan opnas med en optisk fiberforbindelse frem til basisstationen,
betragtet som betjeningsstedet. Variationer i slutbrugernes oplevelse, som skyldes de
forskellige egenskaber ved de medier, hvormed nettet i sidste ende etablerer
forbindel se med nettermineringspunktet, ber ikke tagesi betragtning med henblik pa at
fastdd, hvorvidt et tradlest net kan anses for at levere en tilsvarende netprasstation. |
overensstemmelse med princippet om teknologisk neutralitet ber andre teknologier og
transmissionsmedier ikke udelukkes, hvis de er sammenlignelige med dette
referencescenarie for sa vidt angar ydeevne. Etableringen af sddanne "net med meget
hg kapacitet" vil yderligere @ge nettenes ydeevne og bane vejen for udrulning af
fremtidige generationer af mobilnet baseret pa forbedrede radiogramseflader og en
tedtere netarkitektur.

(15)

WV 2009/136/EF betragtning 13
(tilpasset)
= ny

Der er behov for at tilpasse nogle af definitionerne af hensyn til princippet om
teknologineutralitet og for at holde trit med teknologiudviklingen. = Den teknol ogiske
og markedsmaessige udvikling har medfert, at nettene er gaet over til |P-teknologi
("Internet Protocol"), og at slutbrugerne har faet mulighed for at vedge mellem flere
konkurrerende udbydere af taletelefoni. Derfor ber udtrykket "offentligt tilgsangelig
telefonitjeneste”, der udelukkende er anvendt i direktiv 2002/22/EF og i vid
udstraskning opfattes som en henvisning til de traditionelle analoge telefonitjenester,
erstattes af det mere tidssvarende og teknologisk neutrale  udtryk
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"talekommunikation”. <= Nawakg babBetingelserne for udbuddet af en tjeneste ber
adskilles fra de egentlige definitoriske elementer i en eHentigt—tilgemgelig
telefonitieneste, > talekommunikationstjeneste X1  dvs. en  elektronisk
kommunikationstjeneste, der giver offentligheden mulighed for at foretage og modtage
indenlandske ellerindenlandske og/eller internationale opkald direkte eller indirekte
ved hjadp af et eller flere numre i en national eller international telefonnummerplan,
uanset om en sadan tjeneste er baseret pa kredsl gbskoblet eller pakkekoblet teknologi.
Det ligger i en sadan tjenestes natur, at den gar begge veje og giver begge parter
mulighed for at kommunikere. En tjeneste, der ikke opfylder disse betingelser, f.eks.
en "klik-selv'-funktion pa ea et kundeserwcewebs%ested er ikke en
IZ> tal ekommum katlonstj eneste <]
x> Talekommunlkatlonstjen&eter <] omfaIter 0gsa
kommunlkatlonsmldler specifikt beregnet til handicappede slutbrugere med handicap,
som ger brug af tekstreleeeller totale konversationstjenester.

(16)

17

| O ny

De tjenester, der anvendes til kommunikationsformal, og de tekniske midler til
leveringen heraf har udviklet sig betydeligt. | stedet for traditionelle
taletelefonitjenester, tekstbeskeder (SMS) og elektroniske posttjenester anvender
slutbrugerne i stigende grad funktionelt tilsvarende onlinetjenester som f.eks.
internettelefoni, beskedtjenester og webbaserede e-posttjenester. For at sikre, at
slutbrugerne beskyttes effektivt og pa samme made, nar de benytter funktionelt
akvivalente tjenester, bgr en fremtidsorienteret definition af elektroniske
kommunikationstjenester ikke baseres pa rent tekniske parametre, men snarere bygge
paen funktionel tilgang. Reguleringen bar have en passende raskkevidde for at opfylde
sine amennyttige mal. Mens "overfaring af signaler" fortsat er et vigtigt parameter,
nar det fastdas, hvilke tjenester der er omfattet af dette direktiv, bar definitionen ogsa
omfatte andre tjenester, som muligger kommunikation. Fra en slutbrugers synspunkt
er det ikke relevant, om en udbyder overfarer signalerne selv, eller om
kommunikationen leveres via en internetadgangstjeneste. Den aandrede definition af
elektronisk kommunikationstjeneste bar derfor omfatte tre typer tjenester, der delvis
kan overlappe hinanden, nemlig internetadgangstjenester som defineret i artikel 2,
stk. 2, i forordning (EU) 2015/2120, interpersonelle kommunikationstjenester som
defineret i dette direktiv, og tjenester, der udelukkende eller hovedsagelig bestar i
overfering af signaer. Definitionen af elektronisk kommunikationstjeneste bar fjerne
de tvetydigheder, der er konstateret i gennemferelsen af den tidligere definition, og
muliggere en ngje af passet anvendelse, bestemmel se for bestemmelse, af de specifikke
rettigheder og forpligtelser i regel saatet pa de forskellige typer tjenester. Behandlingen
af personoplysninger i forbindelse med elektroniske kommunikationstjenester skal,
uanset om den sker mod betaling €eller g, vaae i overensstemmelse med direktiv
95/46/EF, der vil blive erstattet af forordning (EU) nr.2016/679 (den generelle
forordning om databeskyttelse) den 25. maj 2018%

For at falde ind under definitionen af elektronisk kommunikationstjeneste skal en
tjeneste normalt ydes mod betaling. | den digitale gkonomi anser markedsdeltagerne i

37

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelss med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophaarelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1.
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(18)

(19)

stigende grad oplysninger om brugerne for at have monetaa veadi. Elektroniske
kommunikationstjenester leveres ofte med andet end penge som modydelse, f.eks.
adgang til personoplysninger eller andre oplysninger. Begrebet betaling ber derfor
omfatte situationer, hvor leveranderen af en tjeneste anmoder slutbrugeren om
personoplysninger som f.eks. navn, e-postadresse eller andre oplysninger, og
slutbrugeren aktivt afgiver sddanne oplysninger direkte eller indirekte til leverandaeren.
Det bar ogsa omfatte situationer, hvor leverandgren indsamler oplysninger, uden at
slutbrugeren aktivt afgiver disse, herunder personoplysninger, f.eks. IP-adresse eller
andre automatisk genererede oplysninger som f.eks. oplysninger, der indsamles og
overfagres af en cookie. | overensstemmelse med Den Europaaske Unions Domstols
retspraksis vedrerende artikel 57 i TEUF® er der ogsd tale om betaling i traktatens
forstand, selv om tjenesteleveranderen ikke modtager betaling af modtageren af
tjenesteydelsen, men i stedet af tredjemand. Begrebet betaling ber derfor ogsa omfatte
situationer, hvor slutbrugeren udsadtes for reklamer som betingelse for at fa adgang til
en tjeneste, og situationer, hvor tjenestel everandgren omsadter personoplysninger, som
vedkommende har indsamlet, i penge.

Interpersonelle kommunikationstjenester er tjenester, der muligger kommunikation
mellem personer og interaktiv udveksling af oplysninger, og omfatter tjenester som
traditionelle taleopkald mellem to personer, men ogsa alle former for e-post,
beskedtjenester og gruppechat. Interpersomnelle kommunikationstjenester omfatter
kun kommunikation mellem et afgramset, dvs. ikke potentielt ubegramset, antal
fysiske personer, der bestemmes af afsenderen af meddelelsen. Kommunikation, der
involverer juridiske personer, bar vaae omfattet af definitionen i de tilfadde, hvor
fysiske personer handler pa vegne af disse juridiske personer eller er involveret pa
mindst én side af kommunikationen. Interaktiv kommunikation indebazrer, at tjenesten
giver modtageren af oplysningerne mulighed for at svare. Tjenester, der ikke opfylder
disse krav, sasom lineag spredning, video on demand, websteder, sociale netvaak,
blogs eller udveksling af oplysninger mellem maskiner, ber ikke betragtes som
interpersonelle kommunikationstjenester. En tjeneste ber ikke betragtes som en
interpersonel kommunikationstjeneste, nar tjenesten blot muligger interpersonel og
interaktiv kommunikation som en stettefunktion, der er knyttet til en anden tjeneste,
0g som af objektive tekniske grunde ikke kan anvendes uden den primaere tjeneste, og
hvis integration i den primage tjeneste ikke er et middel til at omga anvendelsen af
reglerne for elektroniske kommunikationstjenester. Et eksempel pa en sadan
undtagelse kunne i princippet vaae en kommunikationskanal i forbindelse med
onlinespil, alt afhaengigt af egenskaberne ved tjenestens kommunikationsfunktion.

Interpersonelle kommunikationstjenester, der anvender numre i en nationa eller
international telefonnummerplan, etablerer forbindelse til det offentlige (pakke- eller
kreds gbskobl ede) telefonnet. Disse nummerbaserede interpersonelle
kommunikationstjenester omfatter bade tjenester, der er tildelt slutbrugernumre med
henblik pa at sikre end-to-end-forbindelse, og tjenester, der giver slutbrugere mulighed
for at fa forbindelse til personer, der har faet tildelt sadanne numre. Den blotte
anvendelse af et nummer som et identifikationsmiddel ber ikke sidestilles med
anvendelse af et nummer til tilsutning til det offentlige telefonnet og ber derfor ikke i
sig selv betragtes som tilstrakkelig til, at en tjeneste betragtes som en nummerbaseret
interpersonel kommunikationstjeneste. Nummeruafhaangige  interpersonelle
kommunikationstjenester bgr kun veze underlagt forpligtelser, hvis amenvellet
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Sag C-352/85, Bond van Adverteerders m.fl. mod den nederlandske stat, EU:C:1988:196.
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kreever, at der anvendes bestemte reguleringsmaessige forpligtelser for ale typer
interpersonelle kommunikationstjenester, uanset om de anvender numre til levering af
deres tjeneste eller g. Det er rimeligt at behandle nummerbaserede interpersonelle
kommunikationstjenester anderledes, da de deltager i, og dermed ogsa nyder godt af,
et offentligt garanteret interoperabelt system.

(20)

\V 2002/22/EF betragtning 6
= ny

Et nettermlnerlngspunkt (NTP) udger i reguleringsgiemed en gramse mellem
i egelsatet for elektroniske kommunikationsnet og tjenester pa
den ene Slde og reguleringen af tel ekerarunikationsterminaludstyr pa den anden. Det
e de nationale tllwnsmyndlgheders ansvar at fastlaq:;ge NFPernes
nettermi ner| ngiunkternes placering—erm-Redvendigtpa-grundiag-alcttfordag-frad
, der- = P& baggrund af de natlonale tllsynsmyndlgheders prakss
og | betragtnlng af de mange forskellige nettopologier, bade fast- og mobil netbaserede,
bar Sammenslutningen af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation ("BEREC") i ted samarbgide med Kommissionen vedtage
retningsiinjer for, hvordan nettermineringspunktet i overensstemmelse med dette
direktiv fastlasggesi de forskellige konkrete tilfedde. <=

(21)

\@ny

Den tekniske udvikling ger det muligt for slutbrugerne at tilkal de beredskabstjenester,
ikke kun ved taleopkald, men ogsd ved hjaedp af andre interpersonelle
kommunikationstjenester. Begrebet alarmkommunikation ber derfor omfatte alle de
interpersonelle  kommunikationstjenester, der ger det muligt at tilkalde
beredskabstjenester. Det bygger pa begreber, der alerede er fastlagt i EU-
lovgivningen, nemlig “alarmcentral”, "den mest passende alarmcentra"® og
"beredskabstjeneste" .

(22)

WV 2002/21/EF betragtning 16
(til passet)
= ny

De nationale tilsynsmyndi gheders = og andre kompetente myndigheders < tiltag ber
vage baseret pa et harmoniseret st af malsagninger og principper, og de ber, nar det
er ngdvendigt, koordinere deres tiltag med ratienale-tHsyasmyndighederne i andre
medlemsstater = og med BEREC < , nér de udferer deres opgaver i henhold til
naavaaende rammaebestemmelser regel sad.

39

Begge defineret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/758 af 29. april 2015 om
typegodkendelseskrav for indferelse af et keretgjsmonteret eCall-system, der er baseret pa 112-
tjenesten, og om andring af direktiv 2007/46/EF (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 77), og i Kommissionen
delegerede forordning (EU) nr. 305/2013 af 26. november 2012 om supplering af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2010/40/EU for sa vidt angér harmoniseret tilradighedsstillelse af et interoperabelt
EU-dakkende eCall-system (EUT L 91 af 3.4.2013, s. 1).

Som defineret i forordning (EU) nr. 305/2013.
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(23)

WV 2002/21/EF betragtning 17
(tilpasset)
= ny

De opgaver, som udfgres af de patienale—tilsws = kompetente < myndigheder i
henhold til dette direktiv—eg—ssadirektiverne, bidrager til gennemfarelsen af mere
generelle politikker inden for omraderne kultur, beskedtigelse, miljg, socia
samhgrighed samt by- og landsplanlaggning.

(24)

\@ny

Med henblik pa at omsadte de politiske mal for strategien for det digitale indre marked
i regulering ber regelsadtet ud over de eksisterende tre primeae masatninger om at
fremme konkurrence, det indre marked og slutbrugernes interesser forfalge et endnu et
mal, der vedrarer konnektivitet og udtrykkes i resultater: udbredt adgang til og brug af
fast- og mobilnet med meget hgj kapacitet for alle Unionens borgere og virksomheder
pa grundlag af rimelige priser og valgmuligheder, muliggjort af reel og fair
konkurrence, effektive investeringer og aben innovation, effektiv udnyttelse af
frekvenser, fadles regler og forudsigelige reguleringstilgange pa det indre marked samt
de nadvendige sektorspecifikke regler til beskyttelse af borgernes interesser. For
medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder
samt de interesserede parter betyder dette konnektivitetsmal pa den ene side, at de skal
sigte mod udrulning af net med sterst mulig kapacitet og tjenester, der er gkonomisk
bagredygtige inden for et bestemt omréde, og pa den anden side, at de skal tilstrasbe
territorial samhgrighed gennem konvergens for s vidt angar den kapacitet, der er til
radighed i forskellige omrader.

(25)

WV 2002/21/EF betragtning 18
(tilpasset)
= ny

Kravet X Princippet <<I om, at medlemsstaterne = bar anvende EU-retten pa en
teknologmeutral méade < skal = aticnal : v

natlonaJ tllsynsmyndlghed &l = eller anden kompetent myndlghed . hverken ma
patvinger eller diskrimineree til fordel for brugen af en bestemt type teknologi,
udelukker ikke, at der, nar det er berettiget = for at na malene for regel sadtet< |, tages
rimelige skridt til at fremme visse specifikke tjenester, som for eksempel digital-tv,
som et middel til gget frelevenseffektivitet i udnyttelsen af frekvensressourcerne.
= Endvidere udelukker det ikke, at der tages hensyn til, at visse transmissionsmedier
har fysiske egenskaber og arkitekturtrak, der kan vaae overlegne med hensyn til
tjenestekvalitet,  kapacitet,  vedligeholdelsesomkostninger,  energieffektivitet,
forvaltningsmaessig fleksibilitet, palidelighed, robusthed og skalerbarhed og i sidste
ende med hensyn til mediets prasstationer, hvilket kan afspejles i de valg, der tradfes
med henblik paforfelgelsen af de forskellige reguleringsmal. <
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(26)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 53 |

Der ber tilskyndestil bade reele effektive investeringer og konkurrence, som gar hand
i hand, sdledes at gkonomisk vaekst, innovation og forbrugernes valgmuligheder gges.

(27)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 54 |

Konkurrencen fremmes bedst ved at sikre et gkonomisk effektivt niveau for
investering i nye og eksisterende infrastrukturer, suppleret med regulering, hvor det
matte vaare ngdvendigt, for at opna effektiv konkurrence i detailleddet. Et effektivt
infrastrukturbaseret konkurrenceniveau findes, nar infrastrukturoverlapningen er af et
omfang, der betyder, at investorer kan forventes at opnd et rimeligt udbytte pa
baggrund af fornuftige forventninger til udviklingen i markedsandele.

(28)

WV 2009/140/EF betragtning 8
(tilpasset)

= ny

‘ L edDet er ngdvendigt at skabe passende
|nC|tamenter a‘ﬁ m investeri ng [ nye hegphastighedsnet = med meget hgj kapacitet < ,
der stetter innovationen i forbindelse med indholdsrige internettjenester og styrker
Den Europadske Unions internationale konkurrenceevne. Sadanne net har et enormt
potentiale til at give forbrugerne og erhvervdivet i hele Den Europadske Union
fordele. Det er derfor afgarende at fremme bagredygtige investeringer i udviklingen af
disse net, idet man fastholder konkurrencen og @ger forbrugernes valgmuligheder
gennem forudsigelighed og sasmmenhaang i reguleringen.

(29)

WV 2009/140/EF betragtning 5

(til passet)

Malet er gradvis at mindske maagden af forhandsregulerende sektorspecifikke
bestemmel ser, efterhdnden som konkurrencen pa markederne udvikler sig, og i sidste
instans at lade den elektroniske kommunikation blive styret udelukkende gennem
konkurrencelovgivningen. Da markederne for elektronisk kommunikation har udvist
stak konkurrencedynamik de seneste ar, er det meget vigtigt, at forhandsregulerede
forpligtelser kun benyttes, hvor der ikke er efektivy reel og begedygtig holdbar
konkurrence > pa de relevante detailmarkeder << .

(30)

\@ny

Elektronisk kommunikation er ved at blive uundvaalig for et stigende antal sektorer.
Tingenes internet er et eksempel pa, hvordan overfering af radiosignaler, der er
grundlaget for elektronisk kommunikation, er i stadig udvikling og pavirker den
samfundsmaessige og forretningsmaessige virkelighed. For at vi kan drage starst mulig
fordel af denne udvikling, er det afgerende, at der i frekvensforvaltningen tages
hensyn til nye tradlese kommunikationsteknologier. Da andre teknologier og
applikationer, der anvender frekvenser, ogsa er genstand for stigende efterspergsel og
kan styrkes ved integration af eller kombination med elektronisk kommunikation, ber
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frekvensforvaltningen, hvor det er hensigtsmaessigt, falge en tvaasektoriel tilgang for
at sikre en mere effektiv udnyttel se af frekvensressourcerne.

(31)

WV 2009/140/EF betragtning 28
(tilpasset)

S:Strateglsk planlaegnlng, % oordlnerlng og | glvet fald harmonlserlng pa
fadlesskabsplan [ EU-plan X1 kan medvirke til at sikre, at frekvensbrugerne far
fuldt udbytte af fordelene ved det indre marked, og at Eb&s [X> Unionens <X
interesser forsvares effektivt pa globalt plan. Derfor begr B kan <X1 der i nadvendigt
omfang opstilles lovgivningsmasssige flerdrige radiofrekvenspolitikprogrammer,
= hvoraf det ferste er fastlagt ved Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr.
243/2012/EU*, & som fastlemger fastsadter de politiske retningslinjer og
malsagninger for den strategiske planlaggning og harmonisering af brugen af
radiofrekvenser i Fedhesskabet [X> Unionen <XI . Disse politiske retningslinjer og
malsagninger kan indeholde henvisninger til den adgang til og den effektive udnyttelse
af radiofrekvenser, der er en forudsagning for etableringen af et funktlonsdygtlgt mdre
marked DO i overensstemmelse med dette direktiv <ZI =%

(til passet)
= ny

b%elb%eéé%@ Landegramserne bllver [ stlgende |rrelevante for hvordan
frekvensressourcerne udnyttes optimalt.<x] Be=dUrimelige forskelle mellem de

nationale politikker = for forvaltning af frekvensressourcerne, herunder uberettigede
forskelle i vilkarene for adgang til og brug af radiofrekvenser, alt efter hvilken type
operater der er tae om, kan< medfgres g@gede omkostninger og tabte
markedsmuligheder for frekvensbrugerne. eg X> Dette kan <X] forsinker innovationen
=, begramse investeringerne, mindske stordriftsfordelene for fabrikanter og
operatarer samt skabe spaandinger mellem rettighedshaverne og skaevheder i priserne
pa adgang til frekvenser. Samlet kan denne opsplitning fare til en forvridning af < 4
%&ﬁa@ det mdre marked; X> og skade <ZI forbrugerne 0g zkonomlen som hel hed

41

EUT L 81 af 21.3.2012, s. 7.
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(til passet)

(33)

WV 2009/140/EF betragtning 30
(tilpasset)

Bestemmelserne om frekvensforvaltning i dette direktiv ber vaae forenelige med
arbejdet i internationale og regionale organisationer, der beskadtiger sig med
radiofrekvensforvaltning, sasom Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU)
og Den Europadske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), for at sikre
en effektiv forvaltning og harmonisering af frekvensanvendelsen i hele Fedlessikabet
x> Unionen <XI og mellem medlemsstaterne og andre medlemmer af I TU.

(34)

WV 2002/21/EF betragtning 11
= ny

| overensstemmel se med princippet om adskillelse af regulerings- og driftsopgaver ber
medlemsstaterne, for at sikre de nationale tilsynsmyndigheders = og andre
kompetente myndigheders <= uvildige afgerelser, garantere disses uafhaangighed.
Dette krav om uafhaengighed bergrer hverken medlemsstaternes institutionelle
autonomi og forfatningsmaessige forpligtelser eller princippet om neutralitet i forhold
til de gendomsretlige ordninger i medlemsstaterne, jf. traktatens artikel 295. De
nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder < bar rade over
de nadvendige personale- og ekspertressourcer samt gkonomiske midler til at udfere
deres opgaver.

(35

Oy

Det er ngdvendigt at opstille en liste over opgaver, som medlemsstaterne kun kan
palamge organer, som de udpeger som nationae tilsynsmyndigheder, hvis politiske
uafheengighed og tilsynskapacitet er garanteret, i modssgning til andre
reguleringsopgaver, som de enten kan péalaggge de nationale tilsynsmyndigheder eller
andre kompetente myndigheder. Nér dette direktiv foreskriver, at en medlemsstat skal
tildele en opgave eller en befgjelse til en kompetent myndighed, kan medlemsstaten
derfor enten tildele opgaven til en national tilsynsmyndighed eller til en anden
kompetent myndighed.
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(36)

WV 2009/140/EF betragtning 13
(tilpasset)
= ny

De nationale tilsynsmyndigheders uafhamglghed bgr—shyrkes, X blev styrket i
forbindelse med revisionen i 2009 <X] sa- ! tred for at sikre
sterre  gennemslagskraft 1 anvendelsen af ggelsmtet—, og s&—deres gge
til;\énsm;gndighedernes autoritet og forudsigeligheden i deres afgarelser gges. Til dette
formd bee— métte det udtrykkellg fastsmtes | natlonal ret at den nationale

mod mdblandl ng udefra og polltlsk pres, der kan forhindre en uafhaangig vurdering af
de sager, den skal behandle. En sddan pavirkning udefra ger en instans, der medvirker
i den nationale lovgivningsproces, uegnet til at fungere som tilsynsmyndighed under
regelsadtet. Derfor bgr métte der pa forhand opstilles regler for, pa hvilket grundlag
ledelsen for en national tilsynsmyndighed kan afskediges, sa enhver rimelig tvivl om
tilsynsmyndighedens uafhaengighed og upavirkelighed over for eksterne faktorer
fiernes. = For at undga vilkarlige afskedigelser bar et mediem, der afskediges, have
ret til at anmode om, at de kompetente retsinstanser efterprever, om der foreligger en
gyldig grund til afskedigelsen, jf. de grunde, der betragtes som gyldige i henhold til
dette direktiv. En sadan afskedigelse bar kun begrundes i medlemmets personlige eller
fagllge kvallflkatloner = Det er V|gt|gt at de nationale tilsynsmyndigheder—ee=—er

3 = et: har deres eget budget, der bl.a. sadter
dem [ Stand til at ansmte tllstraekkellgt med kvalificeret personale. Af hensyn til
dbenhed i forvaltningen bgr dette budget hvert & offentliggeres. = Inden for
rammerne af deres budget ber de nationale tilsynsmyndigheder kunne forvalte deres
personalemaessige og wkonomiske ressourcer i fuld uafhengighed. For at sikre
upartiskhed bgr medlemsstater, der stadig ger eller kontrollerer virksomheder, som
gennem administrationsgebyrer bidrager til den nationale tilsynsmyndigheds eller
andre kompetente myndigheders budget, sikre, at der er effektiv strukturel adskillelse
mellem aktiviteterne i forbindelse med gerskab eller kontrol og udevelsen af kontrol
over budgettet. <

(37)

(39)

Oy

Det er ngdvendigt yderligere at styrke de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangighed
for at sikre, at deres ledelse og medlemmer er upavirkelige over for pres udefra, ved at
fastsadte mindstekrav til, hvilke kvalifikationer disse skal have for at kunne udnae/nes,
og en minimumsvarighed for deres mandat. Desuden vil det afhjadpe risikoen for, at
tilsynsmyndighederne varetager interesser i sektoren (“"regulatory capture"), sikre
kontinuitet og styrke uafhaangigheden, hvis muligheden for at forlaange medlemmernes
mandat mere end én gang begramses, og der dtilles krav om en passende
rotationsordning for bestyrelsen og den gverste ledelse.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sta til ansvar for den made, hvorpa de udferer
deres opgaver, og ber vaae forpligtet til at aflasgge rapport herom. Denne forpligtelse
ber tage form af et krav om arlig rapportering snarere end ad hoc-anmodninger om
rapportering, der kan begraamse deres uafhaangighed eller hindre dem i udfarelsen af

38

DA



DA

(39)

uafhaangighed.

deres opgaver, hvis kravene bliver urimeligt omfattende. Ifalge nyere retspraksis™ kan
vidtgdende eller ubetingede rapporteringskrav indirekte pavirke en myndigheds

Medlemsstaterne ber meddele Kommissionen, hvilke organisationer der er udpeget

som nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder. For

myndigheder, der er ansvarlige for tildeing af anlagsrettigheder, kan

meddel el sespligten opfyldes ved at henvise til den centrale dokumentationstjeneste,

2014/61/EU*,

der er oprettet i henhold til artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

| ¥ 2002/20/EF betragtning 4

(tilpasset)

| ¥ 2002/20/EF betragtning 7

Der bar bruges et system, der er sa lidt indgribende som muligt, for tilladelser til
udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester med henblik pa at fremme

Sag C-614/10, Europa-Kommissionen mod Republikken @strig, EU:C:2012:631.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af 15. ma 2014 om foranstaltninger for at
reducere omkostningerne ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation, EUT L 155

(40)
42
43
af 23.5.2014, s. 1.
e EFFL 01 5£741099 s 10
® EEFL 3205623111003 5 L4
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udviklingen af nye elektreniske kommunikationstjenester og paneuropadske
kommunikationsnet og -tjenester, og sa tjenesteudbyderne og forbrugerne kan udnytte
enhedsmarkedets det indre markeds stordriftsfordele.

(41)

WV 2002/20/EF betragtning 8
= ny

Disse—malssaninger = Fordelene ved det indre marked for tjenesteudbydere og
slutbrugere <= kan opnds bedst wirkeligggres ved at anvende generelle tilladelser til
= elektroniske kommunikationsnet og elektroniske kommunikationstjenester, bortset
fra nummeruafhamglge mterpersonelle kommunikationstjenester, < aHle-clekironiske

' er uden at stille krav om udtrykkelige beslutninger eller
adml nlstratlve afgrarelser fra nationale tilsynsmyndigheder, og ved at begramse
eventuelle procedurekrav til kun at omfatte = en deklaratorisk < anmeldelse. Hvis
medlemsstaterne stiller krav om, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester skal indgive anmeldelse, nar de pabegynder deres aktiviteter, = ber denne
anmeldelse indgives til BEREC, der fungerer som fadles kontaktpunkt. Anmeldelsen
ber ikke indebsge administrationsomkostninger  for  udbyderne, og
anmeldelsesformularen kan eventuelt stilles til radighed via et link pa de nationale
tilsynsmyndigheders websted. BEREC bgr i god tid videresende anmeldelserne til de
national e tilsynsmyndigheder i alle de medlemsstater, hvor udbyderne har til hensigt at
udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester. Medlemsstaterne kan ogsa
kraeve bevis for indgivet anmeldelse i form af en retligt anerkendt postkvittering eller
elektronisk kvittering for modtagelsen af anmeldelsen til BEREC. Denne kvittering
ber under ingen omstaandigheder besta i eller kraeve en administrativ handling fra den
natlonale tllwnsmyndlgheds eIIer en anden mynd|gheds sde <« Iean=é%eg%le%e

(42)

(43)

Anmeldelsen til BEREC bar blot bestd i en erkleaing om, at udbyderen agter at
pabegynde udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester. Udbyderen kan
kun forpligtes til at lade erklaaingen ledsage af de oplysninger, der er opfert i artikel
12 i dette direktiv. Medlemsstaterne ber ikke pdlasgge yderligere eller saaskilte
anmeldel seskrav.

| modsagning til de avrige kategorier af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
der er defineret i dette direktiv, ger nummeruafhsangige interpersonelle
kommunikationstjenester ikke brug af offentlige nummerressourcer og deltager ikke i
et offentligt garanteret interoperabelt system. Derfor ber disse tjenester ikke veae
underlagt den generelle tilladel sesordning.
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(44)

WV 2002/20/EF betragtning 21
(til passet)

= ny

Ved tildeling af brugsret til radiofrekvenser, brugsret til numre i=dea—nstionale
purmerplan eller tilladelse til at instalere faciliteter =kan [X> bar <X de relevante
B> kompetente <X myndigheder meddele DO underrette <Xl de wrksomheder der far
tildelt sadanne rettigheder eller tilladelser A g

tiladelse.

(45)

WV 2002/20/EF betragtning 18
(tilpasset)
= ny

En—generelGenerelle tiladelse X tilladelser X1 bgr kun indeholde vilkér, som
udelukkende vedrarer den elektroniske kommunikationssektor. Dea bar ikke omfatte
vilkar, som allerede gadder i medfar af anden eksisterende national lovgivning, der
iIkke udelukkende vedrarer den—elekireniske kommunikationssektoren. De nationale
tilsynsmyndigheder kan kaidlertid = dog < helde orientere netvssksoperatarerne eg
Henesteudbydarne orientoret oM & gaddende mil Jﬂbeskyttelsesr samt by- og
Iandsplanlaagnmgskrav < ape : d +—F

(46)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 73

De vilkar, der kan knyttes til tilladelser, ber omfatte saalige betingelser vedrarende
tilgeangelighed for handicappede brugere med handicap og offentlige myndigheders
0g alarmtienesters beredskabstjenesters behov for at kommunlkere mdbyrdes og med
offentllgheden frar under 0g efter en stzrre katastrofe —betrag ;

(47)

\V 2002/20/EF betragtning 9
(tilpasset)

Virksomhedernes rettigheder og forpligtelser i henhold til generelle tilladelser ma
udtrykkeligt angives i disse tilladelser for at sikre ensartet konkurrence i hele EF
X> Unionen <XI og lette gramseoverskridende forhandlinger om samtrafik mellem
offentligt tilgeangelige kommunikationsnet.

(48)

WV 2002/20/EF betragtning 10
(tilpasset)

Den generelle tilladelse berettiger virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester til offentllgheden til at forhandle samtrafik pa
vilkdrene i X dette direktiv X1 Es Ha ;
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2 : cgal )46 Vlrksomheder der udbyder elektronlske
kommunlkatlonsnet eIIer -tjenester t|| andre end offentligheden, kan forhandle
samtrafik pa kommercielle vilkar.

WV 2002/20/EF betragtning 11
(ti | passet)

(49)

| W 2002/20/EF betragtning 16

Elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, der ikke udbydes til offentligheden, bar
vage underlagt faare og mindre kraevende vilkdr, end hvad der er rimeligt for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, der udbydestil offentligheden.

(50)

WV 2002/20/EF betragtning 17
(til passet)
= ny

Hvis udbydere af elektroniske kommunikationsnet og =femester = elektroniske
kommunikationstjenester,  bortset fra  nummeruafhaengige  interpersonelle
kommunikationstjenester, < i henhold til fsdlesskabsratten [X> EU-retten <X
palasgges saalige forpllgtelser som fﬂl ge af staerk markedsposutlon X> som deflneret i
dette dlrekt|v<ZI H—Ey : ; g 7 —mal

éﬁamm%hﬁel-e%et% ber dlsse mllge forpllgtelser flnde anvendelse adskllt fra de
generelle rettigheder og forpligtelser, som gadder i henhold til den generelle tilladel se.

(51)

\V 2002/20/EF betragtning 25
= ny

Udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester kan have brug for
dokumentation for deres rettigheder i henhold til en generdl tilladelse for sd vidt angar
samtrafik og installation af faciliteter, issa for at lette forhandlinger med regionae
eler Iokale myndlgheder eIIer med tjenesteudbydere i andre medlemsstater. Derfor ber

= peigheder = BEREC, der modtager anmeldelsen om udbud af
offentllge eIIer private kommunikationsnet eller -tjenester, <= forsyne virksomhederne
med erklaginger herom enten efter anmodning eller alternativt som automatisk svar pa
en anmeldelse i henhold til den generelle tilladelse. Sadanne erklaginger ber ikkei sig
selv kunne begrunde krav om rettigheder, og hverken rettigheder i medfer af den
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generelle tilladelse, brugsrettigheder eller udgvelsen af sadanne rettigheder ma
afhaange af en erklaging.

(52)

WV 2002/20/EF betragtning 30
= ny

Det er tilladt at opkreeve administrationsgebyrer fra udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester for at finansiere den nationale tilsynsmyndigheds = eller
andre kompetente myndigheders < aktiviteter vedrgrende administration af
tilladel sessystemet og tildeling af brugsrettigheder. Sadanne gebyrer ber kun dakke de
reelle administrationsomkostninger ved disse aktiviteter. Med henblik herpa ber de
nationale tilsynsmyndigheders = og andre kompetente myndigheders < indtagyter og
udgifter gares genpemskuelige transparente via arlige opgerelser over de samlede
gebyrbelgb, der er opkreevet, og de administrationsomkostninger, der er paabet.
Dermed kan virksomhederne kontrollere, om der er overensstemmelse mellem
administrationsomkostningerne og gebyrerne.

(53)

WV 2002/20/EF betragtning 31
(til passet)
= ny

Ordningerne vedragrende administrationsgebyrer bar ikke fordreje konkurrencen eller
skabe hindringer for markedsadgangen. Med et generelt tilladel sessystem vil det ikke
laangere vaae muligt at afkraeve de enkelte virksomheder administrationsomkostninger
og dermed gebyrer, undtagen for tildeling af brugsret til numre, X> brugsret til <X
radiofrekvenser og tilladelser til installation af faciliteter. Alle administrationsgebyrer
ber vage i overensstemmelse med principperne i et generelt tilladel sessystem. Et
eksempel pa et rimeligt, enkelt og transparent alternativ til disse kriterier for
opkraevning af gebyrer kunne vaae en omsadningsafhaangig fordelingsnggle. Hvis
administrationsgebyrerne er meget lave, kan enhedsgebyrer eller gebyrer, der
kombinerer en enhedssats med et omsadningsafhaangigt element, ogsa veae
hensigtsmasssige. = Hvor det generelle tilladel sessystem omfatter virksomheder med
meget sma markedsandele, f.eks. lokalsamfundsbaserede netudbydere, eller
tjenesteudbydere, hvis forretningsmodel medfarer meget begraasede indtaggter, selv
hvor der er tadle om en vasentlig markedsdakning malt i volumen, ber
medlemsstaterne overveje at fastsadte en passende minimumstaarskel for palasggel se af
administrationsgebyrer. <

(54)

WV 2002/20/EF betragtning 33
= ny

Medlemsstaterne kan vaae nadt til at andre de rettigheder, vilkar, procedurer, gebyrer
og afgifter, som hamger sammen med generelle tilladelser og brugsrettigheder, i
tilfadde hvor det er objektivt velbegrundet. Sadanne aandringer ber beherigt meddeles
ale bergrte interesserede parter i god tid, sd de har fyldestgerende lgjlighed til at
udtale sig om sadanne aandringer. = Af hensyn til retssikkerheden og behovet for
forudsigelighed i reguleringen ber enhver begramsning eller tilbagekaldelse af
eksisterende brugsrettigheder til radiofrekvenser eller tilladelser til at installere
faciliteter vagre genstand for forudsigelige og transparente procedurer; derfor kan der
eventuelt indfares strengere krav eller en anmeldelsesordning i tilfadde, hvor der er

DA



tildelt brugsrettigheder  efter  konkurrencepraggede eller  sammenlignende
udvad gel sesprocedurer. Ungdvendige procedurer ber undgasi forbindelse med mindre
andringer i eksisterende tilladelser til at installere faciliteter eller i brugsrettigheder til
radiofrekvenser, nar disse amdringer ikke berarer tredjemands interesser. Zndringer i
anvendelsen af frekvenser | medfer a principperne om teknologi- og
tjenesteneutralitet ber ikke betragtes som en tilstreekkelig begrundelse for at
tilbagekalde rettigheder, da der ikke er tale om tildeling af nye rettigheder. <

| ¥ 2002/20/EF betragtning 34
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(55)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 70

Ved mindre amdringer af rettigheder og forpligtelser forstds aandringer, som
hovedsagelig er af administrativ art og ikke aandrer den generelle tilladelse og de
individuelle brugsrettigheder i vassentlig grad og sdledes ikke kan give andre
virksomheder konkurrencemaessige fordele.

(56)

WV 2002/21/EF betragtning 13
(til passet)
= ny

De nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder <= ma, for at
kunne udfere deres opgaver effektivt, indsamle oplysninger fra markedets akterer. Det
kan ogsa vaae nadvendigt at indsamle > sddanne Xloplysninger pd Kommissionens
= eller BEREC's<vegne, sdedes at dea kan opfylde siae > deres
respektive Xlforpligtelser i henhold til > EU-retten <.
Anmodninger om oplysninger ber std i et rlmellgt forhold t|| formdlet og ber ikke
pafere virksomhederne urimelige byrder. De oplysninger, der indsamles af de
nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder <= , ber,
medmindre de i henhold til nationale regler om aktindsigt er fortrolige samt med
forbehold af Fedlesskabets = EU-reften<= og national lovgivning om
forretningshemmeligheder, vaae offentligt tilgaangelige.

(57)

\V 2009/140/EF betragtning 16
= ny

For at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder udfarer deres opgaver effektivt, bar de
oplysninger, som de indsamler, omfatte regnskabsoplysninger om de detailmarkeder,
der er knyttet til engrosmarkeder, hvor en operater har en staak markedsposition, og
som derfor reguleres af den nationale tilsynsmyndighed. Endvidere bar oplysningerne
omfatte data, der ssdter den nationale tilsynsmyndighed i stand til at vurdere
= overholdelsen af de vilkar, der er knyttet til brugsrettigheder og <= de mulige falger
af planlagte opgraderinger eller andringer i nettopologien for udviklingen i
konkurrencen eller for engrosprodukter, der stilles til rédighed for andre parter.
= Oplysninger om overholdelse af de dakningsforpligtelser, der er knyttet il
brugsrettigheder til radiofrekvenser, er afgerende for at sikre fuldstaendighed i de
geografiske undersggelser af netudrulning, der gennemfegres af de nationae
tilsynsmyndigheder. | den forbindelse bgr myndighederne kunne kraeve, at der afgives
oplysninger, der er opdelt efter lokalomréder med en granularitet, der er tilstraskkelig
til, at der kan foretages en geografisk undersagelse af netudrulningen. <
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(58)

WV 2002/20/EF betragtning 28
(tilpasset)
= ny

Be = For at lette < indberetnings- og InfOI'maIIOI‘]SI-%Fa# forgllgtelserne oM = for
net- 09 < o tjenesteudbyderne<ZI oalegge z

; og fer de a%eaal%ns E> kompetente<::
myndlgheder =Q=er=f=e|e brar disse krae forpligtelser vagre forholdsmaessigt af passede,
objektivt berettigede og begramset til det strengt nedvendige. = Navnlig ber gentagne
anmodninger fra den kompetente myndlghed og fra BEREC om de samme
oplysninger samt krav om <= B ) - #e systematisk og jeevnlig
dokumentation for overholdelsen af &amtllge V|Ikar for den generelle tilladelse eller
brugsretten = undgas <. Virksomhederne = bear < harsettiat vide, hvad de
oplysninger, de skal > anmodes om at Xlfremlagyge, X> skal <XI bruges til.
Fremlagggelse af oplysninger bar ikke vaae en betingelse for markedsadgang. Til
statistiske formd kan der dilles krav om, at udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester skal indgive anmeldelse, nar deres aktiviteter
opherer.

(59)

WV 2002/20/EF betragtning 29
(tilpasset)
= ny

Dette direktiv ber Hke hverken bergre medlemsstaternes forpligtelse til at fremlaggge
enhver oplysning, som er ngdvendig for at forsvare E%I%@beté x> Unlonens<ZI
interesser i forbindelse med internationale aftalers +etbg Z
eventuelle X | dler X1 indberetningskrav i henhold til Iovglvnlng, der |kke er
specifik for sektoren for elektronisk kommunikation, f.eks. konkurrencel ovgivningen.

(60)

WV 2002/21/EF betragtning 14
(tilpasset)
= ny

Oplysninger, der af en matiepaltHsyrs = kompetent < myndighed betragtes som
fortrolige i henhold til fsdlesskabsregler [ EU-regler <X]I og nationale regler om
forretningshemmeligheder = og beskyttelse af personoplysninger ¢ , ma kua
udveksles med Kommissionen og andre nationale tilsynsmyndigheder = og
BEREC <, hvis det er strengt nadvendigt for at kunne anvende bestemmelserne i dette
direktiv-el-er—saerdirektiverne. De udveksede oplysninger bar begraanses til, hvad der
er relevant og rimeligt under hensyn til formaet med udvekslingen.

(61)

Sy |

Bredbandsnettene til elektronisk kommunikation bliver stadig mere forskelligartede
med hensyn til teknologi, topologi, de anvendte medier og g endomsforholdene, og
derfor skal reguleringstiltag bygge pa detajerede oplysninger og prognoser
vedrarende netudrulningen for at vaare effektiv og malrettet mod de omrader, hvor der
er behov for regulering. Disse oplysninger bar omfatte planer om bade udrulning af
net med meget hg] kapacitet og vaesentlige opgraderinger eller udvidelser af
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(62)

eksisterende kobbernet eller andre typer net, der muligvis ikke i alle henseender har
samme praestationsegenskaber som net med meget hgj kapacitet, f.eks. udrulning af
fibernet til gadeskabet, kombineret med aktive teknologier som vectoring.
Detaljeringsgraden og den territoriale granularitet i de oplysninger, som de nationale
tilsynsmyndigheder indsamler, ber vaae afstemt efter det specifikke ma for
reguleringen og bar vage tilstraskkelig til at opfylde de reguleringsmasssige formal.
Derfor vil sterrelsen af den territoriale enhed ogsa variere fra medlemsstat til
medlemsstat afhaengigt af de reguleringsmasssige behov under de saalige nationale
omstaandigheder og af, hvilke oplysninger der er til radighed lokalt. | de fleste tilfedde
vil niveau 3 i nomenklaturen for statistiske regionale enheder (NUTS) sandsynligvis
ikke vage en tilstraskkelig lille territorial enhed. De nationale tilsynsmyndigheder bar
fglge BEREC's retningslinjer for bedste praksisi forbindelse med en sddan opgave, og
omvendt vil disse retningdinjer kunne trakke pa erfaringerne fra de nationae
tilsynsmyndigheders gennemfarelse af geografiske undersggelser af netudrulningen.
De nationale tilsynsmyndigheder ber stille vaaktgjer til at fastsa tjenestekvaliteten til
radighed for slutbrugerne for at bidrage til @get bevidsthed om kvaliteten af de
konnektivitetstjenester, der tilbydes.

Hvor der indkredses specifikke og velafgrensede omrader med utilstrakkelig
netforbindelse, bar de nationale tilsynsmyndigheder kunne ivaarksadte en indkaldelse
af interessetilkendegivelser med henblik pa at finde virksomheder, som er villige til at
investere i net med meget hg kapacitet. For at skre forudsigelige
investeringsbetingelser begr de nationale tilsynsmyndigheder kunne meddele
virksomheder, der tilkendegiver interesse i udrulning af meget hurtige net, om der er
foretaget eller planlagt andre typer netopgraderinger, herunder med
downloadhastigheder pa under 100 Mbps, i det pagad dende omrade.

(63)

WV 2002/21/EF betragtning 15
(tilpasset)
= ny

Det er vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder < hgrer alle interesserede parter om patenkte afgerelser = , giver dem
tilstraskkelig tid under hensyn til sagens kompleksitet til at fremssdte kommentarer <
og tager hensyn til disses kommentarer, for de tradfer endelig afgarelse. For at sikre,
at afgerelser pa nationalt plan ikke far negative falger for det indre marked €eller for
andre aof traktatens malsagninger, ber de nationale tilsynsmyndigheder desuden
underrette Kommissionen og andre nationale tilsynsmyndigheder om visse udkast til
afgerelser, sa disse far mulighed for at kommentere dem. Det er rimeligt, at de
nationale tilsynsmyndigheder hegrer de interesserede parter om ale udkast til
foranstaltninger med konsekvenser for handelen mellem mediemsstaterne. Det er i
dette direktiv eg-—ssxrdirelktiverne fastsat, i hvilke tilfadde, procedurerne i artikel 6
> 24 <X] og # X> 34 X finder anvendelse.

(64)

WV 2009/136/EF betragtning 49
(til passet)

Medl emsstateme bar tllrettel agyge en passende hﬂrl ngsmekanlsme for-ateversindede
: for at tage beharigt
henwn t|| borgernes mter%ser En sadan mekanlsme kunne involvere et organ, som
uafhaangigt af den nationale tilsynsmyndighed og af tjenesteudbyderne udferer
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forskning for sa vidt angdr forbrugerrelaterede spargsmdl, eksempelvis
forbrugeradfaad og mekanismer for udbyderskift, og som fungerer i dbenhed og
leverer bidrag til de eksisterende mekanismer for hering af de bergrte interesserede
parter. Desuden kan der indfares en mekanisme, med det formd at muliggere et
passende samarbejde om spergsmd vedrerende fremme af lovligt indhold.
Samarbejdsprocedurer, der indfgres ved hjadp af en sddan mekanisme, ber imidlertid
ikke kunne benyttes til systematisk overvagning af brug af internettet.

(65)

WV 2002/21/EF betragtning 32
(tilpasset)
= ny

Hvis der opstar en tvist mellem virksomheder i én medlemsstat pa et omrade, der er
omfattet af dette direktiv eler—serdirektiverne, f.eks. vedrarende forpligtelser i
forbindelse med adgang og samtrafik eller metoder til overfersel af aberrent
= slutbruger <= fortegnelser, ber den forurettede part, der har forhandlet i god tro,
men ikke har kunnet na til enighed med modparten, kunne anmode den nationale
tilsynsmyndighed om at afgere tvisten. De nationae tilsynsmyndigheder ber kunne
palasgge parterne en lgsning. N&r en national tilsynsmyndighed deltager i bilasggelsen
af en tvist mellem virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester i en medlemsstat, bar den sage at sikre, at de forpligtelser, der felger af dette
direktiv eler-ssrdirektiverne, overholdes.

(66)

WV 2002/21/EF betragtning 33
(til passet)
= ny

Ud over den klageadgang, der felger af national eller fedtesskabsretig [X> EU-
retlig <XI lovgivning, er der behov for en enkel procedure, der efter anmodning af en af
tvistens parter smtes i gang for at bllaegge graenseoverskrldende tvister—eler—falder

= grelser = mellem virksomheder, der
udbyder eIIer har tllladelse t|| at udbyde elektronlske kommunikationstjenester, i
forskellige medlemsstater <.

(67)

WV 2009/140/EF betragtning 50
= ny

En vigtig opgave for BEREC er at vedtage udtalelser i forbindelse med tvister mellem
parter i forskellige medlemsstater. De nationale tilsynsmyndigheder ber derfor i
sadanne sager tage = fuldt < hensyn til BEREC's udtalelse = , nar de palaggger en
virksomhed forpligtelser €ller pd anden vis bilaggger tvisten < isddanne-sager.

(68)

| Sny

Manglende koordinering mellem medlemsstaterne i forbindelse med tilrettelaaggel sen
af brugen af frekvenser pa deres omrade kan skabe store interferensproblemer med
alvorlige konsekvenser for udviklingen af det digitale indre marked. Medlemsstaterne
ber treffe ale ngdvendige foranstaltninger for at undgd graanseoverskridende og
skadelig interferens og samarbejde med hinanden til dette formdl. Pa anmodning af en
eller flere medlemsstater eller af Kommissionen bar Frekvenspolitikgruppen palasgges
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(69)

at stette den nedvendige koordinering pa tvags af landegramserne. Pa grundlag af
Frekvenspolitikgruppens lgsningsforslag kan en gennemfarelsesforanstaltning i visse
tilfadde vaae nadvendig for definitivt at lese et problem med gramseoverskridende
interferens eller for at handhaeve en koordineret lasning, der er aftalt af to eller flere
medlemsstater i bilaterale forhandlinger, pa et EU-retligt grundlag.

Frekvenspolitikgruppen er en radgivende gruppe pa hgjt plan, der blev nedsat ved
Kommissionens afgarelse 2002/622/EF*® for at bidrage til udviklingen af det indre
marked og stette udformningen af en frekvenspolitik pa EU-plan under hensyntagen til
gkonomiske, politiske, kulturelle, strategiske, sundhedsmaessige og sociale aspekter
samt tekniske parametre. Gruppen begr sammensadtes af lederne af de organer, som har
det overordnede politiske ansvar for strategisk frekvenspolitik. Den ber radgive
Kommissionen i udformningen af strategiske mal, hgjt prioriterede emner og
kareplaner for frekvenspolitikken. Dette ber yderligere @ge frekvenspolitikkens
synlighed i EU's forskellige politikomrader og bidrage til at sikre ssmmenhaang pa
tvags af sektorerne pa nationalt plan og EU-plan. P4 anmodning fra Europa-
Parlamentet og Radet bar frekvenspolitikgruppen ogsa yde radgivning til disse.
Desuden bgr gruppen vege et forum for koordinering af medlemsstaternes
gennemferelse af deres forpligtelser vedrarende radiofrekvenser i henhold til dette
direktiv, og den bar spille en central rolle pa omrader af afgerende betydning for det
indre marked, f.eks. koordinering og standardisering pa tvea's af gramserne. Der kan
ogsa nedsadtes tekniske arbejdsgrupper eller ekspertgrupper til at bista ved
plenarmgder, hvor hgjtstaende reprassentanter fra medlemsstaterne og Kommissionen
udstikker rammer for den strategiske politik.

(70)

WV 2002/22/EF betragtning 47
(tilpasset)
= ny

Det er i et konkurrencebaseret miljg vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder tager
hensyn til de bergre interesserede parters, herunder brugernes og forbrugernes,
synspunkter i forbindelse med spargsmdl, der bergrer dutbrugerrettigheder.
= Udenretdlig tvistbilagygel se kan vaae et hurtigt og omkostningseffektivt middel for
sutbrugerne til a handhseve deres rettigheder, navnlig for forbrugere,
mikrovirksomheder og sma virksomheder. < X Med hensyn til tvister pa
forbrugeromradet X1 Berber—vaxe = indeholder Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/11/EU* bestemmelser, der sikrer < effektive = , ikkediskriminerende
og billige < procedurer til afgzrelse af twster mellem p&el%%a%éeforbrugeme 0g

tder > udbydere af <Xl offentllgt
tllgamgellge I2>elektron|ske<ZI kommunlkatlonstjenester =, for sa vidt angdr
relevante aftaeretlige tvister, hvor forbrugeren er bosddende og virksomheden er
etableret i  Unionen <. = Da mange medlemsstater har indfert
tvisthil aaggel sesprocedurer, der ud over forbrugere ogsd omfatter andre slutbrugere,
som ikke er omfattet af direktiv 2013/11/EU, er det rimeligt at fastholde den
sektorspecifikke  tvistbilasggelsesprocedure  for bade forbrugere og, hvor

49

Kommissionens afgerelse 2002/622/EF af 26. juli 2002 om nedsadtelse af en frekvenspolitikgruppe
(EFT L 198 af 27.7.2002, s. 49).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/11/EU af 21. mg 2013 om aternativ tvistbilaeggelse i
forbindelse med tvister pa forbrugeromrédet og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og
direktiv 2009/22/EF (direktiv om ATB paforbrugeromrédet) (EUT L 165 af 18.6.2013, s. 63).
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medlemsstaterne udvider proceduren, andre slutbrugere navnlig m|krow rksomheder
og sma vwksomheder & M msstal =¥

mradet™ © | betragtnl ng af den mdgaende sektorspecmkke
ekspertlse som de natl onale tilsynsmyndigheder réder over, bar medlemsstaterne gere
det muligt for den nationale tilsynsmyndighed at fungere som tvistbilasggel sesinstans
via et separat organ inden for denne myndighed, som ikke bar vaare underlagt nogen
instrukser. Tvistbilasggelsesprocedurer i henhold til dette direktiv, der vedrerer
forbrugerne, bar vaae underlagt kvalitetskravenei kapitel 11 i direktiv 2013/11/EU. <

(71)

WV 2009/140/EF betragtning 72
(tilpasset)
= ny

De pattenale-tisyns = kompetente < myndigheder bar vage i stand til effektivt at
overvdge og skre, at vilkdarene for den generelle tilladelse eder X og <X
brugsrettighederne overholdes, = og navnlig at sikre en reel og effektiv anvendelse af
frekvensressourcerne og overholdelse af forpllgtelserne vedrrarende daeknlng og
tjenestekvalitet i kraft af < eg—bgrbla—havebelaiclser—tH—atipaleayge—cHektiv
gkonomiske eller administrative sanktloner E> herunder pabud og tllbagekaldelse af
brugsrettigheder << i tilfadde aof manglende overholdelse of disse vilkar.
= Virksomhederne bgr forelaayge sd ngjagtige og fuldstandige oplysninger som
overhovedet muligt for de kompetente myndigheder, s disse er i stand til at |@se deres
tilsynsopgaver. For at undgd, at der skabes hindringer for adgangen til markedet,
navnlig gennem konkurrencehsanmende hamstring, ber medlemsstaternes
handhaevelse af de vilkar, der er knyttet til brugsretten til frekvenser, forbedres, og alle
kompetente myndigheder ud over de nationale tilsynsmyndigheder ber bidrage hertil.
Handhaevelsen bar omfatte anvendelse af et princip om, at brugsretten fortabes, hvis
frekvenserne ikke reelt udnyttes ("use it or lose it") som modvaggt til rettighedernes
lange gyldighedsperiode. | den forbindelse ber salg og udlgining af radiofrekvenser
anses for en lasning, som den oprindelige rettighedshaver kan benytte til at sikre en
reel udnyttelse af frekvenserne. Af hensyn til retssikkerheden i forbindelse med
eventuelle sanktioner for manglende udnyttelse af frekvenser ber der pa forhand
fastsaettes minimumsgraanser for udnyttelse, bl.a. med hensyn til tidsrum, kvantitet og
frekvensernes identitet. <

(72)

WV 2002/20/EF betragtning 15
(tilpasset)

De vilkadr, som kan knyttes til generelle tilladelser og ssetige X individuelle <X

brugsrettigheder, bar begramses til det strengt n@dvendige for at sikre overholdelsen af

krav og forpllgtelser i henhold til fedhesskabsratten—ag den nationale lovgivning &
bsro X> og EU-retten <XI.
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(73)

WV 2002/21/EF betragtning 12
(tilpasset)
= ny

Alle, der er genstand for en-aatiena—tisyns = kompetent < myndigheds afgerelse,
ber kunne paklage afgerelsen til en instans, som er uafhaangig af de involverede parter
= og af indblanding udefra og politisk pres, der kan forhindre en uafhaangig vurdering
af de sager, den skal behandle <. Denne instans kan vaae en domstol. Desuden bar
virksomhederne, hvis de finder, at deres ansggninger om tilladelse til at installere
faciliteter ikke er blevet behandlet i overensstemmelse med principperne i dette
direktiv, have ret til at paklage sadanne afgerelser. Denne klageprocedure X> ber
ikke <X bergreikke kompetencefordelingen inden for de nationale retssystemer og
juridiske og fysiske personers rettigheder i henhold til nationa ret. ®Under alle
omstaadigheder bar medlemsstaterne garantere effektiv domstolskontrol af sadanne
afgerelser. <

(74)

WV 2009/140/EF betragtning 14
= ny

For at skabe retlig sikkerhed for markedsdeltagerne ber klageinstanserne udfere deres
funktioner effektivt; klagesager bar navnlig ikke vaae ungdigt langvarige. Forelgbige
foranstaltninger, der suspenderer virkningerne af en ratkeratHsyrs = kompetent <
myndigheds afgerelse, bar kun vae tilladt, hvis det er presserende nagdvendigt for at
forhindre, at den part, der har anmodet om disse foranstaltninger, paferes alvorlig og
uoprettelig skade, og nar det er nadvendigt af hensyn til balancen mellem parternes
interesser.

(75)

WV 2009/140/EF betragtning 15
(tilpasset)
= ny

Der har vaget store forskelle i den made, hvorpa klageinstanserne har benyttet
forelgbige foranstaltninger til at suspendere de nationae tilsynsmyndigheders
afgerelser. For at skabe sterre ensartethed ber der indfares fadles fremgangsméder i
overensstemmelse med Fedtesskabets X> Unionens <X retspraksis. Klageinstanserne
bar ogsa have ret til at anmode om tilgaagelige oplysninger, som er offentliggjort af
BEREC. | betragtning af den betydning klagesager har for, hvordan regelssdtet som
helhed fungerer, ber der indferes en ordning for indsamling af oplysninger om
klagesager og beslutninger om suspension af de = kompetente < gatienale-tiisas
myndigheders afgerelser i ale medlemsstater samt for rapportering af disse
oplysninger til Kommissionen = og BEREC <. = Denne ordning ber sikre, at
Kommissionen eller BEREC kan indhente teksten til de pageddende afgarelser eller
domme fra medlemsstaterne med henblik pa at samle dem i en database. <
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WV 2002/21/EF betragtning 15
(tilpasset)
= ny

' Heatt kget bgr Kommissionen bgr = under starst mulig
hensyntagen t|| udtalelsen fra BEREC < kunne anmede X> palaggge X1 en national
tilsynsmyndighed em at traskke et udkast til foranstaltning tilbage, hvis det vedrarer
afgramsningen af relevante markeder eller tager stilling til, om en virksomhed har en
stawk markedsposition €eller g, og hvis sddanne afgerelser ville hindre det indre
marked eller vaae uforenelige med fedbesskabsretten [X> EU-retten <] , herunder
navnlig de politiske mal, den nationale tilsynsmyndighed bar fglge. Denne procedure
bergrer hverken anmeldel sesproceduren i henhold til direktiv 984462015/1535/EU
eller Kommlssonens saalige traktatfaestede befgjelser for sa vidt angar overtraadel se af
bslovgiy X> EU-retten <X1 .

(77)

WV 2009/140/EF betragtning 17
(tilpasset)

Den nationale hzrlng, der skaJ ivagksadtes i henhold til artikel X> 24 <X] &--direktiy

2 , bar gennemfares for den fedtesskabsheringlo EU-
hzrmg <ZI , der er omhandlet [ %m%el#el%artlkel X 34 Xogfal® 3B KX,

sdledes at interesseparternes de interesserede parters synspunkter kan afspejles |
fadlesskabsharingen. Derved undgar man ogsa at skulle gennemfgre endnu en
fedlesskabsharing [X> EU-haring <X , hvis den nationale hering farer til aandring af
den planlagte foranstaltning.

(78)

WV 2009/140/EF betragtning 20
(tilpasset)

Det er vigtigt, at regelsstet gennemferes rettidigt. N& Kommissionen har truffet
afgerelse om, at en national tilsynsmyndighed skal tragkke en planlagt foranstaltning
tilbage, ber tilsynsmyndigheden forelsggge en revideret foranstaltning for
Kommissionen. Der begr fastsadtes en frist for getifikation anmeldelse af den
reviderede foranstaltm ng t|| Kommissionen i henhold til artikel # > 34 <X] i=direktiv

), sA markedsdeltagerne har mulighed for at vide, hvor
laenge markedsanalysen varer, og saretssikkerheden ages.

(79)

WV 2009/140/EF betragtning 19
(tilpasset)
= ny

Den fadlesskabserdning X> EU-ordning <X , der gar det muligt for Kommissionen at
kraeve, at en national tilsynsmyndighed traekker planlagte foranstaltninger vedrarende
markedsafgraansning og udpegning af operaterer med en stagk markedsposition
tilbage, har bidraget veesentligt til en ensartet fremgangsmade for udpegning af
forhold, hvor der kan anvendes forhandsregulerlng og hvor operamrer skal vege
omfattet af en sidan regulering. Korass e ‘ '
eErfaringerne med preceduren X procedurerne <ZI i artlkel 7 IZ> og 7a<ZI [ dlrektlv
2002/21/EF (rammedirektivet) har vist, at manglende ensartethed i de nationale
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tilsynsmyndigheders anvendelse af afhjadpende foranstaltninger selv under lignende
markedsforhold &aa underminerer det indre marked for elektronisk kommunikation.
Derfor kaa = begr < Kommissionen = og BEREC < = inden for deres respektive
ansvarsomrader < bidrage til at SIkre en strarre grad af konsekvens i anvendelsen af
afhjad pende foranstaltninger wed m X> i forbindelse med <XI
udkast til foranstaltninger, som foreslas af de natlonale tilsynsmyndigheder. = Hvis
BEREC deler Kommissionens tvivi om et udkasts hensigtsmaessighed, bear
Kommissionen kunne pdlasgge en national tilsynsmyndighed at trackke udkastet
tilbage. < For at fa gavn af de nationae tilsynsmyndigheders ekspertise inden for
markedsanalyse bar Kommissionen rédfere sig med BEREC, far den traffer sine
afgerelser og/eller vedtager sine henstillinger.

(80)

\V 2009/140/EF betragtning 21
(tilpasset)

| betragtning af de korte tidsfrister, der gadder ifalge ordningen for fadlesskabsheriag
X> EU-hgring <X , ber Kommissionen tillaggges befgjelse til at vedtage henstillinger
og/eller retningslinjer til forenkling af procedurerne for udveksling af oplysninger
mellem Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder, f.eks. hvor der er tale om
stabile markeder eller mindre andringer i tidligere ngetificerede anmeldte
foranstaltninger. Kommissionen bar ogsa tillaagges befgjelse il at tillade en undtagelse
frakravet om getifikatien anmeldelse for at stramline procedurernei vissetilfadde.

WV 2002/21/EF betragtning 37
(til passet)
= ny

£835—De nationale tilsynsmyndigheder bar samarbejde indbyrdes , ®med BEREC < og
med Kommissionen pa en transparent made for at sukre en ensartet anvendelse af dette

di rektlv eg%é%elet#eme i aIIe medlemsstaterne B

(82)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 18

De nationale tilsynsmyndigheders skgnsbefgjelser ma forliges med udviklingen af en
ensartet reguleringspraksis og en konsekvent anvendelse af regelsadtet, for at
tilsynsmyndighederne kan medvirke effektivt til at udvikle og komplettere det indre
marked. Tilsynsmyndighederne ber derfor stette Kommissionens og BEREC's
aktiviteter vedragrende det indre marked.

(83)

| ¥ 2002/21/EF betragtning 38

Foranstaltninger, der kan fa indvirkning pa samhandelen mellem mediemsstaterne, er
foranstaltninger, som kan @ve en direkte eller indirekte, faktisk eller potentiel
indflydelse pa handel smansteret mellem medlemsstaterne pa en made, der kan skabe
en hindring for det indre marked. Det kan vaae foranstaltninger, som har vassentlig
indvirkning pa udbydere eller brugere i andre medlemsstater, herunder
foranstaltninger, der pavirker brugerprisen i andre medlemsstater, foranstaltninger, der
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pavirker de muligheder, en virksomhed med hjemsted i en anden medlemsstat har for
at levere en elektronisk kommunikationstjeneste, og navnlig foranstaltninger, som
pavirker muligheden for at levere transnationale tjenester, samt foranstaltninger, der
pavirker markedsstrukturen eller -adgangen og dermed far felger for virksomheder i
andre medlemsstater.

(84)

WV 2009/140/EF betragtning 6
(tilpasset)

Kommissionen bear | forblndelse med sme undersggelser af, hvordan X> dette
direktiv <1 ramm ; ; fungerer vurdere, om der pa
baggrund af udwklmgen pa markedet og med sigte pa bade konkurrence og
forbrugerbeskyttelse fortsat er behov for bestemmelserne om sektorspecmk
forhandsregulenng —a ; .

(85)

De nationale tilsynsmyndigheder ber, i kraft af deres samlede gkonomiske ekspertise
og viden om markedet og den objektive og tekniske karakter af deres vurderinger og
for at sikre sammenhaang med deres @vrige markedsreguleringsopgaver, fastlagge
enkelthederne i udvadgelsesprocedurerne og de betingelser i forbindelse med brugsret
til radiofrekvenser, som har sterst betydning for markedsforholdene og
konkurrencesituationen, herunder betingelserne for markedsadgang og ekspansion.
Dette omfatter f.eks. parametrene for gkonomisk vegdianssdtelse af frekvenser i
overensstemmel se med dette direktiv, nsarmere fastlaaygel se af de markedsregulerende
foranstaltninger, f.eks. indferelse af frekvenslofter og reservation af frekvenser,
indferelse af adgangsforpligtelser i engrosleddet eller midler til at fastlasgge
deekningsvilkar, der knyttes til brugsrettigheder. For at fremme en mere ensartet
fastlaeggelse og brug af disse elementer bar der indfares en ordning, der indebaarer
koordinering, far en given medlemsstat tildeler brugsrettigheder, idet BEREC,
Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder i de @vrige medlemsstater
gennemgdr udkastet til foranstaltninger sidelgbende med den nationale offentlige
hering. De foranstaltninger, der fastsadtes af den nationale tilsynsmyndighed, kan kun
vage et led i en bredere national foranstaltning vedregrende brugsret til radiofrekvenser,
der mere generelt kan omfatte tildeling, handel og lgje, gyldighedsperiode, forlaangel se
eller aandring samt udvadgelsesproceduren og de betingelser, der er knyttet til
brugsrettighederne. Derfor kan de nationale tilsynsmyndigheder, nar de anmelder et
udkast til foranstaltninger, forelaggge oplysninger om andre udkast til nationale
foranstaltninger, der haanger sammen med den pagad dende udvad gel sesprocedure med

51

DA



DA

henblik pa begraasning af brugsret til radiofrekvenser, men som ikke er omfattet af
koordineringsordningen.

(86)

| ¥ 2002/20/EF betragtning 24

Nar det pa europadsk plan er vedtaget at harmonisere tildelingen af radiofrekvenser til
bestemte formal, ber medlemsstaterne ngje falge disse vedtagelser ved tildelingen af
rettigheder til brug af radiofrekvenser fra den national e frekvensplan.

(87)

| O ny |

Medlemsstaterne ber tilskyndes til a overvee at gere brug af en fadles
tilladelsesproces, nar de tildeler brugsrettigheder i tilfadde, hvor den forventede
anvendel se strakker sig over graansen til en anden medlemsstat.

(88)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 58

Enhver kommlsson% afgarelse i henhold til artikel 2940 , stk. 1==direktiv
ber vaae begramset til regulerlngsprlnupper -strategier
og - metoder For at undga tvetydighed bar den ikke indeholde detaljerede pdbud, som
normalt afspejler nationale forhold, ligesom den ikke ber forbyde alternative
strategier, som med rimelighed kan forventes at have tilsvarende virkning. En sadan
bedutning afgarelse ber vage forholdsmaessigt afpasset og ber ikke have nogen
indvirkning pa beslutninger, der er truffet af nationale tilsynsmyndigheder, og som
ikke udger nogen hindring for det indre marked.

(89)

WV 2002/21/EF betragtning 29
(til passet)

Fedlesskabet x> Unionen <X 0g med|emsstaterne har i
Verdenshandelsorganisationens (WTO) regi afgivet en rakke tilsagn vedrgrende
standarder og regelsad for telenet og -tjenester.

(90)

WV 2002/21/EF betragtning 30
(tilpasset)

Standardisering bar fortsat primaat vaae en markedsstyret proces. Der kan dog stadig
vage situationer, hvor det er hensigtsmasssigt at kraeve bestemte standarder overholdt
pa Fadiesskabsplan > EU-plan <X1 for at sikre interoperabilitet pa det indre marked.
Pa nationalt plan er medlemsstaterne underglvet b&etemmelserne i di rektlv 9%%
2015/1535/EU EY o) f 24.
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andardlserlngsprocedurer [ henhold t|| naervaerende dlrektlv berrarer |kke
bestemmelsernel

di rektlv 2014/35/EU (Iavg aendlngsdlrektlvet) og direktiv 2014/30/EU (direktivet om
elektromagnetisk kompatibilitet).

(91)

Udbydere af offentligt tilgeangelige kommunikationsnet og/eller offentligt tilgaangelige
kommunikationstjenester ber forpligtes til at tradfe foranstaltninger for at beskytte
sikkerheden i deres net og/eller tjenester. Under hensyn til teknologiens aktuelle stade
ber disse foranstaltninger garantere et sikkerhedsniveau, der star i et passende forhold
til riskoen. Sikkerhedsforanstaltningerne bgr som minimum omfatte ale relevante
aspekter af de faglgende elementer: vedragrende systemers og faciliteters sikkerhed:
fysisk og miljgmasssig sikkerhed, forsyningssikkerhed, kontrol af adgang til net og
netintegritet; vedrarende handtering af handelser: procedurer for handtering af
haandelser, kapacitet til detektering af haandelser, underretning om og meddelelse af
haandel ser; vedrarende styring af driftskontinuitet: strategi for tjenesters kontinuitet og
beredskabsplaner, katastrofeberedskabskapacitet; vedrerende monitorering, audit og
testning: monitorerings- og logningspolitikker, @velsesberedskabsplaner, testning af
net- og informationssystemer, sikkerhedsvurdering og kontrol med overholdelse; samt
overholdelse af international e standarder.
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(92)

(93)

(94)

| betragtning af nummeruafhsangige interpersonelle kommunikationstjenesters
stigende betydning er det ngdvendigt at sikre, at disse tjenester ogsa er omfattet af
passende sikkerhedskrav i overensstemmelse med deres saalige karakter og
gkonomiske betydning. Udbydere af s3danne tjenester ber garantere et
sikkerhedsniveau, der stér i et passende forhold til den sikkerhedsrisiko, som deres
elektroniske  kommunikationstjenester  udsadtes for. Da  udbydere o
nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester normalt ikke udaver
egentlig kontrol over transmissionen af signaler via net, kan risikoen i forbindel se med
disse tjenester i visse henseender anses for lavere end i forbindelse med de
traditionelle elektroniske kommunikationstjenester. Hvor det er berettiget ud fra en
vurdering af de faktiske sikkerhedsrisici, ber sikkerhedskravene il
nummeruafhaengige interpersonelle kommunikationstjenester derfor veare mindre
strenge. | den forbindelse bar udbyderne selv kunne afgere, hvilke foranstaltninger de
anser for passende til at styre de sikkerhedsrisici, som deres tjenester udsadtes for.
Samme fremgangsmade ber finde tilsvarende anvendelse pa interpersonelle
kommunikationstjenester, der ger brug af numre, men hvor udbyderen ikke udaver
egentlig kontrol over transmissionen af signaler.

De kompetente myndigheder ber sikre, at de offentlige kommunikationsnets integritet
og disponibilitet opretholdes. Det Europadske Agentur for Net- og
Informationssikkerhed (ENISA) bar medvirke til at ege sikkerhedsniveauet inden for
elektronisk kommunikation ved blandt andet at yde ekspertise og radgivning samt
fremme udveksing af bedste praksis. De kompetente myndigheder ber have de
nadvendige midler til at varetage deres opgaver, herunder befgjelser til at indhente
tilstraekkelige oplysninger til, at de kan vurdere sikkerhedsniveauet i net eller tjenester.
De bgr ogsa have befgjelser til at indhente omfattende og paidelige oplysninger om
faktiske sikkerhedshaandelser, der har haft veesentlige falger for driften af net eller
tienester. De ber, hvor det er nadvendigt, bistds af enheder, der handterer IT-
sikkerhedshaandelser ("CSIRT'er"), og som er oprettet i henhold til artikel 9 i direktiv
2016/1148/EU*. Disse enheder kan navnlig p&lagges at forsyne de kompetente
myndigheder med oplysninger om risici og handelser, der bergrer offentlige
kommunikationsnet og offentligt tilgengelige kommunikationstjenester, samt at
anbefale lgsninger.

Hvor udbud af elektronisk kommunikation er afhaangig af offentlige ressourcer, hvis
anvendelse kraever specifik tilladelse, kan medlemsstaterne give den kompetente
myndighed, der er ansvarlig for udstedelsen af tilladelser, ret til at opkraeve afgifter for
at sikre en optimal udnyttelse af de pagad dende ressourcer i overensstemmelse med de
procedurer, der er fastlagt i dette direktiv. Medlemsstaterne kan dog ikke opkraeve
andre gebyrer eller afgifter i forbindelse med udbud af net og elektroniske
kommunikationstjenester end dem, som er fastsat i dette direktiv, jf. Domstolens
retspraksis. | den henseende ber de have en ensartet tilgang til fastssdtelse af disse
gebyrer eller afgifter, sa den generelle tilladel sesprocedure eller tildelingen af brugsret
ikke indebager en urimelig ekonomisk byrde for virksomheder, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

55

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal
sikre et hgjt fadles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i hele Unionen (EUT L 194 af
19.7.2016).
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(95)

WV 2002/20/EF betragtning 32
= ny

= For at sikre en optimal udnyttelse af ressourcerne ber afgifterne afspejle den
gkonomiske og tekniske situation pa det pagaddende marked savel som enhver anden
faktor af veesentligt betydning for deres vaadi. Samtidig ber afgifterne fastsadtes
sdledes, at der skabes mulighed for innovation i udbuddet af net og tjenester samt
konkurrence pa markedet. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at afgifter for brugsret
fastsadttes pa grundlag af en mekanisme, der sikrer en passende beskyttelse mod, at
afgifternes vaadi fordrejes som felge af indtsgytsmaksimeringsstrategier,
konkurrencebegraensende bud eller tilsvarende adfead. < Ud—over

d| rektlv bemrer |kke det formal som afglfterne for brugsrettlgheder E> og tllladelser til
at installere faciliteter <anvendes til. Sadanne afgifter kan f.eks. anvendes til at
finansiere aktiviteter, der gennemferes af de nationale tilsynsmyndigheder = og de
kompetente myndigheder <=, og som ikke kan dakkes af administrationsgebyrerne.
N&r udvedgelse foregar ved en konkurrencepragget eller sammenlignende
udvadgelsesprocedure, og afgifter for brugsret til radiofrekvenser helt eller delvis
bestar i engangsbelab, bar betalingsordninger sikre, at sédanne afgifter ikke i praksis
farer til udvadgelse pagrundlag af kriterier, der ingen forbindelse har med malet om at
sikre en optimal udnyttelse af radiofrekvenserne. Kommissionen kan med jeavne
mellemrum offentliggere sammenlignende undersggelser = og anden passende
vejledning < af om bedste praksis med henblik patildeling af radiofrekvenser, numre
og tilladelsetil at installere faciliteter.

(96)

(97)

4 ny

Ligesom afgifter spiller en rolle for sikringen af, at radiofrekvenser udnyttes bedst
muligt, kan afgifter knyttet til brugsretten til radiofrekvenser ogsa pavirke afgarelser
om, hvorvidt der skal anmodes om sadanne rettigheder, og hvorvidt der skal geres
brug af radiofrekvensressourcerne. Nar medlemsstaterne fastsadter mindstepriser som
et middel til at bestemme den laveste vaadiansadtelse, der sikrer optimal brug, ber de
derfor sikre, at sadanne priser, uanset hvilken udvadgelsesprocedure der anvendes,
ogsa afspejler de ekstraomkostninger, der er forbundet med at opfylde de betingelser i
tilladelsen, som palasgges med henblik pa at tilgodese politiske mal, der ikke med
rimelighed kan forventes at blive opfyldt ved hjaedp af de amindelige
forretningsmasssige  standarder, sasom som krav om territorial dakning. | den
forbindelse skal der ogsa tages hensyn til konkurrenceforholdene pa det pagad dende
marked.

Optimal brug af radiofrekvensressourcer afhaenger af, om der er egnede net og
tilknyttede faciliteter til radighed. |1 den henseende ber afgifter for brugsretten til
radiofrekvenser og retten til at installere faciliteter tage hensyn til behovet for at
fremme en |gbende infrastrukturudvikling med henblik pa at opna den mest effektive
udnyttelse af ressourcerne. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at vilkarene for betaling
af afgifter for brugsretten til radiofrekvenser, der er knyttet til den ressource, som
faktisk er til rédighed, indrettes sdledes, at de fremmer de investeringer, der er
ngdvendige for at fremme en sadan udvikling. Vilkdrene ber specificeres pa en
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objektiv, transparent, forholdsmaessig og ikkediskriminerende made, inden der
indledes procedurer om tildelingen af brugsrettigheder til frekvenser.

(98)

| ¥ 2002/21/EF betragtning 22

Der bgr skres, at der pa rette tid og sted findes ikkediskriminerendeHke-
giskriminerende 0g transparente procedurer for tildeling af tilladelse til at installere
faciliteter, sdledes at vilkarene for en loyal og reel konkurrence garanteres. Dette
direktiv bergrer hverken medlemsstaternes lovgivning om ekspropriering og brug af
gendom, normal udevelse af gendomsretten, normal brug af offentlig ggendom eller
princippet om neutralitet over for de gjendomsretlige ordninger i medlemsstaterne.

(99)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 42

Tilladelser til virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, som giver virksomhederne adgang til offentlig eller privat gendom, er en
vassentlig faktor i etableringen af elektroniske net og nye netelementer. Ungdvendig
kompleksitet og forsinkelse i procedurerne for tildeling af rettigheder til at installere
faciliteter kan derfor udgere en betydelig hindring for udviklingen af konkurrence.
Derfor ber tildelingen af rettigheder til at instalere faciliteter til godkendte
virksomheder forenkles. De nationale tilsynsmyndigheder ber vege i stand til at
koordinere erhvervelsen af rettigheder til at installere faciliteter og stille relevante
oplysninger til radighed pa deres websteder.

(100)

WV 2009/140/EF betragtning 43
(tilpasset)
= ny

Det er nadvendigt at styrke medlemsstaternes befgjelser med hensyn til indehavere af
rettigheder til at installere faciliteter for at sikre, at et nyt net etableres eller udbygges
pa en etfaxdig fair, effektiv og miljemasssigt forsvarlig made og uafhangigt af enhver
forpligtelse for en operater med en staak markedsposition til at give adgang til sit
elektroniske kommunlkatlonsnet En bedre delt udnyttelse af faciliteter kan shyke
; nedsadte de samaled iske—eg miljgmasssige
omkostnl nger ved etablermg af elektronlsk kommunlkatlonsnfrastruktur for
2 ; g = 0g tjene folkesundheden, den offentlige
skkerhed samt malene for by- og landsplanlaggningen << . Denatierale
= kompetente < tHsysmyndigheder bar have befgjelse til at kraeve, at Hadehavere
X> virksomheder, som har draget fordel <X] af rettighederne til at installere faciliteter
pa, over eller under offentlig eller privat eiendom , deles om %danne faC|I|teter eler
gadan gendom (herunder fyssk samhusm ng) fera
#atken efter en offentllg hﬂl’l ng af passende varlghed
hvor aIIe berrarte parter bﬂr have mulighed for at give deres synspunkter til kende =
pa de specifikke omrader, hvor hensynet til den almene interesse ngdvendigger en
sadan deling. Det kan f.eks. vaae tilfeddet, hvor der allerede er stor pladsmangel i
undergrunden eIIer hvor en naturllg barrlere skal krydsei < Sadann :

= kompetente<= &I%smyndlgheder b;z;r navnllg kunne palaegge delt brug af
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netelementer og tilhgrende faciliteter sdsom kabelkanaler, ledningskanaer, master,
mandehuller, gadeskabe, antenner, tarne og andre stettekonstruktioner, bygninger eller
adgangsveje til bygninger og en bedre koordinering af anlaggsarbejder = af
miljghensyn eller andre politiske hensyn. Det begr derimod vaae op til de nationae
tilsynsmyndigheder at fastlamgge regler for fordelingen af omkostningerne ved delt
brug af faciliteter eller ejendom, sdledes at de berarte virksomheder bel gnnes passende
for deres risici & . | lyset of de forpligtelser, der palasgges ved direktiv
2014/61/EU, <X] ber de Be kompetente myndigheder, herunder navnlig de lokae
myndigheder, bgr i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder ogsa udarbejde
passende koordineringsprocedurer for offentlige arbejder og andre relevante offentlige
faciliteter eller anden relevant offentlig g endom, der kan omfatte procedurer, som
sikrer, at de bererte parter far oplysning om relevante offentlige faciliteter eller
relevant offentlig ggendom og igangvaarende eller planlagte offentlige arbejder, at de
underrettes rettidigt om sddanne arbejder, og at delt brug lettes sa vidt muligt.

| ¥ 2002/21/EF betragtning 23

WV 2002/21/EF betragtning 24
= ny

(101) Hvor mobiloperaterer af miljghensyn far palagt delt brug af tarne eller master, kan
hensynet til folkesundheden medfere, at den enkelte operatars maksimale tilladte
sendeeffekt nedsadtes, og det kan medfare, at operatererne installerer flere sendeanlagg
for at sikre et landsdakkende net. = De kompetente myndigheder ber tilstragoe at
forene miljghensyn og hensynet til folkesundheden, idet de tager beherigt hensyn til
forsigtighedsprincippet i Radets henstilling nr. 1999/519/EF. <

| ¥ 2002/20/EF betragtning 29

WV 2002/21/EF betragtning 19
(tilpasset)
= ny

(102) = Radiofrekvenser er en knap ressource med en stor offentlig veadi og
markedsveadi. ¢ X De <Xl R%%Feleéeﬁsep er en atafgerende ressource for
radiobaserede elektroniske kemraurikal er [X> kommunikationsnet og -
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tjenester X1, og i det omfang de anvendes til sadanne > net og <Xl tjenester, bar de
derfor = effektivt <= allokeres og tildeles af de nationale tilsynsmyndigheder under
iagttagelse af em—radkke harmoniserede Mm@ og principper samt efter objektive,
transparente og ikkediskriminerendeHke-diskrminerende kriterier, atsammen under
hensyntagen til demokratiske, souale sprogllge og kulturelle mterm | forbindelse
med frekvensanvendel e, ta o og-tildeling

ragning af sada : Europa—ParIamentets 0g Radets beslutnlng nr.
676/ 2002/EF af 7 marts 2002 om et frekvenspolitisk regelsad i Det Europadske
Fedlesskab (frekvenspolitikbes utni ngen)56 fastlaegger rammerne for en harmonlserlng
af radlofrekvensanvendelsen - ! 5% e

(103)

WV 2009/140/EF betragtning 25
(tilpasset)
= ny

Frekvenspolitiske tiltag 1 Fedlesskabet [X> Unionen <XI bgr hverken bergre
foranstaltninger, der under overholdelse af fedlesskabsretten > EU-retten <X] tradfes
pd EU-planfediesskabsplan eller pa nationalt plan med sigte pa amennyttige
malsatninger, navnlig i forbindelse med regulering af indhold og med av- og
mediepolitikken, eller medlemsstaternes ret til at tilrettelasgge og anvende deres
radiofrekvenser med _henblik papd—en—made—dertiener den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller forsvaret. = Da brugen af frekvenser til militaare formal og
formd vedrarende den nationale sikkerhed har indflydelse pa, hvilke frekvenser der er
til rédighed for det indre marked, ber frekvenspolitikken tage hensyn til ale sektorer
og dle aspekter af EU’s politikker og afveje de forskellige behov, uden at
med|emsstaternes rettigheder tilsidesadtes. <

(104)

Oy

Det er vigtig for den gkonomiske og sociae udvikling, deltagelsen i det offentlige liv
og den sociale og territorielle samhgrighed, at der i alle medlemsstater sikres
allestedsnaavaarende konnektivitet. | takt med at konnektivitet bliver en integreret del
af det europadske samfund og den europadske velfaad, ber der opnas EU-
omspaandende dakning, idet medlemsstaterne ber sarge for at pdasgge de forngdne
deekningskrav, som bar tilpasses til de enkelte omrader, der daskkes, og begramses til
rimelige byrder, som ikke star i veen for tjenesteudbydernes udrulning.
Omradedaskningen og konnektiviteten pa tvaas af medlemsstater bar vagre sterst mulig
og palidelig med henblik pa at fremme nationale og graaseoverskridende tjenester og
applikationer, sasom netforbundne biler og e-sundhed For at @ge retssikkerheden og
gere investeringsbehovene mere forudsigelige samt sikre alle borgere en rimelig og
ligelig konnektivitet, ber de kompetente myndigheders anvendelse &f

56

Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk
regelsad i Det Europad ske Fedlesskab (frekvenspolitikbeslutningen) (EUT L 108 af 24.4.2002).
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(105)

(106)

(107)

deekningsforpligtelser koordineres pa EU-plan. | betragtning af de nationale saatraek
bar koordineringen begraases til generelle kriterier, som skal anvendes til at definere
forpligtelserne og male opfyldelsen heraf, sdsom befolkningstaethed eller topografiske
0g topologiske karakteristika.

Der bar findes en ensartet made for hele Unionen, hvorpa det sikres, at borgerne ikke
eksponeres for elektromagnetiske felter pa et niveau, der er skadeligt for
folkesundheden, idet der issx tages hensyn til forsigtighedsprincippet i Réadets
henstilling nr. 1999/519/EF> for at sikre ensartede udrulningsbetingel ser.

Harmonisering og koordinering af frekvenser og regulering af udstyr understettet af
standardisering er komplementagre starrel ser, der bar koordineres ngje, sledes at deres
fadles mal opfyldes effektivt med stette fra Frekvenspolitikgruppen. En koordinering
af indholdet og timingen af mandater til Den Europadske Konference af Post- og
Teleadministratorer (CEPT) 1 henhold til frekvenspolitikbeslutningen og
standardiseringsanmodninger til standardiseringsorganer, sdsom Det Europadske
Standardiseringsinstitut  for Telekommunikation, herunder med hensyn il
radiomodtagerparametre, bar fremme indferelsen af fremtidige systemer, understette
mulighederne for frekvensdeling og sikre en effektiv frekvensforvaltning.

Efterspergsen efter harmoniserede radiofrekvenser er ikke ens i hele Unionen. |
tilfadde, hvor der er mangel pa efterspargsel efter et harmoniseret frekvensband pa
regionalt eller nationalt plan, kunne medlemsstaterne undtagelsesvis tillade en
aternativ brug af frekvensbandet, sdlaange den manglende efterspergsel ger sig
gaddende, og forudsat at den alternative brug ikke skader den harmoniserede brug af
det pagad dende frekvensband i andre medlemsstater, og at den opherer, hvis der bliver
efterspargsel efter en harmoniseret brug.

(108)

WV 2009/140/EF betragtning 34
(tilpasset)

B> Der er opnaet <X1 fEleksibilitet i frekvensforvaltningen og adgangen til frekvenser
ber—pages gennem teknologi- og tjenesteneutrale tilladelser, der ger det muligt
fortilader frekvensbrugerne at vadge de bedste teknologier og tjenester til udnyttelse
af frekvensband, der ifglget de relevante nationale planer for frekvenstildeling, der er
opstillet i overensstemmelse med X> EU-retten X1 fadbesskabsretten ("principperne
om teknologi- og tjenesteneutraitet"), st&r til radighed for elektroniske
kommunikationstjenester. Administrative beslutninger om brug af bestemte
teknologier og tjenester ber B> kun <X1 gadde, ndr mal af almen interesse star pa spil,
og bar vaare klart begrundede og jeevnligt tages op til fornyet overvejelse.

(109)

WV 2009/140/EF betragtning 35
(tilpasset)

Begramsninger i princippet om teknologineutralitet bar vaae relevante og begrundet i
ngdvendigheden af at undgd skadelig interferens, f.eks. ved at tille krav om
udstralingsmasker og effektniveau, at beskytte folkesundheden ved at begramse
befolkningens udsadtelse for elektromagnetiske felter, at sikre velfungerende tjenester

57

Radets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begramsning af befolkningens eksponering for
elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz) (EUT L 199 af 30.7.1999, s. 59-70).
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gennem et passende niveau for tjenesternes tekniske kvalitet, uden ngdvendigvis at
udelukke muligheden for at anvende mere end en tjeneste i samme frekvensband, at
sikre en passende fadles brug af frekvenser, saalig hvor brugen kun er betinget af
generelle tilladelser, at sikre effektiv brug af frekvenser eller at opfylde almennyttige
mal i overensstemmelse med fadhesskabsretten > EU-retten <X1 .

(110)

WV 2009/140/EF betragtning 36 og
37 (tilpasset)

Frekvensbrugerne bﬂl’ ogsa kunne vadge frit, hV|Ike tjenester de VI| t||byde V|a
frekvenserne s al—tag

foranstaltnl nger der kraa/er at der tllbydes en bestemt tjeneste for at opfylde klart
afgramnsede amennyttige malsagninger, herunder menneskers sikkerhed, fremme af
social, regional eller territorial samhgrighed, eller effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne, hvis en sadan fravigelse er nadvendig og stér i et rimeligt
forhold til malene. Disse md ber omfatte fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed og mediepluralisme som fastlagg a medlemsstaterne |
overensstemmelse med fadlesskabsretten [ EU-retten <XI. Medmindre det er
nadvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed eller undtagelsesvis for at opfylde
andre almennyttige mal som defineret af medlemsstaterne i overensstemmelse med
fedtessikabsretten [X> EU-retten <XI, begr undtagelser ikke give bestemte tjenester
eksklusiv brugsret, men i stedet give de pagaddende tjenester forrang, sa andre
tjenester eller teknologier sa vidt muligt ogsa kan anvende samme frekvensband. Det
henhgrer under medlemsstaternes kompetence at fastlesgge omfanget og arten af
enhver undtagelse vedrarende fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og
mediepluralisme.

(111)

|V 2009/140/EF betragtning 38

Datildeling af frekvenser til bestemte teknologier eller tjenester udger en fravigel se af
principperne om teknologi- og tjenesteneutralitet og begraaser friheden til at vadge,
hvilken tjeneste der udbydes, og hvilken teknologi der anvendes, bar ethvert forslag
om en sadan tildeling vaare omgivet af dbenhed og forelasgges for offentligheden til
haring.

(112)

EXY |

| de se=lige tilfad de, hvor medlemsstaterne beslutter at begraanse friheden til at udbyde
elektroniske net og -tjenester af hensyn til den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller folkesundheden, bar medlemsstaterne angive grundene til en sidan
begramsning.

(113)

\V 2009/140/EF betragtning 31
= ny

Radiofrekvenser ber forvaltes sdledes, at skadelig interferens undgads. Det
grundlaaggende begreb skadelig interferens ber derfor defineres tyddligt, sa
regulerende indgreb begramses til, hvad der er nadvendigt for at forhindre en sadan
interferens, = idet der ogsa tages hensyn til behovet for netudstyr og slutbrugerudstyr

63

DA



DA

med henblik pa at indarbejde robust modtagerteknologi. Transport har i hgj grad et
gramseoverskridende element, og digitaliseringen af den medferer store udfordringer.
Keretgjer (metro, busser, biler, lastbiler, toge osv.) bliver mere og mere autonome og
netforbundne. | EU’s indre marked er det blevet lettere for keretgjer at krydse de
nationale gramser. Det er vigtigt at have pdidelig kommunikation og undga skadelig
interferens, hvis keretgjerne og de ombordvagende kommunikationssystemer skal
fungere sikkert og godt. <

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

4 ny

Med en stigende frekvensefterspergsel og nye forskellige applikationer og teknologier,
som forudsadter en mere fleksibel adgang og brug af frekvenser, ber medlemsstaterne
fremme delt brug af frekvenser ved at indfere sa egnede tilladelsesordninger som
muligt for de enkelte scenarier og ved at fastlaggge egnede og transparente regler og
betingelser herfor. Delt brug af frekvenser sikrer en mere effektiv udnyttelse af
frekvenserne, idet den giver uafhaangige brugere eller anordninger adgang til samme
frekvensband efter forskellige retlige ordninger, sdledes at der bliver ekstra
frekvensressourcer til radighed, udnyttelsen bliver mere effektiv, og det bliver lettere
for nye brugere at fa adgang til frekvenserne. Delt brug kan bygge pa generelle
tilladelser eller tilladelsesfri brug, som under bestemte betingelser for delt brug giver
flere brugere mulighed for at fa adgang til og bruge samme frekvens i forskellige
geografiske omrader eller pa forskellige tidspunkter. Den kan ogsd baseres pa
individuelle brugerrettigheder efter ordninger sasom tilladelsesbetinget delt adgang,
hvor ale brugere (med en eksisterende bruger og nye brugere) aftaler vilkar for den
delte brug under tilsyn af de kompetente myndigheder, sdledes at et minimum af
radiotransmissionskvalitet sikres. Hvis medlemsstaterne tillader delt brug efter
forskellige tilladel sesordninger, bar de ikke fastsadte gyldighedsperioder for en sddan
brug, der er meget forskellige, i de forskellige tilladel sesordninger.

Medlemsstaterne  begr for at skre forudsigelighed, retssikkerhed og
investeringsstabilitet pa forhand definere hensigtsmaessige kriterier med henblik pa at
fastdd, om madene om effektiv udnyttelse af frekvenser respekteres af
rettighedshaverne, nar de anvender de betingelser, der er knyttet til de individuelle
brugsrettigheder og generelle tilladelser. Interesserede parter ber inddrages i
fastlagggel sen af sddanne betingelser og pa en transparent made meddeles, hvordan det
vil blive vurderet, om de har opfyldt deres forpligtelser.

| betragtning af hvor vigtig en rolle teknisk innovation spiller, ber medlemsstaterne
kunne tildele rettigheder til brug af radiofrekvenser til forsegsforma med saalige
begramsninger og pa saalige betingelser, der er begrundet i, at rettighederne kun
gadder til sddanne forsgg.

Deling af netinfrastruktur og i visse tilfadde frekvensdeling kan gare en mere effektiv
udnyttelse af radiofrekvenser mulig og sikre en hurtig udrulning af net, navnlig i
mindre tagt befolkede omréder. Na&r de kompetente myndigheder fastlaggger, hvilke
betingelser der skal knyttes til retten til radiofrekvenser, bar de ogsa overveje at tillade
forskellige former for deling eller koordinering mellem virksomheder med henblik pa
at sikre en effektiv udnyttelse af frekvenser eller overholdelse af dagkningsforpligtel ser
i overensstemmel se med konkurrenceretlige principper.

Der kan vage stor forskel pa markedsvilkarene og relevansen og antallet af deltagere i
medlemsstaterne. Selv. om behovet og mulighederne for at knytte betingelser til
brugsretten til radiofrekvenser kan afhaange af nationale ssartrak, som der bar tages
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beharigt hensyn til, bar bestemmelserne om anvendelsen af sadanne forpligtelser
koordineres pa EU-plan ved hjadp af Kommissionens gennemfarel sesforanstaltninger,
sdledes at det sikres, at problemer, der ligner hinanden, handteres ens pa tvaas af
granser.

(119)

WV 2002/20/EF betragtning 12 og
13 (til passet)
= ny

= Kravene om teknologi- og tjenesteneutralitet i tildelingen af brugsrettigheder samt
muligheden for at overdrage rettigheder mellem virksomheder understetter friheden og
midlerne til at levere elektroniske kommunikationstjenester til offentligheden, og ger
det derved ogsa lettere at opfylde almennyttige mal. < Dette direktiv foregriber ikke,
hvorvidt radiofrekvenser tildeles direkte til udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester eller til enheder, der bruger disse net ler tjenester.
Sédanne enheder kan vege udbydere af radlo- eIIer tv- sprednl ngsnrksomhed Med

%&eab&et%e& Ansvaret for overensstemmelsen med de V|Ikar der er knyttet t||
brugsretten til en radiofrekvens, og de relevante vilkar, der er knyttet til den generelle
tilladelse, bar dog ligge hos den virksomhed, der har féet tildelt brugsretten til
radiofrekvensen. = Visse almennyttige forpligtelser, som radio-/tv-sel skaber palaagges
for leveringen af audiovisuelle medietjenester, kan gere det nedvendigt at anvende
saalige kriterier og procedurer for tildelingen af brugsrettigheder for at opfylde et
bestemt almennyttigt mal, som medlemsstaterne har fastsat i overensstemmelse med
EU-retten. & X Proceduren for at tildele sddanne rettigheder ber under alle
omstaandigheder vaare objektiv, transparent, ikkediskriminerendeikke-diskriminerende
og forholdsmaessigt afpassede. Ifglge Domstolens retspraksis ber ale nationale
begramsninger af de rettigheder, der sikresi artikel 56 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsméade, vaare objektivt begrundet, forholdsmasssigt afpasset og ikke
overskride, hvad der er nadvendigt for at na de pageddende mal. X1 = Frekvenser,
der er tildelt uden at felge en dben procedure, ber endvidere ikke anvendes til andre
formd end det amennyttige mal, til hvilket de blev tildelt. | s3 tilfadde ber de
interesserede parter gives mulighed for at fremsadte bemaakninger inden for en
rimelig frist. <= Som led i ansggningsproceduren for tildeling af brugsrettighederti-en
radiofrelvens DO rettigheder X1 kaa O bar X1 medlemsstaterne efterprove, om
ansggeren kan opfylde de forpligtelser, der X> skal knyttes til <X] erforbundet+red
sadanne rettigheder. = Disse betingelser ber afspejles i udvadgelseskriterierne, som
fastsedtes pa en objektiv, transparent, forholdsmesssigt afpasset  og
ikkediskriminerende méde forud for indledningen af en konkurrencebaseret
udvadgelsesprocedure. <= Med henblik hegpd X> pa at anvende disse kriterier <1 kan
ansggeren anmodes om at fremlagyge de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne
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bevise hans evne til at opfylde disse betingelser. Hvis disse oplysninger ikke gives,
kan ansggningen om ret til at anvende en radiofrekvens afvises.

(120)

(121)

(122)

| Sny

Medlemsstaterne bar forud for tildelingen af rettigheder kun paasgge kontrol af
betingelser, som en ansgger, der udviser amindelig omhu, med rimelighed kan
forventes af opfylde, idet der tages beherigt hensyn til vigtigheden af den
samfundsmaessige vaardi og markedsvaardien af radiofrekvenser som en knap offentlig
ressource. Dette bergrer ikke muligheden for efterfelgende kontrol af, hvorvidt
udvadgelseskriterierne er opfyldt, f.eks. ved milepade, hvis kriterierne ikke med
rimelighed kunne opfyldes indledningsvist. For at opretholde en effektiv brug af
radiofrekvenser bar medlemsstater ikke tildele rettigheder, hvis deres kontrol tyder pa,
at ansegeren ikke kan opfylde betingelserne, jf. dog muligheden for at fremme en
tidsbegramset brug pa forsegsbasis. Tilladelser til brug af frekvenser af en vis
gyldighedsperiode bar gere investeringerne mere forudsigelige, hvilket bidrager til en
hurtigere netudrulning og bedre tjenester samt til stabilitet, der understetter
frekvenshandel og -udlejning. Medmindre der gives tilladelse til at bruge frekvenser
for en ubegramset periode, ber gyldighedsperioden bade tage hensyn til de fastsatte
mdl og vame tilstraskkelig til at fremme tilbagebetalingen af de investeringer, der er
foretaget. Selv. om en langere gyldighedsperiode bidrager til sterre
investeringsforudsigelighed, tjener foranstaltninger, der skal sikre en effektiv brug af
radiofrekvenser, sasom den kompetente myndigheds befgjelse til at aadre eller
tilbagekal de retten, safremt de dertil knyttede betingelser ikke opfyldes, eller fremme
af frekvenshandel og —udlegning, til at forhindre en uhensigtsmaessig akkumulering af
radiofrekvenser og skaber starre fleksibilitet i distributionen af frekvensressourcer.
Starre brug af afgifter pa arsbasis er ogsa et middel til at sikre en lgbende vurdering af
rettighedshaverens brug af frekvenser.

De kompetente myndigheder bar, ndr de beslutter om en eksisterende brugsrettighed
til radiofrekvenser skal forlaanges, tage hensyn til, i hvilken grad en forlaagelse vil
fremme malene med reglerne og andre af ma med den nationale lovgivning eller EU-
retten. Sadanne beslutninger bar vaare genstand for en dben, ikkediskriminerende og
transparent procedure og bygge pa en revision af, hvordan de betingelser, der er
knyttet til den pagaddende rettighed, er blevet opfyldt. Nar medlemsstaterne vurderer,
om der er behov for at forlaange brugsrettigheder, bar de afveje, hvilke konsekvenser
det har for konkurrencen at forlaange allerede tildelte rettigheder i forhold til at dbne
frekvensbandet for nye brugere og dermed maske fremme en mere effektiv udnyttelse
éler en innovativ ny brug. De kompetente myndigheder kan i den forbindel se beslutte
kun at tillade en begramset forlaangelse for at forhindre avorlige forstyrrelser af den
etablerede brug. Selv om beslutninger om, hvorvidt rettigheder, der er tildelt inden
naavagende direktivs anvendelse, bar respektere allerede gaddende regler, ber
medlemsstaterne ligeledes sikre, at de ikke skader malene med naavaaende direktiv.

Nar medlemsstaterne forlaanger eksisterende brugsrettigheder, ber de sammen med
vurderingen af behovet for at forlaange rettigheden, revurdere de dertil harende af gifter
for at sikre, at disse afgifter fortsat fremmer en optimal brug, idet der tages hensyn til
bl.a. markedsudviklingen og den teknologiske udvikling. Af hensyn til retssikkerheden
er det hensigtsmasssigt, at eventuelle tilpasninger af eksisterende afgifter baseres pa de
samme principper, som gadder ved tildeling af nye brugsrettigheder.
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(123)

En effektiv forvaltning af radiofrekvenser kan sikres ved at sgrge for, at de frekvenser,
der allerede er tildelt, fortsat bruges effektivt. For at give rettighedshaverne
retssikkerhed ber der tages stilling til muligheden for at forlaange brugsrettighederne
inden for en rimelig frist forud for udlgbet af de pagaddende rettigheder. Af hensyn til
den Igbende forvaltning af ressourcer ber de kompetente myndigheder kunne tage
gilling til sddanne spergsmdl pa eget initiativ samt pa anmodning af
rettighedshaveren.  Brugsrettighederne ma  ikke forleenges i strid med
rettighedshaverens gnske.

(124)

WV 2009/140/EF betragtning 39
(til passet)
= ny

= Overdragelse af brugsrettigheder til radiofrekvenser kan vaare et effektivt middel til
at opna en bedre udnyttelse af frekvenserne. < Af fleksibilitets- og effektivitetshensyn
= 0g for at mullggﬂre en markedsbaseret vaadiansadtelse af frekvenser < kan-de

al - e = bgr medlemsstaterne som udgangspunkt < tillade
frekvensbrugerne frt at overdrage eller udlgje deres brugsrettigheder til tredjemand
= efter en enkelt procedure og i overensstemmelse med bade de betingelser, der er
knyttet til sadanne rettigheder, og konkurrencereglerne 0og under den ansvarlige
natlonale tllsynsmyndlgheds tllsyn = HHgge A ~

c> Medlemsstaterne bﬂl’ for at fremme en &3dan overdragelse eller udlgni ng under
overholdelse af de harmoniseringsforanstaltninger, der er vedtaget [ henhold til
frekvenspolltlkb&elutnlngen < X ogsa<ZI . i thay m

= behandle anmodn| nger om at fafrekvensrettlgheder delt eIIer skllt ad og om at fa
betingel ser for brugen taget op til fornyet overvejelse <.

(125)

4 ny

Det bar vaare op til de nationale tilsynsmyndigheder at tragffe foranstaltninger specifikt
med henblik pa at fremme konkurrencen, nar brugsrettigheder til radiofrekvenser
tildeles eller forlaanges, da de har den forngdne gkonomiske og tekniske viden og det
forngdne kendskab til markedet. Betingelserne for at tildele frekvenser kan pavirke
konkurrenceforholdene pa markederne for elektronisk kommunikation og
adgangsbetingel serne. Begramset adgang til frekvenser, issa hvor disse er knappe, kan
skabe adgangsbarrierer eller haamme investeringer, udrulning af net, levering af nye
tienester eller applikationer, innovation og konkurrence. Nye brugsrettigheder,
herunder dem der er erhvervet gennem overdragelse eller Ige, og indferelsen af nye
fleksible kriterier for frekvensbrug, kan ogsa pavirke konkurrencen. Visse betingelser,
kan, hvis de anvendes urimeligt, have andre virkninger, f.eks. kan frekvenslofter og -
reservationer skabe en kunstig knaphed, engrosadgangsforpligtelser kan begramse
forretningsmodeller unadigt i mangel af markedsposition, og begramsninger pa
overdragelser kan hindre udviklingen af sekundsae markeder. Det er derfor
negdvendigt at foretage en konsistent og objektiv konkurrencetest forud for
palamgelsen af sddanne betingelser, og den ber foretages konsekvent. Brugen af
sadanne foranstaltninger ber derfor baseres pa de nationale tilsynsmyndigheders
grundige og objektive vurdering af markedet og konkurrenceforholdene.
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(126) Med udgangspunkt i frekvenspolitikgruppens udtalelser kan det for at undga
gramseoverskridende interferens vage negdvendigt at vedtage en fadles frist for,
hvornar det kan tillades at bruge et frekvensband, der er blevet harmoniseret i
overensstemmelse med frekvenspolitikbeslutningen, ligesom en sadan frist ogsa kan
vage nyttig, nar det ska skres, a fordelene ved de tilhgrende tekniske
harmoniseringsforanstaltninger for udstyrsmarkeder og ved udrulningen af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester med meget hgj kapacitet udnyttes fuldt
ud. Sidanne fadles frister bgre veae omfattet af Kommissionens
gennemfarel sesretsakter, sdledes at de bidrager til malene med naavaaende regler og
fremmer koordineringen.

WV 2002/20/EF betragtning 21 og
22 (tilpasset)
= ny

(127) Nar efterspergslen efter radiofrelesenser | ' 25 2=
radiofrekvensband X1 overstiger de tilgaangelige ressourcer =, og medlemsstaterne
som felge deraf konkluderer, at brugsrettlghederne til radlofrekvenser skal
begraenses <= , ber de procedurer, der fglg : med X> gadder for <X
tildeling af disse frekvenser [ rettigheder <ZI vage hensigtsmassige 0g
transparentegennemskuekige for at undga forskel sbehandling og for at optimere brugen
af disse knappe ressourcer. = Sadanne begramsninger ber vage berettigede,
forholdsmasssigt afpassede og baseret pad en omhyggelig vurdering af
markedsvilkarene, idet der tages behgrigt hensyn til de overordnede fordele for
brugerne og til nationale ma og maene for det indre marked. Maene for enhver
begramsningsprocedure bar fastlaagges tydeligt i forvejen. Medlemsstaterne ber, nar
de skal vadge den mest hensigtsmasssige udvadgelsesprocedure, rettidigt og pa
transparent made konsultere alle interesserede parter om procedurens berettigel se, mal
og betingelser. ¢ Medlemsstaterne kan bl.a. anvende licitationsprocedurer og
sammenlignende udbudsprocedurer ved tildeling af radiofrekvenser eg > eller <XI
numre af saalig gkonomisk vaadi. Ved forvaltningen af sadanne ordninger ber de
nationae tilsynsmyndigheder everholde—artike—8 = tage hensyn til malene i
nagvagende direktiv < . = Hvis en medlemsstat konstaterer, at der kan stilles
yderligere rettigheder til rédighed i et frekvensband, ber den indlede proceduren
herfor. <

| ¥ 2002/20/EF betragtning 23
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(128)

(129)

| Sny

En voldsom stigning i efterspgrgslen efter radiofrekvenser og i slutbrugernes
efterspargsel efter tradlgst bredbandskapacitet kan betyde, at der ma findes lgsninger,
som muligger alternative, komplementsge og frekvensmaessigt effektive
adgangslgsninger, herunder trédigse adgangssystemer med lav effekt og lille
rackkevidde, sasom radiobaseret lokalt datanet (RLAN) og net med sma
mobiladgangspunkter med lav effekt. Sadanne komplementagre tradlgse
adgangssystemer, isaa offentligt tilgsengelige RLAN-adgangspunkter, forbedrer
adgangen til internettet for dutbrugere og mobiltrafikfordelingen  for
mobiloperatererne. RLAN benytter harmoniserede radiofrekvenser, uden at der stilles
krav om en individuel tilladelse eller brugsrettighed til frekvenser. De fleste RLAN-
adgangspunkter benyttes indtil videre af private brugere som lokae tradligse
forlaangelser af deres faste bredbandsforbindelse. Slutbrugere bar inden for rammerne
af deres eget internetabonnement ikke forhindres i at dele adgangen til deres RLAN
med andre, sdledes at antallet af til radighed vaaende adgangspunkter gges, navnlig i
tebefolkede omrader, den tradlgse datakapacitet maksimeres ved hjadp af
genanvendelse af radiofrekvenser, og der skabes en omkostningseffektiv tradlgs
bredbandsinfrastruktur, der er tilgaangelig for andre brugere. Ungdige restriktioner pa
udrulning og sammenkobling af RLAN-adgangspunkter bgr derfor ogsa fjernes. De
offentlige myndigheder eller leverandarer af offentlige tjenester, som bruger RLAN pa
deres omrader til gavn for personale, geester eller kunder, f.eks. for at lette adgangen til
e-forvaltningstjenester eler til oplysninger om offentlig transport eller trafikstyring,
kunne ogsa give adgang til sddanne adgangspunkter til almen brug for borgerne som
en ekstra tjeneste ud over de tjenester, der leveres til offentligheden pa sadanne
omrader, i det omfang konkurrencereglerne og reglerne om offentlige indkeb tillader
det. Leveranderer af en sddan lokal adgang til elektroniske kommunikationsnet pa
eller omkring en privat ejendom eller et afgramset offentligt omrade pa et
ikkekommercielt grundlag eller som ekstraydelse til en anden aktivitet, der ikke
afheenger af en sadan adgang (sdsom RLAN-hotspots, der stilles til radighed for
kunder, der betaler for andre ydelser, eller til offentligheden generelt i omradet) kan
blive omfattet af kravene i generelle tilladelser til at bruge af radiofrekvenser, men bar
ikke skulle opfylde betingelser eller krav, der er knyttet til de generelle tilladelser, og
som gadder udbydere af offentlige kommunikationsnet eller -tjenester eller
forpligtelser vedrgrende dutbrugere eller samtrafik. S&danne leverandarer ber dog
vage omfattet af reglerne om ansvar i artikel 12 i direktiv 2000/31/EF om elektronisk
handel®. Der kommer nye teknologier til, sdsom LiFi (Light Fidelity), som vil
supplere den aktuelle radiofrekvenskapacitet i RLAN og tradl@se adgangspunkter med
adgangspunkter, der er baseret pa optisk synligt lys, og som vil fare til hybride lokale
datanet, der muligger optisk trédl @s kommunikation.

Da tradlgse adgangspunkter med lav effekt og lille raskkevidde er meget sma og
benytter udstyr, der ikke er igjefaldende i lighed med, hvad der anvendes i private
RLAN-routere, og da de har en positiv indflydelse pa udnyttelsen af frekvenser og
udviklingen af trédlgs kommunikation, ber de tekniske specifikationer for dem —
sasom udgangseffekt — specificeres pa EU-plan pa en forholdsmaessig afpasset made

58

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (direktiv om elektronisk
handel) (EUT L 178 af 17.7.2000, s. 1).
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for savidt angar lokal udrulning, og brugen af dem bar kun vaare omfattet af generelle
tilladelser — med undtagelse af RLAN, som ikke bgr vaare omfattet af nogen krav om
tilladelse, ud over hvad der er nadvendigt for brugen af radiofrekvenser — og andre
yderligere restriktioner, som felger af individuelle byggetilladelser eller andre
tilladel ser, bar begramses til det absolut ngdvendige.

\V 2002/19/EF betragtning 1
(tilpasset)

naervaerende d| rektlv flnder > sdvidt angar adgang og Samtraflk &l anvendelse pa
de net, der bruges t|| udbud af offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester. 2 adgangs-—og-samtrafikaftaler melem
Henesteudbydere: Ikkeoffentllge net er ikke underlagt nogen forpligtelser
X> vedrgrende adgang eller samtrafik <X] i henhold til dette direktiv, medmindre de i
kraft af adgang til offentlige net er underlagt betingelser, som er fastsat &f
medlemsstaterne.

| ¥ 2002/19/EF betragtning 2

\V 2002/19/EF betragtning 3
(tilpasset)

(131) Begrebet "adgang" defineres vidt forskelligt, og der er derfor behov for en prazis

definition af, hvordan begrebet bruges i dette direktiv, uden at det bererer dets
anvendelse i forbindelse med andre af Fedtesskabets [X> Unionens X1 bestemmel ser.
En netudbyder kan ge det underliggende net eller de underliggende faciliteter eller
leje nogle af dem eller dem alle.

\V 2002/19/EF betragtning 5
= ny

(132) Pa et marked med fri og aben konkurrence ber der ikke vaare begramsninger, der

hindrer virksomheder i at forhandle sig frem til indbyrdes adgangs- og
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samtrafikaftaler, navnlig hvad angdr tvaanationale aftaler, i overensstemmelse med
traktatens konkurrenceregler. | forbindelse med skabelsen af et mere effektivt, virkelig
paneuropadsk marked med red konkurrence, flere valgmuligheder og
konkurrencedygtige tjenester for fetbeagere = slutbrugere < ber virksomheder, som
modtager anmodninger om adgang eller samtrafik = fra andre virksomheder, som er
omfattet af en generel tilladelse for at kunne udbyde el ektroniske kommunikationsnet
eller -tienester til offentligheden < , i princippet indgad sidanne aftaler pa et
kommercielt grundlag og forhandle i god tro.

(133)

WV 2002/19/EF betragtning 6
(tilpasset)
= ny

Pa markeder, hvor der ogsa fremover vil vage stor forskel pa virksomhedernes
forhandlingsposition, og hvor visse virksomheder er afhaangige af en infrastruktur, der
udbydes af andre selskaber, for at kunne fremfgre deres tjenester, vil det vage
hensigtsmaessigt, at der opstilles en rakke grundlaeggende regler, som sikrer, at
markedet fungerer effektivt. De nationale tilsynsmyndigheder bar gives mulighed for
at sikre den forngdne adgang, samtrafik og interoperabilitet mellem tjenester til gavn
for slutbrugerne, nar det ikke lykkes at na til enighed om en aftale pa kommercielt
grundlag. De skal > kan <XI navnlig kahne sikre end-to-end-forbindelse ved at
pdlasgge virksomheder, der = er omfattet af den generelle tilladelse, og som &
kontrollerer adgangen til slutbrugere, forholdsmaessige forpligtelser. Kontrol over
adgangsmuligheder kan indebaare g erskab af eller kontrol over den fysiske forbindelse
til slutbrugeren (hvad enten det er pa fast- eller mobilnettet) og/eller mulighed for at
andre eller inddrage det eller de nationale numre, der er ngdvendige for at oprette
forbindelse til en dlutbrugers nettermineringspunkt. Det vil f.eks. vaae aktuelt, hvis
netudbydere uden rimelig grund begramser dutbrugernes muligheder for at tilslutte sig
internetportaler og tjenester.

(134)

Y

| lyset af princippet om ikkediskrimination ber de nationale tilsynsmyndigheder sikre,
at ale udbydere uanset deres starrelse eller forretningsmodel, og hvad enten de er
vertikalt integrerede eller adskilte, pa rimelige vilkar kan opna samtrafik med henblik
pa at udbyde end-to-end-forbindelse og adgang til internettet.

(135)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 7

Nationale love eller administrative forskrifter, der knytter betingelser og vilkar for
netadgang eller samtrafik sammen med aktiviteterne hos den part, der anmoder om
samtrafik, herunder specifikt omfanget af den pagaddendes investeringer i
netinfrastruktur, i stedet for at knytte dem til de leverede samtrafik- eller
adgangstjenester, kan resultere i konkurrencefordregining, hvilket er i strid med
konkurrencelovgivningen.
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(136)

WV 2002/19/EF betragtning 8
= ny

Netudbydere, der kontrollerer adgangen til deres egne kunder, ger dette ved hjadp af
entydige numre eller adresser i en offentliggjort nummer- eller adresseoversigt. Andre
netudbydere skal kunne aflevere trafik til disse kunder og har sdledes brug for at kunne
kobles sammen enten direkte eller indirekte. Be—auvexrende = Der ber derfor
fastsadtes bestemmel ser om<:I rettlgheder og pllgter til at forhandle om mdgaelse af

&amtraflkaftaler be

(137)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 9

Interoperabilitet er en fordel for Slutbrugerne og er et vigtigt ma for denne
rammelovgivning. Fremme af interoperabilitet er et af malene for de nationale
tilsynsmyndigheder i henhold til denne rammelovgivning, som ogsa palasgger
Kommissionen at offentliggere en liste over standarder og/eller specifikationer for
udbud af tjenester, tekniske gramseflader og/eller netfunktioner som grundlag for at
fremme harmoniseringen inden for elektronisk kommunikation. Medlemsstaterne ber
fremme anvendelsen af de offentliggjorte standarder og/eller specifikationer i det
omfang, disse er strengt ngdvendige for at sikre interoperabilitet mellem tjenester og
@ge brugernes valgmuligheder.

(138)

(139)

| 3ny

| gjeblikket afhaanger bade end-to-end-forbindelse og adgang til beredskabstjenester
af, at slutbrugere benytter nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester.
Den teknologiske udvikling eller en gget brug af nummeruafhaangige interpersonelle
kommunikationstjenester kunne medfare mangel pa tilstrakkelig interoperabilitet
mellem kommunikationstjenester. Dette kunne skabe betydelige hindringer for
markedsadgangen og for den videre innovation og dermed true bade effektiv end-to-
end-forbindelse mellem slutbrugere og den effektive adgang til beredskabstjenester
betydeligt.

Hvis sadanne interoperabilitetsproblemer opstér, kan Kommissionen anmode om en
rapport fra BEREC, som skal udarbejde en faktuel vurdering af markedssituatioen pa
EU-niveau og medlemsstatsniveau. Pa grundlag af BERECs rapport og anden til
radighed vaende dokumentation og under hensyntagen til virkninger pa det indre
marked afger Kommissionen, om der er behov for, at de national e tilsynsmyndigheder
griber ind med regulering. Hvis Kommissionen mener, at de nationae
tilsynsmyndigheder ber overvegle at indfgre forskrifter, kan den vedtage
gennemferel sesforanstaltninger, som specificerer, hvilken form og hvilket omfang
eventuelle forskrifter fra de nationale tilsynsmyndigheder ber have, herunder
foranstaltninger med henblik pa at palasgge ale eller bestemte udbydere obligatorisk
brug af standarder eller specifikationer. Udtrykket europaask standard og international
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(140)

(142)

(142)

(143)

standard er defineret i artikel 2 i forordning (EU) nr. 1025/2012.°* De nationale
tilsynsmyndigheder bar i lyset af de specifikke nationale omstaandigheder vurdere, om
en intervention er ngdvendig og berettiget for at sikre end-to-end-forbindelse eller
adgang til beredskabstjenester og i givet fald palasgge forholdsmasssigt afpassede
forpligtelser i overensstemmel se med Kommissionen gennemf grel sesforanstal tninger.

| tilfadde, hvor virksomheder ikke har adgang til realistiske aternativer til aktiver, der
ikke kan erstattes, frem til farste fordeler, bar de nationale tilsynsmyndigheder have
befgjelse til at palasgge alle udbydere adgangsforpligtelser, uden at dette berarer deres
markedsposition. De nationale tilsynsmyndigheder ber i den forbindelse tage hensyn
til ale tekniske og gkonomisme hindringer for fremtidig dublikering af net. Det
forhold, at der allerede findes mere end en infrastruktur, ber ikke nedvendigvis
fortolkes som tegn pd, at dets aktiver kan duplikeres. Den ferste fordeler ber
identificeres ud fra objektive kriterier.

Det kan vaare berettiget at udvide adgangsforpligtelserne til ledningsnet og kabler efter
det farste krydsfelt eller den ferste fordeler i tyndtbefolkede omréder, idet sadanne
forpligtelser begramses til fordelere og krydsfelter, der ligger sa tagt pa slutbrugere
som muligt, i tilfadde hvor det pavises, at duplikering ogsa ville vaae umuligt efter
farste krydsfelt.

| sadanne tilfadde og for efterleve proportionalitetsprincippet kan det veae
hensigtsmaessigt for de nationale tilsynsmyndigheder at udelukke visse kategorier af
giere eller virksomheder, eller begge, fra forpligtelser, der gar videre end den farste
fordeler, med den begrundelse, at en adgangsforpligtelse, som ikke bygger pa en staak
markedsposition, kunne risikere at skade deres forretningsmuligheder ved nyligt
udrullede netelementer. Strukturelt adskilte virksomheder ber ikke underkastes
sadanne adgangsforpligtelser, hvis de tilbyder en effektiv alternativ adgang pa et
kommercielt grundlag til et net med meget hgj kapacitet.

Deling af passiv eller aktiv infrastruktur, der benyttes ved tradlagse elektroniske
kommunikationstjenester, eller den fadles udrulning af sadan infrastruktur i
overensstemmelse med konkurrenceretlige principper kan veae saalig nyttig, nar der
skal opnés bedst mulige forbindelser med meget hgj kapacitet i hele Unionen, navnlig
i mindre teetbefolkede omrader, hvor duplikering ikke er mulig, og hvor slutbrugerne
riskerer at ga glip af sadanne forbindelser. De nationale tilsynsmyndigheder ber
undtagelsesvis kunne pdlasgge en sadan deling, fadles udrulning eller lokal
roamingadgang i overensstemmelse med EU-retten, hvis de kan pavise, at en sadan
deling eller adgang med fordel kan bidrage til at fa bugt med meget betydelige
hindringer for duplikering og til at |@se problemer med andre strenge begramsninger af
slutbrugernes valgmuligheder eller kvaliteten af de tjenester, de kan 3, eller begge
dele, eller begramsninger af den territoriale dakning, idet der tages hensyn til mange
aspekter, herunder isaa behovet for at bevare incitamentet til at udrulle net.

61

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europadsk
standardisering, om amndring af Rédets direktiv 89/686/E@F og 93/15/E@F og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophaevelse af R&dets bed utning 87/95/E@F og Europa-Parlamentets
og Radets afgerelse nr. 1673/2006/EF (EUT L 364 af 14.11.2012, s.12).
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WV 2009/140/EF betragtning 65
(til passet)

Det kan under visse omstaandigheder vesre hensigtsmeessigt, at en national
tilsynsmyndighed indferer forpligtelser for udbydere, der ikke har en stagk
markedsposition, for at nd ma som gennemgaende konnektivitet og interoperabilitet
mellem tjenester eller for at fremme effektivitet og holdbar konkurrence og sikre flest
mulige fordele for sSlutbrugerne, men det er ngdvendigt at sikre, at sadanne
forpligtelser pdlamyges i overensstemmelse med EY- regelsatet og navnlig dets
notifikationsprocedurer.

(145)

WV 2002/19/EF betragtning 10
(tilpasset)
= ny

Konkurrenceregler kan muligvisikke i sig selv skre den kulturelle mangfoldighed og
medleplurallsme |nden for dlgltalt fJernsyn = ;

ot - Den teknologlske og markedsmaessge udV|kI|ng
nradvendlggzr at @I% forpllgtelser = til at give betinget adgang pa fair, rimelige og
ikkediskriminerende vilkar < tages op til fornyet overvejelse med jeasne mellemrum,
enten af en medlemsstat for sd vidt angar dens nationale marked eller af
Kommissionen for s vidt angar Fedtesskabet X> Unionen <X1, for bl.a. at afgare, om
der er grundlag for at udvide dem, s de ogsa omfatter aye—pertaler—som—feks:
elektroniske programoversigter (EPG) og programmeringsgramseflader for
applikationer (API), i det omfang, det er nadvendigt for at sikre slutbrugernes adgang
til bestemte digitale radio- og tv-transmissionstjenester. Medlemsstaterne kan naamere
angive de digitale radio- og tv-transmissionstjenester, som slutbrugerne skal sikres
adgang til ved hjadp af de love og administrative bestemmelser, de skanner
nadvendige.

(146)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 11 |

Medlemsstaterne kan ogsa give deres nationale tilsynsmyndighed tilladelse til at
revurdere forpligtelserne i forbindelse med adgangsstyring af digitale radio- og tv-
transmissionstjenester for gennem en markedsanalyse at vurdere, om betingelserne for
udbydere, som ikke har en stawk markedsposition pa det relevante marked, skal
trackkes tilbage eller aandres. En sddan tilbagetraskning eller aandring ber ikke fa
negative falger for sutbrugernes adgang til sidanne tjenester eller for udsigterne til en
reel konkurrence.

WV 2002/19/EF betragtning 12
(til passet)
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(tilpasset)
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(147)

WV 2002/21/EF betragtning 25
(tilpasset)

= ny

Det er under visse omstamndigheder nedvendigt at opstille en rakke ex ante-
forpligtelser for at sikre udvikling af et konkurrenceorienteret marked = med vilkar,
som fremmer udrulning og anvendelse af forbindelser med meget hgj kapacitet og de
starst mullge fordele for slutbrugere<::I Deflnltlonen pa staerk markedsposutlon +

Hpa | Svarer eleﬁ [ naervaerende
direktiv svarer aﬁﬁﬁ%éeﬁkﬁﬁeﬁm begrebet domlnerende gtilling som fastlagt i
retspraksis ved De Europad ske Fadlesskabers Domstol eg+et-i-Ferstelndstans.

(148)

| ¥ 2002/21/EF betragtning 26 |

i =tTo eller flere virksomheder formodes at indtager en
koIIektlvt domlnerende stilling ikke blotalene, ndr der bestdr strukturelle eller andre
indbyrdes forbindelser, men ogsa nar det relevante markeds struktur ma siges at veae
befordrende for koordineringseffekter, altsa at det tilskynder til parallel eller gensidigt
tilpasset konkurrencebegraansende markedsadfaard.

(149)

WV 2002/21/EF betragtning 27
(til passet)
= ny

Det er vi gtl ot, at gadanne ex anteforpllgtelser kun pdlagyges = pa et engrosmarked <
; der, hvor der er en eller flere
Vi rksomheder med en staerk markedsposutlon = med henbllk pa at sikre bagredygtig
konkurrence pa et tilknyttet detailmarked <=, og hvor midlerne i medlemsstatens eller
fadlesskabets X> Unionens <X1 konkurrencelovgivning ikke er tilstregkkelige til at |@se
problemet. Befe—ma Kommissionen > har X1 under iagttagelse af principperne i
konkurrenceretten opstillet retningdinjer pa B~ X EU- < plan for, hvordan de
nationale tilsynsmyndigheder skal vurdere, om der er reel konkurrence pa et givet
marked, og om der er tde om en staak markedsposition. De nationale
tilsynsmyndigheder bar analysere, om der er reel konkurrence for sa vidt angar et
bestemt produkt eller tjenestemarked i et naamere bestemt geografisk omrade, som
kan vaare enten hele den pagad dende mediemsstat, en del heraf eller tilgramsende dele
af omréder i flere medlemsstater set under ét. En analyse af, om der foreligger reel
konkurrence, bgr ogsa omfatte en analyse af, om markedet er et potentielt
konkurrencemarked, og om den eventuelle mangel pa konkurrence altsa er varig.
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Disse retningslinjer skat > begr X1 ogsa behandle spargsmaet om nye, fremspirende
markeder, hvor den faktiske markedsleder sandsynligvis har en betydelig
markedsandel, men ikke bgr pdlamyges urimelige forpligtelser. Kommissionen bear
regelmaessigt tage retningslinjerne op til revision, = navnlig i forbindelse med en
revison af den eksisterende lovgivning og under hensyntagen til en retspraksis i
udvikling, skonomisk tamkning og faktisk markedserfaring < for at sikre, a de til
stadighed er hensigtsmasssige pa et marked i hastig udvikling. De nationae
tilsynsmyndigheder ma samarbejde med hinanden, hvor det pagad dende marked viser
Sig at vage transaatienal tvagnationalt.

(150)

WV 2002/21/EF betragtning 28

(tilpasset)
Ved afgerelser af, om en virksomhed har en staak markedsposition pa et bestemt
marked, handler de nationale tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med

fedlesskabsratten [X> EU-retten <X] og tager sterst muligt hensyn til Kommissionens
retningslinjer B> for markedsanalyse og vurderingen af en staark markedsposition <x] .

(151)

(152)

(153)

\@ny

Nationale tilsynsmyndigheder ber afgramse relevante geografiske markeder pa deres
omréde, idet der tages sterst muligt hensyn til Kommissionens henstilling om
relevante produkt- og tjenestemarkeder, som er vedtaget i overensstemmel se med dette
direktiv, og til nationale og lokale forhold. De nationale tilsynsmyndigheder begr som
minimum analysere de markeder, som er omfattet af henstillingen, herunder de
markeder, som er opfart, men ikke laangere er reguleret i den specifikke nationale eller
lokale kontekst. De nationale tilsynsmyndigheder ber ligeledes analysere markeder,
der ikke er omfattet af henstillingen, men som er reguleret pa det omréde, der er under
deres jurisdiktion, pa grundlag af tidligere markedsanalyser, eller andre markeder, hvis
de har tilstraskkelig grund at mene, at trekriterietesten som fastsat i dette direktiv kan
gennemfares.

Tvaanationale markeder kan afgramnses, nar det er begrundet i markedsafgrasnsning,
under hensyntagen til adle efterspargselss og udbudssidefaktorer og i
overensstemmelse med konkurrenceretlige principper. BEREC er det mest egnede
organ til at foretage en sadan analyse, idet det drager fordel af de nationale
tilsynsmyndigheders omfattende fadles erfaring med afgreesning af markeder pa
nationalt niveau. Hvis de tvaanationde markeder afgramses og berettiger
foranstaltninger, ber de nationale tilsynsmyndigheder samarbejde om at finde en
hensigtsmaessig reguleringsmaessig respons, herunder i forbindelse med meddel el se til
Kommissionen. De kan samarbejde pa samme vis i tilfadde, hvor de tvaanationale
markeder ikke er identificeret, men markedsvilkdrene pa deres omrader er
tilstraskkeligt ensartede til at kunne fa gavn af en koordineret reguleringspraksis,
eksempelvis hvad angér lignende omkostninger, markedsstrukturer eller udbydere
eller i tilfadde af tvaanational eller ssmmenlignelig efterspargsel fra slutbrugerne.

Under visse omstaandigheder er de geografiske markeder defineret som nationale eller
subnationale, fordi udrulningen af nettet er af national eller lokal karakter, hvilket
sater gramserne for virksomhedernes potentielle markedsposition hvad angar
engrosforsyning, men der er fortsat en markant tvaanational efterspeargsel hos en eller
flere kategorier af slutbrugere. Det kan navnlig vaae tilfaddet ved efterspargsel fra
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

slutbrugere inden for erhvervslivet, som har faciliteter i forskellige medlemsstater.
Hvis denne tvaanationale efterspargsel ikke kan efterkommes af leverandererne i
tilstraekkelig grad, f.eks. hvis disse er fragmenteret langs nationale graanser eller lokalt,
opstér der en potentiel hindring for det indre marked. BEREC ber derfor tildeles
befgjelser til at fastsadte retningslinjer for de nationale tilsynsmyndigheder om fadles
reguleringstilgange for at sikre, at den tvaanationale efterspergsel kan efterkommes pa
tilfredsstillende vis, hvilket muligger effektivitet og stordriftsfordele til trods for en
fragmenteret udbudsside. BEREC's retningdinjer ber forme de nationale
tilsynsmyndigheders valg pa vej mod masaningen om det indre marked, nar de
palamgger udbydere med en stark markedsposition lovgivningsmaessige forpligtel ser pa
nationalt niveau.

Hvis de national e tilsynsmyndigheder ikke har fulgt BEREC's anbefal ede tilgang for at
efterkomme den konstaterede tvaarnational e efterspergsel med den konsekvens, at den
tvaarnationale efterspergsel hos sutbrugerne ikke efterkommes pa effektiv vis, og der
opstar uundgaelige hindringer for det indre marked, kan det, under hensynstagen til
BEREC's retningslinjer, blive nadvendigt at harmonisere de tekniske specifikationer
for engrosadgangsprodukter med henblik pa at dakke en given tveanational
efterspargsel.

Sigtet med enhver form for forhandsregulering er i sidste instans at opna fordele for
slutbrugerne ved at sikre reel konkurrence pa detailmarkederne pa et varigt grundlag.
Navnlig i betragtning af de forventede fremskridt med hensyn til innovation og
konkurrence er det sandsynligt, at de nationale tilsynsmyndigheder gradvist vil
konstatere, at der findes mange konkurrencedygtige detailmarkeder, ogsa selv om der
ikke regul eres pa engrosniveau.

For de nationale tilsynsmyndigheder er udgangspunktet for udpegningen af
engrosmarkeder, hvor forhandsregulering kan veae berettiget, en analyse af de
tilsvarende detailmarkeder. Analysen af den effektive konkurrence pa detail- og
engrosniveau foretages ud fra et fremadrettet perspektiv over en given tidshorisont og
bygger pa konkurrencelovgivningen, herunder Domstolens retspraksis, hvis det er
relevant. Hvis det konkluderes, at der vil vagre effektiv konkurrence pa et detailmarked
uden forhandsregulering pa de tilsvarende relevante engrosmarkeder, bar det fare til,
at den nationale tilsynsmyndighed konkluderer, at det ikke laangere er ngdvendigt at
regulere pa engrosniveall.

Sidelgbende med den gradvise overgang til afregulerede markeder, vil kommercielle
aftaler mellem udbydere blive stadigt mere amindelige, og hvis de er bazredygtige og
forbedrer konkurrencedynamikken, vil de kunne bidrage til den konklusion, at et
bestemt engrosmarked ikke berettiger forhandsregulering. En lignende logik vil gadde
den anden ve rundt pa kommercielle aftalers uforudsete ophgr pa et ureguleret
marked. Analysen af sddanne aftaler ber tage hegjde for, at muligheden for
reguleringen kan veae grund til, at netejere indgar i kommercielle forhandlinger.
Med henblik pa at sikre, at der tages passende hensyn til virkningen af reguleringen af
tilknyttede markeder, bar de nationale tilsynsmyndigheder, ndr de bestemmer, om et
givet marked berettiger forhandsregulering, sikre, at markederne analyseres pa
sammenhaangende vis og om muligt enten pa samme tid eller sa tag pa hinanden som
muligt.

Nar regulering pa engrosniveau vurderes som middel til at Igse problemer pa
detailniveau, begr de nationale tilsynsmyndigheder tage hgjde for, at adskillige
engrosmarkeder kan bidrage med input fra det foregdende engrosled for et givet
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(159)

(160)

detailmarked, ligesom et engrosmarked omvendt kan bidrage med input fra det
foregdende engrosled for en rakke detailmarkeder. Derudover  kan
konkurrencedynamikken pa et givet marked blive pavirket af markeder, som haanger
sammen men ikke har et vertikalt forhold, sddan som det kan vege tilfaddet mellem
visse fastnet- og mobilnetmarkeder. De nationale tilsynsmyndigheder ber foretage en
vurdering for hvert enkelt engrosmarked, der er i betragtning til regulering, idet de
starter med foranstaltninger til vurdering af adgangen til civil infrastruktur, da sddanne
foranstaltninger saadvanligvis er befordrende for mere baaredygtig konkurrence, og
efterfalgende analyserer ale engrosmarkeder, der er pavirkelige over for
forhandsregulering opstillet efter deres egnethed til at tackle de konstaterede
konkurrenceproblemer pa detailniveau. Nar de nationale tilsynsmyndigheder beslutter,
hvilken specifik foranstaltning, der skal tredfes, ber de vurdere dens tekniske
gennemfarlighed og foretage en cost-benefit-analyse under hensyntagen til, hvor egnet
foranstaltningen er til at tackle de konstaterede konkurrenceproblemer pa detailniveau.
De nationale tilsynsmyndigheder bar overveje konsekvenserne af at tradfe specifikke
foranstaltninger, som, hvis de kun er gennemferlige i visse nettopologier, kan udgere
en hindring for udrulningen af net med meget hgj kapacitet til gavn for slutbrugerne.
Den nationale tilsynsmyndighed ber i hver fase af vurderingen, og fer den beslutter,
hvilken supplerende foranstaltning, der skal tradfes for en udbyder med en stexk
markedsposition, stradoe mod at fastsld, hvorvidt det pagad dende detailmarked reelt vil
vage konkurrencedygtigt 1 lyset af relevante kommercielle aftaler eller andre
omstaandigheder pa engrosmarkedet, herunder andre former for regulering, der
alerede er i kraft som f.eks. generelle adgangsforpligtelser til aktiver, der ikke kan
erstattes, eller forpligtelser, der er pdlagt i henhold til direktiv 2014/61/EU, og enhver
regulering, som den nationale tilsynsmyndighed allerede betragter som passende for
en udbyder med en staak markedsposition. Selv om sadanne forskelle ikke resulterer i
afgrassningen af bestemte geografiske markeder, kan de berettige differentiering i de
hensigtsmasssige foranstaltninger, der traffes pa baggrund af konkurrencepressets
varierende intensitet.

Forhandsregulering, der palaagges pa engrosniveau, og som i princippet er mindre
indgribende end regulering pa detailniveau, ber anses for tilstraskkelig til at afhjedpe
potentielle konkurrenceproblemer pa det eller de tilsvarende marked(er) i
efterfglgende omsadningsled. Den gradvise afregulering af detailmarkederne i
Unionen er udtryk for de fremskridt, der er sket med konkurrencens funktion, siden
regelsadtet for den elektroniske kommunikationssektor tradte i kraft. Derudover bar
reglerne i forbindelse med indfgrelsen af forhandsforanstaltninger over for
virksomheder med en staak markedsposition forenkles og om muligt geres mere
forudsigelige. Derfor bar befgjelsen til at indfere forudgaende kontrol baseret pa en
staark markedsposition pa detailmarkeder ophaeves.

Nar en national tilsynsmyndighed ophasever regulering pa engrosniveau, bgr den
fastsadte en rimelig varsingsfrist for at sikre en bagredygtig overgang til et afreguleret
marked. Ved fastsadtelse af en sadan frist skal den nationale tilsynsmyndighed tage
hgjde for de eksisterende aftaler mellem internetudbydere og ansggere om adgang, der
er indgdet pa grundlag af palagte forpligtelser. Sadanne aftaler kan i en begramset
periode navnlig give ansggere om adgang til nettet en kontraktretlig beskyttelse. Den
nationale tilsynsmyndighed skal ligeledes tage hgjde for markedsdeltagernes reelle
mulighed for at fa kommerciel engrosadgang eller tilbud om fadles investering, som
kan findes pa markedet, og nedvendigheden at undgd en laagere periode med
tilsynsarbitrage. De overgangsordninger, som er fastsat af den nationale
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tilsynsmyndighed, skal tage hensyn til omfanget og planlasgningen af tilsynet med de
aftaler, der allerede eksisterer, ndr varslingsperioden starter.

(161)

| ¥ 2009/140/EF betragtning 48

For at give markedsdeltagerne vished om retsgrundlaget er det ngdvendigt at sedte en
frist for markedsanalyserne. Det er vigtigt, at der gennemfﬂres en marked&analyse med
Jaa/ne meIIemrum og inden for en rlmellg tldsramme H

marked |nden for den fastsatte frist, kan det pavirke det indre marked negativt, og
almindelige overtraedel sesprocedurer vil muligvis ikke medfere den gnskede virkning i
rette tid. Alternativt ber den pagaddende nationale tilsynsmyndighed kunne anmode
BEREC om bistand til at fuldfere markedsanalysen. Denne bistand kunne f.eks. have
form af en saglig taskforce bestdende af reprasentanter for andre nationale
tilsynsmyndigheder.

(162)

WV 2009/140/EF betragtning 49
(tilpasset)

Pa grund af den hgje grad af teknologisk innovation og staarkt dynamiske markeder i
sektoren for elektronisk kommunikation er det ngdvendigt hurtigt at tilpasse
lovgivning pa en koordineret og harmoniseret méde pa fadtesskabs > EU- X plan,
da erfaringen har vist, at afvigelser mellem de nationale tilsynsmyndigheder i
gennemferelsen af EY-regelsadtet kan skabe hindringer for udviklingen af det indre
marked.

(163)

| 0 new

For at skabe sterre stabilitet og forudsigelighed i de regulerende foranstaltninger, ber
den maksimale tilladte periode mellem markedsanalyserne dog udvides fra tre til fem
ar under forudsetning af, at markedsaendringer i den mellemliggende periode ikke
kreever en ny analyse. For at fastsld, om en national tilsynsmyndighed har opfyldt sin
forpligtelse til at analysere markeder, og om den har meddelt det tilsvarende udkast til
foranstaltning mindst hvert femte ar, er det kun en meddelelse indeholdende en ny
vurdering af markedsafgraansningen og af en staak markedsposition, der vil blive
betragtet som starten pa en ny femarig periode. Den blotte meddelelse af nye eller
andrede foranstaltninger, der palasgges pa grundlag af en tidligere og urevideret
markedsanalyse, vil ikke blive betragtet som opfyldelse af denne forpligtel se.

(164)

WV 2002/19/EC betragtning 15
= ny

Indferelsen af en saalig forpligtelse for en virksomhed med staark markedsposition
kreever ikke en supplerende markedsanalyse, men en begrundelse for, at den
pagaddende forpligtelse er hensigtsmaessig og passende i forhold til det konstaterede
problem = padet pagaddende marked og pa det tilknyttede detailmarked <.
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(165)

WV 2009/140/EC betragtning 56
= ny

Ved vurderingen af forholdsmaessigheden af de forpligtelser og vilkér, der palamgges,
ber de national e tilsynsmyndigheder tage hensyn til de forskellige konkurrenceforhold
i de forskellige omrader i medlemsstaterne = under henvisning til iseer resultaterne af
den geografiske underseggel se, der foretagesi medfer af dette direktiv < .

(166)

WV 2009/140/EC betragtning 57
(tilpasset)

> Ved overveelse af indfarelsen af <X1 Hadfares-der foranstaltninger til kontrol af
priser, > og hvilken form, disse foranstaltninger skal have, X1 ber de nationale
tilsynsmyndigheder sgge at tillade investorerne et rimeligt udbytte af et bestemt nyt
investeringsprojekt. Issa kan der vaxe risici forbundet med investeringsprojekter i
forbindelse med nye adgangsnet, som understetter produkter, for hvilke efterspargsien
er usikker pa det tidspunkt, hvor investeringen foretages.

(167)

L |

Revision af forpligtelser, der er palagt udbydere, som er udpeget som vagende i
besiddelse af en stewk markedsposition i den periode, som markedsanalysen bliver
gennemfert i, skal gare det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at tage hgjde
for virkningen for de konkurrencemaessige forhold, som skabes af nye udviklinger,
f.eks. nyligt indgaede frivillige aftaler mellem udbydere sdsom adgangsaftaler eller
aftaler om fadles investering, for sdledes at give den fleksibilitet, der er nedvendig i
langerevarende reguleringscyklusser. En lignende logik ber gadde i tilfadde af
uforudsete ophaevelser af kommercielle aftaler. Hvis en sadan ophaevelse finder sted
pa et afreguleret marked, kan en ny markedsanalyse bliver ngdvendig.

(168)

WV 2002/19/EF betragtning 16
(tilpasset)

Transparente betingelser og vilkar for adgang og samtrafik, herunder priser, ger det
lettere at indga aftaler, undga uoverensstemmelser og styrke markedsaktarernes tillid
til, at en tjeneste ikke udbydes p& diskriminerende vilké&r. Abne og transparente
tekniske gramseflader kan vaare salig vigtige for at sikre interoperabilitet. Nar en
national tilsynsmyndighed palager forpligtelser med henblik pa offentliggerelse af

formal.

(169)

ExY |

Set i lyset af maengden af forskellige nettopologier, adgangsprodukter og
markedsomstaendigheder, der er opstaet siden 2002, kan malsagningerne i bilag Il til
direktiv. 2002/19/EF vedrgrende lokal ubundtet adgang til accesnet og
adgangsprodukter for udbydere af digitale tv- og radiotjenester nas bedre og mere
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fleksibelt ved at opstille retningslinjer for minimumskriterier for et standardtilbud, der
skal udvikles og jeavnligt gourferes af BEREC. Bilag Il til direktiv 2002/19/EF ber
derfor fjernes.

(170)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 17 |

Princippet om ikke-diskriminering hindrer, at virksomheder med stagk
markedsposition fordrejer konkurrencen, navnlig nar der er tale om vertikalt
integrerede virksomheder, der udbyder tjenester til virksomheder, som de konkurrerer
med pa downstream markeder.

(172)

Sy |

For at handtere og forhindre ikke-prisrelateret diskriminering er Eol (Equivalence of
Inputs) i princippet den sikreste made at opna effektiv beskyttelse mod diskriminering
pd Pa den anden side vil levering af regulerede engrosinput pa et Eol-grundlag
sandsynligvis resultere i hgjere efterlevelsesomkostninger end andre former for
forpligtelser vedrarende ikke-diskriminering. Disse hgjere efterlevel sesomkostninger
skal holdes op mod fordedlene ved en hardere konkurrence mellem
aftagervirksomhederne og mod relevansen af garantier for ikke-diskriminering i
situationer, hvor den udbyder, der har en staark markedsposition, ikke er genstand for
direkte priskontrol. De nationale tilsynsmyndigheder kan navnlig tage hensyn til, at
engrosinput via nye systemer pa et Eol-grundlag sandsynligvis vil generere
nettofordele og derfor vage forholdsmaessigt afpassede i betragtning af de relativt
lavere graanseomkostninger til sikring af, at nykonstruerede systemer er i
overensstemmelse med Eol. Omvendt bar de nationale tilsynsmyndigheder ligeledes
vaggte de mulige hindringer for udrulningen af nye systemer, som stér i forhold ftil
mere trinvise forbedringer, i det tilfadde at ferstnaevnte skulle blive genstand for mere
restriktive foranstaltninger. | medlemsstater med et hgjt antal af mindre udbydere med
staak markedsposition kan det vaare uforholdsmaessigt at indfare Eol for hver af disse
udbydere.

(172)

| ¥ 2002/19/EC betragtning 18 |

Regnskabsmaessig opsplitning ger det muligt at klarlagyge interne prisoverfersler og
giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at kontrollere, om eventuelle krav
om ikke-diskriminering er opfyldt Kommissionen har i den forbindelse fremsat
henstilling 98322 af 8april 1008 om-samir; ;;--.—-4--——---:--; - Lsarat-telomarked (D

ﬁtember 2005 om ogil itning af rgnskaber og omkostnmgsrgnskabgstemer

(173)

L |

Anlaggsaktiver, som kan hoste et elektronisk kommunikationsnet, er altafgarende for
en vellykket udrulning af nye net med meget hgj kapacitet pga. de hgje omkostninger
ved at kopiere dem og de betydelige besparelser, som kan opnas ved at genanvende
dem. Der er som supplement til reglerne for den fysiske infrastruktur, som er fastsat i
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direktiv 2014/61/EU, falgelig behov for en ssalig foranstaltning i de tilfadde, hvor
anlaggsaktiverne er get af en udbyder, der er udpeget som havende en staak
markedsposition. Hvis der findes anlaggsaktiver, og de er genanvendelige, er den
positive virkning ved opnéelse af faktisk adgang hertil og udrulning af konkurrerende
infrastruktur meget hgj, og det er derfor ngdvendigt at sikre, at adgangen til sadanne
aktiver kan anvendes som selvstamndig foranstaltning til forbedring af konkurrence- og
udrulningsdynamikken pa ethvert marked i et efterfglgende omsaetningsled, ligesom
den skal tages med i overvejelserne forud for vurderingen af behovet for at palasgge
andre eventuelle foranstaltninger fremfor at blive betragtet som en accessorisk
foranstaltning for andre engrosprodukter eller -ydelser eller som en foranstaltning, der
er begramset til virksomheder, som benytter sig af sddanne eller andre engrosprodukter
eller -ydelser. Nationale tilsynsmyndigheder ber veadisadte genanvendelige
anlaggsaktiver pa grundlag af den forskriftsmasssigt bogfarte vaardi, efter fradrag af den
akkumulerede afskrivning pa beregningstidspunktet og indekseret ud fra et passende
prisindeks, f.eks. detailpristallet, og udelukke de aktiver, der er helt afskrevet over en
periode paikke under 40 &r, men som stadig anvendes.

(174)

WV 2009/140/EF betragtning 55
(tilpasset)
= ny

De nationale tilsynsmyndigheder ber, nar de palagyger forpligtelser i forbindelse med
adgang til nye og forbedrede infrastrukturer, sikre, at disse adgangsbetingelser
afspejler de omstaandigheder, der ligger til grund for investeringsbes utningen, og bl.a.
tager hensyn til udbygningsomkostningerne, hvor hurtigt nye produkter og tjenester
forventes at sl igennem, og det forventede detailprisniveau. For at give investorerne
planlaggningssikkerhed bar de national e tilsynsmyndigheder endvidere vage i stand til
om ngdvendigt at fastsate vilkdr og betingelser for adgang, der er stabile gennem
hensigtsmaessige  analyseperioder. = | tilfedde, hvor priskontrol skennes
hensigtsmaessig, kan < Bdisse vilkdr og betingelser kaa omfatte prisordninger, der
afhaenger af en kontrakts omfang eller Igbetid, i overensstemmelse med fedlesskabs
X> EU- <X] retten, forudsat at de ikke har diskriminerende virkninger. Eventuelle
adgangsbetingelser ber tage hgjde for nedvendigheden af at opretholde effektiv
konkurrencetil fordel for forbrugerne og virksomhederne.

(175)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 19

Obligatorisk adgang til netinfrastruktur kan begrundes ud fra behovet for at styrke
konkurrencen, men de nationale tilsynsmyndigheder er ngdt til at afvee
infrastrukturejernes ret til at udnytte deres infrastrukturer til egne forma mod andre
tjenesteudbyderes ret til at fa adgang til faciliteter, der er vassentlige for, at de kan
udbyde konkurrerende tjenester.

(176)

\@ny

| geografiske omrader, hvor der fremadrettet kan forventes to accesnet, vil
slutbrugerne sandsynligvis nyde godt af forbedringer i netkvaliteten takket veae
infrastrukturbaseret konkurrence, i hgjere grad end det er tilfaddet i omrader med kun
é net. Hvorvidt konkurrencen inden for andre parametre sdsom pris og udvalg er
tilstraekkelig, afhaenger sandsynligvis af de nationale og lokale konkurrenceforhold. |
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tilfadde, hvor mindst en netudbyder tilbyder engrosadgang til interesserede
virksomheder pa fornuftige kommercielle vilkar, der muligger baaredygtig
konkurrence pa detailmarkedet, er det nagppe sandsynligt, at de nationale
tilsynsmyndigheder har brug for at palamyge engrosadgangsforpligtelser for udbydere
med en staak markedsposition, udover adgang til civil infrastruktur, hvorfor der kan
feestes lid til anvendelsen af de generelle konkurrenceregler. Dette gadder |
saadeleshed, hvis begge netudbydere tilbyder fornuftig kommerciel engrosadgang. |
begge tilfadde vil det vaae mere passende for de national e tilsynsmyndigheder at stette
sig til efterfelgende specifik overvagning. Hvis der fremadrettet er eller forventes at
vage tre accesnetudbydere, der konkurrerer pa baaredygtig vis pa de samme detail- og
engrosmarkeder (som det eksempelvis kan vaae tilfaddet pa mobilomrédet, og som det
kan vame tilfaddet i visse geografiske omréder for fastnet, saaligt hvor der ikke er
ordentlig adgang til civil infrastruktur og/eller fadles investering, saledes at tre eller
flere udbydere har effektiv kontrol over de nedvendige accesnet med henblik pa at
efterkomme detailefterspargslen), er det mindre sandsynligt, at de nationae
tilsynsmyndigheder vil udpege en udbyder som havende en staak markedsposition,
medmindre de konstaterer kollektiv dominans, eller hvis hver af de pagaddende
virksomheder har en staak markedsposition pa bestemte engrosmarkeder, sddan som
det er tilfaddet pa markederne for taletelefoniterminering. Anvendelsen af generelle
konkurrenceregler pa sadanne markeder, der er karakteriseret ved bagedygtig og
effektiv infrastrukturbaseret konkurrence, burde vaae tilstraskkelig.

(177)

WV 2002/19/EC betragtning 19
(tilpasset)

- HVIS udbyderne palaegg&e forpllgtelser til at
|mﬂdekomme ri mellge anmodninger om adgang til og anvendelse af netelementer og
tilhgrende faciliteter, ber disse anmodninger kun afslds pa grundlag af objektive
kriterier som f.eks. teknisk gennemferlighed eller behov for at bevare nettets integritet.
Nar adgang afdlas, kan den afviste part klage, jf. procedurerne for bilaeggelse af tvister
i artikel 20 27 og 21 28 i—ammediektivet. En udbyder med forpligtelser til fri
netadgang kan ikke forpligtes til at stille sadanne former for adgang til radighed, som
han ikke har mulighed for at tille til radighed. Kravet om fri adgang, som @ger
konkurrencen pa kort sigt, ber ikke resultere i, at konkurrenterne mister deres
incitament til at investere i alternative faciliteter, der kan styrke = en mere
bagredygtig & konkurrencea [ og/eller en bedre ydeevne og fordele for
sIutbrugerne@ pa langere sigt. 22 22

22 grgsmaak De natlonaletllsynsnyndlgheder kan palaegge udbyderen
af og/eller de parter der er berettiget til fri adgang, tekniske og driftsmaessige
betingelser i overensstemmelse med fedbesskabs [ EU- <X1 retten. Navnlig
indfarelsen  af tekniske standarder ber veme | overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1535/2015/EU 9¢ '

68

DA



DA

(178)

WV 2002/19/EF betragtning 20
(tilpasset)
= ny

Det kan vaze nadvendigt at kontrollere priserne, safremt en anayse af et bestemt
marked viser, at konkurrencen er utllstrad<kellg ' .

al ; =2 Navnllg udbydere med en staerk markedsposmon
vil kunne presse prlserne saledes at forskellen mellem deres detailpriser og de
samtrafik X> - og/eller adgangs <1 priser, der skal betales af konkurrenter, der
udbyder lignende detailtjenester, bliver for lille til at skabe bagredygtig konkurrence.
Nar en national tilsynsmyndighed beregner de omkostninger, der er forbundet med
oprettelse af en tjeneste i henhold til dette direktiv, ber der tillades en rimelig
forrentning af den investerede kapital, herunder passende omkostninger til arbejdskraft
og bygning, idet der i fornadent omfang foretages en tilpasning af kapitalens vaadi, sa
den afspejler den |gbende ansadtelse af aktiver og af driftens effektivitet. Den metode,
der anvendes ved omkostningsdagkningen, ber afhaange af situationen og tage hensyn
til nedvendigheden af at fremme effektiviteten, eg skabe heldbar bazedygtig
konkurrence = og udbygning af net med meget hgj kapacitet <= og X sdledes <X
ogede fordele for ferbrugerne = dutbrugerne, ¢ = ligesom som den skal tage
hensyn til behovet for forudsigelige og stabile engrospriser til gavn for alle udbydere,
der gnsker at udrulle nye og bedre net, jf. Kommissionens retningslinjer.

(179)

| 3ny

Grundet usikkerheden med hensyn til, hvor hurtigt efterspeargsel efter
nasstegenerations bredbandstjenester gges, er det vigtigt at give de udbydere, som
investerer i nye eller opgraderede net, en vis grad af prisfleksibilitet med henblik pa at
fremme reelle investeringer og innovation. For at deamme op for urimeligt hgje priser
pa markeder, hvor udbyderne er udpeget som havende en staak markedsposition, ber
prisfleksibiliteten ledsages af yderligere foranstaltninger til beskyttelse af
konkurrencen og slutbrugernes interesser sdsom strenge forpligtelser vedrgrende
ikke-diskriminering, foranstaltninger til sikring af teknisk og gkonomisk replikabilitet
for varer i senere omsaaningsled, og en paviselig begramsning af detailprisen som
resultat af infrastrukturkonkurrencen eller et prisanker, der stammer fra andre
regul erede adgangsprodukter, eller begge. Disse konkurrencemaessige garantier er ikke
til hinder for de nationale tilsynsmyndigheds indkredsning af andre omstaandigheder,
under hvilke det vil vaae passende ikke at indfere regulerede adgangspriser for visse
engrosinput, som eksempelvis i tilfadde hvor  dlutbrugernes  hgje

69
70

Kommissionens henstilling 2013/466/EU af 11. september 2013 om sammenhaangende forpligtelser
vedrgrende ikke-diskriminering og metoder til beregning af omkostninger for at fremme konkurrencen
og forbedre investeringsmiljeet for bredband (EUT L 251 af 21.9.2013, s. 13).
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efterspargselspriselasticitet ger det urentabelt for udbyderen med en staak
markedsposition at fastsadte priser, som ligger vassentligt over konkurrenceniveauet.

(180)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 21

Nar en nationa tilsynsmyndighed pdlasgger forpligtelser til at indfere et
omkostningsregnskabssystem med henblik pa at stette priskontrol, kan den selv
foretage en arlig revision for at sikre, at dette omkostningsregnskabssystem falges,
hvis den rader over ngdvendigt kvalificeret personale, eller den kan kreeve, at
revisionen udfegres af et andet kvalificeret organ, som er uafhaangigt af den
pagaddende udbyder.

(181)

(182)

(183)

4 ny

Unionens afregningssystem for engrosmarkedet for taletelefoniterminering er baseret
pa, at det opkaldende net betaler. En analyse af substitution pa efterspargsels- og
udbudssiden viser, at der hverken nu og i en overskuelig fremtid findes erstatninger pa
engrosniveau, som kan begramse fastsadtelsen af afgifter for terminering i et givet net.
Termineringsmarkedernes tovejskarakter betyder, at krydssubsidiering mellem
operategrer vil kunne give anledning til yderligere konkurrencemaessige problemer.
Disse potentielle konkurrenceproblemer er fadles for bade fastnet- og
mobiltermineringsmarkederne. Pa grund af termineringsoperatarernes mulighed for og
incitament til a heeve priserne veesentligt over omkostningerne  synes
omkostningsbaseret prisfastsadtelse at vaae det mest hensigtsmaessige middel til at
| zse problemet pa mellemlang sigt.

Med henblik pd a mindske den lovgivningsmaessige byrde ved at tackle de
konkurrencemaessige problemer, der p.t. er forbundet med engrosmarkedet for
taletelefoniterminering i Unionen, bgr der med dette direktiv fastsadtes en fadles
tilgang som grundlag for forpligtelser til priskontrol, som ska fuldfares med en
bindende fadles metode, der skal fastssdtes af Kommissionen, og af en teknisk
vejledning, der skal udvikles af BEREC.

Med henblik pa at forenkle fastsadttelsen og i givet fald fremme brugen heraf, ber
taksterne for engrosmarkedet for taletelefoniterminering pa fastnet og mobilnet i
Unionen fastsadtes ved hjadp af en delegeret retsakt. Direktivet bar opstille detaljerede
kriterier og parametre pa grundlag a  hvilke veadierne  for
taletelefonitermineringsraterne fastsedtes. Ved anvendelsen af disse kriterier og
parametre skal Kommissionen bl.a. tage hgjde for, at kun de omkostninger, som er
gramnseomkostninger for tilvejebringelsen af engros opkaldstermineringsydelser, ber
vaae omfattet; at frekvensafgifter er abonnent- og ikke trafikafhaengige og derfor ikke
ber medregnes, og at yderligere frekvenser primaat tildeles til data og falgelig ikke er
relevante for opkaldsterminering; at det anerkendes, at mindre fastnetudbydere, skant
minimumsniveauet for effektivitet for mobilnet er andadet til mindst 20 % af
markedsandelen, kan opna den samme effektivitet og producere til de samme
enhedsomkostninger som den reelle udbyder, uanset deres sterrelse. Kommissionen
skal ved fastsedtelse af den praecise maks mumtakst medtage passende vaggtning for at
tage hgjde for det samlede antal slutbrugere i hver enkelt medlemsstat, hvor dette
kreeves pa grund af de resterende omkostningsforskelle. Nar Kommissionen fastsadter
taksten, vil erfaringerne fra BEREC og de nationale tilsynsmyndigheder, som bygger
pa passende omkostningsmodeller, vage uvurderlige og ber medregnes.
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(184)

(185)

Dette direktiv fastssetter takster for engrosmarkedet for taetelefoniterminering pa
fastnet og mobilnet, i henhold til hvilke den farste delegerede retsakt vil fastsadte den
prascise takst, som skal anvendes af de nationale tilsynsmyndigheder. Den farste takst
vil blive opdateret. Baseret pa de bottom-up LRIC-modeller, som de nationale
tilsynsmyndigheder har anvendt indtil nu, og ved anvendelse af ovenstaende kriterier,
varierer termineringstaksterne for taletelefoni p.t. mellem 0,4045 eurocent pr. minut og
1,226 eurocent pr. minut i mobilnet og mellem 0,0430 eurocent pr. minut og 0,1400
eurocent pr. minut i fastnet i det mest lokale samtrafiklag (beregnet som et vasgtet
gennemsnit af takster i og uden for spidsbelastningsperioder). De forskellige takster
skyldes lokale forhold og de relative prisstrukturer, der findes for gjeblikket, sdvel som
det faktum, at modelberegningerne har fundet sted pa forskellige tidspunkter i
medlemsstaterne.  Dertil  kommer, at niveauet for omkostningseffektive
termineringstakster i fastnettene ogsa afheenger af det netlag, hvor
termineringstjenesten ydes.

Da det er usikkert, hvor hurtigt efterspergsien efter bredbandstjenester med meget hgj
kapacitet samt de generelle stordriftsfordele og tagheden vil vokse, giver aftaler om
fadles investering betydelige fordele hvad angar samling af omkostninger og risici,
hvilket gar det muligt for mindre udbydere at investere pa gkonomisk fornuftige
vilkar, og sdledes at fremme bagredygtig langsigtet konkurrence, herunder i omrader,
hvor der ikke findes infrastrukturbaseret konkurrence. Hvis en udbyder med en staark
markedsposition laver en dben indkaldelse til fadles investering i nye netelementer pa
fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkar, som kan bidrage markant til udrulningen
af net med meget hgj kapacitet, bar den nationae tilsynsmyndighed normalt afsta fra
at palaggge forpligtelser i henhold til dette direktiv for de nye netelementer, med
forbehold af yderligere vurdering i de efterfalgende markedsanalyser. Forudsat, at der
tages beharigt hensyn til de potentielle konkurrencefremmende virkninger af de fadles
investeringer pa engros- og detailniveau, vil de nationale tilsynsmyndigheder fortsat
kunne finde det passende — set i lyset af den eksisterende markedsstruktur og -
dynamik, som er udviklet under regulerede engrosadgangsbetingelser, og i fravaaet af
et kommercielt tilbud med henblik herpa — at sikre rettighederne for de ansggere om
adgang, som ikke deltager i en given fadles investering, ved at bevare eksisterende
adgangsprodukter eller — i tilfadde, hvor gamle netelementer pa sigt bliver afviklet —
ved at indfegre adgangsprodukter med en tilsvarende funktionalitet som dem, der
tidligere var tilgangelige i den gamle infrastruktur.

(186)

| ¥ 2009/140/EC betragtning 61

Formaet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en vertikalt integreret udbyder
forpligtes til at oprette driftsmaessigt adskilte forretningsenheder, er at sikre, at der
leveres fuldt ligevaadige accessprodukter til alle udbydere i detailleddet, herunder
udbyderens egne vertikalt integrerede afdelinger. Funktionel adskillelse kan styrke
konkurrencen pa en rakke relevante markeder ved at reducere incitamentet til
forskelshehandling vaesentligt og ved at gere det lettere at kontrollere og handhaeve
overholdelsen af krav om ikke-diskrimination. | saalige tilfadde kan et krav om
funktionel adskillelse veae berettiget, hvor det trods vedvarende forsgg ikke er
lykkedes at sikre reel ikke-diskrimination pa flere af de bergrte markeder, og hvor der
er ringe eler ingen udsigt til konkurrence pa infrastrukturen inden for en rimelig
tidsfrist, efter at der er indfert en eller flere afhjad pende foranstaltninger, der tidligere
ansds for hensigtsmasssige. Hvis der indfares et sidant krav, er det dog yderst vigtigt at
sikre, at incitamenterne for den pagaddende virksomhed til at investere i sit net
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bevares, og at der ikke opstar potentielle negative virkninger for forbrugerne. Der skal
sdledes farst gennemfares en koordineret analyse af de forskellige relevante markeder
I tilknytning til accessnettet i overensstemmelse med den markedsanalyseprocedure
der er fastlagt i artikel 67 46 Cramamedirektivet) Under
gennemfarelsen af marked%\nalysen 0g den nagmere udformnl ng af kravet om
funktionel adskillelse ber de nationale tilsynsmyndigheder vaae saarlig opmaarksomme
pa de produkter, der skal forvaltes af de saarskilte forretningsenheder, og tage hensyn
til nettets dagkning og teknologiske stade, der kan have betydning for muligheden for
substitution mellem fastnettjenester og tradlase tjenester. For at undga forvridning af
konkurrencen i det indre marked ber planer om funktionel adskillelse godkendes pa
forhand af K ommissionen.

(187)

|V 2009/140/EF betragtning 62

Gennemfarelsen af funktionel adskillelse ber ikke vaae til hinder for passende
koordineringsmekanismer, der skrer, a moderselskabets @gkonomiske og
|edel sesmaessige til synsrettigheder tilgodeses.

(188)

WV 2009/140/EF betragtning 64
(tilpasset)
= ny

Hvis en vertikalt integreret virksomhed vadger at overdrage sit accessnet eller en
vaesentlig del af det til en saaskilt juridisk enhed med en anden gjer eller oprette en
saskilt forretningsenhed til at std for accessprodukter, ber den nationale
tilsynsmyndighed vurdere konsekvenserne af den planlagte transaktion, = herunder
enhver adgangsforpligtelse, som denne virksomhed tilbyder, <= , for alle eksisterende
forpligtelser, der er palagt den vertikalt integrerede udbyder, for at sikre, at eventuelle
nye ordni inger er i overensstemmelse med [X> dette <X] direktiv 200249/EF
(adaanasdirektivet}—og—diraktinvy—2002/29/E L (farqminaonliatdiraldtivat) Den
pagaddende tilsynsmyndighed bar gennemfgre en ny analyse af de markeder, hvor den
udskilte forretningsenhed driver virksomhed, og indfare, opretholde, andre eller
ophaeve forpligtelser i overensstemmelse hermed. Til dette forma ber den nationale
tilsynsmyndighed kunne anmode virksomheden om oplysninger.

(189)

(190)

\@ny

Bindende forpligtelser kan tilfare forudsigelighed og gennemsigtighed til processen
for frivillig adskillelse hos vertikalt integrerede virksomheder, som er udpeget som
havende en staak markedsposition pa et eller flere relevante markeder, ved at fastsatte
gennemferelsesprocessen for den planlagte adskillelse, f.eks. ved at fastsedte en
kareplan for gennemfarelsen med klare milepade og forudsigelige konsekvenser, hvis
visse milepade ikke nds. De nationale tilsynsmyndigheder bgr betragte de afgivne
forpligtelser ud fra et fremadrettet baaredygtighedsperspektiv, navnlig nér de fastsadter
den periode, hvor forpligtelserne skal vaae bindende, og ber tage hensyn til den vaadi,
interessenterne tillasgger den offentlige hering om stabile og forudsigelige
markedsvilkar.

Forpligtelserne kan omfatte udnaevnelsen af en tilsynsadministrator, hvis identitet og
mandat skal godkendes af den nationale tilsynsmyndighed, og udbyderens pligt til at
aflevere periodiske rapporter om gennemfarel sen.
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(191)

(192)

Netegjere, som ikke har detailmarkedsaktiviteter, og hvis forretningsmodel derfor er
begramset til levering af engrosydelser til andre, kan vage til nytte for skabelsen af et
engrosmarked i fremgang med positiv virkning pa detailkonkurrencen i de
efterfalgende omsadningsled. Derudover kan deres forretningsmodel vaae attraktiv for
potentielle gkonomiske investorer i mindre omskiftelige infrastrukturaktiver og med
mere langsigtede perspektiver for udrulningen af net med meget hgj kapacitet. Ikke
desto mindre farer tilstedeveaelsen af udbydere, der udelukkende opererer pa
engrosniveau, ikke ngdvendigvis til reelt konkurrencedygtige detailmarkeder, og disse
udbydere kan udpeges som havende en staak markedsposition pa bestemte
produktmarkeder og geografiske markeder. De konkurrencerisici, der hidrerer fra
adfaaden blandt udbydere, hvis forretningsmodel udelukkende er engrosorienteret, kan
vaae mindre end det er tilfaddet for vertikalt integrerede udbydere, forudsat at
engrosmodellen er reel, og der ikke findes incitamenter til diskriminering af udbydere
i efterfalgende omsagningsled. Den reguleringsmasssige respons skal felgelig veae
tilsvarende mindre indgribende. Omvendt skal de nationale tilsynsmyndigheder vage i
stand til at gribe ind, hvis der er opstdet konkurrenceproblemer til ulempe for
slutbrugerne.

For at lette migrationen fra de gamle kobbernet til naeste generations net, hvilket er i
slutbrugernes interesse, bgr de nationale tilsynsmyndigheder vage i stand til at
overvage netudbydernes egne initiativer i den henseende og til, hvor det er ngdvendigt,
at fastsedte en hensigtsmaessig migrationsproces, f.eks. ved hjadp af forudgaende
varsel, gennemsigtighed og acceptable sammenlignelige adgangsprodukter, nar
netudbyderen har givet klart udtryk for sin hensigt om og vilje til at afvikle
kobbernettene. Med henblik pa at undga forsinkelser i migrationen ber de nationale
tilsynsmyndigheder tildeles befgjelser til at ophseve adgangsforpligtelser for
kobbernettet, nér en hensigtsmaessig migrationsproces er blevet fastsat.

(193)

WV 2002/22/EF betragtning 1
(tilpasset)

Liberaliseringen af telesektoren, den stigende konkurrence og de g@gede
valgmuligheder inden for kommunikationstjenester gar hand i hand med arbejdet for at
fastlaggge et harmoniseret regelsad, der kan sikre udbuddet af forsyningspligtydelser.
Begrebet forsyningspligt ber tages op til fornyet vurdering for at tage hgjde for de
teknologlske fremskrldt markedwdwklmgen og amdrlnger | brugernes behov Be

(194)

WV 2002/22/EF betragtning 2
(til passet)

Det folger af traktatens artikel 453 X> 169 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade <X1, at Fedbesskabet > Unionen X1 skal medvirke til beskyttelsen af
forbrugerne.
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DA

(195) Forsyningspligten er et sikkerhedsnet, der skal sikre, at ale slutbrugere har adgang til
en raskke miniumumsydelser til en rimelig pris i situationer, hvor der er risiko for
social udstedelse, som stammer fra manglen pa en sadan adgang, der hindrer borgerne
i socia og gkonomisk deltagelse i samfundet.

(196) Basal bredbandsadgang til internettet er praktisk talt tilgeengelig overalt i Unionen og
bruges i vis udstragkning til en lang raskke aktiviteter. Den generelle udnyttelse er dog
lavere end tilgengeligheden, eftersom der stadig findes borgere, som er uden
forbindelse grundet bevidsthed, omkostninger, faadigheder og valg. Funktionel
internetadgang til en rimelig pris har faet afgarende betydning for samfundet og for
gkonomien som helhed. Den danner grundlag for deltagelsen i den digitale gkonomi
og i samfundet gennem grundlagggende online internettjenester.
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WV 2002/22/EC betragtning 8
(til passet)
= ny

£9A—Det er et fundamentalt krav til forsyningspligt X> at sikre, at alle slutbrugere som

minimum  har  adgang til  funktionelle mternetadgangstjeneﬂer og
talekommuni katlonajmeﬁa til en rimelig pris <] efte al :
red—en—titshutaing—tiH—det—offentlge—telefonnet pa et fast sted&%%&%
= Medlemsstaterne ber ligeledes have mulighed for at sikre, at tjenester, som ikke
ydes pa et fast sted men til borgere pa farten, har en rimelig pris, hvis de finder dette
ngdvendigt for at sikre disse borger&s fulde soaale og ro'konomlske deltagelse i
samfundet e : 3

vege nogen begramsninger pade teknlske mldler hvormed forbi ndelsen etableres, idet
der kan anvendes tradbaseret eller tradlgs teknol ogi, 0g heller ikke nogen begraasning
af, hvilken > kategorl af<XI operatzrer der ma varetage en del af eler hele

forsyni ngspl |gten

91

DA



DA

WV 2009/136/EF betragtning 5

mternetadgangshastlghed som en glven bruger oplever kan afhaenge af en raekke

som forb| ndelsen anvendes t||

faktorer som f.eks. mternetudbyderens tllslutnlngsmullgheder samt den appllkatlon

= Funkt|onel mternetadgang til en nmellg pns bﬂl’ vage tllstraekkellg for at stratte
adgangen til og anvendelsen af et minimumssad af basale tjenester, som afspejler de
tjenester, der anvendes af sterstedelen af slutbrugerne. Dette minimumssad af tjenester
skal defineres yderligere af medlemsstaterne med henblik pa at muliggere et
tilstraekkeligt niveau af social inklusion og deltagelse i det dlgltale samfund og
zkonomlen pa deres territorium. < S G

(199)

Oy

Slutbrugerne skal ikke vage tvunget at anvende tjenester, som de ikke agnsker, og det
ber felgelig vaae muligt for berettigede slutbrugere efter anmodning at begraanse
forsyningspligtydelserne til en rimelig pris til udelukkende at omfatte

talekommunikationstjenester.

(200)

WV 2009/136/EF betragtning 17
(tilpasset)

De natlonale tllsynsmyndlgheder ber kunne overvage detalltaksternes udV|kI|ng og

Overvagnl ngen b@r %4@»1@ foretages paen sedan made aI den |kke pal aegger hverken
de nationale tilsynsmyndigheder eller de virksomheder, der udbyder sddanne tjenester,
for store administrative byrder.
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(201)

WV 2002/22/EF betragtning 10
(tilpasset)
= ny

Ved rimelig pris forstas en pris, som medlemsstaterne fastlaegger pa natlonalt plan
under hensyn til smllge natlonale forhold g

¢ -- :> og denne prls kan
omfatte = saerllge takstwlkar-:> eIIer pakker<:I der tager h@]de for paindrebemidiede
brugeres-behev behovene hos brugere med lav indkomst X> eller med saalige sociale
behov, herunder addre, personer med handicap og slutbrugere bosat i landdistrikter
eller geografisk isolerede omréder. Disse tilbud ber leveres med basale funktioner for
at undga fordrejning af markedets funktion. <X1 Be-enkelte-forbrugeres = Grundlaget
for < vurdenngen af, hvorvidt priserne er rimelige for de enkelte = slutbrugere <,
med = ber vage, at disse har ret til at indgd kontrakt med en
wrksomhed at de skal have et nummer til radighed, at tjen&sten skal vagetil rédighed
uafbrudt <=, og e = at & de kaa = skal kunne overvage og < kontrollere deres
udgifter.

(202)

(203)

\@ny

Det bar ikke laangere vaae muligt at nagyte slutbrugere adgang til et minimum af
konnektivitetstjenester. Retten til at indga kontrakt med en virksomhed bar indebagre,
at sutbrugere, som kan fa afslag, navnlig slutbrugere med lav indkomst eller med
salige sociale behov, har mulighed for at indga en kontrakt til en rimelig pris om
levering af funktionelle internetadgangstjenester og talekommunikationstjeneste i det
mindste fra et fast sted med enhver virksomhed, der udbyder sddanne tjenester pa dette
sted. For a minimere de finansielle risici sd3som ubetalte regninger ber
virksomhederne frit kunne beslutte, om de vil levere tjenesten efter forudbetaling pa
grundlag af individuelle forudbetalte enheder til en rimelig pris.

For at sikre at borgerne kan tradfes via talebaserede kommunikationstjenester ber
medlemsstaterne sikre, at der er et telefonnummer til radighed i en rimelig periode,
ogsa i perioder, hvor talekommunikationstjenesten ikke anvendes. Virksomhederne
ber vege i stand til at etablere mekanismer til kontrol af, at slutbrugeren fortsat er
interesseret i at bevare adgangen til nummeret.

(204)

WV 2002/22/EF betragtning 4
(tilpasset)

mapl-eeelsbeemgel% Ydelse af kompensatlon t|| Vi rksomheder der %&éﬁ@g@%ﬂ%

leverer sddanne tjenester under sddanne omstamdigheder behaver ikke at medfere
negen konkurrenceforvridning, n&r blot de—udpegede X>disse Xlvirksomheder féar
kompensation for de  specifikke  nettoomkostninger derved, 0g
nettoomkostningsbyrden inddaskkes p& en konkurrenceneutral made.
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(205)

(206)

| Sny

For at vurdere behovet for tiltag til sikring af en rimelig pris ber de nationale
tilsynsmyndigheder vagei stand til at overvage udviklingen i og detaljerne vedragrende
tilbud om takstvalgmuligheder eller pakker til slutbrugere med lave indkomster eller
saalige sociale behov.

Safremt yderligere tiltag ud over virksomhedernes basale takstvalgmuligheder eller
pakker er utilstrakkelige til at sikre rimelige priser for slutbrugere med lave
indkomster eller saalige behov, kan direkte stette sasom kuponer til sadanne
slutbrugere vaae et hensigtsmaessigt aternativ, idet der tages hensyn til behovet for at
minimere markedsforvridninger.

(207)

WV 2009/136/EF betragtning 9
(til passet)
= ny

Medlemsstaterne begr gennemfere foranstaltninger, som fremmer skabelsen af et
marked for bredi-tigamgetge produkter og tjenester X> til rimelige priser <XI, som
omfatter faciliteter for handicappede slutbrugere X> , herunder udstyr med
kompenserende teknologier <XI. Dette kan f.eks. ske ved henV|sn|ng t|| europaeske
standarder; DOeller X1 ved a indfgre krav em

{eAceessibiiby O | overensstemmel se med Europa—ParIamentets 0g Radets di rektlv
xxxX/'YYYY/EU om mdbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes love og admlnlstratlve
bestemmel ser for sa V|dt angar tllgamgellghedskrav til produkter og tjenesteydelser

=> Medlemsstaterne bzr fastsmte pa&ende foranstaltnlnger under hensyntagen t||
nationale omstaendigheder, som giver medlemsstaterne fleksibilitet til at tradfe
specifikke foranstaltninger, f.eks. hvis markedet ikke leverer produkter og tjenester til
en rimelig pris, der omfatter faciliteter for slutbrugere med handicap, under
almindelige gkonomiske omstaandigheder. <=

(208)

(209)

[Sny |

Med henblik pa datakommunikation ved transmissionshastigheder, der er
tilstraekkelige til at give funktionel internetadgang, er fastnetforbindelser stort set
tilgengelige for ale og benyttes af de fleste EU-borgere. Det amindelige
fastnetbredband daekker og er tilgaangeligt for 97 % af husstandene i Unionen i 2015
med en gennemsnitlig udnyttelsesgrad pa 72 %, og tjenester baseret pa tradles
teknologi nér ud til endnu flere. Der er dog forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til tilgaengeligheden og prisrimeligheden af fastnetbredband bade i by- og
landomrader.

Markedet har en ledende rolle at spille for at sikre, at bredbandsinternet med en stadigt
stigende kapacitet er tilgangeligt. | omrader, hvor markedet ikke vil levere, synes
andre politiske redskaber til fremme af funktionelle internetadgangsforbindelser i
princippet mere omkostningseffektive og mindre markedsforvridende end palamgygelse
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af forsyningspligt, og der kunne benyttes finansielle instrumenter sasom dem, der er
tilgeangelige under EFSI og Connecting Europe-faciliteten, anvendelse af offentlige
midler fra de europadske struktur- og investeringsfonde, tilknytning af
daskningsforpligtelser til brugsretten til radiofrekvenser til stette for etablering af
bredbandsnet i mindre tedbefolkede omrader og offentlige investeringer
overensstemmmelse med EU’ s statsstetteregler.

(210)

WV 2009/136/EF betragtning 4
= ny

= HVIS det efter en beh;arlg vurderlng under henwntagen t|| resultaterne af de
national e tilsynsmyndigheders undersggelse af den geografiske udbredelse af nettene
pavises, a det hverken er sandsynligt, at markedet eller de offentlige
interventionsmekanismer kan medvirke til, at Slutbrugere i visse omréder tilbydes en
forbindelse til levering af en funktionel internetadgangstjeneste, som defineret af
medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og
talekommunikationstjenester pa et fast sted, ber medlemsstaten undtagel sesvist kunne
udpege forskellige virksomheder eller grupper af virksomheder til at levere disse
tjenester [ forskelllge relevante dele af det natlonale omrade = %&M{#@F

kan begramse = palaaggelse af forsynl ngspllgt til fremme af tllgaengellgheden af en
funktionel internetadgangstjeneste < til kun at gadde slutbrugerens hovedophol dssted
eller bopad. Der ber ikke vaae nogen begraansninger af de tekniske midler, hvormed
disse  tjenesteydelser = de  funktionelle  internetadgangstjenester og
talekommunikationstjenesterne pa et fast sted < leveres, idet der kan anvendes
tradbaseret eller tradigs teknologi, og heller ikke nogen begramsning af, hvilken
operater der ma varetage en del af eller hele forsyningspligten.

(211)

| ¥ 2009/136/EF betragtning 16

Det er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet op til medlemsstaterne at
bestemme ud fra objektive kriterier, hvilke virksomheder der udpeges som udbydere af
forsyningspligtydelser, i givet fald under hensyntagen til disse virksomheders evne og
vilje til at levere dle eller en del af disse forsyningspligtydelser. Dette er ikke til
hinder for, a medlemsstaterne i forbindelse med udpegningsprocessen kan medtage
specifikke vilkér, der er begrundet i hensynet til effektivitet, herunder bl.a. samling af
geografiske omrader eller komponenter eller fastsadtelse af minimumsperioder for
udpegel sen.

(212)

4 ny \

Omkostningerne ved at sikre, at der er en forbindelse til radighed til levering af
funktionelle  internetadgangstjenester,  jf.  artikel 79, sk, 2, og
talekommunikationstjenester pa et fast sted til en rimelig pris i medfer af
forsyningspligten ber anslas navnlig ved at vurdere den forventede finansielle byrde
for virksomheder og brugere i sektoren for elektronisk kommunikation.
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(213) Som udgangspunkt ma pdlagggelse af krav til sikring af landsdaekkende territorial
dakning under udpegelsesproceduren forventes at udelukke eller afholde visse
virksomheder fra a ansgge om at blive udpeget som udbyder af
forsyningspligtydelser. Ligeledes kan det ogsd medfere, at visse virksomheder

udelukkes pa forhand, hvis forsyningspligtudbydere udpeges for en uforholdsmaessigt
lang eller ubegraanset tidsperiode.

| ¥ 2002/22/EF betragtning 9 |

(tilpasset)
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WV 2009/136/EF betragtning 10
(tilpasset)

(214) Huvis en virksomhed, der er udpeget til at varetage sikre X tilgaangeligheden pa et fast

sted af funktionelle internetadgangstjenester eller talekommunlkatlonstjenester jf <ZI
dent X artikel 81 <ZI 4 i X> dette <XI direktiv ForSynHy <

, vedger at afhaande en set i forhold til dens forsynlngspllgt
vaesentllg del af eller hele sit lokale accessnet pa det nationale omrade til en saarskilt
juridisk enhed med et andet endeligt gerskab, bar den nationale tilsynsmyndighed
bedgmme virkningerne af handelen for at sikre kontinuiteten i forsyningspligten pa
hele eller dele af det nationale omrade. Med henblik herpa ber den virksomhed, der af
den nationale tilsynsmyndighed blev udpeget til at varetage forsyningspligten, pa
fornand underrette denne myndighed om afhandelsen. Den nationae
tilsynsmyndigheds bedgmmel se bar ikke berare handelens indgael se.
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(215)

| Sny

For at sikre stabile forhold og fremme en gradvis overgang bgr mediemsstaterne
fortsat inden for deres omréde kunne varetage levering af andre forsyningspligtydelser
end funktionelle internetadgangstjenester og talekommunikationstjenester pa et fast
sted, som er omfattet af deres forsyningspligt i henhold til direktiv 2002/22/EF ved
ikrafttraedelsen af dette direktiv, forudsat at disser tjenester eller sammenlignelige
tjenester ikke er tilgaagelige pa normale kommercielle vilkar. Hvis medlemsstaterne
fortsat gives mulighed for at sikre, at der, sa laange behovet kan pavises, stilles
offentlige telefonbokse, telefonbager og nummeroplysningstjenester til radighed inden
for rammerne af forsyningspligten, vil de have den fornadne fleksibilitet til pa beherig
vis at tage hensyn til salige nationae forhold. Sadanne tjenester ber imidlertid
finansieres via offentlige fonde i lighed med de gvrige forsyningspligtydelser.

WV 2002/22/EF betragtning 15
= ny

£216)—Medlemsstaterne ber falge med i ferbrugerres = slutbrugernes < forhold, hvad angar

deres anvendelse af = funktlonel internetadgang og talekommunikationstjenester <
, 0g navnlig kontrollere, om priserne er
rlmellge. Hvorwdt prlsen for =  funktionel internetadgang  og
talekommunikationstjenester <= telefenijenesten er rimelig hamger sammen med, hvor
detaljerede oplysninger brugerne far om udgifterne til deres telefeaforbrug, samt med
de relative omkostninger ved anvendelse ai=telefen i forhold til andre ydelser, og det
afhaanger ogsd af, om de kan kontrollere udgifterne. Kravet om rimelige priser
indebager derfor, at forbrugerne glV% aget mdflydelse —=6g & ved < a de
virksomhederne . pdlagges visse

forpligtelser. Blandt dlsse forpllgtelser kan naevnes speC|f|kke krav om specificeret
fakturering samt muligheden for, at forbrugeren selektivt blokerer for visse opkald
(f.eks. dyre opkald til saatjenester med overtaksering), kontrollerer udgifterne gennem
forudbetaling og modregner oprettel sesgebyrer. Sadanne foranstaltninger vil eventuelt
skulle revurder& og aendres pa baggrund af markedsudw kllngen B%gmé%%%ﬁ

(217)

WV 2002/22/EF betragtning 16
(til passet)
= ny

Medmindre forbrugerae = med ret til rimelige priser < konsekvent betaler for sent
eller undlader at betale, bar de beskyttes mod, at deres telefonforbindelse afbrydes
gjeblikkeligt som felge af manglende betaling, og de ber, issa i tilfadde af uenighed
om store regninger for opkald til saatjenester med overtaksering, fortsat have adgang
til absolut nadvendige telefenil>talekommunikations&Xltjenester, si laange tvisten
ikke er afgjort. Medlemsstaterne kan beslutte, at adgangen kun opretholdes, hvis
abonnenten fortsadter med at betal e abonnementsafgiften.
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| ¥ 2002/22/EF betragtning 17

(218)

4 ny \

Hvis leveringen af funktionel internetadgang og talekommunikationstjenester eller
leveringen af andre forsyningspligtydelser i overensstemmelse med artikel 85 pafarer
en virksomhed en urimelig byrde, under beharig hensyntagen til udgifter og indteegter
samt de immaterielle fordele, der falger af leveringen af de pagad dende tjenester, kan
denne urimelige byrde medtages i en eventuel beregning af forsyningspligtens
nettoomkostninger.

(219)

WV 2002/22/EF betragtning 18
(tilpasset)

Medlemsstaterne skal om ngdvendigt fastlaagge ordninger til finansiering af
nettoomkostningerne ved forsyningspligten, séfremt det godtgeres, at forpligtelserne
kun kan opfyldes med tab til felge eller er forbundet med netto-omkostninger, der
ligger uden for normal forretningsstandard. Det er vigtigt at skre, at
nettoomkostningerne i forbindelse med forsyningspligten beregnes korrekt, og at
eventuel finansiering sa vidt muligt sker uden at pavirke konkurrencen og
virksomhederne samt i overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens artikel
8> 107 <X] og 88 > 108 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
<X,

(220)

| ¥ 2002/22/EF betragtning 19

Nar nettoomkostningerne ved forsyningspligten beregnes, skal bade omkostninger og
indteegter samt immaterielle goder, der resulterer af forsyningspligten, tages i
betragtning, men der skal ogsa tages hgjde for den generelle masagning om at
fastlaggge prisstrukturer, der afspejler omkostningerne. Nettoomkostningerne ved
forsyningspligten bar beregnes efter gennemskuelige procedurer.

(221)

| ¥ 2002/22/EF betragtning 20 |

Hensyntagen til immaterielle fordele betyder, at en skennet pengevaadi af de indirekte
fordele, som en virksomhed opnd& som felge a sin  dilling som
forsyningspligtleverandar, ber fratrakkes den direkte nettoomkostning ved
forsyningspligten for at kunne bestemme den samlede omkostningsbyrde.
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WV 2002/22/EF betragtning 21
= ny

£2222—Hvis forsyningspligten udger en urimelig byrde for en virksomhed, vil det vaae

hensigtsmaessigt at give medlemsstaterne lov til at indfere ordninger, der ger det
muligt at fa dakket nettoomkostningerne effektivt. = Nettoomkostningerne ved
forsyningspligten ber godtgares ved brug af offentlige midler. Funktionel
internetadgang giver ikke blot fordele for sektoren for elektronisk kommunikation,
men ogsa til den onlinegkonomien i bred forstand og til samfundet som helhed. Nar
der leveres en forbindelse, som giver mulighed for bredbandshastighed, til et @get
antal slutbrugere, sadtes disse i stand til at benytte onlinetjenester og dermed til at
aktivt at deltage i det digitale samfund. Det tjener mindst lige s& hgj grad samfundets
interesser som leverandgrerne af elektroniske kommunikation, at sadanne forbindelser
sikres pa grundlag af forsyningspligten. Derfor ber medlemsstaterne godtgere
nettoomkostningerne ved sadanne forbindelser, der som en del af forsyningspligten
understetter bredbandshastigheder, med offentlige midler, hvilket ber forstds som
omfattende fmanserlng fra statens almlndellge budgetter = %e%e%ée
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WV 2002/22/EF betragtning 24
(til passet)
= ny

¢ ¥Virksomheder, der modtager

rakonomlsk Stette t|| forwnl ngspllgtydel ser;s DO bfar <XIfremlagyger oplysninger om de
enkelte stetteberettigede elementer, der er tilstrakkelig detaljerede til at begrunde
deres anmodningX>, til de nationale tilsynsmyndigheder. <XI Medlemsstaternes
ordninger for omkostningsberegning og finansiering af forsyningspligten ber meddeles
Kommlssonen sa den kan undersgge om de er forenellge med traktaIen Be

om og mullghed for at kontrollere de belgb, der opkraeves til finansiering af
forsyningspligten. = Beregningen af nettoomkostningerne ved at levere
forsyningspligtydelser ber baseres pa en objektiv og gennemsigtighed metode for at
sikre en s& omkostningseffektiv levering af forsyningspligtydelser som muligt og
fremme lige vilkdr for markedsaktarerne. Det kan bidrage til at @ge
gennemsigtigheden at offentliggare den metode, som pataankes anvendt til beregning
af nettoomkostningerne ved de enkelte aspekter af forsyningspligten, pa forhand inden
beregningen foretages. <

| ¥ 2002/22/EF betragtnlng 25
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(224) For effektivt at fremme den frie bevasgelighed for varer, tjenesteydelser og personer
inden for EU ber det vere muligt a anvende visse nationale nummerressourcer,
navnlig visse ikke-geografiske numre, pa en ekstraterritorial made, det vil sige uden
for den tildelende medlemsstat territorie i hele Unionen. Under hensyn til den
betydelige risiko for svig med hensyn til interpersonel kommunikation bar en sadan
ekstraterritorial anvendelse tillades for elektroniske kommunikationstjenester med
undtagelse af interpersonelle kommunikationstjenester. Medlemsstaterne ber derfor
sikre, at de relevante nationale love, navnlig forbrugerbeskyttelsesreglerne og andre
regler vedrarende brug af numre, handhaeves uafhaangigt af den mediemsstat, hvor
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(225)

retten til brug af numrene blev tildelt. Dette ber indebaae, at de nationale
tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder i de medlemsstater, hvor et
nummer bruges, er kompetente til at anvende deres nationale lovgivning pa den
virksomhed, som har faet tildelt nummeret. Desuden bgr de nationale
tilsynsmyndigheder i disse medlemsstater have mulighed for at anmode om stette fra
den nationale tilsynsmyndighed med ansvar for nummertildelingen for at hjad pe denne
med at handhaeve overholdelsen af de regler, der finder anvendelse i de medlemsstater,
hvor nummeret anvendes. Sadanne stetteforanstaltninger begr omfatte sanktioner med
afskraskkende virkning, navnlig i tilfadde af en grov overtrasdelse tilbagetragkning af
retten til ekstraterritorial anvendelse af det nummer, der er tildelt den bererte
virksomhed. Kravene til ekstraterritorial anvendelse ber ikke bergre medlemsstaternes
befgjelser til i en konkret sag at blokere adgangen til numre €eller tjenester, hvor dette
er begrundet af svig eller misbrug. Ekstraterritorial anvendelse af numre bear ikke
bergre Unionens regler for levering af roamingtjenester, herunder reglerne til at
forhindre unormal eller misbrug af roamingtjenester, der er genstand for
detailprisregulering, og som nyder godt af regulerede engrosroamingtakster.
Medlemsstaterne ber fortsat have mulighed for at indgd specifikke aftaler med
tredjelande om ekstraterritorial anvendelse af nummerressourcer.

Medlemsstaterne bar fremme levering af nummerressourcer pa afstand for at gare det
lettere at skifte udbyder af elektronisk kommunikation. Levering af nummerressourcer
pa afstand ger det muligt at omprogrammere telekommunikationsudstyr til
identifikation uden fysisk adgang til de pagaddende anordninger. Denne egenskab er
isa relevant for kommunikationstjenester mellem maskiner, det vil sige tjenester, som
indebagrer automatisk overfersel af data og oplysninger mellem anordninger eller
software-baserede ansagninger med begramset eller ingen menneskelig interaktion.
Leverandgrer af sadanne kommunikationstjenester mellem maskiner benytter sig
maske ikke af fysisk adgang til deres anordninger, fordi de anvendes i fjerntliggende
omrader, eller fordi der anvendes et meget stort antal anordninger, eller pa grund af
deres brugsmanster. Med henblik pa det spirende marked for kommunikation mellem
maskiner og nye teknologier bgr medlemsstaterne bestradoe sig pa at sikre teknol ogisk
neutralitet, nar levering pa afstand fremmes.

WV 2002/21/EF betragtning 20
(tilpasset)
= ny

£226)—For at virksomhederne kan konkurrere i den elektroniske kommunikationssektor, er

det afgarende, at der stilles nummerressourcer til radighed pa grundlag af transparente,
objektive og ikke-diskriminerende kriterier. & Medlemsstaterne ber gives mulighed
for at tildele brugsret til numre til andre virksomheder end udbydere af net eller
tjenester til elektronisk kommunikation med henblik pa at @ge numrenes relevans for
forskellige tjenester i forbindelse med tingenes internet. << Alle elementer i de
nationale nummerplaner bar forvaltes af de nationale tilsynsmyndigheder, herunder de
koder, der anvendes i netadressering. Hvor der er behov for harmonisering af
nummerressourcer i Fedlesskabet [X> Unionen <X] for at understette udviklingen af
paneuropadske tjenester = eller gramseoverskridende tjenester, navnlig nye tjenester
baseret pa kommunikation mellem maskiner sdsom forbundne biler, og hvor
efterspargslen ikke kan dakkes af de eksisterende nummerressourcer <=, kan
Kommissionen = med bistand fra BEREC < under anvendelse af sine udevende
befgielser tradfe tekmiske gennemferelsesforanstaltninger. Medlemsstaterne
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(227)

WV 2002/20/EF betragtning 19
(til passet)

Kravet om offentliggerelse af afgarelser om tildeling af brugsret til frekvense—eler
numre kan opfyldes ved at gere disse afgarel ser offentligt tilgeangelige via et websted.

(228)

WV 2009/136/EF betragtning 43
(tilpasset)
= ny

Der gﬁr srg seerllge forhold gaddende nar brarn skal efterlyee&—eg—en%ee%%%e
. RE hvorfor medlemsstaterne

alt for at sikre, at der faktisk steaks stilles en E> velfungerende <: tJeneste til radighed
til efterlysnl ng af brarn pa = i « deres omrade under nummer "116000". Med%%bhk

(229)

WV 2009/136/EF betragtning 46
(tilpasset)
= ny

Et enhedsmarked indebager, at slutbrugerne kan fa forbindelse med alle numre i andre
medlemsstaters nationale nummerplaner og benytte tjenester, der bruger ikke-
geografiske numre inden for Fadtesskabet X> Unionen <X1, herunder bl.a. frikalds- og
overtakseri ngsnumre':> bortset fra de tilfadde, hvor den slutbruger, der ringes op, af
kommercielle arsager har valgt at begraanse adgangen fra visse geograflske omrader
= Slutbrugerne brar ogse kunne fa forbindelse—s

g med mternatlonalefrlkaldsnumre (UIFN) Der brzrr
ikke Iaegges hmdrmger i vejen for opkald pa tvags af gremserne til numre og
benyttelse af de dertil knyttede tjenester, undtagen i objektivt velbegrundede tilfadde,
som f.eks. ndr det er nadvendigt for at bekeampe svig eller misbrug (f.eks. i forbindelse
med visse saatjenester med overtaksering), hvor nummeret er defineret som rent
nationalt (f.eks. et indenlandsk kortnummer), eller hvor det ikke er teknisk eller
gkonomisk muligt. = Taksten, der palignes abonnenter, som foretager opkald fra
steder uden for den pagad dende medlemsstat, skal ikke nadvendigvis vaae den samme
som for abonnenter, der foretager opkald fra medlemsstaten. <= Der bar gives tydelige
og fuldstaandige forhandsoplysninger til brugerne om enhver afgift for frikaldsnumre,
f.eks. afgifter for internationale opkald til numre, som kan kaldes via de normale
international e retningsnumre.
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WV 2002/22/EF betragtning 38

4 ny

(230) Gennemferelsen af det indre marked for elektronisk kommunikation kraever, at der

fiernes hindringer for dutbrugernes gramseoverskridende adgang til elektroniske
kommunikationstjenester i hele Unionen. Udbyderne af elektronisk kommunikation til
offentligheden bar ikke nagte eller begramse adgang €eller diskriminere slutbrugere pa
baggrund af deres nationalitet eller bopad smedlemsstat. Det bar imidlertid vaae muligt
at differentiere pa grundlag af forskelle, der kan retfaardiggeres objektivt, hvad angar
omkostninger og risici, hvilket kan veae mere vidtgéende end foranstaltningerne i
forordning (EU) nr. 531/2012 med hensyn til misbrug eller unormal anvendelse af
regul erede detailroamingtjenester.

(231) Den uensartede gennemfarelse af reglerne om slutbrugerbeskyttelse pa har skabt

vassentlige hindringer pd det indre marked, som pavirker bade udbydere af
elektroniske kommunikationstjenester og slutbrugerne. Disse hindringer ber reduceres
ved anvendelse af ens regler, sa der sikres et hgjt fadles beskyttelsesniveau i hele
Unionen. En tilpasset fuld harmonisering af de slutbrugerrettigheder, der er omfattet af
dette direktiv, bar i vasentlig grad @ge retssikkerheden for bade slutbrugere og
udbydere af elektroniske kommunikationstjenester og bar medfgre markant reduktion
af hindringerne for markedsadgang og den ungdvendige byrde ved regeloverholdel se,
der skyldes de fragmenterede regler. Fuld harmonisering er med til at overvinde
hindringer for det indre marked, som skyldes sddanne nationale
slutbrugerbestemmelser, som samtidig beskytter nationale leverandgrer mod
konkurrence fra andre medlemsstater. For at opna et hgjt fadles beskyttel sesniveau bar
flere bestemmel ser om slutbrugere i nogen grad styrkesi dette direktiv i lyset af bedste
praksis i medlemsstaterne. En fuldharmonisering af deres rettigheder @ger
slutbrugernes tillid i det indre marked, idet de nyder godt af en beskyttelse pA samme
hgje niveau, nar de benytter elektroniske kommunikationstjenester, bade i deres
medlemsstat og i forbindelse med ophold, arbejde eller rejser i andre medlemsstater.
Medlemsstaterne begr bevare muligheden for at have et hgjere niveau af
slutbrugerbeskyttelse, séfremt der i dette direktiv findes en eksplicit undtagelse herom,
og for at handle pa omrader, som ikke er omfattet af dette direktiv.

WV 2002/22/EF betragtning 30
(tilpasset)

(232) Kontrakter er et vigtigt veaktgj for > dut<Xlbrugerne eg-ferbragerae, nar det drejer

sig om a skre tHsiredkkelg gennemskuelige oplysninger og den fornedne
retssikkerhed. De fleste tjenesteudbydere pa et konkurrencebaseret marked indgar
kontrakter med deres kunder, fordi det rent kommercielt er det mest hensigtsmaessige.
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Forbrugertransaktioner i forbindelse med elektroniske X>kommunikations<XInet og
tjenester er ud over bestemmelserne i nagvagende direktiv underlagt kravene i
gaddende EEROU<XI- Iovglvnmg til beekyttelse af forbrugeme i forbmdelse med
kontrakter herunder navnllg el

%’ Eurog&ParIamentets og_Radets dlrektlv 201]]83/EU af 25 oktober
2011 om forbrugerrettigheder” og R&dets direktiv 93/13/E@F af 5. april 1993 om
urimelige kontraktvilkdr i forbrugeraftaler. ] 2%

(233)

WV 2009/136/EF betragtning 21
(tilpasset)
= ny

Bestemmelser om kontrakter X> i dette direktiv <X] = bgr finde anvendelse uanset det
belgb, som kunden skal betale. < IZ> De Xl bﬂr ikke adene finde anvendelse pa
forbrugere, men ogsa pa an = mikrovirksomheder og sma eg
m%em&eee vwksomhedeHéM%ee) IZ> if. Kommlssonens henstllllng 2003/361/EF,
+# = hvis
forhandlmgspostlon er semmenllgnellg med forbrugernes og som derfor bar nyde
godt af samme b%kyttels&nlveau =l , 2

= ' ; : Beﬂemmelseme om
kontrakterIZ> herunder bestemmelserne [ dlrektlv 2011/83/EU om
forbrugerrettigheder, <XI bgr ke finde automatlsk anvendelse pa disse X

virksomheder <X ardre-shatbragere, = medmindre

de foretrakker at forhandle individuelle kontraktvnkar med udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester <.= | modsagning til mikrovirksomheder og sma
virksomheder har starre virksomheder som regel en bedre forhandlingsposition og er
derfor ikke afhaangige af de samme oplysningskrav vedrgrende kontrakter som
forbrugerne. Andre bestemmelser, f.eks. om nummerportabilitet som 0gsa er vigtige
for starre virksomheder, ber fortset f|nde anvendelse pa aIIe slutbrugere =

73
74
75

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om
amndring af Radets direktiv 93/13/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om
ophaavelse af Rédets direktiv 85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF EQS-
relevant tekst (EUT L 304 af 22.11.201, s.64).
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(234)

(235)

| Sny

De salige forhold, der kendetegner sektoren for elektronisk kommunikation, kreever,
ud over horisontale aftalebestemmelser, et begramset antal yderligere bestemmel ser
om dutbrugerbeskyttelse. Slutbrugerne ber bl.a.  oplyses om eventuelle
kvalitetsniveauer, betingelser for tilbud og opsigelse af kontrakter, abonnement- og
prisvilkar, der finder anvendelse, og takster for tjenester, som er genstand for saalige
prisvilkdr. Disse oplysninger er relevante for de fleste offentligt tilgeengelige
elektroniske  kommunikationstjenester, men ikke for nummeruafhaagige
interpersonelle kommunikationstjenester. For at gere det muligt for slutbrugeren at
foretage et veloplyst valg er det afgerende, at de pakreevede relevante oplysninger
gives forud for kontraktens indgaelse i et klart og forstaeligt sprog. Af samme grund
ber udbyderne stille et resumé af de vassentlige aftalevilkar til radighed. For at gere
det lettere at sammenligne og mindske efterlevelsesomkostningerne bgr BEREC
udstede en skabelon for sddanne kontraktresuméer.

Efter vedtagelsen af forordning (EU) 2015/2120 er bestemmelserne i dette direktiv
vedrgrende oplysninger om betingelser for begraasning af adgang til og/eller brug af
tjenester og applikationer samt for trafikkontrol blevet forad dede og bar ophaaves.

(236)

WV 2009/136/EF betragtning 24
= ny

Med hensyn til terminaludstyr ber kundekontrakten indeholde oplysninger om
eventuelle restriktioner, som udbyderen métte have palagt brugen af udstyret, f.eks.
ved at SIM-lase mobile anordninger, hvis sadanne restriktioner ikke er forbudt i
henhold til den nationale lovgivning, og om eventuelle gebyrer, som métte forfalde til
betaling ved kontraktens opsigelse, uanset om denne finder sted for den fastsatte
udigbsdato eller pa denne dato, herunder om eventuelle omkostninger forbundet med
at beholde udstyret. = Eventuelle gebyrer, der skal betales ved tidlig ophasevelse af en
aftale, for terminaludstyr og andre kampagnefordele, ber beregnes henholdsvis pa
grundlag af seedvanlige af skrivningsmetoder og pa et tidsproportionalt grundlag. <

(237)

WV 2009/136/EF betragtning 25
(til passet)
= ny

X> Med forbehold af de materiaretlige X1 bestemmelser vedrarende sikkerhed, der
pahV|Ier udbyderen i henhold til dette dlrektlv =|=|-ee|ﬁée ber kontrakten baz d&

i i . PARHAG fastlaagge-s hV|Ike forholdsregler
udbyderen eée%% kan traa‘fe [ tllfadde af sikkerheds—eHerintegrtetshamdel ser,
trusler eller sarbarheder.

(238)

WV 2009/136/EF betragtning 32
(tilpasset)
= ny

Gennemskuelige, aktuelle og sammenlignelige oplysninger om tilbud og tjenester er
vigtige for forbrugerne pa markeder med konkurrence mellem flere tjenesteudbydere.
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S|utbrugere og—forbrugere—g of—alcktroni iske kommunikationst Lonoct bar let kunne
sammenligne prlserne for de forskelllge tjenester, der tilbydes pa markedet, pa
grundlag af oplysninger, der offentliggeres i en let tilgaangelig form. For at gere
pessammenligningen a prissr ® og tjenester < let ber de nationale
tilsynsmyndigheder have mulighed for at forlange mere gennemskuelige oplysninger
(herunder om takster, = servicekvalitet, begramsninger pa leveret terminaludstyr, <
ferbrugsmenstre 0og andre relevante statistiske oplysninger) af virksomheder, som
udbyder elektroniske kommunikationstjenester og/eller -net,= med undtagelse af
nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester <. = Et sadant krav ber
tage beharigt hensyn til disse nets eller tjenesters egenskaber. < X> De nationae
tilsynsmyndigheder bagr ogsa <X1 eg-tH—at sikre, at tredjeparter har ret til gratis at
benytte offentligt tllgaengellge oplysninger, der er udsendt af sadanne virksomheder
=> med henbllk pa at udbyde sammenllgnmgsvaerktz]er <::I Q%ﬂ&beﬁale

(239)

(240)

Slutbrugere er ofte ikke opmaaksomme pa omkostningerne ved deres forbrugsadfaard
eller har svaat ved at vurdere deres tids- eller dataforbrug, nér de bruger elektroniske
kommunikationstjenester. For at @ge gennemsigtigheden og muliggere bedre kontrol
med deres kommunikationsforbrug er det vigtigt at give slutbrugerne faciliteter til i
tide at overvage deres forbrug.

Uafhaangige sammenligningsvaaktgjer sdsom websteder udger et effektivt middel for
slutbrugerne til at vurdere fordelene ved forskellige udbydere af offentligt tilgaangelige
elektroniske  kommunikationstjenester, som ikke er nummeruafhaagige
interpersonelle kommunikationstjenester, og til at indhente upartiske oplysninger,
navnlig ved at sammenligne priser, takster og kvalitetsparametre pa é sted. Sadanne
redskaber bar sigte pa at give oplysninger, som bade er klare, prascise, fuldstaandige og
omfattende. De bear sigte mod at omfatte den bredest mulige vifte af tilbud for at give
et repraesentativt overblik, samtidig med at de daekker en betydelig del af markedet. De
oplysninger, der gives via sadanne vaaktgjer, bgr vege trovaadige, upartiske og
gennemsigtige. Slutbrugerne ber informeres om, at der findes sddanne vagktgjer.
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(241)

Medlemsstaterne bar sikre, at slutbrugerne har gratis adgang til mindst et sadant
vaaktgj i deres respektive omrader.

De uafhaangige sammenligningsveaktgjer ber veae operationelt uafhaangige af
udbydere af offentligt tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester. De kan
vage drevet af private virksomheder eler af eller pd vegne af kompetente
myndigheder, men ber drivesi henhold til bestemte kvalitetskriterier, herunder ber der
stilles krav om at levere oplysninger om deres gere, give pracise og agourfarte
oplysninger, angive tidspunktet for den seneste gjourfering, fastsadte klare, objektive
kriterier for sammenligningen og inddrage en bred vifte af tilbud pa offentligt
tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester, der ikke er nummeruafhaangige
interpersonelle kommunikationstjenester, og som dakker en betydelig del af markedet.
Medlemsstaterne ber kunne fastsedte hvor ofte sammenligningsvaaktgjerne skal
gennemga og ajourfgre de oplysninger, som de formidler til slutbrugerne, under
hensyntagen til hvor ofte udbyderne af offentligt tilgsengelige elektroniske
kommunikationstjenester, som ikke e nummeruafhaangige interpersonelle
kommunikationstjenester, amindeligvis gourfarer deres oplysninger om takster og
kvalitet. Hvis der kun er et vaaktgj i en medlemsstat, og det vaarktg tages ud af drift
eller ikke laangere lever op til kvalitetskriterierne, ber medlemsstaten sikre, at
slutbrugerne inden for rimelig tid har adgang til et andet sammenligningsvaarktgj pa
nationalt plan.

(242)

WV 2009/136/EF betragtning 26
(tilpasset)
= ny

De relevante-nationale =kompetente < myndigheder bar, af hensyn til at tage fat om
spargsmal af relevans for almenheden for sa vidt angar brug af = offentligt
tilgengelige elektroniske < kommunikationstjenester samt for at tilskynde
beskyttelsen af andres rettigheder og frihedsrettigheder, med tjenesteudbydernes
bistand kunne udarbejde almennyttige oplysninger om brugen af sddanne tjenester og
foranledige sadanne oplysninger videreformidiet. Dette kunne omfatte oplysninger til
amenheden = om de hyppigst forekommende overtraadelser og deres retlige
konsekvenser, f.eks. <& om overtragdelse af reglerne om ophavsret, anden ulovlig
anvendelse og formidling af skadeligt indhold og vejledning om og metoder til
beskyttelse mod de risici, der kan true den personlige sikkerhed, f.eks. i forbindelse
med videregivelse af personoplysninger under visse omstaandigheder, samt privatlivets
fred og personlige data, samt oplysninger om tilgaangeligheden af let anvendelig og
konfigurabel software eller softwareoptioner, som ger det muligt at beskytte barn eller
sarbare personer. Disse oplysninger kunne koordineres ved hjadp af
%marbej dsproceduren —artikel—33—gt—3. | X> dette <XI direktiv=2002R22/EF

). Sddanne almennyttige oplysninger ber gjourfares, nar det
er pakraa/et og bﬂl‘ forelaegg&s ipa let forstaellge trldte-og-elekireniske-formater som
fastlagt af de enkelte medlemsstater og pa de nationae offentlige myndigheders
websider. De nationale tilsynsmyndigheder bgr kunne palagge udbydere a
videreformidle disse standardiserede oplysninger til ale deres kunder pa en efter de
natlonale tllsynsmyndlgheders opfaitelse hensgtsmaessg made Qa%pag%éenée

Vldereformldllngen af sadanne oplysnl nger bﬂr |m|dlert|d |kke vage forbundet med
for stor en byrde for virksomhederne. Medlemsstaterne ber kreeve, at denne
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videreformidling sker under anvendelse af de midler, som virksomhederne
sadvanligvis benytter i deres kommunikation med aberrerter = slutbrugerne <.

(243)

WV 2009/136/EF betragtning 31
(til passet)

Hvis der ikke findes relevante faddesskabsDO EU<XI-retlige bestemmelser, betragtes
indhold, applikationer og tjenester som lovlige eller skadevoldende i
overensstemmelse med nationale materielle og processuelle regler. Det er en opgave
for medlemsstaterne, ikke for udbyderne af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, ud fra gaddende ret at tage stilling til, om indhold, applikationer eller
tienester er lovlige eller skadevoldende. RammelX> Dette <X direktivet og e
datadirektivet 2002/58/EU <Xlssxrdirektiverne finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse
retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det
indre marked (direktivet om elektronisk handel)™, som bl.a. indeholder en regel om
ren videreformidling ("mere conduit*) for mellemliggende tjenesteydere, som
defineret deri.

(244)

WV 2002/22/EF betragtning 31
(til passet)
= ny

er De natl onaletllsynsmyndlgheder skaL
x> brar bemyndlgeﬁ til at overvage kvallteten af tjenesterne<X] systematisk X> og til
systematlsk a <Xl Jeame indsamle oplysninger om kvaliteten af de tjenesterne—der
gde; >, herunder oplysninger om levering af tjenester til
brugere med handlcap Xl X Disse oplysninger ber indsamles <XI baseret pa
kriterier, der gar det muligt at sasmmenligne oplysningerne mellem tjenesteudbydere
og mellem medlemsstater. Virksomheder, der udbyder [X> elektroniske <XI
kommunikationstjenester og driver virksomhed pa et marked med fri konkurrence, ma
forventes at gere passende og gourfarte oplysninger om deres tjenester offentligt
tilgengelige, eftersom de har en forretningsmaessig interesse heri. De nationale
tilsynsmyndigheder skal dog alligevel kunne kreeve, at sadanne oplysninger
offentliggares, safremt de ikke ftilstraekkeligt effektivt er bragt til offentlighedens
kendskab. = De nationale tilsynsmyndigheder ber ogsa fastssdte de malemetoder,
som tjenesteudbyderne skal anvende for at forbedre sammenligneligheden af de
formidlede data. For at fremme sammenligneligheden pa tvaa's af EU og mindske
efterlevelsesomkostningerne bgr BEREC vedtage retningslinjer om relevante
tjenestekvalitetsparametre, som de nationale tilsynsmyndigheder ber tage sterst muligt
hensyn til. <

76

EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1.
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WV 2009/136/EF betragtning 47
(tilpasset)
= ny

(245) Forbrugerne ber kunne tragffe velinformerede valg og skifte udbyder, nar det er i deres
interesse, sdledes at de kan fa fuldt udbytte af konkurrencen pa markedet. Det er
afgerende at sikre, at det kan geres > dette <X] uden hindringer af juridisk, teknisk
eller praktisk art, herunder aftalevilkar, procedurer, afglfter osv. Dette hindrer ikke, at
X> virksomheder <Xi forbrugeraftaler kan #rdehelde-bestemm M X fastste
<Xl rimelige mindsteperioder = pa op til 24 maneder ¢ for aftalens |gbetid. =
Medlemsstater bear imidlertid have mulighed for at fastsadte en kortere maksimal
varighed i lyset af nationale forhold sasom konkurrenceniveauet og stabiliteten af
investeringer i net. Forbrugerne kunne taankes uafhaangigt af aftalen om elektroniske
kommunikationstjenester at foretrackke og nyde godt af en langere
tilbagebetalingsperiode for fysiske forbindelser Sadanne forbrugerforpligtelser kan
spille en vigtig rolle med hensyn til at lette udbredelsen af netforbindelser med meget
hgj kapacitet hen til eller meget tag pa slutbrugerens ejendom, herunder gennem
efterspargsel saggregeringsordninger, der giver netinvestorer mulighed for at reducere
de opstartsrisici, der er forbundet med udbredelse. Forbrugernes ret til at skifte mellem
udbydere af elektroniske kommunikationstjenester, som fastsat i dette direktiv, ber
ikke begramses af sddanne tilbagebetalingsperioder i aftaler om fysiske
forbindelser. <

(246) Forbrugerne ber vaae i stand til at opsige deres kontrakt uden omkostninger, ogsa i
tilfadde af automatisk forlaangel se efter udiagbet af den oprindelige kontraktperiode.

(247) Enhver andring af de kontraktvilkar, der pdlesgges af udbydere af offentligt
tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester, som ikke er nummeruafhaangige
interpersonelle kommunikationstjenester, til skade for slutbrugeren, f.eks. hvad angar
gebyrer, takster, begramsning af datameangden, datahastigheden, daskningen eller
behandlingen af personoplysninger, bar anses for at give slutbrugeren ret til at ophseve
kontrakten uden at blive palagt nogen omkostninger, selv hvis sadanne aandringer ogsa
indebager fordele.
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(248)

Det er afgerende for at gare konkurrencen i et konkurrenceprasget miljg effektiv, at der
er mulighed for at skifte udbyder. Det forventes at @ge slutbrugernes tryghed ved at
skifte udbyder og gere dem mere villige til at deltage aktivt i konkurrenceprocessen, at
der er gennemsigtige, prascise og rettidige oplysninger om udbyderskifte til radighed.
Tjenesteudbyderne bar sikre tjenestens kontinuitet, sa slutbrugerne har mulighed for at
skifte udbyder uden at blive haanmet af risikoen for, at tjenesten er utilgaangelig.

(249)

WV 2002/22/EF betragtning 40
(tilpasset)
= ny

Nummerportabilitet spiller en ngglerolle med hensyn til at @ge forbrugernes
valgmuligheder og skabe reel konkurrence pa dettberakiseredekonkurrencepraggede
telemarked = markeder for elektronisk kommunikation. <= ved-at—give Slutbrugere,
der anmoder herom, bgr have mulighed for at beholde deres nummer eller numre i det
offentlige telefonnet, uanset hvilken erganisatien X> virksomhed <XI, der udbyder
tjenestenstH-brugerne. Nummerportabilitet mellem det offentlige fastnet og mobilnettet
er ikke omfattet af direktivet. Medlemsstaterne kan dog anvende bestemmelser om
nummerportabilitet mellem net, der udbyder tjenester pa faste steder, og mobilnet.

(250)

| V¥ 2002/22/EF betragtning 41 |

Nummerportabilitet styrkes i betydelig grad, nar savel slutbrugerne, der tager deres
numre med sig, og Slutbrugere, der ringer til disse, har adgang til transparente
takstoplysninger. De nationale tilsynsmyndigheder bar, som led i implementeringen af
nummerportabilitet, hvor det er muligt, fremme relevant taksttransparens.

(251)

| WV 2002/22/EF betragtning 42

De nationale tilsynsmyndigheder kan, nar de sikrer, at prissagtningen af samtrafik i
forbindel se med udbud af nummerportabilitet er omkostningsbaseret, ogsa tage hensyn
til tilgeangelige priser pa sammenlignelige markeder.

(252)

v 2009/136/EF betragtning 47
(til passet)

faktor som Ietter forbrugernes valg og fremmer effektiv konkurrence pa markeder for
elektronisk kommunikation og bar derfor gennemferes med mindst mulig forsinkel se,
sdledes at nummeret aktiveres og bliver funktionelt inden for en frist pa én arbejdsdag,
og brugeren dermed ikke ma undvege den pagaddende tjeneste i mere end én
arbgjdsdag. > For at understette etstedsbestilling og for at fremme gnidningsl ast
udbyderskifte for slutbrugerne bar skifteprocessen styres af den modtagende udbyder
af elektronisk kommunikation til offentligheden. <XI De kerapeteate nationae
=tilsyns&Emyndigheder kan fastlasgge den glebale overordnede proces for porteringen
af numre under hensyntagen til de nationale bestemmelser om kontrakter og den
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teknologiske udvikling. Erfaringerne i visse medlemsstater har vist, at der er risiko for,
at forbrugerne patvinges et udbyderskift, uden at de har givet deres samtykke hertil.
Skeont dette er et anliggende, der farst og fremmest ber henhgre under de
retshandhasvende myndigheder, bar det vaare muligt for medlemsstaterne at indfere det
minimum af forholdsmaessige foranstaltninger herunder passende sanktioner
vedrarende udbyderskift, der er nadvendigt for at minimere sadanne risici, og at sikre,
at forbrugerne beskyttes under hele udbyderskiftet uden at gere processen mindre
attraktiv for dem.

(253)

| Sny

Pakker, der indeholder offentligt tilgaangelige elektroniske kommunikationstjenester,
som ikke er nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester, og andre
tjenester sasom linesa spredning eller varer sasom apparater er blevet mere og mere
udbredt og udger en vigtig faktor i konkurrencen. Selv om de ofte indebager fordele
for slutbrugerne, kan de gare det svazere eller bekosteligt at skifte udbyder og ege
riskoen for "fastlasning" til en kontrakt. | tilfadde, hvor der gedder forskellige
kontraktlige regler for de forskellige tjenester i pakken vedregrende opheevelse af
kontrakten og udbyderskifte, og for enhver kontraktlig forpligtelse vedrarende
erhvervelse af produkter, som indgar i en pakke, er forbrugerne reelt haanmede, hvad
angér deres ret efter dette direktiv til at skifte til konkurrencedygtige tilbud pa hele
pakken eller dele af den. Bestemmelserne i dette direktiv vedrgrende kontrakter,
gennemsigtighed, kontrakternes varighed og opsigelse og udbyderskifte bar derfor
finde anvendelse pa alle dele af en pakke, undtagen nar andre regler, der finder
anvendelse pa de dele af pakken, der ikke er elektronisk kommunikation, er mere
fordelagtige for forbrugeren. Andre kontraktuelle forhold, f.eks. vedregrende
foranstaltninger i tilfadde af manglende overensstemmelse med aftalen, ber vage
omfattet af de regler, der finder anvendelse pa de respektive dele af pakken, f.eks. af
reglerne i aftaler om salg af varer eller levering af digitalt indhold. Af samme grund
ber forbrugerne ikke blive |ast fast i et forhold til en udbyder via en kontraktuel de
facto-forlaangel se af den oprindelige kontraktperiode.

(254)

WV 2009/136/EF betragtning 23
(tilpasset)
= ny

Udbydere af  eekireniske = nummerbaserede  interpersonelle <
kommunikati onstjenester—sem-em ke = er forpligtede til at give adgang til
beredskabstjenester via alarmkommunlkanoner ¢ = Under ekstraordinaae
omstaendigheder, navnlig grundet manglende teknisk gennemferlighed, er disse maske
ikke i stand til at levere adgang til beredskabstjenester eller lokalisering af den
kaldende part eller begge dele. | &adanne tllfadde brar de pa passende vis oplyse deres
kunder herom [ kontrakten & ber—sexg

! ' Ag=a kel Sadanne udbydere ber egsd
give deres kunder klare og gennemskuel |ge oplysnl nger i den oprindelige kontrakt og
= gourfere dem < i forbindelse med enhver andring af el%#u%a%e = leveringen af
adgang til nad<tjenester, f.eks. i fakturaereriasg . Disse
oplysninger begr omfatte enhver begramsning i terrltorlal daeknl ng baseret pa planlagte
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tekniske driftsparametre for =kommunikationstjenesten og den tilgaangelige
infrastruktur. Y des tjenesten ikke over etkeblettelefennet = en forbindelse, som er
opsat til at give en bestemt tjenestekvalitet <, ber oplysningerne ogsd omfatte
palidelighedsniveauet for adgang og for lokaliseringsoplysninger om den kaldende
part i forhold til en tjeneste ydet over etn keblettelefennet = sadan forbindelse <,
under hensyntagen til den eksisterende teknologi og de gaddende kvalitetsstandarder
samt tjenestekvalitetsparametrene I [X> dette <X direktiv 200222/EE

(255)

WV 2009/140/EF betragtning 22
(tilpasset)

| overensstsemmelse med malene for Den Europaaske Unions charter om
grundlasggende rettigheder og FN's konvention om handicappedes rettigheder ber
regel sdtet sikre, at alle brugere, herunder handicappede slutbrugere, addre og brugere
med saalige sociade behov, har nem adgang til tjenester af hgj kvalitet og til en
overkommelig pris. Ifglge erklaging nr. 22, der er knyttet som bilag til slutakten til
Amsterdamtraktaten, skal Fedlesskabets EU's indtitutioner i forbindelse med
udarbejdelsen af foranstaltninger i henhold til artikel 95-tralktaten X>114 | TEUF <X]
tage hensyn til handicappedes behov.

(256)

(257)

\@ny

Slutbrugere ber fra ethvert apparat, som muligger brugen af nummerbaserede
interpersonelle kommunikationstjenester, kunne fa adgang til beredskabstjenester
gennem gratis alarmkommunikationer og uden at skulle benytte betalingsmidler, ogsa
nér de benytter roamingtjenester i en medlemsstat. Ved alarmkommunikationer forstas
kommunikationsmidler, der ikke kun omfatter talekommunikation, men ogsa SMS,
beskedtjenester, video eller andre former for kommunikation, hvormed man i en
medlemsstat kan fa adgang til beredskabstjenester. Alarmkommunikationer kan
udlgses pa vegne af en person af det keretgjsmonterede eCall-system, som defineret i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2015/758/EU"".

Medlemsstaterne ber sikre, at virksomheder, der udbyder nummerbaserede
interpersonelle kommunikationstjenester til slutbrugere, leverer pdidelig og ngjagtig
adgang til beredskabstjenester under hensyn til nationale specifikationer og kriterier. |
tilfadde hvor den nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjeneste ikke
leveres via en forbindelse, som er opsat til at give en bestemt servicekvalitet, er
tjenesteudbyderen maske ikke i stand til at sikre, at nadopkald foretaget via dennes
tjeneste dirigeres til den mest passende alarmcentral med samme paélidelighed. For
sadanne netuafhaengige virksomheder, navnlig virksomheder som ikke er integreret
med en udbyder af et offentligt kommunikationsnet, er det maske ikke altid teknisk
muligt at levere lokaliseringsoplysninger om den kaldende part. Medlemsstaterne bar
sikre, at der indferes standarder til sikring af praecis og palidelig routing og forbindelse
til beredskabstjenesterne sa hurtigt som muligt for at gere det muligt for
netuafhaangige udbydere af nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester

v

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/758 af 29. april 2015 om typegodkendel seskrav
for indferelse af et keretgjsmonteret eCall-system, der er baseret pa 112-tjenesten, og om aandring af
direktiv 2007/46/EF (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 77).
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at opfylde de forpligtelser, der vedrerer adgang til beredskabstjenester og levering af
lokaliseringsoplysninger om den kaldende part, pa et niveau, der er sasmmenligneligt
med det, der kraeves af andre leverandarer af sadanne kommunikationstjenester.

WV 2002/22/EF betragtning 36

(tilpasset)

| ¥ 2009/136/EF betragtning 41

(258) Medlemsstaterne  bear tradfe ssglige  foranstaltninger for a  skre, at
beredskabsalarmtjenesterne, herunder 112, er lige sa tilgaangelige for handicappede,
herunder deve, herehaammede, talehaammede og dev-blinde slutbrugere, som for
andre. Det kan betyde, at der skal tilvgebringes ssaligt terminaludstyr for
harehaammede brugere, tekstformidlingstjenester eller andet specifikt udstyr.

78 Seside7idette EFT
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WV 2009/136/EF betragtning 39
(til passet)

beskyttelsen 0g skkerheden for borgere, der rejser i Unionen. Borgerne brar ved rgsei
en hvilken som helst medlemsstat sdledes bringes pa det rene med, navnlig gennem
oplysninger pa opslag i mternatlonale busterminaer, banegarde, havne og lufthavne
samt i telefonbager, s = dutbruger- ¢ og
faktureringsmateriale, at 112 kan benyttes som fadles alarmnummer i hele
FedlesskabetX> Unionen <Xl. Det er farst og fremmest medlemsstaterne, som er
ansvarlige herfor, men Kommissionen ber fortsat bade stette og supplere
medlemsstaternes initiativer med henblik pa at @ge kendskabet til 112 og foretage
regel maessi ige eval uerlnger af offentllghedens kendskab t|| dette nummer. H+g%ﬁ4|44

(260)

Lokaliseringsoplysninger om den kaldende part oger beskyttelsesniveauet og
sikkerheden for slutbrugere og hjadper alarmtjenesterne med at udfere deres opgaver,
forudsat at det nationale system af alarmcentraler garanterer, at alarmkommunikation
og tilhgrende data fremferes til beredskabstjenesterne. Modtagelsen og brugen af
lokaliseringsoplysninger om den kaldende part bar ske i overensstemmelse med den
relevante EU-lovgivning om behandling af personoplysninger. Virksomheder, der
leverer netbaseret lokalisering, bar stille lokaliseringsoplysninger om den kaldende
part til radighed for beredskabstjenester, sa snart opkaldet nar frem til den pagaddende
tjeneste, uanset hvilken teknologi der anvendes. Imidlertid har |okaliseringsteknol ogier
baseret pa mobiltelefoner vist sig at vare betydelig mere praxise og
omkostningseffektive pa grund af tilgeageligheden af data fra EGNOS og
satellitnavigationssystemet Galileo samt andre globale satellitnavigationssystemer og
wi-fi-data. Lokaliseringsoplysninger om den kadende part, der stammer fra
mobiltelefoner, bar derfor supplere netbaserede lokaliseringsoplysninger, selv hvis
lokalisering pa grundlag af data fra mobiltelefoner farst bliver tilgangelig, efter at
alarmkommunikationen er etableret. Medlemsstaterne ber sikre, at alarmcentralen er i
stand til at uddrage og handtere de tilgaangelige oplysninger om den kaldende part.
Etableringen og overfarslen af lokaliseringsoplysninger om den kaldende part ber
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(261)

vage omkostningsfri for bade sSlutbrugeren og den myndighed, der handterer
alarmkommunikationen, uanset midlet til etablering, f.eks. via mobiltelefonen eller
nettet, eller fremsendel sesmidlet, f.eks. viatalekanal, SMS eller | P-baseret.

For a fealge den teknologiske wudvikling med hensyn til prasise
lokaliseringsoplysninger om den kaldende part, lige adgang for Sutbrugere med
handicap og routing af opkald til den mest passende alarmcentral bgr Kommissionen
have befgielse til a vedtage de nedvendige foranstaltninger for at sikre
foreneligheden, interoperabiliteten, kvaliteten og kontinuiteten af
alarmkommunikation i Unionen. Disse foranstaltninger kan besta i funktionelle
bestemmelser, hvorved forskellige parters rolle i kommunikationskeeden fastlagyges,
f.eks. Udbydere af interpersonelle kommunikationstjenester, operatarer af elektroniske
kommunikationsnet og alarmcentraler samt tekniske bestemmelser, hvorved de
tekniske midler til at opfylde de funktionelle bestemmelser fastlasgges. Sadanne
foranstaltninger ber ikke skade den made, hvorpd medlemsstaternes
beredskabstjenester er strukturerede.

(262)

WV 2009/136/EF betragtning 36
(tilpasset)
= ny

De relevante nationale myndigheder bar for at sikre, at handicappede slutbrugere kan
udnytte konkurrencen og de samme valgmuligheder mellem tjenesteudbydere som de
fleste slutbrugere, om nadvendigt og pa baggrund af de nationale forhold praecisere de
forbrugerbeskyttel seskrav = for slutbrugere med handicap <=, som skal opfyldes af de
virksomheder, der udbyder offentligt tilgaangelige elektroniske
kommunikationstjenester. S&danne krav kan bl.a. omfatte krav om, at virksomhederne
sikrer, at handicappede sutbrugere udnytter deres tjenester pa tilsvarende vilkar og
betingelser, herunder priser, eg takster=> og kvalitet <=, som deres gvrige slutbrugere,
uanset de ekstraomkostninger, som de X> disse virksomheder <XI métte padrage sig.
Yderligere krav kan relatere sig til engrosordninger mellem virksomheder. = For at
undga at skabe en uforholdsmaessig stor byrde for tjenesteyderne bgr de nationale
tilsynsmyndigheder kontrollere, om mélene om lige adgang og valgmuligheder faktisk
kan opnas uden sadanne foranstaltninger.<

(263)

| 3ny

| tillaeg til foranstaltningerne om rimelige priser for brugere med handicap, som er
fastsat i dette direktiv, fastseettes der i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
xxx/YYYY/EU om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser for sa vidt angér tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser
flere obligatoriske krav til harmoniseringen af et antal tilgaangelighedsegenskaber for
brugere med handicap, der benytter elektroniske kommunikationstjenester og
tilhegrende forbrugerterminaludstyr. Derfor er den tilsvarende forpligtelse i dette
direktiv, hvorved medlemsstaterne blev pdlagt at fremme tilgengeligheden af
terminaludstyr til handicappede brugere, forad det og bar ophaaves.
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(264)

WV 2002/22/EF betragtning 35
(til passet)

X> Der er opstaet reel konkurrence med hensyn til I Nnummeroplysningstjenester
og abonnementsfortegnelser X> bla i medfzr af artikel 51 Kommlsﬂonens dll’ektIV
2002/77/EF79 &l 2

IZ> For at opretholde denne situation med reel konkurrence bar
<ZI Adle tjenesteudbydere, der tildeler deres abenmmenter DO dutbrugere <XI
telefonnumre=zhaar > fortsat have <X1 pligt til at stille alle relevante oplysninger til
radighed pa en hensigtsmaessig, omkostningsbaseret og i kke-diskriminerende made.

(265)

4 ny

Slutbrugere ber oplyses om deres ret til at bestemme, om de gnsker at indgd i en
abonnementsfortegnelse eller g. Udbydere af nummerbaserede interpersonelle
kommunikationstjenester bar respektere sutbrugernes beslutning, ndr de giver
nummeroplysningstjenester adgang til data. | artikel 12 i direktiv 2002/58/EF sikres
slutbrugernes ret til privatlivets fred, for sa vidt angdr optagelsen af deres
personoplysninger i en offentlig abonnentfortegnel se.

(266)

WV 2002/22/EF betragtning 32
(tilpasset)

Slutbrugerne eg-forbrugerne skal kunne stole p3, at alt udstyr, der sadges i EF
Unionen <X] til modtagelse af digital-&#TV, e indbyrdes kompatibelt.
Medlemsstaterne skal kunne sikre, at sddant udstyr overholder et minimum af
harmoniserede standarder. Disse standarder kan tilpasses lgbende i takt med den
teknol ogiske og markedsmaessige udvikling.

(267)

WV 2002/22/EF betragtning 33
(tilpasset)
= ny

Det er gnskeligt, at forbrugerne opnar den hgjeste grad af tilslutningsmuligheder til
digitale fjernsynsapparater. Interoperabilitet er et koncept, der udvikler sig pa
dynamiske markeder. Standardiseringsorganer bar gere deres yderste for at sikre, at
relevante standarder udvikler sig i takt med den pagaddende teknologi. Det er
ligeledes vigtigt at sikre, at der er stik pa = digitale & fjernsynsapparater, der kan
overfare dle ngdvendige elementer i et digitat signal, herunder audio- og
videosignaler, adgangsstyringsinformation, serviceoplysninger, oplysninger om
programmeringsgraanseflader for applikationer (API) og kopl b&kyttelsesnformatlon
Direktivet X> bar <X] sikrer— derfor sikre, ‘
gresnseflades funktionalitet = tilhgrende og/eller |mplementeret [ st|k = |kke
begramses af netoperaterer, tjenesteudbydere eller udstyrsfabrikanter; og at=den

79

Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence pad markederne for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 249 af 17.9.2002, s. 21).
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fortsadter med at udvikle sig i takt med den teknologiske udvikling. Med hensyn til
visning og udformning af digitaletnteraktive = forbundne < tv-tjenester ma det anses
for at veae til gavn for forbrugerne, at der etableres en fadles standard baseret pa
markedskragfterne. Til at fremme en sddan udvikling kan medlemsstaterne og
Kommissionen tage politiske initiativer i overensstemmelse med traktaten.

(268)

WV 2009/136/EF betragtning 38
(tilpasset)

eg%ﬁ Foranstaltnl nger [ engrosleddet t|| SIkrlng af medtagelse af
slutbrugerdata (bade fra fastnet og mobilnet) i databaser ber overholde kravene til
beskyttelse af personoplysninger X> i henhold til direktiv 95/46/EF, der vil blive
erstattet af forordning (EU) 2016/679* den 25. maj 2018 <XI, herunder artikel 12 i
direktiv. 2002/58/EF (direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation). Der ber indferes omkostningsorienteret levering af disse data til
tjenesteudbydere, idet medlemsstaterne bar gives mulighed for at etablere en centra
mekanisme til levering af esatattendefyldestgarende samlet information til udbydere af
nummerfortegnelser, og drages omsorg for netadgang pa rimelige og gennemsigtige
V|Ikar for at skre at slutbrugerne fuldt ud kan drage fordel af konkurrence, idet-det
=% = af X hvilket i vidt omfang har gjort det muligt at af skaffe <xI
regulerlng af dlsse tjenester I detailleddet og tilvejebringelse af tilbud om
nummeroplysningstjenester pa rimelige og gennemskuelige vilkar.

(269)

Oy

Efter at forsyningspligten for nummeroplysningstjenester er ophaevet, og da der findes
et velfungerende marked for sddanne tjenester, er der ikke laangere behov for at sikre
adgangsretten til nummeroplysningstjenester. De nationale tilsynsmyndigheder ber
dog fortsat kunne indfere forpligtelser og betingelser for virksomheder, der
kontrollerer adgangen til slutbrugerne, sdledes at adgangen til og konkurrencen pa
dette marked opretholdes.

WV 2002/22/EF betragtning 43
(til passet)

- Medlemsstaterne brzsr kunne palaegge wrksomheder [
deres retsomrade en rlmellg forpligtelser sendephgt for at tilgodese velbegrundede
politiske hensyn, men en sadan pligt bgr kun pdlamges i den udstrakning, det er

80
81

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophaerelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1.
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ngdvendigt for at virkeliggare almennyttige malsagtninger, som medlemsstaterne ngje
har fastlagt i overensstemmelse med E%I%deabeté IZ> EU <Xl Iovglvnl ngen og den
bar vaae rimelig > og <Xl ; transparent-eg-+ewe =
Der kan anvendes Iovfaestede »must carry«B> forpllgtelser for neamere bestemte
radio- og tv-kanaler samt supplerende tjenester, der udbydes af en nsamere bestemt
medietjenesteudbyder. X1 EEn af medlemsstaterne palagt fordelingspligt skal veae
rimelig; dvs, at den skal sta i et rimeligt forhold til det tilsigtede mal og veae
transparent pa baggrund af klart definerede malsatninger i almenhedens interesse.
= Medlemsstaterne ber give en objektiv begrundelse for de »must carry«-
forpligtelser, som de pdlamgger i deres nationale ret, si det sikres, at sddanne
forpligtelser er transparente, stér i et rimeligt forhold til malet og er klart afgrasnsede.
Forpligtelserne ber tilrettelaagges pa en made, der giver tilstraskkelige incitamenter til
effektive infrastrukturinvesteringer. Forpligtelserne ber tages op til nyvurdering
mindst hvert femte & med det formd at fare dem ajour med den teknologiske og
markedsmaessige udvikling og at sikre, at de fortsat star i et rimeligt forhold til de
tilstrasbte mal. < eg—den X Forphgtelserne@ kan eventuelt mdeholde en
bestemmelse om en au‘passet godtgzrelse Sadal Ust—ca phig a

(271)

WV 2002/22/EF betragtning 44
(tilpasset)
= ny

Net, der bruges til fordeling af radio- og fjernsynsudsendelser til offentligheden
omfatter kabel-tv-,> IPTV-, X1 satellit- og jordbaserede sendernet. De kan ogsa
omfatte andre net, hvis et betydeligt antal slutbrugere anvender sadanne net som deres
primagre adgang til modtagelse af radio- og tv-udsendelser. = »Must carry«-
forpligtelser kan omfatte transmission af tjenester, der er specielt beregnet pa at sikre
< handicappede = brugere < med handicap = beharig adgang. Som falge heraf
kan supplerende tjenester bl.a. omfatte tjenester med det formd at lette
adgangsmulighederne for handicappede slutbrugere, f.eks. videotekst, undertekstning,
synstolkning og tegnsprogstolkning. Grundet vaksten i udbuddet og modtagelsen af
forbundne TV-tjenester og elektroniske programoversigters vedvarende betydning for
brugernes valgmuligheder kan transmissionen af programrelaterede data til stette for
disse funktioner ogsa vaae omfattet af »must carry«-forpligtelser. <

(272)

| ¥ 2002/22/EF betragtning 39

Faciliteter som tenesigralerag-eg nummervisning er normalt til radighed pa moderne
telefoncentraler og kan derfor i Stlgende grad udbydes uden eIIer med ganske fa
omkostnlnger cirg—he 5 !

%ﬁ% Medlemsstaterne beh;aver |kke at stllle krav om, at disse fa(:|||teter udbydes
safremt det allerede er tilfaddet. Direktiv 9A466/EE 2002/58/EF sikrer brugernes
privatliv i forbindelse med specificeret fakturering ved at give dem mulighed for at
beskytte deres privatliv i forbindelse med nummervisning. Udviklingen af disse
tjenester pa et paneuropadsk grundlag vil gavne forbrugerne og fremmes ved dette
direktiv.
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(273)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 22

Medlemsstaterne sikrer ved at informere herom, at markedsaktererne og potentielle
nye aktarer pd markedet har kendskab til deres rettigheder og pligter og ved, hvor de
kan fa neamere oplysninger herom. Nar oplysningerne offentliggeres i den
pagaddende medlemsstats officielle tidende, kan de beregrte parter i andre
medlemsstater finde de oplysninger, de har brug for.

(274)

| ¥ 2002/19/EF betragtning 23 |

For at sikre, at det paneuropsaske marked for elektronisk kommunikation fungerer
effektivt og virkningsfuldt, ber Kommissionen fere tilsyn med de omkostninger, der
pavirker priserne for sutbrugerne, og offentliggere oplysninger derom.

|V 2002/19/EF betragtning 24

(275)

WV 2002/19/EF betragtning 25
(tilpasset)

For at afgere, om Fedtesskabets—reglerDO EU-retten X1 anvendes korrekt, skal
Kommissionen vide, hvilke virksomheder der er udpeget som havende en stagk
markedsposition, og hvilke forpligtelser de nationale tilsynsmyndigheder har palagt
markedsaktagrerne. Det er derfor nedvendigt, at medlemsstaterne ud over at
offentliggare oplysningerne ogsa sender dem til Kommissionen. Nar medlemsstaterne
skal sende oplysninger til Kommissionen, kan dette ske i elektronisk form under
forudssgning af, at der fastsadtes passende procedurer for autentifikation.

(276)

EXY |

For at tage hensyn til den markedsmasssige, sociale og teknologiske udvikling, styre
risiciene for sikkerheden i net og tjenester og sikre en effektiv adgang til nedtjenester
via aarmkommunikationer begr befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade for si vidt angar foranstaltninger til imgdegdelse aof
sikkerhedsrisici, tilpasning af vilkér for adgang til digitale TV- og -radiotjenester,
etablere et fadles engrosmarked for taletelefoniterminering pa fastnet og mobilnet,
vedtagelse af foranstaltninger i relation til alarmkommunikationer i Unionen og
tilpasning af bilag I1, IV, V, VI, VIII, IX og X til dette direktiv. Det er navnlig vigtigt,
a Kommissionen gennemfarer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes

121

DA



DA

277)

(278)

eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mader i de af Kommissionens
ekspertgrupper, der beskadtiger sig med forberedel sen af delegerede retsakter.

For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillesgges gennemferelsesbefgielser til at vedtage afgerelser med
henblik pa at lase problemer med gramseoverskridende skadelig interferens mellem
medlemsstater; gare implementeringen af de relevante standarder obligatorisk eller
fierne standarder og/eller specifikationer fra den obligatoriske del af listen over
standarder; tredffe afgerelse om, hvorvidt rettigheder i et harmoniseret frekvensband
skal vege omfattet af en generel tilladelse eller af individuelle brugsrettigheder;
praisere retningsinjerne for anvendelsen af kriterier, regler og betingelser med
hensyn til harmoniserede radiofrekvenser; praecisere retningslinjerne for anvendel sen
af de betingelser, som medlemsstaterne kan knytte til tilladelser til brug af
harmoniserede radiofrekvenser; udpege de frekvensband, inden for hvilke
brugsrettigheder til radiofrekvenser kan overdrages eller udlges mellem
virksomheder; fastszdte fadles seneste datoer for, hvorndr brugen af bestemte
harmoniserede radiofrekvensband skal vaae tilladt; vedtage overgangsforanstaltninger
angéende varigheden af brugsrettigheder til radiofrekvenser; fastsadte kriterier for at
koordinere implementeringen af visse forpligtel ser; specificere de tekniske egenskaber
ved design, udrulning og drift af tradl@se adgangspunkter med lille raskkevidde; |a@se
problemer med uopfyldt efterspargsel efter numre pa tvaa's af landegramser eller pa
paneuropadask plan og praisere arten og omfanget af de forpligtelser, hvormed der
sikres effektiv adgang til nadtjenester eller end-to-end-forbindel ser mellem slutbrugere
i en eller flere mediemsstater eller i hele Den Europadske Union. S&danne befgjelser
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemf grel sesbef gjel ser.

= Endelig ber Kommissionen — om forngdent og efter i videst muligt omfang at have
taget hensyn til BEREC's udtalelse — kunne vedtage henstillinger angdende
udpegningen af de relevante produkt- og tjenestemarkeder, anmeldelserne i henhold til
proceduren for konsolidering af det indre marked og den harmoniserede anvendelse af
bestemmelserne i regel sadtet. <

(279)

| ¥ 2002/21/EF betragtning 39

Bestemmelserne i dette direktiv bar regelmaessigt tages op til fornyet overvejelse,
saalig med henblik pa at afgere, om der er behov for andringer i lyset af skiftende
teknol ogiske betingelser og markedsvilkar.

(280)

| ¥ 2002/21/EF betragtning 42

Visse direktiver og beslutninger pa dette omrade bar ophaeves.

(281)

WV 2002/21/EF betragtning 43
(tilpasset)

Kommissionen ber overvage overgangen fra det gaddende t|| det nye
rammebestemmelser regel ssd ! ciHi
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WV 2002/21/EF betragtning 41
(tilpasset)
= ny

(282) Méene for dette direktiv, nemlig at skabe harmoniserede = og forenklede < rammer

for  regulering a  elektroniske  kommunikationstjenester,  elektroniske
kommunikationsnet og tilharende faciliteter og tjenester, = vilkarene for tilladelser til
net og tjenester, frekvensbrug og numre, regulering af adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter samt beskyttelse af
slutbrugerne@ kan |kke | tllstrad<kellg grad opfyldes af medlemsstaterne=eg=l-eaﬁ
gkan > , men kan pa grund af handlingens
omfang eIIer V|rkn| nger bedre nas pa EU plan Xl. Eaé%et IZ> Unlonen <ZI kan
derfor

%@t&@ﬁ%ﬁ%@%kan derfor vedt@e foranstaltnlnger i overensstemmelse med

naghedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europasdske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naavnte artikel, gar dette

direktiv ikke wekevervidere, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.
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WV 2002/20/EF betragtning 1
(til passet)
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WV 2002/19/EF betragtning 4
(til passet)

(tilpasset)

(tilpasset)

8 EFFL 231 of 23111095 5 51
85 EFFL 106-0£5:3.1003.5.48,
- 1 :
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WV 2002/22/EF betragtning 7
(til passet)

(tilpasset)

(tilpasset)

(til passet)

8 EEFL 18441771000 5 23
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(283)

Sy |

| henhold til den fadles politiske erklaging af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter® har medlemsstaterne forpligtet sig til,
i tilfadde hvor det er berettiget, at |ade meddelelsen af gennemfarel sesforanstal tninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddel e og de tilsvarende dele i de national e gennemfarel sesinstrumenter.

(284)

(285)

v |

Forpligtelsen til at gennemfere naavaaende direktiv i national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige aandringer i forhold til de
tidligere direktiver. Forpligtelsen til at gennemfere de bestemmelser, hvori der ikke er
foretaget aandringer, felger af de tidligere direktiver.

Naavazende direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag XI, del B, angivne frister for gennemferelse i national ret og datoerne for
anvendelse af direktiverne —

| WV 2009/140/EF (til passet)

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
DEL |. RAMMEBESTEMMEL SER (GENERELLE REGLER FOR FORVALTNING

AF SEKTOREN)

AFSNIT 21: ANVENDEL SESOMRADE, MAL, FORMAL OG
DEFINITIONER

KAPITEL |

> GENSTAND <Xl ANMENDELSESOMRADE MAL OG
DEFINITIONER

Artikel 1
Anvendelsesamrade X Genstand <X1 og mal

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 1), litra
a) (tilpasset)
= ny

1. Dette direktiv fastlaggger harmoniserede rammer for regulering af elektroniske
kommunikationstjenester, elektroniske kommunlkatlonsnet og tllhzrende faC|I|teter og

tjen&ster samt visse aspekter af terminaludstyr #

Det fastssdter de nailonale tllsynsmynd|gheders I:>og andre

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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kompetente myndlgheders <opgaver og opstiller en rakke procedurer, der skal sikre, at
. 88 egel setet anvendes ensartet | hele Fedbesskabet [X> Unionen <X1 .

| ¥ 2002/20/EF

a2 = med henbllk paat c> sikre udrulnlng og |brugtagn| ng
af net med meget hq kapautet 0g < skabe holdbar konkurrence, interoperabilitet mellem
el ektroniske kommunikati onstj enester og fordele for ferbragerre =4 utbrugerne =

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 1)
(tilpasset)
= ny

IZ>Samt|d|g er det formalet <Xl gennem effektlv konkurrence og va gmullgheder at S|kre at
= der udbydes < offentligt tilgaengelige tjenester af hgj kvalitet = og til en rimelig pris < e
tHgeeagelige | hele Fadbesskabet [X> Unionen <X1, samat at tage hgjde for de tilfadde, hvor
behovene hos slutbrugernes =, herunder brugere med handicap, < behev ikke opfyldes
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ti Ifredsstl I Iende af markedet = , 0g at fastsmte de n;advendl ge rett| gheder for slutbrugerne &

| WV 2002/21/EF (til passet)

23. Dette direktiv eg-serdirektiverne berarer ikke:

- forpligtelser, der er pdagt ved natlonal ret i henhold til !
retten <X eller ved piag O EU-retten X1 for sa V|dt angar ydelser der
leveres via elektroniske kommunl katlonsnet 0g -tjenesters ;

- foranstaltninger, der er truffet pa

#aél%eab% IZ> EU-plan <1 g eIIer panatlonalt plan i henhold til EB#@%@#H%@ EU-
retten X1 for at forfelge ma af almen interesse, navnlig for sa vidt angar regulering af

indhold og politikken pa det audiovisuelle omrade.

bestemmelserne i direktiv

| ¥ 544/2009, Art. 2 (il passet)

Ee&l%sl-eabet IZ> forordnlng (EU) nr. 531]2012 0g forordnlng (EV) 2015/2120 <ZI

| ¥ 2009/136/EF (tilpasset)

4. Bestemmelserne i dette direktiv vedrarende slutbrugerrettigheder finder anvendelse med
forbehold af $edlesskabsreglerne [X> EU-bestemmelserne <XI om forbrugerbeskyttelse,
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navnlig direktiv 93/13/EQF, SHHEE og X> 2011/83/EU <X , og nationale regler, der er i
overensstemmel se med faahesskabsretten X> EU-retten <X1 .

| ¥ 2002/21/EF

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
a)
= ny

l1a)"elektronisk kommunikationsnet": transmissionssystemer , = uanset om de
bygger pa en permanent infrastruktur eller centraliseret forvaltningskapacitet, < og,
hvor det er relevant, koblings- og dirigeringsudstyr og andre ressourcer, herunder
netelementer, der ikke er aktive, som gar det muligt at overfare signaler ved hjadp af
trédforbindelse, radiobglger, lyslederteknik eller andre elektromagnetiske midler,
herunder satellitnet, jordbaserede fastnet (kredslgbs- og pakkekoblede, herunder i
internettet) og mobilnet, elkabelsystemer, i det omfang de anvendes til transmission
af signaler, net, som anvendes til radio- og tv-spredning, samt kabel-tv-net, uanset
hvilken type information der overfares.

Oy

2) "net med meget hgj kapacitet": et elektronisk kommunikationsnet, der enten
udelukkende bestar af optiske fiberelementer, som minimum frem til fordeleren pa
betjeningsstedet, eller som under normale spidsbelastningsvilkar kan give en
tilsvarende netprasstation, for sa vidt angar disponibel bandbredde til down- og
uplink, robusthed, fejlrelaterede parametre samt latenstid og variation i denne.
Netprasstationen kan anses for "tilsvarende”, uanset om slutbrugerens oplevel se heraf
varierer pa grund af iboende forskellige egenskaber ved de medier, hvormed nettet i
sidste ende etablerer forbindel se med nettermineringspunktet

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
b) (tilpasset)

3b)"transnationale markeder": de i overensstemmelse med artikel 15=stk—4—-63
udpegede markeder, som daekker Fadlesskabet X> Unionen <Xleller en vassentlig del
heraf, og som er lokaliseret i mere end en medlemsstat

WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

ed)"elektronisk kommunikationstjeneste": en tjeneste, som normalt ydes mod
betaling X via elektroniske kommunikationsnet, <XI og som uedehukkende—eHer
overvejendebestdri = omfatter "internetadgangstjenester” som defineret i artikel 2,
nr. 2), i forordning (EU) 2015/2120, og/eller  "interpersonelle
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kommunikationstjenester" og/eller tjenester der udelukkende eIIer overvejende
bestar i < overfzrlng af signaer s ' e

=% 2 x>, somfeks Xl transmlssonstjen&ster p&ﬁ@t
der anvendes til => kommunl katlon meIIem maskiner og til <= radio- og tv-spredning,
men ikke tjenester, der bestdr i tilradighedsstillelse af eller udevelse af redaktionel
kontrol over mdhold fremfrart V|a elektronlske kommunlkatlonsnet og -twn%ter-

5) "interpersonel kommunikationstjeneste': en tjeneste, som normalt ydes mod
betaling, og som muligger direkte interpersonel og interaktiv informationsudveksling
via elektroniske kommunikationsnet mellem et afgraanset antal personer, hvor de
personer, der indleder eller deltager i udvekslingen, bestemmer hvem modtageren
eller modtagerne skal vaae; dette omfatter ikke tjenester, der blot muligger
interpersonel og interaktiv kommunikation som en mindre stettefunktion, der er teg
knyttet til en anden tjeneste

6) "nummerbaseret interpersonel kommunikationstjeneste': en interpersonel
kommunikationstjeneste, der etablerer forbindelse til det offentlige telefonnet, enten
ved brug af tildelte nummerressourcer, dvs. et eler flere numre i nationale eller
internationale telefonnummerplaner, eller ved at muliggere kommunikation med et
eller flere numrei nationale eller international e telefonnummerplaner

7) "nummeruafhaangig interpersonel kommunikationstjeneste': en interpersonel
kommunikationstjeneste, der ikke etablerer forbindelse til det offentlige telefonnet,
hverken ved brug af tildelte nummerressourcer, dvs. et eller flere numre i nationale
eller international e telefonnummerplaner, eller ved at muliggere kommunikation med
et eller flere numrei nationale eller international e tel efonnummerpl aner

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
c)

d8) "offentligt kommunikationsnet": et elektronisk kommunikationsnet, som
udelukkende eller overvglende bruges til  udbud af @ elektroniske
kommunikationstjenester, der er tilgaengelige for offentligheden, og som danner
grundlag for overfarsel af information mellem nettermineringspunkter

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
d) (til passet)
= ny

da9) "nettermineringspunkt éNFR)" X eler "NTP" <XI: et fysisk punkt, hvor en
sbenmnent = dutbruger < far adgang til et offentligt kommunikationsnet; for net,
hvor der anvendes kobling eller sataiag routing, identificeres NTP ved hjadp af en
specifik netadresse, der kan vaae knyttet til abenrentens = slutbrugerens < nummer
eller navn
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
€)

€10) "tilhgrende faciliteter": tilhgrende tjenester, fysiske infrastrukturer og andre
faciliteter eller elementer i tilknytning til et elektronisk kommunikationsnet og/eller
en elektronisk kommunikationstjeneste, som muligger udbud af tjenester via dette
net og/eller denne tjeneste og/eller statter denne eller har mulighed for at gare dette
og bl.a. omfatter bygninger eller adgangsveje til bygninger, ledningsnet i bygninger,
antenner, tarne og andre stettekonstruktioner, kabelkanaler, ledningskanaler, master,
mandehuller og skabe

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
f)

= ny

eall) ‘tilknyttede tjenester": tjenester i tilknytning til et elektronisk
kommunikationsnet og/eller en elektronisk kommunikationstjeneste, som muligger
udbud af tjenester =, selvforsyning eller automatisk levering <via dette net og/eller
denne tjeneste og/eller stetter denne eller har mulighed for at gere dette og bl.a
omfatter nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner,
adgangsstyringssystemer og elektroniske programoversigter =, talestyring,
oversadtelse mellem to eller flere sproge samt andre tjenester sisem vedrgrende
f.eks. identitet, geografisk placering og tilstedevaaelse

WV 2002/21/EF
= ny

£12) "adgangsstyringssystem™: teknisk foranstaltning , = autentifikationssystem <
og/eller ordning, der gar adgang til en krypteret radio- eller fjernsynstjeneste i klar
form betinget af abonnement eller en anden form for forudgaende tilladelse

Rh13) "bruger": en fysisk eler juridisk person, der anvender eller anmoder om en
offentligt tilgaangelig elektronisk kommunikationstjeneste

nl4) "dutbruger": bruger, der ikke udbyder offentlige kommunikationsnet eller
offentligt tilgaangelige el ektroniske kommunikationstjenester

£15) "forbruger”: enhver fysisk person, der anvender eller anmoder om en offentligt
tilgangelig elektronisk kommunikationstjeneste til formal, der ikke har forbindelse
med vedkommendes erhverv, forretning = , handvaark < eller profession
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra

| ¥ 2002/21/EF

#16) "udbud af et elektronisk kommunikationsnet": etablering, drift, styring eller
tilradighedsstillelse af et sadant net

617) "enhanced digitalt tv-udstyr": set-top-bokse beregnet til tildutning til tv-
apparater eller integrerede digitale tv-apparater, der kan modtage digitale interaktive
tv-tjenester

p18) "Application Program Interface (API)": softwaregraansefladen mellem
applikationer, som radio-tv-selskaber eller tjenesteudbydere stiller til radighed, og
faciliteterne i "enhanced" digitalt tv-udstyr til digitale radio- og tv-tjenester

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 2), litra
h) (tilpasset)
= ny

g19) "frekvensallokering": udpegning af et givet frekvensband til brug for en eller
flere typer radiokommunikationstjenester, om nadvendigt pa bestemte vilkar

£20) “"skadelig interferens': interferens, der udger en fare for
radionavigationstjenesters eller andre sikkerhedstjenesters aktiviteter, eller som pa
anden made i alvorlig grad forringer, hindrer eller gentagne gange afbryder
radiokommunikationstjenester, der fungerer i overensstemmelse med gaddende
internationale regler eller Fedbesskabets [X> Unionens <X eller medlemsstaternes
gaddende regler

s21) "opkald": en forbindelse, som etableres ved hjadp af en offentligt tilgaangelig
elekironisk— = interpersonel ¢ kommunikationstjeneste og giver mulighed for
tovejstalekommunikation

4 ny \

22) "sikkerhed i net og tjenester”: elektroniske kommunikationsnets og -tjenesters
evne til, pa et givet sikkerhedsniveau, at modstd handlinger, der er til skade for
tilgaangeligheden, autenticiteten, integriteten eller fortroligheden i forbindelse med
lagrede eller overfarte eller behandlede data eller de dermed forbundne tjenester, der
tilbydes af eller er tilgagelige via disse net eller tjenester

89
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WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 1)
(til passet)

(23) "generd tilladelse": retlige rammer, der i overensstemmelse med dette direktiv
e fastsat af medlemsstaten, og som sikrer ret til at udbyde elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester samt opstiller sektorspecifikke forpligtelser, der
kan gadde alle eller specifikke typer elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

4 ny

24) "tradlast adgangspunkt med lille raskkevidde': lille tradlgs netadgangsinstallation
med lav effekt og lille rakkevidde, der enten benytter radiofrekvenser pa grundlag af
en tilladelse eller pa et tilladel sesfrit grundlag eller begge dele, og som kan vaae del
af et offentligt jordbaseret mobilkommunikationsnet og kan vazre udstyret med en
eller flere ikke igjnefaldende antenner, som giver brugerne tradlgs adgang til
elektroniske kommunikationsnet, uanset om den underliggende nettopologi er mobil-
eller fastnetbaseret

25) "radiobaseret lokalt datanet" (RLAN): et tradlgst adgangssystem med lav effekt
og lille raekkevidde, der har en ringe risiko for at skabe interferens for andre lignende
systemer etableret i nagheden af andre brugere, og som pa et ikke-eksklusivt
grundlag anvender frekvenser, for hvilke betingelserne for adgang og effektiv
udnyttelse til dette formdl er harmoniseret pa EU-plan

26) "delt brug af radiofrekvenser": to eller flere brugeres adgang til samme
frekvenser 1 henhold til en deleordning, der er godkendt af en national
tilsynsmyndighed pa grundlag af en generel tilladelse, individuelle brugsrettigheder
eller en kombination heraf, herunder reguleringsmetoder som tilladel sesbetinget delt
adgang, og som har til formd at fremme delt brug af et frekvensband; deleordningen
kreever, at der indgés en bindende aftale mellem ale involverede parter i
overensstemmelse de bestemmelser om frekvensdeling, der indgdr i deres
brugsrettigheder, sdledes at alle brugere sikres en forudsigelig og palidelig
deleordning, uden at anvendelsen af konkurrenceretten indskraankes

27) "harmoniserede radiofrekvenser": radiofrekvenser, for hvilke betingelserne for
adgang og effektiv  udnyttelse e harmoniseret ved en  teknisk
gennemfarelsesforanstaltning i overensstemmelse med artikel 4 i beslutning nr.
676/2002/EF (frekvenspolitikbes utningen).

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 1), litra
a)
= ny

(828) "adgang": tilrédighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden
virksomhed pa naamere fastsatte vilkdar og pa eksklusivt eller ikke-eksklusivt
grundlag med henblik pa udbud af elektroniske kommunikationstjenester, herunder
nar de anvendes til levering af informationssamfundstjenester eller radio- eller tv-
indholdstjenester. Adgang omfatter bl.a. adgang til netelementer og tilherende
faciliteter, der kan indebage tildutning af udstyr, savel kabel- som radiobaseret
tildutning (dette omfatter navnlig adgang til abenrentledringer accesnet og de
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ngdvendige faciliteter og tjenester med henblik pa levering af tjenester via
abennentledringer accesnet), adgang til fysisk infrastruktur, herunder bygninger,
kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresystemer, herunder
driftsstettesystemer, adgang til informationssystemer eller databaser til
forhandsbestilling, levering, bestilling, vedligeholdelses- og reparationsbestilling
samt fakturering, adgang til nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder
tilsvarende funktioner, adgang til fastnet og mobilnet, = herunder
softwareemulerede net, & navnlig med henblik p& roaming, adgang til
adgangsstyringssystemer til digitale tv-tjenester og adgang til virtuelle nettjenester

| WV 2002/19/EF

B29) "samtrafik”: fysisk og logisk sammenkobling af offentlige kommunikationsnet,
som bruges af den samme €eller af en anden virksomhed med henblik pa at give en
virksomheds brugere mulighed for at kommunikere indbyrdes eller med en anden
virksomheds brugere eller fa adgang til andre virksomheders tjenester. Tjenester kan
udbydes af de bergrte parter eller af andre parter, som har adgang til nettet. Samtrafik
er en saalig form for adgang, der etableres mellem stfentlige-netudbyder udbydere

af offentlige net

€30) "udbyder": en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde et
offentligt kommunikationsnet eller en tilhgrende facilitet

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 1), litra
b) (tilpasset)

e€31) “obennentledninger "accesnet"": den fysiske X> vej, som elektroniske
kommunikationssignaler ~ felger X1  ledaing, der o0g som  forbinder

nettermineringspunktet til en hovedfordeler eller et tilsvarende punkt; i faste
offentlige elektroniske kommunikationsnet.

\ WV 2002/22/EF Art. 2

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 2), litra
b) (tilpasset)
= ny

€32) 6 gt ti j Hieneste" & “talekommunikation” < : en tjeneste,

der er tllgaengellg for offentllgheden med henblik pa at etablere og modtage
indenlandske og/eller kadentandske-eg internationale opkald direkte eller indirekte
ved hjadp o et eller flere numrei en national eller international telefonnummerplan

135

DA



DA

(33) "geografisk nummer": et nummer fra den nationale telefonnummerplan, hvor
en del af talstrukturen indeholder en geografisk information, der anvendes til at
dirigere opkald til nettermineringspunktets (NTP) fysiske placering

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 2), litra
d) (til passet)
= ny

£34) "ikke-geografisk nummer": et nhummer fra den nationale telefonnummerplan,
som ikke er et geografisk nummer—Betemtatterbla. X> | f.eks. X] mobil-, frikalds-
0g overtakseringsnumre:

\@ny

35) "aarmcentral”: en fysisk lokalitet, hvor en alarmkommunikation modtages under
ansvar af en offentlig myndighed eller en privat organisation, der er godkendt som
sadan af medlemsstaten

36) "den mest passende alarmcentral”: den alarmcentral, som de ansvarlige
myndigheder har fastsat skal daskke alarmkommunikationer fra et bestemt omrade
eller af en bestemt type

37) "aarmkommunikation": kommunikation, der etableres via en interpersonel
kommunikationstjeneste mellem en slutbruger og alarmcentralen med det formal at
anmode om og modtage hjadp fra beredskabstjenester

38) "beredskabstieneste': en tjeneste, der er godkendt som en sidan af
medlemsstaten, og som i overensstemmelse med national lovgivning yder omgaende
og hurtig bistand i situationer, hvor der i saalig grad er direkte risiko for liv eller
lemmer, for individuel eller kollektiv sundhed eller sikkerhed, for privat eller
offentlig g endom eller for miljget.

WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

KAPITEL Il

MAL

Artikel 83
Pelitiske > Overordnede X1 mal eg-titsyasprincipper

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder <= under udferelsen af de i dette direktiv eg—ssedirektiverne omhandlede
tilsynsopgaver, tradfer ale rlmellge foranstaltninger X>, der e nedvendige og
forholdsmge <ZI med henbllk pa opfyldelseaf malenei stk. 2—3-eg-4. Eepaﬁstaéﬂwﬁe

ak = Medlemsstaterne og BEREC bidrager ogsa til

opfyldelsen af d|$e mal =
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WV 2009/140/EF Art. 1, rr. 8), litra

WV 2002/21/EF
= ny

De nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder < kan inden for deres
befgielser bidrage til at sikre, at der pa forskellige omréder gennemfares en politik, der
tilsigter at fremme savel kulturel og sproglig mangfoldighed som mediepluralisme.

2. De nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder samt BEREC:

a) fremmer adgang til og brug af dataforbindelser med meget hgj kapacitet, bade via
fastnet og mobilnet, blandt alle Unionens borgere og virksomheder

b) fremmer konkurrencen inden for udbud af elektroniske kommunikationsnet og
tilherende faciliteter, herunder reel infrastrukturbaseret konkurrence, og inden for
udbud af elektroniske kommunikationstjenester og tilknyttede tjenester

c) bidrager til udviklingen af det indre marked ved at fjerne de resterende hindringer
og fremme ensartede vilkdr for investering i og udbud af elektroniske
kommunikationsnet, tilhagrende faciliteter og tilknyttede tjenester samt elektroniske
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kommunikationstjenester i hele Unionen, ved at fastlasgge fadles regler og en
forudsigelig reguleringspraksis og ved at fremme en reel, effektiv og koordineret
anvendelse af frekvenser, aben innovation, etablering og udvikling af
transeuropadaske net, udbud af og interoperabilitet mellem paneuropadske tjenester
samt end-to-end-konnektivitet

d) fremmer EU-borgernes interesser, ogsa pa lang sigt, ved at sikre udbredt adgang
til og brug af forbindelser med meget hgj kapacitet, bade via fastnet og mobilnet,
samt interpersonelle kommunikationstjenester, ved pa grundlag af reel konkurrence
at skabe sterst mulige fordele for s vidt angar valgmuligheder, pris og kvalitet, ved
at opretholde sikkerheden i net og tjenester, ved at sikre slutbrugerne et hgjt og
ensartet beskyttelsesniveau ved hjadp af de nadvendige sektorspecifikke regler og
ved at tilgodese behovene, f.eks. behovet for rimelige priser, hos saalige sociae
grupper, issa brugere med handicap, addre brugere og brugere med ssglige sociale
behov.

| ¥ 2002/21/EF
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WV 2009/140/EF Art. 1, rr. 8), litra
f)

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 8), litra
h) (til passet)
= ny

35. De nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder <= anvender med
henblik pa opfyldelse af de politiske mal, der henvises til i stk. 2 =3-eg~4; X og uddybes i
negvagende stykke, <XI objektive, transparente, ikke=diskriminerende og forholdsmaessige
reguleringsprincipper ved bl.a.:

a) at fremme forudsigelighed i reguleringen ved at sikre en ensartet tilsynspraksis i
passende analyseperioder = og ved at samarbejde med hinanden, med BEREC og
med Kommissionen <

b) at sikre, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, under ensartede omstaandigheder behandles lige

4 ny

c) at anvende EU-retten pa en teknologineutral méde, for sa vidt som dette er
foreneligt med opfyldelsen af malenei stk. 1

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 8), litra
h) (tilpasset)
= ny

d) at fremme effektive investeringer og innovation i ny og forbedret infrastruktur,
herunder ved at sikre, at adgangsbetingelserne tager beharigt hgjde for de risici, som
de investerende virksomheder tager, og ved at tillade forskellige
samarbejdsordninger mellem investorer og adgangssegende akterer for at sprede
investeringsrisikoen og samtidig sikre, at konkurrencen pa markedet og princippet
om ikke=diskrimination opretholdes
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€e) at tage beherigt hensyn til de mange forskellige betingelser vedrarende
= infrastruktur, < konkurrence og forbrugere, der findesi de forskellige geografiske
omrader i medlemsstaterne

f) kun at indfare forhandsregulerende forpligtel ser —averederikke-ernegen = i det
omfang, det er nadvendigt for at sikre < effektiv og holdbar konkurrence B> pa det

pagaddende detailmarked <X1 , og lempe eller ophasve sddanne forpligtelser, sa snart
denne betingelse er opfyldt.

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 9)
(tilpasset)
= ny

Artikel 8a4
Strategisk planlasgning og koor dinering af radiofrekvenspolitikken

1. Medlemsstaterne samarbejder med hinanden og med Kommissionen om den strategiske
planlaegning, koordinering og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Bet-Eurepsaske
Fadlesskab [X> Unionen <X] . De tager bl.a. hensyn til de gkonomiske, sikkerhedsmaessige,
sundhedsmaessige, kulturelle, videnskabelige, sociale og tekniske aspekter af EJ:s Unionens
politikker og til aspekter som offentlighedens interesser = , den offentlige sikkerhed og
forsvaret < egsamt ytringsfrihed samt X> og <X til de forskelllge interesser hos grupper af
brugere af radiofrekvenserne med henblik pa at optimere anvendelsen af radiofrekvenserne og
undga skadelig interferens.

2. Medlemsstaterne bidrager gennem samarbejde med hinanden og med Kommlssonen til
koordineringen af politiske tiltag vedrarende radiofrekvenser i Be
X> Unionen <X og, om nadvendigt, harmoniserede betingelser med hensyn til den
tllgaengellghed 0g effektlve udnyttelse af radiofrekvenserne, der er ngdvendig for at sikre

et , at der etableres et funktionsdygtigt indre marked for

elektronlsk kommunl katlon )

3. Medlemsstaterne samarbejder via Frekvenspolitikgruppen, der er nedsat ved
Kommissionens afgerelse 2002/622/EF, med hinanden og med Kommissionen samt efter
anmodning med Europa-Parlamentet og Radet for at stette den strategiske planlasgning og
koordinering af politiske tiltag vedrarende radiofrekvenser i Unionen.

34. Kommissionen kan under wdest mulig hensyntagen til  udtalelsen fra

forelaegge lovgivni ngsforslag for Europ&ParIamentet og Radet om oprettelse af errarlge
radiofrekvenspolitikprogrammer. Sadanne programmer skal opstille politiske retningslinjer og
malsaninger for den strategiske planlasgning og harmonisering af anvendelsen af
frekvenserne i overensstemmelse med dette direktiv eg%ehm%ﬁe

90
EEEL108aF 2772002 5 49, == o
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WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

X> AFSNIT I1: INSTITUTIONEL RAMME OG FORVALTNING <XI]

KAPITEL &1

NATIONALE TILSYNSMYNDIGHEDER [X> OG ANDRE KOMPETENTE
MYNDIGHEDER <X]

Artikel 35
Nationale tilsynsmyndigheder X> og andre kompetente myndlgheder Xl

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle opgaver, de-aat

er fastlagt < i dette direktiv ega%éweleweme varetages af e en kompetent ergan
> myndighed <XI .

Sy |

Den nationale tilsynsmyndighed er som minimum ansvarlig for at:

- gennemfere forhandsregulering af markedet, herunder indfare forpligtelser
vedrgrende adgang og samtrafik

- gennemfere den geografiske undersggel se, jf. artikel 22

- skre, a tvister mellem virksomheder indbyrdes og mellem virksomheder og
forbrugere | gses

= tradfe afgerelse om de markedsformnings-, konkurrence- og reguleringsmaessige
elementer i de nationale procedurer for tildeling, aandring eller forlaangelse af
brugsrettigheder til radiofrekvenser i overensstemmelse med dette direktiv

- indrgmme generel tilladelse

= sikre forbrugerbeskyttelse og slutbrugernes rettigheder i sektoren for elektronisk
kommunikation

= fastlagge de naamere regler for gennemfarelse af finansieringsordningen for
forsyningspligt samt vurdere omfanget af den urimelige byrde og beregne
nettoomkostningerne ved opfyldelse af forsyningspligten

- behandle spargsmal i forbindelse med adgang til det dbne internet
= tildele nummerressourcer og forvalte nummerplaner
- sikre nummerportabilitet

= udfegre andre opgaver, som i henhold til dette direktiv er forbeholdt de nationae
tilsynsmyndigheder.

Medlemsstaterne kan palasgge de nationale tilsynsmyndigheder andre opgaver, der er fastsat i
dette direktiv.
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2. De nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder i samme medlemsstat
eller i forskellige medlemsstater har ret til at indgd samarbejdsaftaler med hinanden for at
fremme et regul eringsmaessigt samarbejde.

\V 2002/21/EF (til passet)
= ny

43. Medlemsstaterne offentligger oplysninger om, hvilke opgaver der udfares af de natl onale
tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder < , pé-entet-titgasng
let tilgaengelig form, navnlig hvor disse opgaver er fordelt paflere organer. Medlemsstaterne
sikrer, at der, hvor det er relevant, foregdr haringer og samarbejdes om spargsmdl af fedles
interesse mellem disse myndigheder indbyrdes samt mellem disse myndigheder og nationale
myndigheder med ansvar for gennemferelse af konkurrencelovgivningen og nationale
myndigheder med ansvar for gennemfarelse af forbrugerlovgivningen. Hvis mere end én
myndighed har befgjelser til at tage sig af sadanne spargsmal, sikrer medlemsstaterne, at disse
myndigheder offentligger deres respektive opgaver i en let tilgaangelig form.

84. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke nationale tilsynsmyndigheder = og
andre kompetente myndigheder <= der har faet tildelt opgaver i henhold til dette direktiv eg
saardirektiverne , samt disses respektive ansvarsomrader X> savel som aandringer heraf <X1 .

Artikel 6

Nationale tilsynsmyndigheder s X> og andre kompetente myndigheder s <X
x> uafhaengighed <Xl

21. Medlemsstaterne garanterer de nationale tilsynsmyndigheders = og andre kompetente
myndigheders <= uafhaangighed, idet de sikrer, at de er retligt adskilt fra og funktionelt
uafhaangige af alle organisationer, der udbyder elektroniske kommunikationsnet, elektronisk
kommunikationsudstyr eller elektroniske kommunikationstjenester. Medlemsstater, som
bevarer ¢gerskab til eller kontrol over virksomheder, der stiller elektroniske
kommunikationsnet og/eller -tjenester til radighed, sikrer, at der er reel strukturel adskillelse
mellem myndighedernes tilsynsfunktion og aktiviteter, der er knyttet til ejerskab eller kontrol.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 3), litra
a) (tilpasset)
= ny

32. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder < udﬂver deres befz]elser upartisk, transparent og rettidigt. Medlemsstaterne
sikrer, at de ratierale—tHsynsmynrdigheder har tilstraskkelige gkonomiske ressourcer og
tilstraskkeligt personaletil at udfere de opgaver, de palagyges.

4 ny

Artikel 7
Udneevnelse og afskedigelse af medlemmer af nationale tilsynsmyndigheder

1. Lederen af en nationa tilsynsmyndighed eller i givet fald medlemmerne af det kollegiale
ledelsesorgan i en national tilsynsmyndighed eller deres stedfortraadere udnaevnes for en
periode pa mindst fire ar blandt personer, som er vaadige i almindeligt omdgmme, og som har
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professionel erfaring, pa grundlag af fortjeneste, kvalifikationer, viden og erfaring og efter en
dben udvadgelsesprocedure. De ma ikke udgve hvervet i mere end to perioder, uanset om
disse felger pa hinanden eller €. Medlemsstaterne sikrer kontinuitet i beslutningsprocessen
ved at sgrge for en passende rotationsordning for medlemmerne af det kollegiale organ eller
den gverste ledelse, f.eks. ved at udnae/ne de farste medlemmer af det kollegiale organ for
forskellige perioder, sdledes at de forskellige medlemmers mandater, sdvel som deres
efterfalgeres, ikke udlgber pa samme tidspunkt.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 3), litra
b) (tilpasset)
= ny

23a. Medlemsstaterne sikrer, at lederen af en nationa tilsynsmyndighed eller i givet fald
medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan i en nationa tilsynsmyndighed—sem-emhandtet+
ferste—afsait; eller disses stedfortredere kun kan afskediges X> i lgbet af deres
mandatpenode@l hwsdelkkelamgereopfylder de betingel ser : 3 : de
----------- pe-erfastagt-den-naticnaledevgivaing = |, der er fastsat i denne artlkel <:'

3. Afgerelsen om at afskedige lederen af den pagaddende nationale tilsynsmyndighed eller i
givet fald medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan skal offentliggeres pa tidspunktet for
afskedigelsen. Den afskedigede leder af den nationale tilsynsmyndighed eller i givet fald de
af skedigede medlemmer af det kollegiale ledel sesorgan modtager en begrundelse, som de har
ret til at kreeve offentliggjort, hvis det ellers ikke ville ske, hvilket medferer, at den
offentliggares. = Medlemsstaterne sikrer, at denne afgerelse kan underkastes
domstol sprevelse med hensyn til savel faktiske som retlige forhold. <

Artikel 8
x> De nationale tilsynsmyndigheder s uafhaengighed og ansvar lighed <x]

. Med forbehold af b&temmelserne [ SH%4=eg=5 x> artlkel 10 Xl skal de natlonale
tllsynsmyndlghed = a 2 :

uafhamglgt = og Obj ektlvt = og ma hverken sgge eIIer modtage mstrukser fra andre organer [
forbindelse med udfarelsen af de opgaver de er palagt i henhold til den nationale lovgivning,

der gennemfarer , > EU-lovgivningen <X1. Dette er ikke til hinder
for, at der kan farestilsyn i overensstemmelse med nationale forfatningsretlige bestemmel ser.
Kun klageinstanser, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 431, har befgjelse til at
suspendere eller omstade afgerel ser truffet af de national e tilsynsmyndigheder.

L |

2. De nationale tilsynsmyndigheder aflasgger hvert & rapport bl.a. om situationen pa markedet
for elektronisk kommunikation, hvilke beslutninger de har truffet, deres personalemaessige og
gkonomiske ressourcer og fordelingen af disse, samt om deres fremtidige planer. Rapporterne
offentliggeres.
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WV 2009/140/EF (til passet)
= ny

Artikel 9
X> De nationale tilsynsmyndigheder s handleevne <X

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndighed R-OR Z
har saarskilte arsbudgetter = og kan gennemfare det tildelte budget i fuld uafhaeng|ghed <::
Budgetterne offentliggeres.

\@ny

2. Uden at det indskramker forpligtelsen til at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder har
tilstraekkelige gkonomiske ressourcer og tilstraskkeligt personale til at udfere de opgaver, de
pal asgges, ma gkonomisk uafhaangighed ikke forhindre tilsyn eller kontrol i overensstemmelse
med nationale forfatningsretlige bestemmelser. Udeves der kontrol over de nationale
tilsynsmyndigheders budget, skal det ske pa en transparent made og offentliggeres.

| ¥ 2009/140/EF (til passet)

3. Medlemsstaterne sikrer desuden, at de nationale tilsynsmyndigheder rader over
tilstraekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til aktivt at deltage i og bidrage til
Sammenslutningen af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC)™.

Artikel 10
X> De nationale tilsynsmyndigheder s deltagelse i BEREC <X]

3bl. Medlemsstaterne sikrer, aa BEREC's mad med hensyn til at fremme en bedre
koordinering og sammenhaang pa tilsynsomrédet stettes aktive af de nationae
tilsynsmyndigheder.

362. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder tager ngje hensyn til
erklaginger og fadles udtalelser vedtaget af BEREC, ndr de tradffer deres egne afgerelser for
deres nationale markeder.

\V 2002/21/EF (til passet)
= ny

Artikel 11
X> Samarbejde mellem nationale myndigheder <xI

BE1. Nationale tilsynsmyndigheder = , andre kompetente myndigheder i henhold til dette
direktiv, < og nationale konkurrencemyndigheder giver hinanden de oplysninger, der er

o Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1211/2009 af 25. november 2009 om oprettelse af
Sammenslutningen af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC) og dens stettekontor.
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nagdvendige for at anvende direktivets bestemmelser bestermn j frekdi
saardirektiverne. Hvad angdr de udvekslede oplysninger, skal den modtagende myndlghed
sikre den samme grad af fortrolighed som den afgivende myndighed.

| ¥ 2002/20/EF

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

KAPITEL Il
GENERELLE TILLADELSER

AFDELING 1 GENERELLE BESTEMMEL SER

Artikel 312
Generd tilladelsetil udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

1. Medlemsstaterne sikrer fri adgang til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester pa dei dette direktiv omhandlede vilkar. | den forbindel se ma medlemsstaterne ikke
hindre en virksomhed i a udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester,
medmindre dette er ngdvendigt under hensyn til traktatens artikel 46 X> 52 <XI, stk. 1.
= Enhver sadan begramsning af friheden til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester skal vaae beharigt begrundet og skal meddeles Kommissionen. <

2. Udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester =, bortset fra
nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester, < kan med forbehold af de
saalige forpligtelser, der er omhandlet i artikel 613, stk. 2, eller brugsrettigheder omhandlet i
artikel 546 og 88, kun gares betinget af en generel tilladelse.

3. = Hvis en medlemsstat vurderer, at det er berettiget at stille krav om, at en aktivitet
anmeldes kan den pagaddende medlemsstat kun kreeve, at virksomhederne < Berkan-stiles

: A a= anmelder aktiviteten = til BEREC, < men
|kke em, at é;eﬁ @ﬂ mdhenter en udtrykkellg afgarelse eller anden administrativ handling
fra den nationale tilsynsmyndigheds = eller en anden myndigheds < side, inden dea udever
de rettigheder, tilladelsen indebaaer. Efter anmeldelse = til BEREC <=, nér en sddan krasves,
kan en virksomhed pabegynde sin aktivitet, om nadvendigt med forbehold af bestemmelserne
om brugsrettigheder &> i medfer af dette direktiv <XI artikel5-6—+ = BEREC videresender

straks elektronisk enhver anmeldelse til de nationale tilsynsmyndigheder i alle medlemsstater,
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der e berart af udbuddet af elektroniske kommunikationsnet e€ller eektroniske
kommunikationstjenester. <

= Oplysninger i overensstemmelse med dette stykke om eksisterende anmeldelser, der
dlerede er indgivet til den nationale tilsynsmyndighed pa datoen for dette direktivs
gennemferelse i nationa ret, forelaggges for BEREC senest den [datoen for direktivets
gennemferelsei national ret]. <

| ¥ 2009/140/EF Art. 3, r. 2)

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

34. Den i stk. 2 > 3 <X] omhandlede anmeldelsesprocedure ma hgjst kraeve, at en juridisk
eller fysisk person afgiver erklaing til € . #adighed = BEREC < om, at
farstneavnte har til hensigt at begynde at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester, og indgiver de minimumsoplysninger, som = BEREC og < tilsynsmyndigheden
skal bruge for at kunne fare register eller fortegnelse over udbydere af elektronlske
kommunlkallonsnet 0g -tjenester. D|$e oplysnlnger skal begraenses t| ded ;

| Sny

D udbyderens navn

(2 udbyderens retlige status, retlige form og registreringsnummer, hvis udbyderen er
optaget i et handelsregister eller et andet lignende offentligt register i EU

(3) den fysiske adresse pa udbyderens hovedseede i EU og pa eventuelle filialer i
medlemsstaterne

4 en kontaktperson og kontaktoplysninger

5) en kort beskrivelse af de net eller tjenester, som det er hensigten at udbyde
(6) de bergrte medlemsstater og

(7) en skegnnet startdato for aktiviteten.

Medlemsstaterne ma ikke palasgge yderligere eller saarskilte anmeldel seskrav.

WV 2002/20/EF
= ny

Artikel 613

Vilkar knyttet til den generelletilladelse og brugsr etten til radiofrekvenser og numre
samt saerlige forpligtel ser
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WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 4), litra
a) (tilpasset)
= ny

1. Den generelle tilladelse til udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester samt
brugsretten til radiofrekvenser og numre kan kun underlaggges de i bHaget X> bilag | <Xl
anfarte vilkar. Sadanne vilkar skal vaae ikke=diskriminerende, forholdsmasssigt afpassede og
transparente og brugsretten t|| radlofrekvenser skal vaae i overensstemmelse med artikel 9

H 4509 51 =, og brugsretten til numre skal vaae i

overensstemmelse med artl kel 88 <.

WV 2002/20/EF (til passet)
=, 2009/140/EF Art. 3, nr. 4),
litrab)

2. Saerllge forpllgtelser derl henhold til artikel 5 o-2-—samt-artike-6-0g-81-¢i

gsairektivet) 13, artikel 36! artlkel 46! stk 1 og artikel 48! stk 2! %
teirektivety € kan palaggges udbydere af
elektronlske kommunlkatlonsnet og -tjenester eIIer udbydere, som i henhold til rsa#te
X> dette <X] direktiv er blevet udpeget til at varetage forsyningspligtydelser, skal retligt vaare
adskilt fra de rettigheder og forpligtelser, som gadder i henhold til den generelle tilladel se. For
at sikre virksomhederne transparens skal der i den generelle tilladelse henvises til de kriterier
og procedurer , der ligger til grund for at palasgge den enkelte virksomhed sadanne salige
forpligtel ser.

3. Den generelle tilladelse ma kun indeholde vilkar, der er specifikke for den pageddende
sektor og er anfert | bikagets bilag |, del A, B og C, og ma ikke indeholde vilkar, som allerede
gadder for virksomhedernei medfer af anden national lovgivning.

4. Medlemsstaterne ma ikke gentage den generelle tilladelses vilkdr, ndr de giver
virksomheder brugsret til radiofrekvenser eller numre.

WV 2002/20/EF
= ny

Artikel 914

Erklaeringer med henblik pd at lette udevelsen af rettigheder til installation af faciliteter
og gamtraflkrettlgheder

Efter anmodning fra en virksomhed udsteder de-ratieralet Hoynsmyndl tghed = BEREC <
inden én uge standardiserede erklaainger, hvori det i glvet fald bekrae‘tes at vwksomheden
har indgivet en anmeldelse i henhold til artikel 312, stk. 2, og det ngje beskrives, under hvilke
omstaandigheder enhver virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester i medfer af den generelle tilladelse, har ret til at ansege om tilladelse til at installere
faciliteter, forhandle samtrafik og/eller fa adgang eller samtrafik, for dermed at lette
udevelsen af disse rettigheder f.eks. over for andre instanser eller andre virksomheder. Hvor
det er hensigtsmasssigt, kan sddanne erklaginger ogsa udstedes som et automatisk svar pa en
anmeldelse som omhandlet i artikel 312, stk. 2.
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AFDELING 2 RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER | HENHOLD TIL GENEREL
TILLADELSE

| ¥ 2002/20/EF (til passet)

Artikel 415
Minimumsliste over rettigheder, som kan afledes af den generelletilladelse
1. Virksomheder med tilladelsei henhold til artikel 312 har ret til:
a) at udbyde el ektroniske kommunikationsnet og -tjenester

b) at fa deres ansagning om de ngdvendige tilladelser til installation af faciliteter
behandlet i henhold til artikel 22 43 i X dette<X] direktiv 200224HEF
E heektivet).

\@-ny

¢) a anvende radiofrekvenser i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester med forbehold af artikel 13, 46 og 54.

d) at fa deres ansggning om de ngdvendige brugsrettigheder til numre behandlet i
overensstemmel se med artikel 88.

| ¥ 2002/20/EF (til passet)

2. N&r sadanne virksomheder udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester il
offentligheden, giver den generelletilladelse dem ogsa ret til:

a) at forhandle samtrafik med og, hvor det er relevant, fa adgang til eller samtrafik
med andre udbydere af offentligt tilgaangelige kommunikationsnet og -tjenester, som
er omfattet af en generdl tilladelse mden for EE X Unionen X1 paV|Ikarene| ogi
overensstemmelse med B> dette <XI € ; =tals ;

b) a f& mulighed for at blive udpeget til at opfylde forskellige dele &f
forsynl ngspllgten og/eller t|| at daekke hele eler dele af en medlemsstats omrade if. %Fep&

WV 2002/20/EF
= ny

Artikel 2216
Administrationsgebyrer

92 Seside5l idenne EUT
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1. Administrationsgebyrer, som afkraaves virksomheder, der udbyder en tjeneste eller et net i
henhold til den generelletilladelse, eller som har faet tildelt brugsrettigheder,

a) ma i at kun dakke de administrationsomkostninger, der palgber som led i
administration, kontrol og gennemferelse af den generelle tilladelsesordning,
brugsrettigheder og saalige forpligtelser, jf. artikel 613, stk. 2, som kan omfatte
udgifter til internationalt samarbejde, harmonisering og standardisering,
markedsanalyse, overensstemmelsesovervagning og anden markedskontrol, samt
lovgivningsarbejde vedrerende udarbejdelse og gennemfarelse af sekundaa ret og
administrative afgerel ser, sdsom afgarelser om adgang og samtrafik, og

b) skal pdlasgges de enkelte virksomheder pa en objektiv, transparent og
forholdsmasssigt afpasset made, der minimerer ekstra administrationsomkostninger
og ledsagende gebyrer. = En medlemsstat kan vadge ikke at opkraeve
administrationsgebyrer af virksomheder, hvis omsadning ligger under en bestemt
taaskel, eller hvis aktiviteter ikke opndr en minimumsandel af markedet eller har en
meget begramnset geografisk raskkevidde. <

2. Nar de nationale tilsynsmyndigheder = eller andre kompetente myndigheder <= palasgger
administrationsgebyrer,  offentligger de en  alig oversigt  over  deres
administrationsomkostninger og det samlede gebyrbelgb, der er opkraevet. Pa baggrund af
forskellen mellem det samlede afgiftsgebyrbelab og administrationsomkostningerne,
foretages der passende justeringer.

WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

Artikel 4317
Regnskabsmaessig adskillelse og regnskaber

1. Medlemsstaterne dtiller krav om, at virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet eller offentligt tilgaangelige elektroniske kommunikationstjenester og
som nyder saalige eller eksklusive rettigheder til at udbyde tjenester i andre sektorer i samme
eller en anden medlemsstat:

a) forer saaskilte regnskaber for aktiviteter, der vedregrer udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, i samme grad som det ville vaare pakraevet, hvis
disse aktiviteter blev forestaet af retligt uafhaangige selskaber, saledes at det er muligt
at identificere ale omkostningss og indtasgtselementer, inklusive anvendt
beregningsgrundlag og anvendte detaljerede henfaringsmetoder, i forbindelse med
selskabernes aktiviteter inden for udbud af elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester samt en specificeret opgaerel se over anlaggsaktiver og strukturomkostninger,
eller

b) er organiseret, sA aktiviteterne vedrarende udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester er strukturelt udskilt.

En medlemsstat kan vedge ikke at stille de i litra @) omhandlede krav over for virksomheder,
hvis &rlige omsagning pa aktiviteter i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester i medlemsstaterne er mindre end 50 mio. EUR.

2. Virksomheder, som udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgeangelige
elektroniske kommunikationstjenester, og som ikke er omfattet af selskabsrettens krav, og
som ikke opfylder kriterierne for smd og mellemstore virksomheder i Fedtesskabets
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X> Unionens <XI regler om regnskabsaflagggelse, skal udarbejde regnskaber, lade dem
revidere af en uafhamgig revisor og offentliggere dem. Revisionen skal ske i henhold til
gaddende regler i Fadtesskabet X> Unionen <X] og medlemsstaten.

Dette krav gad der ogsa saarskilte regnskaber, jf. stk. 1, litra a).

\V 2009/140/EF Art. 3, nr. 8)
= ny

AFDELING 3 Z/ENDRING OG TILBAGEKALDELSE

Artikel 2418
AEndring af rettigheder og for pligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkar og procedurer vedragrende generelle tilladel ser
og brugsret = til radiofrekvenser eller numre < eller tilladelser til at installere faciliteter kun
kan andres i objektivt begrundede tilfadde og pa en forholdsmasssigt afpasset made, idet der,
hvor det er rimeligt, tages hensyn til de saalige betingelser, der gadder for brugsrettigheder til
radiofrekvenser = og numre <=, som kan overdrages.

2. Medmindre de foresldede aandringer er beskedne og er aftalt med rettighedshaveren eller
indehaveren af den generelle tilladelse, = og med forbehold af artikel 35 < skal der pa
passende vis orienteres om, at sadanne aandringer er planlagt, og de bergrte parter, herunder
brugere og forbrugere, skal have en rimelig frist til at fremfare deres synspunkter om de
foreddede andringer; denne frist ma kun i—ssatige—tilfadde under ekstraordinage
omstaandigheder vaare mindre end fire uger.

ExY |

Enhver aandring offentliggeres med angivelse af arsagerne hertil.

V' 2002/140/EF Art. 3, nr. 8)
(tilpasset)
= ny

Artikel 19
X> Begransning eller tilbagekaldelse af rettigheder <X

21. Medlemsstaterne ma ikke begramse eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter
eller brugsrettigheder til radiofrekvenser = eller numre < inden udigbet af den periode, for
hvilken de er tildelt, undtagen i begrundede tilfadde X> i medfer af stk. 2 <X] ogi givet fad i
overensstemmelse med bilagg > 1 <XI og relevante nationde bestemmelser om
kompensation for tilbagekal delse af tilladel ser.

4 ny \

2. | overensstemmelse med behovet for at sikre en ree og effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne eller gennemfarelsen af harmoniserede betingelser, der er vedtaget |
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henhold til beslutning 676/2002/EF, kan medlemsstaterne tillade, at rettigheder tilbagekaldes,
herunder rettigheder med en minimumsgyldighed pa 25 ar, pa grundlag af procedurer, der er
fastsat pa forhand i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og
i kkedi skrimination.

3. En andring i brugen af radiofrekvenserne som felge af anvendelsen af stk. 4 og 5 i
artikel 45, er ikkei sig selv en begrundelse for at tilbagekal de brugsretten til radiofrekvenser.

4. Enhver plan om at begramse eller tilbagekalde tilladelser eller individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser eller numre skal underkastes en offentlig hering i overensstemmelse med
artikel 23.

| V¥ 2002/21/EF Art. 5 (tilpasset) |
KAPITEL I11

OPLYSNINGSPLIGT, UNDERS@GEL SER OG HZRINGSORDNING

Artikel 520
Ophysaingsphgt D> Oplysningskrav til virksomheder ne <X

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 5)
(til passet)
= ny

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, = tilhgrende faciliteter eller tilknyttede tjenester, < giver de nationae
tilsynsmyndigheder , = andre kompetente myndigheder og BEREC < ale de oplysninger,
herunder gkonomiske, som disse myndigheder har behov for, for at kunne pase, at
bestemmelserne i dette direktiv eg-ssxdirektiverne samt afgarelser truffet i henhold hertil
overholdes. Det prasiseres, at nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til at afkraeve disse
virksomheder oplysninger om fremtidige aendringer i net eller tjenester, der kan fa indflydelse
pa de engrostjenester, som de stiller til radighed for konkurrenter. = De kan ogsa kraeve
oplysninger om elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter, der er opdelt efter
lokalomrader og tilstraskkeligt detaljerede til, at den nationale tilsynsmyndighed kan
gennemfgre den geografiske underspgelse og udpege omrader med utilstraskkelig
netforbindelse, jf. artikel 22. | overensstemmelse med artikel 29 kan de nationale
tilsynsmyndigheder pdlasgge sanktioner over for virksomheder, der bevidst opgiver
vildledende, fejlagtige eller ufuldstaendige oplysninger. <

Det kan ogsa kraeves, at virksomheder med en staak markedsposition pa engrosmarkeder
forelagyger regnskabsoplysninger om de detailmarkeder, der er forbundet med disse
engrosmarkeder.

L |

De nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder kan udbede sig
oplysninger fra de centrale dokumentationstjenester, der er oprettet i medfer af direktiv
2014/61/EU om foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved etablering af
hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation.
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 5)
= ny

Virksomhederne afgiver oplysningerne, sa snart de anmodes herom, under overhol delse af de
fastsatte frister og | den kraa/ededetaljenngsgr m—den-—nation o
kreeter. De @ ghed lepaeaeeeleoplymmger der anmodes om, skal sta
I et rimeligt forhold t|| hvad opgaven kraa/er Den gdl M d = kompetente
myndighed < begrunder sin anmodning om oplysnlnger og behandler oplysningerne i
overensstemmel se med stk. 3.

WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder [X> og andre kompetente
myndigheder <XI, efter begrundet anmodning fra Kommissionen, forelsggger denne de
oplysninger, der er nagdvendige for, at den kan udfere sine traktatfsestede opgaver. De
oplysninger, som Kommissionen udbeder sig, skal stai et rimeligt forhold til, hvad opgaverne
kraever. Hvis de forelagte oplysnlnger henwser til oplysnl nger som pa et tidligere tidspunkt er
indgivet af virksomheder pa der—nal = myndighedens <
anmodning, underrettes virksomhederne herom Kommlssonen stlller i ngdvendigt omfang
oplysninger til radighed for en anden myndighed af samme art i en anden medlemsstat, eg
medmindre den myndighed, der har indgivet oplysningerne, har fremsat en udtrykkelig og
begrundet anmodning om ikke at gere det.

Med forbehold af kravene i stk. 3; sikrer medlemsstaterne, at de oplysninger, som er blevet
indgivet til en H&b@ﬂ@l%l&ﬁsrnyndlghed efter en begrundet anmodning kan stilles til
radighed for en anden patieraktifspasmyndighed i samme eller en anden mediemsstat = og
for BEREC <, hvis det er ngdvendigt for, at den ene eller den anden af disse myndigheder
= eller BEREC < kan opfylde sine forpligtelser i henhold til fedlesskabsretten > EU-
retten <xI.

3. Oplysninger, der af en national tilsynsmyndighed [ eller en anden kompetent
myndighed <XI betragtes som fortrolige i henhold til fsdtesskabsregler X> EU-regler X1 og
nationale regler om forretningshemmeligheder = eller om  beskyttelse af
personoplysninger <= , behandles ogsa som fortrolige af Kommissionen og de bererte
ﬂ&l%%m%nyndlgheder = | overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde ma
nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder ikke nagyte at videregive de
agnskede oplysninger til Kommissionen, BEREC eller en anden myndighed med den
begrundelse, at oplysningerne er fortrolige, eller at det er ngdvendigt at here de parter, som
har afgivet oplysningerne. Nar Kommissionen, BEREC eller en kompetent myndighed
forpligter sig til at respektere fortroligheden af oplysninger, der er udpeget som fortrolige af
den myndighed, som ligger inde med oplysningerne, videregiver sidstneevnte de anskede
oplysninger til det angivne formd uden at métte hegre de parter, der har afgivet
oplysningerne. <

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder < under iagttagelse af nationale regler om aktindsigt og med forbehold af
fodlesskabets [ Unionens <Xlog de enkelte medlemsstaters regler om
forretningshemmeligheder = og beskyttelse af personoplysninger < offentligger sadanne
oplysninger, som kunne bidrage til skabelsen af et abent og konkurrenceprasget marked.
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5. De nationae tilsynsmyndigheder = og andre kompetente myndigheder <= offentligger
vilkdrene for offentlighedens adgang til de i stk. 4 omhandlede oplysninger, herunder
procedurer for opnaelse af en sadan adgang.

WV 2002/20/EF
= ny

Artikel 4221

Oplysninger, som kreaevesi forbindelse med generelletilladelser, brugsrettigheder og de
seerligeforpligtelser

1. Med forbehold af oplysninger og indberetningskrav i henhold til anden national lovgivning
end den generelle tilladelse kan de nationae tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder < kun stille krav om, at virksomhederne fremlaggger oplysninger i forbindelse
med den generelle tilladel se, brugsretten eller saalige forpligtelser i artikel €13, stk. 2, som er
forholdsmasssigt af passet og som der er et objektivt grundlag for med henblik pa:

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 7), litra
a) (tilpasset)

a) systematisk eller i det konkrete tilfadde at kunne kontrollere overholdelsen af
vilkdrnr. 1eg=2i del A, vilkdrnr. 20g 6i del 8 3> D Xlog vilkarnr.20og 7i del €
B> E<X], dle i bilaget X | I, samt af de i artikel 813, stk. 2, omhandlede
forpligtel ser

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

b) i det konkrete tilfadde at kunne kontrollere, om de i bllaga I anglvne V|Ikar
overholdes, ndr der er modtaget en klage, eller nar den ga

= kompetente mynd| ghed = har andre grunde til at antage, at et vilkar overtraed%
eller n&r den ga ! neighed = kompetente myndighed <= foretager en
undersggelse pa eget initiativ

c) procedurer for og vurdering af anmodninger om tildeling af brugsret

d) offentliggerelse af sammenlignende oversigter over tjenesters kvalitet og pris til
gavn for forbrugerne

e) klart definerede statistiske formal

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 7), litra
b)
= ny

g) sikre en effektiv udnyttelse og en effektiv forvaltning af radiofrekvenser og = og
nummerressourcer <= .
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h) at evaluere fremtidige aandringer i net eller tjenester, der kan fa indflydelse pa de
engrostjenester, som stilles til radighed for konkurrenter = , pa slutbrugernes
muligheder for konnektivitet eller pa udpegningen af omrader med utilstraekkelig
netforbindelse <

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 7), litra
c)

Der maikke stilles krav om fremlaggelse af dei litrad), b), d), e), f), g) og h) i farste afsnit
omhandlede oplysninger forud for eller som betingel se for markedsadgang.

ExY |

2. For savidt angar brugsrettighederne til radiofrekvenser skal oplysningerne navnlig vedrare
den reelle og effektive udnyttelse af frekvensressourcerne og overholdelsen af de forpligtel ser
vedrgrende dagkning og tjenestekvalitet, der er knyttet til brugsrettighederne, samt kontrol af,
om forpligtel serne overhol des.

W 2002/20/EF
= ny

23. Hvis de nationale tilsynsmyndigheder = eller andre kompetente myndigheder < kraever,
at virksomheder fremlagyger oplysninger, jf. stk. 1, skal de informere virksomhederne om, til
hvilket specifikt formal disse oplysninger skal bruges.

4 ny \

4. De nationale tilsynsmyndigheder og andre kompetente myndigheder méa ikke anmode om
oplysninger, som BEREC allerede har anmodet om i henhold til artikel 30 i forordning
[Xxxx/xxxx/EU (BEREC-forordningen)]*.

Artikel 22
Geografiske under sagelser af netudrulning

1. Senest tre ar efter [fristen for gennemferelse af direktivet] gennemferer de nationale
tilsynsmyndigheder en geografisk undersggelse af rakkevidden af elektroniske
kommunikationsnet med bredbandkapacitet ("bredbandsnet"); herefter gennemfares en ny
undersggelse mindst hvert tredje &r.

Den geografiske undersggel se skal omfatte:

a) en undersagelse af den geografiske rakkevidde af bredbandsnettene pa deres
omrade, navnlig med henblik pa de opgaver, der skal udfgresi henhold til artikel 62,
65 og 81, samt med henblik pa at indfgre forpligtelser i overensstemmelse med
artikel 66 og pa de undersggelser, der kraeves i forbindelse med anvendelsen af
statsstettereglerne, og

s Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) xxxx/xxxx af [...] om oprettelse af Sammenslutningen
af Europaaske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) (EUT L [...].
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b) en tredrsprognose over raskkevidden af bredbandsnettene pa deres omrade, baseret pa
de oplysninger, der er indsamlet i overensstemmelse med litra @), hvor disse er
tilgeangelige og relevante.

Denne prognose skal afspejle de gkonomiske udsigter for sektoren for elektronisk
kommunikation og operatgrernes investeringsplaner pa det tidpunkt, hvor
oplysningerne er indsamlet, sdledes at det er muligt at kortlasgge konnektiviteten i
forskellige omréder. Prognosen skal indeholde oplysninger om alle virksomheders og
offentlige myndigheders planer om netudrulning, navnlig hvad angdr net med meget
hg] kapacitet samt veesentlige opgraderinger eller udvidelser af eksisterende
bredbandsnet, sa de leverer mindst samme praestation som naestegenerationsnet. Til
dette formd udbeder de nationale tilsynsmyndigheder sig relevante oplysninger fra
virksomhederne om deres planer om etablering af sadanne net.

De oplysninger, der indsamles som led i undersggelsen, skal vege af en passende
detaljeringsgrad pa lokalt plan og skal omfatte tilstrakkelige oplysninger om de forskellige
aspekter af tjenestekvalitet.

2. De nationale tilsynsmyndigheder kan udpege "omrader med utilstraskkelig netforbindelse”,
dvs. klart afgramsede geografiske omréder, hvorom det ud fra de oplysninger, der er
indsamlet i henhold til stk. 1, fastslds, at der i hele den periode, prognosen dakker, ikke er
nogen virksomhed eller offentlig myndighed, der har udrullet eller har planer om at udrulle et
net med meget hgj kapacitet, eller som har opgraderet eller udvidet sit net vassentligt, si det
kan yde en downloadhastighed pa mindst 100 Mbps, eller har planer om at gere det. De
nationale tilsynsmyndigheder offentligger oplysninger om omraderne med utilstrakkelig
netforbindel se.

3. Med hensyn til omréder med utilstrackkelig netforbindelse kan de nationale
tilsynsmyndigheder ivaaksadte en indkaldelse, der giver enhver virksomhed mulighed for at
erklagre, at den har til hensigt at udrulle net med meget hgj kapacitet i det pagad dende omrade
I l@bet af den periode, prognosen daskker. Den nationale tilsynsmyndighed preaeciserer, hvilke
oplysninger sadanne erklaginger skal indeholde, sa der sikres mindst samme detaljeringsgrad
som den, der blev taget i betragtning i prognosen, jf. stk. 1, litrab). Den meddeler ogsa enhver
virksomhed, der tilkendegiver sin interesse, om det pagad dende omrade if@lge de oplysninger,
der er indsamlet i medfer af stk. 1, litrab), er dagkket eller sandsynligvis vil blive dakket af et
naestegenerationsnet med downl oadhastigheder pa under 100 Mbps.

4. Nar de nationale tilsynsmyndigheder treeffer foranstaltninger i henhold til stk. 3, felger de
en effektiv, objektiv, transparent og ikke-diskriminerende procedure, hvorved ingen
virksomheder pa forhand udelukkes. Hvis en virksomhed ikke fremlaggger oplysninger i
henhold til stk. 1, litra b), eller ikke reagerer pa en indkaldelse af interessetilkendegivelser i
medfer af stk. 3, kan det betragtes som afgivelse af vildledende oplysninger i henhold til
artikel 20 eller 21.

5. Medlemsstaterne sikrer, at lokale, regionae og nationale myndigheder med ansvar for
tildeling af offentlige midler til etablering af elektroniske kommunikationsnet, udformning af
nationale bredbandsplaner, fastsatelse af dakningsforpligtelser, der er knyttet til
brugsrettigheder til radiofrekvenser, og til kontrol af udbuddet af tjenester, der er omfattet af
forsyningspligt pa deres omrade, tager hensyn til resultaterne af undersggelserne og
resultaterne om de udpegede omréder med utilstraskkelig netforbindelse, jf. stk. 1, 2 og 3;
medlemsstaterne sikrer endvidere, at de nationale tilsynsmyndigheder videregiver resultaterne
pa betingelse af, at den modtagende myndighed sarger for samme grad af fortrolighed og
beskyttelse af forretningshemmeligheder som den afgivende myndighed. Resultaterne stilles
ogsatil rédighed for BEREC og Kommissionen efter anmodning og pa de samme betingel ser.
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6. De nationale tilsynsmyndigheder kan, idet de overholder deres forpligtelse til at beskytte
fortrolige oplysninger og forretningshemmeligheder, stille I1T-vaaktgjer til radighed for
slutbrugerne for at hjadpe dem til at fastdd, hvilken konnektivitet der er til radighed i
forskellige omréder, med en detaljeringsgrad, som kan stette slutbrugerne i deres valg af
konnektivitetstjenester.

7. Med henblik pa en ensartet anvendelse af geografiske undersggel ser og prognoser udsteder
BEREC, efter at have hert de interesserede parter og i ted samarbejde med Kommissionen,
senest den [dato] retningslinjer for gennemfarelsen af de nationale tilsynsmyndigheders
forpligtelser i henhold til denne artikel.

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 6)
(tilpasset)
= ny

Artikel 823
Haring og transparens

Medlemsstaterne sikrer med undtagelse af spargsmdl, der er omfattet af artikel 32, stk. 9,
artikel 2026 eller artikel 21 27, at de nationale tilsynsmyndigheder X> eller andre kompetente
myndigheder X1 , nd&r de i medfer af dette direktiv eHer—af—ssardirektiverne agter at tradffe
foranstaltninger, eIIer nar de agter at indfere begramsninger i overensstemmelse med artikel 9;
stk=3-6g-4 45, stk. 4 og 5, med vaesentlige virkninger for det relevante marked, giver de
interesserede parter Iejllghed til kaden—forenrimelig-frigt at fremssdte bemagkninger til
udkastet til foranstaltninger inden for en rimelig frist = ; denne frist fastssdtes under hensyn
til sagens kompleksitet og ma ikke veae kortere end 30 dage, medmindre der foreligger
ekstraordinaare omstaandigheder <.

De nationale tilsynsmyndigheder X> og andre kompetente myndigheder <Xloffentligger deres
national e haringsprocedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at der etableres ét informationssted, hvorfra der er adgang til alle
igangvaaende haringer.

Resultaterne af hzrlngsproceduren skal gares offentligt tilgengelige af—de—pagaddende
! ; sadig , medmindre de er fortrolige i henhold til fedtesskabsretten
IZ> EU-retten<ZI og den nationale lovgivning om fortrolig behandling &f
forretningsoplysninger.

| ¥ 2002/22/EF

Artikel 3324

Haring af bergrte parter

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 23),
litraa)

1. Medlemsstaterne sikrer i fornadent omfang, at de nationale tilsynsmyndigheder for sa vidt
angar ale spgrgsmd vedrgrende dutbruger- og forbrugerrettigheder i forbindelse med
offentligt tilgaengelige el ektroniske kommunikationstjenester, tager hensyn til synspunkter fra
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slutbrugere, forbrugere (herunder navnlig handicappede forbrugere med handicap),
producenter og virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og/eller

-tjenester, navnlig ndr disse har stor indvirkning pa markedet.

Medlemsstaterne sikrer navnlig, a de nationale tilsynsmyndigheder opretter en
haringsmekanisme, der sikrer, at forbrugernes interesser i elektronisk kommunikation far
tilstraekkelig vesgt i tilsynsmyndighedernes beslutninger for s vidt angdr spergsma
vedrgrende slutbruger- og forbrugerrettigheder i forbindelse med offentligt tilgsengelige
el ektroniske kommunikationstjenester.

| ¥ 2002/22/EF |

2. Om ngdvendigt udvikler de bergrte parter under de nationale tilsynsmyndigheders
vejledning mekanismer, som inddrager forbrugere, brugergrupper og tjenesteudbydere, med
det formd at fremme tjenesternes generelle kvalitet ved bl.a. at udvikle og overvége
adfaardskodekser og driftsstandarder.

V 2009/136/EF Art. 1, nr. 23),
litrab) (tilpasset)

3. Uden at dette bergrer anvendelsen af nationale regler, som er i overensstemmelse med
fadlesskabsretten DO EU-retten <X, til fremme af mdene for kultur- og mediepolitikken,
f.eks. kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme, kan de nationale
tilsynsmyndigheder og andre relevante myndigheder fremme samarbejdet mellem
virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og/eller -tjenester, og sektorer,
der interesserer sig for fremme af lovligt indhold i de elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester. Dette samarbejde kan ogsa omfatte koordinering af de almennyttige oplysninger,
som skal stillestil radighed i henhold til 96, stk. 3, og artikel 95, stk. 1.

| ¥ 2002/22/EF |

Artikel 3425
Udenretdlig bilaeggelse af tvister

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 24)
(tilpasset)
= ny

1. Medlemsstaterne sikrer, at X> forbrugerne har adgang til <XlderfHades transparente, ikke-
diskriminerende, enkle X> , hurtige, retfaardige <Zlog prlsbllllge udenretslige procedurer til
behandling af > der& <ZI ulzste tV|ster 22 g X> med <X virksomheder,
der udbyd : = offentligt tilgeangelige
elektroniske kommunlkallonstjen&eter <:| = bortset fra nummeruafhamglge interpersonelle
kommunikationstjenester, <, pa et omrade, der er omfattet af dette direktiv, og som vedrarer
vilkarene i og/eller gennemfrarelsen af kontrakter om tllradlghedsstlllelse af disse pet-egleter
tjenester. Medlemsstaterne =t [ tillader den nationale
tilsynsmyndighed at fungere som twstbﬂaaggelsesmstans Xl sidanne—procedurer
Twstbllggelﬁrocedureme IZ> skal opfylde kvalltetskravene [ kapltel i dlrektlv
2013/11/EU. X1 sadhgge : ‘ +or—det—e

157



DA

= = give & andre slutbrugere 5, navnllg
mi krowrksomheder og smawrksomheder < = adgang til disse procedurer <.

\V 2002/22/EF (til passet)
= ny

2. Medlemsstaterne sgrger for, at deres lovgivning ikke er til hinder for oprettelsen af
klagekontorer og on=line-tjenester pa det relevante territoriale plan for at give forbrugere og
X> andre <X dlutbrugere lettere adgang til tvistbilaeggelse. = For tvister, der vedrerer
forbrugere og er omfattet af forordning (EU) nr. 524/2013, gadder bestemmelserne i denne
forordning, forudsat at tvistbilasggelsesinstansen er anmeldt til Kommissionen i henhold til
artikel 20 direktiv 2013/11/EU. &

3. Vedrarer en tvist parter i forskellige medlemsstater, koordinerer disse deres indsats med
henblik pa at bilasgge tvisten X , uden at dettei avrigt tilsidesadtter bestemmelsernei direktiv
2013/11/EU <XI.

4. Denne artikel bergrer ikke de nationale retsprocedurer.

| ¥ 2002/21/EF

Artikel 2026
Tvistbilaeggel se mellem virksomheder

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 22)
(tilpasset)
= ny

1. Opstéar der en tvist i forbindelse med eksisterende forpligtelser, der falger af dette direktiv
eHer—sardirektiverne, mellem virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester i en medlemsstat, eller mellem sadanne virksomheder og andre virksomheder i
medlemsstaten, som e——eowmfatte—af gar brug of adgangs- og/eller
sammenkoblingssamtrafikforpligtelser =, eler mellem virksomheder, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet eller -tjeneﬂer i en medlemsstat og udbydere af tilhegrende
feciliteter < i—henhotd—tH—dette—direktiv—ecHer——saxdirektiverne, tradfer den pageddende
nationale tilsynsmyndighed, efter anmodning fra den ene eler den anden af parterne, med
forbehold af bestemmelserne-t stk. 2, en bindende afgarelse for at bilagyge tvisten hurtigst
muligt og under alle omstaandigheder inden fire maneder, bortset fra helt ekstraordinaae
tilfadde. Medlemsstaterne kreaever, at ale parter samarbejder fuldt og helt med den nationale
tilsynsmyndighed.

| ¥ 2002/21/EF (til passet)

2. Medlemsstaterne kan i bestemmel serne dbne mulighed for, at nationale tilsynsmyndigheder
kan afda at bilasgge en tvist ved en bindende afgerelse, hvis der findes andre mulige
mekanismer, f.eks. maggling, som bedre kunne bidrage til en hurtig bilagggelse af tvisten i
overensstemmelse med bestermmelserre—t artikel 38. Den nationale tilsynsmyndighed
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underretter hurtigst muligt parterne herom. Er tvisten endnu ikke bilagt efter fire maneder, og
er den ikke indbragt for en domstol af den klagende part, tradfer den nationae
tilsynsmyndighed pa anmodning fra en af parterne hurtigst muligt, og under alle
omstamdigheder inden fire maneder, en bindende afgerelse til bilaaggel se af tvisten.

3. Ved bilasggelse af en tvist tradfer den nationale tilsynsmyndighed afgerelser, der tilsigter at

opfylde malene i artikel 38. Forpligtelser, som den nationale tilsynsmyndighed palasgger en

virksomhed som led i bilagggelsen af en tvist, skal respektere bestemmelserne i dette direktiv
eri ek .

4. Den nationale tilsynsmyndigheds afgarelse offentliggeres, idet der dog tages hensyn til
krav om fortroligholdelse af forretningshemmeligheder. De bergrte parter modtager en
fuldstandig redegerelse for de grunde, som afgarel sen bygger pa.

5. Proceduren i stk. 1, 3 og 4 hindrer ikke nogen af parterne i at indbringe sagen for en
domstol.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 23)
(tilpasset)
= ny

Artikel 2227
Tvistbilaeggelse mellem parter i for skellige medlemsstater

1. Opstér der uenighed mellem parter > virksomheder <X i forskelllge medlemsstater pa et
omrade der er omfattet af dette di rektlv %eu%el#eleﬁ#%ﬁe
finder bestemmelserne i stk 2, 3 og 4
anvendelse = Dlsse bestemmelser flnder dog ikke anvendelse pa tvister vedrgrende
radiofrekvenskoordinering, der er omfattet af artikel 28. <

2. Alle parter kan forelagge tvisten for de X den eller de<X] bergrte nationae
tllwnsmyndlgheder QeIZ> Den eIIer de I kompetente nationale tilsynsmyndigheder
-l underretter < BEREC-:> om tV|sten<::lforat

3. BEREC afgiver hurtigst muligt og under alle omstaandigheder inden for fire maneder,
bortset fra under ekstraordinaare omstaandigheder, en udtalelse om, hvorvidt den eller de
bergrte nationale tilsynsmyndigheder skal tradfe konkrete foranstaltninger for at bilagyge
tvisten eller undlade handling.

| ¥ 2009/140/EF Art. 1, r. 23)
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¢ ny

4. Den eller de berarte nationale tilsynsmyndigheder afventer BEREC's udtalelse, far den/de
tager skridt til at bilesgge tvisten. Under ekstraordinaae omstamdigheder, hvor der er et
patraangende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrence og beskytte slutbrugernes
interesser, kan enhver af de kompetente nationale myndigheder, enten pa parternes
anmodning eller pa eget initiativ, vedtage midlertidige foranstaltninger.

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 23)
(tilpasset)

5. Enhver forpligtelse, som den nationale tilsynsmyndighed palasgger en virksomhed som led
I bilaeggelse af en tvist, skal vage i overensstemmelse med bestemmelsernet dette direktiv,

eg-sexdirektiverne-eg tage ngje hensyn til den udtalelse, BEREC har vedtaget = , og skal
vedtages senest en maned efter udtalelsen <.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 23),
aandret ved berigtigelse, EUT L
241 af 10.9.2013,s. 8

46. Den i stk. 2 omhandlede procedure hindrer ikke nogen af parternei at indbringe sagen for
en domstol.

4 ny

Artikel 28
Koordinering af anvendelsen af radiofrekvenser mellem medlemsstater ne

1. Medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder sikrer, at brugen af radiofrekvenser pa
deres omréde tilrettelaagges pa en sddan made, at ingen andre medlemsstater forhindres,
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navnlig pa grund af gramseoverskridende skadelig interferens mellem medlemsstater, i at
tillade brug af harmoniserede radiofrekvenser pa deres omradei henhold til EU-lovgivningen.

De tredfer ale nadvendige foranstaltninger med henblik herpa, uden at dette indskraanker
deres forpligtelser i henhold til folkeretten og de relevante internationale aftaler, herunder
ITU's radioreglement.

2. Medlemsstaterne samarbejder via Frekvenspolitikgruppen om graaseoverskridende
koordinering af anvendelsen af radiofrekvenser med henblik pa at:

(@) sikreoverholdelse af stk. 1

(b) lase eventuelle problemer eller tvister i forbindelse med gramseoverskridende
koordinering eller graanseoverskridende skadelig interferens.

3. Enhver bergrt medlemsstat samt Kommissionen kan anmode Frekvenspolitikgruppen om at
optrasde som mellemled og, hvor det er hensigtsmaessigt, foresla en koordineret lasning i form
af en udtalelse, for at bista medlemsstaterne med at overholde stk. 1 og 2.

4. Pa anmodning af en medlemsstat eller pa eget initiativ kan Kommissionen, under videst
mulig hensyntagen til udtalelsen fra Frekvenspolitikgruppen, vedtage
gennemferelsesforanstaltninger for at l@se problemer med gramseoverskridende skadelig
interferens mellem to eller flere medlemsstater, der forhindrer dem | at gere brug af
harmoniserede radiofrekvenser pa deres omrade. Disse gennemfarelsesforanstaltninger
vedtages efter undersagel sesproceduren, jf. artikel 110, stk. 4.

AFSNIT I I1; GENNEMF@REL SE

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 24)
(tilpasset)
= ny

Artikel 22229
Sanktioner

Medlemsstaterne fastssdter = , hvor det er ngdvendigt, < bestemmelser om sanktioner = ,
bader og periodiske sanktioner < for overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget i medfer af dette direktiv = eller andre relevante retligt bindende afgerel ser truffet af
den nationale tilsynsmyndighed eller andre kompetente myndigheder < eg-sexdirektiverne,
og tradfer alle nadvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. = Inden for
rammerne af nationale forfatningsretlige bestemmelser skal de nationale tilsynsmyndigheder
og andre kompetente myndigheder have befgjelse til at palasgge sadanne sanktioner . < De
sanktioner, der pdlasgges, skal veae hensigtsmaessige, effektive, sta i rimeligt forhold til
overtraadelsen og have afskraskkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den 25—msg}
2041 DO [datoen for direktivets gennemferelse] X1 Kommissionen meddelelse om disse
sanktionsbestemmel ser og giver omgaende meddelelse om senere aandringer af betydning for
dem.
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| ¥ 2002/20/EF Art.10

Artikel 2830

Overholdelse af vilkarenefor den generelletilladelse eller for brugsret og af szerlige
forpligtelser

WV 2009/140/EF Art. 3, rr. 6), litra
a) (tilpasset)
= ny

1. = Medlemsstaterne S|krer aI dereﬁ natlonale tllsynsmyndlghed og andre kompetente
myndlgheder = , ! d overvdger og kontrollerer &
; 22 L1 —at overhol delsen af vilkarene for den generelle tilladelse,
V|Ikarenefor brugsret = t|| radiofrekvenser og numre, <= eg de saalige forpligtelser, jf. artikel
813, stk. 2, = og forpligtelsen til at skre en reel og effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne i overensstemmelse med artikel 4, artikel 45 og artikel 47, stk. 1 og 2 <
overholdes.

Den nationale tilsynsmyndighed = og andre kompetente myndigheder < skal have befra]else
til i overensstemmelse med artikel él.=121 at paJaegge virksomheder

a2 =, der er omfattet af <::| den generelle
tllladelse eIIer som har brugsret til radlofrekvenser eller numre, at fremlaggge ale de
oplysninger, der métte vaae nadvendige for at kontrollere, om vilkarene for den generelle
tilladelse, vilkarene for brugsret eller de salige forpligtelser i artikel 613, stk. 2, X eller
artikel 47, stk. 1 og 2, <XI overholdes.

2. Hvis en nationa tHsmsmyadighed = kompetent myndighed < konstaterer, at en
virksomhed ikke overholder et eller flere af den generelle tilladelses eller brugsrettens vilkar,
eller de saalige forpligtelser, der naavnesi artikel 613, stk. 2, underretter tilsynsmyndigheden
virksomheden herom og giver den mulighed for at fremfare sine synspunkter inden for en
rimelig frist.

3. Den relevante myndighed har befgjelse til at kraeve, at overtraadelsen, jf. stk. 2, opharer
gjeblikkeligt eller inden for en rimelig frist, og tager passende og forholdsmaessigt afpassede
skridt for at sikre, at vilkarene overholdes,

M edlemsstaterne bemyndiger i denne forbindel se de relevante myndigheder til at:

a) iveaksxdte afskrakkende @konomiske sanktioner, hvor det skannes
hensigtsmaessigt, herunder periodiske sanktioner med tilbagevirkende, kraft og

b) udstede ordre til at udsedte eller indstille leveringen af en tjeneste eller et bundt af

tjenester, som i avorlig grad vil kunne skade konkurrencen, indtil
adgangsforpllgtelser palagt efter udarbejdelsen af en marked&analyse i henhold til
artikel 46 65 direkth o

Foranstaltningerne og begrundelsen herfor meddeles straks virksomheden, og denne
skal have en rimelig frist til at efterkomme foranstaltningerne.
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WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 6), litra
b) (tilpasset)
= ny

4. Uanset bestermmelsernes+ stk. 2 og 3 bemyndiger medlemsstaterne den relevante myndighed
til, i givet fald, at ivearksadte gkonomiske sanktioner over for virksomhederne, hvis de ikke
fremlagyger oplysninger i overensstemmelse med de forpligtelser, der er fastsat efter
artlkel =1=121 stk 1, litra @) eler litrab), =dettedirektiv 0og artikel 9 67 =direktiv-2002110/FF

5 inden for en rimelig frist, der fastlagges af den nationae

H%%éﬁh@ = kompetente myndighed <.

V 2009/140/EF Art. 3, nr. 6), litra
c) (tilpasset)

5. Ved alvorlige eller gentagne overtraedelser af den generelle tilladelses eller en brugsrets
vilkar eller af salige forpligtelser i artikel 613, stk. 2, > eller artikel 47, stk. 1 eller 2, <X
kan DO skrer medlemsstaterne, at <XI de nationale tilsynsmyndigheder > og andre
kompetente myndigheder <X, hvis de i denne artikels stk. 3 omhandlede foranstaltninger til
sikring af vilkarenes overholdelse har vagret virkningslgse, kan hindre en virksomhed i fortsat
at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, eller suspendere eller tilbagekalde
brugsretten. > Medlemsstaterne giver den relevante myndighed befgielse til at
palasgge X1Ber—kan—palagges sanktioner, der er effektive, st&r i rimeligt forhold til
overtraadelsen og har afskrakkende virkning; > . Sddanne sanktioner kan anvendes <X1 for
en periode svarende til overtrasdelsens varighed, ogsa selv om overtraadel sen efterfalgende er
bragt til opher.

\V 2009/140/EF Art. 3, nr. 6), litra
d) (til passet)

6. Uanset bestemmelsernei stk. 2, 3 og 5, kan den relevante myndighed, nar den har bevis for
en overtraadel se af vilkarene for den generelle tilladelse eller > for <XI brugsretten eller af de
salige forpligtelser i artikel €13, stk. 2, X> eller artikel 47, stk. 1 og 2, <X] som udger en
umiddelbar og avorlig trussel for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
folkesundheden, eller som vil skabe alvorlige gkonomiske eller driftsmaessige problemer for
andre udbydere eller brugere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester eller andre
brugere af radiofrekvenser, tregffe forel gbige hasteforanstaltninger for at afhjadpe situationen,
inden der traeffes en endelig afgarelse. Den pagad dende virksomhed skal herefter have rimelig
mulighed for at fremfgre sine synspunkter og foresld eventuel afhjedpning. Nar det er
hensigtsmaessigt, kan den relevante myndighed bekradte de forelgbige foranstaltninger, der
hgjst kan veae gyldige i tre maneder, men som i tilfaedde, hvor handhaevel sesprocedurerne
ikke er afsluttet, kan forlaanges med indtil tre maneder.

| W 2002/20/EF (til passet)

7. Virksomheder har ret til at indklage foranstaltninger, som tragfes i henhold t|| denne
artikel, efter procedureni artikel 4 311 X> dette <X direktiv 20022% ! ;
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| ¥ 2002/21/EF

Artikel 431
Klageadgang

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 4), litra
a)
= ny

1. Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer, ved hjadp af
hvilke enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder elektronlske kommunikationsnet
og/eller -tjenester, og som bergres af en ga H = kompetent
myndigheds ¢ afgarelse, kan paklage denne til en klagemstans som er = fuldstendig <
uafhaengig af de involverede parter = og af indblanding udefra og politisk pres, der kan
forhindre en uafhaangig vurdering af de sager, den skal behandle <=. Denne instans, som kan
vage en domstol, skal have den nagdvendige ekspertise til at udfere sine funktioner effektivt.
Medlemsstaterne sikrer, at der tages beherigt hensyn til sagens omstamndigheder, og at der
forefindes en effektiv klagemekanisme.

Klagesagen har |kke opwettende V|rkn|ng for den afgerelse, som den = kompetente
myndighed < gati peighed har truffet, medmindre der tredfes forelgbige
foranstaltninger i overen$temmelse med den nationale lovgivning.

| ¥ 2002/21/EF

2. Na&r den i stk. 1 omhandlede klageinstans ikke har domstolskarakter, begrundes dens
afgerelser dtid skriftligt. | sddanne tilfadde kan dens afgarelser desuden indbringes for en ret
i en medlemsstat, jf. traktatens artikel 267.

\V 2009/140/EF Art. 1, nr. 4), litra
b)
= ny

3. Medlemsstaterne indsamler oplysninger om klagers generelle genstand, antallet af klager,
klagesagernes varighed og antallet af afgerelser om forelgbige forholdsregler.
Medlemsstaterne meddeler disse oplysninger = samt afgerelser eller domme < il
Kommissionen og BEREC efter en begrundet anmodning fra en af dem.

AFSNIT IV: PROCEDURER VEDR@RENDE DET INDRE MARKED

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 6)
(tilpasset)

Artikel £32
Konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunikation
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1. De nationale tilsynsmyndigheder tager under udferelsen af deres opgaver i medfer af dette
direktiv eg-sasrdirektiverne starst muligt hensyn til malenei artikel 8 3, herunder i det omfang
de vedrarer det indre markeds funktion.

2. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked ved at
samarbejde indbyrdes og med Kommissionen og BEREC pa en transparent made for at sikre
en ensartet anvendelse af dette direktiv eg—seerdirektiverne | alle medlemsstaterne. De
samarbegider navnlig med Kommissionen og BEREC om at identificere, hvilke typer af
instrumenter og afhjad pende foranstaltninger der er de bedst egnede til at handtere bestemte
typer af situationer pa markedet.

3. Nar den hgring, der er omhandlet i artikel § 23, er afsluttet, og medmindre andet gadder
ifelge henstillinger og/eller retningslinjer, der vedtages i henhold til artikel #s 34, skal en
national tilsynsmyndighed, der agter at traffe en foranstaltning, som:

b) vil faindvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne,
under iagttagelse af artikel 520, stk. 3, samtidig stille udkastet til foranstaltning samt

begrundelsen herfor til rédighed for Kommissionen, BEREC og de nationae
tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater og underrette Kommissionen, BEREC og de andre
nationale tilsynsmyndigheder herom. De nationale tilsynsmyndigheder, BEREC og
Kommissionen kan kun fremsadte bemagkninger til den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed inden for en maned. Fristen pa én maned kan ikke forlaanges.

4. Hvisden i stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter p&

a) afgramsning af et relevant marked, som afviger fra dem, der er naavnt i den i
artikel 45 62, stk. 1, omhandlede henstilling, eller

b) en afgerelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene eller i fadlesskab med andre
anses for at have en staak markedsposition, jf. artikel 2665, stk. 3, 5 eller 4,

og Vil fa indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne, samt hvis Kommissionen har
meddelt den nationale tilsynsmyndighed, at den betragter udkastet til foranstaltning som en
hindring for det indre marked eller nager avorlig tvivi om dets forenelighed med
fodlesskabsretten X EU-retten X1 og mere specifikt med malene i artikel 83, kan
foranstaltningen ferst vedtages efter en yderligere frist pa to maneder. Denne frist kan ikke
forlaanges. Kommissionen underretter i sa fald de andre national e tilsynsmyndigheder om sine
forbehold.

5. Inden for den tomanedersfrist, der er nsavnt i stk. 4, kan Kommissionen:

a) tradfe en afgerelse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed trakker
udkastet tilbage, og/eller

b) bedlutte at haeve sine forbehold med hensyn til et udkast til foranstaltning, der er
omhandlet i stk. 4.

Fer Kommissionen tradfer en afgarelse, tager den ngje hensyn til udtalelsen fra BEREC.
Afgerelsen skal ledsages af en detaljeret og objektiv begrundelse fra Kommissionen om,
hvorfor udkastet til foranstaltning ikke ber vedtages, sammen med konkrete forslag til
aandring af udkastet til foranstaltning.

6. Har Kommissionen i henhold til stk. 5 truffet en afgarelse med krav om, at den nationale
tilsynsmyndighed traskker et udkast til foranstaltning tilbage, skal den nationale
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tilsynsmyndighed aandre udkastet eller traskke det tilbage inden for seks maneder efter datoen
for Kommissionens afgerelse. Hvis den nationale tilsynsmyndighed aandrer udkastet, skal den
gennemfgre en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 623, og gennotificere det
andrede udkast over for Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3.

7. Den pagaddende nationale tilsynsmyndighed tager i videst mulig udstraskning hensyn til
bemaakningerne fra andre nationale tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissionen, og kan,
nar bortses fradei stk. 4 og stk. 5, litra @), omhandlede tilfad de, vedtage det saledes aandrede
udkast til foranstaltning og skal i safald fremsende det til Kommissionen.

8. Den nationale tilsynsmyndighed fremsender alle vedtagne endelige foranstaltninger, der
falder ind under agtikel=% stk. 3, litra @) og b), X> i denne artikel <X til Kommissionen og
BEREC.

9. Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordinaae omstamndigheder mener, at der er
et patraangende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte brugernes
interesser, kan den som en fravigelse af proceduren i stk. 3 og 4 med det samme vedtage
forholdsmaessige foranstaltninger af midlertidig karakter. Den fremsender straks de vedtagne
foranstaltninger til Kommissionen, de andre nationale tilsynsmyndigheder og BEREC med en
udferlig begrundelse. En beslutning truffet af den nationale tilsynsmyndighed om at gere
sadanne foranstaltninger permanente eller forlange deres gyldighedsperiode er omfattet af
stk. 3 0g 4.

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 7)
(tilpasset)

Artikel Za33
Procedurefor ensartet anvendelse af afhjadpende foranstaltninger

1. Hvis en planlagt foranstaltning, der er omfattet af artikel £32, stk. 3, sigter mod at indfere,
andre eller opheeve en forpligtelse, der er palagt en operatzr [ medfﬂr af artlkel 456 65
sammenholdt med artikel 559 og artikel 967 13 74| dieekti gsatrekibel
og-artikel1/1-—direldiv-—200222/EE(forsyningsphgtdirektivet), kan Kommlssonen inden for
den frist pa en méned, der er fastsat i ﬁ%é%é%ﬁ%wtl kel £32, stk. 3, underrette den
pagaddende nationale tilsynsmyndighed og BEREC om arsagerne til, at den mener, at
udkastet til foranstaltning vil skabe hindringer for det indre marked, eller om, at den er staarkt
i tvivl om foranstaltningens forenelighed med fadhesskabsretten > EU-retten <X1. | et sddant
tilfadde vedtages udkastet til foranstaltning ikke fer yderligere tre maneder efter, at
Kommissionen har underrettet den pagad dende tilsynsmyndighed.

Udebliver en sadan notifikation, kan den pagaddende national e tilsynsmyndighed vedtage den
fored dede foranstaltning under starst mulig hensyntagen til eventuelle bemagrkninger fremsat
af Kommissionen, BEREC €ller andre nationale tilsynsmyndigheder.

2. Inden for den i stk. 1 omhandlede treméanedersperiode arbejder Kommissionen, BEREC og
den pégaddende nationale tilsynsmyndighed tag sammen for at finde frem til den mest
hensigtsmasssige og effektive foranstaltning i lyset af madlene i artikel 83 og under behgrig
hensyntagen til markedsdeltagernes synspunkter og behovet for at sikre udviklingen af en
ensartet tilsynspraksis.

3. Inden for en periode pa seks uger fra begyndelsen af den i stk. 1 omhandlede
tremanedersperiode afgiver BEREC efter en bedutning truffet af et flertal af organisationens
medlemmer en udtalelse om Kommissionens i stk. 1 omhandlede notifikation, hvori
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organisationen oplyser, om den mener, at udkastet til foranstaltning bear andres eller tages
tilbage, og om nadvendigt fremsadter specifikke forslag herom. Udtalelsen begrundes og
offentliggeres.

4. Hvis BEREC i sin udtalelse deler Kommissionens alvorlige tvivl, arbejder organisationen
ted sammen med den pagaddende nationale tilsynsmyndighed for at finde frem til den mest
hensigtsmaessige og effektive foranstaltning. Inden udlgbet af den i stk. 1 omhandlede
tremanedersperiode kan den national e tilsynsmyndighed:

a) andre sit udkast til foranstaltning eller trakke det tilbage under sterst mulig
hensyntagen til Kommissionens i stk. 1 omhandlede notifikation og BEREC's
udtalelse og réd

b) fastholde sit udkast til foranstaltning.

&I%A=l-ean Kommlssonen kan sen%t en maned fra udlﬂbet af den i stk. 1 omhandlede
tremanedersperiode og under starst mulig hensyntagen til BEREC's udtalelse, hvis en sadan
foreligger

a) udarbejde en begrundet henstilling til den pagad dende nationale tilsynsmyndighed
om at amndre udkastet til foranstaltning eller trakke det tilbage, navnlig hvis BEREC
ikke deler Kommissionens alvorlige tvivl, samt specifikke forslag herom

b) bedutte at haeve sine forbehold, jf. stk.1.

| O ny

c) beslutte at palaegge den pagad dende national e tilsynsmyndighed at traskke udkastet
til foranstaltning tilbage, hvis BEREC deler Kommissionens avorlige tvivl.
Afgerelsen skal ledsages af en detaljeret og objektiv begrundelse fra Kommissionen
om, hvorfor udkastet til foranstaltning ikke ber vedtages, sammen med konkrete
fordlag til sendring af udkastet til foranstaltning. | dette tilfadde finder proceduren i
artikel 32, stk. 6, tilsvarende anvendel se.

V' 2009/140/EF Art. 1, nr. 7)
(tilpasset)

6. Senest en maned efter, at Kommissionen har udarbejdet sin henstilling i henhold til stk. 5,
litra &), eller haevet sine forbehold i henhold til stk. 5, litra b), X> i denne artikel <XI
underretter den nationae tilsynsmyndighed Kommissionen og BEREC om den vedtagne
endelige foranstaltning.

Denne frist kan forlaenges for at give den nationale tilsynsmyndighed mulighed for at foretage
en offentlig hering i henhold til artikel £23.

7. Hvis den nationale tilsynsmyndighed pa grundlag af henstillingen i henhold til stk. 5, litra
a), bedlutter ikke at aandre udkastet til foranstaltning eller tragkke det tilbage, forelaggger den
en begrundelse for denne beslutning.

8. Den nationale tilsynsmyndighed kan traskke den foresldede foranstaltning tilbage pa et
hvilket som helst trini proceduren.
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Artikel #534
Gennemfar el seshestemmel ser

% Efter offentlig hering og hering af de nationale tilsynsmyndigheder og under sterst mulig
hensyntagen til udtalelsen fra BEREC kan Kommissionen vedtage henstillinger og/eller
retningslinjer vedragrende artikel £32 om, hvilken form og hvilket indhold de anmeldelser af
foranstaltninger netiikatiener, der kraeves i henhold til artikel %32, stk. 3, skal have, hvor
detaljerede de skal vaae, under hvilke omstandigheder netifikationer anmeldelse ikke er
pakraevetde, samt om hvordan tidsfristerne fastsadtes.

| O ny

KAPITEL 11

ENSARTET FREKVENSTILDELING

Artikel 35
Peer review-proces

1. For sa vidt angar forvaltningen af radiofrekvenser, skal de nationale tilsynsmyndigheder
som minimum have befgjelse til at fastlaggge fal gende:

(@) udvadgelsesprocessen i forbindelse med individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, jf. artikel 54

(b) kriterier for, hvem der kan byde, hvor dette er hensigtsmaessigt, jf. artikel 48,
stk. 4

(c) parametrene for gkonomisk vaadiansadtelse af frekvenser, herunder
mindsteprisen, jf. artikel 42

(d) brugsrettighedernes gyldighedsperiode og betingelserne for forlaangelse |
overensstemmelse med artikel 49 og 50

(e) foranstaltninger til fremme af konkurrencen i henhold til artikel 52, nar det er
nadvendigt

(f) betingelserne for tildeling, overdragelse, herunder handel med og lge af
brugsrettigheder til radiofrekvenser, jf. artikel 51, delt brug af frekvenser eller
tradlgs infrastruktur, jf. artikel 59, stk. 3, eller akkumulering af
brugsrettigheder, jf. artikel 52, stk. 2, litrac) og €) og

(g parametrene for krav om dakning i henhold til medlemsstatens overordnede
politiske mal i denne henseende, jf. artikel 47.

Nar den nationale tilsynsmyndighed vedtager disse foranstaltninger, skal den tage hensyn til
de relevante nationale politiske mal, som medlemsstaten har fastsat, samt andre relevante
nationale foranstaltninger vedrarende forvaltningen af radiofrekvenser i overensstemmelse
med EU-retten, og den ska basere sin afgerelse pa en grundig og objektiv vurdering af
konkurrenceforhol dene og den tekniske og gkonomiske situation pa markedet.
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2. Hvis en national tilsynsmyndighed agter at tregfe foranstaltninger, der henhgrer under
anvendelsesomrédet for stk. 1, litra a) - g), skal den samtidig stille udkastet til foranstaltning
samt begrundelsen herfor til radighed for Kommissionen, BEREC og de nationae
tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater.

3. Inden for en maned, eller en laangere periode, hvis den national e til synsmyndighed beslutter
at forlamnge fristen, afgiver BEREC en begrundet udtalelse om udkastet til foranstaltning med
en analyse af, om foranstaltningen er den mest hensigtsmaessige med henblik pa at:

(@ fremme udviklingen af det indre marked savel som konkurrencen og opna
sterst mulige fordele for forbrugerne, samt overordnet betragtet at opfylde de
mal og principper, der er fastsat i traktatens artikel 3 og artikel 45, stk. 2

(b) skreenred og effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne og

(c) sikre stabile og forudsigelige investeringsvilkar for eksisterende og fremtidige
brugere af radiofrekvenser, nar der etableres net til udbud af elektroniske
kommunikationstjenester, som er afhaagige af radiofrekvenser.

| den begrundede udtalelse tilkendegiver BEREC, om udkastet til foranstaltning ber aandres
eler trakkes tilbage. | givet fad fremsadter BEREC specifikke hengtillinger i denne
henseende. De nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen kan ogsa fremsatte
bemagkninger om udkastet til foranstaltninger til den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed.

4. Under udferelsen af deres opgaver i henhold til denne artikel tager BEREC og de nationale
tilsynsmyndigheder navnlig hensyn til:

(8 miene og principperne i dette  direktiv @ samt  relevante
gennemfarel sesafgerel ser, der vedtages i overensstemmelse med dette direktiv
og med beslutning nr. 676/2002/EF og afgerelse nr. 243/2012/EU

(b) salige nationale mal, der er fastsat af medlemsstaten i overensstemmelse med
EU-retten

(c) behovet for at undgd, at konkurrencen fordrejes, ndr sadanne foranstaltninger
vedtages

(d) resultaterne af den seneste geografiske undersggelse af netudrulning i medfer
af artikel 22

(e) behovet for a skre sammenhaang med nylige og igangvaaende
tildelingsprocedurer i andre medlemsstater samt de mulige felger for
samhandelen mellem medlemsstaterne og

(f)  enhver relevant udtalelse fra Frekvenspolitikgruppen.

5. Den pagaddende nationale tilsynsmyndighed tager i videst mulig udstrakning hensyn til
BEREC's udtaelse og til Kommissionens og andre nationale tilsynsmyndigheders
bemaakninger, far den tradfer sin endelige beslutning. Den meddeler den endelige beslutning
til BEREC og Kommissionen.

Hvis den national e tilsynsmyndighed beslutter ikke at aandre udkastet til foranstaltning eller at
traekke det tilbage pa grundlag af den begrundede udtalelse, jf. stk. 2, forelaagger den en
begrundel se for denne beslutning.

Den pagaddende nationale tilsynsmyndighed kan traskke udkastet til foranstaltning tilbage pa
et hvilket som helst trin i proceduren.
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6. | forbindelse med udarbejdelsen af udkast til foranstaltninger i medfer af denne artikel kan
de national e tilsynsmyndigheder anmode om bistand fra BEREC.

7. BEREC, Kommissionen, og den pagaddende nationale tilsynsmyndighed arbejder tet
sammen for at finde frem til den mest hensigtsmaessige og effektive lgsning i lyset af
reguleringsmalene og -principperne i dette direktiv og under beherig hensyntagen til
markedsdeltagernes synspunkter og behovet for at sikre udviklingen af en ensartet
reguleringspraksis.

8. Den national e tilsynsmyndigheds endelige beslutning offentliggeres.

| ¥ 2002/20/EF (til passet)

Artikel 836
Harmoniseret tildeling af radiofrekvenser

Hvis brugen af radiofrekvenser er harmoniseret, hvis der er indgaet aftaler om adgangsvilkar
og -procedurer, og hvis de virksomheder, som fér tildelt radiofrekvenser, er blevet udvalgt i
henhold til internationade aftaer og #fedlesskabsregler [X> EU-regler X1, skd
medlemsstaterne tildele brugsret til sadanne radiofrekvenser i overensstemmelse hermed.
Under forudsaetning af, at alle de nationale vilkar i tilknytning til brugsretten til de bererte
radiofrekvenser er blevet opfyldt i tilfadde af anvendelse af en fadles udvad gel sesprocedure,
ma medlemsstaterne ikke opstille yderligere vilkar, supplerende kriterier eller procedurer,
som kan begraanse, amdre eller forsinke en korrekt gennemfarelse af den fadles tildeling af
sadanne radiofrekvenser.

\@ny

Artikel 37

Fadles tilladelsesproces med henblik patildeling af individuelle brugsr ettigheder til
radiofrekvenser

1. To eller flere medlemsstater kan samarbejde med hinanden og med Kommissionen og
BEREC om at opfylde deres forpligtelser i henhold til artikel 13, 46 og 54 ved sammen at
fastlagge de fadles aspekter af en tilladelsesproces og ligeledes sammen at gennemfere
udvadgelsesprocessen med henblik pa tildeling af individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, om relevant efter en fadles tidsplan fastlagt i overensstemmelse med
artikel 53. Den fadles tilladel sesproces skal opfylde fglgende kriterier:

(@ den enkelte nationale tilladelsesproces skal indledes og gennemfares af de
kompetente myndigheder efter en plan, der aftalesi fadlesskab

(b) den skal, hvor det er relevant, omfatte fadles betingelser og procedurer for
udvedgelse og tildeling af individuelle rettigheder i de pagaddende
med|emsstater

(c) den skal, hvor det er relevant, omfatte fadles eller ssmmenlignelige betingel ser,
som ska knyttes til de individuelle brugsrettigheder i de pageddende
medlemsstater, og som bl.a. gar det muligt for brugerne at fa tildelt samme
frekvensblokke
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(d) andre mediemsstater skal til enhver tid, indtil tilladel sesprocessen er afsluttet,
kunne tildlutte sig processen.

2. Hvis de foranstaltninger, der tredffes med henblik pa stk. 1, henhgrer under
anvendelsesomrédet for artikel 35, stk. 1, skal de pagaddende nationale tilsynsmyndigheder
samtidig falge den procedure, der er fastlagt i den naavnte artikel.

KAPITEL |11

HARMONISERING

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 21)
(tilpasset)
= ny

Artikel 2938
Harmonisering

1. Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale tilsynsmyndigheders = eller andre
kompetente myndigheders <= udferelse af de opgaver, de er pdlagt i henhold til dette direktiv
eg-sardirelktiverne, kan skabe hindringer i det indre marked, kan den under ngje iagttagel se af
BEREC's udtalelse, vedtage en henstilling eller en beslutaiag afgarelse om harmoniseret
anvendelse af bestemmelserne i dette direktiv eg-sserdirektiverne for at fremme opfyldel sen af
mdenei artikel 38, Jf dog artlkel 9 x> 37, artlkel 45 artikel 46 stk 3, artlkel 47, stk 3, 00
artikel 53 <X] =g ~og-artikel 6566 09 e},

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder = og andre kompetente
myndigheder < under udferelsen af deres opgaver tager ngje hensyn til sddanre henstillinger
> i medfer af stk. 1 <XI. Vadger en national tilsynsmyndighed = eller en anden kompetent
myndighed < at undlade at felge en henstilling, underretter den Kommissionen herom og
begrunder sin holdning.

3. Bedlutninger Afgarelser, der vedtages i henhold til stk. 1, kan kun omfatte fastlaeggel se af
en harmoniseret eller koordineret fremgangsmade med henblik pa at behandle falgende
spargsmal:

(@ inkonsekvent gennemferelse af almindelig regulering i praksis fra de nationale
tilsynsmyndigheders side i forbindelse med regulering af markederne for
elektronisk kommunikation i henhold til artikel 45 62 og 46 65, hvor det skaber
hindringer for det indre marked. | sddanne beskutainger afgerelser henvises der
ikke til specifikke petifikationer anmeldelser fra de nationale
tilsynsmyndigheder i medfer af artikel #a33.

| sddanne tilfad de udarbejder Kommissionen ikke et udkast til beshutaing afgerelse

—  for der er gaet mindst to ar fra vedtagelsen af en henstilling fra Kommissionen
om samme spergsmal, og
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— uden at tage ngje hensyn til en udtalelse fra BEREC om det hensigtsmaessige i
at vedtage en sddan beskutaing afgarelse, som udarbejdes af BEREC senest tre
maneder efter Kommissionens anmodning

(b)  nummerering, herunder nummerserier, portabilitet for numre og
identifikationsmidler, nummer- og adresseomsagningssystemer og adgang til
112-a|armtjen$ter

22 a9 del vedtages efter
kea#e# = underSﬂgeI sesproceduren = gf: i artikel 22-st=3110, stk. 4.

5. BEREC kan pa eget initiativ rédgive Kommissionen om, hvorvidt der bar vedtages en
foranstaltning i henhold til stk. 1.

WV 2002/21/EF
=, 2009/140/EF Art. 1, nr. 19),
litraa)

Artikel £39
Standardisering

= - og offentligger i Be
Den Eurogaaske Unlons Tldende en liste over =»;ikke-
obllgatorlske standarder € og/eller specifikationer, som skal danne grundlag for at fremme et
harmoniseret udbud af elektroniske kommunikationsnet, elektronlske
kommunikationstjenester og dertil harende faciliteter og tjenester. &
22-st—2. kan Kommissionen kan om nadvendigt og efter hering af det udval g, som er nedsat
i henhold til direktiv 2015/1535/EU 9834/EC, anmode de europadske
standardiseringsorganisationer (Den Europadske Standardiseringsorganisation (CEN), Den
Europaaske Komité for Elektroteknisk Standardisering (Cenelec) og Det Europadske
Standardiseringsinstitut for Telekommunikation (ETSI)) om at udarbejde standarder.

2. Medlemsstaterne fremmer anvendelse af de i stk. 1 omhandlede standarder og/eller
specifikationer 1 forbindelse med udbud af tjenester, tekniske gramseflader og/eller
netfunktioner, i det omfang det er strengt nedvendigt for at sikre interoperabilitet mellem
tjenester og @ge brugernes valgmuligheder.

Sa lange der ikke er offentliggjort standarder og/eller specifikationer som anfert i stk. 1,
tilskynder medlemsstaterne til anvendelse af standarder og/eller specifikationer, der er
vedtaget af de europad ske standardiseringsorgani sationer.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 19),
litrab)

Hvis sadanne standarder og/eller specifikationer ikke foreligger, tilskynder medlemsstaterne
til anvendelse af internationale standarder eller rekommandationer, som er vedtaget af Den
Internationale Telekommunikationsunion (ITU), Den Europaaske Konference af Post- og
Teleadministrationer (CEPT), Den Internationale Standardiseringsorganisation (1SO) eller
Den International e Elektrotekniske Kommission (1EC).
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| ¥ 2002/21/EF

Hvor der foreligger internationale standarder, tilskynder medlemsstaterne de europadaske
standardiseringsorganer til at benytte dem eller relevante dele af dem som grundlag for de
standarder, de udarbejder, undtagen i tilfadde, hvor sddanne internationale standarder eller
relevante dele af standarder ville vaare virkningsl gse.

3. Hvis de i stk. 1 omhandlede standarder og/eller specifikationer ikke er blevet korrekt
implementeret, siledes at interoperabiliteten mellem tjenester i en eller flere medlemsstater
ikke kan sikres, kan implementeringen af sddanne standarder og/eller specifikationer efter den
i stk. 4 omhandlede procedure gares obligatorisk i det omfang, det er strengt nadvendigt for at
sikre interoperabiliteten og @ge brugernes valgmuligheder.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 19),
litrac)

4. N& Kommissionen pdtaanker at gare implementering af bestemte standarder og/eller
specifikationer obligatorisk, offentligger den i Den Europadaske Unions Tidende en opfordring
til alle bergrte parter om at fremsadte deres bemaakninger offentligt. Kommissionen tradfer
passende Hmplementeringsgennemfgrelsesforanstaltninger og ger implementering af de
relevante standarder obligatorisk ved at betegne dem som obligatoriske standarder i den liste
over standarder og/eller specifikationer, der offentliggeresi Den Europad ske Unions Tidende.

5. Mener Kommissionen, at de i stk. 1 omhandlede standarder og/eller specifikationer ikke
langere bidrager til udbud af harmoniserede elektroniske kommunikationstjenester, ikke
Iaengere opfylder forbrugern% behov eller haanmer den teknol ogiske udvikling, skal den-efter

i fjerne dem fra den i stk. 1 omhandlede liste over

standarder og/el Ier spe(:|f| katl oner.

WV 2002/21/EF
=, 2009/140/EF Art. 1, nr. 19),
litrad)

6. Mener Kommissionen, at de i stk. 4 omhandlede standarder og/eller specifikationer ikke
langere bidrager til udbud af harmoniserede elektroniske kommunikationstjenester, ikke
langere opfylder forbrugernes behov eller haanmer den teknologiske udvikling, =»; skal den
tradfe passende dmplementeringsgennemfgrelsesforanstaltninger og fjerne disse standarder
og/eller specifikationer fra den i stk. 1 omhandlede liste over standarder og/eller
specifikationer €.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 19),
litrae) (tilpasset)
= ny

vedtag& efter %ESH%PS = underszgelses = proceduren m&%eeﬁ#ek k Qf: artlkel 110, stk. stk
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| ¥ 2002/21/EF

#8. Denne artikel gadder ikke for nogen af de vaesentlige krav, gramsefladespecifikationer
eller harmoniserede standarder, som bestemmelserne i direktiv 2014/53/EU 21999/5/EF finder
anvendelse pa

| ¥ 2002/21/EF (til passet)

AFSNIT V: SIKKERHED OG INTEGRITET

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 15)
(tilpasset)
= ny

Artikel £3-240
Sikkerhed egHategritet X i net og tjenester <Xl

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller
offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester, tradfer passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for pa passende vis at styre risiciene for sikkerheden i deres
net og tjenester. Under hensyn til teknologiens aktuelle stade skal disse foranstaltninger
garantere et sikkerhedsniveau, der stér i forhold til risikoen. Der skal navnlig tredfes
foranstaltninger for at forhlndre og minimere V|rkn| ngen af sikkerhedshaandelser for brugerne
og for andre net, ; =2 et = 0g tjenester <.
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2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet,
tredfer ale passende foranstatninger for at garantere deres nets integritet og dermed
kontinuitet i leveringen af de tjenester, der udbydes via disse net.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller
offentligt tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester, = uden ungdigt ophold <
underretter den kompetente ratieraletilsrasmyndighed om brud pa sikkerheden elestab-af
Hategritet, der har haft vaesentlige felger for driften af net eller tjenester.

Med henblik pa at fastlaagge omfanget af en sikkerhedshaandel ses konsekvenser tages navnlig
falgende kriterier i betragtning

(@ antallet af brugere, der berares af bruddet pa sikkerheden

(b) varigheden af bruddet

(c) den geografiske udbredelse med hensyn til det omréde, der er bergrt af bruddet
(d) i hvilket omfang tjenestens funktionsdygtighed pavirkes af bruddet

(e) virkningen for gkonomiske og samfundsmaessige aktiviteter.

Den pagaddende patierale = kompetente < myndighed underretter, hvor det er relevant, de
patienale-tHsyrs = kompetente < myndigheder i andre medlemsstater og Det Europadske
Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA). Den pagaddende ratiornale—tisyas
= kompetente < myndighed kan underrette offentligheden eller kraeve, at virksomhederne
ger det, hvis den godtger, at det er i offentlighedens interesse, at et brud pa sikkerheden
offentliggaeres.

En gang om &ret forelaggger den pagaddende patieraletitsyas = kompetente <@ myndighed
en sammenfattende rapport for Kommissionen og ENISA om de indberetninger, den har
modtaget, og de foranstaltninger, der er truffet i henhold til dette stykke.

\@ny

4. Denne artikel indskraanker ikke anvendelsen af forordning (EU) 2016/679 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger eller af direktiv 2002/58/EF om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred i den el ektroniske kommunikationssektor.

5. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 109 med henblik pa at specificere de foranstaltninger, der er neavnt i stk. 1 og 2,
herunder bestemmelser om, under hvilke forhold og efter hvilke procedurer der skal foretages
indberetninger, og om hvordan indberetningerne skal udformes. De delegerede retsakter skal i
videst muligt omfang baseres pa europad ske og internationale standarder og er ikke til hinder
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for, at medlemsstaterne vedtager supplerende krav med henblik pa at opfylde malenei stk. 1
og 2.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 15)
(tilpasset)
= ny

Artikel 3641
Gennemfer else og handhaevelse

1. Medlemsstaterne sikrer med henblik pa gennemferelsen af artikel 43a40, at de kompetente
patiepale—tHsmsmyndigheder har befgjelse til at palaagge virksomheder, der udbyder
offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige elektroniske
kommunikationstjenester, bindende instrukser, bl.a. ¥edrgrende om = hvilke foranstaltninger
der er nadvendige for at afhjadpe et brud pa sikkerheden, og om< gennemfarel sesfrister.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente patieraletisyssmyndigheder har befgjelse til at
pdlaggge virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt
tilgeangelige el ektroniske kommunikationstjenester, at:

a) forelaggge de oplysninger, der ngdvendige for at vurdere sikkerheden og
integriteten i deres tjenester og net, herunder en dokumenteret sikkerhedspolitik og

b) forelasgge en sikkerhedsrevision udfert af et kvalificeret uafhaangigt organ eller en
kompetent aatieral myndighed og stille resultaterne heraf til radighed for den
patienaletisms = kompetente < myndighed. Udgifterne til revisionen afholdes af
virksomheden.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de gatienale-tisyns = kompetente < myndigheder har de
nadvendige befgjelser til at undersgge tilfadde af manglende opfyldelse af kravene samt
virkningerne for nettenes > og tjenesternes <XI sikkerhed-eg-tategritet.

| O ny

4. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder med henblik pa gennemfarelsen af
artikel 40 har befgielse til at indhente bistand fra enheder, der handterer IT-
sikkerhedshaandelser, ("CSIRT'er") jf. artikel 9 i direktiv 2016/1148/EU, vedrgrende
spergsmal, der falder ind under disse enheders opgaver i henhold til bilag I, punkt 2, i neevnte
direktiv.

5. De kompetente myndigheder skal, hvor det er hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med
national ret, radfgre sig og samarbejde med de relevante nationale retshandhaevende
myndigheder, de kompetente myndigheder som defineret i artikel 8, stk. 1, i direktiv (EU)
2016/1148 og de national e databeskyttel sesmyndigheder.

| W 2009/140/EF Art. 1, nr. 15)
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WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

> DEL [I.NET I

X> AFSNIT | : MARKEDSADGANG OG UDRULNING <X]

Artikel 43 42

Afgifter for brugsrettigheder B>til radiofrekvenser <X og tilladelser til installation af
faciliteter

Medlemsstaterne kan give den relevante DOkompetente <XI myndighed tilladelse til at
opkraeve afgifter for brugsret til radiofrekvenser elberarare eller for tilladel ser til at installere
faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat ejendom, = der anvendes til levering af
elektroniske kommunikationstjenester eller -netvagk og tilharende faciliteter, << som afspefer
behovetforat sikre sikrer, at disse ressourcer udnyttes optimalt. Medlemsstaterne sikrer, at
sadanne afgifter er ikkediskriminerendeikke-diskeiminerende, transparente, objektivt
begrundede og forholdsmaessigt afpassede efter det tllsgtede formaJ 0g tager henwn til
malenei artikel 3, 4 og 45, stk. 2, & 2 Crammedireldtivel)s

| Sny

(f) deer tjeneste- og teknologineutrale, at de kun er genstand for begramsninger |
overensstemmelse med artikel 45, stk. 4 og 5, at de fremmer en effektiv brug af
frekvenser og maksimerer den sociale og gkonomiske nyttevaardi af frekvenser

(g) detager hensyn til behovet for at fremme udviklingen af innovative tjenester
09
(h) detager hensyntil eventuelle alternative anvendel ser af ressourcerne.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de mindstepriser, der fastsadtes for brugsret til radiofrekvenser,
afspejler de ekstraomkostninger, der falger af de betingelser, der er knyttet til denne ret for at
opfylde mdlene i artikel 3, 4 og 45, stk. 2, sdsom dakningsforpligtelser, der falder uden for
normale forretningsmaessige standarder i overensstemmel se med stk. 1.
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3. Medlemsstaterne anvender betalingsmetoder i forbindelse med de faktiske radiofrekvenser,
som ikke medfarer urimelige byrder for eventuelle ekstra investeringer i net og tilherende
faciliteter, der er ngdvendige for den effektive brug af radiofrekvenserne og ydelsen af
tilhgrende tjenester.

4. Medlemsstaterne sikrer, at safremt kompetente myndigheder palaggger afgifter, skal de tage
hensyn til andre afgifter eller administrative omkostninger, der er knyttet til den generelle
tilladelse eller brugsret i henhold til neervaerende direktiv, sdledes at der ikke skabes unadige
finansielle byrder for virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og —
tjenester, og sdledes, at der skabes incitament til en optimal brug af de tildelte ressourcer.

5. Afgiftspdlasggelsen i henhold til denne artikel skal vaae i overensstemmelse med kravene i
artikel 23 og, hvor det er relevant, artikel 35, artikel 48, stk. 6, og artikel 54.

| WV 2002/21/EF (til passet)

KAPITEL |

X> ADGANG TIL JORD Xl

| ¥ 2002/21/EF

Artikel 2243
Tilladelsettil at installere faciliteter
1. 1. Medlemsstaterne sikrer, at en kompetent myndighed ved behandlingen af

- en ansagning om tilladelse til at installere faciliteter pd, over eller under offentlig
eller privat gendom til en virksomhed, der har tilladelse til at udbyde offentlige
kommunikationsnet, eller

- en ansagning om tilladelse til at installere faciliteter pd, over eller under offentlig
eller privat ggendom til en virksomhed, der har tilladelse til at udbyde ikke offentligt
tilgeangelige el ektroniske kommunikationsnet,

skal:

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 13),
litraa)

- handle pa grundlag af enkle, effektive, transparente og offentligt tilgaangelige
procedurer, som anvendes uden diskrimination og uden forsinkelse, og under alle
omstamndigheder tradfe afgarelse inden seks maneder, efter at ansggningen er
modtaget, undtagen i tilfadde af ekspropriation, og

| ¥ 2002/21/EF

- falge principperne om transparens og ikkedi skriminati onHeke-giskrimination, nar der
knyttes vilkar til sddanne rettigheder.

178 DA



DA

Ovenstdende procedurer kan variere at efter, om anspgeren udbyder offentlige
kommunikationsnet eller g.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 13),
litrab)

2. Medlemsstaterne sikrer, at der i sddanne tilfadde, hvor offentlige eller lokale myndigheder
stadig ger €eler kontrollerer virksomheder, der driver offentlige elektroniske
kommunikationsnet og/eller offentligt tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester,
sker en red organisatorisk adskillelse mellem den i stk 1 omhandlede
rettighedstildelingsfunktion og aktiviteterne i forbindelse med gjerskab og kontral.

| ¥ 2002/21/EF
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Artikel 44

Samhusning og delt brug af netelementer og tilherende faciliteter for udbydere af
elektroniske kommunikationsnet

1. Hvis en udbyder i henhold til national lovgivning har udevet retten til at installere
faciliteter pd, over eller under offentlig eller privat gjendom, eller har paberdbt sig en
procedure for ekspropriation af eller brugsret til gendom, skal de kompetente nationale
myndigheder skulle stille krav.om samhusning og delt brug af installerede netelementer og
tilhgrende faciliteter for at beskytte miljget, folkesundheden og den offentlige sikkerhed eller
for at opfylde malene for by- og landsplanlasgningen. Krav om samhusning eller delt brug af
installerede netelementer og faciliteter og delt brug af gjendom kan kun palagges efter en
offentlig hering af passende varighed, i Iagbet af hvilken alle interesserede parter skal have
mulighed for at udtrykke deres holdninger, og kun inden for de specifikke omrader, hvor en
sadan delt brug skennes nadvendig af hensyn til malene i denne artikel. De kompetente
myndigheder skal kunne stille krav om delt brug af sadanne faciliteter eller sadan ejendom,
herunder bl.a. jord, bygninger, adgangsveje til bygninger, kabler i bygninger, master,
antenner, tarne og andre stettekonstruktioner, kabelkanaler, ledningskanaler, mandehuller og
skabe eller foranstaltninger, som fremmer koordineringen af offentlige anlasgsarbejder. Om
ngdvendigt skal de nationale tilsynsmyndigheder fastsadte regler for fordeling af
omkostninger ved delt brug af faciliteter eller gendom og ved koordinering af
anlaggsarbejder.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 14)
(tilpasset)
= ny

52. Foranstaltninger, som en gatienal tHsynsmyndighed = kompetent < myndighed tradfer i
overensstemmelse med denne artikel, skal vage objektive, transparente,
ikkediskriminerendeikke-diskeiminerende og forholdsmeessigt  afpassede.  Sadanne
foranstaltninger gennemfares, hvor det er relevant, i samarbejde med X> de <X] lekalte

= nationale tilsynsmyndigheder < sayndigheder.
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KAPITEL Il

ADGANG TIL RADIOFREKVENSER

AFSNIT 1 TILLADELSER

W 2009/140/EF Art. 1, nr. 10)
(til passet)
= ny

Artikel 945
Forvaltning af radiofrekvenser & ]

1. Under beharig hensyntagen til det forhold, at radiofrekvenser er et offentligt gode, som har
en vigtig social, kulturel og gkonomisk vaadi, sikrer medlemsstaterne, at radiofrekvenserne til
elektroniske kommunikationstjienester = og -net & forvaltes effektivt pa deres omréde i
overensstemmel se med artikel 83 og 48a. De sikrer, at de kompetente ratkerale myndigheders
allokering af radiofrekvenser til brug for elektroniske kommunikationstjenester = og -net <
0g udstedelse af generelle tilladelser eller individuelle rettigheder til at anvende sddanne
radiofrekvenser bygger pa objektive, transparente, ikkediskriminerendeikke-diskriminerende
og forholdsmaessige kriterier.

Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, overholder de relevante internationale aftaler,
herunder 1TU's radioreglement, = og andre aftaler, der er vedtaget inden for rammerne af
ITU <=, og kan tage hensyn til amene interesser.

2. Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af frekvensanvendelsen i Fadbesskabet
> Unionen <X1 , pd en made, der tilgodeser behovet for en virkningsfuld og effektiv
udnyttelse og sikrer forbrugerne fordele, f.eks. stordriftsfordele og tjenesternes [X> og
nettenes <X1 interoperabilitet. 1 denne forbindelse handler de [ overensstemmelse med
artikel 824 og med beslutning a& 676/2002/EF = ved bl.a. a
&

\@ny

(i) sikre, at deres nationale omréde og befolkning har dakning af hgj kvalitet og
hastighed, bade indenders og udenders, herunder langs starre transportveje,
bl.a. det transeuropada ske transportnet

() sikre, at omrader, som ligner hinanden, isaa hvad angér udrulning af net eller
befolkningstaehed, underlaggges de samme daskningsbetingel ser

(k) fremme en hurtig udvikling i Unionen af nye tradigse
kommunikationsteknologier og -applikationer, herunder, hvis det er
hensigtsmasssigt, patveaa's af sektorer
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(I) sikre forebyggelse af graaseoverskridende eller national skadelig interferens i
henhold til henholdsvis artikel 28 og 46 og tradfe passende foregribende og
afhjedpende foranstaltninger med henblik herpa

(m) fremme delt brug af radiofrekvenser mellem ens og/eller forskellig brug af
frekvenser ved beharigt etablerede regler og betingelser for delt brug, herunder
beskyttelsen af gad dende brugsret, i overensstemmel se med EU-retten

(n) anvende det mest hensigtsmaessige og mindst kostbare tilladel sessystem, der er
muligt, i overensstemmelse med artikel 46 pad en made, der maksimerer
fleksibilitet, delt brug og effektivitet i brugen af radiofrekvenser

(o) skre, at reglerne for tildeling, overdragelse, forlaangelse og tilbagekaldelse af
brugsretten til radiofrekvenser er klart og tydeligt defineret og anvendt for at
sikre forudsigelighed og sammenhaang i reguleringen

(p) sikre sammenhaeng og forudsigelighed i hele Unionen med hensyn til maden,
hvorpa brugen af radiofrekvenser tillades, nar det gedder beskyttelse af
folkesundheden mod skadelige elektromagnetiske felter.

N&r Kommissionen vedtager tekniske harmoniseringsforanstaltninger i henhold til beslutning
nr. 676/2002/EF, kan den under ngje hensyntagen til udtalelsen fra Frekvenspolitikgruppen
vedtage en gennemferel sesforanstaltning, hvoraf det fremgar, om rettigheder i et harmoniseret
frekvensband i henhold til artikel 46 i neavaaende direktiv skal vaae omfattet af en generel
tilladelse eller af individuelle brugsrettigheder. Disse gennemfarel sesforanstaltninger
vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 110, stk. 4.

N& Kommissionen overvejer at tredffe foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 39,
kan den sgge Frekvenspolitikgruppens rad hvad angér felgerne af eventuelle standarder eller
specifikationer til brug for koordinering og harmonisering af samt radighed over
radiofrekvenser. Kommissionen tager ngje hensyn til Frekvenspolitikgruppens rad i
forbindelse med eventuelle efterfelgende trin. 3. | tilfedde af manglende national eller
regional efterspargsel pa brugen af et harmoniseret frekvensband og med forbehold af den
harmoniseringsforanstaltning, der er vedtaget i henhold til direktiv nr. 676/2002/EF, kan
medlemsstaterne tillade en alternativ brug af hele eller dele af frekvensbandet, herunder den
gaddende brug, i overensstemmelse med stk. 4 og 5, forudsat at:

(g) konstateringen af den manglende efterspargsel pa brugen af det harmoniserede
frekvensband bygger pa en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 23

(r) at en sadan dternativ anvendelse ikke lasgger hindringer i vejen for radigheden
over eller brugen af det harmoniserede frekvensband i andre medlemsstater og

(s) den pagaddende mediemsstat tager behgrigt hensyn til radigheden over eller
brugen af det harmoniserede frekvensband i Unionen og til stordriftsfordele for
udstyr, som skyldes brugen af det harmoniserede frekvensband i Unionen

Alternativ brug ma kun tillades undtagelsesvist. Den skal vaae genstand for revision hvert
tredje ar eller pa en potentiel brugers anmodning til den kompetente myndighed med ansvar
for brugen af frekvensbandet i overensstemmelse med harmoniseringsforanstaltningen.
Medlemsstaten meddeler Kommissionen og de evrige medlemsstater den afgerelse, der
tradfes, samt resultatet af en eventuel revision og sin begrundel se.
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 2009/140/EF Art. 1, nr. 10
(tilpasset)
= ny

34. Medmindre andet gadder i medfar af andet afsnit, sikrer medlemsstaterne, at ale typer
teknologi, der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester = eller -net < , kan
anvendes i de frekvensband, der er erkloget til radighed for elektroniske
kommunikationstjenester i deres nationale frekvensplan og i overensstemmelse med
fedlesskabsratten X EU-retten <XI.

Medlemsstaterne kan dog fastsadte forholdsmaessigt af passede og ikkediskriminerendedke-
diskrirminerende begraasninger for, hvilke typer af teknologi i forbindelse med radionet eller
tradigs adgang; der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester, hvor dette er
nadvendigt for at:

a) undga skadelig interferens

b) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter X> , idet der tages ngje
hensyn til R&dets henstilling nr. 1999/519/EF** <X

c) sikre tjenesters tekniske kvalitet

d) sikre mest mulig fadles brug af redistrevenser = radiofrekvensressourcer |
overensstemmel se med EU-retten <

e) sikre effektiv udnyttelse af = radio < frekvenserne eller
f) sikre opfyldelse af en almennyttig malsaetning i overensstemmelse med stk. 54.

45. Medmindre andet gadder i medfer af andet afsnit, sikrer medlemsstaterne, at ale typer
teknologi, der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester, kan anvendes i de
frelosensband o radiofrekvenser < , der er erklaget til radighed for elektroniske
kommunikationstjenester | deres nationale frekvensplan og i overensstemmelse med
fedhesskabsretten O EU-retten <X1 . Medlemsstaterne kan dog fastsadte forholdsmaessige og
iKkedi skriminerendeHke-diskeiminerende begramsninger for, hvilke typer elektroniske
kommunikationstjenester der kan udbydes, herunder om ngdvendigt for at opfylde en
forpligtelse under I TU-radioreglementet.

Foranstaltninger, der kraever, at en elektronisk kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt
frekvensband afsat til elektroniske kommunikationstjenester, skal vaare begrundet i hensynet
til at sikre, at en amennyttig malsaning opfyldes som fastlagt af medlemsstaterne i
overensstemmelse med fedbesskabsretten [X> EU-retten <X] ; det kan bl.a. drgje sig om
falgende:

a) menneskers sikkerhed
b) fremme af social, regional eller territorial samhgrighed
c) forebyggel se af ineffektiv udnyttelse af radiofrekvenser eller

d) fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme, f.eks. ved at
udbyde radio- og tv-tjenester.

% Rédets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begramsning af befolkningens eksponering for
elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz) (EUT L 1999 af 30.7.1999, s. 59).
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En foranstaltning, der hindrer, a en hvilken som helst anden elektronisk
kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt frekvensband, skal vaae begrundet ud fra
ngdvendigheden af at beskytte livskritiske tjenester. Medlemsstaterne kan ogsa undtagel sesvis
udvide en sadan foranstaltning for at opfylde andre almennyttige malsaetninger som fastlagt af
medlemsstaterne i overensstemmelse med fadlesskabsretten X> EU-retten <XI .

65. Medlemsstaterne foretager jaavnligt en vurdering af, om de begramsninger, der er indfert i
medfear af stk.34 og45, fortsat er ngdvendige, og de offentligger resultaterne af disse
vurderinger.

| Sny

7. Restriktioner, der blev indfert inden den 25. maj 2011, skal vaae i overensstemmelse med
stk. 4 og 5, fradatoen for naavaaende direktivs anvendel se.

| ¥ 2009/140/EF Art.1, r. 10)

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
(til passet)
= ny

Artikel 546
e BO Tilladelse til brug af radiofrekvenser <X

1. Medlemsstaterne skal lette brugen af radiofrekvenser = , herunder delt brug, < inden for
rammerne af generelle tilladelser = og begramse tildelingen af individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser til situationer, hvor sddanne rettigheder er ngdvendige for at udnytte dem
s effektivt som muligt i lyset af efterspgrgslen og under hensyntagen til kriterierne i andet
afsnit < . = | alle andre tilfadde skal de fastsadte betingelserne for brug af radiofrekvenser i
en generel tilladelse. <

= Til dette formal beslutter medlemsstaterne, hvad der er den bedst egnede ordnlng for
tllladelse af brugen af radlofrekvenser |det de tager hensyn til < M msstal
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| Sny

(t)  den pagaddende radiofrekvens saalige kendetegn

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
= ny

(u) = behovet for at beskytte mod <= aredga skadelig interferens

| O ny

(v) kravenetil en pdlidelig deleordning, hvor dette er relevant

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
(til passet)
= ny

(w) = modtagerteknologi, der er tilstrakkelig robust til at < skre
= kommunikationens eller < tjenesternes tekniske kvalitet

(x) ephrde—andre almennyttige malsmnlnger som medlemsstaterne definerer i
overensstemmel se med ! B> EU-retten X1 .

Nar medlemsstaterne anvender en generel tilladelse eller individuelle rettigheder under
hensyntagen til foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til beslutning nr. 676/2002/EF, hvor
det pagaddende radiofrekvensband er harmoniseret, tilstradoer de at minimere problemer med
skadelig interferens, herunder i tilfadde af delt brug af radiofrekvenser, pa grundlag af en
kombination af en generel tilladelse og individuelle brugsrettigheder. De skal i den
forbindel se tage hensyn til behovet for:

= at fastholde et incitament til indarbejdelse af robust modtagerteknologi i anordninger
- at forebygge hindringer, som skabes af alternative brugere

= sa vidt muligt at undga at anvende princippet om ikke-interferens kombineret med
ikke-beskyttel se pa generelle tilladel sesordninger og

= at beskytte mod interferens uden for frekvensbandet, i de tilfadde hvor dette princip
fortsat finder anvendel se.

2. Nar der traffes en afgerelse i henhold til stk. 1 med henblik pa at fremme delt brug af
radiofrekvenser, sikrer de kompetente myndigheder, at reglerne og betingelserne for den delte
brug af radiofrekvenserne er klart beskrevet og specificeret i tilladel serne.
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3. Kommissionen kan under ngje hensyntagen til udtalelsen fra Frekvenspolitikgruppen
vedtage gennemferelsesforanstaltninger vedrarende anvendelsen af de kriterier, regler og
betingelser, der er omhandlet i stk. 1 og 2, med hensyn til harmoniserede radiofrekvenser.
Den vedtager disse foranstaltninger efter undersagel sesproceduren i artikel 110, stk. 4.

Artikel 47
Betingelser knyttet til generelletilladelser ogtil retten til brug af radiofrekvenser

1. De kompetente myndigheder knytter betingelser til de individuelle rettigheder og generelle
tilladelser til brug af radiofrekvenser i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, pa en méade,
der sikrer, at de parter, der nyder godt af den generelle tilladelse, indehaverne af individuelle
rettigheder eller tredjepart, til hvem en individuel rettighed er solgt eller udlget, bruger
radiofrekvenserne sa effektivt som muligt. De definerer klart sadanne betingelser, herunder
hvilken brug der kraeves og muligheden for at ssedge og udlge i forbindelse med denne
forpligtelse, for at sikre, at betingelserne opfyldes i overensstemmelse med artikel 30.
Betingelser, der er knyttet til forlaangelsen af en brugsret til radiofrekvenser, ma ikke give
aktuelle indehavere af en sédan ret urimelige fordele.

For at maksimere den effektive radiofrekvensudnyttelse skal den kompetente myndighed, nér
den fastlasgger, hvilken maangde og type radiofrekvenser der skal tildeles, isaa tage hensyn
til:

a. muligheden for at kombinere supplerende frekvensband i en tildelingsproces og

b. relevansen af radiofrekvensblokkenes sterrelse eller af muligheden for at kombinere
sadanne blokke i forbindelse med eventuel brug heraf, idet der navnlig ses pa helt
nye kommunikationssystemers behov.

De kompetente myndigheder herer og underretter interesserede parter om, hvilke betingel ser
der er knyttet til individuelle brugsrettigheder og generelle tilladelser, i god tid fer
betingel serne indfares. De fastlasgger pa forhand kriterierne for at vurdere, om betingelserne
er opfyldt, og underretter de interesserede parter klart og tydeligt herom.

2. Na de kompetente myndigheder knytter betingelser til individuelle rettigheder til
radiofrekvenser, kan de tillade delt brug af passiv eler aktiv infrastruktur eller af
radiofrekvenser samt kommercielle roamingaftaler, eller fadles udrulning af infrastruktur til
levering af tjenester eller net, som er afhaangig af brugen af radiofrekvenser, issa med henblik
pa at sikre effektiv brug af radiofrekvenser eller at fremme dakning. De betingelser, der er
knyttet til brugsretten, ma ikke forhindre delt brug af radiofrekvenser. Virksomhedernes
opfyldelse af de betingelser, der er tilknyttet ifelge dette stykke, forbliver omfattet af
konkurrenceretten.

3. Kommissionen kan vedtage gennemfarelsesforanstaltninger for at praxisere
retningslinjerne for anvendelsen af de betingelser, som medlemsstaterne kan knytte til
tilladelser til brug af harmoniserede radiofrekvenser i henhold til stk. 1 og 2, med undtagelse
af de afgifter, der er omhandlet i artikel 42.

Med hensyn til dakningskravene i del D i bilag | skal gennemferelsesforanstaltningerne
begramses til at prasisere, hvilke kriterier der skal anvendes af den kompetente myndighed til
af definere daskningsforpligtelser og male opfyldelsen deraf, idet der tages hensyn til ligheder
mellem regionale geografiske egenskaber, befolkningstaghed, @gkonomisk udvikling eller
etablering af net til bestemte former for elektronisk kommunikation og efterspargsens
udvikling. Gennemfarelsesforanstaltningerne ma ikke omfatte definitionen pa bestemte
dakningsforpligtel ser.

186

DA



DA

Gennemfarel sesforanstaltningerne skal vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 110,
stk. 4, idet der ngje tages hensyn til udtalelser fra Frekvenspolitikgruppen.

\ 2009/140/EF Art. 3, nr. 3
(tilpasset)
= ny

X> AFSNIT 2BRUGSRET <XI

Artikel 48
> Tildeling af individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser <x]

21. Hvor det er nadvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser eg
aurare, tildeler medlemsstaterne efter anmodning sadanne rettigheder til enhver virksomhed
med henblik pa udbud af net eller tjenester i henhold til den generelle tilladelse, der er
omhandlet i artikel 312, med forbehold af artikel 613, #54 og 2221, stk. 1, litra c), =dette
dixrekthys og andre regler til sikring af en effektiv anvendelse af dlsse ressourcer |
overensstemmelse med > nagvaarende <XI direktiv 200221 22 4l

2. Med forbehold af saalige kriterier og procedurer, som medlemsstaterne fastsadter for
tildeling af brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio- eller tv-indholdstjenester med
henblik pa at forfelge almennyttige masagninger under overholdelse af fadiesskabsretten
> EU-retten <X, tildeles brugsrettighederne til radiofrekvenser eg—haumee gennem abne,
objektive, transparente, ikkediskriminerendedkke-diskriminerende og forholdsmaessigt
afpassede procedurer 0g, for sawdt angar radiofrekvenser, i overensstemmelse med artikel

3. Der kan geres undtagelse fra kravet om abne procedurer, hvor det er ngdvendigt, at en
udbyder af radio- eller tv-indholdstjenester tildeles individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, for a udbyderen kan opfylde en almennyttig malsaning, som
medlemsstaterne har fastlagt i overensstemmel se med fadtesskabsretten > EU-retten <X .

\@ny

4. De kompetente myndigheder behandler ansggninger om individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser i forbindelse med udvadgelsesprocedurer pa grundlag af objektive,
transparente, forholdsmaessigt afpassede og ikkediskriminerende udvadgelseskriterier, som
fastlasgges pa forhand og afspejler de betingelser, der knytter sig til de givne rettigheder. De
skal kunne anmode ansggere om alle oplysninger, der er ngdvendige for pa grundlag af de
givne kriterier at kunne vurdere ansggerens evne til at opfylde betingelserne. Hvis
myndigheden pa grundlag af vurderingen konkluderer, at ansageren ikke har de fornadne
forudsagninger, skal den tragfe en beharigt begrundet afgerel se herom.

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
(tilpasset)
= ny

5. N& medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder, anglver de, om rettlghedshaveren kan
overdrage = éeller udlgje < disse rettigheder, og pa hvilke betingelser. For sa vidt angar
radiofrekvenser, skal sddanne bestemmelser vage | overensstemmelse med artikel 945 og 9b
51 i neavaaende direktiv 2 ) ;
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36. Afgerelser vedrarende brugsret tradfes, meddeles og offentliggeres hurtigst muligt, efter
at den natlonale tllwnsmyndlghed har modtaget den fuldstamdlge ansragnmg, og meeﬂ#e

t ‘ mden seks uger for SAVi dt angar radlofrekvenser der er => erkla—:ret
t|| radlghed for &t al= elektroniske kommunikationstjenester #
henhold-tl-—den [X | der%@ natlonale frekvensplan Den-gdstnaamte X Denne <X frist
bergrer ikke gaddende internationale aftaler om brug af radiofrekvenser eller
satellitbanepositioner

V' 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
(tilpasset)
= ny

Artikel 49
X> Rettigheder nes gyldighedsperiode <X

Hvis medlemsstaterne = tillader brugen af radiofrekvenser gennem individuelle < tideler
brugsrettigheder med en begramset gyldighedsperiode, = skal de skre at tllladelsen gives
for en periode, der er <= skal-dennevaze rimelig fere jeneste | betragtning af
det forfulgte ma under beherig hensyntagen til nfadvendlgheden af at = skre en effektiv
brug og fremme effektive investeringer, herunder <= X> ved at <XI tillade en passende periode
til amortisation af investeringen.

Sy |

2. Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder til harmoniserede radiofrekvenser med en
begramset gyldighedsperiode, skal disse brugsrettigheder til harmoniserede radiofrekvenser
vage gyldige i mindst 25 & med undtagelse af midlertidige rettigheder, midlertidig
forlaengelse af rettigheder i henhold til stk. 3, og rettigheder til sekundaer brug i harmoniserede
frekvensband.
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3. Medlemsstaterne kan forlaange brugsrettigheders gyldighedsperiode for en kort periode for
sikre, at rettigheder i et eller flere frekvensband udlgber samtidigt.

Artikel 50
Forlaengelse af rettigheder

1. De kompetente myndigheder tredfer afgerelses om forlaangelsen af individuelle
brugsrettigheder til harmoniserede radiofrekvenser mindst tre & fer gyldighedsperiodens
udigb. De tager stilling til en given forlaengelse pa eget initiativ eller pa anmodning af
rettighedshaveren, og i sidstneevnte tilfadde tidligst fem ar fer udigbet af de pagaddende
rettigheders gyldighedsperiode. Dette bergrer ikke forlaangelsesklausuler, som gedder
eksisterende rettigheder.

2. Nar de kompetente myndigheder tradffer afgarelse i henhold til stk. 1, tager de felgende i
betragtning:

a) opfyldelsen af malenei artikel 3, artikel 45, stk. 2, og artikel 48, stk. 2, samt malene
i de grundlagggende retsprincipper i national ret eller EU-retten

b) gennemfarelsen af en foranstaltning, der er vedtaget i henhold til artikel 4 i
beslutning nr. 676/2002/EF

c) kontrol af den korrekte opfyldelse af de betingelser, der er knyttet til den
pagaddende ret

d) behovet for at fremme konkurrencen eller undgd forvridning heraf i
overensstemmelse med artikel 52

€) behovet for at effektivisere brugen af radiofrekvenser i lyset af den teknologiske
udvikling eller markedsudviklingen

(f) behovet for at undga driftsforstyrrelser.

3. N& de kompetente myndigheder tager tilling til, om individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, for hvilke der er et begramset antal rettigheder, skal forlaanges, falger de en
objektiv, transparent og ikkediskriminerende procedure for at undersgge kriterierne i stk. 2,
idet de issy

a) giver alle interesserede parter, herunder brugere og forbrugere, mulighed for at
tilkendegive deres holdning ved hjadp af en offentlig hering i overensstemmelse med
artikel 23 og

b) tydeligt angiver grundene til en eventuel forlaangelse.

Hvis det som felge af heringen i stk. 1 pavises, at der er markedsefterspergsel fra andre
virksomheder en dem, der er indehavere af brugsretten til radiofrekvenser i det pagaddende
frekvensband, skal de kompetente myndigheder tildele rettigheder i overensstemmelse med
artikel 54.

4. En afgerelse om at forlaange en rettighed skal ledsages af en revision af de dertil knyttede
afgifter. De kompetente myndigheder kan justere afgifterne pa brugsrettighederne efter
princippernei artikel 42, stk. 1 og 2.
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 11)
(til passet)

WV 2002/20/EF (til passet)

Gaddendetilladelser

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 10
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W 2009/140/EF Art. 1, nr. 11)
(til passet)
= ny

Artikel 9551
Overdragelse eller udlgning af individuelle brugsr ettigheder til radiofrekvenser

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder kan overdrage €ller udlge individuelle
brugsrettigheder til radiofrekvenser inden for de frekvensband, hvor dette er muligt i henhold
til de gennemfarelsesforanstaltninger, der vedtages i henhold til stk. 3 4 = , eller andre EU-
foranstaltninger sdsom et radiofrekvenspolitikprogram, der er vedtaget i henhold til artikel 4,
stk. 4, < , til andre virksomheder i overensstemmelse med de betingelser, der gadder for
brugsrettigheder til frekvensband, og i overensstemmelse med de national e procedurer.

For sa vidt angar andre frekvensband, kan medlemsstaterne ogsa fastsadte, at virksomheder i
overensstemmelse med de nationale procedurer kan overdrage eller udlgje individuelle
brugsrettigheder til radiofrekvenser til andre virksomheder.

X> Uanset stk. 3, <X] forbliver de betingelser Betingelser , der er knyttet til individuelle
brugsrettigheder til radiofrekvenser, ferbliver usandret ved overdragelse eller udligning,
medmindre andet fastsadtes af den kompetente gratkerale myndighed.

Medlemsstaterne kan ogsa bedutte, at bestemmelserne i dette stykke ikke finder anvendelse,
hvis virksomheden oprindeligt fik tildelt sine individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
uden betaling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om at overdrage brugsrettigheder til
radiofrekvenser samt den faktiske overdragelse heraf i overensstemmelse med nationae
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procedurer meddeles den = nationale tilsynsmyndighed og den < kompetente gatiorale
myndighed, der er ansvarlig for tildeling af individuelle brugsrettigheder, og offentliggeres.
Hvis radiofrekvensanvendelsen er blevet harmoniseret  ved anvendelse af
frekvenspolitikbesl utningen eler andre 5
foranstaltninger X, skal en sadan overdragelse veage i overensstemmelse med den
harmoniserede brug.

| Sny

3. Medlemsstaterne tillader overdragelse eller udlgning af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, hvis de oprindelige betingelser, der er knyttet til brugsretten, fastholdes. Med
forbehold af behovet for at sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridning, navnlig i
henhold til artikel 52 i naarvaarende direktiv, pahviler det medlemsstaterne:

a) at underkaste handel og udlejning den mindst omkostningsfulde procedure

b) efter udlgjers meddelelse ikke at naggte udlgining af brugsrettigheder til radiofrekvenser,
medmindre udlejer ikke fortsat patager sig ansvaret for at opfylde de betingelser, der
oprindeligt blev knyttet til brugsretten

c) pa anmodning af parterne at godkende overdragelsen af brugsrettigheder il
radiofrekvenser, medmindre den nye indehaver ikke er i stand til at opfylde
betingel serne for brugsretten.

Litra a)-c) bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at handhaeve overholdelsen af de
betingelser, der er knyttet til brugsretten, til enhver tid, bade hvad angér udigjer og lgjer, i
henhold til deres nationale lovgivning.

De kompetente myndigheder fremmer overdragelsen eller udlgningen af brugsretten til
radiofrekvensen ved rettidigt at behandle anmodninger om at tilpasse de betingelser, der er
knyttet til retten, og ved at sikre, at rettighederne eller radiofrekvenserne, som er knyttet
dertil, sdvidt muligt kan deles eller opsplittes.

De kompetente myndigheder stiller med henblik pa overdragelse eller udlgje af
brugsrettigheder til radiofrekvenser alle oplysninger vedrarende individuelle rettigheder, der
kan handles, offentligt tilgeangeligt i en standardiseret elektronisk format, nér rettighederne er
tildelt, og opbevarer oplysningerne, sa laange rettighederne eksisterer.

\V 2009/140/EF (til passet)
= ny

43. Kommission kan vedtage passende gennemfarelsesforanstaltninger med henblik pa at
udpege de frekvensband, inden for hvilke brugsrettigheder til radiofrekvenser kan overdrages
eller udlgies mellem virksomheder. Disse foranstaltninger daekker ikke frekvenser, der
anvendes til radio- og tv-transmission.

' . del vedtages eft Htsp
kea#e# = underszgels&eproceduren <: [ artlkel > 110, stk. 4 <X] 22-stk=3.
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¢ ny

Artikel 52
Konkurrence

1. De nationale tilsynsmyndigheder fremmer effektiv konkurrence og undgar
konkurrenceforvridning pa det indre marked, n&r de tradffer afgerelse om tildelingen,
andringen eller forlaangelsen af brugsrettigheder til radiofrekvenser til elektroniske
kommunikationstjenester og -net i henhold til direktivet.

2. Nar medlemsstaterne tildeler, aandrer eller forlanger rettigheder til radiofrekvenser, kan
deres national e tilsynsmyndigheder tragfe passende foranstaltninger ved f.eks.:

a) at begramse maangden af radiofrekvenser, for hvilke der tildeles brugsrettigheder til
en enkelt virksomhed, eller ved at knytte betingelser til sddanne brugsrettigheder,
sasom at der skal vaae engrosadgang eller nationa eller regional roaming i visse
frekvensband eller visse grupper af frekvensband med ensartede egenskaber

b) om ngdvendigt af hensyn til en saglig situation pa det nationale marked at reservere
en bestemt del af frevkensbandet eller gruppen af frekvensband til nye akterer pa
markedet

C) at nagyte at tildele nye brugsrettigheder til radiofrekvenser eller tillade ny brug af
radiofrekvenser i bestemte frekvensband, eller ved at knytte betingelser til tildelingen
af sadanne brugsrettigheder til radiofrekvenser eler til tilladelsen af ny brug af
radiofrekvenser med henblik pa at undgd, at en tildeling, overdragelse eller
akkumulering af brugsrettigheder farer til konkurrenceforvridning

d) a forbyde eller knytte betingelser til overdragelsen af brugsrettigheder il
radiofrekvenser, som ikke er omfattet af fusionskontrol pa nationalt plan eller EU-
plan, i tilfadde hvor en sidan overdragelse sandsynligvis vil skade konkurrencen
vaesentligt

€) at andre gaddende rettigheder i overensstemmelse med direktivet, hvis dette er
ngdvendigt for efterfelgende at rette op pa den konkurrenceforvridning, der er
opstaet som feolge af overdragelse eller akkumulering af brugsrettigheder til
radiofrekvenser.

De nationale tilsynsmyndigheder bygger under hensyntagen til markedsvilkar og til radighed

vagende benchmark deres afgerelse pa en objektiv og fremadrettet vurdering af
konkurrencevilkdrene pa markedet, af ngdvendigheden af sadanne foranstaltninger for at
bevare eller opna en effektiv konkurrence og af de sandsynlige konsekvenser af sadanne
foranstaltninger for markedsakterers aktuelle og kommende investeringer, isaa for udrulning
af net.

3. Nar de nationae tilsynsmyndigheder anvender stk. 2, skal de handle efter procedurerne i
direktivets artikel 18, 19, 23 og 35.
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AFSNIT 3PROCEDURER

Artikel 53
Koordineret tidsplan for tildelinger

Med henblik pa at koordinere brugen af harmoniserede radiofrekvenser i Unionen og under
beharig hensyntagen til de forskellige nationale markedssituationer kan Kommissionen ved en
gennemferel sesforanstaltning:

a) fastsadte en eller om nadvendigt flere fadles datoer for, hvorndr brugen af bestemte
harmoni serede radiofrekvensband skal vaare tilladt

b) sifremt det er ngdvendigt a skre en effektiv  koordinering, vedtage
overgangsforanstaltninger vedrarende gyldighedsperioden for rettigheder i henhold
til artikel 49, sdsom en forlaangelse eller reduktion af deres gyldighedsperiode, for
derved at tilpasse gaddende rettigheder eller tilladelser til en sddan harmoniseret
dato.

Gennemfgrel sesforanstaltningerne skal vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 110,
stk. 4, idet der ngje tages hensyn til udtalelser fra Frekvenspolitikgruppen.

| ¥ 2002/20/EF (til passet)

Artikel #54

X> Procedurefor begraensning af det antal brugsr ettigheder til radiofrekvenser, der vil
blivetildelt <]

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 5), litra
a) (tilpasset)
= ny

1. Hvis en medlemsstat = konkluderer, at brugsretten til en radiofrekvens ikke kan tildeles i
henhold til artikel 46, <= > og hvis den <X] overvejer, om den skal begraense det antal
brugsrettlgheder t|| radlofrekvenser der skal tlldele£ R=gyeighed . d

skal den x> med forbehold af gennemfzrelsesretsekter der er vedtaget i henhold t|| artl kel
53, Xl bl.a.

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

a) = tydeigt angive grundene til, at brugsrettighederne begramses, navnlig <
> ved at <X] tage forngdent hensyn til, at brugerne sikres de sterst mulige fordele,
og at konkurrencen fremmes = , og tage begraansningen op til revison med jsevne
mellemrum eller pa begrundet anmodning af de berarte virksomheder <

b) give alle interesserede parter, bl.a. brugere og forbrugere, lgjlighed til > ved en
offentlig hering X1 at tllkendeglve deree holdning t|| eventuelle begramsninger i
henhold til artikel 2 Seat st = . Hvad angar
harmoniserede radiofrekvenser skal den offentllge hranng indledes |nden for seks
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maneder efter vedtagelsen af gennemfarelsesforanstaltningen i henhold til beslutning
nr. 676/2002/EF, medmindre der af tekniske grunde deri kraeves en laangere frist <

| Sny

2. Hvis en medlemsstat konkluderer, at antallet af brugsrettigheder skal begramses, definerer
og begrunder den klart de mdl, som swpges opfyldt med udvaedgelsesproceduren, og
kvantificerer dem om muligt, idet den tillasgger nedvendigheden af at opfylde nationale og
interne markedsmal beharig vesgt. De mal, som medlemsstaterne fastsadter med henblik pa at
udforme den specifikke udvad gel sesprocedure, skal begramsestil en eller flere af falgende:

a) fremme af dagkning

b) tjenester af den nedvendige kvalitet

¢) fremme af konkurrence

d) fremme af innovation og virksomhedsudvikling og

e) sikring af, at afgifter fremmer optimal brug af radiofrekvenser i overensstemmelse med
artikel 42

Den nationale tilsynsmyndighed skal klart definere og begrunde valget of
udvad gel sesproceduren, herunder eventuelt indledende trin med henblik pa at fa adgang til
udvad gel sesproceduren. Den anferer ogsa klart resultatet af eventuelle tilknyttede vurderinger
af den konkurrencemasssige, den tekniske og den gkonomiske situation pa markedet samt
arsagerne til den eventuelle brug og det eventuelle valg af foranstaltninger i henhold til artikel
35.

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 5), litra
a) (tilpasset)
= ny

3. {6 X Medlemsstaterne <X1 etfentliggere offentligger beslutnlnger om = den valgte
udvadgelsﬁprocedure og tilhgrende elementer < begremn = 3

: gsret med X tydelig angivelse af <X begrundelsen herfor c> og hvordan
der er taget hensyn til den foranstaltning, den nationale tilsynsmyndighed har vedtaget |
overensstemmelse med artikel 35. De offentligger ogsa de betingelser, der vil blive knyttet til
brugsretten. <

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

4 €} Eefter fastlasggelse af proceduren > skal medlemsstaten <X1 indkalde ansggninger om
brugsret eg

52. Hvis en medlemsstat konkluderer, at der kan tildeles yderligere brugsrettigheder til
radiofrekvenser = €ller til en kombination af forskellige former for rettigheder <
offentligger den denne konklusion og = indleder proceduren for tildeling af < Haekalder
ansgeninger—orm sddanne rettigheder = under hensyntagen til avancerede metoder il
beskyttelse mod skadelig interferens < .
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 5), litra
b) (tilpasset)
= ny

63. Hvis det er nadvendigt at begramnse tlldellngen af brugsrettigheder til radiofrekvenser,
tildeler medlemsstaterne sadanne rettigheder pa grundlag af udvadgelseskriterier = og en
procedure fastlagt af deres nationale tilsynsmyndighed i henhold til artikel 35 < , som skal
vage objektive, transparente, ikkediskriminerendelkke-diskrrainerende 0g forholdsmgt
afpassede. Alle udvadgelseskrlterler af denne at ska i fornﬂdent omfang tilgodese
opfyldelsen af malene i a : ; 2 FA +et og & kravene i
sammedirektivs artikel 3, 4, 28 og 459

\@ny

7. Kommissionen kan vedtage gennemfarelsesforanstaltninger, der fastsadter betingelserne,
med henblik p& at koordinere medlemsstaternes opfyldelse af forpligtelserne i stk. 1-3.
Gennemfarel sesforanstaltningerne skal vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 110,
stk. 4, idet der ngje tages hensyn til udtalelser fra Frekvenspolitikgruppen.

\V 2002/20/EF

=, 2009/140/EF Art. 3, nr. 5),
litrac)

= ny

84. Hvis der bruges konkurrencepraggede eller sammenlignende udvad gel sesprocedurer, kan
medlemsstaterne forlaange den i artikel 48, stk. 6, 5=stk=3 omhandlede maksimumperiode pa
seks uger sa meget, som det matte vaae nadvendigt for at sikre, at sddanne procedurer er
retfaxrdigefair, rimelige, dbne og transparente for alle interesserede parter, dog hgjst med otte
maneder = , med forbehold af specifikke frister i henhold til artikel 53 < .

Disse tidsfrister bergrer ikke gaddende internationale aftaler om anvendelse af
radiofrekvenser og satellitvirksomhed.

95. Denne artikel bergrer ikke de i =, artikel 519b € | naavagende direktiv 2002021EF
fammedireldivety omhandlede overdragel sereverfersier af brugsret til radiofrekvenser.

| O ny

KAPITEL I11

UDBREDEL SE OG BRUG AF TRADL@ST NETUDSTYR

Artikel 55
Adgang til radiobaser et |okalt datanet

1. De kompetente myndigheder tillader udbud af adgang via radiobaseret |okalt datanet til et
offentligt kommunikationsnet samt brug af harmoniserede radiofrekvenser til dette udbud
med forbehold af gad dende betingelser i den generelletilladel se.
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Hvis et sadan udbud ikke er af kommerciel karakter eller blot er et supplement til en anden
kommerciel aktivitet eller offentlig tjeneste, der ikke er afhaangig af overfarslen af signaler
via disse net, er en virksomhed, offentlig myndighed eller slutbruger, som udbyder en sadan
adgang, ikke omfattet af generelle tilladelser til udbud af €l ektroniske kommunikatiosnet eller
-tjenester i henhold til artikel 12, af forpligtelser vedrarende slutbrugeres rettigheder i henhold
til afsnit 111 i del 111 i neavaarende direktiv eller af forpligtelser til at sasmmenkoble deres net
henhold til artikel 59, stk. 1.

2. De kompetente myndigheder ma ikke forhindre udbydere af offentlige kommunikationsnet
eller offentligt tilgaangelige elektroniske kommunikationstjenester i at give offentligheden
adgang til deres net gennem radiobaseret |okalt datanet, der kan befinde sig pa slutbrugerens
gjendom, forudsat at det sker i overensstemmelse med betingelserne i den generelle tilladel se,
og at slutbrugeren forudgaende har givet sit informerede samtykke.

3. De kompetente myndigheder sikrer, navnlig i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og R&dets forordning 2015/120®, a udbydere af offentlige
kommunikationsnet eller offentligt tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester ikke
ensidigt begraaser:

a) sutbrugeres ret til at tilga et radiobaseret lokalt datanet efter eget valg, som udbydes af
tredjepart

b) slutbrugeres ret til at tillade andre Slutbrugere gensidig eller en mere generel adgang til
disse udbyderes net gennem radiobaserede lokale datanet, herunder pa grundlag af
tredjeparts initiativer, som samler forskellige slutbrugeres radiobaserede lokale
datanet og ger dem offentligt tilgeangelige.

Til dette formal skal udbydere af offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige
elektroniske kommunikationstjenester stille produkter eller ssalige tilbud, som ger det muligt
for slutbrugerne at give tredjepart adgang til et radiobaseret lokalt datanet, til radighed, og de
skal aktivt tilbyde disse pa en klar og gennemsigtig méde.

4. De kompetente myndigheder ma ikke begraanse dutbrugeres ret til at tillade andre
slutbrugere gensidig eller en mere generel adgang til deres radiobaserede lokale datanet,
herunder pa grundlag af tredjeparts initiativer, som samler forskellige dutbrugeres
radiobaserede |okale datanet og ger dem offentligt tilgaangelige.

5. De kompetente myndigheder ma ikke begramse udbuddet af adgang til radiobaserede
lokale datanet til offentligheden:

a) gennem offentlige myndigheder pa eller i umiddelbar nerhed af omrader, der benyttes af
sadanne offentlige myndigheder, ndr udbuddet er et supplement til de offentlige
tjenester, der udbydes pa de pagad dende omrader

b) gennem ikkestatslige organisationers eller offentlige myndigheders initiativer, der har til
formal at samle forskellige slutbrugeres radiobaserede |okale datanet og stille dem til
radighed gensidigt eller mere generelt, herunder eventuelle radiobaserede lokale
datanet, hvortil der gives offentlig adgang i overensstemmelse med litra a).

®Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2120 af 25. november 2015 om foranstaltninger
vedrgrende adgang til det dbne internet og om amdring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester og forordning (EU) nr.
531/2012 om roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen (EUT L 310 af 26.11.2015, s. 1)
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Artikel 56
Udrulning og drift af tradlese adgangspunkter med lille raekkevidde

1. De kompetente myndigheder tillader udrulning, forbindelse og drift af tradlase
adgangspunkter med lille raekkevidde, der er diskrete, under den generelle tilladel sesordning
og ma ikke uberettiget begraanse denne udrulning, forbindelse eller drift gennem individuelle
byplanlasgningstilladel ser eller pa anden vis, hvor sddan en brug er i overensstemmelse med
de gennemfarelsesforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til stk. 2. De trédigse
adgangspunkter med lille rakkevidde ma ikke geres til genstand for afgifter eller
omkostninger, der er sterre end den administrative omkostning, der kan knyttes til den
generelletilladelse i henhold til artikel 16.

Dette stykke finder anvendelse med forbehold af den tilladelsesordning for radiofrekvenser,
der anvendes ved drift af tradl@se adgangspunkter med lille raskkevidde.

2. Med henblik pa at sikre en ensartet gennemfarelse af den generelle tilladelsesordning for
udrulning, forbindelse og drift af tradlese adgangspunkter med lille rakkevidde kan
Kommissionen ved en gennemfarel sesretsakt specificere de tekniske egenskaber ved design,
udrulning og drift af tradlase adgangspunkter med lille raskkevidde, der som minimum skal
overholde kravenei direktiv 2013/35/EU® og tage hegjde for de taaskelvaardier, der er fastsat i
Ré&dets henstilling nr. 1999/519/EF”’". Kommissionen specificerer disse tekniske egenskaber
ved at henvise til den maksimale sterrelse, effekt, de elektromagnetiske egenskaber og den
synlighed, som de udrullede tradlgse adgangspunkter med lille raskkevidde ma have.
Efterlevelsen af de specificerede egenskaber skal sikre, at tradlase adgangspunkter med lille
rackkevidde er diskrete, ndr de brugesi forskellig lokal sammenhaang.

De tekniske egenskaber, der specificeres med henblik p3, at udrulning, forbindelse og drift af
trédlgse adgangspunkter med lille raskkevidde kan vaare omfattet af stk. 1, bergrer ikke de
vaesentlige krav i direktiv 2014/53/EU®.

Disse gennemferelsesforanstaltninger vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 110,
stk. 4.

sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske
agenser (elektromagnetiske felter) (20. ssardirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)
0g om ophaevelse af direktiv 2004/40/EF (EUT L 179 af 29.6.2013, s. 1).

B Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/35/EU af 26. juni 2013 om minimumsforskrifter for

& Raédets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begramsning af befolkningens eksponering for
elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz) (EUT L 1999 af 30.7.1999, s. 59).
B Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/53/EU af 16. april 2004 om harmonisering af

medlemsstaternes love om tilgaengeliggerelse af radioudstyr p& markedet og om ophaavelse af direktiv
1999/5/EF (EUT L 153 af 22.5.2014, s. 62).
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| ¥ 2002/19/EF (til passet)

B> AESNIT I: ADGANG X1
KAPITEL | &

GENERELLE BESTEMMEL SER X> OG ADGANGSPRINCIPPER <Xl

Artikel 357
Generelle bestemmelser for adgang og samtr afik

1. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke findes begramsninger, som forhindrer virksomheder i
samme medlemsstat eller i forskellige medlemsstater i indbyrdes at forhandle sig frem til
tekniske og kommercielle aftaler om adgang og/eller samtrafik i overensstemmelse med E=
levgiviaingen X EU-retten <X1. Den virksomhed, der anmoder om netadgang eller samtrafik,
behgver ikke indhente tilladelse til at drive virksomhed i den mediemsstat, hvor der anmodes
om adgang eller samtrafik, sdfremt den ikke udbyder tjenester og ikke driver et net i denne
med|emsstat.

2. Med forbenold af artikel 106 3i-+-Evrepa-Pa 74-4- ----- 2002022/ 5 |

opretholde Iove eIIer adml nistrative forskrlfter som kraa/er at udbydere ved etablering af
adgang eller samtrafik skal tilbyde virksomheder forskellige vilkdr og betingelser for
tilsvarende tjenester, og/eller som opstiller forpligtelser, der ikke er forbundet med de
tjenester i forbindelse med adgang og samtraflk der faktlsk Iever% jf. betingelserne i bHaget

bilag 1 i B> dette <XI direktiv

Artikel 458
Rettigheder og pligter for virksomheder

V' 2009/140/EF Art. 2, nr. 2)
(tilpasset)

1. Udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret og, hvis andre virksomheder, der har en
tilsvarende tilladelse i overensstemmelse med artikel 4 15 i X> dette <X] direktiv 2002200
&iHadelsesdirektivet) , anmoder derom, ogsa pligt til indbyrdes at forhandle sig frem til aftaler
om samtrafik med henblik pad a udbyde offentligt tilgengelige elektroniske
kommunikationstjenester, sa det sikres, at disse tjenester kan udbydes i hele Fadtesskabet
X> Unionen <X] , og at der er interoperabilitet. Udbydere skal tilbyde andre virksomheder
adgang og samtrafik pa vilkar og betingelser, der er i overensstemmelse med de forpligtel ser,
som pélaggges af de nationale tilsynsmyndigheder i medfer af artikel 59, 60 og 66 5-8.

% Seside5lidenne EUT
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| ¥ 2002/19/EF (tilpasset)

23. Med forbehold af artikel 42 21 i [ naavagende X1 direktiv 200220/EE
{iladelsesdirektivety kraaver medlemsstaterne, at virksomheder, der far oplysninger fra en
anden virksomhed fer, under eller efter forhandlingerne om adgangs- eller samtrafikaftaler,
udelukkende anvender disse oplysninger til det formal, hvortil de er givet, og til enhver tid
respekterer, at de oplysninger, der fremsendes eller opbevares, skal behandles fortroligt. De
oplysninger, der modtages, ma ikke videregives til anden side, og navnlig ikke til andre
afdelinger, datterselskaber eller partnere, som herved kunne opna en konkurrencemasssig
fordel.

KAPITEL Il

ADGANG OG SAMTRAFIK

Artikel 559

De nationaletilsynsmyndigheder s befgjelser og ansvar i forbindelse med netadgang og
samtr afik

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 3), litra
a)
= ny

1. De natlonale tllsynsmyndlgheder skal med henbllk pa a virkeliggare malsaetnmgerne [
artikel 3 it «t) tilskynde til og, nar det er
henSIgtsmgt serge for at der i henhold til b%temmelsernel nagvagendedette direktiv
etableres den forngdne adgang og samtrafik og sikres interoperabilitet mellem tjenesterne,
samt varetage deres ansvar med henblik pa at fremme effektivitet, holdbar konkurrence, =
udrulning af net med meget hgj kapacitet, < effektive investeringer og innovation samt skabe
flest mulige fordele for slutbrugerne. = De skal give veledning og gere procedurerne for
adgang og samtrafik offentligt tilgeangelige, sdledes at det sikres, at sma og mellemstore
virksomheder og udbydere med begramset geografisk ra&kkevidde kan drage fordel af de
gaddende forpligtelser. <

WV 2002/19/EF (til passet)
= ny

Med forbehold af de foranstaltninger, der kan tradfes vedrarende virksomheder med staak
markedsposition i henhold til artikel 866, skal de nationale tilsynsmyndigheder navnlig:

a) | det omfang, det er ngdvendigt for at sikre end-to-end-forbindelse, kunne indfere
forpligtelser for X> de <Xl virksomheder =, der er omfaitet af en generel
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tilladelse, << X> og <] somder kontrollerer adgangen til slutbrugere, herunder i
begrundede tilfad de pligt til sammenkaoble deres net, hvis det ikke allerede er sket

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 3), litra
a), andret ved berigtigelse, EUT L
241 af 10.9.2013, s. 8

= ny

ab) i begrundede tilfadde og i det omfang, det er nadvendigt, kunne forpligte de
virksomheder, = der er omfattet af en generel tilladelse, og som < kontrollerer
adgangen til slutbrugerne, til at gare deres tjenester interoperable

\@ny

c) i begrundede tilfadde kunne pdlaggge udbydere af nummeruafhaangige
interpersonelle kommunikationstjenester en forpligtelse til at gere deres tjenester
interoperable, nemlig n& adgangen til beredskabstjenester eller end-to-end-
forbindelser mellem slutbrugere er i fare pa grund af manglende interoperabilitet
mellem interpersonelle kommunikationstjenester.

| ¥ 2002/19/EF

db) i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre dutbrugeres adgang til digitale radio-
og tv-transmissionstjenester, der neamere angives af medlemsstaten, kunne forpligte
udbydere til at tilbyde adgang til de andre faciliteter, der er naevnt i del 11 i bilag 11,
pa redeligefair, rimelige og ikkediskriminerendeikke-diskeiminerende vilkar.

ExY |

Forpligtelsernei andet afsnit, litra c), kan kun palaggges:

1) i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre interoperabilitet mellem interpersonelle
kommunikationstjenester, og kan omfatte forpligtelser vedregrende brugen og
gennemferelsen af standarder eller specifikationer i artikel 39, stk. 1, eller af andre
relevante europaaske eller international e standarder og

i) hvis Kommissionen pa grundlag af en rapport, som den har anmodet BEREC om,
har konstateret en magkbar trussel mod en effektiv adgang til beredskabstjenester
eller end-to-end-forbindelser mellem slutbrugere i en eller flere medlemsstater eller |
hele Den Europadske Union og har vedtaget gennemferelsesforanstaltninger, der
praciserer arten og omfanget af de forpligtelser, der kan indferes, i
overensstemmel se med undersggel sesproceduren i artikel 110, stk. 4.

ExY |

2. De nationale tilsynsmyndigheder pdlamger efter velbegrundet anmodning ejere af
ledningsnet eller kabler eller virksomheder med brugsret til sadanne forpligtelse til at give
adgang til ledningsnet og kabler inde i bygninger eller frem til det farste krydsfelt eller den
farste fordeler, hvis dette krydsfelt eller denne fordeler befinder sig uden for bygningen,
safremt dette er berettiget, fordi en dublikering af sddanne netelementer ikke vil veae
gkonomisk rentabel eller gennemferlig i praksis. De adgangsbetingelserne, der indferes, kan
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omfatte saalige regler om adgang, transparens og ikkediskrimination samt fordeling af
adgangsomkostninger, som om ngdvendigt tilpasses for at tage hgjde for risikofaktorer.

De nationale tilsynsmyndigheder kan pa fair og rimelige vilk& udvide sadanne
adgangsforpligtel ser for disse ejere eller virksomheder til ogsa at gadde et krydsfelt, der ligger
efter det farste krydsfelt eller den farste fordeler, og som ligger sa tag pa slutbrugerne som
muligt, i det omfang dette er strengt nedvendigt for at tackle uoverstigelige skonomiske eller
fysiske hindringer for dublikering i mere tyndt befolkede omrader.

De nationale tilsynsmyndigheder ma ikke pdlasgge forpligtelser i henhold til andet afsnit,
hvis:

a) der dilles en rentabel og lignende alternativ adgangsmulighed for slutbrugere til
radighed for enhver virksomhed, forudsat at adgangen gives pa fair og rimelige
vilkar til et net med meget hgj kapacitet af en virksomhed, der opfylder kriterierne i
artikel 77, litra@) og b), og

b) det i forbindelse med nyligt udrullede netelementer, issar ved mindre lokale
projekter, ville skade deres gkonomiske eller finansielle rentabilitet at give adgang.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til at pédlasgge
virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde elektroniske kommunikationsnet,
forpligtelser i forbindelse med delt brug af passiv eller aktiv infrastruktur, forpligtelser til at
indga lokale roamingaftaler eller fedles udrulning af infrastruktur, der umiddelbart er
nedvendig for det lokale udbud af tjenester, som er afhaangige af brugen af frekvenser, i
overensstemmel se med EU-retten, hvis dette er berettiget pa grund af:

a) at dublikeringen af den givne infrastruktur ville vaae ineffektiv eller fysisk
umulig, og

b) at forbindelserne i omradet, herunder langs omradets hovedtransportveje, ville
vaae meget utilstragkkelige, eller lokalbefolkningen ville vaae underlagt strenge
restriktioner med hensyn til valg af tjenester eller tjenesternes kvalitet eller begge
dele.

De nationale tilsynsmyndigheder tager hensyn til:
a) behovet for at faflest mulige forbindelser i hele Unionen og i bestemte omrader
b) den effektive udnyttelse af radiofrekvenserne
c) de tekniske muligheder for deling og tilknyttede betingel ser
d) situationen med hensyn til infrastrukturbaseret og tjenestebaseret konkurrence
e) muligheden for at @ge valget og kvaliteten af tjenester for slutbrugerne vaesentligt
f) teknologisk innovation

g) det overordnede behov for at fremme vaatens incitament til overhovedet at udrulle
infrastrukturen.

Sédanne delings-, adgangs- eller koordineringsforpligtelser skal veare omfattet af aftaler, der
er indgaet pa grundlag af fair og rimelige vilkar. | tilfadde af tvistbilaaggelse kan de nationale
tilsynsmyndigheder bl.a. pdegge den part, der drager forde o dele- dler
adgangsforpligtelsen, pligt til at dele sine frekvenser med infrastrukturveaten i det
pagad dende omrade.
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WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 3), litra
b) (tilpasset)
= ny

42. Forpligtelser og betingelser, der indfares i overensstemmelse med stk. 1, = 2 og 3 < skal
vage objektive, transparente, forholdsmaessige og ikkediskriminerendeHke-giskrirminerende,
0% X> de X] skal gennemfzr&e efter procedurerne i artikel 236, #32 og #a33i=direktiv

Grammedireldively = . De nationale tllwnsmyndlgheder vurderer resultaterne af
aadanne forpligtelser og betingelser inden for fem ar fra vedtagelsen af den tidligere
foranstaltning, der blev vedtaget for samme udbydere, og vurderer om det ville vaae
hensigtsmaessigt at trackke dem tilbage eller aandre dem i lyset af de aandrede forhold. De
nationale tilsynsmyndigheder meddeler resultatet af deres vurdering efter samme
procedurer < .

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 3), litra
d) (til passet)

53. Hvad angdr adgang og samtrafik, jf. stk. 1, sarger medlemsstaterne for, at den nationale
tllsynsmyndlghed kan gribe ind pa eget |n|t|aI|v nar dette er begrundet i hensynet t|| at S|kre
de politiske malsatninger i artikel 3 8

bestemmel serne i naarvaarende direktiv og procedurernel artikel 236 09 324 32¥ 267’_&9 og 21 %L 27.

| 3ny

6. Med henblik pa at bidrage til, at de nationale tilsynsmyndigheder fastlasgger en konsistent
definition af nettermineringspunktets placering, vedtager BEREC efter haring af interesserede
parter og i ted samarbejde med Kommissionen inden [ikrafttraadelse plus 18 maneder]
retningslinjer for en fadles tilgang til identifikationen af nettermineringspunktet i forskellige
nettopologier. De nationale tilsynsmyndigheder tager ngje hensyn til disse retningslinjer, nar
de definerer nettermineringspunkternes placering.

| ¥ 2002/19/EF (til passet)

Artikel 860
Adgangsstyringssystemer og andre faciliteter

1. Medlemsstaterne sikrer, at betingelserne i del | i bilag # > || <X finder anvendelse pa
adgangsstyring for digitale radio- og tv-tjenester, som udsendes til seere og lyttere i
Fedlesskabet[X> Unionen <X1, uanset transmissionsform.

WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 4)
(tilpasset)
= ny

2. P4 baggrund af den markedsmeessige og teknologiske udV|kI|ng kan IZ>skaI <Xl
Kommissionen [X> have befgjelse til at <X vedtage z

= delegerede retsakter | henhold til artikel 109 <= for at aandre bilag I1. Q%ée%&aléﬁmgek
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| ¥ 2002/19/EF (til passet)

3. Uanset bestemmelsernei stk. 1 kan medlemsstaterne give deres national e tilsynsmyndighed
tilladelse til, hurtigst muligt efter naavagrendedette direktivs ikrafttraeden og derefter med
regelmaessige mellemrum, at revurdere de betingelser, der finder anvendelse i medfer af
denne artlkel ved at foretage en marked&analyse efter proceduren i artikel 65, stk. 126
et} for at kunne afgare, om de anvendte betingelser skal
Vi derefrares aendr% el I er traekk% tilbage.

Hvis den nationale tilsynsmyndighed pa baggrund af denne markedsanalyse finder, at en eller
flere af udbydere ikke har en staak markedsposition pa det pagad dende marked, kan den kun
aandre eller trakke beti ngel serne tilbage for sawdt angar d|$e udbydere i overensstemmelse
med artikel 6 23 og 324 : 2 ‘ et} , for sSAvidt

a) sadanne amdringer eller tilbagetraskninger ikke vil have negative falger for
slutbrugeres adgang til radlo- og tv- transmlssoner kanaler og -tjenester som fastsat
I artikel 106 3 ;

b) sddanne andringer eller tilbagetrakninger ikke vil have negative falger for
mulighederne for effektiv konkurrence pa:

i) detailmarkederne for digital tv- og radiospredningstjenester og
i) adgangsstyringssystemer og andre faciliteter.

Parter, der bergres af, at forpligtelser aandres eller tragkkes tilbage, skal underrettes herom i
passendetid i forvejen.

4. Betingelser, der finder anvendelse i medfer af denne artikel, bergrer ikke medlemsstaternes
mulighed for at pdlasgge forpligtelser om, hvordan elektroniske programoversigter og
lignende oversigts- og navigationsfaciliteter skal udformes.

KAPITEL |11

MARKEDSANALYSER OG ST ERK MARKEDSPOSITION

| ¥ 2002/21/EF (til passet)

Artikel 2461
Virksomheder med staerk markedsposition

1. Stk. 2 og 3 i denne artikel finder anvendelse i de tilfadde, hvor de nationale
tilsynsmyndigheder ifglge sserdirektiverne DO nagvagende direktiv X1 og efter proceduren i
artikel 6526 skal afgare, om udbydere har en staak markedsposition.

2. En virksomhed anses for at have en staak markedsposition, hvis den enten alene eller i
fadlesskab med andre indtager, hvad der svarer til en dominerende stilling, dvs. en gkonomisk
styrkeposition, der giver den magt til i betragtelig grad at kunne handle uafhaangigt af
konkurrenter, kunder og i sidste ende forbrugerne.
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Mere specifikt handler de nationale tilsynsmyndigheder ved vurderingen af, om to eller flere
virksomheder indtager en kollektivt dominerende stilling pd markedet, i overensstemmelse
med fedhesskabsretten [X> EU-retten <X] og tager i sterst muligt omfang hensyn til de af
Kommissionen i henhold til artikel 4562 offentllggjorte Zretningslinjer for markedsanalyser
0g vurderlng af steak markedspositiont. Bekriterier—der—skal-anvendes-tHvurderngen—

| ¥ 2002/21/EF Art.15

Artikel 562

 2009/140/EF Art. 1, nr. 17, litra
a)

Procedure for udpegning og afgraensning af markeder

W 2000/140/EF Art. 1, . 17, litra
b) (til passet)

1. Efter en offentlig hering emfal Z , herunder X1 af de nationale
tilsynsmyndigheder, og under nra]e hensyntagen til BEREC's udtalelse vedtager
Kommissionen efterradghatngspreceduren—t—artike 22 —=2. en hengtilling om relevante
produkt- og tjenestemarkeder (i det legende benaa/nt ‘hengtillingen™). | henstillingen
udpeges de produkt- og tjenestemarkeder i den elektroniske kommunikationssektor, hvor
forholdene kan veae af en sadan art, at det vil vege berettiget at indfare regulerende
forpligtelser som omhandlet | ssedirektiverne X> naavagende direktiv <X1 , uden at
muligheden for under ekstraordinsere omstaendighederi=sserige-tifedde at udpege markeder i
henhold til konkurrenceretten derved indskraakes. Kommissionen afgraanser markederne
under anvendelse af princippernei konkurrenceretten.

4 ny

Kommissionen medtager produkt- og tjenestemarkederne i henstillingen, hvis den efter at
have iagttaget den generelle udvikling i Unionen konstaterer, at alle kriterier i artikel 65, stk.
1, er opfyldt.
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| ¥ 2002/21/EF (til passet)

Kommissionen tager regel maessigt henstillingen op til fornyet vurdering.

2. Kommissionen offentligger senest pa datoen for neaveaendedette direktivs ikrafttrasden
retningslinjer for markedsanalyser og vurdering af steak markedsposition (i det felgende
benaavnt "> SMP- <X] retningslinjerne"), der er i overensstemmelse med konkurrencerettens
principper.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 17, litra
C) (tilpasset)
= ny

3. De nationae tilsynsmyndigheder afgraaser under ngje hensyntagen til henstillingen og
X> SMP- <X retningdinjerne de relevante markeder tilpasset de nationale forhold, navnlig
relevante geografiske markeder pa deres omréde, i overensstemmelse med konkurrencerettens
principper. De nationale tilsynsmyndigheder = tager hensyn til resultaterne i den geografiske
undersogelse, der foretages i overensstemmelse med artikel 22, stk. 1. De < fglger
procedurerne i artikel 623 og #32 , inden de udpeger markeder, der afviger fra dem, der er
udpeget i henstillingen.

Oy

Artikel 63
Procedure for udpegning af transnationale markeder

1. BEREC kan efter hering af interesserede parter og i teg samarbejde med Kommission
vedtage en afgarelse, hvori de transnationale markeder udpeges i overensstemmelse med
konkurrencerettens principper og under ngje hensyntagen til henstillingen og de SMP-
retningslinjer, der er vedtaget i henhold til artikel 62. BEREC foretager en analyse af et
potentielt transnationalt marked, hvis Kommissionen eller mindst to berarte nationale
tilsynsmyndigheder indgiver en begrundet anmodning med underbyggende dokumentation.

\V 2009/140/EF Art. 1, nr. 18, litra
b) (til passet)
= ny

52 For sa vidt angar de transnationale markeder, der udpeges i =der—t—-artike15-—sti-—4.

pag = henhold til stk. 1 & |, gennemferer de pagaddende nationale
tllsynsmyndlgheder fadles markedsanalyser under ngje hensyntagen til [X> SMP- <Xl
retningslinjerne og tradfer en samordnet afgarelse om, hvorvidt de i stk=2- artikel 65, stk. 4
omhandlede sektorspecifikke forpligtelser skal palaagges, opretholdes, aandres eller ophaeves.
= De pagaddende nationale tilsynsmyndigheder meddeler i fadlesskab Kommissionen deres
udkast til foranstaltninger vedregrende markedsanalyser og forskriftsmaessige forpligtelser i
henhold til artikel 32 og 33. <
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To eller flere nationale tilsynsmyndigheder kan ogsa i fadlesskab meddele deres udkast til
foranstaltninger vedrgrende markedsanalyser og forskriftsmaessige forpligtelser i fravear af
transnationale markeder, hvis de mener, at markedsvilkdrene i deres respektive omrader er
tilstraekkeligt ens.

Artikel 64
Procedure for udpegning af transnational efter spergsel

1. BEREC foretager en analyse af den transnationale efterspargsel blandt slutbrugere efter
produkter og tjenester, der udbydes i Unionen pa et eller flere af de markeder, der er opfart i
henstillingen, hvis den modtager en begrundet anmodning med dokumentation fra
Kommissionen eller fra mindst to af de bererte nationale tilsynsmyndigheder, der tyder p3, at
der er et alvorligt efterspargselsproblem, som skal lgses. BEREC kan ogsa foretage sddanne
analyser, hvis den modtager en begrundet anmodning fra markedsdeltagere med tilstrakkelig
dokumentation og mener, at der er et avorligt efterspeargselsproblem, der skal |ases.
BERECs analyse griber ikke ind i konklusioner vedrgrende transnationale markeder i henhold
til artikel 63, stk. 1, eller konklusioner vedregrende nationale eller |okale geografiske markeder
fratilsynsmyndigheder i henhold til artikel 63, stk. 3.

Anaysen af den transnationale efterspargsel blandt slutbrugere kan omfatte produkter og
tjenester, der udbydes pa produkt- og tjenestemarkeder, som er afgramset pa forskellig vis af
en eller flere nationale tilsynsmyndigheder under hensyntagen til nationale forhold, forudsat
at disse produkter og tjenester kan erstattes af dem, der udbydes pa et af de markeder, der er
opfert i henstillingen.

Hvis BEREC konkluderer, at der findes en transnational efterspargsel blandt slutbrugere, at
den er betydelig, og at den ikke i tilstraskkelig grad daekkes af udbuddet pa et kommercielt
eller reguleret grundlag, skal BEREC efter hering af interesserede parter og i tad samarbejde
med Kommissionen udstede retningdinjer for en fadles tilgang til de nationae
tilsynsmyndigheder med henblik pa at dakke den konstaterede transnationale efterspergsel,
herunder om nadvendigt nar de indfarer afhjad pende foranstaltninger i henhold til artikel 66.
De nationale tilsynsmyndigheder tager ngje hensyn til disse retningslinjer, nar de udferer
tilsynsopgaver pa deres omréder.

2. Pa grundlag af de stk. 1 omhandlede retningslinjer fra BEREC kan Kommissionen i
henhold til artikel 38 vedtage en afgerelse med henblik pd at harmonisere de tekniske
specifikationer for engrossalg af accessprodukter, der kan dakke den konstaterede
transnationale efterspergsel, hvis udbydere, der er udpeget som havende en stagk
markedsposition pa markeder, som er afgramset i overensstemmelse med de nationae forhold,
og hvorpéa de pagad dende accessprodukter udbydes, palamyges sadanne specifikationer af de
nationale tilsynsmyndigheder. | sa fald finder artikel 38, stk. 3, litra @), andet afsnit ikke
anvendelse.

| ¥ 2002/21/EF
Artikel 2665
M ar kedsanalysepr ocedure
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WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 18),
litraa) (tilpasset)
= ny

1. De nationale tilsynsmyndigheder

Z! : c>fastlaegger om et relevant
marked der er afgramset [ overensstemmelse med artl kel 62, stk. 3, kan berettige indfarel sen
af forpligtelserne | naaveaende direktive . Medlemsstaterne sikrer, at dernre DO en <Xl
analyse, hvor det er hensigtsmeessigt, foretages i samarbgde med de nationae
konkurrencemyndigheder. = De nationale tilsynmyndigheder tager ngje hensyn til SMP-
retningslinjerne og falger de procedurer, der er omhandlet i artikel 23 og 32, nar de foretager
en sadan anayse. <

\@ny

Et marked kan berettige, at de forskriftsmaessige forpligtelser i naarvaaende direktiv indfares,
hvis fglgende tre kriterier samlet set er opfyldt:

a) der er store og varige strukturelle, juridiske eller forskriftsmaessige hindringer for
adgangen

b) der er en markedsstruktur, som ikke gér i retning af en reel konkurrence inden for
den givne tidshorisont hvad angér den infrastrukturbaserede konkurrence og andre
kilder til konkurrence bag hindringerne for adgang

¢) konkurrenceretten alene er ikke tilstraskkelig til at kunne afhjadpe de konstaterede
markedssvigt.

Hvis en national tilsynsmyndighed foretager en markedsanalyse, som indgar i henstillingen,
skal den sgrge for, at litra @), b) og c) i andet afsnit er opfyldt, medmindre den nationale
tilsynsmyndighed fastdar, at et eller flere af kriterierne ikke er opfyldt i den specifikke
national e situation.

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 18, litra

| O ny

2. Hvis en national tilsynsmyndighed foretager en analyse i henhold til stk. 1, ser den pa
udviklingen ud fra et fremadrettet perspektiv, hvis der ikke findes regulering pa grundlag
denne artikel pa det relevante marked, og tager hensyn til:

a) om der ses en markedsudvikling, der kan gge sandsynligheden for, at der vil opsta reel
konkurrence pa det relevante marked, sasom kommercielle aftaler om fadles investering eller
om adgang mellem operatarer, som gavner dynamikken i konkurrencen vaesentligt
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b) ale relevante former for konkurrencepres, herunder i detailleddet, uanset om kilderne til
presset anses for a vage  eektroniske  kommunikationsnet,  elektroniske
kommunikationstjenester eller andre former for tjenester eller applikationer, der er
sammenlignelige hermed set slutbrugerens synspunkt, og uanset om sadanne former for pres
er en del af det relevante marked

c) andre former for forskrifter eller foranstaltninger, der er indfert og pavirker det relevante
marked eller det beslaggtede detailmarked/de beslagytede detailmarkeder i hele den relevante
periode, herunder men ikke begramset til forpligtelser, der er indfert i henhold til artikel 44,
58 0g 59, og

d) forskrifter, der er palagt andre relevante markeder pa grundlag af denne artikel.

WV 2002/21/EF (til passet)
= ny

3. Konkluderer en national tilsynsmyndighed, at = et relevant marked maske ikke er af en
sadan karakter, at det berettiger, at der padamges forpligtelser i overensstemmelse med
proceduren [ stk 1 og 2a, eller hvis betingelserne i stk. 4 ikke er opfyldt < der—er—reet

er Rl et, ma den ikke indfare eller opretholde nogen af—de i—stk—2
emh%éeé%spmlflkke forpligtelser X> , jf. artikel 66 <X1 . Hvis der # fervejen X> dlerede er
indfert <1 fades sektorspecifikke forpllgtelser > i henhold til artikel 66 <xI , skal den
ophaa/e sadanne forpl |gtelser for vi rksomheder pa det reI evante marked Qa%%é%b%%#

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at parter, der pavirkes af en sadan opheevelse af
forpligtelser, underrettes herom i passende tid i forveen, idet der foretages en afveining af
behovet for at sikre en baaedygtig overgang for dem, der drager fordel af disse forpligtelser,
og slutbrugerne, slutbrugernes muligheder og en regulering, der ikke gér videre end hvad der
er nadvendigt. De nationale tilsynsmyndigheder kan, nar de fastlesgger en sadan varselsfrist,
fastsadte bestemte betingel ser og varselsfrister i forbindelse med geddende adgangsaftaler.

V 2009/140/EF Art. 1, nr. 18, litra
b) (til passet)
= ny

4. N&r en national tilsynsmyndighed fastslar, at = palasggelsen af forpligtelser i henhold til
stk. 1 0g 2, & derikke-erreelkenkurrence pa et relevant marked = er berettiget < udpeger
den virksomheder, som hver issa eller sammen har en stagk markedsposmon pa det
pagaddende X relevante X1 marked i overensstemmelse med artikel 61.24—eg Dden
natlonale tllsynsmyndlghed pal aggger sddanne virksomheder passende specifikke forpligtel ser
el X> | overensstemmelse med artikel 66 <X1 eller opretholder
eIIer aendrer sadanne forpllgtelser hvis de findes i forvejen =, hvis den mener, at der pa et
eller flere detailmarkeder ikke vil vaare reel konkurrence uden smanneforpllgtelser =

56. Foranstaltninger, der tradfes i henhold til stk. 3 og 4, behandles efter procedurerne i
artikel 623 og #32. De nationale tilsynsmyndigheder foretager en analyse af det relevante
marked og notificerer det tilsvarende udkast til foranstaltning i overensstemmelse med
artikel 32%
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a) inden for tre = fem < & efter vedtagelsen af en tidligere foranstaltning = , nar
den nationale tilsynsmyndighed har afgraenset det relevante marked og fastlagt,
hvilke virksomheder der har en en staak markedsposition < wedrgrende—dette
sarked. Denne > femérsperiode X1 periede kan deg undtagel sesvis forlaanges med
op til yderligere #e = et < &, nar den nationale tilsynsmyndighed = senest fire
maneder inden udlgbet af femarsperioden < har notificeret en foreslet forlaangelse
til Kommissionen med en begrundelse, og Kommissionen ikke har gjort indsigelse
mod den notificerede forlaangel se inden en méned.

b) inden for to ar efter vedtagelsen af en revideret henstilling om relevante markeder,
nér der er tale om markeder, der ikke tidligere er notificeret til Kommissionen, eller

c) inden for 8 = tre<= ar efter tiltraadelsen for medlemsstater, der for nylig er
tiltradt EU.

V 2009/140/EF Art. 1, nr. 18, litra
C) (tilpasset)
= ny

6. Hvis en national tilsynsmyndighed = mener, at den maske ikke kan gennemfare eller <
ikke har gennemfert analysen af et relevant marked, der er udpeget i henstillingen, inden for
den frist, der er fastsat i stk. 6, yder BEREC; pa anmodning; bistand til den pagaddende
nationale tilsynsmyndighed ved at fuldfegre analysen af det specifikke marked og de saalige
forpligtelser, der skal padlaayges. Med denne bistand notificerer den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed inden seks maneder B regnet fra fristen i stk. 5<X1 udkastet il
foranstaltning til Kommissionen i overensstemmel se med artikel £32.

WV 2002/19/EF Art. 8 (til passet)
=>», 2009/140/EF Art. 2, nr. 6, litra
a)

=, 2009/140/EF Art. 2, nr. 6, litra
b)

= ny

KAPITEL IV

X> AFHJALPENDE ADGANGSFORANSTALTNINGER OG STZARK
MARKEDSPOSITION I

Artikel 866
Fastlaeggelse, aendring eller tilbagetraekning af forpligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til at palasgge de
forpligtelser, der er beskrevet i =»; artikel 967 - 13a#8 €.

2. Safremt det som resultat af en markedsanalyse der er foretaget ifelge artikel 6516 i
nagvagende direktiv (rararedirektivety, fastslas, at en udbyder har en stegk
markedsposition pa et b%temt marked, palesgger = skal < de nationale tilsynsmyndigheder
= kunne < palaggge = alle < forpligtelserne i artikel 67-759-13 og 77 i naavaaende direktiv
i forngdent omfang.
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3. 3. Med forbehold af
- bestemmelsernei =, artikel 595=stk=1; 0g 6 60 €,

- bestemmelserne i artikel 22 44 og 4317 i nsgvagende direktiv 2002R24/EF
frammedirektivety, betingelse 7 1 afdeling B D i bilag et | tH=direltiv-2002/20/FF
&illadelsecdirektivel) som anvendt i medfear af artikel 613, stk. 1, | Beesmte
X> naavagende <X d| rektlv 0g artikel 2/=2891 og 30 99 i nagvagende direktiv

telirektivet) de relevante bestemmelser i

wm €d rektlv 2002/58/EF der ogw indeholder forpllgtelser for
andre virksomheder end dem, for hvilke det er fastddet, at de har en stagk
markedsposition, eller

- nedvendigheden af at overholde internationale forpligtel ser

kan nationale tilsynsmyndigheder ikke pdlamge udbydere, der ikke er blevet udpeget i
henhold til stk. 2, de forpligtelser, der er naevnt i artikel 967 - 4375 [X> og 77 <X .

WV 2009/140/EF Art. 2, rr. 6, litra
b) (tilpasset)
= ny

Under ekstraordinaae omstaandighedderi—ssgtige-tilfedde, hvor en national tilsynsmyndighed

patamker at palamgge udbydere med en staak markedsposition andre forpligtelser i forbindelse
med adgang og samtrafik end dei artikel 967 - 4375 X> og 77 <XI naevnte, skal den fremsadte
anmodning herom over for Kommissionen. Far Kommissionen tragfer en afgarelse, tager den
ngje hensyn til udtalelsen fra BEREC. Kommissionen tradfer i overensstemmelse med
= proceduren i < artikeld4=st=2 > 110, stk. 3 <] , afgerelse om, hvorvidt den nationale
tilsynsmyndighed ma tradffe sddanne foranstaltninger eller g.

WV 2002/19/EF (til passet)
= ny

4. Forpligtelser, der palaagges i henhold til denne artikel, skal tage udgangspunkt i det
konkrete problem, = issa i detailleddet, og skal om nadvendigt tage hensyn til udpegningen
af den transnationale efterspergsel, jf. artikel 64. De skal < vage forholdsmaessige = , tage
hensyn til omkostninger og fordele < , og berettigede i lyset af de mal%tnl nger, der er
fastlagt i artikel 83 i > naervaerende@l direktiv «et). Sadanne
forpligtelser kan kun palagyges efter hering i overensstemmelse med art| kel 6 23 og #32
peasate direktiy,

5. Med hensyn til stk. 3, farste afsnit, tredje led, underretter de natlonaletllwnsmyndlgheder
Kommissionen efter proceduren i artikel #32 & Craprpedrekibvel
deres afgarelser om at palasgge eller aandre forpligtel ser for markedsaktﬂrer eller traskke dem
tilbage.

100 EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.
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6. De nationale tilsynsmyndigheder overvejer konsekvenserne af ny udvikling pa markederne,
f.eks. i forbindelse med kommercielle aftaler, herunder aftaler om fadles investeringer, som er
indgaet eller uventet er blevet brudt eler bragt til opher med felger for dynamikken i
konkurrencen. Hvis denne udvikling ikke er tilstraskkelig vigtig til at afgere, om der er behov
for en ny markedsanalyse i henhold til artikel 65, vurderer den nationale tilsynsmyndighed,
om det er ngdvendigt at aandre de forpligtelser, som udbyderne, der udpeget som havende en
stawk markedsposition, er pdlagt, for at sikre, at disse forpligtelser fortsat opfylder
betingelserne i stk. 4. S&danne aandringer kan kun ske efter hgring i overensstemmelse med
artikel 23 og 32.

| ¥ 2002/19/EF

Artikel 967
Forpligtelse vedr grende transpar ens

V 2009/140/EF Art. 2, nr. 7, litra
a) (tilpasset)

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 866 palamge
forpligtelser vedrarende transparens i forbindelse med samtrafik og/eller adgang og kraeve, at
udbydere skal offentliggare bestemte oplysninger, som f.eks. regnskabsoplysninger, tekniske
specifikationer, netkarakteristika, betingelser og vilkéar for levering og anvendelse, herunder
eventuelle betingelser for begramsning af adgangen til og/eller anvendelsen af tjenester og
applikationer, hvor medlemsstaterne tillader sddanne betingelser i overensstemmelse med
fedhesskabsretten X EU-retten <X, samt priser.

| ¥ 2002/19/EF |

2. Sifremt en udbyder er underlagt forpligtelser vedregrende ikkediskrimineringikke-
diskrirminering, kan de nationale tilsynsmyndigheder forlange, at udbyderen offentligger et
standardtilbud, der skal vaae tilstraekkelig ubundtet til at sikre, at virksomhederne ikke skal
betale for faciliteter, som ikke er ngdvendige for den gnskede tjeneste, og som indeholder en
beskrivelse af de udbudte tjenester, opgjort efter enkeltkomponenter at efter
markedssituationen, og de hertil knyttede vilkar og betingelser, herunder priser. Den nationale
tilsynsmyndighed skal bl.a. kunne forlange andringer af standardtilbud for at sikre
overholdelse af forpligtelser, der er palagt i henhold til naarvearendedette direktiv.

3. De nationale tilsynsmyndigheder kan fastlaegge, hvilke specifikke oplysninger der skal
stillestil rédighed, hvor detaljerede de skal vaare, og hvordan de skal offentliggeres.

\V 2009/140/EF Art. 2, nr. 7, litra
b) (tilpasset)
= ny

4. & Med henblik pa en ensartet gennemferelse af forpligtelserne til transparens udsteder
BEREC efter haring af interesserede parter og i ted samarbejde med Kommissionen senest [et
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ar efter vedtagelsen af nagvagende direktiv], retningslinjer om minimumskriterierne for et
standardtilbud og reviderer disse efter behov, sdledes at de er afstemt efter den teknologiske
udvikling og markedsudviklingen. Nar BEREC udsteder sadanne minimumskriterier skal det
ske med malene i artikel 3 for gje og under hensyntagen til behovene hos dem, der drager
fordel af adgangsforpligtelser, og hos slutbrugere, der er aktive i mere end en medlemsstat,
samt til andre retningslinjer fra BEREC, som udpeger transnational efterspergsel i henhold til
artikel 64 og eventuelle relaterede kommissionsafgarelser .

Uanset stk. 3 skal de nationale tllsynsmyndlgheder sukre at der offentllggfares et
standardtilbud, der sesa-tmindstekes p—adeholder de-elomenter der or fagics Safbilg g-H = tager
n;a]e hensyn til retni ngsllnjerne fra BEREC om mini mumskrlterler for et standardtllbud “,
n&r en udbyder i henhold til artikel &2 X 70 eller 71 X har forpligtelser vedmrende
engrosadgang til netinfrastruktur.

V 2009/140/EF Art. 2, nr. 7, litra

= ny

Artikel 2068
Forpligtelse vedr grende ikkediskri

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medffzfr af bestemmelserne i artikel 668 palamge

forpligtelser vedragrende ikkediskriminerin i forbindelse med samtrafik
og/eller adgang.

2. Forpligtelsen vedrgrende ikkediskriminerings iskriminering skal navnlig sikre, at
dende pagaddende udbydere under tilsvarende forhold tilbyder andre virksomheder, der

udbyder tilsvarende tjenester, tilsvarende vilkér, og at dende udbyder tjenester og formidler
oplysninger til andre pa samme vilkar og af samme kvalitet, som gadder for tjenester, der
udbydes af dendem selv, densderes datterselskaber eller partnere. =De nationale
tilsynsmyndigheder kan navnlig i tilfadde, hvor udbyderen udruller nye systemer, palasgge
denne udbyder en forpligtelse til at levere adgangsprodukter og -tjenester til alle
virksomheder, herunder sig selv, inden for samme frister, pa samme vilkér, herunder vilkar
vedrgrende pris og serviceniveau, og ved hjadp af samme systemer og processer for at sikre
lige adgang. <

Artikel 4169
For pligtelse vedr gr ende regnskabsmaessig opsplitning

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 866 pdlamgge
forpligtelser vedrarende saaskilte regnskaber for bestemte aktiviteter i forbindelse med
samtrafik og/eller adgang.
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De nationale tilsynsmyndigheder kan navnlig kreeve, at vertikalt integrerede virksomheder
serger for transparens mht. deres engrospriser og interne afregni ngsprlser bl. a for at S|kre at
de overholder reglerne, hvis der stilles krav om ikkediskriminering [
henhold til artikel 6848, eller om ngdvendigt for at undga uretmaessig krydssubsidiering. De
nationale tilsynsmyndigheder kan specificere, hvilket format og hvilken regnskabsmetode der
skal anvendes.

2. Med forbehold af artikel 20 54 Crammedirektivety og for at kunne
kontrollere, om forpligtelserne vedrzrende transparens og ikkediskriminationikke-
diskrimination er overholdt, skal de nationale tilsynsmyndigheder kunne kraeve, at
regnskabsoplysninger, herunder oplysninger om indtaggter modtaget fra tredjemand, stilles til
radighed, safremt der anmodes herom. De national e tilsynsmyndigheder kan under hensyn til
national lovgivning og Fadkesskabets [X> Unionens <XI bestemmelser om fortrolighol delse af
forretningshemmeligheder offentliggere oplysninger, der kan medvirke til virkeliggarelsen af
et dbent og konkurrencebaseret marked.

| Sny

Artikel 70
Adgang til bygningsingenigr arbejde

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i henhold til artikel 66 palasgge udbydere forpligtel ser
til a imgdekomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af
bygningsingenigrarbejde, herunder bl.a. bygninger, adgangsveje til bygninger, inklusive
kabler i bygninger, antenner, tarne og andre stettekonstruktioner, master, kabelkanaler,
mandehuller og skabe, i situationer hvor markedsanalyser viser, at nagytelse af adgang eller
adgang pa urimelige vilkar med tilsvarende virkning ville kunne hindre, at der skabes et
bagredygtigt konkurrencebaseret marked i detailleddet, eller vaae i strid med slutbrugernes
interesser.

2. De nationale tilsynsmyndigheder kan paasgge en udbyder en forpligtelse til at give adgang
i henhold til denne artikel, uanset om de aktiver, der pavirkes af forpligtelsen, er en del af det
relevante marked ifglge markedsanalysen, forudsat at forpligtelsen er nadvendig og rimelig
for at kunne opfylde malenei artikel 3.

\V 2002/19/EF (til passet)
= ny

Artikel 2271
Forpligtelser vedr grende adgang til og anvendelse af specifikke netfaciliteter

1. > Kun hvis <] deBe nationale tilsynsmyndigheder = konkluderer, at de forpligtelser, der
er pdlagt i henhold til artikel 79, ikke i sig selv vil fare til opfyldelse af malenei artikel 3, ¢
kan > de X1 i medfer af bestemmelserne i artikel 668 palagyge udbydere forpligtelser til at
efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og
tilhgrende faciliteter, bk i tilfadde hvor den nationale tilsynsmyndighed er af den opfattelse,
at nasgtelse af adgang eller urimelige vilkar og betingelser med tilsvarende virkning vil kunne
hindre, at der skabes et holdbart konkurrencebaseret marked i detailleddet, X> og <XI eHer
vage i modstrid med slutbrugernes interesser.
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Udbyderne kan bl.a. palagges pligt til:

\V 2009/140/EF Art. 2, nr. 8), litra
a), andret ved berigtigelse, EUT L
241 af 10.9.2013, s. 8 (til passet)
= ny

a) at give tredjemand adgang til specifikke netelementer og/eller faciliteter, herunder
= om ngdvendigt < adgang til netelementer, som B> enten X1 ikke er aktive
= eller fysiske< |, og/eller = aktiv eller virtuel ¢ ubundtet adgang til
abonnentl edni nger—tebla—at-rutggere-operatarforsalg-ogleHertfast-operatarvalg

| ¥ 2002/19/EF

b) at forhandlei god tro med virksomheder, der ansgger om adgang
c) at opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet adgang til

de) at tilbyde fri adgang til tekniske graenseflader, protokoller eller andre
nagleteknologier, der er afgerende for tjenesternes eller virtuelle nettjenesters
interoperabilitet

WV 2009/140/EF Art. 2, rr. 8), litra
b)

ef) at tilbyde samhusning eller andre former for fadles brug af tilhgrende faciliteter

WV 2002/19/EF
= ny

fg) at udbyde bestemte tjenester, der er nedvendige for at sikre interoperabilitet
mellem  end-to-end-tjenester  til  dutbrugere, herunder  faciliteter il
= softwareemulerede net < iateltigente-pettienest eller roaming pa mobile net

gh) at tilbyde adgang til driftsstettesystemer eller lignende softwaresystemer, der er
nedvendige for at skabe reeltefair konkurrenceforhold pa tjenesteomradet

hi) at sammenkaoble net eller netfaciliteter

V 2009/140/EF Art. 2, nr. 8, litra
C)

if) at tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sasom tjenester vedrerende identitet,
geografisk placering og tilstedevaaelse.

| ¥ 2002/19/EF

De nationale tilsynsmyndigheder kan i tilknytning til de naevnte forpligtelser stille krav om
redelighed, rimelighed og rettidighed.
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' 2009/140/EF Art. 2, nr. 8, litra
d) (tilpasset)
= ny

2. Na&r de nationale myndigheder overvejer, om = det er hensigtsmaessigt at < palaggge
=nogle af de mulige specifikke< forpligtelserae i stk. 1 og isaa, nar de X, i
overensstemmelse med proportlonalltetsprlnuppet@ vurderer om IZ> og hvordan<ZI
sadanne forpllgtelser IZ> bﬂr palaegges <X ; A 22

2 A ey, = skal de underszge om andre
former for adgang t|| engrosmput enten pa det samme eIIer et bedagtet engrosmarked
alerede ville vage tilstrakkeligt til at afhjadpe det konstaterede problem i detailleddet.
Undersagelsen skal omfatte eksisterende eller mulige kommercielle tilbud om adgang,
reguleret adgang i henhold til artikel 59 eller eksisterende eller planlagt reguleret adgang til
andre engrosinput 1 henhold til nser'veaende artikel. <= De skal de navnlig tage hensyn til
nedenstaende faktorer:

a) om det i lyset af den igangvaaende markedsudvikling er teknisk og gkonomisk
gennemfearligt at bruge eller installere konkurrerende faciliteter under hensyntagen til
karakteren og typen a de involverede samtrafik- og/eller adgangsordninger,
herunder levedygtigheden af andre opstrams accessprodukter sasom adgang til
kabelkanal er

4 ny

b) den forventede teknologiske udvikling, som pavirker netudformningen og
netforvaltningen

| ¥ 2002/19/EF

cb) om det er praktisk muligt at tilbyde den foresdede adgang i betragtning af den
forhandenvaarende kapacitet

V' 2009/140/EF Art. 2, nr. 8, litra
€)
= ny

de) hvor store startinvesteringer gjeren af faciliteten skal foretage set i forhold til de
offentlige investeringer og de risici, der er forbundet hermed = , issa hvad angar
investeringer i net med meget hgj kapacitet og risikoniveauer forbundet hermed < ;

ed) behovet for at sikre konkurrence pa laangere sigt, med saalig vaagt pa gkonomisk
effektiv infrastrukturbaseret konkurrence = og baaredygtig konkurrence baseret pa
fadlesinvesteringer i net <

| ¥ 2002/19/EF

fe) i givet fald relevante intellektuelle g endomsrettigheder
@) udbuddet af paneuropadske tjenester.
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' 2009/140/EF Art. 2, nr. 8, litra
f)

3. Nér det palasgges en udbyder at give adgang i medfer af denne artikel, kan de nationale
tilsynsmyndigheder fastsadte tekniske eller driftsmasssige betingelser, som skal opfyldes af
udbyderen og/eller dem, der er berettiget i medfer af sddan adgang, nar det er ngdvendigt for
at sikre normal drift af nettet. Forpligtelser til at overholde saalige tekniske standarder eller
specifikationer skal vege i overensstemmelse med de standarder og speC|f|kat|oner der er
fastlagt i overensstemmelse med artikel 39 /=

| ¥ 2002/19/EF

Artikel 4372
Forpligtelser vedr grende priskontrol og omkostningsregnskaber

\V 2009/140/EF Art. 2, nr. 9
(tilpasset)
= ny

1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 668 palasgge
forpligtelser vedrgrende omkostningsdakning og priskontrol, herunder forpligtelser
vedrgrende omkostningsbaserede priser og udarbegdelse af omkostningsregnskabssystemer i
forbindelse med udbud af bestemte former for samtrafik og/eller adgang, safremt en
markedsanalyse viser, at den pagaddende udbyder som falge af en utilstraskkelig konkurrence
vil kunne opretholde sine priser pa et unaturligt hgjt niveau eller opretholde en prisklemme til
skade for slutbrugerne.

= Nar de nationale myndigheder fastlegger, om forpligtelser vedrarende priskontrol er
hensigtsmaessige eller g, tager de hensyn til slutbrugernes langsigtede interesser vedregrende
udrulning og brug af naeste generations net, og issa net med meget hgj kapacitet. < For at
tilskynde udbyderen til investeringer, herunder i naeste generations net, skal de nationale
tilsynsmyndigheder = issa <= tage hensyn til udbyderens investeringer. = Hvis de nationale
tilsynsmyndigheder mener, at priskontrol er hensigtsmasssig, skal de < eg lade udbyderen fa
en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital under hensyntagen til eventuelle
specifikkerisici i forbindelse med et bestemt nyt netinvesteringsprojekt.

| Sny

De nationale tilsynsmyndigheder ma ikke palaggge eller fastholde forpligtelser i henhold til
denne artikel, hvis de fastdar, at der findes en paviselig begramsning af detailprisen, og at
forpligtelser, der er palagt i henhold til artikel 67-71, herunder navnlig @konomiske
replikabilitetstest, der er padlagt i henhold til artikel 68, sikrer en effektiv og
Ikkediskriminerende adgang.

Hvis de nationale tilsynsmyndigheder mener, at det er hensigtsmaessigt at indfere priskontrol
pa adgangen til eksisterende netelementer, skal de ligeledes tage hensyn til fordelene ved
forudsigelige og stabile engrospriser, ndr det gedder om at sikre, at der er effektive og
tilstraskkelige incitamenter for alle udbyderetil at udrulle nye og bedre net.
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WV 2002/19/EF (til passet)
= ny

2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at alle mekanismer til omkostningsdakning eller
metoder, der kan anvendes til fastlagggelse af priser, sigter mod at fremme = udrulningen af
nye og bedre net, <= effektiviteten, eg skabe holdbar konkurrence og ggede = bagedygtige <
fordele for forbrugerne. | den forbindelse kan de nationale tilsynsmyndigheder ogsa tage
hensyn til de priser, der kan opnas pa tilsvarende markeder med konkurrence.

3. Har en udbyder pligt til sikre, at priserne er omkostningsbaserede, er det udbyderen selv,
der skal bevise, at taksterne er baseret pa omkostningerne inklusiv en rimelig forrentning af
investeringerne. Til fastlasggelse af omkostningerne i forbindelse med et effektivt udbud af
ydelser kan de nationae tilsynsmyndigheder foretage en omkostningsberegning, der er
uafhaangig af virksomhedens omkostningsberegning. De nationale tilsynsmyndigheder kan
anmode en udbyder om at fremlaggge fuld dokumentation for priserne og om ngdvendigt
kraeve, at priserne tilpasses.

4. De nationale tilsynsmyndigheder sarger for, at der, hvis der stilles krav om anvendelse af et
omkostningsregnskabssystem til stette for priskontrollen, stilles en beskrivelse af
omkostningsregnskabssystemet, der som minimum viser de hovedkategorier, omkostningerne
er samlet i, og hvordan omkostningerne er fordelt, til radighed for offentligheden. Det
kontrolleres af en kompetent uafhaangig instans, at omkostningsregnskabet er udfaardiget efter
det pageddende omkostningsregnskabssystem. En gang om aret offentliggeres der en
overensstemmel seserklaging.

4 ny

Artikel 73
Termineringstakster

1. N&r en national myndighed pdlaggger forpligtelser vedrarende omkostningsdaskning og
priskontrol pa udbydere, der er udpeget som havende en steak markedsposition pa et
engrosmarked for taleopkaldsterminering, fastsedter den maksimale symetriske
termineringstakster baseret pa de faktiske omkostninger, en udbyder afholder. Vurderingen af
de faktiske omkostninger skal bygge pa aktuelle kostpriser. Metoden til beregning af de
faktiske omkostninger skal bygge pa en bottom-up-model, hvor der anvendes langsigtede
trafikafheangige maaromkostninger ved at yde engrostaleopkal dstermineringstjenester til
tredjepart.

De naamere detaljer vedrarende beregningsmetoden fastsadtes ved en kommissionsafgerel se,
der vedtagesi henhold til artikel 38.

2. Inden den [dato] vedtager Kommissionen efter haring af BEREC delegerede retsakter i
henhold til artikel 109 vedrerende en fadles maksimal termineringstakst, som de nationale
tilsynsmyndigheder skal pdlamge virksomheder, der er udpeget som havende en staak
markedsposition pa markedet for terminering af taleopkald i henholdsvis faste og mobile net i
Unionen.

Nar Kommissionen vedtager delegerede retsakter, falger den principperne i stk. 1, farste
afsnit, og overholder betingelserne og parametrenei bilag I11.
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4. Nar Kommissionen anvender stk. 2, sikrer den, at den fadles tal eopkal dstermineringstakst i
mobilnet ikke overstiger 1,23 eurocent pr. minut, og a den fadles
taleopkal dstermineringstakst i fastnet ikke overstiger 0,14 eurocent pr. minut. Kommissionen
tager hensyn til det vemgtede gennemsnit af maksimale termineringstakster i fastnet og
mobilnet, der er fastlagt i overensstemmelse med principperne i stk. 1, farste afsnit, og som
anvendes overat i Unionen, n&r den ferste gang fastssdter den fedles maksimale
termineringstakst.

5. N&r Kommissionen vedtager delegerede retsakter i henhold til stk. 2, tager den hensyn til
det samlede antal Slutbrugere i hver medlemsstat for at sikre en korrekt vaggtning af de
maksimale termineringstakster samt de nationale forhold, som medfarer vaesentlige forskelle
mellem medlemsstaterne, nar de maksimale termineringstakster skal fastlasggesi Unionen.

6. Kommissionen kan anmode BEREC om at udvikle en gkonomisk model, som kan hjadpe
Kommissionen ved fastlaggelsen af de maksimale termineringstakster i Unionen.
Kommissionen tager hensyn til markedoplysninger, som den far fra BEREC, de nationale
tilsynsmyndigheder  eller direkte fra virksomheder, som udbyder elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester.

7. Kommissionen reviderer hvert femte &r de delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til
denne artikel.

Artikel 74
Regulering af nye netelementer

1. En national tilsynsmyndighed ma ikke palasgge forpligtelser hvad angér nye netelementer,
der er en del af det relevante marked, hvorpa den har til hensigt at palasgge eller fastholde
forpligtelser i henhold til artikel 66 og artikel 67-72, og som den udbyder, der er udpeget som
havende en staak markedsoperation pa det relevante marked, har udrullet eller planlasgger at
udrulle, hvis fglgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) udrulningen af de nye netelementer er dben for tilbud om samfinansiering i
overensstemmelse med en transparent procedure og pa vilkar, der fremmer
bagredygtig konkurrence pa lang sigt, bl.a. ved fair, rimelige og ikkediskriminerende
vilkar for potentielle medinvestorer, fleksibilitet med hensyn til vaardi af og tidsplan
for de enkelte medinvestorers tilsagn, mulighed for at gge tilsagnene pa et senere
tidspunkt og gensidige rettigheder, som tildeles af medinvestorerne efter udrulningen
af den samfinansierede infrastruktur

b) udrulningen af de nye netelementer bidrager vassentligt til udrulningen af net med
meget hgj kapacitet

c) adgangsseggende virksomheder, som ikke deltager i samfinansieringen, kan drage
fordel af samme kvalitet, hastighed, betingelser og muligheder for at na ud til
slutbrugere som far udrulningen enten ved hjadp af kommercielle aftaler, der bygger
pafair og rimelige vilkar, eller ved en reguleret adgang, der fastholdes eller tilpasses
af den nationale tilsynsmyndighed

Nar de nationale tilsynsmyndigheder vurderer tilbud om og procedurer for samfinansiering
som omhandlet i litra a), skal de sikre, at tilbuddene og procedurerne opfylder kriterierne i
bilag V.
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WV 2002/140/EF Art. 2, nr. 10)
(tilpasset)

=>; 2009/140/EF Art. 2, nr. 10)
aandret ved berigtigelse, EUT L
241 af 10.9.2013, s. 8

Artikel 43a75
Funktionel adskillelse

1. Konkluderer den nationale tilsynsmyndighed, at de relevante forpligtelser, der er palagt i
henhold til artikel 67-729-13, ikke har kunnet tilvejebringe effektiv konkurrence, og at der er
konstateret vigtige og vedvarende konkurrenceproblemer og/eller markedssvigt i forbindelse
med engrossalg pa visse markeder for accessprodukter, kan den som en
undtagel sesforanstaltning i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 866, stk. 3, andet
afsnit, pdlasgge vertikalt integrerede virksomheder at placere aktiviteter i forbindelse med
engrossalg af relevante accessprodukter i en uafhaangigt fungerende forretningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accessprodukter og -tjenester til alle virksomheder,
herunder andre forretningsenheder af moderselskabet, efter samme tidsfrister, vilkdr og
betingelser, herunder vedrgrende priser og serviceniveau, og via samme systemer og
processer.

2. N&r en nationa tilsynsmyndighed agter at pdlasgge et krav om funktionel adskillelse,
forelagyger den Kommissionen et forslag, der omfatter

a) dokumentation, der underbygger den nationale tilsynsmyndigheds konklusioner,
jf. stk. 1

b) en begrundet vurdering, hvoraf det fremgar, at der er ingen eller ringe udsigt til
faktisk og begedygtig infrastrukturbaseret konkurrence inden for en rimelig
tidshorisont

c) en analyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyndigheden, for
virksomheden, isag de ansatte i den saarskilte virksomhed og sektoren for elektronisk
kommunikation som helhed, og for incitamenter til at investere i sektoren som
helhed, navnlig med hensyn til behovet for at sikre social og territorial samharighed,
=>»; samt for andre interesserede parteriateressenter, herunder navnlig de forventede
konsekvenser for konkurrencen og eventuelle falgevirkninger for forbrugerne €

d) en analyse af arsagernetil, at denne forpligtelse vil vaare det mest effektive middel
til a gennemfare afhjadpningsforanstaltninger med sigte pa at reagere pa
konstaterede konkurrenceproblemer/markedssvigt.

3. Udkastet til foranstaltninger skal omfatte faglgende elementer:

a) ngje oplysninger om adskillelsens art og grad, herunder navnlig den ssaskilte
forretningsenheds retlige status

b) en beskrivelse af den saarskilte forretningsenheds aktiver samt de produkter eller
tjenester, der skal leveres af denne forretningsenhed

c) de organisatoriske foranstaltninger, der skal tredfes for at sikre personalets
uafhaangighed 1 den saaskilte forretningsenhed, og den dertil svarende
incitamentstruktur
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d) regler til sikring af forpligtel sernes overholdelse

e) regler til sikring af transparens omkring driftsprocedurerne, navnlig over for andre
Interesserede parterdateressenter

f) et overvagningsprogram med henblik pa at sikre, at forpligtelserne overholdes,
herunder offentliggarelsen af en arlig rapport.

4. Nar Kommissionen har truffet afgerelse om udkastet til foranstaltninger i henhold til artikel
866, stk. 3, gennemfzrer den nationae tllwnsmyndlghed efter proceduren i artikel 6526 i
dette direktiv Crammedirelktivety en koordineret analyse af de forskellige
markeder med tllknytnl ng til accessnettet. Pa grundlag af resultatet af analysen traffer den
natlonaletllsynsmyndlghed i overensstemmel se med artikel 236 og 32% i nagvagrende direktiv

afgerelse om at palasgge, opretholde, andre eller ophaeve

forpllgtelser

5. En virksomhed, der er pdlagt funktionel adskillelse, kan pédlasgges enhver af de
forpligtelser, der er naevnt i artlkel 967 72&% pa ethvert spe(:|f|kt marked hvor den i
overensstemmelse med artikel 6 Crammedirektivety er udpeget som
virksomhed med en steark markedsposition, eIIer enhver anden forpligtelse, der er godkendt af
Kommissionen i medfer af artikel 866, stk. 3.

Artikel 43676
Frivillig funktionel adskillelse hos vertikalt integrerede virksomheder

1. En virksomhed, der | overensstemmelse med artikel 6546 i nagvagende direktiv

(rammedirektive) er udpeget som vagende | besiddelse af en staak
markedsposmon pa et eller flere relevante markeder, skal underrette den nationae
tilsynsmyndighed pa forhand og i god tid for at give den nationae tilsynsmyndighed
mulighed for at vurdere virkningen af den planlagte transaktion, hvis den vil overdrage sit
accessnet eller en vaesentlig del heraf til en saarskilt juridisk enhed med en anden gjer eller
oprette en saaskilt forretningsenhed med henblik pa at give alle detailudbydere, herunder
virksomhedens egne detailafdelinger, fuldt ud tilsvarende accessprodukter.

En virksomhed skal ogsa underrette den nationale tilsynsmyndighed om enhver andring af
denne plan og om slutresultatet af adskillelsesprocessen.

\@ny

En virksomhed kan ogsa afgive tilsagn om adgangsbetingelser, der vil gadde dens net i |gbet
af implementeringsperioden, og efter at den foresldede form for adskillelse er gennemfart,
med henblik pa at sikre tredjepart effektiv og ikkediskriminerende adgang. Tilbuddet om
tilsagn skal indeholde tilstraskkelige detaljer, herunder om tidspunktet for og varigheden af
gennemfarelsen, til at den nationale tilsynsmyndighed kan udfere sine opgaver i henhold til
stk. 2. Sadanne tilsagn kan forlaanges ud over den maksimale frist for markedsanalyser, der er
fastsat i artikel 65, stk. 6.
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V 2002/140/EF Art. 2, nr. 10
(tilpasset)
= ny

2. Den nationale tilsynsmyndighed vurderer, hvilke fglger den planlagte transaktion
= sammen med eventuelle foresdede tllsﬂgn = har for de gaddende forpligtelser i henhold
til > neavagrende <XI direktiv 2 A ;

T|I det formal gennemfrz:rer den natlonale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 65 26+
et} en keerdireret analyse af de forskellige markeder med

t| I knytnl ng til accessnettet

\@ny

De nationale myndigheder tager hensyn til eventuelle tilsagn fra virksomheden, navnlig
vedrgrende mélene i artikel 3. Den nationale tilsynsmyndighed konsulterer i den forbindelse
tredjeparter i overensstemmelse med artikel 23, issa men ikke begramset til de tredjeparter,
der er direkte berert af den patamnkte transaktion.

V 2002/140/EF Art. 2, nr. 10
= ny

Pa grundlag af resultatet af analysen trae‘fer den natlonale tllwnsmyndlghed i
overensstemmel se med artikel 236 og 32 = S aaias et} afgarelse
om at pdlasgge, opretholde, andre eller ophaa/eforphgtelser -:> , 1det bestemmelsernel artikel
77 anvendes, hvor det er relevant. Den nationale tllwnsmyndlghed kan i sin afgerelse gere
tilsagnene helt eller delvist bindende. Uanset artikel 65, stk. 6, kan den nationale
tilsynsmyndighed gere nogle eller alle tilsagn bindende i hele den periode, de afgives for. <

3. ® Med forbehold af bestemmelserne | artikel 77, < kan den DBen juridisk og/eller
driftsmasssigt saarskilte forretningsenhed kan = om ngdvendigt <= palasgges enhver af de
forpligtelser, der er naevnt i artikel 67-729-13 pa ethvert specmkt marked, hvor den i
overensstemmel se med artikel 65 16--direktiv-200221/EF(rammedirektivety, er udpeget som
virksomhed med en staak markedsposition, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af
Kommissionen i medfer af artikel 866, stk. 3, = og safremt alle andre tilsagn, der er afgivet,
er utilstraekkelige til at kunne opfylde malenei artikel 3¢ .

| 3ny

4. Den nationale tilsynsmyndighed ferer tilsyn med gennemferelsen af de af virksomhederne
afgivne tilsagn, som tilsynsmyndigheden har gjort bindende i henhold til stk. 2 i denne artikel,
og tager stilling til en eventuel forlaangelse af tilsagnene, nar den periode, de indledningsvis
blev afgivet for, er udlgbet.

Artikel 77
Vertikalt adskilte virksomheder

1. Hvis en national tilsynsmyndighed finder, at en virksomhed, som ikke er aktiv pa noget
detailmarked for elektroniske kommunikationstjenester, har en steak markedsposition pa et
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eller flere engrosmarkeder, jf. artikel 65, vurderer den, om den pagaddende virksomhed har
falgende egenskaber:

a) ale selskaber og forretningsenheder inden for virksomheden, herunder alle
selskaber, som kontrolleres, men ikke ngdvendigvis ges fuldstendig, af den(de)
samme endelig(e) ejer(e), har kun nuvagende og planlagte aktiviteter pa
engrosmarkeder for elektroniske kommunikationstjenester, og de har derfor ikke
nogen aktiviteter pa noget detailmarked for elektroniske kommunikationstjenester til
slutbrugere i Unionen

b) virksomheden har ikke nogen eksklusivaftale eller en aftale, som de facto udger en
eksklusivaftale, med nogen enkelt, selvstaandig virksomhed senere |
forsyningskeaden, som er aktiv pa et detalmarked for elektroniske
kommunikationstjenester til private eller kommercielle slutbrugere.

2. Hvis den nationale tilsynsmyndighed konkluderer, at betingelserne i stk. 1, litraa) og b), i
denne artikel er opfyldt, kan tilsynsmyndigheden kun palasgge den pagad dende virksomhed
forpligtelser i henhold til artikel 70 eller 71.

3. Den nationale tilsynsmyndighed reviderer de forpligtelser, der er pdlagt virksomheden i
henhold til denne artikel, hvis den konkluderer, at betingelserne i stk. 1, litraa) og b), i denne
artikel ikke laengere er opfyldt, og lader artikel 65-72 finde anvendelse, hvis det er relevant.

4. Den nationale tilsynsmyndighed reviderer ogsa forpligtelser palagt virksomheden i henhold
til denne artikel, hvis tilsynsmyndigheden pa grundlag af beviser for betingelser og vilkar,
som virksomheden tilbyder sine kunder senere i forsyningskaeden, konkluderer, at der er
opstaet konkurrenceproblemer til ulempe for slutbrugerne, som kraever, at der palagyges en
eller flere af forpligtelsernei artikel 67, 68, 69 eller 72, eller at de palagte forpligtelser aandres
I overensstemmelse med stk. 2.

5. Pdlamgelsen af forpligtelser og revision af disse i overensstemmelse med denne artikel
gennemferesi henhold til procedurernei artikel 23, 32 og 33.

Artikel 78
Migration fra eksisterende infrastruktur

1. Virksomheder, der findes at have en staak markedsposition pa et eller flere relevante
markeder i overensstemmelse med artikel 65, underretter den nationale tilsynsmyndighed pa
forhand og i god tid, hvis de planlesgger at afvikle dele af nettet, herunder eksisterende
infrastruktur, som er ngdvendig for at drive et kobbernet, og som er underlagt forpligtelser i
henhold til artikel 66-77.

2. Den nationale tilsynsmyndighed sikrer, at afviklingsprocessen indeholder en
gennemskuelig tidsplan og gennemskuelige betingelser, herunder bl.a. en passende
anmeldelses- og transitionsperiode, og at der er adgang til aternative sammenlignelige
produkter, som giver adgang til de netelementer, der erstatter den afviklede infrastruktur, hvis
dette er nadvendigt for at sikre konkurrence og slutbrugerne rettigheder.

For aktiver, der foreslas afviklet, kan den nationale tilsynsmyndighed opheeve forpligtel serne
efter at have konstateret:

a) om internetudbyderen beviseligt har skabt de rette betingelser for migration,
herunder gjort et sammenligneligt alternativt accessprodukt tilgeengeligt, som giver
mulighed for at nd ud til de samme slutbrugere, som kunne nés via den eksisterende
infrastruktur, og
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b) om internetudbyderen har overholdt de betingelser og processer, som er fastsat for
den nationale tilsynsmyndighed i henhold til naavaaende artikel.

En sadan nedlukning skal gennemfaresi henhold til procedurernei artikel 23, 32 og 33.
DEL I11. TIENESTER

AFSNIT |: FORSYNINGSPLIGT

Artikel 79
Forsyningspligtydelser til en rimelig pris

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle slutbrugere pa deres omrade, under hensyntagen til saalige
nationale forhold, har adgang til tilgengelige funktionelle internetadgangs- og
talekommunikationstjenester, til en rimelig pris, som er af den kvalitet, der er specificeret for
deres omrade, herunder den underliggende forbindel se, som minimum pa et fast sted.

2. Medlemsstaterne definerer den funktionelle internetadgangstjeneste, der er henvist til i stk.
1, med henblik pa i tilstraekkelig grad at afspejle de tjenester, som anvendes af flertallet af
sutbrugere pad medlemsstatens omréde. Med henblik herpd skal funktionelle
Internetadgangstjenester vage i stand til at understette det minimum af tjenester, der er fastsat
i bilag V.

3. Nar en slutbruger anmoder derom, kan den forbindelse, der henvisestil i stk. 1, begraanses
til kun at understette tal ekommunikation.

Artikel 80
Udbud af forsyningspligtydelser til en rimelig pris

1. De nationale tilsynsmyndigheder overvéger udviklingen og niveauet af de pa markedet
tilgeangelige detailtakster for de tjenester, som er angivet i artikel 79, stk. 1, navnlig i forhold
til nationale priser og nationale slutbrugeres indkomst.

2. Hvis en medlemsstat fastsadter, at detail priserne for de tjenester, der er fastsat i artikel 79,
stk. 1, under hensyn til de nationale forhold ikke er rimelige, fordi slutbrugere med en lav
indkomst eller salige sociade behov er forhindret i at f& adgang til tjenesterne, kan
myndighederne kreave af de virksomheder, som leverer tjenesterne, at de skal tilbyde disse
slutbrugere takstvalgmuligheder eller pakker, som er anderledes end dem, virksomhederne
leverer pa normale kommercielle betingelser. Med henblik herpa kan mediemsstaterne kraeve,
at virksomhederne anvender fadles takster, herunder geografisk udligning, i hele omrédet.
Medlemsstaterne skal sikre, at slutbrugere, som er berettiget til disse takstvalgmuligheder
eller -pakker, har ret til en aftale med en virksomhed, der leverer de tjenester, der er fastsat |
artikel 79, stk. 1, og a virksomhederne leverer dem med en tilstrakkelig
tilgaangelighedsperiode for et nummer og undgédr uberettiget afbrydelse af tjenesten.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der tilbyder slutbrugere med en lav indkomst
eler saalige sociale behov takstvalgmuligheder eller pakker i henhold til stk. 2 holder de
nationale tilsynsmyndigheder informeret om detaljerne i denne type tilbud. De nationale
tilsynsmyndigheder  sikrer, a de betingelser, hvorpd virksomhederne tilbyder
takstvalgmuligheder eller pakker i henhold i til stk. 2, er fuldt ud gennemsigtige og
offentliggeres og anvendes i overensstemmelse med princippet om ikkediskriminering. De
nationale tilsynsmyndigheder kan kraeve, at bestemte ordninger aandres eller traskkes tilbage.
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4. Medlemsstaterne kan under hensyn til nationale forhold sikre, at der ydes stette til
slutbrugere med en lav indkomst eller saalige sociale behov med henblik pa at sikre adgang
til funktionel internetadgangs- og talekommunikationstjenester til en rimelig pris som
minimum pa et fast sted.

5. Medlemsstaterne sikrer under hensyn til nationale forhold, at der ydes passende statte til
slutbrugere med et handicap, eller at der tragffes andre specifikke foranstaltninger med henblik
pa at sikre, at relevant terminaludstyr, specifikt udstyr og specifikke tjenester, der fremmer
lige adgang, fastil en rimelig pris.

6. Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, skal de sage at minimere fordrejining af
markedsvilkarene.

| ¥ 2002/22/EF

225

DA



DA

Artikel 81
Adgang til forsyningspligtydelser

1. Hvis en medlemsstat i tilstraskkelig grad har pavist under hensyntagen til resultaterne af
den geografiske undersagelse gennemfert jf. artikel 22, stk. 1, at tilgaangeligheden pa et sted
sted af en funktionel internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79,
stk. 2, og af en talekommunikationstjeneste ikke kan sikres pa normale kommercielle vilkar
eller gennem andre politiske redskaber, kan den palamge en passende pligt til at forsyne alle,
der anmoder om at tilga disse tjenester pa medlemsstatens omrade.

2. Medlemsstaterne fastlasgger den mest effektive og hensigtsmaeessige strategi til at sikre
tilgaangeligheden af en funktionel internetadgangstjeneste pa et fast sted, som fastsat i
overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og af en talekommunikationstjeneste under
hensyntagen til principperne om objektivitet, transparens, ikkediskriminering og
proportionalitet. De skal minimere konkurrenceforvridning, navnlig udbud af tjenester til
priser eller pa betingelser eller vilkar, der afviger fra amindelige forretningsmasssige
betingelser, idet de samtidig tilgodeser samfundets interesser.

3. Hvis medlemsstaterne beslutter at palasgge forsyningspligt for at sikre tilgaangeligheden af
en funktionel internetadgangstjeneste pa et fast sted, som fastsat i overensstemmelse med
artikel 79, stk. 2, og af en taekommunikationstjeneste, kan de udpege en éeller flere
virksomheder til at garantere tilgeangelighed pa et fast sted af en funktionel
internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og af en
talekommunikationstjeneste med henblik pad a dakke hele det nationale omrade.
Medlemsstaterne kan udpege forskellige virksomheder eller grupper af virksomheder til at
levere funktionel internetadgangs- og talekommunikationstjenester pa et fast sted og/eller til
at dackke forskellige dele af det nationale omrade.

4. Nar medlemsstaterne udpeger virksomheder som forpligtede til i dele af eller hele det
nationale omréde at skre tilgangeligheden pa et fast sted af en funktionel
internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og af en
talekommunikationstjeneste, skal de anvende en effektiv, objektiv, transparent og
ikkediskriminerende udpegningsmetode, der sikrer, at ingen virksomhed pa forhand er
udelukket fra at blive udpeget. Sadanne udpegningsmetoder skal sikre, at funktionel
internetadgang og talekommunikationstjenester pa et fast sted leveres pa en
omkostningseffektiv. made og kan anvendes som et middel til a bestemme
nettoomkostningerne ved forsyningspligten, jf. artikel 84.

5. Nar en virksomhed, som er udpeget i henhold til stk. 3, vil afhaande sit lokale accessnet
eler en vassentlig del af det til en saarskilt juridisk enhed med et andet ejerskab, underretter
den i forvejen ogi rimelig tid den nationale tilsynsmyndighed, sa denne kan bedemme den
pataankte transaktions indvirkning pa udbuddet af en funktionel internetadgangstjeneste pa et
fast sted, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og a en
talekommunikationstjeneste. Den nationale tilsynsmyndighed kan pdamge, andre eller
tilbagetraskke saalige forpligtel ser i overensstemmel se med artikel 13, stk. 2.
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| ¥ 2009/136/EF Art. 1, stk. 5
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W 2009/136/EF Art. 1, stk. 8
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| ¥ 2009/136/EF Art. 1, stk. 9

Artikel 82
Status pa den eksister ende for syningspligt

Medlemsstaterne  kan fortsat skre, a andre tjenester end en funktionel
internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79, stk. 2, og en
tal ekommunikationstjeneste pa et fast sted er tilgaangelige og kan fas til en rimelig pris, hvis
de var i drift forud for [en fastsat dato], hvis det kan bevises, at der er behov for sadanne
tjenester i lyset af de nationale forhold. Hvis en medlemsstat udpeger virksomheder til i dele
af eller hele det nationale omréde at levere disse tjenester, finder artikel 81 anvendelse.
Finansieringen af disse forpligtelser skal vaarei overensstemmelse med artikel 85.

Medlemsstaterne skal revidere de forpligtelser, der er palagt i henhold til denne artikel, senest
3 & efter naavaaende direktivs ikrafttreaden og derefter en gang om aret.

\V 2002/22/EF (til passet)
= ny

Artikel 2083
Kontrol med udgifter

1. Medlemsstaterne sikrer, i forbindelse med udbud af faciliteter

og tjenester ud over de i artikel -4=5=6=eg=7=eg:a%ﬂeel=9%l% X> 79 <XI omhandlede,
fastsadter X> de virksomheder, der udbyder tjenester i henhold til artikel 79, 81 og 82, <X

vilkarene pa en sddan méade, at aberpeaten = dutbrugeren < ikke er tvunget til at betale for

102
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faciliteter eller tjenester, der ikke er nadvendige for eller kraeves til den tjeneste, der er
anmodet om.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de udpegede virksomheder #
4-5-6-og+-og-artikeO-stk—=2, [X> der udbyder de tal ekommunl katl onstjenester, der henwses
til i artikel 79, og som gennemfaresi henhold til artikel 80,<X] udbyder de sazlige faciliteter
og tjenester i bilag VI 4, del A, sdledes at aberrenterne = dutbrugerne < kan overvage og
kontrollere deres udgifter, og at = virksomhederne indfgrer et system, som kan < hindre
uberettiget afbrydelse af = talekommunikations <tjenesten = for de slutbrugere, som har
krav pa det, samt en passende mekanisme til at kontrollere fortsat interesse i at anvende
tjenesten <.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den selevante = kompetente < myndighed kan sadte kravene i
stk. 2 ud af kraft i hele eller dele af landet, hvis den har forvisset sig om, at faciliteten er
alment tilgaangelig.

Artikel 42 84
Beregning af omkostninger ved for syningspligt

1. Hvis de nationale tilsynsmyndigheder finder, at waretagelsen = udbud <= of
forsyningsphigten; = en funktionel internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse
med artikel 79, stk. 2, og en talekommunikationstjeneste <= som der—er fastlagt i artikel
> 79, 80 og 81 eller vedvarende anvendelse af den eksisterende forsyningspligt, jf. artikel
82, <X] 3-40; kan udgere en urimelig byrde for virksomheder =, der udbyder sadanne
tjenester, og derfor anmoder om kompensation < #a gsphgt, beregner de
nettoomkostningerne herved.

De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik herpa

a) beregne nettoomkostningerne ved den pagaddende forsyningspligt, idet der tages

hensyn til eventuelle markedsfordele, som en virksomhed =, der udbyder en

funktionel internetadgangstjeneste, som fastsat i overensstemmelse med artikel 79,

stk. 2, og en talekommunikationstjeneste; som fastsat i artikel 79, 80 og 81 eller

bevarelse af en ekssterende forsyningspligt, som fastsat i artikel 82 < ~de—udpeges
o) gsphgt, nyder godt af, jf. bilag &£ VI, del A, eller

b) vende de nettoomkostninger ved varetagelse af forsyningspligt, der bestemmes
ved den i artikel 8=sth=2; 81, stk. 3, 4 og 5, omhandlede udpegningsmetode.

2. De regnskaber og/eller oplysninger, der ligger til grund for beregningen af
nettoomkostningerne ved forsyningspligten, jf. stk. 1, litra @), kvalitetskontrolleres
eller verificeres af den nationale tilsynsmyndighed eller en af de berarte parter
uafhaangig instans, der er godkendt af den nationale tilsynsmyndighed.
Omkostningsberegningen og kvalitetskontrollens  konklusioner er offentlig
tilgengelig.

Artikel 4385
Finansiering af forsyningspligten

1 Sifremt de nationale tilsynsmyndigheder pa grundlag af den i artikel 84 42 omhandlede
nettoomkostningsberegning mener, at en virksomhed palaagges en urimelig byrde, skal
medlemsstaterne efter anmodning fra ea-uedpeget > den pagaddende <X1 virksomhed beslutte
at:
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a} indfare en ordning, der pa transparente vilkar giver den pagaddende virksomhed
kompensation fra offentlige midler for de beregnede nettoomkostninger.—egteHer
= Kun nettoomkostningerne, som fastsat i henhold til artikel 84, af forpligtelserne i
artikel 79, 81 og 82 mafinansieres. <

Artikel 2486
Transparens

¢ nettoomkostningerne ved
forsynl ngspligten IZ> beregneS| overensstemmelse med <ZI —Som-emhandlet artikel 85 43,
skrer de nationale tllwnsmyndlgheder a principperne for [X> beregning af
nettoomkostningerne, herunder <XI e i eg en naamere beskrivelse af den
anvendte B> metode <X] erdairg DO |, Xl er offentllgz tilgeangelige.

2. Med forbehold af [ Unionens<X] #fedlesskabsregler og nationae regler om
forretningshemmelighed sikrer de nationale tilsynsmyndigheder, at der udgives en arlig
rapport med ang#el%é x> oplysnlnger om <XI de beregnede omkostninger ved
forsynlngspllgten , g eg X herunder X1 eventuelle
markedsmeaessige fordele, der kan vage tllflydt den eller de virksomheder—dere—udpeget-ti—sat
»aeaﬁet%e X> som fﬂlge af Xl forwnlngspllgten X> som er fastsat i artikel 79, 81 og 82 <Xl

232

DA



DA

| ¥ 2002/21/EF (til passet)

B> AEsSNIT I: NUMRE X]

Artikel 4887
Nummer r essour cer

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 12),
litraa) (tilpasset)

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder kontrollerer tildelingen af
brugsrettigheder til alle natlonale nummerressourcer og disponeringen af de nationale
nummerplaners sstal e O og X1 at dex illers tilstraskkelig mange numre
og nummerserier til rédighed for ale offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester. De nationale tilsynsmyndigheder fastlasgger objektive, transparente
og ikke-diskriminerende procedurer for tildeling af Dbrugsrettigheder til nationale
NUMMerressourcer.

| Sny

2. De nationale tilsynsmyndigheder kan give ret til brug af numre fra de nationale
nummerplaner til at levere specifikke tjenester til andre virksomheder end dem, der leverer
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, forudsat at virksomhederne demonstrerer
evnen til at forvalte numrene, og at tilstrakkelige og passende nummerressourcer geres
tilgaangelige til at opfylde det nuvazrende og forudsigelige fremtidige behov. De nationale
tilsynsmyndigheder kan suspendere tildelingen af nummerressourcer til ovennaavnte
virksomheder, hvis det pavises, at der er risiko for at udtemme nummerressourcerne. For at
bidrage til en konsekvent anvendelse af dette stykke vedtager BEREC inden den
[ikrafttreedel sesdato plus 18 maneder] efter haring af interessenter og i teg samarbejde med
Kommissionen retningslinjer for fadles kriterier til vurdering af evnen til at forvalte
nummerressourcer og risikoen for at udtgmme nummerressourcerne.

v 2009/140/EF Art. 1, nr. 12, litra
a)
= ny

23. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at nationale nummerplaner og -procedurer
administreres saledes, at ale virksomheder, der udbyder offentligt tilgeangelige elektroniske
kommunikationstjenester =, og andre virksomheder, hvis de levere op til kriterierne i stk.
2, <, behandles lige. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at en virksomhed, som har faet tildelt
brugsretten til en nummerserie, ikke diskriminerer andre udbydere af elektroniske
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kommunikationstjenester med hensyn til de nummergrupper, der giver adgang til deres
tjenester.

[ Oy |

4. Hver medlemsstat afsadter en serie af sine ikkegeografiske nummerressourcer, som kan
bruges til at levere elektroniske kommunikationstjenester til andet end interpersonelle
kommunikationstjenester i hele Unionens omrade, dog med forbehold af forordning (EU)
nr. 531/2012 og gennemferelsesretsakter pa grundlag heraf, samt artikel 91, stk. 2, i dette
direktiv. Hvis brugsretten til numre er blevet tildelt virksomheder, som ikke er udbydere af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, i henhold til stk. 2, finder dette stykke
anvendelse pa de specifikke tjenester, som virksomhederne leverer. De nationae
tilsynsmyndigheder sikrer, at betingelserne for retten til brug af numre, der anvendes til at
levere tjenester uden for medlemsstatens landekode, og handhaevelsen af disse, ikke er mindre
strenge end de betingelser og den handheaevelse, der gadder for tjenester leveret inden for
medlemsstatens landekode. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer ogsd, at udbydere, der
bruger numre fra egen landekode | andre medlemsstater, overholder
forbrugerbeskyttel sesreglerne og andre nationale regler vedrerende brugen af numre i de
pagaddende medlemsstater, hvor numrene bruges. Denne forpligtelse bergrer ikke de
kompetente myndigheder i medlemsstaternes handhaevel sesbefgjel ser.

BEREC bistér de nationale tilsynsmyndigheder med at koordinere deres aktiviteter med
henblik pa at sikre effektiv forvaltning af nummerressourcerne og ekstraterritoriel anvendelse
I henhold til de gaddende regler.

BEREC opretter et centralt register for numre med ret til ekstraterritoriel anvendelse, som de
nationale tilsynsmyndigheder indberetter de relevante oplysninger til.

5. Medlemsstaterne sikrer, at »00« er standardpradiks for udlandsopkald. Der kan indfares
eller opretholdes saordninger for telefonopkald i naboomréder mellem to medlemsstater.
Slutbrugerne i de pagad dende omréder informeres fyldestgarende om sadanne ordninger.

Medlemsstater kan aftale at dele en fadles nummerplan for ale eller specifikke kategorier af
numre.

6. Medlemsstaterne fremmer, hvor det er tekniske muligt, levering af nummerressourcer
"over-the-air" for at gere det lettere for andre slutbrugere end forbrugere at skifte udbyder af
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, issa leverandgrer og brugere af
kommunikationstjenester mellem maskiner.

| ¥ 2002/21/EF |

37. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale nummerplaner og alle senere tillaeg og aendringer
hertil offentliggeres, med hensynet til statens sikkerhed som eneste begraansning.

V 2009/140/EF Art. 1, nr. 12, litra
b) (til passet)
= ny

48. Medlemsstaterne stetter harmoniseringen af ssalige numre eller nummerserier |
Fadlesskabet X Unionen <X, hvor dette bade far det indre marked til at fungere bedre og
fremmer udviklingen af paneuropadske tjenester. Kommissionen = overvager fortsat
markedsudviklingen og deltager i internationale organisationer og fora, hvor der tredfes
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afgerelser, som vedragrer numre. Hvis Kommissionen finder det berettiget og hensigtsmaessigt
tradfer den de < kan treetfe relevante tekniske gennemfarel sesforanstaltninger = i det indre
markeds interesse med henblik pa at ftilfredsstille uopfyldt, gramseoverskridende
paneuropadske efterspargsel efter numre, som ellers ville hsanme samhandelen mellem

medlemsstaterne < pa-dette-orrade.

=Disse gennernfzrelsesforanstaltnmger vedtages i henhold t|| underszgelsesproceduren [
artlkelllostk4<:I 2 ger—der ha !

WV 2009/140/EF Art. 3, nr. 3)
(til passet)
= ny

Artikel 88
> Tildeling af <X B=brugsret til &aé&&el%n%&eg numre

21. Hvor det er nadvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder til raeiefrekvense—eg
numre, tildeler = de nationale tilsynsmyndigheder < maedlemsstaterne efter anmodning
sadanne rettigheder til enhver virksomhed med henblik pa udbud af X elektroniske
kommunikations <XI net eller -tjenester herheldtd [X>, som er omfattet af <X den generelle
tilladelse, der er omhandlet i artikel 312, med forbehold af artikel §13 eg=# og artikel 2221,
stk. 1, litra c), dette-direktivy 0g andre regler til sikring af en effektiv anvendelse af disse
ressourcer i overensstemmelse med naavagende direktiv 200221, it g

= De nationale tilsynsmyndigheder kan ogsa tildele rettigheder til brug af numre til
virksomheder, som ikke udbyder elektronlske kommun| kationsnet eIIer -tjen&cter Jf artikel
87, stk. 2. <2. M . cedu dlemssta

odless deles bBrugsrettlghederne t|| %ﬁ@f*@lﬁ@ﬁ%&@g numre tlldel €s gennem
abne, obJektlve transparente, |kke-d|skr|m| nerende og forholdsmaesagt afpassede
procedurer.=6g sl anadr roy : : M 3 i diroleti
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Nar saedlemsstaterne = de nationale tilsynsmyndigheder <= tildeler brugsrettigheder = til
numre < , angiver de, om rettlghedshaveren kan overdrage disse rettigheder og pa hV|Ike
bet| ngelser A\ ; : ;

Hvis = de nationale tilsynsmyndigheder < saedtemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en
begramset gyldighedsperiode, skal denne veae rimelig for den pagaddende tjeneste i
betragtning af det forfulgte ma under behgrig hensyntagen til ngdvendigheden af at tillade en
passende periode til amortisation af investeringen.

3. Afgerelser vedrgrende brugsret = til numre <= tradfes, meddeles og offentliggeres hurtigst
muligt, efter at den nationale tilwnsmyndighed har modtaget den fuldstaendige ansggning, og
inden tre uger for sa vidt angar nummerrettlgheder der er af&at til saerllgeformal i henhold til
den natlonale nummerpl = :

4. Hvis det efter hy)rlng af de interesserede parter i henhold til artikel 23 6=i—direktiv

ety er bedluttet, at brugsret til numre af ussadvanlig gkonomisk
vaadi tlldeles efter konkurrencepraegede eller sasmmenlignende udvad gel sesprocedurer, kan
= de nationale tilsynsmyndigheder < medtemsstaterne forlange maksimumsperioden pa tre
uger med indtil tre uger.

5. Medlemsstaterre = De nationale tilsynsmyndigheder < ma ikke begramse det antal
brugsrettigheder, der skal tildeles, undtagen hvor dette er nadvendigt for at sikre en effektiv

anvendelse af = nummerressourcerne < %FQ@F@I%F&%F@F&K@I#
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6. Hvis brugsretten til numre ogsa omfatter ekstraterritoriel brug af disse inden for Unionen, i
henhold til artikel 87, stk. 4, behadter de nationale tilsynsmyndigheder brugsretten med
specifikke betingelser for at sikre, at alle de relevante national e forbrugerbeskyttel sesregler og
nationale regler vedrerende brug af numre i den medlemsstat, hvor numrene bruges,
overholdes.

Pa anmodning fra en national tilsynsmyndighed i en anden medlemsstat, som kan pavise en
overtraedelse af de relevante forbrugerbeskyttelsesregler eller nummerrelaterede nationale
regler i medlemsstaten, handhaever den nationale tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor
brugsrettighederne til et nummer er blevet tildelt, de betingel ser, som er tilknyttet i henhold til
artikel 30, ferste afsnit, herunder ved i avorlige tilfadde at ophaeve retten til ekstraterritorial
brug af de numre, der er tildelt den pagad dende virksomhed.

BEREC letter og koordinerer udvekslingen af oplysninger mellem de forskellige involverede
medlemsstaters nationale tilsynsmyndigheder og sikrer en passende koordinering af arbejdet
mellem dem.

WV 2002/20/EF (til passet)
= ny

Artikel 4389
Afgifter for brugsrettigheder til numre

Medlemsstaterne kan give den selevante = nationale tilsyns < myndlghed tllladelse til at
opkraa/e afglfter for brugsret til %e#elﬁen%%eﬁ humre &

g m, Som afspejler behovet for at
S|kre at disse ressourcer udnyttes optlmalt Medlemsstaterne sikrer, at sddanne afgifter er
ikke=diskriminerende, transparente, objektivt begrundede og forholdsmaessigt af passede efter
det tilsigtede formd og tager hensyn til mdene i artikel 3 S—i—direktiv—2002/21/FF

trammedirektivet;.

| W 2009/136/EF Art. 1, nr. 17
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Artikel 90
Hotlinen for efterlystebern

1. Medlemsstaterne sikrer, at borgerne har adgang til en tjeneste, der driver en hotline for
efterlyste bgrn. Denne hotline skal vaare til radighed pa nummer "116000".
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2. Medlemsstaterne sikrer, at slutbrugere med et handicap i videst mulig udstraskning kan
benytte de tjenester, der ydes inden for "116000"-nummerserien. De foranstaltninger, der
treeffes med det forma at lette adgang til sadanne tjenester for slutbrugere med handicap, nar
de rejser i andre medlemsstater, baseres pd, at der er overensstemmelse med geddende
standarder eller specifikationer offentliggjort efter artikel 39.

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 19
(tilpasset)
= ny

Artikel 2891
Mulighed for at kalde numre og benytte tjenester

1. Medlemsstaterne sikrer, at de relevante nationale myndigheder, hvor det er teknisk og
gkonomisk muligt, og bortset fra de tilfadde, hvor den opkaldte asenrent = slutbruger < af
kommercielle grunde har valgt at begraanse adgangen for parter, som foretager opkald fra
bestemte geografiske omrader, tradffer ale nadvendige foranstaltninger for at sikre, at
slutbrugerne kan:

a) fa forbindelse med og benytte tjenester, der bruger ikke-geografiske numre inden
for > Unionen <X Fadlesskabet, og

b) fa forbindelse med alle numre, der udbydesi X> Unionen <X] Fadbesskabet, uanset
hvilken teknologi og hvilket udstyr operatgren anvender, herunder numrene i
medlemsstaternes nationale nummerplaner—rumeere-—EFNS 0g de internationale
frikaldsnumre (UIFN).

2. Medlemsstaterne sikrer, at de retevante = nationale tilsyns < myndigheder kan palasgge
en virksomhed, der udbyder offentlige kommunikationsnet og/eller offentligt tilgeangelige
elektroniske kommunikationstjenester, i enkelttilfadde at spaare adgang til numre eller
tjenester, n&r svig eller misbrug ger det berettiget, og kraeve, at udbydere af elektroniske
kommunikationstjenester i sadanne tilfadde tilbageholder relevante indtasgter fra samtrafik
eller andre tjenester.

KAREEELHH

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 10
(tilpasset)
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V 2009/136/EF Art. 1, nr. 12, litra
a) (tilpasset)

4 ny

AFSNIT Il SLUTBRUGERES RETTIGHEDER

Artikel 92
Ikke-diskriminering

240

DA



DA

Udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester opsadter ingen diskriminerende
krav eller brugs- eller adgangsbetingelser for slutbrugere baseret pa disses nationalitet eller
bopad ssted, medmindre sddanne forskelle er objektivt begrundede.

| W 2015/2120, Art. 8 (tilpasset)

Artikel 93
x> Overholdelse af grundlasggenderettigheder <XI

31. Nationale foranstaltninger vedrarende slutbrugeres adgang til eller benyttelse af tjenester
og applikationer via elektroniske kommunikationsnet skal overholde %%Q%eer%eaees
grundlaeggende rettlgheder og frihedsrettigheder, ;

gaRg, som e%mepet IZ>garanteret I <X

IZ> EU S charter om grundlaeggende rettlgheder og de generelle princi pper I EU- retten <ZI

WV 2009/140/EC Art. 1.1(b)
(til passet)

2. De o disse foranstaltninger vedragrende slutbrugeres adgang til eller benyttelse af tjenester
og applikationer via elektroniske kommunikationsnet, der kan begramse disse grundlasggende
rettigheder eller frihedsrettigheder, ma kun indfgres, hvis de = er fastsat ved lov og
respekterer det vaesentligste indhold i disse rettigheder og frlhedsrettlgheder & er
hensrgtsmge forholdsrngt afpassede 0og ngdvendige < rafy

nar mal af almen mteraee der er anerkendt af Unionen, eIIer opfylder behovet for at beskytte
andres rettr gheder 0g frlhedsrettr gheder S =ey g

overensstemmelse med artlkel 52, stk. 1, [ Den Europaeske Unlons charter om
grundlagggende rettigheder <XI og med fadbesskabs [X> EU- <X rettens generelle principper,
herunder effektiv retsbeskyttelse og ret til en retfaadig rettergang. Felgelig ma disse
foranstaltninger kun tragffes under hensyntagen til princippet om uskyldsformodning og retten
til privatlivets fred. En forudgdende, retfaardig og upartisk procedure skal garanteres, herunder
den eller de berarte personers ret til at blive hert, med forbehold af behovet for passende
betingelser og proceduremaessrge ordnlnger i behzrlgt begrundede hastetllfaelde [

overensstemmel sem

: x> Den Europaeske Unlons charter om grundlaeggende
rettlgheder <ZI Retten til en effektlv og rettidig domstolskontrol skal garanteres.
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Artikel 94
Har moniseringsniveau

Medlemsstaterne maikke i national ret opretholde eller indfgre bestemmelser om beskyttelse
af slutbrugere vedrgrende emner, som er omfattet af dette afsnit, og som afviger fra de
bestemmelser, der er fastsat heri, herunder strengere eller lempeligere bestemmel ser som skal
sikre et anderledes beskyttel sesniveau, medmindre andet fremgar af dette af snit.

| ¥ 2009/136/EF Art. 1,nr. 14) |
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Artikel 95
Oplysningskrav til aftaler

1. Inden en forbruger bindes af en aftale eller et tilsvarende tilbud, stiller udbydere af
offentligt tilgaangelige elektroniske kommunikationstjenester bortset fra nummeruafhaangige
interpersonelle kommunikationstjenester de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 5 og
6 i direktiv 2011/83/EU, uanset sterrelsen af en eventuel betaling, samt fa@lgende oplysninger
til radighed pa en klar og forstaelig made:

a) som en del af de vigtigste egenskaber for hver udbudt tjeneste:

i) eventuelle minimumskrav til kvalitetsniveauer for tjenesten i det omfang sadanne tilbydes,
og i henhold til retningslinjerne fra BEREC, som skal vedtages efter haring af interessenterne
og i tag samarbejde med Kommissionen, i forbindelse med

—  internetadgangstjenester: som minimum reaktionstid, jitter og
pakketab
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—  offentligt tilgengelige nummerbaserede interpersonelle
kommunikationstjenester: som minimum tiden for etablering af en ny
forbindelse, fejlsandsynlighed og forsinkel se pa opkaldssignal, og

—  andre tjenester end internetadgangstjenester, jf. artikel 3, stk. 5, i
forordning 2015/2120: de specifikke lovede kvalitetsparametre

ii) uden at det bergrer slutbrugernes ret til at bruge terminaludstyr efter eget valg, jf. artikel 3,
stk. 1, i forordning 2015/2120/EF, enhver begramsning palagt brugen af det leverede
terminaludstyr af udbyderen

b) eventuelle kompensations- og tilbagebetalingsregler, safremt tjenesternes
kontraktfaestede kvalitetsniveau ikke opfyldes

c) som en del af prisoplysningerne:

i) detaljer om prisvilkdr i henhold til aftalen og, hvor relevant, kommunikationsmaagderne
(MB, minutter, sms) for den enkelte afregningsperiode og prisen pa yderligere
kommunikationsenheder

1) takstoplysninger vedregrende ethvert nummer eller enhver tjeneste, for hvilke der gadder
salige prisvilkar; de nationale tilsynsmyndigheder kan, hvad angar individuelle kategorier af
tjenester, kraeve, at sddanne oplysninger gives umiddelbart inden etablering af opkal det

iii) for pakketjenester og pakker, herunder bade tjenester og udstyr, prisen pa de enkelte
elementer i pakken i det omfang de markedsfares separat

iv) oplysninger om eftersalgsservice og vedligehol del sesafgifter, og

v) metoderne til at opnd agourfarte oplysninger om ale relevante takster og
vedligehol del sesaf gifter

d) som en del af oplysningerne om aftalens varighed og betingelserne for fornyelse
0g opsigelse af aftalen:

i) eventuelle minimumskrav til anvendelse og varighed, som skal vaae opfyldt, for at
abonnenten kan nyde godt af kampagnevilkar

i) eventuelle gebyrer i forbindelse med overdragelse, nummerportabilitet og andre
identifikatorer, samt kompensations- og refusionsordninger ved forsinkelser eller misbrug i
forbindel se med overdragel ser

ii) eventuelle gebyrer ved for tidlig opsigelse af aftalen, herunder inddakning af
omkostninger i forbindelse med terminaludstyr og andre kampagnefordele

iv) betingelserne for opsigelse af pakketjenester eller dele heraf

e) detaljer om produkter og tjenester til slutbrugere med handicap, og hvordan
gjourferte oplysninger kan opnas

f) hvordan en procedure til bilasggelse af tvister indledes, jf. artikel 25,

g) hvilken type handlinger virksomheden kan foretage som reaktion pa sikkerheds-
eller integritetsmaessige haandel ser eller trusler og sarbarheder.

2. Ud over kravene i stk. 1 stiller udbydere af offentligt tilgaengelige nummerbaserede
interpersonelle kommunikationstjenester falgende oplysninger til radighed pa en klar og
forstaelig made:
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— eventuelle begramsninger pa adgang til  alarmtjenester og/eler
lokaliseringsoplysninger om den kaldende part pa grund af manglende tekniske
muligheder

—  dlutbrugernes ret til selv at afgere, om deres personoplysninger skal medtages i
en fortegnelse, og i sa fald typer af relevante oplysninger, der medtages, i
henhold til artikel 12 i direktiv 2002/58/EF

3. Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pa mikrovirksomheder og sma virksomheder, der er
slutbrugere, medmindre de udtrykkeligt har givet afkald paalle eller dele af disse vilkar

4. Udbydere af internetadgangstjenester stiller oplysningernei stk. 1 og 2 til radighed sammen
med de oplysninger, der fremgér af artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) 2015/2120.

5. Inden [ikrafttrasdel sesdato + 12 maneder] tredffer BEREC en afgarelse om en skabelon til
aftaleresumé, hvori de vigtigste elementer fra oplysningskravene fastsadtes, jf. stk. 1 og 2. De
vigtigste elementer omfatter som minimum f@lgende oplysninger:

(y) udbyderens navn og adresse

(b) de vigtigste egenskaber for hver udbudt tjeneste

(c) de respektive priser

(d) aftalens varighed og vilkar for fornyelse og afbrydelse heraf

(e) i hvor hgj grad produkter og tjenester er lavet til slutbrugere med handicap

(f) for sA vidt angér internetadgangstjenester, de oplysninger, der kraeves i
henhold til artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) 2015/2120.

Udbydere, der er underlagt kravene i stk. 1-4, udfylder aftaleresuméskabelonen korrekt med
de kraavede oplysninger og giver den til forbrugere, mikrovirksomheder og sma virksomheder
forud for aftalens indgael se. Aftaleresuméet bliver en integrerende del af aftalen.

6. Udbydere af internetadgangstjenester og wudbydere af offentligt tilgengelige
nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester skal tilbyde slutbrugere mulighed
for at overvage og kontrollere brugen af enhver tjeneste, der faktureres pa grundlag af enten
tids- eller maangdeforbrug. Denne mulighed skal give adgang til rettidige oplysninger om
forbruget af en tjeneste set i sammenhaang med prisvilkarene.

| ¥ 2009/136/EF Art 1, r. 14)
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Artikel 96
Gennemsigtighed, ssmmenligning af tilbud og offentligger else af oplysninger

1. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at de oplysninger, der er henvist til i bilag VIII,
offentliggeres i en klar, forstéelig og let tilgangelig form af de virksomheder, der leverer
offentligt  tilgeangelige  elektroniske  kommunikationstjenester, som  ikke er
nummeruafhaengige interpersonelle kommunikationstjenester, eller af den nationale
tilsynsmyndighed selv. De nationale tilsynsmyndigheder kan fastsedte yderligere krav til, i
hvilken form sadanne oplysninger skal offentliggeres.

2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at slutbrugerne har gratis adgang til mindst ét
uafhaangigt vaaktegj, som ger dem i stand til at sammenligne og evaluere priser og takster samt
kvaliteten af forskellige offentligt tilgeangelige elektroniske kommunikationstjenester, som
ikke er nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester.

Sammenligningsvaaktgjet skal:

(9 vage operationelt uafhaangigt og sikre, at tjenesteudbydere behandles lige i
segeresultaterne

(h) klart oplyse, hvem der gjer og driver vaaktgjet
(1) fastsadte klare, objektive kriterier, som sammenligningen baseres pa
) bruge et klart og utvetydigt sprog

(k) levere praecise og gjourfarte oplysninger med angivelse af tidspunktet for den
seneste gourfaring

() omfatte en bred vifte af tilbud, der dakker en veesentlig del af markedet, og,
safremt de fremlagte oplysninger ikke giver et fuldstandigt billede af
markedet, en tydelig erklaaing om, at det er tilfaddet, inden resultaterne vises

(m) serge for en effektiv procedure til indberetning af ukorrekte oplysninger.

Sammenligningsvaaktgjer, der opfylder kravene i punkt a) til g), certificeres pd anmodning af
de nationale tilsynsmyndigheder. Tredjeparter har ret til gratis at bruge de oplysninger, der
offentliggeres af virksomheder, som udbyder offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester, som ikke  er nummeruafhaengige  interpersonelle
kommunikationstjenester, med henblik pa a sille et sidant uafhangigt
sammenligningsvaaktg til radighed.

3. Medlemsstaterne kan kraeve, at virksomheder, der udbyder internetadgangstjenester eller
offentligt tilgaengelige nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester, stiller
oplysninger af offentlig interesse gratis til radighed for eksisterende og nye slutbrugere, hvor
det er relevant, ved hjadp af samme midler som virksomhederne ssadvanligvis bruger til
kommunikation med deres slutbrugere. | sa fald leveres disse oplysninger af offentlig
interesse af de relevante offentlige myndigheder i et standardiseret format og omfatter bl.a.
falgende emner:

(n) de mest gaangse former for anvendelse af internetadgangstjenester og offentligt
tilgeangelige nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester til at foretage
ulovlige handlinger eller formidle skadeligt indhold, issx hvor dette kan skade
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respekten for andres rettigheder og frihedsrettigheder, herunder overtraadelser af
ophavsretten og beslaggtede rettigheder og de retlige konsekvenser heraf, og

(0) midlerne til beskyttelse af den personlige sikkerhed, privatlivets fred og
personoplysninger i forbindelse med brug af offentligt tilgsengelige
nummerbaserede interpersonelle kommunikationstjenester.

V 2009/136/EF Art. 1, nr. 14
(tilpasset)
= ny

Artikel 9722
Tjenestekvalitet

natlonale tllsynsmyndlgheder h%muk@h%#@%& IZ> kan <ZI kraa/e at s#%mh%e%éep
gebyder O udbydere af X1 = internetadgangstjenester og af < offentligt tilgsangelige
elekdtreniske = nummerbaserede interpersonelle < kommunikati onsaet—egleHter—tjenester,
offentligger = omfattende, &  sammenlignelige,  frldestgerende = palidelige,
brugervenlige <= og gjourfarte oplysninger for slutbrugerne om deres tjenesters kvalitet og om
foranstaltninger til sikring af samme adgangsmuligheder for hardieappede Slutbrugere med
handicap som for andre slutbrugere. P4 anmodning meddeles disse oplysninger den nationale
tilsynsmyndighed inden offentliggerel se.

2. De nationae tilsynsmyndigheder kaa=bla specificere = r ¢ = under ngje hensyn til
BERECs retningslinjer < , hvilke parametre for tjenesters kvalitet der skal males =, og
hvilke malemetoder der kan anvendes <= , hvilke oplysninger der skal offentliggeres, samt i
hvilken form og pa hvilken made det skal ske, herunder om der skal vage
kval|tetscert|f|cer|ngsordn|nger- 2 at—shutbrue g andicapped

egggamgeﬁ De| bllag IX H omhandlede parametre deflnltloner og malemetoder ¥I=|=|éHHHe
= skal < anvendes, hvis det er relevant.

For at bidrage til en konsekvent anvendelse af dette stykke vedtager BEREC efter hering af
interessenter og i ted samarbejde med Kommissionen inden [ikrafttraedelsesdato plus 18
maneder] retningslinjer om relevante tjenestekvalitetsparametre, herunder parametre af
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relevans for slutbrugere med handicap, anvendelige maemetoder, indhold og form af de
oplysninger, der offentliggeres, og kvalitetscertificeringsordninger.

| Sny

Artikel 98
Aftalersvarighed og opsigelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at betingelserne og procedurerne for opsigelse af en aftale ikke er
en hindring for skifte af tjenesteudbyder, og at aftaler indgdet mellem forbrugere og
virksomheder, der udbyder offentligt tilgeangelige el ektroniske kommunikationstjenester, som
ikke er nummeruafhaangige interpersonelle kommunikationstjenester, ikke kraever en
indledende bindingsperiode pa mere end 24 maneder. Medlemsstaterne kan vedtage eller
bevare en kortere maksimal varighed for den indledende bindingsperiode.

Dette stykke finder ikke anvendelse pa aftaler om afbetaling, hvor forbrugeren i en
selvstaandig aftale har indvilliget i at betale for installationen af en fysisk forbindelse gennem
afdrag.

2. Hvis det er fastsat i en aftale eller national lov, at en aftale med en begramset varighed
automatisk forlaanges, sikrer medlemsstaten, at forbrugeren — medmindre denne eksplicit
godkender en forlaangelse af aftalen — efter udlgb af den indledende periode til enhver tid har
ret til at opsige aftalen med en maned varsel og uden at padrage sig andre omkostninger end
dem, der er forbundet med levering af tjenesten i opsigel sesperioden.

3. Slutbrugere har ret til at opsige deres aftale uden nogen omkostninger ved meddelelse om
andring i aftalevilkdrene, der foreslas af udbyderen af offentligt tilgaangelige elektroniske
kommunikationstjenester, som ikke er nummeruafhaengige  interpersonelle
kommunikationstjenester, medmindre de foresldede aandringer udelukkende er til fordel for
slutbrugeren, eller de er strengt nedvendige for a gennemfere lov- eller regelaandringer.
Udbydere skal underrette slutbrugere med mindst en maneds varsel om sadanne aandringer, og
de skal samtidig underrette dem om deres ret til gratis at opsige aftalen, hvis de ikke
accepterer de nye vilkar. Medlemsstaterne sikrer, at underretningen foregar pa en klar og
forstaelig made pa et varigt medium og i et format, som blev valgt af slutbrugeren, da aftalen
blev indgaet.

4. Hvis det er muligt for slutbrugeren at opsige en aftale om en offentlig tilgsengelige
elektronisk kommunikationstjeneste for tidligt i overensstemmelse med dette direktiv, andre
bestemmelser i EU-lovgivningen eller national lov, skal slutbrugeren ikke betale anden
kompensation end vaadien pro rata temporis af det subsidierede udstyr, der blev solgt
sammen med aftalen, da den blev indgdet, samt en godtgerelse pro rata temporis for
eventuelle andre kampagnefordele, der var angivet som sadan ved aftalens indgaelse.
Eventuelle restriktioner pa brug af terminaludstyr pa andre net fjernes gratis af udbyderen
senest ved betaling af en eventuel kompensation.

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 21)
(tilpasset)

Artikel 3699
etteuUdbyder skift X> og nummer portabilitet <]
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| Sny

1. | forbindelse med skifte mellem udbydere af internetadgangstjenester forsyner udbyderne
slutbrugeren med tilstrakkelige oplysninger for og under skiftet samt sikrer, at tjenesten
fortsat er tilgaangelig. Den modtagende udbyder sikrer, at aktiveringen af tjenesten finder sted
pa den dato, der er aftalt med slutbrugeren. Den afgivende udbyder fortsaater med at stille
tjenesten til radighed pa samme vilkar, indtil tjenesten er blevet aktiveret hos den modtagende
udbyder. Den tid, tjenesten er utilgaangelig, maikke udgere mere end én arbejdsdag.

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at skiftet foregar effektivt for slutbrugeren.

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 21
= ny

12. Medlemsstaterne sikrer, at ale = slutbrugere < aberaeater med numre fra den nationale
telefonnummerplan pa anmodning kan bevare deres nummer eller numre uafhaengigt af,
hvilken virksomhed der udbyder tjenesten, i overensstemmelse med bestemmelserne i
bilag #VI, del C.

23. Nationale tilsynsmyndigheder sikrer, a prisesn mellem operatgrer og/eller
tjenesteudbydere i forbindelse med udbud af nummerportabilitet er omkostningsbaseret, og at
%e%el% = der ikke opkraw& nogen = d| rekte gebyrer = fra slutbrugerne = =ée|%-eal=

34. Nationale tilsynsmyndigheder ma ikke fastsadte detailledstakster for portering af numre
pa en made, som kan medfare konkurrenceforvridning, som f.eks. fastsatelse af specifikke
eller fadles detaill edstakster.

45. Portering og derpa felgende aktivering af numre udferes inden for det kortest mulige
tidsrum. Abennester = Slutbrugere < , der har indgdet en aftale om portering af et nummer
til en anden virksomhed, skal under alle omstaandigheder have dette nummer aktiveret inden
for en frist p& én arbejdsdag = fraindgaelsen af aftalen < .

= Den modtagende udbyder foreﬁar overdragelses- og porteringsprocessen. < Yeden—at—det

2 tepte De nationale = tilsyns << myndigheder kan fastlagyge
den globale proces for |:> overdragelse 0g < porteringea af numre under hensyntagen til de
nationale bestemmelser om kontrakter, den tekniske gennemfarlighed og behovet for at
opretholde kontinuiteten 1 tjenesteydelsen til = slutbrugeren < abenrerten. Den tid,
tjenesteydelsen udebliver under porteringsprocessen, ma under alle omstandigheder ikke
udgere mere end én arbejdsdag. = | tilfadde af fegjl | porteringsprocessen genaktiverer den
afgivende udbyder slutbrugerens nummer, indtil porteringen er gennemfrart <« Del-eemp%&ea%e
nationale = tilsyns < myndigheder = tredffer < tager ogsd em—hageh
= passende < foranstaltninger til sikring af, at = slutbrugerne < abemea%eme E> mformer&s
tilstreekkeligt og <= beskyttes under hele udbyderskiftet og ikke skifter til en anden udbyder
mod deres vilje.

56. Medlemsstaterne sikrer, at der kan pdlamges virksomhederne passende sanktioner,
herunder en forpligtelse til at yde kompensation til = slutbrugere@ kunder | tilfadde af
forsinket portering eller mlsbrug af porterlng foretaget af dem eller paderes vegne
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Artikel 100

Pakketilbud

1. Hvis en pakke med tjenester eller en pakke med tjenester og varer, der tilbydes en
slutbruger, som minimum  omfatter  offentligt  tilgaengelige  elektroniske
kommunikationstjenester, som ikke er nummeruafhaengige  interpersonelle
kommunikationstjenester, finder artikel 95, 96, stk. 1, og artikel 98 og 99, stk. 1, analog
anvendelse pa alle elementer i pakken, undtagen hvis bestemmelserne for et andet element i
pakken er mere favorable for slutbrugeren.

2. Eventuelle abonnementer pa supplerende tjenester eller varer, der udbydes eller distribueres
af den samme udbyder af offentligt tilgaangelige elektroniske kommunikationstjenester, som
ikke er nummeruafhaengige interpersonelle kommunikationstjenester, bevirker ikke, at den
indledende aftaleperiode begynder forfra, medmindre de supplerende varer eller tjenester
tilbydes il en saalig tilbudspris, som er forbundet med fornyelsen af en eksisterende aftale.

| ¥ 2009/136/EF Art. 1, r. 14)

Artikel 23101
Tjenester nestilgeengelighed

Medlemsstaterne tradfer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de offentligt
tilgangelige telefonitjenester, der udbydes over offentlige kommunikationsnet, i tilfadde af
netsvigt som felge af katastrofesituationer eller i force majeure-situationer i videst muligt
omfang stadig er tilgemngelige. Medlemsstaterne sikrer, at de virksomheder, som udbyder
offentligt tilgengelige telefonitjenester, tradfer alle nadvendige foranstaltninger til at sikre
uafbrudt adgang til alarmtjenester.

W 2009/136/EF Art. 1, nr. 17
(til passet)
= ny

Artikel 26102
Alar mienester [X> kommunikationer <X]1 og det fadleseur opad ske alarmnummer

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle slutbrugere af den i stk. 2 anfarte tjeneste, herunder brugere
af offentlige betalingstelefoner, kan #age gratis og uden at vaae ngdsaget til at benytte nogen
form for betalingsmiddel = kan tilga < & alarmtjenester = via alarmkommunikationer < pa
det fedleseuropadske alarmnummer 112 og pa andre alarmnumre, som medlemsstaterne
eventuelt har fastlagt.
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2. Medlemsstaterne sikrer i samrad med de nationale tilsynsmyndigheder; > og <XI
alarmtjenester og udbydere = af elektroniske kommunikationstjenester <= , at virksomheder,
der over for dutbrugere udbyder en elééﬁeﬁl%é = nummerbaseret mterpersonel &
kommunlkatlonstjeneste sSom g s

. : A ‘ glver adgang t|| alarmtjenester = via
alarmkommunl kationer til den mest passende alarmcentral. Hvis der konstateres en maarkbar
trussel mod en effektiv adgang til beredskabstjenester, kan forpligtelserne til virksomhederne
udvides til at omfatte alle interpersonelle kommunikationstjenester, jf. de betingelser og
procedurer, som er fastsat i artikel 59, stk. 1, litrac). <

3. Medlemsstaterne sikrer, at = ale aarmkommunikationer < epkald til det
fadleseuropadske aarmnummer 112 besvares hensigtsmasssigt og handteres bedst muligt i
forhold til den made, de nationde alarmsystemer er tilrettelagt pa Sadanne
= alarmkommunikationer < epkald besvares og handteres mindst lige sa hurtigt og effektivt
som epkald = alarmkommunikationer <= til det eller de nationale alarmnumre i lande, hvor
sadanne numre stadig er i brug.

4. Medlemsstaterne sikrer, at handicappede shatbrugeres adgang for slutbrugere med handicap
til alarmtjenesterne = er mulig via alarmkommunikationer og < svarer til, hvad der gadder

for andre Sutbrugere. De foranstaltninger, der traffes med det formd at sikre, at
handicappede slutbrugere med handicap er i stand til at benytte alarmtjenesterne = via
alarmkommunikationer < , ndr de rejser i andre medlemsstater, baseres i videst mulig
udstraskning  pa europaaske standarder eller speC|f|kaI|oner offentliggjort  efter
bestemmelserne i artikel 39 == Crammedireltivety, og de er ikke til
hinder for, at medlemsstaterne kan vedtage yderllgere krav for at forfelge malene i denne
artikel.

5. Medl emsstaterne sikrer, at

m%&gheel => straks efter alarmkommunlkanonen er etableret R Medlemsstalerne
sikrer, at fremskaffelse og fremsendelse af |okaliseringsoplysninger er gratis for slutbrugeren
og for den myndighed, der handterer alarmkommunikationen < Bette-gadder for B> sa vidt
angar X1 samtlige = aarmkommunikationer < epkald til det fadleseuropadske
alarmnummer 112. Medlemsstaterne kan udvide denne forpligtelse til at omfatte epkatd
= alarmkommunikationer < til nationale alarmnumre. De kompetente tilsynsmyndigheder
fastsadtter kriterier for, hvor ngjagtige og palidelige de opkaldslokaliseringsfaciliteter skal
vage, der stillestil radighed.

6. Medlemsstaterne sikrer, at borgerne informeres fyldestgarende om, at det fadles
europadske alarmnummer 112 findes, og om, hvordan det bruges, navnlig gennem initiativer,
der specifikt er rettet mod personer, der rejser mellem medlemsstaterne.

7. For a skre effektiv = adgang til alarmtjenester via alarmkommunikationer til <
gennemferelse—af 112-tjenesterne | medlemsstaterne kaa [ tildeles <1 Kommissionen
D> befgielser til at X1 vedtage = delegerede retsakter | henhold til artikel 109 om
ngdvendige foranstaltninger til at sikre forenelighed, interoperabilitet, kvalitet, palidelighed
og kontinuitet i alarmkommunikationer i Unionen for sa vidt angar lokaliseringslasninger,
adgang for slutbrugere med handlcap og omdlrlgerlng t|| den mest passende alarmcentral <

migrelsesforanstaltninger vedtages deg, uden at det indskraenker eller
har nogen |ndV|rkn|ng pa tilrettelagggelsen af aarmtjenester, der forbliver under
med| emsstaternes enekompetence.
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WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 15)
(tilpasset)
= ny

Artikel 23-2103

SHerngatsamme O Lige X1 adgangs- og valgmuligheder for ha

slutbruger e med handikap som for andreslutbrugere

1. Medlemsstaterne B> sikrer, at <Xl skal—gg de televapte—naticnale

= kompetente < myndigheder om nﬂdvendlgt at praeclsere B r X1 krav, som skal opfyldes

a de virksomheder, der udbyder offentligt  tilgangelige  elektroniske
kommunikationstjenester, saledes at handisappede slutbrugere med handicap:

a) har en adgang til elektroniske kommunikationstjenester, der svarer til, hvad der
gadder for starsteparten af slutbrugerne, og

b) i lighed med stersteparten af slutbrugerne kan vadge virksomheder og tj enester.

2. N& medlemsstaterne tradffer de i stk. 1 naevnte foranstaltninger, tilskynder de til
overholdelse af de relevante standarder eller specifikationer, som er offentliggjort i
overensstemmelse med artikel 39.

W 2002/22/EF Art. 25
=, 2009/136/EF Art. 1, nr. 19),
litraa)

Artikel 25104
=»; Nummer oplysningstjenester €

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 16),
litrab)
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WV 2002/22/EF
= ny

21. Medlemsstaterne sikrer, at alle virksomheder, der tildeler abernenter = slutbrugere
<telefonnumre, som led i udbuddet af offentlig tilgaengelige nummeroplysningstjenester og
nummerfortegnelser imadekommer enhver rimelig anmodning om at dille relevante
oplysninger til rédighed i naarmere aftalt form og pa fair, objektive, omkostningsbaserede og
ikke=diskriminerende vilkar.

W 2009/136/EF Art. 1, nr. 16, litra

c) (til passet)

AR - De natlonale tllsynsmyndlgheder kan mdfzre
forpllgtelser og betmgelser for wrksomheder der kontrollerer dlutbrugeres adgang |
forbindelse med nummeroplysningstjenester i henhold til artikel 59 S=i=girektiv-—2002L10/EF

ngsairektivety. Sadanne forpligtelser og betingelser skal vaae objektive, rimelige, ikke-
di skrl minerende og transparente.

43. Medlemsstaterne ma ikke opretholde nogen reguleringsbegramsninger, der forhindrer
slutbrugerne i én medlemsstat i at fa direkte adgang til nummeroplysningen i en anden
medlemsstat via taleopkald eller sms, og de skal tradfe foranstaltninger for at sikre denne
adgang i henhold til artikel 9128.

B4. Stk. 1-43 gadder, i det omfang andet ikke er fastsat | Fedhesskabets [X>Unionens <Xl
retsforskrifter om b%kyttelse af personoplysnlnger og prlvatllvets fred, saerhg artlkel 12 i
direktiv 2002/58/EF e-or = Rl .

| ¥ 2002/22/EF

Artikel 24105
I nter oper abilitet mellem forbrugerudstyr til digital-tv

Medlemsstaterne sikrer i henhold til bestemmelserne i bilag ¥X, at der er interoperabilitet
mellem det deri omhandlede forbrugerudstyr til digitalt tv.

| ¥ 2002/22/EF Art. 31

Artikel 32106
Must carry-forpligtelse

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 22)
(tilpasset)
= ny

1. Medlemsstaterne kan palaggge virksomheder i deres omréde, som udbyder elektroniske
kommunikationsnet, der anvendes til transmission af radio- og tv-kanaler til offentligheden,
en rimelig must carry-forpligtelse for sa vidt angdr bestemte radio- og tv-kanaler samt
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=relateredes= supplerende tjenester, navnlig tilgengelighedstjenester for at  sikre
handieappede slutbrugere med handicap beherig adgang= og data, som understetter tjenester
til forbundne tv og elektroniske programoversigter < , hvis et betydeligt antal slutbrugere af
sadanne net anvender dem som deres primaare adgang til modtagelse af radio- og tv-kanaler.
En sddan forpligtelse pdlasgges udelukkende, hvis det er nedvendigt for at opfylde
malsatninger i almenhedens interesse, som er klart defineret af den enkelte medlemsstat, og
forpligtelsen skal stai et rimeligt forhold til det tilsigtede mal og vagre transparent.

Medlemsstaterne tager de i ferste afsnit anfarte forpligtelser op til revurdering senest et ar
efter den 25-ma—2011 [ [ datoen for direktivet ikrafttreeden] <xI, medmindre
medlemsstaterne har gennemfart en sddan revurdering inden for de foregdende te B fire X1
ar.

Medlemsstaterne revurderer must carry-forpligtelserne &
mindst hvert femte ar <X .

| ¥ 2002/22/EF

2. Hverken stk. 1 i denne artikel eller artikel 3 57, stk. 2, i=direktiv—2002010/FF
dgangsdirektivety indskraanker medlemsstaternes ret til eventuelt at fastsedte en passende
godtgarelse for sa vidt angar foranstaltninger, der traffes i medfer af denne artikel, idet det
sikres, at der under lignende omstaandigheder ikke finder diskrimination sted i behandlingen
af virksomheder, der udbyder elektroniske net. | tilfadde hvor der er fastsat godtgerelse skal
medlemsstaten sikre, at ordningen anvendes pa en forholdsmasssig og transparent made.

| ¥ 2002/22/EF

Artikel 29107
Udbud af supplerendefaciliteter

WV 2009/136/EF Art. 1, nr. 20),
litraa)
= ny

1. Uden at det bergrer bestemmelserne i artikel 83249, stk. 2, sikrer medlemsstaterne, at de
nationale tllsynsmyndlgheder kan paJaegge alle Vi rksomheder der = udbyder
internetadgangstjenester < ek 5 ' ex og/eller = offentligt
t| Igaengellge nummerbaserede mterpersonelle kommun| katl onstj enester < udbyderadgang-ti

pet, at dtille ale eller en del af de i bilag$Vl, del B, anferte
yderllgerefacmteter t|| radlghed for slutbrugerne i den udstragkning, det er teknisk muligt og
gkonomisk bagedygtigt, samt ale eller en del af de i bilagiVl, del A, anferte yderligere
faciliteter.

| W 2002/22/EF (til passet) |

2. En medlemsstat X> vadger <XI kan, hvis den efter at have taget hensyn til alle bergrte
parters synspunkter finder, at der er tilstraskkelig adgang til disse faciliteter, vedge ikke at
anvende kravenei stk. 1 pa hele sit omrade eller en del heraf.
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 2009/136/EF Art. 1, nr.
25(til passet)
= ny

Artikel 35108
Tilpasning af bilag

= Kommissionen tillagyges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter [ henhold til artl kel
109 i forblndelse med tllpasnlng af @ a d adlat2

H=I=H=%VI VII X og X => for at tage henwn <:| t|| den teknlske c> og 5100|ale<:I udV|kI|ng

eller til aendrlnger | efterspargslen=s

DEL IV.AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

| ¥ 2002/21/EF

WV 2009/140/EF Art. 1, nr. 25),
litraa)
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WV 2009/140/EF Art. 2, nr. 11),
litraa)

Artikel 109

Udgvelse af de deleger ede befgj el ser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillasgges Kommissionen pade i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 40, 60, 73, 102 og 108 tillagyges
Kommissionen for en ubegramset periode fra ... [datoen for den lovgivningsmaessige
basisretsakts ikrafttraaden eller enhver anden dato fastsat af medlovgiverne].

3. Deni artikel 40, 60, 73, 102 og 108 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til ophar. Den far
virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagel sen af en delegeret retsakt, herer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 40, 60, 73, 102 og 108 traeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa [to
maneder ] fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og R&det inden udigbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlaanges med [to maneder] pa
Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.
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Artikel 110
Udvalg

1. Kommissionen bistas af et udvalg (benaevnt »Kommunikationsudvalget«), som fastsat i
direktiv 2002/21/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

2. Med henblik pa at gennemfare de foranstaltninger, der henvisestil i artikel 45, stk. 2, andet
afsnit, er udvalget det frekvensudvalg, der er oprettet i henhold til artikel 3, stk. 1, i afgerelse
nr. 676/2002/EF.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011. Nar
udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren uden noget
resultat, hvis formanden for udvalget tradfer beslutning herom, eller et udvalgsmediem
anmoder herom inden fristen for afgivelse af udtalelsen. | sa fald indkalder formanden til et
made i udvalget inden for en rimelig frist.

4. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 og 7 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse, jf. dennes artikel 8.

5. Nar udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren uden
noget resultat, hvis formanden for udvalget tradfer beslutning herom, eller et udvalgsmediem
anmoder herom inden fristen for afgivelse af udtalelsen. | sa fald indkalder formanden til et
made i udvalget inden for en rimelig frist.

| ¥ 2002/21/EF (til passet)

Artikel 23111
Informationsudveksling

1. Kommissionen giver Kommunikationsudvalget ale relevante oplysninger om resultatet af
de mgder, der med jaevne mellemrum holdes med reprassentanter for netoperatarer,
tjenesteudbydere, brugere, forbrugere, producenter og fagforeninger samt tredjelande og
international e organisationer.

2. Kommunikationsudvalget fremmer under hensyntagen til Fadbessikabets X> Unionens <XI
politik inden for elektronisk kommunikation udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og Kommissionen om status og
udvikling inden for regulering af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

| W 2002/21/EF (til passet)

Artikel 24112
Offentligger else af oplysninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at gourfarte oplysnlnger om anvendelsen af dette direktiv eg
saardirektiverne gares offentligt tilgaangelige pa en méde, der sikrer, at alle bergrte parter har
let adgang til disse oplysninger. De offentligger en meddelelse i deres officielle tidende om,
hvordan og hvor oplysningerne offentliggeres. Den fearste af sddanne meddelelser
offentliggares inden den i artikel 118 28, stk. 1, andet afsnit, omhandlede ivaarksadtel sesdato,
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og derefter offentliggeres der en meddelelse, hver gang oplysningerne i den farste meddelelse
aandres.

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen en kopi af disse meddelelser, nér de offentliggeres.
Kommissionen videregiver i givet fald oplysningerne til Kommunikationsudval get.

| ¥ 2009/140/EF Art. 3, r. 9) |

13. Medlemsstaterne sikrer, at ale relevante oplysninger om rettigheder, vilkér, procedurer,
gebyrer, afgifter og afgerelser i forbindelse med generelle tilladel ser, brugsret og tilladel ser til
at installere faciliteter offentliggeres og gjourferes pa passende vis, sa alle interesserede parter
har let adgang til disse oplysninger.

| ¥ 2002/20/EF

24. Hvis oplysningerne i stk. 23, navnlig oplysninger om vilkar og procedurer for tilladel se til
at installere faciliteter, fares af andre instanser, tradfer den nationale tilsynsmyndighed under
hensyntagen til de dermed forbundne omkostninger ale rimelige foranstaltninger for at
oprette en brugervenlig oversigt over disse oplysninger, herunder oplysninger om de
respektive kompetente statslige niveauer og deres myndigheder, med henblik pa at lette
anseggningerne om tilladelsetil at installere faciliteter.

| ¥ 2002/19/EF

15. Medlemsstaterne sikrer, at der offentliggares oplysninger om de saglige forpligtelser, der
palaggyges virksomhederne i henhold til dette direktiv, med angivelse af det specifikke
produkt/den specifikke tjeneste og de geografiske markeder. De sikrer, at aourfarte
oplysninger for s vidt det ikke drejer sig om fortrolige oplysninger, isea
forretningshemmeligheder, geres offentligt tilgeangelige pad en méde, der sikrer, at dle
interesserede parter har let adgang til disse oplysninger.

26. Medlemsstaterne sender Kommissionen en kopi af de oplysninger, der offentliggeres.
Kommissionen stiller oplysningerne til radighed i lettilgaangelig form og videregiver dem til
Kommunikationsudvalget, nar det er relevant.

| ¥ 2002/22/EF

Artikel 36113
Underretning og overvagning

1. De nationale tilsynsmyndigheder meddeler senest pa den i artikel 118 38, stk. 1, andet
afsnit, omhandlede dato for anvendelse af direktivet samt umiddelbart efter eventuelle
andringer Kommissionen navnene pa de virksomheder, der er udpeget til at varetage
forsyningspligten i henhold til artikel 8=stk=184, stk. 1, eller artikel 85.

Kommissionen stiller oplysningerne til radighed i lettilgaangelig form og videregiver dem
efter behov til det i artikel 1113¥ omhandlede Kommunikationsudvalg.
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\ V 2009/136/EF Att. 1, . 26)

24. De nationale tilsynsmyndigheder underretter Kommissionen om, hvilke udbydere der i
henhold til dette direktiv anses for at have en steak markedsposition, og hvilke forpligtel ser
de palaaggesi medfer af direktivet. Enhver aandring, der har betydning for de forpligtelser, der
palaggges virksomheder, eller hvilke virksomheder, der er omfattet af dette direktivs
bestemmel ser, skal straks meddeles Kommissionen.

WV 2002/21/EF
= ny

Artikel 25114
Revisionsprocedur er

1. Kommissionen undersgger regelmaessigt, hvorledes dette direktiv fungerer, og aflaegger
beretning herom til Europa-Parlamentet og Rédet, farste gang senest gke = fem < ar efter
hvaxrksadtelsosdateen anvendelsesdatoen i artikel 11528, stk. 1, andet afsnit. Med henblik
herpa kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om oplysninger, som stilles til radighed
uden ungdig forsinkel se.

| ¥ 2002/19/EF
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\ WV 2002/20/EF

WV 2002/22/EF Art. 15 (til passet)
= ny

42. Kommissionen tager med jaavne mellemrum forsyningspligtens omfang op til nyvurdering
navnlig med henblik pa at foresd Europa-Parlamentet og Radet at omfanget aendres eIIer
omdefmer% Der foretagesen nyvurderlng grste-gang ! ;

|:> femte<::I ar.

23. Nyvurderingen foretages pa grundlag af den samfundsmaessige, @konomiske og
teknologiske udvikling, idet der bl.a. tages hensyn til mobilitet og transmissionshastighed
under hensyn t|| den fremherskende teknol ogl der anvendes af flertallet af = slutbrugerne <
abennenterne. : g~ Kommissionen forelagyger
Europa- Parlamentet og Radet en rapport om resultatet af denne nyvurdering.

| ¥ 2002/19/EF
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| ¥ 2002/21/EF (tilpasset) |
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Artikel 115
Gennemfgrelsei national ret

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [dag/méned/ar] de love og
administrative bestemmelser, der er nadvendige for at efterkomme artikel [...] og bilag
[...]. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmel ser.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmel ser fra den [dag/méned/ar].

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan
henvisning. De skal ogsa indeholde oplysning om, at henvisninger i gaddende love og
administrative bestemmelser til de direktiver, der ophaeves ved naavaaende direktiv,
gadder som henvisninger til naavagende direktiv. Medlemsstaterne fastssdter de
naarmere regler for henvisningen og tradfer bestemmelse om affattelsen af den naevnte
oplysning.

2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love, som de
vedtager padet omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 116
Opheaevede direktiver

Direktiv 2002/19/EF, 2002/20/EF, 2002/21/EF, 2002/22/EF, som fremgar af listen i bilag XI,
del A, ophaaves med virkning fra den [...], uden at dette bergrer medlemsstaternes
forpligtelser med hensyn til de i bilag XI, del B, angivne frister for gennemferelse i national
ret og anvendelse af direktiverne heri.

Henvisninger til de ophaevede direktiver gadder som henvisninger til naar'vaaende direktiv og
laeses efter sasmmenligningstabelleni bilag XII.

Artikel 117
| krafttreeden

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 118

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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