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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Komisija je 7. junija 2016 sprejela Sporocilo 0 vzpostavitvi novega partnerskega okvira s
tretjimi driavami v okviru evropske agende o migracijah®. Komisija je predlagala veliko
ukrepov, da bi izpolnila najnujnejSe potrebe beguncev ter podprla gostiteljske skupnosti,
poleg tega pa poziva k sprejetju dolgorocne strategije, s katero bo EU spodbujala cilje
trajnostnega razvoja Agende 2030 in tako Se naprej odpravljala temeljne vzroke migracij.

To je tudi v skladu z globalno strategijo EU za zunanjo in varnostno politiko, ki vkljucuje
izzive, kot so migracije, v splosno zunanjo politiko EU in zagotavlja skladnost in sinergije z
evropsko razvojno in sosedsko politiko ter evropsko gospodarsko diplomacijo.

Evropski svet je na zasedanju 28. junija 2016 pozval Komisijo, naj pripravi predlog za
ambiciozen nacrt za zunanje naloZbe do septembra 2016. Nacrt za zunanje naloZzbe bo temeljil
na treh stebrih, ki bodo tesno medsebojno povezani: nov investicijski sklad (prvi steber);
tehni¢na pomo¢ (drugi steber), da se lokalni organi in podjetja podprejo pri razvoju vecjega
Stevila trajnostnih projektov in privabljanju vlagateljev; in poleg tega vrsta namenskih
tematskih, nacionalnih in regionalnih programov razvojnega sodelovanja EU, kombiniranih s
strukturiranim politiénim dialogom, namenjenim izboljSanju naloZzbenega okolja in splo$nega
politi¢nega okolja v zadevnih drzavah (tretji steber). Tretji steber nacrta za zunanje nalozbe je
povezava med Evropskim skladom za trajnostni razvoj (EFSD) in Sirokim partnerstvom med
EU in njenimi partnerskimi drzavami. To partnerstvo se uresni¢uje v politicnem dialogu in
dialogu o politikah, ki ga Komisija izvaja prek delegacij EU in politi¢nih stikov.

Prvi steber se bo izvajal prek EFSD. Kljucni cilj sklada EFSD bo zagotavljanje celovitega
finantnega sveznja za financiranje nalozb, in sicer najprej v regijah Afrike in sosedstvu 2.

EFSD bo sestavljen iz regionalnih naloZbenih platform, ki bosta zdruzevali financiranje iz
obstoje¢ih mehanizmov kombiniranja® in jamstvo EFSD. Deloval bo kot tocka, ki zdruzuje
,VSe na enem mestu® za sprejemanje predlogov za financiranje finan¢nih institucij in javnih
ali zasebnih vlagateljev ter zagotavljanje najrazlicnejSe financne podpore za upravicene
nalozbe.

Glavni cilj EFSD je zagotoviti celoviti finan¢ni sveZenj za financiranje nalozb, in sicer najpre;j
v regijah Afrike za drzave, ki so podpisnice Sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine
afriSkih, karibskih in pacifiskih drzav na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi
drzavami ¢lanicami na drugi, podpisanega v Cotonouju dne 23. junija 2000 (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum iz Cotonouja)*, in v sosedstvu, ter tako ustvariti priloznosti za rast in
zaposlovanje, dose¢i ¢im vecjo dodatnost, zagotoviti inovativne proizvode in privabiti
sredstva zasebnega sektorja. EFSD naj bi do leta 2020 zbral do 44 000 000 000 EUR nalozb s
sredstvi iz splosnega proracuna Unije in 3 350 000 000 EUR iz drugih virov.

! COM(2016) 385.

To je za Afriko opredeljeno v Sporazumu iz Cotonouja (UL L 287, 4.11.2010), za sosedstvo EU pa v Uredbi
(EU) st. 232/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi evropskega
instrumenta sosedstva (UL L 77, 15.3.2014, str. 27).

®  Za Afriko glej Sklep Komisije (2015) 5210 in za sosedstvo Izvedbeni sklep Komisije (2016) 3436.

* UL L 317, 15.12.2000, kakor je bil nazadnje spremenjen z UL L 287, 4.11.2010.
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. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

V okviru na&el in ciljev zunanjega delovanja Unije, prenovljene evropske sosedske politike®,
Evropskega soglasja o razvoju® in agende za spremembe’ ter naknadnih njihovih sprememb in
dodatkov bi moral biti poglavitni cilj sodelovanja v okviru te uredbe zmanjSanje in
dolgoro¢na odprava revséine v skladu s ¢lenom 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: PDEU), s ¢imer se odpravljajo temeljni vzroki migracij. Poleg tega bi
moralo sodelovanje v okviru te uredbe prispevati tudi k: spodbujanju trajnostnega in
vkljuc¢ujoCega gospodarskega, druZzbenega in okoljskega razvoja, utrjevanju in podpori
demokracije, pravne drzave, dobrega upravljanja, spoStovanja ¢lovekovih pravic, enakosti
spolov in zadevnih nafel mednarodnega prava; izvajanju pristopa, ki temelji na pravicah, ki
zajema vse Clovekove pravice v skladu s svojimi vodilnimi naceli (preglednost, udelezba,
nediskriminacija, odgovornost), in izvajanju akcijskega naérta za enakost spolov®.

EFSD je namenjen podpiranju nalozb, in sicer najprej v regijah Afrike za drzave, ki so
podpisnice Sporazuma iz Cotonouja, in v sosedstvu, ter se uporablja kot sredstvo za doseganje
ciljev trajnostnega razvoja, s tem pa odpravlja temeljne vzroke migracij in vrnjenim
migrantom ponuja trajnostno ponovno vkljucitev v njihove drzave izvora. Zato je v skladu z
instrumenti Unije za financiranje zunanjega delovanja in obstojecimi investicijskimi skladi.

EFSD bo s poudarkom na vkljuevanju zasebnega sektorja spodbujal tudi cilje, opisane v
sporoCilu z naslovom ,,Krepitev vloge zasebnega sektorja pri doseganju vkljucujoce in

trajnostne rasti v drzavah v razvoju*’,

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Nacrt za zunanje nalozbe je del novega partnerskega okvira EU s tretjimi drzavami v okviru
evropske agende o migracijah.

Ta nacrt je usklajen s prenovljeno evropsko sosedsko politiko (v nadaljnjem besedilu: ESP)™,
ki se osredotoCa na podpiranje gospodarskega razvoja v partnerskih drzavah, da bi se
postopoma dosegla stabilizacija in prehod z nujnega odzivanja na iskanje strukturnih resitev.
Usklajen je tudi z akcijsko agendo iz Adis Abebe o financiranju za razvoj.

EFSD je skladen s politikami EU na podro¢ju podnebnih sprememb, saj bo prispeval k
izvajanju Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah (COP 21)™, vkljuéno z njegovimi
mednarodnimi zavezami podnebnega financiranja. Kot je pojasnjeno v sporoc¢ilu Komisije Po
pariski konferenci: ocena vpliva Pariskega sporazuma'?, je Pariski sporazum priloznost za
gospodarsko preobrazbo, delovna mesta in rast. Je osrednji element za doseganje Sirsih ciljev
trajnostnega razvoja in prednostnih nalog EU na podro¢ju nalozb, konkuren¢nosti, kroznega
gospodarstva, raziskav, inovacij in energetskega prehoda.

JOIN(2015) 50 final.

UL C 46, 24.2.20086, str. 1.
COM(2011) 637 final.
SWD(2015) 182 final.
COM(2014) 263 final.

0 JOIN(2015) 50 final.

1 CcOM(2015) 81 final/2.
2 cOM(2016) 110.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ker je EFSD namenjen krepitvi nalozb v drzavah v razvoju in drugih tretjih drzavah, sta zato
pravna podlaga za dejavnosti sodelovanja ¢len 209(1) (za drZzave v razvoju) ter ¢len 212(2)
(za druge tretje drzave) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

. * Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost) in sorazmernost

V skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 PDEU drzave ¢lanice ciljev
predlaganega ukrepa ne morejo zadovoljivo doseci, zato jih lahko lazje doseze EU. Z
ukrepanjem na ravni Unije se lahko zaradi obsega in u¢inkov lazje dosezejo zastavljeni cilji.
Natanc¢neje, ukrepanje na ravni EU bo spodbudilo zasebne nalozbe iz celotne EU in tretjih
drzav, s ¢imer se bodo kar najbolj izkoristile evropske institucije in njihovo strokovno znanje
v ta namen. Z ustanovitvijo strateSkega odbora bosta zagotovljeni doslednost in skladnost med
razlicnimi programi in pobudami na evropski ravni. Multiplikacijski u€inek in ucinek na
terenu bosta tako precej vecja, kot bi bila lahko dosezena z nalozbenim programom
posamezne drzave ¢lanice ali skupine drzav ¢lanic.

. Izbira instrumenta

Predlaga se, da se EFSD in jamstveni sklad EFSD ustanovita s sprejetjem uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta po rednem zakonodajnem postopku. Jamstvo za pogojno obveznost Unije
mora oblikovati zakonodajalec. Komisija predlaga hkrati Se spremembo Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta.

3. POSVETOVANJA Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN ZBIRANJE
STROKOVNIH MNENJ
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Opravljena so bila neformalna predhodna posvetovanja z Evropsko investicijsko banko (EIB),
finan¢nimi institucijami drzav clanic, Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD) in
Skupino Svetovne banke. Opravljena so bila tudi posvetovanja s Platformo EU za
kombiniranje pri zunanjem sodelovanju ter z zasebnim sektorjem in organizacijami civilne
druzbe.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Komisija je pridobila obSirne izkusnje s podobnimi instrumenti, kot so Evropski sklad za
strateke nalozbe (EFSI)™ za notranje politike EU ter ve¢ finanénih instrumentov in
strukturiranih nepovratnih sredstev, ki jih podpirajo instrumenti kombiniranja EU za zunanje
politike EU™. Cilj je zbrati dodatne nalozbe, predvsem od zasebnih vlagateljev, z
zagotavljanjem delnih jamstev ali blazilcev tveganj na podlagi prve izgube ali nacela
enakovrednosti (pari passu) finan¢nim institucijam, obic¢ajno javnim finan¢nim institucijam,
ki trenutno sodelujejo pri kombiniranju EU na podro¢ju zunanjega delovanja in ki same
zagotavljajo podporo (prek posojil, jamstev, lastniSkega kapitala ali podobnih produktov).

3 Uredba (EU) 2015/1017 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2015 o Evropskem skladu za

strateSke nalozbe, Evropskem svetovalnem vozlis¢u za nalozbe in Evropskem portalu nalozbenih projektov
ter o spremembi uredb (EU) §t. 1291/2013 in (EU) §t. 1316/2013 — Evropski sklad za strateske nalozbe (UL
L 169, 1.7.2015, str. 1).

14 Za Afriko glej Sklep Komisije (2015) 5210 in za sosedstvo Sklep Komisije (2016) 3436.

SL



SL

. Temeljne pravice

Projekti, ki bodo upravic¢eni do jamstev v okviru EFSD, bodo preuceni glede na njihov vpliv
na temeljne pravice. V okviru nacel in ciljev zunanjega delovanja Unije, prenovljene evropske
sosedske politike®®, Evropskega soglasja o razvoju'® in agende za spremembe’’ ter njihovih
naknadnih sprememb in dodatkov: (a) je poglavitni cilj sodelovanja v okviru te uredbe
zmanjSanje in dolgorocna odprava revscine, s ¢imer se odpravljajo temeljni vzroki migracij;
(b) sodelovanje v okviru te uredbe bo prispevalo tudi k: (i) spodbujanju trajnostnega in
vkljucujoCega gospodarskega, druzbenega in okoljskega razvoja, (ii) utrjevanju in podpori
demokracije, pravne drzave, dobrega upravljanja, spoStovanja ¢lovekovih pravic, enakosti
spolov in zadevnih nac¢el mednarodnega prava, (iii) izvajanju pristopa, ki temelji na pravicah,
ki zajema vse Clovekove pravice v skladu s svojimi vodilnimi naceli (preglednost, udelezba,
nediskriminacija, odgovornost), (iv) izvajanju akcijskega nadrta za enakost spolov™.
Doseganje teh ciljev se meri s pomocjo ustreznih kazalnikov, vklju¢no s kazalniki
¢lovekovega razvoja, zlasti ciljev trajnostnega razvoja ter drugih kazalnikov, ki so jih Unija in
njene drzave Clanice sprejele na mednarodni ravni (npr. vodilna nacela ZN o podjetnistvu in
¢lovekovih pravicah).

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Unija bo za jamstvo EFSD do leta 2020 dala na voljo skupno 750 000 000 EUR, ki izhajajo
tako iz splosnega proraduna Unije kot tudi 11. Evropskega razvojnega sklada (ERS)™. Lahko
bi se predvidelo tudi dodatno financiranje. Komisija namerava predlagati, da se uporabi
varnostna rezerva v visini 250 000 000 EUR. Drugi prispevki iz proracuna Unije bi se
zagotovili s prerazporeditvami ali preusmeritvami Ze nacrtovanih sredstev. Dodatno
financiranje bi lahko zajemalo tudi prispevke drugih donatorjev, kot so drzave ¢lanice.

S. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

EFSD bo upravljala Komisija, izvajal pa se bo prek regionalnih nalozbenih platform, ki bodo
zdruzevale financiranje iz obstojecih instrumentov kombiniranja za Afriko in sosedstvo ter
dodeljevanje jamstva EFSD.

. NatancénejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

EFSD bo sestavljen iz regionalnih nalozbenih platform, ki bodo zdruzevale financiranje iz
obstojecih instrumentov kombiniranja za Afriko in sosedstvo ter dodeljevanje jamstva EFSD.

Regionalne naloZbene platforme bodo osredotoene na doseganje ciljev trajnostnega razvoja
ter hitrejSe odpravljanje temeljnih vzrokov migracij.

Za namene pobude EFSD bodo cilji Sklada za spodbujanje nalozb v Afriki?® in Sklada za
spodbujanje nalozb v sosedstvo?’ preusmerjeni, sklada pa bosta preimenovana, da bosta
postala novi regionalni nalozbeni platformi, ki se bosta opirali na obstojece strukture. To bo
izvedeno s sklepom Komisije.

> JOIN(2015) 50 final.

16 UL C 46, 24.2.2006, str. 1.
7 COM(2011) 637 final.

8 SWD(2015) 182 final.

9 UL L 210, 6.8.2013, str. 1.
2 COM(2015) 5210.

2L COM(2016) 3436.
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Regionalni nalozbeni platformi bosta imeli identi¢no strukturo kot obstoje¢i mehanizmi
kombiniranja.

Komisiji bodo svetovali strateski odbor in dva operativna odbora, po eden za vsako
regionalno nalozbeno platformo. Komisija bo upravljala sekretariat EFSD, ki bo zagotavljal
izvajanje vseh nalog in funkcij, potrebnih za izpolnjevanje ciljev nacrta za zunanje nalozbe.
Strateski odbor, ki mu bosta sopredsedovala predstavnika Komisije in visokega predstavnika
Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter ki bo sestavljen iz predstavnikov drzav
¢lanic in EIB, bo zagotavljal strateSke usmeritve in pomagal Komisiji dolociti sploSne
naloZbene cilje glede uporabe jamstva EFSD, kar bo zagotavljalo usklajenost in doslednost
med regionalnimi nalozbenimi platformami ter z mandatom za zunanja posojila, pobudo za
odpornost in Skladom za spodbujanje nalozb v drzavah AKP, ki ga upravlja EIB. EIB bo v
svoji svetovalni funkciji dejavno pomagala Komisiji glede operativnega upravljanja jamstva.

Zagotovljena bosta trdna strokovna presoja in skrbni pregled, kot tudi hitro izvajanje
posameznih projektov. Preden bo Komisija odobrila naloZzbene projekte, bodo dobi¢konosnost
in tveganost projektov ocenili primerni partnerji in potrdili neodvisni strokovnjaki, s ¢imer bo
zagotovljeno zaupanje zasebnega sektorja. Podrobnosti glede nacina izvajanja jamstva bodo
dolocene za vsak del nalozb posebe;.

V prihodnosti se lahko preuci tudi moZnost ustanovitve dodatnih naloZbenih platform.

Jamstvo EFSD je eden od sestavnih delov EFSD. Namen jamstva EFSD je vzpostavitev
jamstvene zmogljivosti za izboljSanje kreditne kakovosti, ki bo na koncu koristila kon¢nim
nalozbam in omogocila delitev tveganj z drugimi vlagatelji, zlasti z zasebnimi akterji.
Jamstvo bo z u¢inkom finan¢nega vzvoda zagotovilo dodatno financiranje, zlasti iz zasebnega
sektorja, in sicer z obravnavanjem klju¢nih dejavnikov, ki omogocajo privabljanje zasebnih
nalozb.

Jamstveni sklad EFSD bo zagotovil likvidnost v primeru unovcitve jamstva EFSD za kritje
izgub, nastalih v okviru sporazumov o jamstvu. Jamstveni sklad EFSD se bo financiral iz
proracuna EU in ERS ter morda tudi iz prispevkov drugih donatorjev, uporabil pa se bo za
kritje morebitnih izgub primernih partnerjev, na primer mednarodnih finan¢nih institucij,
razvojnih bank in vlagateljev iz zasebnega sektorja.
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2016/0281 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 Evropskem skladu za trajnostni razvoj (EFSD) ter ustanovitvi jamstva EFSD in

jamstvenega sklada EFSD

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 209(1) in 212(2)
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

@)

(3)

(4)

)

Za podporo nalozb je potreben ambiciozen naért Unije za zunanje nalozbe, in sicer
najprej v Afriki in sosedstvu Unije, kot sredstvo za spodbujanje ciljev trajnostnega
razvoja iz agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030 (v nadaljnjem
besedilu: agenda 2030) ter zavez iz nedavno prenovljene evropske sosedske politike, s
¢imer se odpravljajo temeljni vzroki migracij. Prav tako bi moral prispevati k
izvajanju Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah (COP 21).

Nacrt za zunanje naloZbe bi moral vkljucevati zaveze Unije iz akcijske agende iz Adis
Abebe o financiranju za razvoj. Prav tako bi moral omogocati evropskim vlagateljem
in zasebnim podjetjem, vklju¢no z malimi in srednjimi podjetji, da so ucinkoviteje
udeleZeni pri trajnostnem razvoju v partnerskih drzavah.

To je v skladu z globalno strategijo Unije za zunanjo in varnostno politiko, Ki
vkljucuje izzive, kot so migracije in odpornost, v splosno zunanjo politiko EU in
zagotavlja skladnost in sinergije z evropsko razvojno in sosedsko politiko.

Na podlagi nacrta za zunanje nalozbe bi bilo treba zagotoviti celoviti finan¢ni svezen]
za financiranje nalozb, in sicer najprej v regijah Afrike za drzave, ki so podpisnice
Sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine afrisSkih, karibskih in pacifiskih drzav
na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na drugi,
podpisanega v Cotonouju dne 23. junija 2000, in v drzavah sosedstva, ter tako
ustvariti priloznosti za rast in zaposlovanje, doseci ¢im vecjo dodatnost, zagotoviti
inovativne proizvode in privabiti sredstva zasebnega sektorja.

Evropski sklad za trajnostni razvoj (v nadaljnjem besedilu: EFSD) bi moral biti
sestavljen iz regionalnih naloZbenih platform, ki bosta zdruzevali financiranje iz
obstoje¢ih mehanizmov kombiniranja in jamstvo EFSD. ObstojeCa mehanizma
kombiniranja vzpostavlja Sklep Komisije C(2015) 5210 za Afriko oziroma lzvedbeni
sklep Komisije C(2016) 3436 za sosedstvo. Vsaka regionalna nalozbena platforma bi

2 UL L 317, 15.12.2000, kakor je bil nazadnje spremenjen z UL L 287, 4.11.2010.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

morala imeti operativni odbor, ki pomaga Komisiji pri opredelitvi regionalnih in
sektorskih nalozbenih ciljev ter regionalnih, sektorskih in tematskih delov nalozb,
pripravlja mnenja o dejavnostih kombiniranja in obravnava uporabo jamstva EFSD v
skladu z deli naloZzb, ki jih je treba opredeliti.

Poleg tega bi moral EFSD delovati kot tocka, ki zdruzuje ,,vse na enem mestu“ za
sprejemanje predlogov za financiranje finanénih institucij in javnih ali zasebnih
vlagateljev ter zagotavljanje najrazli¢nejSe finan¢ne podpore za upravicene naloZbe.
Jamstvo EFSD bi moralo biti podprto z jamstvenim skladom EFSD. EFSD bi moral
uporabiti inovativne instrumente za podporo nalozbam in vkljuditi zasebni sektor.

Usklajenost in doslednost EFSD in mandata Evropske investicijske banke (v
nadaljnjem besedilu: EIB) za zunanja posojila, kakor je dolo¢eno v sklepu [Se ni
sprejet], vklju¢no s pobudo EIB za odpornost, ter Sklada za spodbujanje nalozb v
drzavah AKP?® bi bilo treba zagotoviti prek strateSkega odbora EFSD.

Poleg tega bi moral strateSki odbor Komisijo podpreti pri dolocanju strateSkih
usmeritev in sploSnih naloZbenih ciljev. Strateski odbor bi moral pomagati tudi pri
usklajevanju in zagotavljanju doslednosti med regionalnima platformama. S tem bi
moralo biti zagotovljeno dopolnjevanje razli¢nih instrumentov na podro¢ju zunanjega
delovanja. StrateSkemu odboru bi morala sopredsedovati Komisija in visoki
predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, da se zagotovi usklajenost
in doslednost s cilji zunanje politike Unije in partnerskimi okviri s tretjimi drzavami.

Primernim partnerjem bi bilo treba zagotoviti jamstvo EFSD za operacije financiranja

in nalozbene operacije ali jamstvene instrumente za zacetno nalozbeno obdobje do 31.
decembra 2020.

Da se zagotovi proznost, poveca privlacnost za zasebni sektor ter omogoci ¢im vecji
ucinek nalozb, je primerno dolociti odstopanje od ¢lena 58(1)(c)(vii) Uredbe (EU)
$t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, v skladu s katerim bi lahko bili
primerni partnerji, ki so subjekti zasebnega prava, tudi subjekti, ki niso pooblasceni za
izvajanje javno-zasebnega partnerstva, in bi lahko bili tudi subjekti zasebnega prava
partnerske drzave.

Komisija bi morala s primernimi partnerji skleniti sporazume o jamstvu s posebnimi
doloc¢bami, po katerih je tem partnerjem zagotovljeno jamstvo EFSD. Ti sporazumi o
jamstvu bi morali biti pravna podlaga za ustrezno delitev tveganja, s Cimer bi se
primernim partnerjem zagotovile spodbude za zagotovitev financiranja, ter za
mehanizme in postopke za morebitno unovcitev jamstva EFSD.

Unija bi morala dati na voljo jamstvo v viSini 1 500 000 000 EUR za ustanovitev
jamstva EFSD. Drzave €lanice in drugi donatorji so vabljeni, naj dodatno prispevajo v
podporo jamstvenega sklada EFSD v obliki denarja (drzave ¢lanice in drugi donatorji)
ali jamstev (drzave Clanice), da se poveca likvidnostni blazilec, s tem pa tudi celotni
obseg jamstva EFSD. Unija bi morala dati na voljo jamstvo v visini
1 500 000 000 EUR za ustanovitev jamstva EFSD. Drzave ¢lanice, javne finan¢ne
institucije in druge donatorje bi bilo treba pozvati, naj zagotovijo dodatna sredstva za

2 Priloga Il k Sporazumu iz Cotonouja.

2 Uredba (EU, Euratom) §. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan&nih
pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) st.
1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).
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jamstveni sklad EFSD pod pogoji, ki bi jih bilo treba dolo¢iti v sporazumu s Komisijo
v imenu Unije in vseh donatorjev.

(13) Jamstveni sklad EFSD bi moral biti ustanovljen v vlogi likvidnostnega blazilca v

primeru unovc¢itve jamstva EFSD. Da bi se dosegla raven, ki ustrezno odraza finan¢ne
obveznosti EU v zvezi jamstvom EFSD, bi morala Unija dati na voljo
750 000 000 EUR.

(14) Da bi se povecal u¢inek jamstva EFSD glede na potrebe v zadevnih regijah, bi morale

drzave Clanice imeti moznost, da zagotovijo prispevke v obliki jamstva ali denarja. Ti
prispevki bi lahko bili namenjeni regiji, sektorju ali delu naloZb.

(15) Ker se bodo sredstva ERS uporabljala za drzave, ki so upravi¢ene do financiranja v

okviru 11. Evropskega razvojnega sklada (v nadaljnjem besedilu: ERS)®, je potrebna
dodelitev najmanj 400 000 000 EUR kritja jamstva EFSD za nalozbe v celotnem
obdobju izvajanja jamstva EFSD. Jamstvo EFSD bi moralo biti na voljo Sele, ko se
400 000 000 EUR sredstev iz 11. ERS dodeli jamstvenemu skladu EFSD.

(16) Komisija bi morala vsako leto poroc¢ati Evropskemu parlamentu in Svetu o operacijah

financiranja in naloZbenih operacijah, kritth z jamstvom EFSD, da se zagotovi
odgovornost do evropskih drzavljanov. PoroCilo bi bilo treba objaviti in tako
ustreznim zainteresiranim stranem, tudi civilni druzbi, omogociti, da izrazijo svoje
staliS¢e. Komisija bi morala vsako leto poroc¢ati Evropskemu parlamentu in Svetu tudi
o0 upravljanju jamstvenega sklada EFSD, da se zagotovita odgovornost in preglednost.

(17) Da bi se upostevala pridobljena spoznanja in omogocil nadaljnji razvoj EFSD, bi

morala Komisija oceniti delovanje EFSD in uporabo jamstvenega sklada EFSD.
Uporabo te uredbe bi bilo treba oceniti neodvisno, da se oceni stopnja skladnosti
izvajanja s pravno podlago, pa tudi da se preverita uporaba in izvedljivost Uredbe z
vidika doseganja njenih ciljev.

(18) Da se zascitijo financni interesi Unije in ugotovi, ali je v zvezi z operacijami

financiranja in nalozbenimi operacijami iz te Uredbe prislo do goljufije, korupcije,
pranja denarja ali druge nezakonite dejavnosti, ki $kodi finan¢nim interesom Unije,
lahko Evropski urad za boj proti goljufijam (v nadaljnjem besedilu: OLAF) izvaja
preiskave v skladu z Uredbo (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta®®, Uredbo Sveta (Euratom, ES) st. 2185/96%" in Uredbo Sveta (ES, Euratom) &t.
2988/95%.

(19) Da bi primerni partnerji prispevali k mednarodnemu boju proti davénim goljufijam,

davénim utajam in pranju denarja, ne bi smeli podpirati nobenih dejavnosti, ki se
izvajajo v nezakonite namene, in ne bi smeli sodelovati v nobenih operacijah
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Notranji sporazum med predstavniki vlad drzav ¢lanic Evropske unije, ki so se sestali v okviru Sveta, o
financiranju pomo¢i Evropske unije v okviru veéletnega finanénega okvira za obdobje 2014—2020 v skladu s
Sporazumom o partnerstvu AKP-EU in o dodelitvi finanéne pomoc¢i ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za
katere se uporablja Cetrti del Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L 210, 6.8.2013, str. 1).

Uredba (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o preiskavah,
ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1073/1999
Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) §t. 1074/1999 (UL L 248, 18.9.2013, str. 1).
Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in in$pekcijah na kraju
samem, ki jih opravlja Komisija za zaS¢ito financnih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o za$éiti finan¢nih interesov Evropskih
skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

SL



SL

financiranja ali nalozbenih operacijah, ki se izvajajo prek nosilca v nekooperativni
jurisdikciji.
(20) Da se izpolnijo politi¢ne zaveze EU o obnovljivi energiji in podnebnih spremembabh,

bi bilo treba minimalni delez 20 % sredstev, dodeljenih v okviru EFSD, nameniti
operacijam financiranja in nalozbenim operacijam, ki so relevantne za ta sektorja —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVJE |
UVODNE DOLOCBE

Clen 1
Predmet urejanja

1. Ta uredba ustanavlja Evropski sklad za trajnostni razvoj (v nadaljnjem besedilu: EFSD) ter
jamstvo EFSD in jamstveni sklad EFSD.

2. Ta uredba za namene odstavka 1 Komisijo pooblasc¢a, da v imenu Unije sklepa sporazume
0 jamstvu s primernimi partnerji, kakor je dolo¢eno v ¢lenu 10.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) ,regionalne naloZbene platforme* pomenijo mehanizme kombiniranja v skladu s
&lenom 4(1)(e) Uredbe (EU) &t. 236/2014 Evropskega parlamenta in Sveta”® in &lenom 40
Uredbe Sveta (EU) 2015/323%° za prispevek iz 11. Evropskega razvojnega sklada (v
nadaljnjem besedilu: ERS) v kombinaciji z dodelitvijo jamstva EFSD, kot je doloceno v
¢lenu 6;

(2) ,,del nalozb* pomeni ciljno podro¢je za podporo jamstva EFSD za portfelje nalozb v
posamezne regije, drzave ali sektorje, izvaja pa se prek regionalnih naloZbenih platform;

(3) ,,donator* pomeni drzavo Clanico, mednarodno finan¢no institucijo ali javno ustanovo
drzave ¢lanice, javno agencijo ali druge subjekte, ki jamstvenemu skladu EFSD zagotavljajo
prispevke v obliki denarnih subvencij ali jamstev;

(4) ,,partnerske drzave* pomenijo drzave, ki so podpisnice Sporazuma o partnerstvu med
¢lanicami skupine afriskih, karibskih in pacifiskih drzav na eni strani ter Evropsko skupnostgj;o
in njenimi drZzavami ¢lanicami na drugi, podpisanega v Cotonouju dne 23. junija 2000 g
drzave, ki so navedene v Prilogi I k Uredbi (EU) st. 232/2014 Evropskega parlamenta in

» Uredba (EU) &t. 236/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o dolo¢itvi skupnih pravil

in postopkov za izvajanje instrumentov Unije za financiranje zunanjega delovanja (UL L 77, 15.3.2014, str.
95).

Uredba Sveta (EU) 2015/323 z dne 2. marca 2015 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za 11. Evropski razvojni
sklad (UL L 58, 3.3.2015, str. 17).

31 UL L 317, 15.12.2000, kakor je bil nazadnje spremenjen z UL L 287, 4.11.2010.

30

10

SL



SL

Sveta®, ter drzave, ki so upravi¢ene do pomo¢i v okviru geografskega sodelovanja v skladu z
Uredbo (EU) &t. 233/2014 Evropskega parlamenta in Sveta®;

(5) ,,dodatnost™ pomeni nacelo, ki zagotavlja, da podpora v obliki jamstva EFSD ne sme biti
namenjena za nadomestitev podpore drzave ¢lanice, zasebnega financiranja ali drugega
finan¢nega posredovanja Unije ter da je namenjena odpravljanju nedelovanja trga in
preprecevanju izrinjanja drugih javnih ali zasebnih naloZzb.

POGLAVIE II:
EVROPSKI SKLAD ZA TRAINOSTNI RAZVQOJ

Clen 3
Namen

1. Namen EFSD kot celovitega finan¢nega sveznja je, da prek zagotavljanja zmogljivosti
financiranja v obliki nepovratnih sredstev, jamstev in drugih finan¢nih instrumentov podpre
nalozbe primernih partnerjev in omogo¢i vec¢ji dostop do financiranja, in sicer najprej v
afriSkih partnerskih drzavah in partnerskih drzavah iz sosedstva.

2. EFSD prispeva k doseganju ciljev trajnostnega razvoja iz agende 2030 s posebnim
poudarkom na trajnostni rasti, ustvarjanju delovnih mest, socialno-gospodarskih sektorjih in
podpori mikro, malim in srednjim podjetjem, s ¢imer odpravlja temeljne vzroke migracij in
prispeva k trajnostnemu ponovnemu vklju€evanju vrnjenih migrantov v njihove drzave
izvora, pri tem pa dosega ¢im vec¢jo dodatnost, zagotavlja inovativne proizvode in privablja
sredstva zasebnega sektorja.

Clen 4
Struktura EFSD

1. EFSD sestavljata regionalni nalozbeni platformi, ki bosta zdruZevali financiranje iz
obstojec¢ih mehanizmov kombiniranja in jamstvo EFSD.

2. Upravljanje EFSD zagotovi Komisija.

Clen s
Strateski odbor EFSD

1. Komisiji pri upravljanju EFSD pomaga strateski odbor.

Strateski odbor zagotavlja strateske usmeritve in Komisijo podpira pri doloc¢anju splo$nih
nalozbenih ciljev glede uporabe jamstva EFSD. Prispeva tudi k skupni usklajenosti in
doslednosti med regionalnima nalozbenima platformama in operacijami mandata za zunanja
posojila, ki ga upravlja EIB, vklju¢no s pobudo EIB za odpornost.

2. Strateski odbor sestavljajo predstavniki Komisije in visokega predstavnika Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko (v nadaljnjem besedilu: visoki predstavnik), drzav ¢lanic
in EIB. Komisija lahko med ¢lane strateskega odbora povabi tudi druge donatorje, pri cemer
uposSteva mnenje odbora, ¢e je to primerno. Partnerskim drzavam in ustreznim regionalnim

%2 Uredba (EU) &t. 232/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi evropskega

instrumenta sosedstva (UL L 77, 15.3.2014, str. 27).
Uredba (EU) §t. 233/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta
za financiranje razvojnega sodelovanja za obdobje 2014-2020 (UL L 77, 15.3.2014, str. 44).
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organizacijam, primernim partnerjem in Evropskemu parlamentu se lahko podeli status
opazovalca, ¢e je to primerno. StrateSkemu odboru sopredsedujeta Komisija in visoki
predstavnik.

POGLAVJE IlI
JAMSTVO EFSD IN JAMSTVENI SKLAD EFSD

Clen 6
Jamstvo EFSD

1. Unija zagotovi nepreklicno in brezpogojno jamstvo na prvi poziv primernim partnerjem za
operacije financiranja in nalozbene operacije, ki jih zajema ta uredba, in sicer najprej v
afriSkih partnerskih drzavah in partnerskih drzavah iz sosedstva.

2. Jamstvo EFSD se podeli kot jamstvo na prvi poziv v zvezi z instrumenti iz ¢lena 9 in v
skladu z merili za upravic¢enost iz ¢lena 8.

Clen 7
Zahteve za uporabo jamstva EFSD

1. Podelitev jamstva EFSD je predmet sklenitve ustreznega sporazuma o jamstvu EFSD med
Komisijo v imenu Unije in primernim partnerjem.

2. Zacetno nalozbeno obdobje, v katerem se lahko s primernimi partnerji sklepajo sporazumi
o jamstvu EFSD za podporo operacij financiranja in naloZbenih operacij, traja do 31.
decembra 2020.

3. NajdaljSe obdobje, v katerem lahko primerni partnerji sklepajo sporazume s finan¢nimi
posredniki ali kon¢nimi upravicenci, je Stiri leta po sklenitvi zadevnega sporazuma o jamstvu.

Clen 8
Merila za upravicenost za uporabo jamstva EFSD

1. Da bi bile operacije financiranja in naloZbene operacije upravicene do podpore jamstva
EFSD, morajo biti dosledne in usklajene s politikami Unije, zlasti z razvojno in sosedsko
politiko Unije, strategijami in politikami partnerskih drzav, ter si prizadevati za podporo
naslednjih splosnih ciljev:

@) prispevek h gospodarskemu in socialnemu razvoju, s posebnim poudarkom na
trajnosti in ustvarjanju delovnih mest (zlasti za mlade in Zenske), ter tako odpravljati
temeljne vzroke migracij in prispevati k trajnostnemu ponovnemu vkljucevanju
vrnjenih migrantov v njihove drzave izvora;

(b) usmeritev k socialno-gospodarskim sektorjem, zlasti infrastrukturi, vkljuéno s
trajnostno energijo, vodo, prometom, informacijsko in komunikacijsko tehnologijo,
okoljem, trajnostno rabo naravnih virov in modro rastjo, socialno infrastrukturo,
¢loveskim kapitalom, da se izbolj$a socialno-gospodarsko okolje;

(©) zagotovitev financiranja za mikro, mala in srednja podjetja s posebnim poudarkom
na razvoju zasebnega sektorja;

(d) zagotovitev financnih instrumentov za odpravo ozkih grl za zasebne nalozbe,
vkljuéno z jamstvi za prvo izgubo za portfeljska jamstva za projekte zasebnega
sektorja, kot so jamstva za posojila za mala in srednja podjetja ter jamstva za
posebna tveganja za infrastrukturne projekte in drug tvegani kapital;
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(e) ¢im vecji uéinek vzvoda zasebnega sektorja z odpravo ozkih grl za nalozbe.

2. Jamstvo EFSD podpira operacije financiranja in naloZzbene operacije, ki imajo zlasti
naslednje znacilnosti:

(@) zagotavljajo dodatnost;

(b) zagotavljajo usklajevanje interesov z omogocanjem ustrezne delitve tveganja med
zadevnimi primernimi partnerji in drugimi potencialnimi partnerji;

(©) so ekonomsko in finan¢no izvedljive, tudi ob upostevanju mozne podpore zasebnih
in javnih partnerjev v projektu ter njihovega sofinanciranja;

(d) so tehni¢no izvedljive in trajnostne z okoljskega in socialnega vidika ter

e zagotavljajo ¢im ve¢jo mobilizacijo kapitala zasebnega sektorja.

3. Komisija lahko za vsak primer posebej omogoci skupno financiranje iz razli¢nih
instrumentov Unije.

4. Komisija lahko dolo¢i, da so deli nalozb za posamezne regije ali partnerske drzave ali za
oboje, za posamezne sektorje, za posamezne projekte ali kategorije kon¢nih upravi¢encev ali
za oboje, ki se financirajo z instrumenti iz ¢lena 9, iz jamstva EFSD kriti do dolocenega
zneska. Vsi zahtevki za financno podporo v okviru delov nalozb se predlozijo Komisiji.

Clen 9
Instrumenti, upraviceni do jamstva EFSD

1. Jamstvo EFSD se uporablja za kritje tveganj za naslednje instrumente:

@) posojila;

(b) jamstva;

(©) posredna jamstva;

(d) instrumente kapitalskih trgov;

e katero koli drugo obliko financiranja ali izboljSanja kreditne kakovosti, udelezbe v

obliki lastniSkega kapitala ali navideznega lastniskega kapitala.

2. Instrumente iz odstavka 1 lahko zagotovijo primerni partnerji ali donatorji, vklju¢no z
zasebnimi vlagatelji, v okviru dela nalozb ali posameznega projekta, ki ga upravlja primerni
partner v korist partnerskih drzav, vklju¢no z nestabilnimi drzavami in drZzavami, kjer vladajo
konflikti, in institucij teh partnerskih drzav, vkljuéno z njihovimi javnimi nacionalnimi in
zasebnimi lokalnimi bankami in finan¢nimi institucijami ter subjekti zasebnega sektorja
partnerskih drzav.

Clen 10
Upravicenost in izbira partnerjev

1. Primerni partnerji za namene jamstva EFSD so:

@) Evropska investicijska banka in Evropski investicijski sklad;

(b) subjekti javnega prava;

(©) mednarodne organizacije in njihove agencije;

(d) subjekti zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti zagotavljajo

ustrezna finan¢na jamstva;
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(e) subjekti zasebnega prava drzave Clanice, ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva, z
odstopanjem od ¢lena 58(1)(c)(vii) Uredbe (EU) §t. 966/2012;

) subjekti zasebnega prava partnerske drzave, ki zagotavljajo ustrezna financ¢na
jamstva, z odstopanjem od ¢lena 58(1)(c)(vii) Uredbe (EU) st. 966/2012.

2. Primerni partnerji ravnajo v skladu s pravili in pogoji iz ¢lena 60 Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012.

3. Komisija primerne partnerje izbere v skladu s ¢lenom 61 Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012.

Clen 11
Podrodje uporabe in pogoji sporazumov o jamstvu EFSD

1. Jamstvo EFSD nikoli ne sme presec¢i 1 500 000 000 EUR brez poseganja v odstavek 2.

2. Drzave ¢lanice lahko prispevajo v jamstveni sklad EFSD v obliki jamstev ali denarja. Ce to
odobri Komisija, lahko v sklad prispevajo drugi donatorji v obliki denarja.

Znesek jamstva, Ki presega znesek, naveden v odstavku 1, se odobri v imenu Unije.

Skupna neto placila iz sploSnega proracuna Unije v okviru jamstva EFSD ne smejo preseci
1 500 000 000 EUR. Placila za unovditev jamstva po potrebi enakovredno z Unijo (pari
passu) izplacajo drzave Clanice, ki prispevajo k jamstvu, ali drugi donatorji brez poseganja v
odstavek 4.

Med Komisijo v imenu Unije in donatorjem se sklene sporazum o prispevkih, ki vsebuje
zlasti dolocbe o placilnih pogojih.

3. Jamstvo EFSD bo na voljo Sele, ko bo potrjen prispevek v denarju v visini
400 000 000 EUR iz 11. Evropskega razvojnega sklada (v nadaljnjem besedilu: ERS)* v
splo$ni prorac¢un Unije.

Drzave ¢lanice lahko k jamstvu EFSD prispevajo v obliki jamstev ali denarja.
Komisija obvesti Evropski parlament in Svet o potrjenih prispevkih.

4. Prispevki drzav €lanic v obliki jamstva se lahko uporabijo za placila za unovcitev jamstev
Sele po uporabi sredstev iz sploSnega proracuna Unije, ki se jim priStejejo kateri koli drugi
denarni prispevki.

Na zahtevo drzav clanic se lahko njihovi prispevki namenijo za zagon projektov v
posameznih regijah, drzavah, sektorjih ali delih nalozb.

Vsak prispevek se lahko uporabi za kritje unov¢itev jamstva, tudi ¢e je dolofen za poseben
namen.

5. Najmanj 400 000 000 EUR kritja jamstva EFSD se dodeli za nalozbe v partnerskih
drzavah, upravic¢ene do financiranja iz 11. ERS v celotnem obdobju izvajanja jamstva EFSD.

3 Notranji sporazum med predstavniki vlad drzav &lanic Evropske unije, ki so se sestali v okviru Sveta, 0
financiranju pomoci Evropske unije v okviru veéletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014—2020 v skladu s
Sporazumom o partnerstvu AKP-EU in o dodelitvi finanéne pomoci ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za
katere se uporablja Cetrti del Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L 210, 6.8.2013, str. 1).
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Clen 12
Izvajanje sporazumov o jamstvu EFSD

1. Komisija v imenu Unije sklene sporazume o jamstvu EFSD s primernimi partnerji,
izbranimi v skladu s ¢lenom 10 in odstavkom 4, o odobritvi jamstva EFSD, Ki je brezpogojno,
nepreklicno, na prvi poziv, v korist izbranega primernega partnerja.

2. Med Komisijo in izbranim primernim partnerjem ali izbranimi primernimi partnerji se
sklene en ali ve¢ sporazumov o jamstvu za vsak del nalozb. Da se zadosti posebnim potrebam,
se lahko jamstvo EFSD odobri za posamezne operacije financiranja ali nalozbene operacije.
Sporazumi se lahko sklenejo s konzorcijem dveh ali ve¢ primernih partnerjev.

3. Sporazumi o jamstvu vsebujejo zlasti dolocbe v zvezi z naslednjim:

(@) podrobnimi pravili o zagotavljanju jamstva EFSD, vklju¢no z ureditvijo glede kritja
in njegovim dolofenim kritjem za portfelje in projekte v okviru posameznih vrst
instrumentov;

(b) nadomestilom za jamstvo;

(©) zahtevami za uporabo jamstva EFSD, vklju¢no glede placilnih pogojev, kot so

specifi¢ni Casovni okviri, obresti, ki se morajo placati na zapadle zneske, stroski in
stroski izterjave ter morda potrebne ureditve v zvezi z likvidnostjo;

(d) dolo¢bami in postopki v zvezi z izterjavo terjatev;

e dolo¢bami glede obveznosti spremljanja, porocanja in ocenjevanja v skladu s
¢lenoma 15 in 16.

4. Komisija pri sprejemanju odlocCitve, ali naj sklene sporazume o jamstvu s primernimi
partnerji, upoSteva naslednje:

@) cilje dela nalozb;
(b) izku$nje ter operativno in finan¢no zmogljivost partnerja;
(©) znesek lastnih sredstev, ki jih je partner pripravljen uporabiti za del nalozbe.

5. Primerni partner operacije financiranja in nalozbene operacije odobri v skladu s svojimi
lastnimi pravili in postopki ter v skladu s pogoji iz sporazuma o jamstvu.

6. Jamstvo EFSD lahko krije:

@) za dolzniske instrumente glavnico in vse obresti ter zneske, dolgovane izbranemu
primernemu partnerju, ki jih ta partner ni prejel v skladu s pogoji o finan¢nih
operacijah po nastopu primera neizpolnitve obveznosti;

(b) za nalozbe v lastniski kapital vlozene zneske in stroske financiranja, povezane z
njimi;
(©) za druge operacije financiranja in nalozbene operacije iz ¢lena 8(2) uporabljene

zneske in stroske financiranja, povezane z njimi;

(d) vse ustrezne stroske in stroske izterjave, povezane z neizpolnitvijo obveznosti, razen
¢e se ti odbijejo od prihodkov izterjave.

7. Sporazumi o jamstvu dolofajo podrobna pravila o kritju, zahtevah, upravicenosti,
primernih partnerjih in postopkih.
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Clen 13
Jamstveni sklad EFSD

1. Jamstveni sklad EFSD je likvidnostni blazilec, iz katerega se izplacajo primerni partnerji v
primeru unov¢itve jamstva EFSD v skladu z ustreznim sporazumom o jamstvu EFSD.

2. Jamstveni sklad EFSD se financira iz:

(@) prispevkov iz splosnega prorac¢una Unije in drugih virov;

(b) morebitnih prispevkov drzav ¢lanic in drugih donatorjev;

(©) donosov na vloZena sredstva jamstvenega sklada EFSD;

(d) zneskov, izterjanih od dolznikov, ki niso poravnali obveznosti, v skladu z dolo¢bami

0 izterjavi iz sporazumov o jamstvu;
(e) prejemkov in drugih placil, ki jih Unija prejme v skladu s sporazumi o jamstvu.

3. Prihodki jamstvenega sklada EFSD, kakor so doloceni v toc¢kah (c) in (e) odstavka 2,
predstavljajo notranje namenske prejemke v skladu s ¢lenom 21(4) Uredbe (EU, Euratom) St.
966/2012.

4. Sredstva jamstvenega sklada EFSD iz odstavka 2 neposredno upravlja Komisija, vlagajo pa
se v skladu z nacelom dobrega financnega poslovodenja in upoStevajo ustrezna bonitetna
pravila.

5. Vplacila v jamstveni sklad EFSD se uporabijo, da se doseZe ustrezna raven rezervacij za
kritje skupnih obveznosti jamstva EFSD. Stopnja oblikovanja rezervacij znasa 50 % skupnih
obveznosti jamstva EFSD, ki se krijejo iz sploSnega prora¢una Unije.

6. Po oceni ustreznosti ravni sredstev jamstvenega sklada EFSD v skladu s poroc¢ilom,
dolo¢enim v ¢lenu 15(3), se izvedejo naslednja placila:

@) morebitni presezek se vplaca v splo$ni proracun Unije;

(b) morebitna dodatna sredstva se vplacajo v jamstveni sklad EFSD v letnih transah v
najvec triletnem obdobju, ki zacne teéi od leta n+1.

7. Ce se stanje sredstev v jamstvenem skladu EFSD od 1. januarja 2021 dalje zaradi unovéitev
jamstva EFSD zniza pod 50 % stopnje oblikovanja rezervacij iz odstavka 5, Komisija predlozi
poroCilo o morebitnih izrednih ukrepih, ki so potrebni za obnovitev jamstvenega sklada
EFSD.

8. Po unov¢itvi jamstva EFSD se vplacila v jamstveni sklad EFSD, dolo¢ena v tockah (c), (d)
in (e) odstavka 2, ki presegajo sredstva, potrebna, da se doseze stopnja oblikovanja rezervacij
na ravni iz odstavka 5, uporabijo znotraj omejitev zacetnega nalozbenega obdobja iz ¢lena
7(2) za obnovitev jamstva EFSD do njegovega zacetnega zneska.

Clen 14
Financiranje jamstvenega sklada EFSD iz sploSnega proracuna Unije

Splosni proracun Unije zagotovi prispevek v visini 350 000 000 EUR.
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POGLAVJE IV
POROCANJE, RACUNOVODENJE IN OCENJEVANIJE

Clen 15
Porocanje in racunovodenje

1. Komisija predlozi letno porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu o operacijah
financiranja in nalozbenih operacijah, ki jih krije jamstvo EFSD. To porocilo se objavi.
Vklju€uje naslednje elemente:

@) oceno operacij financiranja in nalozbenih operacij, ki jih krije jamstvo EFSD, na
ravni operacije, sektorja, drzave in regije ter njihove skladnosti s to uredbo;

(b) oceno dodane vrednosti, mobilizacije sredstev zasebnega sektorja, pricakovane in
dejanske realizacije ter rezultatov in u€inka vseh operacij financiranja in naloZbenih
operacij, ki jih krije jamstvo EFSD, skupaj, vklju¢no z u¢inkom na ustvarjanje
delovnih mest;

() oceno skladnosti z zahtevami o uporabi jamstva EFSD in s kljuénimi kazalniki
uspesnosti, dolocenimi za vsak predloZeni predlog;

(d) oceno ucinka financnega vzvoda, ki so ga dosegle operacije, ki jih krije jamstvo
EFSD;

e) informacijo o finanénem znesku, prenesenem upravicencem, in oceno vseh operacij
financiranja in nalozbenih operacij vsakega partnerja skupaj;

U] oceno dodane vrednosti operacij financiranja in nalozbenih operacij primernih
partnerjev ter skupnih tveganj, povezanih z njimi;

) podrobne informacije o unovcitvah jamstva EFSD, izgubah, donosih, izterjanih
zneskih in vseh ostalih prejetih placilih;

(h) financna porocila o operacijah financiranja in nalozbenih operacijah primernih
partnerjev, ki jih zajema ta uredba, revidirana s strani neodvisnega zunanjega
revizorja.

2. Za namene racunovodenja Komisije, njenega porocanja o tveganjih, ki jih krije jamstvo
EFSD, ter njenega upravljanja jamstvenega sklada EFSD, primerni partnerji, s katerimi je bil
sklenjen sporazum o jamstvu, Komisiji in Racunskemu sodis¢u vsako leto predlozijo finan¢na
porocila o operacijah financiranja in naloZbenih operacijah, ki jih zajema ta uredba, revidirana
s strani neodvisnega zunanjega revizorja, pri ¢emer ta med drugim vsebujejo informacije o:

@) oceni tveganja operacij financiranja in naloZbenih operacij primernih partnerjev,
vkljuéno z informacijami 0 obveznostih Unije, izmerjenimi v skladu z
racunovodskimi pravili Unije, ki jih dolo¢i racunovodja Komisije na podlagi
mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor;

(b) neporavnanih finan¢nih obveznostih za Unijo, nastalih na podlagi jamstva EFSD,
odobrenega za primerne partnerje in njihove operacije financiranja in naloZbene
operacije, raz€lenjene po posameznih operacijah.

Partnerji Komisiji na zahtevo predlozijo vse dodatne informacije, potrebne za
izpolnitev obveznosti Komisije v zvezi s to uredbo.

3. Komisija vsako leto do 31. marca v okviru svojih racunovodskih izkazov predlozi
Evropskemu parlamentu, Svetu in Racfunskemu sodiS¢u potrebne informacije o stanju
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jamstvenega sklada EFSD. Poleg tega Evropskemu parlamentu, Svetu in Ra¢unskemu sodisc¢u
vsako leto do 31. maja predloZi porocilo o upravljanju jamstvenega sklada EFSD v preteklem
koledarskem letu, vkljuno z oceno o ustreznosti rezervacij in ravni sredstev jamstvenega
sklada ter o tem, ali jamstveni sklad potrebuje dodatna sredstva.

Letno porocilo vsebuje predstavitev financnega stanja jamstvenega sklada EFSD na koncu
preteklega koledarskega leta, finan¢nih tokov v preteklem koledarskem letu, pa tudi
pomembne transakcije in vse relevantne informacije o finan¢nih racunih. Vsebuje tudi
informacije o finan¢nem upravljanju, uspeSnosti in tveganju jamstvenega sklada na koncu
preteklega koledarskega leta.

Clen 16
Ocena in pregled

1. Komisija do 31. decembra 2020 oceni delovanje EFSD. Komisija Evropskemu parlamentu
in Svetu predlozi porocilo o oceni, ki vsebuje neodvisno oceno o uporabi te uredbe. Komisija
to porocilo predlozi nemudoma v primeru, da odobrene operacije financiranja in naloZbene
operacije v celoti porabijo znesek razpolozljivega jamstva EFSD pred 30. junijem 2020.

2. Komisija do 31. decembra 2020 in nato vsaka tri leta oceni uporabo jamstvenega sklada
EFSD. Komisija porocilo o oceni predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu. Temu porocilu o
oceni se prilozi mnenje Racunskega sodisca.

POGLAVIJE V
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 17
Preglednost in javno razkritje informacij

Primerni partnerji v skladu s svojo politiko glede preglednosti in sploSnimi naceli Unije glede
dostopa do dokumentov in informacij na svojem spletnem mestu objavijo informacije o vseh
operacijah financiranja in nalozbenih operacijah, ki jih krije jamstvo EFSD v skladu s to
uredbo, zlasti o tem, kako te operacije prispevajo k izpolnjevanju zahtev iz te uredbe.

Clen 18
Revizija, ki jo opravi Rac¢unsko sodisce

1. Zunanjo revizijo dejavnosti, ki se izvajajo v skladu s to uredbo, izvaja Racunsko sodis¢e v
skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU).

2. Za namene odstavka 1 tega Clena ima Racunsko sodisce na lastno zahtevo in v skladu s
¢lenom 287(3) PDEU dostop do vseh dokumentov in informacij, ki jih potrebuje za izvedbo
svoje naloge.

Clen 19
Ukrepi proti goljufijam

1. Komisija ali primerni partnerji nemudoma obvestijo Evropski urad za boj proti goljufijam
(v nadaljnjem besedilu: OLAF) ter mu zagotovijo potrebne informacije, ¢e v kateri koli fazi
priprave, izvedbe ali zakljucka operacij financiranja in nalozbenih operacij, ki jih zajema ta
uredba, utemeljeno sumijo, da je prislo do goljufije, korupcije, pranja denarja ali katere koli
druge nezakonite dejavnosti, ki bi lahko Skodila finanénim interesom Unije.
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2. OLAF lahko opravi preiskave, vklju¢no s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, v
skladu z dolo¢bami in postopki iz Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta, Uredbe Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 in Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 2988/95,
da se zaS¢itijo finan¢ni interesi Unije in da ugotovi, ali je v zvezi z operacijami financiranja in
nalozbenimi operacijami, ki jih zajema ta uredba, prislo do goljufije, korupcije, pranja denarja
ali druge nezakonite dejavnosti, ki $kodi finan¢nim interesom Unije. OLAF lahko pristojnim
organom zadevnih drZav ¢lanic posreduje kakrSne koli informacije, ki jih je pridobil med

preiskavami.

Kadar se takSne nezakonite dejavnosti dokazejo, primerni partnerji poskuSajo zagotoviti
izterjavo v zvezi s svojimi operacijami financiranja in nalozbenimi operacijami, ki jih zajema
ta uredba in ki so povezane s takSnimi dejavnostmi.

Clen 20
Izkljucene dejavnosti in nekooperativne jurisdikcije

1. Primerni partnerji pri svojih operacijah financiranja in nalozbenih operacijah ne podpirajo
nobenih dejavnosti, ki se izvajajo v nezakonite namene, vklju¢no s pranjem denarja,
financiranjem terorizma, organiziranim kriminalom, davénimi goljufijami in davénimi
utajami, korupcijo in goljufijami, ki skodijo finan¢nim interesom Unije. Primerni partnerji ne
sodelujejo v nobenih operacijah financiranja ali nalozbenih operacijah, ki se izvajajo prek
nosilca v nekooperativni jurisdikciji, v skladu s svojo politiko glede Sibko reguliranih ali
nekooperativnih jurisdikcij, ki temelji na politikah Unije, Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj ali Projektne skupine za financno ukrepanje.

2. Primerni partnerji pri svojih operacijah financiranja in naloZbenih operacijah uporabljajo
nacela in standarde, dolo¢ene v pravu Unije o prepreCevanju uporabe finan¢nega sistema za
pranje denarja in financiranje terorizma, in zlasti Uredbi (EU) 2015/847 Evropskega
parlamenta in Sveta® in Direktivi (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta®. Primerni
partnerji zagotovijo, da tako za neposredno financiranje kot financiranje prek posrednikov na

podlagi te uredbe velja obveznost razkritja informacij o dejanskem lastnistvu v skladu z
Direktivo (EU) 2015/849.

POGLAVJE VI
KONCNE DOLOCBE

Clen 21
Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

% Uredba (EU) 2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o informacijah, ki spremljajo
prenose sredstev, in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1781/2006 (UL L 141, 5.6.2015, str. 1).

% Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o prepretevanju uporabe
financnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in
Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).
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V Bruslju,

Za Evropski parlament
Predsednik

Za Svet
Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1. Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za trajnostni
razvoj (EFSD)

1.2. Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB®’
0103

Dejavnost v okviru ABB: Mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve

1.3. Vrsta predloga/pobude
X Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

O Predlog/pobuda se nanaSa na nov ukrep na podlagi pilotnega
projekta / pripravljalnega ukrepa®.

O Predlog/pobuda se nanasa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
O Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.

EFSD bo sestavljen iz regionalnih naloZbenih platform, ki bosta zdruZevali obstojece
mehanizme kombiniranja na podroc¢ju zunanjega delovanja in novo jamstvo EFSD.

1.4. Cilji
1.4.1. Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

‘ Podpora nalozbam v regijah zunaj EU, da se odpravijo temeljni vzroki migracij.

1.4.2. Specificni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Specificni cilj
Zagotoviti celovit svezenj ukrepov za financiranje nalozb v regijah zunaj EU, s ¢imer

bi se ustvarile priloznosti za rast in zaposlovanje, dosegla ¢im vecja dodatnost,
zagotovili bi se inovativni proizvodi in privabila sredstva zasebnega sektorja.

Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

01 03 Mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve

1.4.3.  Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne posledice naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Evropski sklad za trajnostni razvoj (v nadaljnjem besedilu: EFSD) bo vkljuceval
novo jamstvo, ki bo zagotavljalo vrsto inovativnih instrumentov za privabljanje
zasebnega sektorja, kot so jamstva, ki krijejo posebna tveganja pri infrastrukturnih
projektih.

Multiplikacijski ucinek naj bi se ustvaril z zagotovitvijo jamstva EU. Podobno kot
Evropski sklad za strateske nalozbe (v nadaljnjem besedilu: EFSI) in ve¢ finan¢nih
instrumentov, ki jih od leta 2007 podpirajo mehanizmi kombiniranja EU, namerava

% ABM: upravljanje po dejavnostih; ABB: oblikovanje proratuna po dejavnostih.
% Po ¢lenu 54(2)(a) oz. (b) finanéne uredbe.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

jamstveni sklad EFSD mobilizirati dodatne nalozbe, zlasti zasebnih vlagateljev. To
dosega z zagotavljanjem delnih jamstev, bodisi na podlagi prve izgube ali nacela
enakovrednosti (pari passu), posredniskim finan¢nim institucijam (obi¢ajno so to
mednarodne financne institucije), te pa nato podporo nudijo (prek posojil, jamstev,
lastniSkega kapitala ali podobnih proizvodov) svojim upravicencem. Obstajata torej
dve ravni u¢inka finan¢nega vzvoda med zagotovljenim proracunskim jamstvom EU
in celotno mobilizirano nalozbo. Na prvi stopnji jamstvo EU posredniSkim
mednarodnim finanénim institucijam omogoca, da zagotovijo znesek dodatnega
financiranja (,,notranji ucinek finan¢nega vzvoda*®). Na drugi stopnji (,,zunanji
uc¢inek financnega vzvoda®) financiranje mednarodnih finan¢nih institucij mobilizira
dodatne nalozbe v fazi projekta.

Tako bi naj bi globalna pobuda, vklju¢no z dejavnostmi kombiniranja, prispevala k
mobilizaciji skupnih nalozb v visini do 44 milijard EUR do leta 2020.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

Za dejavnosti kombiniranja je bil opredeljen skupen in minimalen sklop kazalnikov,
ki odrazajo izlozke projektov in Zelene rezultate. Ti kazalniki se lahko uporabijo za
spremljanje izvajanja jamstva Evropskega sklada za trajnostni razvoj (v nadaljnjem
besedilu: EFSD).

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

Evropski sklad za trajnostni razvoj (v nadaljnjem besedilu: EFSD) zagotavlja
sredstva za izvajanje ciljev politike nacrta za zunanje naloZzbe (prvi steber), kot je
navedeno v Sporocilu Komisije z dne 7. junija 2016 o vzpostavitvi novega
partnerstva s tretjimi drzavami v okviru evropske agende o migracijah. Kljucni cilj
sklada EFSD bo zagotavljanje celovitega finanénega sveznja za financiranje nalozb v
regijah zunaj EU. To vkljucuje mobilizacijo javnih in zasebnih nalozb v Afriki, pa
tudi v sosedstvu.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Evropski sklad za trajnostni razvoj (v nadaljnjem besedilu: EFSD) je namenjen
spodbujanju inovativnih in dodatnih vrst podpore, zlasti prek novega jamstva in
izboljSanja kreditne kakovosti. Kritje novega jamstva bo vkljuevalo inovativne
instrumente, zlasti za odpravo ozkih grl za zasebne nalozbe, ki jih trg sam Se ne
reSuje, kot so jamstva za prvo izgubo za portfeljska jamstva za projekte zasebnega
sektorja, tvegani kapital, jamstva za posojila za MSP ali jamstva za posebna tveganja
za infrastrukturne projekte.

Operacije, ki se financirajo prek instrumentov EFSD ali za katere se prek teh
instrumentov zagotavlja jamstvo, so zelo prepoznavno in ucinkovito orodje za
podporo zunanjega delovanja Unije. EFSD zagotavlja potrebno politi¢no in finan¢no
podporo EU za financiranje primernih partnerjev v drzavah in za nalozbene projekte,
ki drugace ne bi bili upraviceni do financiranja zaradi visokega tveganja.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Komisija je pridobila dragocene izku$nje z inovativnimi finan¢nimi instrumenti.
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Kombiniranje je bilo prvi¢ uvedeno na zacetku vecletnega finan¢nega okvira 2007—
2013, potem pa se je postopoma razvilo v pomembno orodje zunanjega sodelovanja
EU, ki dopolnjuje druge metode izvajanja. Regionalni mehanizmi kombiniranja EU
so bili vzpostavljeni v vseh regijah zunanjega sodelovanja EU. Do konca leta 2015 je
pomo¢, odobrena v okviru mehanizmov iz proracuna EU in sredstev ERS, dosegla
znesek v visini priblizno 2,7 milijarde EUR, pri ¢emer je skupaj ustvarila priblizno
50 milijard EUR naloZzb.

Predhodnik nalozbene platforme za sosedstvo (NIP), Sklad za spodbujanje nalozb v
sosedstvo (v nadaljnjem besedilu: NIF), se lahko pohvali z dobrimi rezultati:
dodelitve NIF iz proracuna EU so od leta 2007 dosegle skupaj 1,432 milijarde EUR.
Poleg tega so drzave clanice v skrbniski sklad za NIF prispevale ve¢ kot 80
milijonov EUR. To je omogocilo izvedbo 112 projektov s podporo NIF. S
prispevkom iz sklada NIF je bilo od leta 2008 mobiliziranih priblizno
13,83 milijarde EUR financiranja iz evropskih in mednarodnih finan¢nih institucij ter
skupni znesek nalozb v visini priblizno 28,10 milijarde EUR, kar pomeni, da je vsak
euro, ki ga je zagotovil sklad, prek u¢inka finan¢nega vzvoda prinesel priblizno 20-
krat vec.

V Afriki je bil leta 2007 ustanovljen Skrbniski sklad EU za infrastrukturo za Afriko
in je od takrat podprl projekte za skupaj ve¢ kot 500 milijjonov EUR, v glavnem v
sektorjih energetike, prometa ter v vodnem sektorju. V letu 2015 je bil s Sklepom
Komisije C(2015) 5210%° ustanovljen Sklad za spodbujanje nalozb v Afriki.

V obdobju 2007-2013 je bil za dva mehanizma izveden vmesni pregled, in sicer za
Skrbniski sklad EU za infrastrukturo za Afriko leta 2012 in za NIF leta 2013. V obeh
pregledih je bilo ugotovljeno, da sta dragocena in u¢inkovita instrumenta pri podpori
svojih zadevnih ciljev: ciljev evropskega sosedstva in partnerstva ter razvoja
infrastrukture v Afriki. Zlasti so bili kot pozitivni ocenjeni opredelitev, ustreznost in
zasnova projektov, poleg tega pa sta oba instrumenta dosegla svoj cilj zagotavljanja
ucinka finan¢nega vzvoda pri zbiranju znatnih finan¢nih sredstev. Vmesni pregled je
opozoril tudi na pomemben prispevek k razvoju partnerstev in boljSemu usklajevanju
in sodelovanju med finan¢nimi institucijami, pa tudi s Komisijo. Pripravljenih je bilo
ve¢ priporocil, ki so obravnavala zlasti moznosti izboljSanja strukture odlocanja,
predvsem v zvezi z vlogo delegacij EU in partnerskih drZav, pa tudi nadaljnje
mozZnosti vklju€evanja zasebnega sektorja, uporabo posebnih finan¢nih instrumentov,
kot so instrumenti za ublaZitev tveganja, ter izvajanje okvira za merjenje rezultatov.

Te ugotovitve je skupaj z drugimi porocili uporabila Platforma EU za kombiniranje
pri zunanjem sodelovanju, ustanovljena decembra 2012, pri pripravi konkretnih
priporoCil za dodatno povecanje ucinkovitosti pomoc¢i, ki jo EU zagotavlja s
kombiniranjem. Evropsko racunsko sodis¢e je objavilo posebno porocilo o
kombiniranju oktobra 2014. Sklepi so bili zelo podobni zgornjim ugotovitvam:
ugotovljeno je bilo, da je kombiniranje nepovratnih sredstev v okviru regionalnih
naloZbenih instrumentov s posojili finanénih institucij, ki je namenjeno podpori
zunanjih politik EU, na sploS$no ucinkovito, projekti pa ustrezni. Priporo€ila so
obravnavala naslednje vidike: zagotavljanje dokumentirane ocene dodatnosti, ki
izhaja iz nepovratnih sredstev EU, zagotavljanje zrelosti projektov, ki se predlozijo
izvrSilnim odborom, priprava smernic o dejavnostih kombiniranja EU, zagotavljanje

% C(2015) 5210 final, 29.7.2015, Sklep Komisije o posameznem ukrepu ,,Ustanovitev Sklada za spodbujanje
nalozb v Afriki* v okviru 11. Evropskega razvojnega sklada.
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bolj proaktivne vloge delegacij EU, poenostavitev postopka odlocanja, izboljSanje
spremljanja projektov s strani Komisije in zagotavljanje ustrezne prepoznavnosti
financiranja EU.

Platforma EU za kombiniranje pri zunanjem sodelovanju je Ze obravnavala skoraj
vsa od teh priporocil pri razvoju usklajenega in izboljSanega obrazca za oddajo
projektne vloge in njegovih smernic ter pri razvoju okvira za merjenje rezultatov,
vkljuéno s standardnimi kazalniki.

Poleg tega je bila na podlagi zahteve iz ¢lena 140 Uredbe (EU, Euratom ) St.
966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za
splosni proracun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002,
ki se uporablja na podlagi ¢lenov 17 in 40 Uredbe Sveta (EU) 2015/323, v letu 2014
opravljena predhodna ocena Sklada za spodbujanje nalozb v Afriki, in sicer o tem,
kako nacrtovani instrument izpolnjuje zahteve financne uredbe za finan¢ne
instrumente. Priporocila iz te ocene so bila upoStevana pri upravljanju Sklada za
spodbujanje nalozb v Afriki in bodo pomembna za nalozbeno platformo EU za
Afriko.

Rezultati predhodne ocene so pokazali, da narava, obseg in poudarek izzivov, s
katerimi se sooc¢a Afrika (npr. urbanizacija, vse slabsi dostop do bistvenih storitev,
neustrezna prehranska varnost, rev§¢ina, ucinki podnebnih sprememb), sedanji cilji
sodelovanja EU in partnerskih drzav (tj. trajnostni in vkljucujo¢ razvoj ter rast,
celinsko povezovanje, izkoreninjenje revscine, podnebne spremembe) ter potreba po
mobilizaciji dodatnih finan¢nih sredstev zahtevajo nov prilagodljiv okvir
financiranja. NaloZzbena platforma za Afriko lahko ob upoStevanju navedenih
rezultatov in z dodatnim ciljem odpravljanja temeljnih vzrokov migracij prinese
dodano vrednost v sektorjih, v katerih se Afrika sooca s klju€nimi izzivi. NaloZbena
platforma za Afriko bo prek razli¢nih oblik pomoci, prilagojenih tveganjem drzav ter
posameznim projektom in sektorjem, prispevala k vkljucujoci rasti in uresni¢evanju
ciljev trajnostnega razvoja, s Cimer bi odpravila nekatere temeljne vzroke migracij.

Trenutni portfelj nalozbene platforme za Afriko in projekti, ki se Se pripravljajo v
okviru Sklada za spodbujanje nalozb v Afriki, zajemajo projekte, ki prispevajo k
cilju odprave temeljnih vzrokov migracij. Ceprav je ustvarjanje delovnih mest glavni
poudarek projektov, ki podpirajo finanéni sektor in mikro, mala in srednja podjetja (v
nadaljnjem besedilu: MMSP) prek lokalnih bank ali namenskih skrbniskih skladov,
ali projektov, ki podpirajo kmetijstvo, finance in razvoj podezZelja, vklju¢no s
podezelskimi cestami in elektrifikacijo, se lahko zaposlitvene moznosti ustvarijo tudi
s posameznimi infrastrukturnimi projekti v energetskem sektorju (obnovljive
energije) ali SirSem prometnem sektorju, ki ne vkljucuje le podezelskih cest, temvec
tudi gradnjo in sanacijo cest in pristaniS¢. Ustvarjanje delovnih mest in zmanjSanje
revsCine sta bila navedena kot rezultat nekaterih energetskih projektov iz letnega
porocila Skrbniskega sklada EU za infrastrukturo za Afriko.

Pregled portfelja Skrbniskega sklada EU za infrastrukturo za Afriko in projektov, ki
se pripravljajo v okviru Sklada za spodbujanje nalozb v Afriki, kaze, da ti mehanizmi
kombiniranja prispevajo k cilju odpravljanja temeljnih vzrokov migracij in
izkoris€ajo ucinek financnega vzvoda, ki ga zagotavljajo udelezene partnerske
finan¢ne institucije. Pregled 150 projektov, ki se trenutno pripravljajo v okviru
Sklada za spodbujanje nalozb v Afriki, razkriva, da bi lahko do 30 % projektov
prispevalo k odpravljanju temeljnih vzrokov migracij. Nekaj projektov si za svoje
glavne cilje postavlja ustvarjanje delovnih mest in podporo MMSP, ve€ina pa je
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1.5.4.

osredotoCena na socialno-gospodarski razvoj in odpornost, pri cemer se v nekaterih
primerih kot stranska ucinka pri¢akujeta ustvarjanje delovnih mest in zmanjSevanje
revscine. Od 23 posameznih drzav, ki so navedene kot upravicenke v okviru EFSD,
je 18 drzav zajetih v projektih, ki se trenutno pripravljajo v okviru Sklada za
spodbujanje nalozb v Afriki za regije Sahela/Cadskega jezera in Afriskega roga.

Pregled evropske sosedske politike iz leta 2015 je ponovno izpostavil, da bi moral
biti gospodarski in socialni razvoj osrednja tocka prispevka EU k stabilizaciji
sosedstva in gradnji partnerstev. EU bi morala okrepiti sodelovanje z mednarodnimi
finan¢nimi institucijami in ustreznimi mednarodnimi organizacijami na podrocju
razvoja zasebnega sektorja ter pobud, ki spodbujajo vkljucujoco rast in zaposlovanje
ter izboljSujejo zivljenjske razmere. Poleg tega bi bilo treba spodbujati ukrepe za
okrepitev partnerstev z zasebnim sektorjem ter uporabo inovativnih pristopov, kot je
kombiniranje nepovratnih sredstev in posojil, kar je pomemben nacin za pritegnitev
dodatnih sredstev in povecanje u¢inka pomoc¢i EU. Pregled prav tako poudarja, da se
je treba osredotociti na razvijanje spretnosti, kompetence in ustvarjanje priloznosti,
zlasti za mlade moske in Zenske.

Pripravlja se nova ocena kombiniranja in kon¢no porocilo bi moralo biti na voljo
pred koncem leta 2016.

Skladnost in moznosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

Kakor je bilo navedeno v SporoCilu z dne 7. junija 2016 o vzpostavitvi novega
partnerstva s tretjimi drzavami v okviru evropske agende o migracijah, Komisija
predlaga ambiciozen nacért za zunanje nalozbe, ki bi odpravil temeljne vzroke
migracij.

Predlaga se, da se uvede nov strateski okvir z novo strukturo upravljanja, vklju¢no s
pristopom ,,vse na enem mestu®, v okviru katerega bi se uporabljala vrsta inovativnih
finan¢nih instrumentov za privabljanje zasebnega sektorja, da se odpravijo temeljni
vzroki migracij s spodbujanjem nalozb, in sicer najprej v regijah Afrike in sosedstvu
EU. Temeljil bo na obstojeci arhitekturi finan¢nih instrumentov in sredstev EU.

Kljucni cilj EFSD bo zagotavljanje celovitega finan¢nega sveznja za financiranje
nalozb v regijah zunaj EU, s ¢imer se bodo ustvarile priloznosti za rast in
zaposlovanje, dosegla ¢im vecja dodatnost, zagotovili se bodo inovativni proizvodi
in privabila sredstva zasebnega sektorja. Pricakuje se, da bo EFSD na podlagi
sredstev iz ERS in proracuna EU v vi$ini 3,35 milijarde EUR do leta 2020 (od tega je
0,75 milijarde EUR najprej namenjenih jamstvenemu skladu EFSD) spodbudil
nalozbe v visini do 44 milijard EUR.

Od 3,35 milijarde EUR bo 2,6 milijarde EUR zagotovljenih s prilagoditvijo
obstojecih instrumentov kombiniranja. Ta predlog uredbe pomeni, da se bodo za
jamstveni sklad EFSD mobilizirala sredstva v visini 350 milijonov EUR iz proracuna
EU in 400 milijonov EUR iz ERS. Jedro novega naloZbenega nacrta je EFSD, ki bo
zagotovil celovit okvir na podlagi treh stebrov: nov investicijski sklad (prvi steber);
tehni¢na pomo¢ (drugi steber), da se lokalne organe in podjetja podpre pri razvoju
vecjega Stevila trajnostnih projektov in privabljanju vlagateljev; in vrsta namenskih
tematskih, nacionalnih in regionalnih programov razvojnega sodelovanja EU,
kombiniranih s strukturiranim politicnim dialogom, namenjenim izboljSanju
naloZbenega okolja in sploSnega politicnega okolja v zadevnih drzavah (tretji
steber).

Ti trije stebri se bodo dopolnjevali in zagotavljali Sirok in usklajen pristop.
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EFSD bo vkljueval prilagojene obstojeCe mehanizme kombiniranja in novo
jamstvo, ki bo zagotavljalo vrsto inovativnih instrumentov za privabljanje zasebnega
sektorja, kot so jamstva, ki krijejo posebna tveganja pri infrastrukturnih projektih.
Regionalne nalozbene platforme bodo zdruzevale obstojeCe instrumente
kombiniranja in delovale kot tocka ,,vse na enem mestu za sprejemanje predlogov
za financiranje mednarodnih finan¢nih institucij in javnih ali zasebnih vlagateljev ter
zagotavljale najrazli¢nej$o finan¢no podporo za upravicene nalozbe.

Nalozbena platforma za Afriko bo omogocila skupne evropske operacije
(kombiniranje dvostranskega financiranja in financiranja z nepovratnimi sredstvi EU
s posojilnimi posli upravi¢enih finan¢nih institucij) in tako zagotovila vecjo
doslednost in usklajenost med donatorji v skladu z naceli pariske deklaracije in
finan¢no uredbo EU. S sredstvi drzav ¢lanic se bodo okrepila prizadevanja EU, saj
bodo okrepila evropsko razseznost zunanjega sodelovanja in povecala prepoznavnost
EU.

1.6. Trajanje ukrepa in finanénih posledic
X Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:
— X trajanje predloga/pobude, prvotno veljavnega(-e) od leta 2017 do leta 2020,

— Xfinan¢ne posledice od leta 2017 do leta 2020 s sklicevanjem na podpis
sporazumov s primernimi partnerji.
Sporazumi o jamstvu EFSD, v skladu s katerimi se lahko podpiSe pogodba med
primernim partnerjem in upravi¢encem ali finanénim posrednikom, lahko trajajo
najvec S§tiri leta.

O Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:
— okvirno obdobje uvajanja izvajanja:
— ki mu sledi izvajanje predloga/pobude v celoti.
1.7. Naértovani nadini upravljanja®
X Neposredno upravljanje — Komisija (za upravljanje jamstvenega sklada EFSD)
— X z lastnimi sluzbami, vklju¢no z zaposlenimi v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.
O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

X Posredno upravljanje s poverjanjem nalog izvrSevanja proracuna (za
mehanizme, Kkrite z jamstvom EFSD):

— X mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam,
— X EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— X subjektom javnega prava,

— X subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki zagotavljajo ustrezna finan¢na
jamstva, z odstopanjem od ¢lena 58(1)(c)(vii) Uredbe (EU) §t. 966/2012,

0 Pojasnila o naginih upravljanja in sklici na finanéno uredbo so na voljo na spletiiéu BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Opombe

X subjektom zasebnega prava partnerske drzave, ki zagotavljajo ustrezna finan¢na
jamstva, z odstopanjem od ¢lena 58(1)(c)(vii) Uredbe (EU) §t. 966/2012,

X subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ osebam, pooblas¢enim za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP v skladu z
naslovom V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Pri navedbi ve¢ kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,, opombe “.

Zagotavljanje sredstev za jamstveni sklad EFSD in njegovo upravljanje bo izvajala
neposredno Komisija, instrumenti, kriti z jamstvom, pa se bodo izvajali s posrednim
upravljanjem.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Komisija predlozi letno porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu o operacijah
financiranja in nalozbenih operacijah, ki jih krije jamstvo EFSD. To porocilo se
objavi. Vkljucuje naslednje elemente:

(@) oceno operacij financiranja in nalozbenih operacij, ki jih krije jamstvo EFSD,
na ravni operacije, sektorja, drzave in regije ter njihove skladnosti s to uredbo, zlasti
z merilom odprave temeljnih vzrokov migracij in podpore socialno-gospodarskemu
razvoju glede na cilje trajnostnega razvoja, skupaj z oceno porazdelitve financiranja
po splosnih ciljih, doloc¢enih v ¢lenu 3;

(b)oceno dodane vrednosti, mobilizacije sredstev zasebnega sektorja, priakovane in
dejanske realizacije ter rezultatov in u€inka vseh operacij financiranja in nalozbenih
operacij, ki jih krije jamstvo EFSD, skupaj, vkljuno z ucinkom na ustvarjanje
delovnih mest;

(c) oceno, v kakSnem obsegu operacije iz te uredbe prispevajo k izpolnitvi
splosnih ciljev iz ¢lena 3;

(d) oceno skladnosti z zahtevami o uporabi jamstva EFSD in s klju¢nimi kazalniki
uspesnosti, dolo¢enimi za vsak predlozeni predlog;

(e) oceno ucinka finan¢nega vzvoda, ki so ga dosegle operacije, ki jih krije
jamstvo EFSD;

() informacijo o finanénem znesku, prenesenem upraviencem, in oceno vseh
operacij financiranja in naloZbenih operacij vsakega partnerja skupaj;

(@) oceno dodane vrednosti operacij financiranja in nalozbenih operacij primernih
partnerjev ter skupnih tveganj, povezanih z njimi;

(h)  podrobne informacije o unovcitvah jamstva EFSD, izgubah, donosih, izterjanih
zneskih in vseh ostalih prejetih placilih;

(i) financna porodila o operacijah financiranja in nalozbenih operacijah primernih
partnerjev, ki jih zajema ta uredba, revidirana s strani neodvisnega zunanjega
revizorja.
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2.2.
2.2.1.

2. Za namene racunovodenja Komisije, njenega porocanja o tveganjih, ki jih krije
jamstvo EFSD, ter njenega upravljanja jamstvenega sklada EFSD, primerni partneriji,
s katerimi je bil podpisan sporazum o jamstvu, Komisiji in Racunskemu sodis¢u
vsako leto predlozijo financna porocila o operacijah financiranja in nalozbenih
operacijah, ki jih zajema ta uredba, revidirana s strani neodvisnega zunanjega
revizorja, pri ¢emer ta med drugim vsebujejo informacije o:

(@) oceni tveganja operacij financiranja in nalozbenih operacij primernih
partnerjev, ki jih zajema ta uredba, vklju¢no z informacijami o obveznostih EU,
izmerjenimi v skladu z racunovodskimi pravili Unije, ki jih dolo¢i racunovodja
Komisije na podlagi mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor;

(b) neporavnanih finan¢nih obveznostih za Unijo, nastalih na podlagi jamstva
EFSD, odobrenega za primerne partnerje in njihove operacije financiranja in
naloZzbene operacije, ki jih zajema ta uredba, raz¢lenjene po posameznih operacijah.

Partnerji Komisiji na zahtevo predlozijo vse dodatne informacije, potrebne za
izpolnitev obveznosti Komisije v zvezi s to uredbo.

3. Komisija vsako leto do 31. marca v okviru svojih racunovodskih izkazov predlozi
Evropskemu parlamentu, Svetu in Racunskemu sodiS¢u potrebne informacije o
stanju jamstvenega sklada EFSD. Poleg tega Evropskemu parlamentu, Svetu in
Racunskemu sodis¢u vsako leto do 31. maja predlozi porocilo o upravljanju
jamstvenega sklada EFSD v preteklem koledarskem letu, vklju¢no z oceno o
ustreznosti rezervacij in ravni sredstev jamstvenega sklada ter o tem, ali jamstveni
sklad potrebuje dodatna sredstva. Letno porocilo vsebuje predstavitev finannega
stanja jamstvenega sklada EFSD na koncu preteklega koledarskega leta, financnih
tokov v preteklem koledarskem letu, pa tudi pomembne transakcije in vse relevantne
informacije o finanénih racunih. Vsebuje tudi informacije o finanénem upravljanju,
uspesnosti in tveganju jamstvenega sklada na koncu preteklega koledarskega leta.

4. Komisija do 31. decembra 2019 oceni delovanje EFSD. Komisija poro¢ilo o oceni
predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu.

5. Komisija do 30. junija 2020 in nato vsaka tri leta oceni uporabo jamstvenega
sklada EFSD. Komisija porocilo o oceni predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu.
Temu porocilu o oceni se prilozi mnenje Racunskega sodisca.

6. Komisija do 30. junija 2020 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo, ki
vsebuje neodvisno oceno o uporabi te uredbe. Komisija to porocilo predlozZi
nemudoma v primeru, da odobrene operacije financiranja in naloZbene operacije v
celoti porabijo znesek razpolozljivega jamstva EFSD pred 30. junijem 2020.

Upravljavski in kontrolni sistemi
Ugotovljena tveganja

Tveganje za proracun EU je povezano s proracunskim jamstvom, ki ga Unija
zagotovi primernim partnerjem za njihove operacije v tretjth drzavah. Jamstvo
zagotavlja celovito kritje (do zgornje meje, dolo¢ene spodaj) za vsa placila, ki jih
primerni partner ne prejme.

Jamstvo EU je omejeno na 1 500 000 000 EUR.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SL

Proracunski vpis (,,p.m.”), ki odraza proracunsko jamstvo za posojila primernih
partnerjev tretjim drzavam, bi se aktiviral le v primeru, ¢e primerni partner dejansko
unov¢i jamstvo, ki ga ni mogoce v celoti kriti iz jamstvenega sklada (financiran z
najmanj 750 000 000 EUR). Stopnja oblikovanja rezervacij v visini 50 % temelji na
preteklih izkusnjah z jamstvenimi shemami, Ki so jih upravljali primerni partnerji,
vkljucno s strukturami, ki temeljijo na nacelu prve izgube. Nikoli ni bilo unov¢itve,
ki bi obsegala ve¢ kot 50 % zagotovljenega financiranja. Vi§ja stopnja oblikovanja
rezervacij, npr. v primerjavi z nekaterimi notranjimi instrumenti, je posledica bolj
tveganega nalozbenega ozra¢ja v partnerskih drzavah, kar je treba upoStevati.

Podatki o vzpostavljenem sistemu notranje kontrole

Za upravljanje jamstva EU je pristojna Komisija. Operacije financiranja v okviru te
uredbe se izvajajo v skladu s standardnimi pravili primernih partnerjev in dobro
ban¢no prakso. Primerni partner in Komisija skleneta sporazum, v katerem podrobno
opredelita dolo¢be in postopke za izvajanje te uredbe. Glej tudi zgornji oddelek
»Pravila o spremljanju in porocanju®.

Ocena stroskov in koristi kontrol ter ocena pricakovane stopnje tveganja napak

ni relevantno

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

1. Komisija nemudoma obvesti OLAF ter mu zagotovi potrebne informacije, ¢e v
kateri koli fazi priprave, izvedbe ali zakljuCka operacij financiranja in nalozbenih
operacij, ki jih zajema ta uredba, utemeljeno sumi, da je prislo do goljufije,
korupcije, pranja denarja ali katere koli druge nezakonite dejavnosti, ki bi lahko
Skodila finan¢nim interesom Unije.

2. OLAF lahko opravi preiskave, vklju¢no s pregledi in inSpekcijami na kraju
samem, v skladu z dolo¢bami in postopki iz Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta (15), Uredbe Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 (16)
in Uredbe Sveta (ES, Euratom) s$t. 2988/95 (17), da se zasCitijo finan¢ni interesi
Unije in da ugotovi, ali je v zvezi z operacijami financiranja in nalozbenimi
operacijami, ki jih zajema ta uredba, priSlo do goljufije, korupcije, pranja denarja ali
druge nezakonite dejavnosti, ki Skodi finan¢nim interesom Unije. OLAF lahko
pristojnim organom zadevnih drzav ¢lanic posreduje kakr$ne koli informacije, ki jih

je pridobil med preiskavami.

Kadar se takSne nezakonite dejavnosti dokazejo, primerni partnerji poskuSajo
zagotoviti izterjavo v zvezi s svojimi operacijami financiranja in naloZbenimi
operacijami, ki jih zajema ta uredba in ki so povezane s takSnimi dejavnostmi.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

e Zahtevane nove proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic.
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Vrsta

Razdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega
finanénega | gtevilka dif /nedif drzav drzav tretjih po &lenu 21(2)(b)
okvira Razdelek 04 EU v svetu ' ' Efte kandidatk drzav finanéne uredbe
01 03 07 Jamstvo Evropske unije za Evropski
4 sklad za trajnostni razvoj (EFSD) nedif. NE NE NE NE
01 03 08 Oblikovanje rezervacij jamstvenega .
4 sklada EESD nedif. DA DA DA DA
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3.2. Ocenjene posledice za odhodke
3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega

: Stevilka | Razdelek 4 EU v svetu
okvira

Vstavite ustrezno Stevilo let
) Leto Leto Leto Leto L .
GD: XX 20174 2018 2019 2020 glede na ttrgjé?(rgel %(;sledlc (gl. SKUPAJ
 Odobritve za poslovanje
01 03 07 Jamstvo Evropske unije za | Obveznosti 1) pm pm pm pm pm pm pm pm
Evropski sklad za trajnostni razvoj pm pm pm pm pm pm pm
placila 2 pm
01 03 08 Oblikovanje rezervacij | Obveznosti (1a) | 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 pm pm pm 350,000
jamstvenega sklada EFSD 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 pm pm pm
placila (2a) 350,000
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dologenih programov*
- (©) 0 0 0 0 0 0 0 0
. -1+ 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000
. obveznosti 1243 350,000
Odobritve za GD XX
SKUPAJ - 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 m m m
placila =2+ P P P 350,000

"1 Leto N je leto zaGetka izvajanja predloga/pobude.
*# Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL 32



« Odobritve za poslovanje SKUPAJ

obveznosti

(O]

placila

®)

» Odobritve za upravne zadeve, ki se

sredstev dolocenih programov, SKUPAJ

financirajo iz

(6)

(referencni znesek)

Odobritve iz obveznosti -4+ | 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 pm pm pm 350,000
RAZDELKA <4> veCletnega B 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,00 pm pm pm
finan¢nega okvira SKUPAJ plaila =5+6 350,000
Ce ima predlog/pobuda posledice za veé razdelkov:
. ) obveznosti (O]
« Odobritve za poslovanje SKUPAJ —
placila ©®)
 Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz ©
sredstev dolocenih programov, SKUPAJ
Odobritve iz obveznosti =4+6
RAZDELKOV od 1 do 4
vecletnega finan¢nega okvira SKUPAJ placila _546
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Razdelek vecletnega finan¢nega 5 Upravni odhodki®
okvira P

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto A -
2017 2018 2019 2020 glede na ttrgjézi(rgel .p6o)sled|c (gl SKUPAJ
Generalni direktorati: XX
5 3,264 (0,134
 Cloveski viri *16 + 3,264 3,264 3,264 13,056
0,07 * 16)
* Drugi upravni odhodki 0,5 05 05 05 2,000
GD XX SKUPAJ odobritve 3,764 3,764 3,764 3,764 15,056
Odobritve iz b i skubai =
RAZDELKA 5 f)?a;:/itlezr;ii;)aj)s A= 3,764 3,764 3764 | 3,764 15,056
vecletnega financnega okvira SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)
Vstavite ustrezno Stevilo let
Leto Leto Leto Leto . -
2017 2018 2019 2020 glede na t{gjéz;(rge&o)sledlc (gl. SKUPAJ
Odobritve iz obveznosti 278,764 28,764 28,764 | 28,746 365,056
RAZDELKOV od 1 do 5
vetletnega finanénega okvira SKUPAJ | placila 278,764 28,764 28,764 | 28,764 365,056

*En pogodbeni usluzbenec bo financiran iz proraduna Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD) v podporo politiénih povezovalnih nalog.
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3.2.2.  Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. tocko 1.6)
Cilji in
realizacije REALIZACIJE
Stevilo i
vrsta® | POVPr 12 = = = = g e realiza stroski
¢ ecni % | stroski 2 stroski I stroski 2 stroski 2 stroski 2 | stroSki 2 stroski cij realizacij
stroski R7) >n >n >n >n >n R7) skupaj Skupaj
SPECIFICNI CILJ
— realizacija 275,00 25,000 25,000 25,000 350,000
— realizacija
—realizacija
Sestevek za specificni cilj §t. 1
STROSKI SKUPAJ 2756,00 25,000 25,000 25,000 350,000

* Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. $tevilo financiranih izmenjav $tudentov, §tevilo kilometrov novozgrajenih cest...).
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3.2.3.

3.2.3.1. Povzetek

Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

00 Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

— Upravni odhodki. v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
2017%

Leto
2018

Leto
2019

Leto
2020

Vstavite ustrezno $tevilo let glede na trajanje
posledic (gl. tocko 1.6)

SKUPAJ

RAZDELEK 5
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

3,264

3,264

3,264

3,264

13,056

Drugi upravni odhodki

0,5

0,5

0,5

0,5

2,000

5
vecletnega finan¢nega
okvira

Sestevek za RAZDELEK

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5%
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 5

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami pristojnega GD, po potrebi skupaj
z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

* Leto N je leto zagetka izvajanja predloga/pobude.
¢ Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice

BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— X Zapredlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

L L L Vstavite ustrezno
2017 | 2018 Leto 2019 2020 | waie posets (.
tocko 1.6)
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in zac¢asni usluZbenci)
XX 01 01 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 16 16 16 16
XX 01 01 02 (delegacije)
XX 01 05 01 (posredne raziskave)
10 01 05 01 (neposredne raziskave)
* Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega asa: EPDC)*
s)e(éi Z()ulw(;Z 01 (PU, NNS, ZU iz splo$nih sredstev na 16 16 16 16
XX 010202 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na
delegacijah)
— na sedezu
XX 0104 yy *
—na delegacijah

XX 01 0502 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)
10 01 05 02 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)
Druge proracunske vrstice (navedite)
SKUPAJ 32 32 32 32

XX je zadevno podrocje ali naslov.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem pristojnega GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko

pristojnemu GD dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci

Operativno

in finan¢no upravljanje Evropskega sklada za trajnostni razvoj,
komuniciranje in prepoznavnost

Zunanji sodelavci

Operativno

in finanéno upravljanje Evropskega sklada =za trajnostni
komuniciranje in prepoznavnost

razvoj,

SL
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PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS
zacCasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
Del potrebnih zunanjih sodelavcev se krije z notranjo prerazporeditvijo zunanjih sodelavcev, ki se financirajo

= napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

iz vrstice za upravno podporo evropskega instrumenta sosedstva / ERS v sorazmerju z odobritvami za
poslovanje, prerazporejenimi za ukrep.
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Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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3.2.4.

3.2.5.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
— O Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom.

— X Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske.

Iz poglavja Evropski instrument sosedstva (poglavje 22 04) bo krit znesek v viSini
100 milijonov EUR v odobritvah za prevzem obveznosti in odobritvah placil (25
milijonov EUR na leto med letoma 2017 in 2020) za oblikovanje rezervacij
jamstvenega sklada EFSD, kakor je navedeno v oddelku 3.2.1.

— X Za predlog/pobudo je potrebna uporaba varnostne rezerve vecletnega
finan¢nega okvira.

Komisija namerava v letu 2017 uporabiti varnostno rezervo v skladu s ¢lenom 13 Uredbe
St. 1311/2013 za znesek v visini 250 milijonov EUR.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
— V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— X V predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v
nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno $tevilo let
Leto Leto Leto Leto lede na trajanje posledic (gl Skupaj
2017 2018 2019 2020 g Janje p gl Paj
tocko 1.6)

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo  Evropski 150,000 | 150,000 50,000 50,000 pm pm pm 400,000
razvojni sklad
Drzave ¢lanice EU in m pm pm pm pm pm pm pm
drugi donatorji P
Sofinancirane odobritve | 454 50 | 150,000 | 50,000 | 50,000 m m m 400,000
SKUPAJ ’ ! ! ) p p p )
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke

— O Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

— O za lastna sredstva,

- X zarazne prihodke.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Prihodkovna proracunska vrstica

Odobritve na
voljo za tekoce
proracunsko leto

Posledice predloga/pobude®

Leto
2017

Leto
2018

Leto
2019

Leto
2020

Vstavite ustrezno
Stevilo let glede na
trajanje posledic
(gl. tocko 1.6)

Nov ¢len 635 Prispevki v Evropski
sklad za trajnostni razvoj (EFSD) —
Namenski prejemki

Nova proracunska vrstica 6350 Prispevek
ERS k EFSD

pm

150,000

150,000

50,000

50,000

Nova proracunska vrstica 6351 Prispevki
drzav clanic, vkljuéno z njihovimi
agencijami, subjekti ali fizicnimi
osebami za Evropski sklad za
trajnostni razvoj

pm

pm

pm

pm

pm

Nova proracunska vrstica 6352 Prispevki
tretjih drzav, vkljuéno z njihovimi
agencijami, subjekti ali fizicnimi
osebami za Evropski sklad za
trajnostni razvoj

pm

pm

pm

pm

pm

Nova proracunska vrstica 6353 Prispevki
mednarodnih organizacij za
Evropski sklad za trajnostni razvoj

pm

pm

pm

pm

pm

Nova proraéunska vrstica 836 Jamstvo
EU za Evropski sklad za trajnostni
razvoj (EFSD)

pm

pm

pm

pm

pm

Za razne namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

01 03 08 Oblikovanje rezervacij jamstvenega sklada EFSD

01 03 07 Jamstvo Evropske unije za Evropski sklad za trajnostni razvoj (EFSD)

Navedite metodo za izracun posledic za prihodke.

Prispevek ERS je zacetna ocena na podlagi moznega razvoja novega jamstva EFSD.

%0 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto zneski po

odbitku 25 % stro$kov pobiranja.

SL

39




	1. OZADJE PREDLOGA
	• Razlogi za predlog in njegovi cilji
	• Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike
	• Skladnost z drugimi politikami Unije

	2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
	• Pravna podlaga
	• • Subsidiarnost (za neizključno pristojnost) in sorazmernost
	• Izbira instrumenta

	3. POSVETOVANJA Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN ZBIRANJE STROKOVNIH MNENJ
	• Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi
	• Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
	• Temeljne pravice

	4. PRORAČUNSKE POSLEDICE
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Načrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poročanja
	• Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga

	1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
	1.1. Naslov predloga/pobude
	1.2. Zadevna področja v strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta predloga/pobude
	1.4. Cilji
	1.5. Utemeljitev predloga/pobude
	1.6. Trajanje ukrepa in finančnih posledic
	1.7. Načrtovani načini upravljanja

	2. UKREPI UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila o spremljanju in poročanju
	2.2. Upravljavski in kontrolni sistem
	2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
	3.1. Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice
	3.2. Ocenjene posledice za odhodke
	3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke
	3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
	3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
	3.2.4. Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom
	3.2.5. Udeležba tretjih oseb pri financiranju

	3.3. Ocenjene posledice za prihodke

	1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
	1.1. Naslov predloga/pobude
	1.2. Zadevna področja v strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta predloga/pobude
	1.4. Cilji
	1.4.1. Večletni strateški cilji Komisije, ki naj bi bili doseženi s predlogom/pobudo
	1.4.2. Specifični cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB
	1.4.3. Pričakovani rezultati in posledice
	1.4.4. Kazalniki rezultatov in posledic

	1.5. Utemeljitev predloga/pobude
	1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoročno ali dolgoročno
	1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja EU
	1.5.3. Spoznanja iz podobnih izkušenj v preteklosti
	1.5.4. Skladnost in možnosti sinergij z drugimi ustreznimi instrumenti

	1.6. Trajanje ukrepa in finančnih posledic
	1.7. Načrtovani načini upravljanja

	2. UKREPI UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila o spremljanju in poročanju
	2.2. Upravljavski in kontrolni sistemi
	2.2.1. Ugotovljena tveganja
	2.2.2. Podatki o vzpostavljenem sistemu notranje kontrole
	2.2.3. Ocena stroškov in koristi kontrol ter ocena pričakovane stopnje tveganja napak

	2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
	3.1. Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice
	3.2. Ocenjene posledice za odhodke
	3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke
	3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
	3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
	3.2.3.1. Povzetek
	3.2.3.2. Ocenjene potrebe po človeških virih

	3.2.4. Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom
	3.2.5. Udeležba tretjih oseb pri financiranju

	3.3. Ocenjene posledice za prihodke


