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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 7 de junho de 2016, a Comissdo adotou uma Comunicacao relativa ao estabelecimento de
um novo Quadro de Parceria com o0s paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da
Migracdo’. A par de um conjunto diverso de medidas propostas para dar resposta as
necessidades mais prementes dos refugiados, bem como para apoiar as comunidades de
acolhimento, a Comissao apela a uma estratégia de longo prazo através da qual a UE promova
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e continue, assim, a combater
as causas profundas das migracoes.

Este desiderato é igualmente consentaneo com a estratégia global para a politica externa e de
seguranca da UE, que incorpora desafios como a migracdo na politica externa global da UE,
garantindo coeréncia e sinergias com as politicas europeias de desenvolvimento e vizinhanga
e a diplomacia econdémica europeia.

O Conselho Europeu, reunido em 28 de junho de 2016, convidou a Comissao a apresentar
uma proposta relativa a um Plano de Investimento Externo (PIE) ambicioso até setembro
de 2016. O PIE tera por base trés pilares com funcdes mutuamente colaborativas: um novo
fundo de investimento (pilar 1); assisténcia técnica (pilar 2), a fim de ajudar as autoridades e
as empresas locais a elaborar um maior nimero de projetos sustentaveis e a atrair
investidores; e, por ultimo, uma série de programas tematicos nacionais e regionais da UE em
matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, combinados com um dialogo politico
estruturado que vise melhorar o clima de investimento e o ambiente estratégico geral nos
paises em causa (pilar 3). O pilar 3 do PIE constitui o elo entre 0 Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) e a ampla parceria que existe entre a UE e 0s seus
paises parceiros. Esta parceria materializa-se no dialogo estratégico e politico que a Comissao
leva a cabo por intermédio das delegacdes da UE e de contactos politicos.

O pilar1 serd executado através do FEDS. O FEDS terd& como objetivo central a
disponibilizacdo de um pacote financeiro integrado que visara financiar investimentos, com
inicio em regides de Africa e da politica de vizinhanca .

O FEDS sera constituido por plataformas regionais de investimento, que combinardo o
financiamento proveniente de mecanismos mistos existentes’ com a Garantia FEDS.
Funcionara como um «balcao Unico» destinado a receber propostas de financiamento oriundas
de instituicdes financeiras e investidores publicos ou privados e a fornecer um conjunto
alargado de ajudas financeiras aos investimentos elegiveis.

O objetivo central do FEDS ¢ disponibilizar um pacote financeiro integrado que vise financiar
investimentos com inicio em regifes de Africa a paises que sejam signatéarios do Acordo de
Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu em 23 de

! COM(2016) 385.

2 Em relacéo a Africa, em conformidade com o Acordo de Cotonu (JO L 287 de 4.11.2010) e, em relacio aos
paises da politica de vizinhanca da UE, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 232/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014, que cria um instrumento europeu de vizinhanga
(JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

Relativamente a Africa, ver a Decisdo (2015)5210 da Comissdo e, quanto aos paises da politica de
vizinhanca, a Deciséo de Execucdo (2016)3436 da Comissao.
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junho de 2000 («Acordo de Cotonu»)*, e a paises da politica de vizinhanca, por forma a gerar
crescimento e oportunidades de emprego, maximizar a adicionalidade, fornecer produtos
inovadores e captar fundos do setor privado. Espera-se que o FEDS venha a mobilizar
investimentos num montante de até 44 000 000 000 EUR provenientes do or¢camento geral da
Unido e de 3 350 000 000 EUR provenientes de outras fontes, até 2020.

. Coeréncia com disposic¢des vigentes no dominio de acdo

No ambito dos principios e objetivos da acdo externa da Unido, da Politica Europeia de
Vizinhanca revista’, do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento® e da Agenda para a
Mudanca’ e subsequentes alteraces e aditamentos, um objetivo primordial da cooperacéo ao
abrigo do presente regulamento é a reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza, em
conformidade com o artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), de modo a combater as causas profundas das migracfes. Além disso, a cooperacao
ao abrigo do presente regulamento deve igualmente contribuir para: promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel e inclusivo, bem como consolidar
e apoiar a democracia, o Estado de direito, a boa governagdo, os direitos humanos, a
igualdade de géneros e os principios do direito internacional aplicaveis; pér em pratica uma
abordagem baseada nos direitos que abranja todos os direitos humanos, em conformidade com
0s seus principios orientadores (transparéncia, participacdo, ndo discriminacdo, prestacdo de
contas), e executar o Plano de Acéo para a Igualdade de Géneros®.

O FEDS destina-se a apoiar investimentos com inicio em regides de Africa, em paises que
sejam signatarios do Acordo de Cotonu, e em paises da politica de vizinhanca, como forma de
realizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, de modo a combater as causas
profundas das migracdes e a proporcionar uma reinsercdo sustentavel dos migrantes que
regressam aos seus paises de origem. Como tal, € consentdneo com o0s instrumentos da Unido
de financiamento da agdo externa e com 0s mecanismos de investimento existentes.

Atraves da énfase dada a participacdo do setor privado, o FEDS vai igualmente promover os
objetivos descritos na Comunicagdo intitulada «Reforco do papel do setor privado no
crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em desenvolvimento»®.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

O PIE integra 0 novo Quadro de Parceria da UE com o0s paises terceiros ao abrigo da Agenda
Europeia da Migragéo.

O Plano é consonante com a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) revista™, que incide no
apoio ao desenvolvimento econémico nos paises parceiros, tendo em vista uma estabilizacdo
progressiva e a transicdo de respostas de emergéncia para respostas estruturais. Além disso, é
consentdneo com a Agenda de Acdo de Adis Abeba em matéria de financiamento do
desenvolvimento.

O FEDS é coerente com as politicas da UE no dominio das alteraces climaticas, dado que
contribuira para a execucdo do Acordo de Paris sobre Alteracdes Climaticas (COP 21)™,

JO L 317 de 15.12.2000, com a Gltima redagdo publicada no JO L 287 de 4.11.2010.
COM(2015) 50 final
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designadamente os respetivos compromissos internacionais para o financiamento da luta
contra as alteracdes climaticas. Conforme explicado na Comunicagdo da Comissdo intitulada
«Depois de Paris: avaliacdo das implicagdes do Acordo de Paris»**, o Acordo de Paris é uma
oportunidade para a transformagdo econdmica, 0 emprego e o crescimento, constituindo um
elemento fulcral para a realizacdo de objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel,
bem como das prioridades da UE em matéria de investimento, competitividade, economia
circular, investigacdo, inovacao e transi¢ao energética.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Bases juridicas

Uma vez que o FEDS visa reforcar investimentos tanto nos paises em desenvolvimento como
nos paises terceiros, a base juridica das atividades de cooperacdo consiste no artigo 209.°,
n.2 1 (para os paises em desenvolvimento), e no artigo 212.°, n.° 2 (para 0s paises terceiros),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (por competéncia ndo exclusiva) e proporcionalidade

Em conformidade com os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade consagrados
no artigo 5.° do TFUE, os objetivos da acdo prevista ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, ser mais facilmente realizados pela UE.
Uma acdo a nivel da Unido, pela sua escala e efeitos, permite realizar melhor os objetivos
visados. Concretamente, a intervencdo a nivel da UE permitira catalisar investimento privado
de toda a UE e de paises terceiros, otimizando a utilizacdo das instituicdes europeias e dos
seus conhecimentos especializados para esse fim. A constituicdo do conselho estratégico
garantird a consonancia e a coeréncia entre 0s varios programas e iniciativas a nivel europeu.
O efeito multiplicador e o impacto no terreno serdo, por conseguinte, muito superiores aos
que se poderiam obter com um programa de investimento desenhado por um unico Estado-
Membro ou por um grupo de Estados-Membros.

. Escolha do instrumento

Propde-se que a constituicdo do FEDS e o estabelecimento do Fundo de Garantia FEDS sejam
realizados através da adogdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho no
quadro do processo legislativo ordinario. O estabelecimento de uma garantia assumida por
responsabilidade contingente da Unido deve ser levado a cabo pelo legislador. Paralelamente,
a Comissé@o propde a revisdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

3. CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E OBTENCAO DE
COMPETENCIAS ESPECIALIZADAS
. Consulta das partes interessadas

Foram realizadas consultas exploratorias informais com o Banco Europeu de Investimento
(BEI), instituicdes financeiras dos Estados-Membros, o Banco Europeu de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BERD) e o Grupo do Banco Mundial. A Plataforma de Financiamento
Misto da UE para a Cooperacdo Externa (EUBEC) foi igualmente consultada, bem como o
setor privado e as organizacdes da sociedade civil.

2 coM(2016) 110
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. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo acumulou uma vasta experiéncia com instrumentos similares, tais como o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)', em relacdo a politicas internas da UE, e
diversos instrumentos financeiros e subvencdes estruturadas com o apoio dos mecanismos
mistos da UE, em relacdo a politicas externas da UE™. Estes instrumentos propuseram-se a
mobilizar investimento adicional, nomeadamente de investidores privados, através do
fornecimento de garantias parciais ou de almofadas de riscos, contra «primeiras perdas» ou de
modo pari passu, a institui¢des financeiras, por norma, as instituicées financeiras pablicas que
participam atualmente nos mecanismos mistos da UE para a agdo externa, a qual as préprias
prestam apoio (mediante empréstimos, garantias, entradas de capitais proprios ou produtos
semelhantes).

. Direitos fundamentais

Os projetos que beneficiem de garantias ao abrigo do FEDS serdo examinados no tocante ao
seu impacto nos direitos fundamentais. No ambito dos principios e objetivos da acdo externa
da Unido, da Politica Europeia de Vizinhanca revista™, do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento® e da Agenda para a Mudanca'’ e subsequentes alteracdes e aditamentos:
a) o objetivo primordial da cooperacdo ao abrigo do presente regulamento € a reducéo e, a
prazo, a erradicacdo da pobreza, de modo a combater as causas profundas das migracdes; b) a
cooperacao ao abrigo do presente regulamento contribuird igualmente para: i) promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel e inclusivo, ii) consolidar e apoiar
a democracia, o Estado de direito, a boa governacdo, os direitos humanos, a igualdade de
géneros e os principios do direito internacional aplicaveis, iii) pér em pratica uma abordagem
baseada nos direitos que abranja todos os direitos humanos, em conformidade com os seus
principios orientadores (transparéncia, participacdo, nao discriminacdo, prestacdo de contas),
e iv) executar o Plano de Acéo para a Igualdade de Géneros*®. A consecugdo destes objetivos
¢ avaliada com base em indicadores pertinentes, nomeadamente indicadores de
desenvolvimento humano, em especial os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e outros
indicadores acordados a nivel internacional pela Unido e pelos seus Estados-Membros (por
exemplo, os Principios Orientadores das Nac¢es Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Uni&o vai disponibilizar um montante total de 750 000 000 EUR para a Garantia FEDS
até 2020, provenientes tanto do or¢camento geral da Unido como do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED)™. Podera ser previsto um financiamento suplementar. A Comisso
tenciona propor a mobilizacdo da Margem para Imprevistos, para disponibilizar
250 000 000 EUR. Qutras contribui¢cGes do orgamento da Unido consistiriam em reafetacoes
ou numa reorientacdo dos fundos programados. O financiamento suplementar também pode

3 Regulamento (UE) n.° 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o

Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento
e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE)
n.? 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos — JO L 169 de 1.7.2015, p. 1.

Relativamente a Africa, ver a Decisdo (2015)5210 da Comissdo e, quanto aos paises da politica de
vizinhanca, a Deciséo (2016)3436 da Comissé&o.

5 CcOM(2015) 50 final

16 (2006/C 46/01).

Y7 COM(2011) 637 final

8 SWD (2015) 182 final

19 JO L 210 de 6.8.2013, p. 1.
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incluir outras contribuigdes efetuadas por outros contribuintes, entre 0s quais 0S
Estados-Membros.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

O FEDS sera gerido pela Comissdo e executado por meio de plataformas regionais de
investimento, que combinardo o financiamento proveniente de mecanismos mistos existentes
para Africa e para paises da politica de vizinhanga com a concessao da Garantia FEDS.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O FEDS consistira em plataformas regionais de investimento, que combinardo o
financiamento proveniente de mecanismos mistos existentes para Africa e para paises da
politica de vizinhanca com a concessdo da Garantia FEDS.

As plataformas regionais de investimento serdo orientadas para a consecucao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e para um melhor combate as causas profundas das
migracoes.

Para efeitos da iniciativa do FEDS, a Facilidade de Investimento para Africa®® e a Facilidade
de Investimento da Politica de Vizinhanca® serdo objeto de uma reorientacio dos respetivos
objetivos e de uma nova designacdo, a fim de passarem a constituir as novas plataformas
regionais de investimento correspondentes, assentando nas estruturas existentes. Estas
medidas serdo tomadas mediante uma deciséo da Comissao.

As plataformas regionais de investimento contardo com estruturas idénticas aos mecanismos
mistos existentes.

A Comissdo serd aconselhada por um conselho estratégico e por dois conselhos de
administracdo, um para cada plataforma regional de investimento. Incumbird & Comissdo a
gestdo do secretariado do FEDS, o qual sera encarregado de desempenhar todas as tarefas e
fungdes necessarias para cumprir 0s objetivos do PIE. O conselho estratégico, copresidido por
representantes da Comisséo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca e constituido pelos Estados-Membros e pelo BEI, fornecera
orientacOes estratégicas e ajudara a Comissdo a definir metas globais de investimento
relativamente a utilizacdo da Garantia FEDS, assegurando a coordenacdo e a coeréncia entre
as plataformas regionais de investimento e com o mandato de empréstimo externo, a
Iniciativa Resiliéncia e a Facilidade de Investimento ACP geridos pelo BEI. O BEI assistira
ativamente a Comissao na gestdo operacional da Garantia, por meio de fungdes consultivas.

Serdo asseguradas uma avaliacdo técnica sélida e a devida diligéncia, bem como a rapida
execucdo dos projetos individuais. A viabilidade financeira e o risco dos projetos serdo
avaliados pelas contrapartes elegiveis e verificados por peritos independentes, para garantir a
sua credibilidade face ao setor privado, antes de as propostas de investimento serem
aprovadas pela Comissdo. As modalidades praticas da execucdo da Garantia serdo decididas
em pormenor para cada vertente de investimento.

A criacdo de plataformas de investimento adicionais podera ser equacionada no futuro.

2 COM(2015) 5210
2L COM(2016) 3436

PT



PT

A Garantia FEDS é uma das componentes do FEDS. Visa constituir uma capacidade de
garantia de melhoria do risco de crédito que, em ultima instancia, vai beneficiar os
investimentos finais e possibilitar uma partilha do risco com outros investidores,
nomeadamente intervenientes do setor privado. Permitira desbloquear financiamentos
adicionais, especialmente do setor privado, ao atender aos principais fatores que
proporcionam a mobilizacdo de investimento privado.

O Fundo de Garantia FEDS disponibilizara liquidez, caso a Garantia FEDS seja acionada para
cobrir perdas registadas no ambito dos acordos de garantia. O Fundo de Garantia FEDS sera
aprovisionado pelo or¢camento da UE e pelo FED, bem como, eventualmente, por outros
contribuintes, e utilizado para absorver potenciais perdas incorridas pelas contrapartes
elegiveis, tais como instituigdes financeiras internacionais, bancos de desenvolvimento e
investidores do setor privado.
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2016/0281 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) e que institui a

Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

@)

(3)

(4)

()

O ambicioso Plano de Investimento Externo (PIE) da Unido € necessario para apoiar
investimentos com inicio em Africa e em paises da politica de vizinhanca da Uniéo,
como forma de promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas («Agenda 2030»),
bem como os compromissos assumidos no &mbito da Politica Europeia de Vizinhanga
recentemente revista, de modo a combater as causas profundas das migragdes. Além
disso, deve contribuir para a execucdo do Acordo de Paris sobre Alteracdes Climaticas
(COP 21).

O PIE deve incorporar o compromisso da Unido ao abrigo da Agenda de Ac¢éo de Adis
Abeba sobre o financiamento do desenvolvimento e, adicionalmente, possibilitar uma
participacdo mais eficaz de empresas privadas e investidores europeus, nomeadamente
pequenas e médias empresas, no desenvolvimento sustentavel em paises parceiros.

Este desiderato € consentdaneo com a estratégia global para a politica externa e de
seguranca da Unido, que incorpora desafios como a migracao e a resiliéncia na politica
externa global da UE, garantindo coeréncia e sinergias com as politicas europeias de
desenvolvimento e vizinhanca.

O PIE deve disponibilizar um pacote financeiro integrado que vise financiar
investimentos com inicio em regides de Africa, abrangendo paises que sejam
signatarios do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por
outro, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000%, e paises da politica de
vizinhanca, por forma a gerar crescimento e oportunidades de emprego, maximizar a
adicionalidade, fornecer produtos inovadores e captar fundos do setor privado.

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) deve ser constituido
por plataformas regionais de investimento, que combinardo o financiamento

2 JO L 317 de 15.12.2000, com a Gltima redag&o publicada no JO L 287 de 4.11.2010.
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proveniente de mecanismos mistos existentes com a Garantia FEDS. Os mecanismos
mistos existentes sdo instituidos pela Decisdo C(2015)5210 da Comissdo para Africa e
pela Decisdo de Execucdo C(2016)3436 da Comissdo para 0s paises da politica de
vizinhanca. Cada plataforma regional de investimento deve dispor de um conselho de
administracdo, que assiste a Comissao na definicdo de metas de investimento regionais
e setoriais e de vertentes de investimento regionais, setoriais e tematicas, emite
pareceres sobre as operacOes de financiamento misto e analisa a utilizagdo da Garantia
FEDS a luz das vertentes de investimento a definir.

(6)  Além disso, o FEDS deve funcionar como um «balcdo Unico» destinado a receber
propostas de financiamento oriundas de institui¢Ges financeiras e investidores publicos
e privados e a fornecer um conjunto alargado de ajudas financeiras aos investimentos
elegiveis. A Garantia FEDS deve ser sustida pelo Fundo de Garantia FEDS. O FEDS
deve afetar instrumentos inovadores no sentido de apoiar os investimentos e envolver
0 setor privado.

(7) E necessario assegurar, por intermédio do conselho estratégico do FEDS, a
coordenacdo e a coeréncia do FEDS com o mandato de empréstimo externo do Banco
Europeu de Investimento (BEI), tal como previsto na Deciséo [a adotar], incluindo a
Iniciativa Resiliéncia do BEI, bem como a Facilidade de Investimento ACP%,

(8) De resto, o conselho estratégico deve apoiar a Comissao na definicdo de orientacdes
estratégicas e de metas globais de investimento. O conselho estratégico deve
igualmente prestar assisténcia na coordenagdo e na coeréncia entre as plataformas
regionais, salvaguardando, deste modo, a complementaridade dos varios instrumentos
na acao externa. O conselho estratégico deve ser copresidido pela Comisséo e pela
Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
a fim de assegurar a consonancia e a coeréncia com os objetivos da politica externa da
Unido e com os quadros de parceria com paises terceiros.

(9) A Garantia FEDS deve ser concedida as contrapartes elegiveis em relacdo a operagdes
de financiamento e investimento ou instrumentos de garantia por um periodo de
investimento inicial até 31 de dezembro de 2020.

(10) Com vista a proporcionar flexibilidade, aumentar a atratividade para o setor privado e
maximizar o impacto dos investimentos, € conveniente prever uma derrogacdo do
artigo 58.°, n.°1, alinea c), subalinea vii), do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho®*, que permita inserir no ambito
das contrapartes elegiveis que sejam organismos regidos pelo direito privado
organismos ndo incumbidos de executar uma parceria publico-privada e organismos
regidos pelo direito privado de um pais parceiro.

(11) A Comissdo deve celebrar acordos de garantia com as contrapartes elegiveis que
enunciem as disposicdes especificas aplicaveis a concessdo da Garantia FEDS as
referidas contrapartes. Estes acordos de garantia devem determinar a base juridica de
uma partilha de riscos adequada, incentivando assim as contrapartes elegiveis a
disponibilizarem financiamento, bem como os mecanismos e procedimentos aplicaveis
aos potenciais acionamentos da Garantia FEDS.

2 Anexo Il do Acordo de Cotonu.

?* Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A Uni&o deve disponibilizar uma garantia de 1 500 000 000 EUR para a constitui¢cao
da Garantia FEDS. Os Estados-Membros e outros contribuintes sdo convidados a
providenciar contribui¢des adicionais para apoiar o Fundo de Garantia FEDS sob a
forma de numerario (Estados-Membros e outros contribuintes) ou de garantias
(Estados-Membros), no intuito de aumentar a reserva de liquidez e, desta forma,
permitir um aumento do volume total da Garantia FEDS. A Unido deve disponibilizar
uma garantia de 1500000 000 EUR para a constituicdo da Garantia FEDS. Os
Estados-Membros, as instituicdes financeiras publicas e outros contribuintes devem
ser convidados a conceder financiamento adicional ao Fundo de Garantia FEDS,
mediante condic¢Oes que deverdo ser fixadas num acordo a celebrar entre a Comisséo,
em nome da Unido, e todos os contribuintes.

O Fundo de Garantia FEDS deve ser instituido como uma reserva de liquidez em caso
de acionamento da Garantia FEDS. No intuito de alcancar um nivel que reflita
adequadamente as responsabilidades financeiras da UE em relacdo a Garantia FEDS, a
Unido deve disponibilizar 750 000 000 EUR.

Com vista a aumentar o impacto da Garantia FEDS relativamente as necessidades nas
regibes em causa, 0s Estados-Membros devem ter a possibilidade de fornecer
contribuicdes sob a forma de uma garantia ou de numerario. Estas contribui¢bes
podem ser atribuidas por regido, setor ou vertente de investimento.

Uma vez que os recursos do FED se destinam a ser aplicados em paises elegiveis ao
abrigo do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)®, é exigida a afetacéo de
uma cobertura minima de 400 000 000 EUR da Garantia FEDS para investimentos ao
longo do periodo de execucdo da Garantia FEDS. A Garantia FEDS apenas deve ficar
disponivel se tiverem sido afetados 400 000 000 EUR de recursos do 11.° FED ao
Fundo de Garantia FEDS.

A Comissao deve apresentar um relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre as operagdes de financiamento e investimento abrangidas pela Garantia FEDS,
com vista a garantir a prestacdo de contas aos cidaddos europeus. O relatorio devera
ser publicado, para que as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, tenham a
possibilidade de se pronunciar. A Comissdo deve igualmente apresentar um relatorio
anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a gestdo do Fundo de
Garantia FEDS, de modo a assegurar a prestacdo de contas e a transparéncia.

No sentido de tomar em consideragdo os ensinamentos colhidos e de possibilitar um
maior desenvolvimento do FEDS, a Comisséo deve avaliar o funcionamento do FEDS
e a utilizacdo do Fundo de Garantia FEDS. A aplicacdo do presente regulamento deve
ser avaliada de forma independente, com vista a aferir o nivel de conformidade da
execucdo com a base juridica, bem como determinar a aplicabilidade e a
exequibilidade do regulamento quanto a consecucao dos seus objetivos.

A fim de proteger os interesses financeiros da Unido, tendo em vista o apuramento da
existéncia de fraude, corrupgdo, branqueamento de capitais ou outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido em ligacdo com operagOes de
financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento, o Organismo

% Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no
conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no @mbito do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a
concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territdrios Ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 210 de 6.8.2013, p. 1).
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Europeu de Luta Antifraude (OLAF) estd autorizado a efetuar investigacdes nos
termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, do Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho®” e do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho?.

(19) Com vista a contribuir para a luta internacional contra a fraude e evasdo fiscais e 0
branqueamento de capitais, as contrapartes elegiveis ndo devem apoiar atividades
realizadas para fins ilegais e ndo devem participar em qualquer operacdo de
financiamento ou investimento através de veiculos situados em jurisdicdes nao
cooperantes.

(20) No sentido de honrar os compromissos politicos da UE em matéria de energias
renovaveis e luta contra as alteracdes climaticas, uma quota minima de 20 % das
verbas atribuidas no ambito do FEDS deve ser reservada para operacdes de
financiamento e investimento relevantes nos setores referidos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento cria o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
(FEDS), a Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS.

2. Para efeitos do n.° 1, o presente regulamento prevé que a Comissao celebre, em nome da
Unido, acordos de garantia com as contrapartes elegiveis referidas no artigo 10.°.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
1. «Plataforma regional de investimento», um mecanismo misto, em conformidade com o

artigo 4, n.°1, alinea e), do Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e com o artigo 40.° do Regulamento (UE) 2015/323 do Conselho®, estabelecido

6 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de

2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o

Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)

n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e

verificacBes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades

Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

%8 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

% Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que

estabelece regras e procedimentos comuns para a execuc¢do dos instrumentos da Unido de financiamento da

acdo externa (JO L 77 de 15.03.2014, p. 95).

Regulamento (UE) 2015/323 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo ao Regulamento Financeiro

aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (JO L 58 de 03.03.2015, p. 17).
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para efeitos da contribuicdo do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), combinado
com a concessdo da Garantia FEDS prevista no artigo 6.°.

2. «Vertente de investimento», um dominio concreto de apoio por parte da Garantia FEDS a
carteiras de investimentos em regides, paises ou setores especificos, executados mediante as
plataformas regionais de investimento;

3. «Contribuinte», um Estado-Membro, uma instituicdo financeira internacional ou instituicdo
publica de um Estado-Membro, um organismo publico ou outra entidade que contribua
através de prestacBes pecuniarias ou de garantias para o Fundo de Garantia FEDS;

4. «Pais parceiro», um pais signatario do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros,
por outro, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000%, um pais enumerado no anexo | do
Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® ou um pais elegivel
para cooperacdo geografica nos termos do Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

5. «Adicionalidade», o principio segundo o qual o apoio da Garantia FEDS ndo pode destinar-
se a substituir o apoio de um Estado-Membro, financiamento privado ou outra intervencao
financeira da Unido, assegurando antes que dé resposta as falhas do mercado e evite excluir
outros investimentos publicos ou privados.

CAPITULO II
FUNDO EUROPEU PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Artigo 3.°
Obijetivo

1. O objetivo do FEDS enquanto pacote financeiro integrado é apoiar, através do
fornecimento de capacidade de financiamento sob a forma de subvengdes, garantias e outros
instrumentos financeiros a contrapartes elegiveis, investimentos e um acesso mais alargado ao
financiamento com inicio nos paises parceiros africanos e da politica de vizinhanga.

2. O FEDS deve contribuir para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, incidindo particularmente no crescimento sustentavel, na criacdo de
emprego, nos setores socioecondémicos e No apoio as micro, pequenas e medias empresas, de
modo a combater as causas profundas das migracGes e a contribuir para uma reinsercao
sustentavel dos migrantes que regressam aos seus paises de origem, maximizando ao mesmo
tempo a adicionalidade, fornecendo produtos inovadores e captando fundos do setor privado.

31 JO L 317 de 15.12.2000, com a tltima redagéo publicada no JO L 287 de 4.11.2010.

%2 Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria 0
instrumento financeiro de cooperagdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020 (JO L 77
de 15.3.2014, p. 44).
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Artigo 4.°
Estrutura do FEDS

1. O FEDS é constituido por plataformas regionais de investimento, que combinardo o
financiamento proveniente de mecanismos mistos existentes com a Garantia FEDS.

2. A gestdo do FEDS é assegurada pela Comisséo.

Artigo 5.°
Conselho estratégico do FEDS

1. Na gestdo do FEDS, a Comissao € assistida por um conselho estratégico.

O conselho estratégico fornece orientacdes estratégicas e apoia a Comissao na definicdo de
metas globais de investimento relativamente a utilizacdo da Garantia FEDS. Presta
igualmente assisténcia na coordenacdo e na coeréncia globais entre as plataformas regionais
de investimento e com as opera¢fes do mandato de empréstimo externo gerido pelo BEI,
incluindo a Iniciativa Resiliéncia do BELI.

2. O conselho estratégico é constituido por representantes da Comissdo e da Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (Alta
Representante), pelos Estados-Membros e pelo BEI. A Comissdo pode convidar outros
contribuintes a tornarem-se membros do conselho estratégico, levando em linha de conta, se
for caso disso, o parecer do conselho. Os paises parceiros e as organizacdes regionais
pertinentes, as contrapartes elegiveis e o Parlamento Europeu podem, sempre que adequado,
receber o estatuto de observador. O conselho estratégico é copresidido pela Comissao e pela
Alta Representante.

CAPITULO IlI
GARANTIA FEDS E FUNDO DE GARANTIA FEDS

Artigo 6.°
Garantia FEDS

1. A Unido presta uma garantia irrevogavel e incondicional a pedido da contraparte elegivel
para operacOes de financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento, com
inicio nos paises parceiros africanos e da politica de vizinhanca.

2. A Garantia FEDS é concedida como uma garantia mediante simples pedido no que respeita
aos instrumentos referidos no artigo 9.° e em conformidade com os critérios de elegibilidade
definidos no artigo 8.°.

Artigo 7.°
Requisitos aplicaveis a utilizacdo da Garantia FEDS

1. A concessdo da Garantia FEDS fica subordinada a celebracdo do respetivo acordo de
garantia do FEDS entre a Comissdo, em nome da Unido, e a contraparte elegivel.

2. O periodo de investimento inicial durante o qual os acordos de garantia FEDS de apoio a
operagdes de financiamento e investimento podem ser celebrados com as contrapartes
elegiveis decorre até 31 de dezembro de 2020.

3. O prazo méximo concedido as contrapartes elegiveis para celebrar acordos com
intermediarios financeiros ou beneficiarios finais é de quatro anos apds a celebracdo do
respetivo acordo de garantia.
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Artigo 8.°
Critérios de elegibilidade para a utilizacdo da Garantia FEDS

1. As operagbes de financiamento e investimento elegiveis para apoio através da
Garantia FEDS devem ser coerentes e consentaneas com as politicas da Unido,
nomeadamente as suas politicas de desenvolvimento e vizinhanga, e com as estratégias e
politicas dos paises parceiros, procurando apoiar 0s seguintes objetivos gerais:

@) Contribuir para o desenvolvimento econémico e social, centrando-se na
sustentabilidade e na criacdo de emprego (em especial para os jovens e as mulheres),
de modo a combater as causas profundas das migracdes e a contribuir para uma
reinsercdo sustentavel dos migrantes que regressam aos seus paises de origem;

(b) Visar 0s setores socioecondémicos e, em particular, as infraestruturas, incluindo a
energia sustentavel, a agua, 0s transportes, as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, o ambiente, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e o
crescimento azul, as infraestruturas sociais e o capital humano, no sentido de
melhorar o panorama socioeconémico;

(©) Conceder financiamento que favoreca as micro, pequenas e médias empresas,
incidindo particularmente no desenvolvimento do setor privado;

(d) Disponibilizar instrumentos financeiros destinados a eliminar os estrangulamentos
aos investimentos privados, incluindo garantias em relacdo a primeiras perdas
concedidas a garantias de carteira em projetos do setor privado, tais como garantias
para empréstimos a pequenas e médias empresas, e garantias em relacdo a riscos
especificos para projetos de infraestruturas e outros capitais de risco;

(e) Maximizar o efeito de alavancagem do setor privado, eliminando estrangulamentos
ao investimento.

2. A Garantia FEDS deve apoiar as operacfes de financiamento e investimento que,
designadamente:

(@) Confiram adicionalidade;

(b) Garantam um alinhamento dos interesses, mediante o estabelecimento de uma
partilha dos riscos adequada entre a contraparte elegivel em causa e outros parceiros
potenciais;

(©) Sejam econdmica e financeiramente viaveis, tendo igualmente em conta o possivel
apoio e cofinanciamento por parceiros publicos e privados ao projeto;

(d) Sejam viaveis em termos técnicos e sustentaveis do ponto de vista ambiental e social;
e

(e) Maximizem a mobilizac&o de capitais do setor privado.

3. Numa base casuistica, a Comissao pode autorizar financiamentos combinados provenientes
de diferentes instrumentos da Uni&o.

4. A Comissdo pode definir vertentes de investimento para regides ou paises parceiros
especificos, ou ambos, para setores especificos, para projetos especificos ou para categorias
especificas de beneficiarios finais, ou ambos, que devem ser financiadas pelos instrumentos
referidos no artigo 9.°, sendo estes cobertos pela Garantia FEDS até um montante
determinado. Todos os pedidos de ajuda financeira no ambito das vertentes de investimento
devem ser realizados junto da Comisséo.
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Artigo 9.°
Instrumentos elegiveis para a Garantia FEDS

1. A Garantia FEDS deve ser utilizada para cobrir os riscos relativos aos seguintes
instrumentos:

@) Empréstimos;

(b) Garantias;

(©) Contragarantias;

(d) Instrumentos do mercado monetario;

(e) Quaisquer outras formas de financiamento ou melhoria do risco de crédito, bem

como participacOes de capital ou equiparadas a capital.

2. Os instrumentos enumerados no n.° 1 podem ser fornecidos por contrapartes elegiveis ou
contribuintes, incluindo investidores privados, ao abrigo de uma vertente de investimento ou
de um projeto individual gerido por uma contraparte elegivel, em beneficio dos paises
parceiros, incluindo paises frageis e afetados por conflitos, e das instituicbes desses paises
parceiros, designadamente os seus bancos estatais e bancos locais privados e instituigdes
financeiras, bem como entidades do setor privado dos paises parceiros.

Artigo 10.°
Elegibilidade e selecdo das contrapartes

1. Para efeitos da Garantia FEDS, as contrapartes elegiveis sao:

@) O Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento;

(b) Organismos de direito publico;

(©) Organizacdes internacionais e respetivas agéncias;

(d) Organismos de direito privado com uma missdo de servi¢o publico, na medida em

gue prestem garantias financeiras adequadas;

(e) Organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro que prestem
garantias financeiras adequadas, em derrogacdo do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
subalinea vii), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

) Organismos regidos pelo direito privado de um pais parceiro que prestem garantias
financeiras adequadas, em derrogacdo do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea vii),
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

2. As contrapartes elegiveis devem cumprir as regras e condicdes dispostas no artigo 60.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

3. A Comissdo deve selecionar as contrapartes elegiveis de acordo com o artigo 61.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Artigo 11.°
Cobertura e condicgdes dos acordos de garantia do FEDS

1. A Garantia FEDS néo pode exceder nunca 1 500 000 000 EUR, sem prejuizo do n.° 2.

2. Os Estados-Membros podem contribuir para o Fundo de Garantia FEDS sob a forma de
garantias ou de numerario. Sob reserva de aprovacdo pela Comissdo, outros contribuintes
podem contribuir, sob a forma de numerario.
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O montante da Garantia que exceda o montante indicado no n.° 1 deve ser concedido em
nome da Unido.

Os pagamentos liquidos agregados efetuados a partir do orcamento geral da Unido ao abrigo
da Garantia FEDS ndo podem exceder os 1500 000 000 EUR. Os pagamentos relativos a
acionamentos da garantia devem ser realizados, se necessario, pelos Estados-Membros
contribuintes ou por outros contribuintes de modo pari passu com a Unido, sem prejuizo do
n.e4.

Deve ser celebrado um acordo de contribui¢do entre a Comissdao, em nome da Unido, e o
contribuinte, contendo, designadamente, disposi¢coes aplicaveis as condi¢cdes de pagamento.

3. A Garantia FEDS apenas deve ficar disponivel quando tiver sido confirmada uma
contribuicdo em numerario de 400 000 000 EUR proveniente do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED)** para o orcamento geral da Uniéo.

Os Estados-Membros podem contribuir para a Garantia FEDS sob a forma de garantias ou de
numerario.

A Comissdo deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho das contribuicGes
confirmadas.

4. As contribuicdes efetuadas pelos Estados-Membros sob a forma de garantia apenas podem
ser acionadas em relacdo aos pagamentos de acionamentos da garantia depois de o
financiamento proveniente do or¢camento geral da Unido, aumentado por quaisquer outras
contribuicfes em numerario, ter sido utilizado em pagamentos de acionamentos da garantia.

A pedido dos Estados-Membros, as contribuigdes por si realizadas poderdo ser afetadas ao
arranque de projetos em regides, paises, setores ou vertentes de investimento especificos.

Qualquer contribuicdo pode ser utilizada para cobrir acionamentos da garantia,
independentemente da afetacéo.

5. Deve ser reservada uma cobertura da Garantia FEDS de pelo menos 400 000 000 EUR para
investimentos em paises parceiros elegiveis ao abrigo do 11.° FED, ao longo do periodo de
execucdo da Garantia FEDS.

Artigo 12.°
Execucéo dos acordos de garantia do FEDS

1. A Comissdo, em nome da Unido, deve celebrar acordos de garantia do FEDS com as
contrapartes elegiveis selecionadas de acordo com o artigo 10.° e com o n.° 4 infra, relativos a
concessdo da Garantia FEDS, que deve ser incondicional, irrevogavel e a primeira solicitacdo
a favor da contraparte elegivel selecionada.

2. Para cada vertente de investimento, devem ser celebrados um ou mais acordos de garantia
entre a Comissdo e a contraparte elegivel ou contrapartes elegiveis selecionadas. A fim de
atender a necessidades especificas, a Garantia FEDS pode ser concedida para operacdes de

% Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no
conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no @mbito do quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a
concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territdrios Ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 210 de 6.8.2013, p. 1).
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financiamento ou de investimento individuais. Podem ser celebrados acordos com um
consorcio de duas ou mais contrapartes elegiveis.

3. Os acordos de garantia devem incluir, em especial, disposi¢Oes respeitantes ao seguinte:

(@)

(b)
(©)

(d)
(e)

Regras pormenorizadas sobre a prestacdo da Garantia FEDS, incluindo as suas
formas de cobertura e a sua definicdo de cobertura das carteiras e dos projetos de
tipos especificos de instrumentos;

Remuneracéo da garantia;

Requisitos de utilizacdo da Garantia FEDS, incluindo as condi¢bes de pagamento,
tais como prazos especificos, juros a pagar sobre os montantes devidos, despesas e
custos de recuperacdo, bem como os mecanismos de liquidez eventualmente
necessarios;

Disposicdes e procedimentos no que diz respeito a recuperacdo de créditos;

Disposic@es relativas aos requisitos de acompanhamento, apresentacdo de relatorios
e avaliacdo nos termos dos artigos 15.° e 16.°.

4. Ao decidir se celebra acordos de garantia com as contrapartes elegiveis, a Comissao deve
ter em devida conta:

(@)
(b)
(©)

Os objetivos da vertente de investimento;
A experiéncia e capacidade operacional e financeira da contraparte;

O montante de recursos proprios que a contraparte estd em condicdes de mobilizar
para a vertente de investimento.

5. A aprovacdo das operacdes de financiamento e investimento deve ser efetuada pela
contraparte elegivel segundo as suas proprias normas e procedimentos e de acordo com as
condicdes do acordo de garantia.

6. A Garantia FEDS pode cobrir:

(@)

(b)
(©
(d)

Relativamente aos instrumentos de divida, o capital e todos 0s juros e montantes
devidos a contraparte elegivel selecionada, mas nao recebidos por esta de acordo
com as condicbes das operacdes de financiamento apOs a ocorréncia de um
incumprimento;

Relativamente aos investimentos em capital, os montantes investidos e 0s custos de
financiamento associados;

Relativamente a outras operacGes de financiamento e investimento referidas no
artigo 8.%, n.° 2, os montantes utilizados e os custos de financiamento associados;

Todas as despesas aplicaveis e custos de recuperacdo relacionados com um
incumprimento, salvo se deduzidos das receitas da recuperacao.

7. Os acordos de garantia devem estabelecer regras pormenorizadas em matéria de ambito,
requisitos, elegibilidade, contrapartes elegiveis e procedimentos.
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Artigo 13.°
Fundo de Garantia FEDS

1. O Fundo de Garantia FEDS deve constituir uma reserva de liquidez a partir da qual as
contrapartes elegiveis sdo pagas em caso de acionamento da Garantia FEDS, nos termos do
acordo de garantia do FEDS aplicével.

2. O Fundo de Garantia FEDS € aprovisionado por meio de:

@) Contribuic6es do orgcamento geral da Unido e outras fontes;

(b) Possiveis contribuicdes dos Estados-Membros e de outros contribuintes;

(©) Rendimentos provenientes do investimento dos recursos do Fundo de Garantia
FEDS;

(d) Montantes recuperados junto de devedores em incumprimento, em conformidade

com as disposi¢Oes de recuperacdo previstas nos acordos de garantia;

(e) Receitas e quaisquer outros pagamentos recebidos pela Unido nos termos dos
acordos de garantia.

3. As receitas para o Fundo de Garantia FEDS previstas no n.° 2, alineas c) e €), constituem
receitas afetadas internas, nos termos do artigo 21.%, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
n. 966/2012.

4. Os recursos do Fundo de Garantia FEDS referidos no n.° 2 devem ser diretamente geridos
pela Comissédo e investidos de acordo com o principio da boa gestdo financeira, respeitando
normas prudenciais adequadas.

5. As dotacdes do Fundo de Garantia FEDS devem ser utilizadas no sentido de obter um nivel
de aprovisionamento suficiente para cobrir o total das obrigagfes da Garantia FEDS. A taxa
de aprovisionamento deve fixar-se nos 50 % do total das obrigacbes da Garantia FEDS
cobertas pelo orcamento geral da Uni&o.

6. Na sequéncia de uma avaliacdo da adequacgédo do nivel do Fundo de Garantia FEDS nos
termos do relatério previsto no artigo 15.°, n.°3, devem ser efetuados 0s seguintes
pagamentos:

@) Os excedentes sdo transferidos para o orcamento geral da Unido;

(b) A eventual reconstituicdo do Fundo de Garantia FEDS deve ser transferida em
fracdes anuais durante um periodo maximo de trés anos, com inicio no ano n+1.

7. A partir de 1 de janeiro de 2021, se, em resultado de acionamentos da Garantia FEDS, o
nivel de recursos no Fundo de Garantia passar a ser inferior a 50 % da taxa de
aprovisionamento prevista no n.° 5, a Comisséo deve apresentar um relatorio sobre as medidas
excecionais que poderdo ser necessarias para reconstituir o Fundo de Garantia FEDS.

8. Apobs o acionamento da Garantia FEDS, as dota¢des do Fundo de Garantia FEDS previstas
no n.° 2, alineas c), d) e e), que excedam 0s recursos necessarios para atingir o nivel da taxa
de aprovisionamento referido no n.° 5 devem ser utilizadas, dentro dos limites do periodo de
investimento inicial previsto no artigo 7.°, n.° 2, para reconstituir o montante inicial da
Garantia FEDS.

Artigo 14.°

Financiamento do Fundo de Garantia FEDS a partir do orcamento geral da Unido
O orcamento geral da Unido fornece uma contribuicdo no valor de 350 000 000 EUR.
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CAPITULO IV
APRESENTACAO DE RELATORIOS, PRESTACAO DE CONTAS E AVALIACAO

Artigo 15.°
Apresentacdo de relatorios e prestacédo de contas

1. A Comissao deve apresentar relatorios anuais ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
as operacdes de financiamento e investimento abrangidas pela Garantia FEDS. Este relatorio é
publico e inclui os seguintes elementos:

@) Uma avaliacdo das operacdes de financiamento e investimento em execucdo e
abrangidas pela Garantia FEDS, por setor, pais e regido, e da sua conformidade com
0 presente regulamento;

(b) Uma avaliacdo do valor acrescentado, da mobilizagdo de recursos do setor privado,
das realizagOes estimadas e efetivas e dos resultados e impacto das operacdes de
financiamento e investimento abrangidas pela Garantia FEDS em termos agregados,
incluindo o impacto na criagcdo de emprego;

(©) Uma avaliacdo da conformidade com os requisitos de utilizacdo da Garantia FEDS e
com os indicadores-chave de desempenho estabelecidos para cada proposta
apresentada;

(d) Uma avaliacédo do efeito de alavancagem produzido pelas operacdes abrangidas pela
Garantia FEDS;

(e) A indicacdo dos montantes financeiros transferidos para os beneficiarios e uma

avaliacdo das operacOes de financiamento e investimento por cada contraparte em
termos agregados;

) Uma avaliacdo do valor acrescentado das operacdes de financiamento e investimento
das contrapartes elegiveis e dos riscos agregados associados;

Q) Informagfes pormenorizadas sobre o acionamento da Garantia FEDS e sobre os
prejuizos, os rendimentos, 0s montantes recuperados e outros pagamentos recebidos;

(h) Os relatdrios financeiros sobre as operagfes de financiamento e investimento das
contrapartes elegiveis abrangidas pelo presente regulamento, examinados por um
auditor externo independente.

2. Para efeitos das obrigacdes contabilisticas da Comissdo, da apresentacdo de relatdrios sobre
0S riscos cobertos pela Garantia FEDS e da gestdo do Fundo de Garantia FEDS, as
contrapartes elegiveis com as quais tenha sido celebrado um acordo de garantia devem
apresentar anualmente & Comisséo e ao Tribunal de Contas os relatorios financeiros sobre as
operacdes de financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento,
examinados por um auditor externo independente, incluindo, entre outras informagoes:

@) A avaliacdo de risco das operacOes de financiamento e investimento das contrapartes
elegiveis, incluindo informagdes sobre as responsabilidades da Unido, medidas de
acordo com as regras contabilisticas da Unido e determinadas pelo contabilista da
Comissdo, com base nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o
setor publico;

(b) As obrigacdes financeiras em curso da Unido derivadas da prestacdo da
Garantia FEDS as contrapartes elegiveis e respetivas operacfes de financiamento e
investimento, discriminadas por operagao;
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As contrapartes devem facultar a Comissdo, a seu pedido, todas as informacOes
adicionais de que a Comissao necessite para cumprir as suas obrigacdes no ambito do
presente regulamento.

3. Até 31 de marco de cada ano, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Tribunal de Contas, no contexto das demonstra¢des financeiras da Comissao,
as informacdes requeridas sobre a situacdo do Fundo de Garantia FEDS. Além disso, até 31
de maio de cada ano, a Comissé@o deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas um relatério anual sobre a gestdo do Fundo de Garantia FEDS no ano civil
anterior, incluindo uma avaliacdo da adequacdo do aprovisionamento e do nivel do Fundo de
Garantia, e da necessidade da sua reconstituigéo.

Esse relatério anual deve apresentar a situacdo financeira do Fundo de Garantia FEDS no
final do ano civil anterior, os fluxos financeiros durante o ano civil anterior, bem como as
transag0es mais importantes e outras informacOes relevantes sobre as contas financeiras. O
relatorio deve incluir igualmente informacgdes sobre a gestdo financeira, o desempenho e o
risco do fundo de garantia no final do ano civil anterior.

Artigo 16.°
Avaliacao e revisao

1. Até 31 de dezembro de 2020, a Comissdo procede a uma avaliacdo do funcionamento
do FEDS. A Comissdo deve transmitir ao Parlamento Europeu e ao Conselho o seu relatério
de avaliacdo, contendo uma avaliacdo independente da aplicacdo do presente regulamento.
Este relatério deve ser facultado sem demora pela Comissdo, caso as operacdes de
financiamento e investimento absorvam totalmente o montante disponivel da Garantia FEDS
antes de 30 de junho de 2020.

2. Até 31 de dezembro de 2020 e, seguidamente, de trés em trés anos, a Comissdo deve
avaliar a utilizagcdo do Fundo de Garantia FEDS. A Comisséo deve apresentar o seu relatorio
de avaliagcdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o qual deve ser acompanhado de um
parecer do Tribunal de Contas.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 17.°
Transparéncia e divulgacéo publica de informacdes

De acordo com a sua politica de transparéncia e com os principios gerais da Unido em matéria
de acesso aos documentos e a informacéo, as contrapartes elegiveis devem disponibilizar ao
publico, nos seus sitios web, informacdes sobre as operacdes de financiamento e investimento
abrangidas pela Garantia FEDS ao abrigo do presente regulamento e, em especial, sobre a
forma como essas operacdes contribuem para o cumprimento dos requisitos do presente
regulamento.

Artigo 18.°
Auditoria do Tribunal de Contas

1. A auditoria externa das atividades realizadas nos termos do presente regulamento é
efetuada pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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2. Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, o Tribunal de Contas pode aceder, a seu pedido e
nos termos do artigo 287.°, n°3, do TFUE, a todos os documentos ou informacdes
necessarios para o desempenho das suas funcdes.

Artigo 19.°
Medidas antifraude

1. A Comissdo ou as contrapartes elegiveis devem notificar prontamente o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), prestando-lhe as informacdes necessarias, sempre que,
em qualquer fase da preparacédo, execucdo ou conclusdo de operacdes de financiamento e
investimento abrangidas pelo presente regulamento, tiverem motivos para suspeitar de fraude,
corrup¢do, branqueamento de capitais ou outras atividades ilegais suscetiveis de lesar os
interesses financeiros da Uniéo.

2. O OLAF pode efetuar investigacOes, incluindo verificacbes e inspecdes no local, em
conformidade com as disposi¢cdes e os procedimentos estabelecidos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no Regulamento (Euratom,
CE) n.° 2185/96 do Conselho e no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, para
proteger os interesses financeiros da Unido, a fim de apurar a existéncia de fraude, corrupcao,
branqueamento de capitais ou outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido em ligacdo com operacdes de financiamento e investimento abrangidas pelo presente
regulamento. O OLAF pode comunicar as informacbes que obtiver no decurso das suas
investigacOes as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa.

Caso se comprove a existéncia de tais atividades ilegais, as contrapartes elegiveis devem fazer
esforcos de recuperacdo no que diz respeito as suas operacdes de financiamento e
investimento abrangidas pelo presente regulamento, afetadas por aquelas atividades.

Artigo 20.°
Atividades excluidas e jurisdi¢cGes ndo cooperantes

1. Nas suas operacOes de financiamento e investimento, as contrapartes elegiveis ndo podem
apoiar quaisquer atividades levadas a efeito para fins ilegais, nomeadamente o branqueamento
de capitais, o financiamento do terrorismo, a criminalidade organizada, a fraude e evasao
fiscais, a corrupcdo e fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido. As contrapartes
elegiveis ndo podem participar em operagdes de financiamento ou investimento através de
veiculos situados em jurisdicBes ndo cooperantes, em conformidade com a sua politica em
matéria de jurisdi¢Bes insuficientemente regulamentadas ou ndo cooperantes, com base nas
politicas da Unido, da Organizacdo de Cooperacgdo e de Desenvolvimento Econdémicos ou do
Grupo de Acdo Financeira.

2. Nas suas operacOes de financiamento e investimento, a contraparte elegivel deve aplicar os
principios e as normas previstos na legislacdo da Unido relativa a prevencgdo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, designadamente o Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho®. As

% Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as

informagBes que acompanham as transferéncias de fundos e que revoga Regulamento (CE) n.° 1781/2006
(JO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengao
da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga

36
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contrapartes elegiveis devem fazer depender, tanto o financiamento direto como o
financiamento através de intermediarios ao abrigo do presente regulamento, da prestacdo de
informacdes sobre o beneficiério efetivo nos termos da Diretiva (UE) 2015/849.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comisséao
(JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

ESTRUTURA DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracéo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacBes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

ESTRUTURA DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS)

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*’

0103
Atividade ABB: Assuntos econémicos e financeiros internacionais

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acéo reorientada para uma nova acao

O FEDS sera constituido por Plataformas Regionais de Investimento que combinardo
0S mecanismos mistos existentes na acdo externa com a nova Garantia FEDS.

Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Apoiar investimentos em regides exteriores &8 UE como forma de combater as causas
profundas das migracoes.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico

Proporcionar um pacote de medidas integrado com vista a financiar investimentos
em regibes exteriores a UE, por forma a gerar crescimento e oportunidades de
emprego, maximizar a adicionalidade, fornecer produtos inovadores e captar fundos
do setor privado.

Atividade(s) ABM/ABB em causa
01 03 Assuntos econdmicos e financeiros internacionais

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) incluird uma nova
Garantia que fornecerd um conjunto de instrumentos inovadores destinados a

% ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: Activity Based Budgeting (orcamentago
por atividades).
% Tal como referido no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

mobilizar o setor privado, tais como garantias para cobrir riscos especificos em
projetos de infraestruturas.

Devera produzir-se um efeito multiplicador através da prestacdo da garantia da UE.
A semelhanca do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e de varios
instrumentos financeiros apoiados pelos mecanismos mistos da UE desde 2007, o
Fundo de Garantia FEDS visa mobilizar investimentos adicionais, nomeadamente de
investidores privados. Para o efeito, fornece garantias parciais, seja contra «primeiras
perdas», seja de modo pari passu, a instituicbes financeiras intermediarias (por
norma, instituicbes financeiras internacionais), que, por sua vez, prestam apoio
(através de empréstimos, garantias, entradas de capitais proprios ou produtos
similares) a beneficiarios a jusante. Existem dois patamares de alavancagem entre a
garantia orcamental da UE prestada e o investimento total mobilizado. No primeiro
nivel, a garantia da UE permite & instituicdo financeira internacional intermediéria
fornecer um montante de financiamento adicional («alavancagem interna»). No
segundo nivel («alavancagem externa»), o financiamento da instituicdo financeira
internacional mobiliza investimento adicional durante a fase de projeto.

Assim, a iniciativa na sua globalidade, incluindo as atividades de financiamento
misto, deve ajudar a mobilizar um total de investimentos no valor de 44 mil milh6es
de EUR até 2020.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugédo da proposta/iniciativa.

Em relacdo as operacOes de financiamento misto, foi definido um conjunto comum e
minimo de indicadores que refletem as realizacBes e os resultados esperados dos
projetos. Estes indicadores podem ser utilizados para acompanhar a execucao da
Garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS).

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) proporciona os
meios para estabelecer os objetivos estratégicos do Plano de Investimento Externo
(pilar 1), tal como indicado na Comunica¢do da Comissdo de 7 de junho de 2016
relativa ao estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com 0s paises terceiros
ao abrigo da Agenda Europeia da Migragdo. O FEDS tera como objetivo central a
disponibilizagdo de um pacote financeiro integrado que vise financiar investimentos
em regides fora da UE, com a mobilizacdo de investimentos tanto publicos como
privados em Africa e em paises da politica de vizinhanca.

Valor acrescentado da participacdo da UE

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) destina-se a
promover tipos de apoios inovadores e adicionais, nomeadamente através da nova
Garantia e de uma melhoria do risco de crédito. A cobertura da nova Garantia vai
abranger instrumentos inovadores particularmente orientados para a eliminagdo dos
estrangulamentos ao investimento privado, que ainda ndo tenham sido resolvidos
pelo proprio mercado, tais como garantias em relagdo a primeiras perdas concedidas
a carteiras de garantias em projetos do setor privado, capitais de risco, garantias para
empréstimos a PME ou garantias que cubram riscos especificos em projetos de
infraestruturas.
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As operacdes financiadas ou cobertas por garantias através dos instrumentos do
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) representam uma
ferramenta de grande visibilidade e eficacia no apoio a acdo externa da Unido. O
FEDS fornece o respaldo financeiro e politico da UE necessario para o0
financiamento da Contraparte Elegivel nos paises e para projetos de investimento
que, de outra forma, ndo teriam capacidade para cumprir as exigéncias devido aos
elevados riscos.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A Comissdo adquiriu um valioso capital de experiéncia com instrumentos de
financiamento inovadores.

Desde que foi instituido no inicio do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013, o
financiamento misto transformou-se progressivamente numa importante ferramenta
da cooperagdo externa da UE, complementando outros métodos de execucdo. Foram
criados mecanismos mistos regionais da UE em todas as regifes da cooperacdo
externa da UE. No final de 2015, a ajuda aprovada no ambito dos mecanismos a
partir do orcamento da UE e dos recursos do FED tinha alcancado um valor
aproximativo de 2,7 mil milhdes de EUR, gerando investimentos totais num
montante de cerca de 50 mil milhdes de EUR.

O antecessor da Plataforma de Investimento no quadro da Politica de Vizinhanga
(PIPV), a Facilidade de Investimento no quadro da Politica de Vizinhanca (FIPV),
apresenta um historial bem-sucedido: as dotacBes a FIPV a partir do orcamento da
UE alcancaram desde 2007 um total de 1,432 mil milhdes de EUR. Além disso, 0s
Estados-Membros contribuiram para o Fundo Fiduciario FIPV com mais de
80 milhdes de EUR, o que permitiu a execuc¢do de 112 projetos com apoio da FIPV.
A contribuicdo da FIPV logrou mobilizar aproximadamente 13,83 mil milhdes
de EUR de financiamentos provenientes de instituicbes financeiras europeias e
internacionais desde 2008, bem como um montante total de investimento que rondou
os 28,1 mil milhdes de EUR, ou seja, um efeito de alavancagem de cerca de 20 vezes
0 investimento por cada euro fornecido pela Facilidade.

Em Africa, o Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas (FFUEAI) foi
constituido em 2007 e, desde entdo, prestou apoio a projetos num valor total de mais
de 500 milhGes de EUR, sobretudo nos setores da energia, dos transportes e da agua.
Em 2015, a Facilidade de Investimento para Africa (AfIF) foi criada através da
Decisdo C(2015)5210* da Comisséo.

Ao longo do periodo de 2007-2013, dois mecanismos foram objeto de uma avaliacéo
intercalar, o FFUEAI, em 2012, e a Facilidade de Investimento no quadro da Politica
de Vizinhanca (FIPV), em 2013. Ambas as avaliacBes concluiram tratar-se de
instrumentos valiosos e eficazes no apoio aos respetivos objetivos: as metas da
Parceria Europeia de Vizinhanga (PEV) e o desenvolvimento das infraestruturas em
Africa. Mais concretamente, a identificacdo, a pertinéncia e a concecéo dos projetos
foram consideradas positivas, sendo que ambos 0s instrumentos cumpriram 0 seu
objetivo de desbloquear recursos financeiros significativos. A avaliacdo intercalar

¥ C(2015) 5210 final, de 29.7.2015, Decisdo da Comissdo sobre a medida individual «Criacdo da Facilidade de
Investimento para Africa» ao abrigo do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento.
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frisou igualmente o contributo significativo fornecido ao desenvolvimento de
parcerias € ao aumento da coordenacdo e cooperacdo quer entre instituicGes
financeiras quer com a Comissdo. Foi formulado um conjunto de recomendacoes,
nomeadamente no que respeita a melhorias da estrutura de tomada de decisdes e, em
especial, ao papel das delegacbes da UE e dos paises parceiros, explorando uma
maior participacdo do setor privado, bem como a utilizacdo de instrumentos
financeiros especificos, entre os quais instrumentos de mitigacdo dos riscos, e, por
ultimo, a execugdo de um quadro de afericdo dos resultados.

Estas conclusdes, juntamente com outros relatorios, foram utilizadas pela Plataforma
de Financiamento Misto da UE para a Cooperacdo Externa (EUBEC), criada em
dezembro de 2012, para fazer recomendacdes concretas sobre um incremento da
eficacia da ajuda fornecida pela UE através do financiamento misto. O Tribunal de
Contas Europeu publicou um relatério especial sobre o financiamento misto em
outubro de 2014. As conclus6es condiziam em larga medida com o descrito acima: o
financiamento misto que combina subvengbes de mecanismos de investimento
regionais com empréstimos concedidos por instituicGes financeiras para apoiar as
politicas externas da UE foi considerado globalmente eficaz e os projetos eram
pertinentes. As recomendacbes abrangem 0s seguintes aspetos: assegurar uma
avaliacdo documentada da adicionalidade resultante das subvengdes da UE, garantir
a maturidade dos projetos submetidos aos conselhos de administracdo, elaborar
orientacOes relativas as operagdes mistas da UE, assegurar um papel mais proativo
das delegacbes da UE, simplificar o processo de tomada de decisdes, melhorar o
acompanhamento dos projetos pela Comissdo e garantir uma visibilidade adequada
do financiamento da UE.

Quase todas estas recomendacOes ja foram tratadas pela EUBEC através da
elaboracdo de um formulério harmonizado e melhorado de apresentacédo de projetos e
das respetivas orientacdes, bem como de um quadro de afericdo de resultados,
incluindo indicadores normalizados.

Além do mais, em conformidade com o requisito previsto no artigo 140.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da Unido e que
revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.°1605/2002, aplicavel por forca dos
artigos 17.° e 40.° do Regulamento (UE) 2015/323 do Conselho, foi realizada uma
avaliacdo ex ante da AfIF em 2014, sobre a forma como a facilidade projetada
cumpria as exigéncias do Regulamento Financeiro (RF) em relagéo aos instrumentos
financeiros. As recomendacfes desta avaliacdo foram tomadas em consideracdo na
gestdo da AfIF e serdo pertinentes para a Plataforma de Investimento UE-Africa.

Os resultados da avaliacdo ex ante demonstraram que a natureza, a magnitude e o
cerne dos desafios enfrentados por Africa (por exemplo, a urbanizagio, a degradacio
do acesso a servicos essenciais, a inseguranca alimentar, a pobreza, os impactos das
alteracGes climaticas), os atuais objetivos de cooperacdo da UE e dos paises parceiros
(ou seja, o desenvolvimento e o crescimento sustentaveis e inclusivos, a integracao
continental, a erradicacdo da pobreza, a luta contra as alteracdes climéticas) e a
necessidade de mobilizar recursos financeiros adicionais exigem um novo quadro de
financiamento flexivel. Tendo em conta estes resultados e com o objetivo adicional
de combater as causas profundas das migracdes, a Plataforma de Investimento para
Africa (PIA) pode fornecer valor acrescentado em setores que representam desafios
fulcrais em Africa. Mediante um amplo leque de meios de assisténcia que devem ser
ajustados aos riscos nacionais, aos projetos especificos e a cada setor, a PIA vai
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1.5.4.

contribuir para o crescimento inclusivo e a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, resolvendo, desta forma, algumas das causas
profundas das migracdes.

A carteira e a reserva atualmente utilizadas na AflF salvaguardam os projetos que
contribuem para o objetivo de combate as causas profundas das migracGes. Ainda
que a criacdo de emprego seja o designio dos projetos de apoio ao setor financeiro e
as micro, pequenas e médias empresas (MPME) por intermédio de bancos locais ou
fundos fiduciarios seletivos ou dos projetos de apoio a agricultura, ao financiamento
e ao desenvolvimento rural, designadamente as estradas e a eletrificacdo rurais,
também poderdo ser geradas oportunidades de emprego com projetos de
infraestruturas particulares no setor da energia (renovavel) ou no setor mais vasto dos
transportes, incluindo ndo sé estradas rurais, mas também a construcdo e a
requalificacdo de infraestruturas rodoviarias e portuarias. A criacdo de emprego e a
reducédo da pobreza foram referidas como um resultado alcancado por alguns projetos
energéticos elencados no relatério anual da FFUEAL.

Uma andlise da carteira da FFUEAI e da reserva da AfIF indica que estes
mecanismos mistos contribuem para o objetivo de combate as causas profundas das
migracOes, desblogueando financiamentos das instituices financeiras parceiras
envolvidas. Um exame dos 150 projetos na atual reserva da AfIF revela que,
possivelmente, 30 % dos projetos podem ser validos para contribuir para 0 combate
as causas profundas das migrac@es. Alguns projetos incidem na criacdo de emprego e
no apoio as MPME como objetivos principais, enquanto a maioria dos projetos
incide no desenvolvimento socioeconémico e na resiliéncia, bem como, nalguns
casos, na criacdo de emprego e na reducdo da pobreza enquanto efeito secundario.
Dos 23 paises especificos inscritos na lista de paises elegiveis ao abrigo do FEDS,
18 paises estdo abrangidos pela atual reserva da AflF para as regides do Sael/Lago
Chade e do Corno de Africa.

A revisdo de 2015 da Politica Europeia de Vizinhanca reiterou que o
desenvolvimento econémico e social deve estar no &mago da contribuicdo da UE
para a estabilizacdo da vizinhanca e a constituicdo de parcerias. A UE deve
intensificar a cooperagdo com as instituicdes financeiras internacionais, as
organizacOes internacionais pertinentes em matéria de desenvolvimento do setor
privado, bem como as iniciativas destinadas a promover o crescimento inclusivo e o
emprego e melhorar as condicdes de vida. Além disso, devem ser promovidas agdes
destinadas a reforgar as parcerias com o setor privado, bem como a utilizacdo de
abordagens inovadoras, como a combinacdo de subvencdes e empréstimos, que
constituem um instrumento importante para mobilizar recursos adicionais e aumentar
0 impacto da ajuda da UE. Também ¢ frisada a necessidade de centrar esforcos no
desenvolvimento de capacidades, nas competéncias e na criagdo de oportunidades,
principalmente para os jovens (tanto homens como mulheres).

Esté atualmente em curso uma nova avaliacdo dos mecanismos mistos, cujo relatorio
final devera estar disponivel antes do final de 2016.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Tal como indicado na Comunicacdo de 7 de junho de 2016 relativa ao
estabelecimento de um novo Quadro de Parceria com 0s paises terceiros ao abrigo da
Agenda Europeia da Migragdo, a Comissdao propde um Plano de Investimento
Externo ambicioso que resolveria as causas profundas das migracoes.
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1.6.

Propde-se a instituicdo de um novo quadro estratégico com uma nova estrutura de
governacdo, incluindo uma abordagem de «balcdo Unico», que implemente um
conjunto de instrumentos de financiamento inovadores, no sentido de mobilizar o
setor privado no combate as causas profundas das migracBes, ao fomentar
investimentos com inicio em regides de Africa e da politica de vizinhanca da UE.
Este quadro assenta na arquitetura existente dos instrumentos e recursos de
financiamento da UE.

O FEDS tera como objetivo central a disponibilizagdo de um pacote financeiro
integrado com vista a financiar investimentos em regides fora da UE, por forma a
gerar crescimento e oportunidades de emprego, maximizar a adicionalidade, fornecer
produtos inovadores e captar fundos do setor privado. Com verbas do FED e do
orcamento da UE num montante de 3,35 mil milhdes de EUR até 2020 (dos quais
0,75 mil milhdes de EUR serdo inicialmente destinados ao Fundo de
Garantia FEDS), prevé-se que o FEDS mobilize até 44 mil milhdes de EUR em
investimentos.

Dos 3,35 mil milhdes de EUR, 2,6 mil milhdes de EUR serdo disponibilizados
através de uma reorientacdo dos instrumentos mistos existentes. A presente proposta
de regulamento implica que sejam mobilizados para o Fundo de Garantia FEDS
350 milhdes de EUR provenientes do orcamento da UE e 400 milhdes de EUR
provenientes do FED. O elemento nuclear do novo plano de investimento é o FEDS,
que proporcionard um quadro global assente em trés pilares: um novo fundo de
investimento (pilar 1); assisténcia técnica (pilar 2), a fim de ajudar as autoridades e
empresas locais a elaborar um maior nimero de projetos sustentaveis e a atrair
investidores; e uma série de programas tematicos nacionais e regionais da UE em
matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, combinados com um dialogo politico
estruturado que vise melhorar o clima de investimento e 0 ambiente estratégico
geral nos paises em causa (pilar 3).

Estes trés pilares devem complementar-se mutuamente e proporcionar uma
abordagem ampla e coordenada.

O FEDS incluird os mecanismos mistos existentes reorientados e uma nova Garantia
que fornecera um conjunto de instrumentos inovadores destinados a mobilizar o setor
privado, tais como garantias para cobrir riscos especificos em projetos de
infraestruturas. As Plataformas Regionais de Investimento irdo combinar 0s
instrumentos mistos existentes, funcionar como um «balcdo Unico» destinado a
receber propostas de financiamento oriundas de instituicbes financeiras
internacionais e investidores publicos e privados, bem como fornecer um conjunto
alargado de ajudas financeiras aos investimentos elegiveis.

Ao permitir operagdes europeias conjuntas (que combinam o financiamento bilateral
e da UE através de subvengdes com operacOes de concessdo de empréstimos de
instituices financeiras elegiveis), a PIA vai criar uma maior coeréncia e uma melhor
coordenacdo entre os doadores, em conformidade com os principios da Declaragéo
de Paris e com o Regulamento Financeiro da UE. Os recursos dos Estados-Membros
permitirdo intensificar os esforcos da UE, ao reforcar a dimensdo europeia da
cooperacado externa e promover a visibilidade da UE.

Duracéo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duragéo limitada
— X Proposta/iniciativa valida entre 2017 e 2020

29

PT



PT

X Impacto financeiro entre 2017 e 2020 tendo por referéncia a assinatura dos
Acordos com as contrapartes elegiveis.

A duragdo maxima dos acordos da Garantia FEDS nos termos dos quais pode ser
assinado um contrato entre uma Contraparte Elegivel e o beneficiario ou
intermediéario financeiro é de quatro anos.

L1 Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

Periodo de arranque indicativo da execucéo:
seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.

1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*

X Gestéo direta pela Comisséo (para a gestdo do Fundo de Garantia FEDS)

X por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegacdes da Unido;
[ pelas agéncias de execucdo.

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestdo indireta pela atribuicdo de tarefas de execucdo orgamental (para os
Mecanismos apoiados pela Garantia FEDS):

X a organizac@es internacionais e respetivas agéncias;
X ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
X a organismos de direito publico;

X a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro que prestem
garantias financeiras adequadas, em derrogagdo do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
subalinea vii), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

X a organismos regidos pelo direito privado de um pais parceiro que prestem
garantias financeiras adequadas, em derrogacdo do artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
subalinea vii), do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012;

X a organismos de direito privado com uma missao de servi¢o publico, na medida
em gue prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na sec¢do «Observagoes».

Observacoes

O aprovisionamento e a gestdo do Fundo de Garantia FEDS serdo efetuados diretamente pela
Comisséo, ao passo que os instrumentos abrangidos pela Garantia seréo executados por meio
de gestdo indireta.

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

%0 As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio BudgWehb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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A Comissdo deve apresentar relatérios anuais ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre as operagdes de financiamento e investimento abrangidas pela Garantia FEDS.
Este relatdrio é pablico e inclui os seguintes elementos:

a) Uma avaliacdo das operagOes de financiamento e investimento em execucdo e
abrangidas pela Garantia FEDS, por setor, pais e regido, e da sua conformidade com
0 presente regulamento, em especial com o critério do combate as causas profundas
das migracOes e do apoio ao desenvolvimento socioeconoémico, tendo em vista o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, juntamente com uma
avaliacdo da atribuicdo do financiamento aos objetivos gerais dispostos no artigo 3.%;

b) Uma avaliagdo do valor acrescentado, da mobilizacdo de recursos do setor
privado, das realizagcbes estimadas e efetivas e dos resultados e impacto das
operacdes de financiamento e investimento abrangidas pela Garantia FEDS em
termos agregados, incluindo o impacto na criagdo de emprego;

c) Uma avaliagdo da medida em que as operacdes abrangidas pelo presente
regulamento contribuem para a consecugdo dos objetivos gerais fixados no artigo 3.%;

d) Uma avaliacdo da conformidade com os requisitos de utilizacdo da Garantia
FEDS e com os indicadores-chave de desempenho estabelecidos para cada proposta
apresentada;

e) Umaavaliacdo do efeito de alavancagem produzido pelas operagdes abrangidas
pela Garantia FEDS;

f)  Aindicacdo dos montantes financeiros transferidos para os beneficiarios e uma
avaliacdo das operacOes de financiamento e investimento por cada contraparte em
termos agregados;

g) Uma avaliacdo do valor acrescentado das operacdes de financiamento e
investimento das Contrapartes Elegiveis e dos riscos agregados associados;

h)  Informagbes pormenorizadas sobre o acionamento da Garantia FEDS e sobre
0S prejuizos, os rendimentos, os montantes recuperados e outros pagamentos
recebidos;

1) Os relatdrios financeiros sobre as operagdes de financiamento e investimento
das Contrapartes Elegiveis abrangidas pelo presente regulamento, examinados por
um auditor externo independente.

2. Para efeitos das obrigacfes contabilisticas da Comissdo, da apresentacdo de
relatorios sobre os riscos cobertos pela Garantia FEDS e da gestdo do Fundo de
Garantia FEDS, as Contrapartes Elegiveis com as quais tenha sido assinado um
acordo de garantia devem apresentar anualmente a Comisséo e ao Tribunal de Contas
os relatdrios financeiros sobre as operagfes de financiamento e investimento
abrangidas pelo presente regulamento, examinados por um auditor externo
independente, incluindo, entre outras informagoes:

a) A avaliacdo de risco das operacOes de financiamento e investimento das
Contrapartes Elegiveis abrangidas pelo presente regulamento, incluindo informagoes
sobre as responsabilidades da UE, medidas de acordo com as regras contabilisticas
da Unido e determinadas pelo contabilista da Comissdo, com base nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico;
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2.2.
2.2.1.

b)  As obrigacdes financeiras em curso da Unido derivadas da prestacdo da
Garantia FEDS as Contrapartes Elegiveis e respetivas operagdes de financiamento e
investimento abrangidas pelo presente regulamento, discriminadas por operacao.

As contrapartes devem facultar & Comissdo, a seu pedido, todas as informac6es
adicionais de que a Comissao necessite para cumprir as suas obrigacdes no ambito do
presente regulamento.

3. Até 31 de marco de cada ano, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Tribunal de Contas, no contexto das demonstragdes financeiras da
Comissdo, as informacdes requeridas sobre a situacdo do Fundo de Garantia FEDS.
Além disso, até 31 de maio de cada ano, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas um relatério anual sobre a gestdo do
Fundo de Garantia FEDS no ano civil anterior, incluindo uma avaliacdo da
adequacao do aprovisionamento e do nivel do fundo de garantia, e da necessidade da
sua reconstituicdo. Esse relatério anual deve apresentar a situacdo financeira do
Fundo de Garantia FEDS no final do ano civil anterior, os fluxos financeiros durante
0 ano civil anterior, bem como as transa¢fes mais importantes e outras informacgdes
relevantes sobre as contas financeiras. O relatorio deve incluir igualmente
informagdes sobre a gestéo financeira, o desempenho e o risco do fundo de garantia
no final do ano civil anterior.

4. Até 31 de dezembro de 2019, a Comissdo procede a uma avaliagdo do
funcionamento do FEDS. A Comissao deve apresentar o seu relatorio de avaliagao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho,

5. Até 30 de junho de 2020 e, seguidamente, de trés em trés anos, a Comissédo deve
avaliar a utilizagdo do Fundo de Garantia FEDS. A Comissdo deve apresentar o seu
relatorio de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o qual deve ser
acompanhado de um parecer do Tribunal de Contas.

6. Até 30 de junho de 2020, a Comisséo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério que inclua uma avaliagdo independente da aplicagdo do
presente regulamento. Este relatorio deve ser facultado sem demora pela Comisséo,
caso as operagdes de financiamento e investimento absorvam totalmente o montante
disponivel da Garantia FEDS antes de 30 de junho de 2020.

Sistemas de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

O risco para o orcamento da UE estéd ligado & garantia orcamental concedida pela
Unido a Contraparte Elegivel para as suas operaces em paises terceiros. A garantia
fornece uma cobertura abrangente (até um limite especificado infra) a todos os
pagamentos ndo recebidos pela Contraparte Elegivel.

A garantia da UE esta limitada a 1 500 000 000 EUR.

A rubrica orcamental («p.m.») correspondente a garantia orcamental proporcionada
aos empréstimos da Contraparte Elegivel concedidos a paises terceiros sé sera
ativada no caso de um acionamento efetivo da garantia pela Contraparte Elegivel que
nédo possa ser totalmente coberta pelo Fundo de Garantia (financiado em pelo menos
750 000 000 EUR). A taxa de aprovisionamento de 50 % baseia-se na experiéncia
adquirida com sistemas de garantia geridos pelas contrapartes elegiveis, entre 0s
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

quais estruturas de «primeiras perdas». Nunca se registou um acionamento
correspondente a mais de 50% do financiamento concedido. A taxa de
aprovisionamento mais elevada, por exemplo, comparativamente a determinados
instrumentos internos, deve-se a um clima de investimento mais arriscado em paises
parceiros, que importa ter em conta.

Informac®es sobre o sistema de controlo interno criado

A Comissdo € responsavel pela gestdo da Garantia da UE. As operacles de
financiamento no contexto do presente regulamento séo levadas a cabo de acordo
com as normas processuais da Contraparte Elegivel e as boas praticas bancarias. A
Contraparte Elegivel e a Comissdo celebram um acordo que estabelece as
disposicdes circunstanciadas e os procedimentos relativos a execucdo do presente
regulamento. Ver igualmente supra a seccdo «Disposicbes em matéria de
acompanhamento e prestacdo de informagdes».

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

N/A

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas

1. A Comisséo deve notificar prontamente o OLAF, prestando-lhe as informagoes
necessarias, sempre que, em qualquer fase da preparacdo, execugdo ou conclusdo de
operagdes de financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento,
tiver motivos para suspeitar de fraude, corrup¢do, branqueamento de capitais ou
outras atividades ilegais suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido.

2. O OLAF pode efetuar investigaces, incluindo verificacbes e inspecdes no local,
em conformidade com as disposicdes e o0s procedimentos estabelecidos no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
(15), no Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho (16) e no
Regulamento (CE, Euratom) n.°2988/95 do Conselho (17), para proteger 0s
interesses financeiros da Unido, a fim de apurar a existéncia de fraude, corrupcao,
branqueamento de capitais ou outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido em ligacdo com operacdes de financiamento e investimento
abrangidas pelo presente regulamento. O OLAF pode comunicar as informacdes que
obtiver no decurso das suas investigacbes as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa.

Caso se comprove a existéncia de tais atividades ilegais, as Contrapartes Elegiveis
devem fazer esforcos de recuperacdo no que diz respeito as suas operagdes de
financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento, afetadas por
aquelas atividades.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

¢ Novas rubricas orcamentais, cuja cria¢do é solicitada
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Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas orcamentais.

Natureza
Rubrica orgamental das Participacéo
Rubrica do despesas
quadro «
financeiro na acegdo do
plurianual | Ntmero DD/DND | 40s paises | dos paises | de paises argﬁ?]eilb)v r:j-OZ,
04 Rubrica UE no Mundo EFTA candidatos | terceiros Regulam’ento
Financeiro
01 03 07 Garantia da Unido Europeia a favor
do Fundo Europeu para o Desenvolvimento - - - -
4 Sustentavel (FEDS) DND NAO NAO NAO NAO
01 03 08 Aprovisionamento do Fundo de
4 Garantia FEDS DND SIM SIM SIM SIM

PT
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Ndmero | Rubrica 4 UE no Mundo

plurianual
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano - N ;
DG: XX 1 ilustrar a duragio do impacto TOTAL
2017 2018 | 2019 | 2020 (ver ponto 1.6)
* DotacGes operacionais
01 03 07 Garantia da Unido Europeia a | Compromiss ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. o.m.
favor do Fundo Europeu para o [0S
Desenvolvimento Sustentavel p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pagamentos 2 p.m.
01 03 08 Aprovisionamento do Fundo de | Compromiss 275000 | 25000 | 25000 | 25000 p.m. p.m. p.m.
. (1a) 350 000
Garantia FEDS 0s
Pagamentos | (2a) 275000 | 25000 | 25000 | 25000 p.m. p.m. p.m. 350 000
DotacGes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacéo de programas especificos*
- ©)] 0 0 0 0 0 0 0 0
. —1+1a | 275000 | 25000 | 25000 | 25000
TOTAL das dotagdes Compromissos +3 350 000

*1 0 ano N é o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucao de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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paraa DG XX —os2a | 275000 | 25000 | 25000 | 25000 p.m. p.m. p.m.
Pagamentos v 350 000
. L. Compromissos @
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ©®)
e TOTAL das dotacbes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotacéo de programas especificos
TOTAL das dotagies Compromissos | =s+6 | 275000 | 25000 | 25000 | 25000 | pm.| pm.| pm. 350 000
no ambito da RUBRICA <4> 275000 | 25000 | 25000 | 2500| pm.| pm.| pm
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 350 000
Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:
. . Compromissos 4
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ®)
e TOTAL das dotaces de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos
TOTAL das dotaces Compromissos | =4+6
no &mbito das RUBRICAS 1 a 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 545
(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro

«Despesas administrativas»

do quadro financeiro plurianual

* Um Agente Contratual ser4 financiado pelo orcamento do Servico Europeu para a Agdo Externa (SEAE) para apoiar funcdes de ligacdo estratégica.
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mais)

plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano : N -
2017 2018 2019 2020 |Iustrar(?/gru;zﬁg (i%)el)mpacto TOTAL
DG: XX
3264
¢ Recursos humanos (0,134*16+ 3264 3264 3264 13 056
0,07*16)
* Qutras despesas administrativas 0,5 0,5 0,5 0,5 2000
TOTAL DG XX Dotacdes 3764 3764 3764 3764 15 056
VAL 36 Eliarhes (Total das autorizagBes =
A - = 43
no ambltc_J da R_UBRIC_A 5 total dos pagamentos) 3764 3764 3764 | 3764 15 056
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas deci
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano : N .
2017 2018 2019 2020 |Iustrar(?l Sru;i%zig ci%l)mpacto TOTAL
TOTAL das dotagoes Compromissos 278 764 28 764 28764 | 28746 365 056
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
Pagamentos 278 764 28 764 28764 | 28764 365 056
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotac6es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para ilustrar a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizaces
Namer
. o total
Tipo* | Custo | g S S S S S S Custo
g médio S Custo ] Custo S Custo S Custo S Custo < | Custo 2 Custo dg total
realiza
cBes
OBJETIVO ESPECIFICO
- Realizagdo 27500 25000 25000 25000 350 000
- Realizagdo
- Realizagdo
Subtotal para o objetivo especifico
n°1
27500 25000 25000 25000 350 000
CUSTO TOTAL 0

* As realizages dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo, nimero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
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3.2.3.
3.2.3.1.

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
Resumo

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

«Despesas administrativas». Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2017 %

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

Inserir 0s anos necessarios para ilustrar a
duracgéo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

3264

3264

3264

3264

13 056

Outras despesas
administrativas

0,5

0,5

0,5

0,5

2000

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

3764

3764

3764

3764

15 056

Com exclusdo da
RUBRICA 5*
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Qutras despesas

de natureza administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

3764

3764

3764

3764

15 056

As dotagGes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagGes da

DG gestora, complementadas, se necessario, por eventuais dota¢des adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades orgamentais.

% Oano

N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.

6 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucdo de programas e/ou agbes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

Inserir 0s anos

Ano | Ano Ano necessarios para
2017 | 2018 Ano 2019 2020 ilustrar a durago do

impacto (ver ponto 1.6)

* | ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

da Comisséo)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacao

16 16 16 16

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indireta)

10 01 05 01 (investigacdo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

XX 010201 (AC, PND, TT da dotag&o global na

sede®®) 16 16 16 16
XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacoes)
XX 0104 yy * nasede
- nas delegacdes
XX 010502 (AC, PND e TT — Investigagdo indireta)
1001 05 02 (AC, PND e TT — Investigacdo direta)
Outras rubricas orcamentais (especificar)
TOTAL 32 32 32 32

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo orgamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG gestora, complementados, se
necessario, por eventuais dotag0es adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de
atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Gestdo operacional e financeira da comunicago e visibilidade do Fundo Europeu para
o0 Desenvolvimento Sustentavel

Pessoal externo

Gestdo operacional e financeira da comunicago e visibilidade do Fundo Europeu para
0 Desenvolvimento Sustentavel

47

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;

JPD = jovem perito nas delegacdes.

48

Uma parte do pessoal externo necessario sera preenchida através da reafetacdo interna de pessoal externo

financiado pela rubrica de apoio administrativo do IEV/FED na propor¢do das dotagBes operacionais

reafetadas a agéo.
49

PT

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dota¢des operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— [ A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— X A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necesséaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

O Instrumento Europeu de Vizinhanca (capitulo 22.04) contribuird com 100 milhdes
de EUR em dotagGes de autorizacdo e de pagamento (25 milhdes de EUR por ano,
2017-2020) para o aprovisionamento do Fundo de Garantia FEDS, conforme
indicado na seccdo 3.2.1.

— X A proposta/iniciativa requer a aplicagdo da Margem para Imprevistos do
quadro financeiro plurianual.

A Comissdo tenciona mobilizar a Margem para Imprevistos ao abrigo do artigo 13.° do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013 num montante de 250 milhes de EUR em 2017.

Participacéo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— X A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT

Inserir 0s anos necessarios para

Ano Ano Ano Ano ilustrar a duragéo do impacto Total

2017 2018 2019 2020 (ver ponto 1.6)
Indicar o organismo de
cofinanciamento  Fundo | 454 60 | 150000 | 50000 | 50000 p.m. p.m. p.m. 400 000
Europeu de
Desenvolvimento
Estados-Membros da UE p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p.m.
e outros contribuintes 2.1 o
TOTAL das dotagdes 150000 | 150000 | 50000 | 50000 | p.m. p.m. p.m. 400 000
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- [0 nos recursos proprios
- X nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa>

Dotacdes
disponiveis para
0 exercicio em Ano Ano Ano Ano
curso 2017 2018 2019 2020

Rubrica orcamental das receitas:
i

Inserir 0s anos
necessarios para
lustrar a duracéo do
impacto (ver ponto
1.6)

Novo artigo 635 Contribui¢des para o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
(FEDS) — receitas afetadas

Nova linha orcamental 6350 Contribuigdo do p.m. 150 000 | 150 000 | 50 000 | 50 000
FED para o FEDS

Nova linha orgcamental 6351 ContribuigGes p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

dos Estados-Membros, incluindo as respetivas
agéncias, entidades ou pessoas singulares, para
0 Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel

Nova linha orcamental 6352 ContribuigGes p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
dos paises terceiros, incluindo as respetivas
agéncias, entidades ou pessoas singulares, para
0 Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel

Nova_linh~a org_amenta! 6353 Contribuicdes de p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
organizagBes internacionais para o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel

Nova linha orcamental 836 Garantia da UE a p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
favor do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS)

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s)

orcamental(is) de despesas envolvida(s).

Desenvolvimento Sustentavel (FEDS)
01 03 08 Aprovisionamento do Fundo de Garantia FEDS

010307 Garantia da Unido Europeia a favor do Fundo Europeu para o

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

evolugéo da nova Garantia FEDS.

A contribuicdo do FED constitui uma estimativa inicial com base na possivel

%0 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o agtcar), as
guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s deducéo de 25 %

a titulo de despesas de cobranga.
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