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1. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet szesciu wnioskow
ustawodawczych, majacy na celu zapewnienie lepszej jakosci oraz wigkszego wyboru uslug
kolejowych w Europie.

Potrzebna jest poprawa jakosci uslug i ich efektywno$ci, aby kolej stala si¢ bardziej
atrakcyjnym wyborem dla pasazerow oraz by zacheci¢ ich do zmiany $rodka transportu.
Lepszy stosunek jakosci do ceny ushug oraz ich zréwnowazony rozwdj mozna osiggnaé¢ mimo
ograniczonych funduszy publicznych.

Pakiet ma rowniez na celu zachecanie do innowacji w sektorze kolejowym w UE, aby spetni¢
oczekiwania uzytkownikéw. Stuzg temu trzy rézne 1 wzajemnie powigzane rozwigzania:

1) otwarcie rynkow krajowych przewozOéw pasazerskich na konkurencje i
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania procedury przetargowej przy udzielaniu
zamoOwien publicznych na ustugi;

2 wzmocnienie niezalezno$ci zarzadcoOw infrastruktury, co umozliwi im kontrole
wszystkich kluczowych funkcji sieci kolejowej i zagwarantuje wszystkim
sprawiedliwy dostep do kolei;

3) wzmocnienie roli Agencji Kolejowej Unii Europejskiej poprzez uczynienie z niej
»punktu kompleksowej obslugi” wydajacego wazne w catej UE zezwolenia na
wprowadzanie pojazdéw do obrotu, jak rowniez wazne w calej UE certyfikaty
bezpieczenstwa dla operatorow.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(dokument COM(2013) 26 final — 2013/0013 COD):
31 stycznia 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny: 11 lipca 2013 r.

Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 8 pazdziernika 2013 r.
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Data

uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 lutego 2014 r.

pierwszym czytaniu:

Data przyj¢cia stanowiska Rady: 17 pazdziernika 2016 r.

2.

CEL WNIOSKU KomIsJ1

Ogo6Inym celem wniosku Komisji dotyczacego uchylenia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69
w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunkowo$¢ przedsiebiorstw kolejowych jest
wyeliminowanie niespojnosci w porzadku prawnym UE oraz przyczynienie si¢ — zgodnie z
celami programu REFIT — do uproszczenia prawa dzigki uchyleniu aktu prawnego, ktory stat
si¢ przestrzaty.

Rozporzadzenie (EWGQG) nr 1192/69 (,,rozporzadzenie”) jest niespdjne oraz niezgodne z
obecnie obowigzujacymi przepisami z szeregu powodow.
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Poniewaz przedsigbiorstwa kolejowe musza by¢ zarzadzane zgodnie z zasadami
obowigzujagcymi  przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach  komercyjnych,
niedozwolona jest zadna forma rekompensaty ze strony panstwa z tytutu wydatkow
na ubezpieczenia, emerytury lub innych kosztéw operacyjnych (z wyjatkiem
rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych). Zasada ta nie tylko jest
ustalona ogdlnie na mocy postanowien dotyczacych pomocy panstwa zawartych w
Traktacie, ale jest takze bardziej szczegblowo okreslona w wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych (2008/C 184/07).

Wykaz przedsiebiorstw kolejowych kwalifikujgcych si¢ do rekompensaty na
podstawie rozporzadzenia oraz klasyfikacja rodzajow rekompensaty, jakie moga
zosta¢ wyplacone przedsigbiorstwom kolejowym, zaktada zarzadzanie infrastrukturg
stanowigce cze$¢ dziatalnosci przedsigbiorstw kolejowych, co jest niezgodne z
zasadg rozdzielenia funkcji podstawowych 1 oddzielnej ksiggowosci.

W rozporzadzeniu okre§lono tylko 40 przedsigbiorstw kolejowych jako
kwalifikujacych si¢ do rekompensaty. W momencie jego przyjmowania nie
wydawato to si¢ by¢ problemem, gdyz zasiedziate przedsigbiorstwa kolejowe
konkurowaty wylacznie z innymi rodzajami transportu, a nie z innymi
przedsigbiorstwami kolejowymi. Jednak w kontekscie zliberalizowanego rynku, na
ktorym przedsigbiorstwa kolejowe konkuruja bezposrednio z tradycyjnymi
monopolami, przyznawanie rekompensat finansowych niektorym przedsiebiorstwom
kolejowym nie ma juz uzasadnienia. Jezeli (w wyniku rozporzadzenia) obowiazuja
rozne warunki finansowe dla poszczegdlnych przedsigbiorstw kolejowych, nowe
podmioty wchodzace na rynek nie maja zapewnionych niedyskryminacyjnych
warunkow dostepu. Na przyklad nowi uczestnicy rynku mogg mie¢ trudnosci z
przyciggnieciem pracownikdw z zasiedzialych przedsigbiorstw kolejowych,
poniewaz te drugie moga oferowac korzystniejsze warunki swiadczen emerytalnych
dzigki dotacjom otrzymanym na podstawie wspomnianego rozporzadzenia.

Jedynie wyptaty rekompensat w ramach kategorii IV rozporzadzenia (koszty
zwigzane z przejazdami kolejowymi) sg zgodne z obowigzujagcym prawodawstwem.
Przedmiotowe wyptaty sg kosztami zwigzanymi z funkcjami zarzadcy infrastruktury,
ktory — na podstawie art. 8 dyrektywy 2012/34/UE — moze korzysta¢ z finansowania
ze $rodkow panstwowych. W zwigzku z tym przepisy rozporzadzenia dotyczace
wyplat w ramach kategorii IV sg rowniez zbedne.
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3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko przyjete przez Rad¢ w pierwszym czytaniu w dniu 17 paZzdziernika 2016 r.
popiera gtowne cele wniosku Komisji, nawet jesli Rada uzgodnita odroczenie uchylenia
przepisow rozporzadzenia majacych zastosowanie do normalizacji rachunkowosci dotyczacej
kategorii IV, jak okre§lono w zatgczniku IV do tego rozporzadzenia. Dlatego tez przepisy te
beda dalej stosowane do dnia 31 grudnia 2017 r.

4, WNIOSEK

Komisja moze zaakceptowac¢ stanowisko przyjete przez Radg, umozliwiajac Parlamentowi
Europejskiemu przyjecie ostatecznego tekstu w drugim czytaniu. Komisja uwaza, ze
najwigksze korzysci pod wzgledem jakosci ustug, efektywnosci 1 konkurencyjnosci sektora
transportu kolejowego przyniostoby przyjecie filaru rynkowego 1 filaru technicznego.
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