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2013/0028 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt om antagandet av forordningen om andring av féorordning (EG) nr
1370/2007 avseende 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag

(Text av betydelse for EES)

1. BAKGRUND

Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett dvergripande paket av sex lagstiftningsforslag
for att leverera béattre kvalitet och fler valmojligheter for jarnvagstrafik i Europa.

Det kravs forbattringar av kvaliteten pa och effektiviteten hos tjansterna for att jarnvagarna
ska bli ett mer attraktivt val for passagerarna samt for att framja trafikomstallning. Mer valuta
for pengarna och hallbarhet kan uppnas med knappa offentliga medel.

Paketet syftar ocksa till att framja innovation for EU:s jarnvagar for att mota resendrernas
forvantningar. Detta sker pa tre olika sammanhangande satt genom att

(1) Oppna de inhemska passagerarmarknaderna for konkurrens och gora upphandling av
avtal om allmaén trafik obligatorisk,

(2) starka infrastrukturforvaltares oberoende sa att de kan kontrollera samtliga
karnfunktioner i jarnvagsnatet, och sakerstalla rattvis tillgang till jarnvagen for alla,

3) starka Europeiska jarnvagsbyrans roll genom att gora den till en enda kontaktpunkt
for utfardande av EU-omfattande transporttillstand for utslappande pa marknaden
och av EU-omfattande sakerhetsintyg for operatorer.

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet

(dokument COM(2013) 28 final —2013/0028 (COD)): den 31 januari 2013
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 11 juli 2013
Regionkommitténs yttrande: den 8 oktober 2013
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: den 26 februari 2014
Antagande av radets standpunkt: den 17 oktober 2016
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Det allménna syftet med kommissionens forslag till andring av forordning (EG) nr 1370/2007
ar att forbattra kvaliteten pa persontrafik pa jarnvag och oka effektiviteten i driften. Detta bor
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forbattra jarnvagens konkurrens- och dragningskraft jamfort med andra transportsétt och
vidareutveckla det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. &

For att uppna det allméanna syftet foreslog kommissionen att obligatorisk konkurrensutsatt
upphandling av avtal om allmén trafik ska inforas i syfte att intensifiera konkurrenstrycket pa
marknaderna for inrikes jarnvagstrafik. Syftet ar att forbattra effektiviteten i och kvaliteten pa
persontrafik pa jarnvag. Dessa atgarder atfoljs av bestammelser for att sékerstalla gynnsamma
ramvillkor for konkurrensutsatta anbudsforfaranden, inklusive regler om tillgang till rullande
materiel.

Kommissionens forslag ar nara knutet till de foreslagna andringarna av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning), déar det infors Oppet tilltrade for jarnvagsforetag
och starkta bestdmmelser om styrning av infrastrukturforvaltningen i syfte att framja icke-
diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Den standpunkt vid forsta behandlingen som radet antog den 17 oktober 2016 stoder
huvudmalen i kommissionens forslag, som ar att forbattra kvaliteten pa och effektiviteten i
kollektivtrafiken genom att infora principen om obligatorisk konkurrensutsatt upphandling av
avtal om allmén trafik pa jarnvag. Den stoder ocksa de foreslagna bestammelserna om
sékerstéllande av gynnsamma ramvillkor fér konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

Aven om radets standpunkt inte &r lika ldngtgdende som kommissionen hade hoppats pa ett
antal punkter, bor det papekas att den innebar ett betydande framsteg jamfort med den
gallande forordningen (EG) nr 1370/2007 av ett antal skal:

o Kommissionen foreslog anpassning av tilldelningsreglerna for alla transportséatt som
omfattas av forordningen och inférande av principen om obligatorisk
konkurrensutsatt tilldelning av avtal om allman trafik pa jarnvag. Radets standpunkt
uppratthaller kommissionens forslag, eftersom den innebar att obligatorisk
upphandling av avtal om allméan trafik pa jarnvag inférs som allman princip genom
att mojligheten att direkttilldela avtal om allman trafik pa jarnvag utan vidare
motivering avskaffas. Visserligen medger radets standpunkt flera undantag, men
dessa undantag ar restriktiva, exakt och objektivt formulerade samt innehalla vissa
sakerhetsatgarder for att forhindra att principen om konkurrensutsatt upphandling
kringgas. Vidare sdkerstéller texten att avtal om allman trafik som direkttilldelas
inom ramen for undantaget avseende sarskilda marknadsstrukturer maste
Overensstamma med forslagets syfte, dvs. Okad kvalitet och effektivitet i
persontrafiken pa jarnvag. | detta avseende foljer radets standpunkt kommissionens
syfte att forbattra kvaliteten pa persontrafik pa jarnvag och oka effektiviteten i
driften.

o Kommissionen foreslog striktare regler for faststéllandet av allman trafikplikt. Syftet
var att krdva att de behdriga myndigheterna ska utarbeta detaljerade
kollektivtrafikplaner dar de faststaller malen for kollektivtrafikpolitiken. Det
foreskrevs att de behoriga myndigheterna, pa grundval av en rad kriterier, skulle
motivera arten och omfattningen av den allméanna trafikplikt som de amnar alagga
kollektivtrafikforetag samt tillampningsomradet for avtalet om allman trafik i syfte
att uppna de mal som faststalls i kollektivtrafikplanerna. Radets standpunkt gar inte
lika langt som kommissionens forslag, men kommissionen erkéanner att den trots det
innehaller tydligare regler for faststallandet av och specifikationerna for allméan
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trafikplikt. Texten innehaller ocksa allménna kriterier for behoriga myndigheter nar
de faststéller allméan trafikplikt, samtidigt som man lamnar utrymme for flexibilitet
nar sa kravs.

Radets standpunkt sakerstéaller ocksa ett rattvist och oOppet tillhandahallande av
relevant information till alla anbudsgivare, vilket tryggar likabehandling under
anbudsforfarandet. Denna nya bestdammelse &r i linje med kommissionens forslag.

Kommissionen inforde specifika 6vre granser for vardet av direkttilldelade avtal som
galler en liten jarnvéagstransportvolym. I radets standpunkt hojs dessa évre granser.
Kommissionen anser dock att de fortfarande korrekt aterspeglar principen att tillata
direkttilldelning om kostnaden for att organisera ett upphandlingsforfarande
overstiger de forvantade fordelarna.

Kommissionen foreslog en skyldighet for de behériga myndigheterna att sakerstélla
att icke-diskriminerande tillgang till rullande materiel garanteras, eftersom detta ar
ett av de storsta hindren for jarnvagsforetags deltagande i anbudsforfaranden. Radets
standpunkt innebér att denna skyldighet inte infors, eftersom den skulle kunna fa
negativa konsekvenser for de offentliga finanserna. Emellertid foreskrivs en
skyldighet for de behoriga myndigheterna att, for att fa till stdnd ett konkurrensutsatt
tilldelningsforfarande, utvéardera huruvida atgarder ar nodvandiga for att sakerstélla
icke-diskriminerande tillgang till rullande jarnvagsmateriel samt att offentliggora
denna bedémning. Radets standpunkt innehaller dven en uppsattning atgarder som de
behdriga myndigheterna kan anvéanda for att sékerstdlla aktorernas tillgang till
rullande materiel. Kommissionen medger att radets standpunkt genom alaggandet att
offentliggéra framtida utvarderingar om tillgangen till rullande materiel skapar en
viktig grund for aktérerna och kommissionen att kontrollera om anbudsférfarandena
sékerstallt likabehandling av alla aktorer.

Radets standpunkt uppratthaller relevanta europeiska och nationella sociala normer
som maste respekteras vid byte av det kollektivtrafikforetag som verkstaller ett avtal
om allmén trafik. Kommissionen kan godta dessa bestammelser eftersom de kommer
att fortydliga gallande tillampliga sociala rattigheter och skyldigheter.

Kommissionen foreslog ett snabbt ikrafttrddande av principen om obligatorisk
konkurrensutsatt upphandling. Genom radets standpunkt infors en langre
overgangsperiod som fordrojer avskaffandet av mojligheten till direkttilldelning utan
villkor. Resultatet blir att principen om obligatorisk konkurrensutsatt upphandling av
avtal om allman trafik pa jarnvag kommer att borja tillampas forst sex ar efter
ikrafttradandet av den nya forordningen. Detta kommer att forsena de positiva
effekterna av de nya reglerna, men det gor det ocksa mojligt for medlemsstaterna att
forbereda marknaden for dessa forandringar och darigenom undvika eventuella
strukturella problem som skulle kunna uppsta.

Kommissionen foreslog att direkttilldelade avtal som grundar sig pa undantaget for
jarnvagstransporter bor l6pa ut senast den 31 december 2022. Kommissionen
beklagar att radets stdndpunkt innebér att dessa avtal far galla tills de I6per ut. Detta
innebar att avtal om allman trafik som direkttilldelas fére utgdngen av
overgangsperioden kan vara i kraft anda till december 2032, vilket ar en lang
overgangsperiod. Samtidigt noterar kommissionen dock att radets standpunkt
garanterar skyddet av befintliga avtalsenliga rattigheter och infor atgarder till skydd
for deras rattsliga kontinuitet.
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4, SLUTSATS

Trots bristerna i radets standpunkt anser kommissionen att de nya och tydligare bestammelser
som beskrivs ovan kommer att skapa storre rattssékerhet. De kommer ocksa att utgora en fast
grund for framtida verkstallighet av Oppnandet av jarnvagsmarknaden enligt bade
transportpolitiska regler och relevanta konkurrensregler.

Kommissionen anser att andringen av lagstiftningen om allméan trafikplikt vid transporter pa
jarnvéag, inforandet av principen om konkurrensutsatt upphandling av avtal om allméan trafik
pa jarnvag samt bestammelserna om gynnsamma ramvillkor for sadan tilldelning av avtal
utgor ett viktigt steg i riktning mot att forbattra kvaliteten pa och effektiviteten i
persontrafiken pad jarnvag i EU. Okad anvéandning av konkurrensutsatt upphandling av
jarnvagsavtal kan ocksa ge mer valuta for de offentliga medel som satsas pa kollektivtrafiken.

| god kompromissanda godtar kommissionen den standpunkt som radet antagit och gor det
saledes mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid andra behandlingen.
Kommissionen anser att man genom att anta bade marknadspelaren och den tekniska pelaren
skulle maximera fordelarna nér det galler jarnvégstransportindustrins servicekvalitet,
effektivitet och konkurrenskraft.
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