* Kk

* %t
*

> EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 24.10.2016
COM(2016) 689 final

2013/0028 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti narFizeni, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde
0 otevieni trhu vnitrostatnich sluZeb v prepravé cestujicich po Zeleznici

(Text s vyznamem pro EHP)
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2013/0028 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti narizeni, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde
0 otevi‘eni trhu vnitrostatnich sluZeb v piepravé cestujicich po Zeleznici

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Dne 30. ledna 2013 Komise piijala komplexni bali¢ek Sesti legislativnich névrhi, ktery ma
zvysit kvalitu a rozsifit nabidku zelezni¢nich sluzeb v Evropé.

Zvyseni kvality sluzeb a efektivity je nutné pro to, aby se Zeleznice stala pro cestujici
atraktivnéj$i variantou a aby se podpoftil pfechod z jinych druhii dopravy na dopravu po
zeleznici. U omezenych financnich prostiedkt z vefejnych zdrojt 1ze zajistit lepsi pomér mezi
kvalitou a cenou a dosahnout udrzitelnosti.

Tento bali¢ek ma rovnéz za cil podporovat inovace v oblasti zelezni¢ni dopravy v EU s cilem
splnit ocekdvani uzivateld, a to tfemi riiznymi a vzajemné propojenymi zpusoby:

1) otevienim trhi vnitrostatni osobni dopravy hospodaiské soutézi a zavedenim
povinného nabidkového fizeni na smlouvy o vetejnych sluzbach;

2) posilenim nezavislosti provozovateli infrastruktury tak, aby méli pod kontrolou
vSechny hlavni funkce Zelezni¢ni sité, a zajiSténim rovného pfistupu na zeleznici pro
vSechny;

3) posilenim tulohy agentury EU pro zelezni¢ni dopravu tak, ze bude jednotnym

kontaktnim mistem vydavajicim dopravctim celounijni povoleni k uvadéni vozidel na
trh a celounijni osvéd¢eni o bezpecnosti.

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ (dokument
COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD):
31. ledna 2013

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho

vyboru: 11. Cervence 2013
Datum pfijeti postoje Vyboru regioni: 8. fijna 2013
Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim Cteni: 26. Unora 2014
Datum pfijeti postoje Rady: 17. tijna 2016
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2. CiL NAVRHU KOMISE

Obecnym cilem navrhu Komise na zménu natizeni (ES) ¢. 1370/2007 je zvysit kvalitu sluzeb
Vv piepravé cestujicich po zeleznici a zvysit jejich provozni ucinnost. To by mélo zvysit
konkurenceschopnost a atraktivitu Zelezni¢ni dopravy ve srovnani s ostatnimi druhy dopravy
a dale rozvijet jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor. &'

K dosaZeni tohoto obecného cile Komise navrhla zavedeni povinného konkurenéniho
nabidkového fizeni na smlouvy o vetejnych sluzbach, aby se zvysil konkuren¢ni tlak na
vnitrostatni Zelezni¢ni trhy. Cilem je zvysit uc¢innost a kvalitu sluzeb v pfepravé cestujicich po
zeleznici. Tato opatfeni jsou doplnéna ustanovenimi k zajiSténi pfiznivych ramcovych
podminek pro konkurenc¢ni nabidkova fizeni, vcetné¢ pravidel tykajicich se piistupu ke
kolejovym vozidlim.

Navrh Komise Uzce souvisi s navrhovanymi zménami smérnice Evropského parlamentu
aRady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni), kterymi se zavadéji prava otevieného piistupu
zelezniénich podnikt a posiluji ustanoveni tykajici se spravy a fizeni infrastruktury za ucelem
zlepSovani nediskrimina¢niho pfistupu k Zelezni¢ni infrastruktufe.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE POSTOJE RADY

Postoj v prvnim ¢teni piijaty Radou dne 17. fijna 2016 podporuje hlavni cile ndvrhu Komise,
jimiz je zvySovani kvality a efektivity vefejnych sluzeb v zelezni¢ni dopravé prosttednictvim
zavedeni zésady povinného konkuren¢niho nabidkového fizeni na smlouvy o vefejnych
sluzbach v zelezni¢ni dopravé. Rovnéz podporuje navrhovana ustanoveni, kterd zajisti
piiznivé ramcové podminky pro konkuren¢ni nabidkova fizeni.

Pfestoze postoj Rady viadé¢ bodi nezachdzi tak daleko, jak by si Komise byvala
pfedstavovala, je tfeba zdUraznit, Ze je vyznamnym krokem vpied ve srovnani se stavajicim
natizenim (ES) ¢. 1370/2007, a to z nékolika duvodu:

. Komise navrhla sladit pravidla udélovani vetejnych zakazek pro vSechny druhy
dopravy, na néz se nafizeni vztahuje, a zavést zadsadu povinného konkuren¢niho
zadavaciho fizeni na smlouvy o vefejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé. Postoj
Rady zachovava navrh Komise, nebot’ zavadi povinna nabidkova fizeni na smlouvy
o vefejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé jako obecnou zasadu odstranénim
moznosti pfimo uzavirat smlouvy 0 vefejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé bez
dalSiho odGvodnéni. Ackoliv umoziuje nékolik vyjimek, tyto vyjimky jsou
omezujici, konkrétni a objektivné formulované a obsahuji uréitd ochranna opatieni,
kterd zabrani protipravnimu obchédzeni zasady konkuren¢niho zadévaciho fizeni.
Nadto text zajiStuje, Ze v pfipadé pfimého uzavieni smluv na zékladé¢ vyjimky
souvisejici se zvlastni trzni strukturou budou smlouvy o vefejnych sluzbach muset
sledovat cile navrhu, tedy zvySeni kvality a efektivity vefejnych sluzeb v Zelezni¢ni
dopravé. V tomto ohledu postoj Rady sleduje cil Komise zvysit kvalitu sluzeb
V pfeprave cestujicich po zeleznici a zvysit jejich provozni uc¢innost.

J Komise navrhla pfisnéjsi pravidla tykajici se vymezeni zdvazkl vetejné sluzby. Tato
pravidla méla vyzadovat, aby ptislusné organy vypracovaly podrobné plany vetejné
dopravy, ve kterych vymezi cile politiky vefejné prepravy cestujicich. Od
piislusnych organi bylo na zakladé mnoziny kritérii vyzadovano, aby v zajmu
dosazeni cili vymezenych v planech vetejné dopravy oduvodnily druh a rozsah
zévazka verejné sluzby, které maji v imyslu ulozit provozovateltim vetejné dopravy,
a pusobnost smlouvy o vetejnych sluzbach. Postoj Rady nezachazi tak daleko jako
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navrh Komise, avsak Komise uznava, ze presto obsahuje jasnéjsi pravidla tykajici se
vymezeni a specifikace zavazkl vefejné sluzby. Znéni rovnéz stanovi obecna kritéria
pro pfislusné organy pii vymezovani zavazkl vetrejné sluzby a zaroven v piipadé
potfeby umoziuje pruznost.

Postoj Rady rovnéz zajistuje spravedlivé a transparentni poskytovani piislusnych
informaci vSem uchazecim, coZz je =zarukou rovného zachazeni v pribchu
nabidkového fizeni. Toto nové ustanoveni je v souladu s navrhem Komise.

Komise zavedla konkrétni horni limity pro hodnotu ptimo zadanych zakazek na malé
objemy Vv oblasti Zelezni¢ni dopravy. Postoj Rady stanovi tyto horni limity vyssi.
Komise se nicméné domniva, ze piesto fadné zohlediuji logiku, podle které je
mozné zadat zakazku pfimo v ptfipadé, Zze by naklady na uspotfadani nabidkového
fizeni presahly ocekavané ptinosy.

Komise navrhla povinnost pfislusnych orgdnt zajistit nediskriminaéni pfistup ke
kolejovym vozidltim, protoze to je jedna z hlavnich piekazek pro Zeleznicni podniky
V ucasti na nabidkovych fizenich. Postoj Rady tuto povinnost nezavadji, jelikoz by to
mohlo mit neptiznivy dopad na vetejné finance. Stanovi vSak povinnost pfislusnych
organt vyhodnotit s ohledem na konkuren¢ni zadavaci fizeni, zda je nezbytné ucinit
opatfeni pro =zajiSténi nediskrimina¢niho pfistupu k Zeleznicnim kolejovym
vozidlim, a toto vyhodnoceni zvefejnit. Postoj Rady rovnéz nabizi soubor opatieni,
ktera mohou piislusné organy vyuzivat k zajisténi piistupu hospodaiskych subjektii
ke kolejovym vozidlim. Komise uznava, ze povinnosti zvefejiiovat budouci
hodnoceni pfistupu ke kolejovym vozidlim postoj Rady zavadi dualezity zéklad pro
to, aby hospodaiské subjekty a Komise mohly ovéfovat, zda nabidkova fizeni
zajistuji rovné zachazeni se vSemi hospodaiskymi subjekty.

Postoj Rady zachovava relevantni unijni a vnitrostatni socialni normy, které musi byt
dodrzeny, kdyz dojde ke zméné provozovatele vefejnych sluzeb realizujiciho
smlouvu o vefejnych sluzbach. Komise miize tato ustanoveni podpofit, nebot’ se jimi
vyjasni stavajici platna socialni prava a povinnosti.

Komise navrhla urychlené zahajeni uplatiovani zasady povinného konkurenéniho
zadavaciho tizeni. Postoj Rady zavadi delsi pfechodné obdobi, kterym se odklada
zruseni moznosti bezpodminecného pfimého uzavieni smlouvy. Vysledkem je, Ze
uplatnovani zasady povinného konkuren¢niho nabidkového fizeni na smlouvy
0 verejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé zacne platit Sest let po vstupu nového
nafizeni v platnost. Tento odklad oddali ptiznivé ucinky novych pravidel, ale rovnéz
¢lenskym statim umozni trh na tyto zmény dobie pfipravit, a zabranit tak ptipadnym
strukturalnim problémtim, které by mohly vyvstat.

Komise navrhla, Ze platnost piimo zadanych zakézek na zdkladé¢ vyjimky pro
zelezniéni dopravu by meéla uplynout nejpozdéji do 31. prosince 2022. Komise
vyjadiuje politovani nad tim, zZe postoj Rady umoziiuje, aby tyto smlouvy platily az
do data vyprSeni. To bude znamenat, Ze smlouvy o vefejnych sluzbach v oblasti
zelezni¢ni dopravy piimo uzaviené pfed koncem piechodného obdobi mohou
pokracovat az do prosince 2032, coz je dlouhé prechodné obdobi. Zaroven vsak
Komise bere na védomi, Ze postoj Rady zarucuje ochranu stavajicich smluvnich prav
a zavadi ochrannd opatieni pro jejich pravni kontinuitu.
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4, ZAVER

Komise se domnivd, Ze zavedeni novych a jasnéjSich ustanoveni popsanych vyse i ptes
nedostatky postoje Rady ptinese vétsi pravni jistotu. Také to bude predstavovat pevny zaklad
pro budouci prosazovani otevirani trhu Zelezni¢ni dopravy v ramci pravidel dopravni politiky
a prislusnych pravidel hospodaiské soutéze.

Komise se domniva, ze zména pravni upravy tykajici se zavazkli vefejné sluzby v dopravé po
zeleznici, zavedeni zasady konkuren¢niho zadavaciho fizeni na smlouvy o vetejnych sluzbach
Vv Zelezni¢ni dopravé a ustanoveni tykajici se ptfiznivych rdmcovych podminek pro takova
zadavaci fizeni jsou vyznamnym krokem ke zvySeni kvality a u€innosti vefejnych sluzeb
v zelezni¢ni dopravé v EU. Sirsi pouzivani konkurenéniho nabidkového fizeni na smlouvy
Vv Zeleznicni dopravé by také mohlo zajistit vyhodnéj$i vynakladani vetfejnych financnich
prostiedkil na vefejné sluzby v dopravé.

Komise v duchu kompromisu pfijima postoj Rady, ¢imz Evropskému parlamentu umoziuje
pfijmout konecné znéni ve druhém cteni. Komise mad za to, Ze pfijeti jak trzniho, tak
i technického pilite by pfineslo nejvétsi vyhody z hlediska kvality sluzeb, efektivity
a konkurenceschopnosti odvétvi zelezni¢ni dopravy.
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