RO

Kk

* %%
*

2 COMISIA
X EUROPEANA

Bruxelles, 24.10.2016
COM(2016) 689 final

2013/0028 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste
deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de calatori

(Text cu relevanta pentru SEE)
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1. CONTEXT

La 30 ianuarie 2013, Comisia a adoptat un amplu pachet de sase propuneri legislative menite
sa asigure o calitate mai bund si o ofertd mai variatd in sectorul serviciilor de transport
feroviar din Europa.

Este necesara Tmbundtatirea calitdtii si a eficientei serviciilor pentru ca transportul feroviar sa
devind o alegere mai atractivd pentru calatori si pentru a incuraja transferul modal. Desi
fondurile publice sunt limitate, se poate obtine un raport calitate-pret mai bun si se poate
atinge durabilitatea.

Pachetul urmareste totodata incurajarea inovarii in sectorul feroviar din UE pentru a rdspunde
asteptarilor utilizatorilor. Acest obiectiv este urmdrit in trei moduri distincte si
interdependente:

1) deschizand pietele interne ale transportului de calatori catre concurentd si facand
obligatorie scoaterea la licitatie a contractelor de servicii publice;

2 consolidand independenta administratorilor de infrastructurd, astfel Incat acestia sa
controleze toate functiile de baza ale retelei feroviare si asigurand accesul echitabil al
tuturor la caile ferate;

3) consolidand rolul Agentiei UE pentru Caile Ferate astfel incat aceasta sa devind un
,»ghiseu unic” pentru eliberarea autorizatiilor de introducere pe piatd a vehiculelor si
a certificatelor de sigurantad pentru operatori valabile 1n intreaga UE.

Data la care a fost transmisa propunerea catre Parlamentul European

si Consiliu

[documentul COM(2013) 28 final —2013/0028 COD]: 31 ianuarie 2013
Data avizului Comitetului Economic si Social European: 11 iulie 2013
Data avizului Comitetului Regiunilor: 8 octombrie 2013
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 26 februarie 2014
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Data adoptarii pozitiei Consiliului: 17 octombrie 2016

2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul general al propunerii Comisiei de modificare a Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
este acela de a imbunatati calitatea serviciilor de transport feroviar de calatori si de a stimula
eficienta lor operationala. Acest lucru ar trebui sd Imbundtiteascd competitivitatea si
atractivitatea cdilor ferate in raport cu alte moduri de transport si sd dezvolte in continuare
spatiul feroviar unic european._

Pentru a atinge obiectivul general, Comisia a propus introducerea unei proceduri competitive
obligatorii de atribuire a contractelor de servicii publice, pentru a intensifica presiunea
concurentiala asupra pietelor feroviare nationale. Obiectivul este de a spori eficienta si de a
imbunatati calitatea serviciilor de transport feroviar de calatori. Aceste masuri au fost insotite
de prevederi care sa asigure conditii-cadru favorabile pentru procedurile competitive
obligatorii de atribuire, inclusiv norme privind accesul la materialul rulant.

Propunerea Comisiei este strans legatd de propunerile de modificare a Directivei 2012/34/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului
feroviar unic european (reformare), care introduc drepturi de acces liber pentru intreprinderile
feroviare si consolideaza dispozitiile privind guvernanta administrarii infrastructurii, avand n
vedere cresterea accesului nediscriminatoriu la infrastructura feroviara.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia in primd lectura adoptatd de Consiliu la 17 octombrie 2016 sustine obiectivele
principale ale propunerii Comisiei de a imbundtdti calitatea si eficienta serviciilor de transport
public feroviar prin introducerea principiului obligativitatii procedurilor competitive de
atribuire a contractelor de servicii publice in transportul feroviar. Ea sustine, de asemenea,
prevederile propuse menite sa asigure conditii-cadru favorabile pentru procedurile
competitive de atribuire.

Desi pozitia Consiliului nu merge atat de departe cat ar fi dorit Comisia cu privire la mai
multe puncte, ea este un pas semnificativ inainte in comparatie cu actualul Regulament (CE)
1370/2007 din mai multe motive:

o Comisia propune alinierea normelor de atribuire pentru toate modurile de transport
prevazute 1n regulament si introducerea principiului obligativitdtii atribuirii
concurentiale a contractelor de servicii publice in transportul feroviar. Pozitia
Consiliului sustine propunerea Comisiei, Intrucat introduce procedura competitiva
obligatorie de atribuire a contractelor de servicii publice in sectorul feroviar, ca
publice in sectorul feroviar fara vreo justificare. Chiar dacd ea permite o serie de
exceptii, aceste exceptii sunt restrictive, formulate in mod precis si obiectiv si contin
anumite masuri de salvgardare pentru a preveni o eludare abuziva a principiului
procedurii concurentiale de atribuire. In plus, textul asigura faptul ca, atunci cand
contractele sunt atribuite in mod direct in temeiul derogdrii legate de structurile de
piata specifice, contractele de serviciu public vor trebui sa urmareasca obiectivele
propunerii, si anume imbundtatirea calitatii si eficientei serviciilor de transport
feroviar. In acest sens, pozitia Consiliului reflecti obiectivul Comisiei de a
imbunatati calitatea serviciilor de transport feroviar de célatori si de a spori eficienta
lor operationala
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Comisia a propus norme mai stricte referitoare la definirea obligatiilor de serviciu
public (OSP). Obiectivul acestora era sa solicite autoritatilor competente sa elaboreze
planuri de transport public care sa defineasca obiectivele politicii de transport public
de calatori. Autoritatilor competente li se solicita ca, pe baza unui set de criterii, sa
justifice tipul si amploarea obligatiilor de serviciu public pe care intentioneaza sa le
impuna asupra operatorilor de transport public, precum si sfera de aplicare a
contractului de servicii publice, in vederea indeplinirii obiectivelor definite n
planurile de transport public. Pozitia Consiliului este mai conservatoare decat
propunerea Comisiei, cu toate acestea, Comisia recunoaste ca ea contine insa norme
mai clare privind definirea si specificatiile obligatiilor de serviciu public. De
asemenea, textul stabileste criterii generale pentru autoritatile competente atunci cand
stabilesc obligatiile de serviciu public, permitdnd in acelasi timp flexibilitate atunci
cand este necesar.

Pozitia Consiliului asigurd, de asemenea, furnizarea echitabild si transparentd de
informatii relevante pentru toti ofertantii, ceea ce protejeaza egalitatea de tratament
in cursul procedurii de atribuire a contractelor. Aceastd noud dispozitic este
conforma cu propunerea Comisiei.

Comisia a introdus limite maxime specifice in ceea ce priveste valoarea contractelor
de transport feroviar cu volum mic atribuite direct. Pozitia Consiliului mareste aceste
limite maxime, insa Comisia considera ca ele reflectd in continuare corect logica de a
permite atribuirea directd atunci cand costurile organizarii unei proceduri de atribuire
a contractelor depdsesc beneficiile preconizate.

Comisia a propus obligatia autoritatilor competente de a asigura garantarea accesului
nediscriminatoriu la materialul rulant, deoarece acesta este unul dintre principalele
obstacole cu care se confruntd intreprinderile feroviare atunci cand participa la
proceduri de achizitii publice. Pozitia Consiliului nu introduce aceastd obligatie,
intrucat aceasta ar putea avea un efect negativ asupra finantelor publice. Cu toate
acestea, ea instituie obligatia autoritatilor competente de a evalua, in vederea unei
proceduri competitive de atribuire a contractelor, dacd sunt necesare masuri pentru a
asigura accesul nediscriminatoriu la materialul rulant feroviar si de a pune aceasta
evaluare la dispozitia publicului. Pozitia Consiliului ofera, de asemenea, un set de
masuri pe care autoritatile i1 pot folosi pentru a asigura accesul operatorilor la
materialul rulant. Comisia recunoaste cd, odatd cu obligatia de a face publice
evaludrile viitoare privind accesul la materialul rulant, pozitia Consiliului introduce o
bazd importantd pentru operatori si pentru Comisie care le permite sa verifice daca
procedurile de licitatie asigura egalitatea de tratament a tuturor operatorilor.

Pozitia Consiliului sustine standarde sociale relevante la nivelul Uniunii Europene si
la nivel national, care trebuie respectate atunci cand se modifica operatorul de
servicii publice care executd un contract de servicii publice. Comisia poate sprijini
aceste dispozitii, deoarece ele vor clarifica drepturile si obligatiile sociale aplicabile
existente.

Comisia a propus intrarea in vigoare rapida a principiului obligativitatii atribuirii
concurentiale. Pozitia Consiliului introduce o perioadd tranzitorie mai lunga,
ca aplicarea principiului obligativitatii procedurilor competitive de atribuire a
contractelor de servicii publice in transportul feroviar se va aplica dupa sase ani de la
intrarea 1n vigoare a noului regulament. Aceastda amanare va intarzia efectele
benefice ale noilor norme, insd va permite, de asemenea, statelor membre sa
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pregateasca piata pentru aceste modificari si, astfel, sd evite orice probleme
structurale care ar putea aparea.

J Comisia a propus ca acele contracte atribuite direct si bazate pe exceptia pentru
transportul feroviar sa expire cel tarziu la 31 decembrie 2022. Comisia regreta ca
pozitia Consiliului permite acestor contracte sd curga pana la expirarea lor. Acest
lucru va insemna cd contractele de servicii publice pentru transportul feroviar
atribuite in mod direct inainte de sfarsitul perioadei tranzitorii pot continua pana in
decembrie 2032, ceea ce reprezintd o perioada tranzitorie lungd. Cu toate acestea,
Comisia ia, in acelasi timp, nota de faptul ca pozitia Consiliului garanteaza protectia
drepturilor contractuale existente si introduce garantii de continuitate juridica.

4, CONCLUZIE

Comisia considera ca, in pofida deficientelor din pozitia Consiliului, introducerea de dispozitii
noi si mai clare descrise mai sus va asigura o mai mare securitate juridicd. De asemenea,
aceasta va constitui o baza solidd pentru viitoarea consolidare a deschiderii pietei feroviare in
temeiul atat al normelor politicii de transport, cat si al normelor relevante privind concurenta.

Comisia considerda cd modificarea legislatiei privind obligatiile de serviciu public in
transportul feroviar prin introducerea principiului procedurii concurentiale de atribuire a
contractelor de servicii publice de transport feroviar si a dispozitiilor privind conditii-cadru
favorabile pentru atribuirea acestor contracte reprezintd un pas esential pentru imbunatatirea
calitatii si a eficientei serviciilor publice de transport feroviar in UE. Utilizarea la scard mai
larga a procedurilor competitive de atribuire a contractelor de transport feroviar ar putea, de
asemenea, sa asigure o mai buna valorificare a banilor publici investiti in serviciile de
transport public.

Din spirit de compromis, Comisia accepta pozitia adoptatd de Consiliu, permitdnd astfel
Parlamentului European sd adopte textul final in a doua lectura. In fapt, Comisia considera ca
adoptarea pilonului tehnic si a celui comercial ar maximiza beneficiile la nivelul calitatii
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