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1. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet szesciu wnioskow
ustawodawczych, majacy na celu zapewnienie lepszej jakosci oraz wigkszego wyboru uslug
kolejowych w Europie.

Potrzebna jest poprawa jakosci ustug i ich efektywnosci, aby kolej stala si¢ bardziej
atrakcyjnym wyborem dla pasazerow oraz by zacheci¢ ich do zmiany $rodka transportu.
Lepszy stosunek jako$ci do ceny ustug oraz ich zréwnowazony rozwdj mozna o0siggna¢ mimo
ograniczonych funduszy publicznych.

Pakiet ma rowniez na celu zachecanie do innowacji w sektorze kolejowym w UE, aby spetni¢
oczekiwania uzytkownikéw. Stuzg temu trzy rézne 1 wzajemnie powigzane rozwigzania:

(1) otwarcie rynkow krajowych przewozow pasazerskich na konkurencje i
wprowadzenie obowiazku przeprowadzania przetargow przy udzielaniu zamowien
publicznych na ustugi;

2 wzmocnienie niezalezno$ci zarzadcoOw infrastruktury, co umozliwi im kontrole

wszystkich kluczowych funkcji sieci kolejowej i zagwarantuje wszystkim
sprawiedliwy dostgp do Kolei;

3) wzmocnienie roli Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, aby uczyni¢ z niej ,,punkt
kompleksowej obstugi” wydajacy wazne w calej UE zezwolenia na wprowadzanie
pojazdéw do obrotu, jak rowniez wazne w calej UE certyfikaty bezpieczenstwa dla
operatorow.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(dokument COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD):
31 stycznia 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny: 11 lipca 2013 r.

Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 8 pazdziernika 2013 r.
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Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 lutego 2014 r.
pierwszym czytaniu:

Data przyj¢cia stanowiska Rady: 17 pazdziernika 2016 r.

2. CEL WNIOSKU KomMm1sJ1

Ogolnym celem wniosku Komisji dotyczacego zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
jest poprawa jakosci kolejowych przewozow pasazerskich oraz zwiekszenie ich efektywnosci
operacyjnej. Powinno to przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci kolei w
stosunku do innych $srodkéw transportu oraz do dalszego rozwoju jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego._#'

Aby osiaggna¢ cel ogoélny, Komisja zaproponowata wprowadzenie obowigzku
przeprowadzania konkurencyjnej procedury przetargowej przy udzielaniu zamowien
publicznych na ustugi w celu zwigkszenia presji konkurencyjnej na krajowych rynkach
kolejowych. Celem jest zwigkszenie efektywnos$ci i poprawa jakosci kolejowych przewozow
pasazerskich. Srodkom tym towarzysza przepisy majace na celu zapewnienie korzystnych
warunkow dla konkurencyjnych procedur przetargowych, w tym zasady dotyczace dostgpu do
taboru kolejowego.

Whniosek Komisji jest $ciS§le powigzany z proponowanymi zmianami w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona),
wprowadzajagcymi  prawa swobodnego dostepu dla przedsiebiorstw kolejowych i
wzmacniajacymi przepisy dotyczace zarzadzania infrastruktura w celu poprawy
niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury kolejowe;.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu w dniu 17 pazdziernika 2016 r.
wspiera glowny cel wniosku Komisji, jakim jest poprawa jakosci i efektywnos$ci ustug
publicznego transportu  kolejowego poprzez wprowadzenie zasady obowigzkowego
przeprowadzania konkurencyjnej procedury przetargowej przy udzielaniu zamowien
publicznych na ushugi kolejowe. Wspiera rowniez proponowane przepisy stuzace
zapewnieniu  korzystnych  warunkéw ramowych dla konkurencyjnych  procedur
przetargowych.

Chociaz stanowisko Rady w wielu kwestiach nie idzie tak daleko, jak zyczylaby sobie
Komisja, nalezy zauwazy¢, ze jest ono z wielu powoddéw znaczagcym krokiem naprzod w
poréwnaniu z obecnym rozporzadzeniem (WE) nr 1307/2007.

J Komisja zaproponowata dostosowanie zasad udzielania zamowien dla wszystkich
rodzajow transportu objetych zakresem rozporzadzenia oraz wprowadzenie zasady
obowigzkowego przeprowadzania procedury konkurencyjnej przy udzielaniu
zamoOwien publicznych na ustugi kolejowe. Stanowisko Rady podtrzymuje wniosek
Komisji, poniewaz wprowadza obowigzkowe procedury przetargowe dla zamoéwien
publicznych na ustugi kolejowe jako ogdélng zasade, eliminujagc mozliwosé
bezposredniego udzielania zamowien publicznych na ustugi kolejowe bez dalszego
uzasadnienia. Chociaz dopuszcza ono kilka wyjatkdw, to sg one restrykcyjne,
precyzyjne i obiektywnie sformulowane oraz zawieraja pewne zabezpieczenia w celu
zapobiezenia  obchodzeniu zasady wudzielania zamoOwien na  zasadach
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konkurencyjnych. Co wigcej, przedmiotowy tekst gwarantuje, ze — W przypadku
bezposredniego udzielania zamdwien w oparciu o przestanke szczegolnych struktur
rynkowych — zaméwienia publiczne na ushugi beda musiaty stuzy¢ osiggnigciu celow
wniosku, tj. poprawie jako$ci 1 efektywnosci ustug publicznego transportu
kolejowego. W tym wzgledzie stanowisko Rady jest zgodne z celem Komisji, jakim
jest poprawa jako$ci kolejowych przewozow pasazerskich oraz zwigkszenie ich
efektywnosci operacyjne;.

Komisja zaproponowata zaostrzenie przepisOw dotyczacych definicji zobowigzan z
tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Ich celem byto natozenie na wiasciwe organy
obowigzku sporzadzania szczegdétowych plandéw  transportu  publicznego
okreslajacych cele polityki w zakresie pasazerskiego transportu publicznego.
Wiasciwe organy zostaly zobowigzane do uzasadniania — w oparciu 0 zestaw
Kryteriow — rodzaju i zakresu zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych,
ktore zamierzaja nalozy¢ na operatoréw transportu publicznego, a takze zakresu
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w konteks$cie realizacji celow okreslonych
w planach transportu publicznego. Stanowisko Rady nie idzie tak daleko jak wniosek
Komisji, niemniej jednak Komisja uznaje, ze nadal zawiera bardziej klarowne
przepisy dotyczace definicji 1 specyfikacji zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych. Przedmiotowy tekst okre§la rowniez ogolne kryteria obowiazujace
wlasciwe organy przy okreslaniu zobowigzan z tytutu $wiadczenia ushug
publicznych, jednoczes$nie umozliwiajac w razie potrzeby wigksza elastycznos¢.

Stanowisko Rady zapewnia rowniez sprawiedliwe i przejrzyste przekazywania
odpowiednich informacji wszystkim oferentom, co zabezpiecza ich réwne
traktowanie w trakcie procedury przetargowej. Ten nowy przepis jest zgodny z
wnioskiem Komisji.

Komisja wprowadzila okre§lone goérne limity wartosci dla niewielkich zamowien
udzielanych w sposob bezposredni w sektorze transportu kolejowego. W stanowisku
Rady podniesiono te gorne limity. Komisja uwaza jednak, iz w dalszym ciggu we
wlasciwy sposob oddaja one logike dopuszczenia bezposredniego udzielania
zamowien w przypadku, gdy koszty organizacji procedury przetargowej przekraczaja
oczekiwane korzysci.

Komisja zaproponowata, aby wlasciwe organy mialy obowigzek dopilnowania, czy
zagwarantowany jest dostep do taboru kolejowego, poniewaz jest to jedna z
gléwnych przeszkdod dla udzialu przedsiebiorstw kolejowych w procedurach
przetargowych. Stanowisko Rady nie wprowadza tego obowigzku, gdyz miatoby to
negatywne skutki dla finanséw publicznych. Ustanawia jednak obowigzek
przeprowadzania przez wlasciwe organy oceny, czy — w kontek$cie konkurencyjnej
procedury udzielania zamowien — konieczne sg $rodki majace na celu zapewnienie
niedyskryminacyjnego dostepu do taboru kolejowego, a takze publikacji tej oceny.
Stanowisko Rady zawiera rowniez zestaw Srodkéw, ktore wlasciwe organy moga
wykorzystywa¢ w celu zapewnienia operatorom dostepu do taboru kolejowego.
Komisja przyznaje, ze wraz z obowigzkiem upubliczniania przyszlych ocen
dotyczacych dostepu do taboru kolejowego stanowisko Rady zapewnia operatorom
oraz Komisji istotng podstawe dla sprawdzenia, czy procedury przetargowe
zapewniaja rowne traktowanie wszystkich podmiotow.

Stanowisko Rady podtrzymuje odpowiednie unijne i krajowe normy socjalne,
ktérych nalezy przestrzega¢ w przypadku zmiany operatora ushug publicznych
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realizujacego zamowienie publiczne na ustugi. Komisja moze poprzec te przepisy,
poniewaz doprecyzuja one obowigzujace dotychczas prawa i obowigzki socjalne.

J Komisja zaproponowata szybkie rozpoczecie stosowania zasady obowigzkowego
przeprowadzania konkurencyjnych procedur przetargowych. Stanowisko Rady
wprowadza dluzszy okres przejSciowy, odraczajac wykreslenie bezwarunkowej
mozliwosci bezposredniego udzielania zamoéwien. W rezultacie stosowanie zasady
obowigzkowego przeprowadzania konkurencyjnej procedury przetargowej przy
udzielaniu zamowien publicznych na uslugi kolejowe rozpocznie si¢ po szesciu
latach od wejScia w zycie nowego rozporzadzenia. To odroczenie opdzni pozytywne
skutki nowych przepisow, ale umozliwi rowniez panstwom czlonkowskim
przygotowanie rynku na te zmiany, a tym samym pozwoli unikngé¢ wystapienia
mozliwych problemow strukturalnych.

. Komisja zaproponowata, aby okres obowigzywania zamowien udzielonych
bezposrednio na zasadzie wyjatku dotyczacego transportu kolejowego zakonczyt sie
najpozniej] w dniu 31 grudnia 2022 r. Komisja wyraza ubolewanie, iz stanowisko
Rady dopuszcza realizacj¢ tych uméw az do daty ich wygasniecia. Oznaczaé to
bedzie, ze umowy w sprawie zamowien publicznych na ustugi kolejowe, ktorych
udzielono bezposrednio przed zakonczeniem okresu przejSciowego, moga
obowigzywaé az do grudnia 2032 r., co stanowi bardzo dtugi okres przejsciowy.
Komisja zauwaza jednak jednoczes$nie, ze stanowisko Rady gwarantuje ochrong
istniejgcych praw umownych 1 wprowadza zabezpieczenia ich cigglosci prawne;.

4, WNIOSEK

Komisja uwaza, iz — pomimo swoich wad — stanowisko Rady zapewni wigkszg pewno$¢
prawa dzigki wprowadzeniu nowych i bardziej klarownych przepiséw, ktore opisano
powyzej. Stanowi¢ bedzie réwniez solidng podstawe dla wyegzekwowania w przysztosci
otwarcia rynku kolejowego zgodnie z zasadami polityki transportowej oraz odpowiednimi
regutami konkurencji.

Komisja uwaza, ze zmiana prawodawstwa dotyczacego zobowigzan z tytutu $wiadczenia
uslug publicznych w transporcie kolejowym, wprowadzenie zasady konkurencyjnego
udzielania zaméwien publicznych na ustugi kolejowe, a takze przepisy dotyczace korzystnych
warunkow ramowych dla udzielania tych zamoéwien, stanowia istotny krok w kierunku
poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznego transportu kolejowego w UE. Szersze
zastosowanie konkurencyjnych procedur przetargowych w odniesieniu do zamowien na
ustugi kolejowe moze rowniez zapewni¢ lepszy stosunek jakosci do kwoty S$rodkow
publicznych wydatkowanej na ustugi transportu publicznego.

W duchu kompromisu Komisja akceptuje stanowisko przyjete przez Rade, umozliwiajac tym
samym Parlamentowi Europejskiemu przyjecie ostatecznej wersji tekstu w drugim czytaniu.
Komisja uwaza, ze najwigksze korzysci pod wzgledem jakosci ushug, efektywnosci i
konkurencyjnosci sektora transportu kolejowego przyniostoby przyjecie filaru rynkowego 1
filaru technicznego.

PL



	1. Przebieg procedury
	2. Cel wniosku Komisji
	3. Uwagi dotyczące stanowiska Rady
	4. Wniosek

