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2013/0028 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podrla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie

0]

pozicii Rady Kk prijatiu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1370/2007, pokial’
ide o otvorenie trhu so sluzbami vnutrostitnej osobnej Zelezni¢nej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)

1. CHRONOLOGIA

Komisia prijala 30. januara 2013 komplexny balik Siestich legislativnych navrhov
zameranych na zvySenie kvality a lepSieho vyberu sluzieb zelezni¢nej dopravy v Europe.

Skvalitnenie sluzieb a zvySenie efektivnosti je potrebné na zatraktivnenie zelezni¢nej dopravy
pre cestujucich a podpory presunu v ramci pouzivanych druhov dopravy. Obmedzené verejné
financie moZu priniest’ vys$iu hodnotu 1 udrzatel'nost’.

Balik sa zameriava aj na podporu inovacie na Zelezniciach Unie s cielom uspokojit
oc¢akavania pouZzivatel'ov, a to tromi réznymi a vzajomne prepojenymi spésobmi:

1) otvaranim trhov vnutroStatnej osobnej dopravy hospodarskej stt'azi a zavedenim
povinnej verejnej sutaze v pripade zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme;

(2) posilnenim nezavislosti manazérov infrastruktury tak, aby kontrolovali vSetky hlavné
funkcie Zeleznicnej siete, a zabezpecenim spravodlivého pristupu k Zelezni¢nej
doprave pre vSetkych;

3) posilnenim tulohy Zelezni¢nej agentiry EU, aby sa stala jednotnym kontaktnym

miestom a vydavanie povoleni na uvedenie vozidiel na trh, ako aj bezpecnostnych
osvedceni pre prevadzkovatel'ov — oboje platné v celej EU.

Datum odoslania navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade
[dokument COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)]:
31. januar 2013

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodéarskeho a socialneho vyboru:

11. jal 2013
Déatum stanoviska Vyboru regionov: 8. oktober 2013
Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 26. februar 2014
Datum prijatia pozicie Rady: 17. oktober 2016
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2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Vseobecnym ciel'om navrhu Komisie na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 je skvalitnenie
sluzieb osobnej zelezni¢nej dopravy a zvysenie ich prevadzkovej efektivnosti. Mala by sa tym
zlepsit' konkurencieschopnost’ a atraktivnost’ Zelezni¢nej dopravy voci inym dopravnym
prostriedkom a d’alej rozvinut jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor.

Na dosiahnutie tohto vSeobecného ciela Komisia navrhla zaviest' povinna verejni sttaz v
pripade zmlav o sluzbach vo verejnom ziujme s cielom posilnit’ konkurencny tlak na
vnutroStatnych trhoch Zelezni¢nej dopravy. Zamerom je zvysit’ efektivnost’ a zlepsit’ kvalitu
sluzieb osobnej zelezni¢nej dopravy. Tieto opatrenia sprevadzaji ustanovenia na
zabezpeCenie priaznivych radmcovych podmienok pre postupy verejnej sitaze vratane
pravidiel pristupu k zeleznicnym kol'ajovym vozidlam.

Navrh Komisie je Uzko prepojeny s navrhovanymi zmenami smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny
priestor (prepracované znenie), ktorymi sa zavadzaju prava otvoreného pristupu pre
zelezniéné podniky a posililuji ustanovenia, ktorymi sa spravuje riadenie infrastruktiry s
cielom posilnit’ nediskriminacny pristup k Zelezni¢nej infraStruktare.

3. PRIPOMIENKY K POzicIl RADY

Pozicia Rady v prvom ¢itani zo 17. oktobra 2016 podporuje hlavné ciele ndvrhu Komisie —
skvalitnit’ a zefektivnit' sluZzby osobnej Zelezni¢nej dopravy zavedenim zasady povinnej
verejnej sitaze v pripade zmlav o sluzbach vo verejnom ziujme v Zelezni¢nej doprave.
Rovnako podporuje navrhované ustanovenia na zabezpeCenie priaznivych ramcovych
podmienok pre postupy verejnej sutaze.

Hoci pozicia Rady mé v niektorych aspektoch rezervovanej$i pristup, nez by si Zelala
Komisia, oproti aktudlnemu nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007 ide o zmysluplny posun, a to z
viacerych dévodov:

. Komisia navrhla zosuladit’ pravidla zadavania zékaziek pre vSetky druhy dopravy, na
ktoré sa vztahuje nariadenie, a zaviest zdsadu povinného zadévania zmliv o
sluzbach vo verejnom zéujme v zelezni¢nej doprave vo verejnej sut'azi. Pozicia Rady
podporuje navrh Komisie, ked’Ze vSeobecne zavadza povinnost’ verejnej sutaze v
pripade verejnych zakaziek na poskytnutie sluzby v Zeleznicnej doprave eliminaciou
moznosti priameho zadania zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej
doprave bez podrobnejSicho odovodnenia. Hoci umoziiuje niekol’ko vynimiek, su
reStriktivne, presné a objektivne formulované a obsahujli urcité ochranné opatrenia,
aby sa zabréanilo podvodnému obchadzaniu zasady zadavania prostrednictvom
verejnej sutaze. Okrem toho text zabezpeCuje, Zze v pripade priameho zadania
zakazky podl'a vynimky stvisiacej s osobitnymi trhovymi Strukturami sa v zmluve o
sluzbach vo verejnom zaujme musia sledovat’ ciele navrhu, t. j. skvalitnenie a
zefektivnenie sluzieb Zelezni¢nej osobnej dopravy. V tomto smere pozicia Rady
sleduje ciel Komisie, ktorym je skvalitnenie sluzieb osobnej Zelezni¢nej dopravy a
zvysenie ich prevadzkovej efektivnosti.

. Komisia navrhla prisnejSie pravidla vymedzenia zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb
vo verejnom zaujme (public service obligation — PSO). Mali od prislusnych organov
vyzadovat’ vypracovanie podrobnych planov verejnej dopravy s vymedzenim ciel'ov
politiky verejnej osobnej dopravy. Prislusné orgadny mali na zéklade suboru kritérii
odovodnit’ druh a rozsah zavizkov PSO, ktoré zamyslaja ulozit’ prevadzkovatel'om
verejnej dopravy, a rozsah zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v zaujme
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dosiahnutia cielov vymedzenych v planoch verejnej dopravy. Hoci je pozicia Rady
rezervovanejSia nez navrh Komisie, Komisia uznava, Ze napriek tomu obsahuje
jasnejSie pravidla vymedzenia a Specifikacii zavdzkov PSO. V texte sa takisto
stanovujui vSeobecné kritérid pre prislusné organy pri vymedzovani zavizkov PSO a
zaroven sa umoznuje potrebna flexibilita.

Pozicia Rady takisto zaist'uje spravodlivé a transparentné poskytovanie relevantnych
informacii vSetkym uchadzacom, ¢im sa vo verejnom obstardvani zabezpeci
rovnocenné zaobchadzanie. Toto nove ustanovenie je v stlade s navrhom Komisie.

Komisia zaviedla osobitné stropy na hodnotu priamo zadavanych zédkaziek s malym
objemom v zelezni¢nej doprave. V pozicii Rady su tieto stropy vyssSie. Komisia sa
vSak domnieva, ze aj tak spravne zohladnuju logiku povolenia priameho zadavania
zmluv, ak by ndklady na organizdciu verejnej sitaze prevazili nad ocakévanymi
prinosmi.

Komisia navrhla pre prislusné organy povinnost zabezpecit garantovany
nediskriminacny pristup k zelezniénym kolajovym vozidlam, ked’Zze je to jedna z
hlavnych prekdzok v ucasti Zeleznicnych podnikov na postupoch verejného
obstardvania. Pozicia Rady tito povinnost nezavadza, kedze by mohla mat
negativny vplyv na verejné financie. Stanovuje vSak pre prislusné organy povinnost’
z hl'adiska verejné¢ho obstardvania posudit’, ¢i su potrebné opatrenia na zabezpecenie
nediskrimina¢ného pristupu k Zeleznicnym kol'ajovym vozidlam, a uverejnit’ toto
posudenie. V pozicii Rady sa takisto poskytuje subor opatreni, ktoré mézu prislusné
organy pouzit’ na zabezpecenie pristupu prevadzkovatel'ov k Zeleznicnym kol'ajovym
vozidlam. Komisia uznava, ze povinnost'ou zverejnenia buducich posudeni pristupu
k zeleznicnym kol'ajovym vozidlam sa v pozicii Rady zavadza dolezity zaklad pre
prevadzkovatel'ov a Komisiu na overenie toho, ¢i postupy verejného obstaravania
zabezpecili rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi prevadzkovatel'mi.

V pozicii Rady sa schval'uju prislusné Gnijné a vnutrostatne socialne normy, ktore sa
musia dodrzat® pri zmene prevadzkovatela sluzieb vo verejnom zdujme
vykonavajuceho zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme. Komisia moze tieto
ustanovenia podporit’, ked’Ze ujasnia existujuce platné socidlne prava a povinnosti.

Komisia navrhla rychle =zacatie uplatiovania zasady povinného zadavania
prostrednictvom verejnej sutaze. V pozicii Rady sa uvadza dlhSie prechodné
obdobie, ktoré odd’aluje zrusenie moznosti bezpodmienecného priameho zadania.
Vysledkom je, Ze uplatiiovanie zasady povinnej verejnej sutaze pri zmluvach
0 sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej doprave sa zacne uplatnovat’ Sest’
rokov po nadobudnuti Gc¢innosti nového nariadenia. Tymto odkladom sa oneskoria
prospesné ucinky novych pravidiel, ale ¢lenskym $tatom sa zaroven umozni pripravit
trh na tieto zmeny a zabranit’ tak akymkol'vek pripadnym Strukturalnym problémom.

Komisia navrhla, aby sa platnost priamo zadanych zmlav na zéklade vynimky v
pripade zelezni¢nej dopravy skoncila najneskor do 31. decembra 2022. Komisia
vyjadruje polutovanie, ze pozicia Rady umoziuje, aby tieto zmluvy trvali az do
skonCenia ich platnosti. Bude to znamenat, ze zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme v zelezni¢nej doprave, ktoré boli priamo zadané pred koncom prechodného
obdobia, by mohli trvat’ do decembra 2032, ¢o je dlhé prechodné obdobie. Zaroven
vSak Komisia konStatuje, Ze poziciou Rady sa zarucuje ochrana existujucich
zmluvnych prav a zavadzaju sa ochranné opatrenia ich pravnej kontinuity.
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4, ZAVER

Komisia sa domnieva, Ze napriek nedostatkom pozicie Rady zabezpeci zavedenie opisanych
novych a jasnejSich ustanoveni vac¢s$iu pravnu istotu. Takisto bude pevnym zikladom pre
budtce presadenie otvorenia trhu Zelezni¢nej dopravy na zéklade pravidiel dopravnej politiky,
ako aj prislusnych pravidiel hospodarskej sut'aze.

Komisia sa domnieva, Ze zmena pravnych predpisov o zavdzkoch PSO v Zelezni¢nej doprave
zavedenim zasady zadavania zmlav vo verejnom zaujme Vv Zelezni¢nej doprave
prostrednictvom verejnej sutaze a ustanovenia o priaznivych ramcovych podmienkach pre
takéto zadavanie si dolezitym krokom ku skvalitneniu a zefektivneniu sluZieb vo verejnom
zaujme v Zelezni¢nej doprave v EU. Rozsiahlejsie pouZivanie postupov verejnej sitaze v
pripade zmlav v Zelezni¢nej doprave by takisto mohlo zvysit' Géinnost’ verejnych financii
vynaloZenych na verejné dopravné sluzby.

Komisia v duchu kompromisu prijima poziciu prijatd Radou, na zdklade ¢oho Europsky
parlament moze prijat kone¢né znenie v druhom c¢itani. Komisia sa domnieva, ze prijatie
trhového aj technického piliera by maximalizovalo prinosy z hladiska kvality sluZieb,
efektivnosti a konkurencieschopnosti odvetvia zelezni¢nej dopravy.
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