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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

maidir leis an
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(Teacs ata dbhartha maidir leis an LEE)

1. CULRA

An 30 Eanair 2013, ghlac an Coimisiun pacdiste cuimsitheach ina raibh sé thogra reachtacha
arb € is aidhm doibh seirbhisi iarnréid ar chailiocht nios fearr a chur ar fail san Eoraip agus
rogha nios leithne de na seirbhisi sin a sholathar.

Is ga feabhas a chur ar chailiocht seirbhisi agus ar a n-éifeachtdlacht ionas gur mo an téir a
bheidh ag paisinéiri ar an gcoéras iarnréid de rogha ar mhodhanna taistil eile agus ionas go
spreagfar iad le hiomp0 feasta ar an modh taistil sin. Is féidir cost-éifeachtulacht agus
inbhuanaitheacht nios fearr a bhaint amach i gcomhthéacs ina bhfuil ganntanas sna cisti
poibli.

De bhreis air sin, is éard is aidhm don phacaiste nualaiocht a spreagadh in earnail iarnréid an
Aontais Eorpaigh d’fhonn ionchais lucht Gsaidte tracnacha a shasamh. Baintear sin amach ar
thri dhoigh ar leith a bhfuil baint acu le chéile:

(1) margai na bpaisinéiri intire a oscailt d’iomaitheoiri eile agus ¢ a bheith éigeantach
conarthai i gcombhair seirbhisi poibli a chur amach ar tairiscint;

2) neamhspleachas bainisteoiri bonneagair a neartd chun go mbeidh feidhmeanna
larnacha uile an lionra iarnroid faoina riald, agus rochtain chothrom ar na hiarnroid a
chinntit do chéach;

3) rol Ghniomhaireacht larnroid an Aontais Eorpaigh a nearti ionas gur “ionad
ilfhreastail” a bheidh inti feasta a eiseoidh tidaruithe feithicli lena gcur ar an margadh
chomh maith le deimhnithe sabhailteachta d’oibreoiri fud fad an Aontais Eorpaigh.

An data a cuireadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig
an gComhairle

(doiciméad COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD): 31 Eanair 2013
Data na tuairime 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa:

11 Iuil 2013
Data na tuairime 6 Choiste na Reigiun: 8 Deireadh Fomhair
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Déta an tseasaimh 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad Iéamh: 26 Feabhra 2014

An déata a glacadh seasamh na Combhairle: 17 Deireadh Fomhair
2016

2. CuspPOIR AN TOGRA ON GCOIMISIUN

Is é cuspdir ginearalta an togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan (CE) 1370/2007 feabhas
a chur ar chéiliocht seirbhisi iarnréid do phaisinéiri agus ar éifeachtulacht oibriochtdil na
seirbhisi sin. Ba cheart go bhfeabhsédh sé sin iomaiochas agus tarraingteacht an iarnroid i
gcomparaid le coéracha iompair eile agus go ndéanfadh sé forbairt bhreise ar an limistéar
Eorpach aonair iarnroid. &

Chun an cuspdir ginearalta a bhaint amach, mhol an Coimisidn tairiscint iomaioch éigeantach
i gcomhair conarthai seirbhisi poibli a thabhairt isteach chun brd iomaioch ar na margai
iarnroid intire a threisit. Is é an aidhm até leis sin feabhas a chur ar chailiocht seirbhisi
iarnroid do phaisinéiri agus ar éifeachtlacht oibriochtuil na seirbhisi sin. Ta foralacha ag
gabhail leis na bearta sin arb € is aidhm doibh délai fabhracha creata a airithid le haghaidh
nosanna imeachta iomaiocha tairisceana, lena n-airitear rialacha maidir le rochtain ar rothra.

Ta dlathbhaint idir an togra 6n gCoimisitin agus na leasuithe ata sé molta a dhéanamh ar
Threoir 2012/34/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 21 Samhain 2012 lenar
bunaiodh limistéar Eorpach aonair iarnréid (athmhanld), lena dtugtar isteach cearta oscailte i
dtaca le rochtain do ghnéthais iarnréid agus lena neartaitear na foralacha maidir le rochtain
neamh-idirdhealaitheach ar an mbonneagar iarnréid.

3. TRACHTANNA AR SHEASAMH NA COMHAIRLE

An seasamh ar an gcéad Iéamh a ghlac an Chombhairle an 17 Deireadh Fomhair 2016, tacaionn
sé le priomhchuspdiri an togra 6n gCoimisitn, mar atéa céiliocht agus éifeachtulacht seirbhisi
iompair phoibli d’iarnréd a fheabhsu tri phrionsabal na tairisceana iomaiche é€igeantai i
gcomhair conarthai seirbhisi poibli san earnail iarnréid a thabhairt isteach. Tacaionn an
Comhairle freisin leis na foralacha atd molta arb é is aidhm doibh délai fabhracha creata a
airithia le haghaidh nésanna imeachta iomaiocha tairisceana.

In ainneoin nach bhfuil an seasamh én gComhairle ag dul chomh fada agus ba mhian leis an
gCoimisitn 6 thaobh roinnt pointi de, is fid a lua gur céim thabhachtach chun cinn é i
gcomparéid le Rialachan (CE) Uimh. 1370/2007 ata ann faoi lathair.

o Mhol an Coimisiin na rialacha damhachtana atd ann do gach modh iompair a
chumhdaionn an Rialachan, mhol sé iad sin a chur i gcomhréim le chéile, agus mhol
sé prionsabal na ddmhachtana iomaiche éigeantai i gcomhair conarthai seirbhisi
poibli san earnail iarnrdid a thabhairt isteach. Tacaionn an seasamh 6n gCombhairle
leis an togra 6n gCoimisiun éir tugann se isteach tairiscint éigeantach i gcomhair
conarthai seirbhisi poibli san earnail iarnréid mar phrionsabal ginearalta tri dheireadh
a chur leis an bhféidearthacht conarthai seirbhisi poibli san earnail iarnréid a
dhamhachtain go direach gan aon Udar a thabhairt. Siad is go bhfuil forail déanta
maidir le roinnt dioltinti ina leith sin, is dioldinti iad atd sriantach, beacht agus
foirmlithe go hoibiachtdil agus ta coimirci ag dul leo chun s&ri mi-Gséideach
phrionsabal na ddmhachtana iomaiche a chosc. Ina theannta sin, airithitear leis an
téacs, nuair a dhamhfar conarthai go direach faoin dioldine a bhaineann le struchtdir

GA


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028

GA

mhargaidh shonracha, go gcaithfidh na conarthai seirbhisi poibli cuspoiri an togra a
shaothru, i.e. céiliocht agus éifeachtilacht seirbhisi iompair phoibli d’iarnréd a
fheabhsd. 1 ndail leis an méid sin, t& an seasamh 6n gComhairle i gcomhréir le
cuspoir an togra 6n gCoimisidn, is € sin feabhas a chur ar chailiocht seirbhisi iarnréid
do phaisinéiri agus ar €ifeachtulacht oibriochtuil na seirbhisi sin.

Mhol an Coimisian rialacha nios doichte maidir leis an sainmhinit ar oibleagaidi
seirbhise poibli a thabhairt isteach. Bhi sé mar aidhm ag na rialacha sin ceangal a
chur ar Gdarais innidla pleananna iompair phoibli mionsonraithe a ullmhd ag sainid
cuspoiri beartas poibli iompair do phaisinéiri. Ceanglaiodh freisin ar na hudarais
innitla, bunaithe ar shraith critéar, Gdar a thabhairt le cineadl agus raon na
n-oibleagaidi seirbhise poibli a bhfuil rin acu a chur i bhfeidhm ar oibreoiri iompair
phoibli agus le raon feidhme an chonartha i gcomhair seirbhisi poibli d’thonn na
cuspoiri ata sainithe sna pleananna iompair phoibli a bhaint amach. Nil an seasamh
6n gComhairle ag dul chomh fada lena bhfuil molta ag an gCoimisiun ach aithnionn
an Coimisiin go bhfuil rialacha nios soiléire ann maidir le sainmhinid agus
sonraiochtai na n-oibleagaidi seirbhise poibli. Leagtar amach sa téacs na critéir
ghinearalta is ceart d’0dardis innitila a Gsaid chun sainmhinit a dhéanamh ar
oibleagaidi seirbhise poibli ach ceadaitear soltbthacht nuair is ga.

Leis an seasamh on gCombhairle, airithitear chomh maith go gcuirfear an fhaisnéis
abhartha ar fail do gach tairgeoir ar dhdigh chothrom thrédhearcach, rud a
dheimhnionn go gcaithfear go cothrom leo le linn an nds imeachta tairisceana. Ta an
fhoréil nua sin i gcomhréir leis an togra 6n gCoimisidn.

Thug an Coimisiln isteach uasteorainneacha sonracha ar luach damhachtaini
direacha i gcas conarthai de mhéid iseal san iompar d’iarnréd. Sa seasamh on
gComhairle leagtar sios uasteorainneacha nios airde na iad sin. Ina ainneoin sin,
measann an Coimisiun go bhfuil na huasteorainneacha sin fos de réir na loighce is
bun le ddmhachtaini direacha a cheadi mas mé an costas chun an nds imeachta
tairisceana a chur le chéile na na sochair lena mbeifear ag suil.

Mhol an Coimisiun oibleagaid a chur ar Gdardis innitla a airithiu go rathaitear an
rochtain neamh-idirdhealaitheach ar rothra 6ir t& an easpa rochtana sin ar cheann de
na nithe is mo a chuireann bac ar ghnothais iarnréid péirt a ghlacadh i ndsanna
imeachta tairisceana. Sa seasamh 6n gCombhairle, ni thugtar isteach an oibleagéid sin
ar an abhar go bhféadfadh sé dochar a dhéanamh don airgeadas poibli. Mar sin féin,
cuirtear dualgas ar udaréis innidla measunu a dhéanamh, maidir le nds imeachta
damhachtana iomaioch, an ga bearta a chur i bhfeidhm chun rochtain neamh-
idirdhealaitheach ar rothra a airithit agus an measunu sin a fhoilsiu. Ina theannta sin,
ta raon leathan beart sa seasamh 6n gCombhairle a fhéadfaidh na hudarais innidla a
Usaid chun a airithid go mbeidh rochtain ag oibreoiri ar rothra. | bhfianaise na
hoibleagaide measunuithe maidir le rochtain ar rothra a chur ar fail don phobal
feasta, aithnionn an Coimisiin go dtugann an seasamh 6n gCombhairle bonn
tabhachtach isteach lenar féidir le hoibreoiri agus leis an gCoimisiun fiord an
airithionn na nésanna imeachta tairisceana go gcaitear go cothrom le gach oibreoir.

Urramaionn an méid at4 sa seasamh 6n gComhairle caighdean sdisialta abhartha de
chuid an Aontais agus de chuid na mBallstat, caighdedn is g4 a urramd nuair a
ghabhann oibreoir seirbhisi poibli ait oibreora eile a bhfuil conradh seirbhisi poibli &
chomhlionadh aige. Is féidir leis an gCoimisiun tacu leis na foralacha sin toisc go
ndéanfaidh siad na cearta agus na hoibleagdidi soisialta is infheidhme cheana a
shoiléiria.
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o Mhol an Coimisiun prionsabal na ddmhachtana iomaiche éigeantai a chur i bhfeidhm
go pras. Leis an seasamh én gCombhairle, tugtar isteach idirthréimhse nios faide lena
gcuirtear siar scriosadh na féidearthachta damhachtaini direacha gan choinnioll a
cheadd. Mar thoradh air sin, beidh feidhm ag prionsabal na tairisceana iomaiche
éigeantai i gcomhair conarthai seirbhisi poibli san earndil iarnréid go ceann sé bliana
tar €is teacht i bhfeidhm don Rialach&n nua. Cuirfear moill ar bhuntéisti na rialacha
nua i ngeall ar an tréimhse chur siar sin; ach, mar sin féin, tabharfaidh si deis do na
Ballstait an margadh a ullmh( do na hathruithe seo agus, ar an gcaoi sin, aon
fhadhbanna struchtiracha a d’fthéadfadh teacht chun cinn a sheachaint.

o | gcés conarthai arna ndamhachtain go direach faoin eisceacht i leith an iompair
d’iarnréd, mhol an Coimisiin gur cheart go rachadh siad in éag faoin
31 Nollaig 2022 ar a dhéanai. Is oth leis an gCoimisitn go bhfagann an seasamh 6n
gCombhairle go mbeidh feidhm ag na conarthai sin go dti go rachaidh siad in éag. Da
thoradh sin, is féidir go leanfaidh le conarthai i gcomhair seirbhisi poibli san earnail
iarnréid arna ndamhachtain go direach roimh dheireadh na hidirthréimhse, ciallaionn
sé sin go bhféadfadh siad leanuint go Nollaig 2032; ni miste a ra gur fada an tréimhse
i. Mar sin féin, tugann an Coimisiun da aire go n-airithionn an seasamh 6n
gCombhairle go gcosndfar cearta conarthacha ata ann faoi lathair agus go dtugtar
isteach coimirci maidir lena leantnachas dlithidil.

4, CoNcLUID

Measann an Coimisiun, in ainneoin na n-easnamh atd sa seasamh 6n gCombhairle, go
dtiocfaidh breis deimhneacht dhlithitil as na foralacha thuasluaite atd nua agus nios soiléire.
Ina theannta sin, beidh sé ina bhonn stdinseach le haghaidh oscailt an mhargaidh iarnroid
amach anseo de réir na rialacha maidir le hiompar poibli agus na rialacha abhartha
iomaiochta.

Ta an Coimisiun den tuairim gur céim rithabhachtach iad an reachtaiocht a bhaineann le
hoibleagéidi seirbhise poibli san iompar poibli d’iarnréd a leasu agus prionsabal na
damhachtana iomaiche i gcomhair conarthai seirbhisi poibli san earndil iarnrdid a thabhairt
isteach, agus foralacha maidir le dalai fabhracha creata le haghaidh damhachtaini den sort sin
a leagan sios, gur céim rithabhachtach iad sin ionsar fheabhas a chur ar chailiocht agus
¢ifeachtlacht seirbhisi iompair phoibli d’iarnréd san Aontas. Tri Gsaid nios leithne a bhaint
as tairiscint iomaioch i gcomhair conarthai iarnréid, d’théadfai a airithia go bhfaighfi luach
nios fearr ar an airgead poibli a chaitear ar sheirbhisi iompair phoibli.

De ghra an chombhréitigh, glacann an Coimisiun le seasamh na Combhairle agus, ar an tsli sin,
tugtar caoi do Pharlaimint na hEorpa an téacs deiridh a ghlacadh ar an dara léamh. Go
deimhin, measann an Coimisiun go dtiocfadh den cholin margaidh agus den cholun teicnidil
a ghlacadh go ndéanfai na sochair i dtaca le cailiocht na seirbhise, le héifeachtulacht agus le
hiomaiochas an tionscail iarnrdid a uasmhéadu.
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