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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen har fra starten af sit mandat haft jobskabelse, vaekst og investering gverst pa
sin politiske dagsorden. For at na disse overordnede prioriteter har Kommissionen bl.a. sat en
ambitigs reformdagsorden for at skabe et dybere et mere fair indre marked som grundlag for
at opbygge en sterkere og mere konkurrencedygtig EU-gkonomi.

Disse mal udmgnter sig pa skatteomradet i behovet for at opbygge et fair og effektivt
selskabsskattesystem i EU.

For at sikre at skattesystemerne er fair, har Kommissionen gjort kampen mod
skatteunddragelse, skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning til nagleprioriteter og har
sat en meget aktiv reformdagsorden. | den forbindelse opbygger Kommissionen — i teet
samarbejde med medlemsstaterne og med bistand fra Europa-Parlamentet — et solidt
forsvarssystem til bekeempelse af skatteunddragelse og skatteundgaelse i Europa, et robust
reaktionssystem rettet mod ydre trusler mod medlemsstaternes skattegrundlag og en Klar vej
mod en mere fair beskatning for alle EU's borgere og virksomheder. Samtidig er der brug for
at sikre, at skattesystemerne ogsa er effektive, sa de kan understgtte en sterkere og mere
konkurrencedygtig skonomi. Dette bgr geres ved at skabe et mere favorabelt skattemiljg for
erhvervslivet, som mindsker efterlevelsesomkostningerne og de administrative byrder samt
sikrer retssikkerheden pa skatteomradet. Vigtigheden af retssikkerhed pa skatteomradet for at
fremme investeringer og stimulere vaekst er navnlig for nylig blevet anerkendt af G20-lederne
og er blevet det nye globale fokus pa skatteomradet.

Bekaempelse af skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning skal pa bade EU-plan og
globalt plan derfor ga hand i hand med skabelsen af et konkurrencedygtigt
selskabsskattemiljg. Det er to sider af samme sag. Et mere fair system vil ikke blot sikre, at
overskud faktisk beskattes, hvor de skabes, men ogsa at de ikke beskattes to gange.

Dobbeltbeskatning er et af de starste problemer, som virksomheder med aktiviteter pa tveers
af greenserne i dag star over for. Der er allerede etableret mekanismer til bileeggelse af tvister
om dobbeltbeskatning. Det drejer sig om de gensidige aftaleprocedurer, som er fastlagt i
medlemsstaternes dobbeltbeskatningsoverenskomster og i EU-voldgiftskonventionen® om
ophavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af forbundne foretagenders
overskud. Kommissionen overvager arligt antallet af sager, som medlemsstaterne handterer,
samt udfaldet af disse. Analysen heraf viser, at der er sager, som ikke behandles under de
eksisterende mekanismer, som ikke er omfattet af EU-voldgiftskonventionen eller
dobbeltbeskatningsoverenskomster, som kgrer fast, uden at skattesubjektet oplyses om
arsagerne hertil, eller som slet ikke afklares.

Selv om de eksisterende mekanismer i mange tilfeelde fungerer godt, er der brug for
forbedring med hensyn til skattesubjekternes adgang til sddanne mekanismer, deres daekning,
rettidighed og fuldgyldighed. Desuden svarer de traditionelle metoder til tvistbileeggelse ikke
leengere fuldt ud til kompleksiteten af det nuvaerende globale skattemiljg.

! Konvention 90/436/E@QF om opheavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med
regulering af forbundne foretagenders overskud (EFT L 225 af 20.8.1990, s. 10).
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Saledes er der behov for at forbedre de nuvaerende mekanismer til bileeggelse af tvister om
dobbeltbeskatning i EU med henblik pa at udforme et fair og effektivt skattesystem, som gger
retssikkerheden. Dette udger et centralt bidrag til skabelsen af et fair skattesystem samt til
sikring af, at EU's indre marked forbliver et attraktivt omrade at investere i.

| forslaget til direktiv rettes fokus pa erhvervslivet og virksomhederne, som farst og fremmest
pavirkes i situationer med dobbeltbeskatning. Forslaget bygger pa den eksisterende EU-
voldgiftskonvention, som allerede indeholder en obligatorisk bindende voldgiftsmekanisme,
men udvider den til at omfatte omrader, som ikke pa nuveerende tidspunkt er omfattet, og
tilfgjer elementer af malrettet handhavelse for at imgdega de vesentligste identificerede
mangler med hensyn til mekanismens handhzavelse og effektivitet.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Af Kommissionens meddelelse om et fair og effektivt system for selskabsbeskatning i Den
Europziske Union, som blev vedtaget den 17. juni 2015% fremgér fem centrale
indsatsomrader. Et af disse omrader vedrarer skabelse af et bedre skattemiljg for erhvervslivet
i EU med henblik pa at fremme vaekst og jobskabelse i det indre marked. | meddelelsen blev
forslaget om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag, som planleegges vedtaget samme
dag som dette forslag, fremhaevet som et stort skridt mod et bedre skattemiljg for
erhvervslivet, men det fremgik ogsa, at andre initiativer i mellemtiden burde forbedre EU's
skattemiljg for erhvervslivet.

Dette forslag supplerer forslaget om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag. Da
konsolidering kun indgar i anden fase af den nye tilgang til et falles konsolideret
selskabsskattegrundlag, vil der stadig veere et behov for effektive tvistbileeggelsesmekanismer.
Selv om et fuldt vedtaget felles konsolideret selskabsskattegrundlag udformes, sa det sikres,
at overskud beskattes, hvor de genereres, vil ikke alle selskaber falde inden for
anvendelsesomradet for det obligatoriske falles konsoliderede selskabsskattegrundlag.
Saledes kan det forventes, at der selv derefter stadig vil opsta dobbeltbeskatningstvister, som
kreever passende mekanismer.

Dette forslag bygger desuden pa eksisterende lovgivningsmassige bestemmelser, navnlig EU-
voldgiftskonventionen. Forslaget til direktiv har til formal at udvide anvendelsesomradet og
forbedre de eksisterende procedurer og mekanismer uden at erstatte dem. Det er et middel til
at sikre, at medlemsstaterne pa den ene side gives mere detaljerede proceduremaessige
bestemmelser til at ophave dobbeltbeskatningstvister, men samtidig far tilstreekkelig
fleksibilitet til at treeffe indbyrdes aftaler om den mekanisme, som de foretreekker. For
skattesubjektet er situationen forbedret i flere henseender. | henhold til forslaget til direktiv
far skattesubjekterne styrkede rettigheder til pa visse betingelser at gennemtvinge oprettelsen
af tvistbilaeggelsesmekanismer, de vil blive bedre oplyst om proceduren og kan regne med, at
medlemsstaterne vil blive tvunget til at opna bindende resultater.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag falder ind under Kommissionens initiativer for mere fair og effektiv beskatning.
Det vil bidrage til at fjerne de skattemaessige hindringer, der skaber forvridninger, som hindrer
det indre marked i at fungere, som det burde. Derfor vil det hjelpe med at skabe et dybere og
mere fair indre marked.

2 COM(2015) 302.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Lovgivning om direkte skatter falder ind under artikel 115 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). | henhold hertil skal tilnermelse af love og administrative
bestemmelser under denne artikel have form af et direktiv.

. Neerhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Omradets sarlige karakter kraever et
feelles tiltag i hele det indre marked. Reglerne i dette direktiv har til formal at forbedre
effektiviteten og nyttevirkningen af mekanismer til bileeggelse af tvister om
dobbeltbeskatning, da disse tvister skaber alvorlige hindringer for et velfungerende indre
marked. Mekanismer til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning bestar pr. definition i bi-
eller multilaterale procedurer, der kreever koordineret handling mellem medlemsstaterne.
Medlemsstaterne er indbyrdes afheaengige, nar de anvender mekanismer til bileeggelse af
tvister om dobbeltbeskatning. Selv hvis der findes relevante mekanismer til bileeggelse af
tvister om dobbeltbeskatning, kan de papegede mangler sasom manglende adgang til
procedurerne eller varigheden heraf kun lgses effektivt, hvis medlemsstaterne handterer og
treeffer aftale om dem i enighed.

For at skabe retssikkerhed og forudsigelighed for skattesubjekterne er det ngdvendigt at
indfare felles bestemmelser, der giver en klar resultatforpligtelse, fastsetter betingelserne og
vilkarene for effektiv ophavelse af dobbeltbeskatning og sikrer, at afgarelser truffet ved hjalp
af mekanismen til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning gennemfares konsekvent i hele
EU. Desuden ville et EU-initiativ tilfgje veerdi sammenlignet med de eksisterende nationale
regler eller bilaterale aftaler ved at tilbyde koordinerede og fleksible rammer.

En sadan tilgang er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, som det er fastlagt i
artikel 51 TEUF.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dets mal. Det bygger pa de
eksisterende mekanismer og tilfgjer et begraenset antal regler for at forbedre dem. Disse regler
er skreeddersyet til at imgdega de paviste mangler. I direktivet henvises der ogsa til alternative
tvistbileeggelsesmekanismer og klageprocedurer, som allerede findes pa andre omrader.
Endelig sikrer direktivet et grundleeggende niveau af samarbejde i Unionen.

Forslagets formal kan opfyldes med minimale omkostninger for erhvervslivet og
medlemsstaterne, mens selskaberne undgar skatte- og efterlevelsesomkostninger og
medlemsstaternes skatteforvaltninger undgar ungdvendige administrative omkostninger.

Ud fra den betragtning gar forslaget ikke videre, end hvad der ngdvendigt for at na malene, og
det er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Forslaget er baseret pa et direktiv, som er det instrument, der kan anvendes efter
retsgrundlaget i artikel 115 i TEUF.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Haringer af interesserede parter

Den Europaeiske Kommission afholdt en offentlig hgring fra den 17. februar til 10. maj 2016
for at fa tilbagemeldinger vedrgrende status quo, malsatninger, mulige tiltag og
lasningsmuligheder. | alt blev der modtaget 87 svar.

Initiativet blev generelt stottet af en raekke af erhvervslivets interessenter og flere
medlemsstater, der farst og fremmest er bekymrede over de negative folger af manglende
handling pa EU-plan. De NGO'er, privatpersoner og andre respondenter, der deltog i
hagringen, udtrykte ikke en negativ holdning, men understregede derimod den ganske positive
virkning af andre initiativer sasom det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag.

Langt starstedelen af respondenterne fandt, at der ber treeffes effektive foranstaltninger til at
sikre, at dobbeltbeskatning ophaeves i EU, og at de nuverende foranstaltninger ikke er
tilstrekkelige med hensyn til omfanget af obligatorisk bindende tvistbileeggelse,
handhaevelsesmuligheder og effektivitet. De fandt, at den nuveerende situation er skadelig for
vaeksten, skaber barrierer og hindrer udenlandske investorer i at investere i EU's indre
marked. Respondenterne bekreaftede generelt, at der er brug for handling i EU, og at denne
bar bygge pa de eksisterende mekanismer. Med hensyn til malsetningerne ber de sikre, at
dobbeltbeskatning opheaeves, de bgr veere forenelige med den internationale udvikling og
styrke skattesubjektets rolle.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionens tjenestegrene afholdt et mgde i det Felles EU-forum for interne
Afregningspriser og i Platformen vedrgrende God Forvaltningspraksis henholdsvis den 18.
februar 2016 og den 15. marts 2016° for at dregfte emnet med relevante interessenter og
medlemsstater. Der findes en sammenfattende rapport om alle de hgringer, der blev afholdt af
Kommissionen til stgtte for dette initiativ, pA Kommissionens websted. Initiativet blev ogsa
yderligere drgftet med medlemsstaternes repraesentanter den 26. juli 2016.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse, som blev gennemgaet af Udvalget for
Forskriftskontrol den 7. september 2016. Udvalget afgav en positiv udtalelse.

Forslaget bygger pa den ifglge konsekvensanalysen foretrukne mulighed, som gar ud pa at
etablere en obligatorisk bindende effektiv tvistbileeggelsesmekanisme, dvs. en gensidig
aftaleprocedure kombineret med en voldgiftsfase, som indeholder klare frister og en
resultatforpligtelse for medlemsstaterne. Forslaget finder anvendelse pa alle skattesubjekter,
som palaegges en eller flere af de angivne skatter pa overskud fra erhvervsaktivitet.

Med hensyn til gkonomiske konsekvenser vil forslaget reducere efterlevelsesbyrden og
retsomkostningerne for selskaber, der er aktive i EU, for sd vidt angar deres
greenseoverskridende aktiviteter. Det vil ogsad mindske bade de eksterne og interne

8 Den Europaiske Kommission, Felles EU-forum for interne Afregningspriser,

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-
pricing-forum_en#meetings

Den Europaiske Kommission, Platformen vedrgrende God Forvaltningspraksis
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-
governance_en#meeting
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administrationsomkostninger, der er knyttet til handteringen af sadanne tvister. Det vil lette
investeringsbeslutningerne inden for EU ved at skabe starre sikkerhed og forudsigelighed for
investorerne med hensyn til neutraliseringen af de meromkostninger, der skyldes
dobbeltbeskatning. For skatteforvaltningerne bgr forslaget skabe tidsbesparelser og reducere
procedureomkostningerne, ligesom det vil udggre et sterkt incitament til at justere
forvaltningskapaciteten og de interne procedurer pa bedst mulig vis. Det vil siledes gge
effektiviteten. Det bgr have en positiv indvirkning pa skatteinddrivelsen pa mellemlangt og
langt sigt, da det ber saette skub i veekst og investeringer i Den Europeeiske Union, men ogsa
gge skattesubjekternes overordnede tillid til skattesystemet og pa den made gge graden af
frivillig efterlevelse af reglerne.

Initiativet giver samfundsmassige fordele ved at imgdekomme offentlighedens ggede
forventninger til et fair og effektivt skattesystem. Det vil sikre en mere ensartet behandling af
tvister om dobbeltbeskatning i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner pa EU-
plan og ogsa gare bileggelsen af disse tvister mere gennemsigtig.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Navnlig sgges
det med dette direktiv fuldt ud at overholde retten til retferdig rettergang ved at give
skattesubjekter mulighed for at indbringe en sag for deres nationale kompetente domstol i
tvistbileggelsesfasen, hvis de nagtes adgang til et radgivende udvalg, eller hvis
medlemsstaterne endnu ikke har nedsat et sadant. Med forslaget beskyttes ogsa retten til at
drive virksomhed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslagets virkninger for EU-budgettet er beskrevet i den finansieringsoversigt, der ledsager
forslaget, og de vil ligge inden for de tilgaengelige ressourcer.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overvage gennemfarelsen af dette direktiv i samarbejde med
medlemsstaterne. De relevante oplysninger vil fgrst og fremmest blive indsamlet af
medlemsstaterne.

Det foreslas at udvide den nuverende overvagning af EU-voldgiftskonventionen i det Falles
EU-forum for interne Afregningspriser til at omfatte alle tilfeelde af dobbeltbeskatningstvister
i greenseoverskridende situationer, der er omfattet af det nye retlige instrument, og at indsamle
oplysningerne arligt. Kommissionen kan ved at indsamle fglgende oplysninger vurdere, om
malsatningerne er opfyldt:

o antallet af indledte/afsluttede/verserende sager i hele EU

o varigheden af tvisthileeggelsesmekanismerne, herunder arsagerne til overskridelse af
de planlagte tidsfrister

o antal tilfeelde, hvori en medlemsstat nsegtede adgang

o omfattede belgb i de relevante sager (generelt og for de sager, der foreleegges for en
voldgiftsinstans)
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o antallet af sager, i hvilke der er anmodet om voldgift.

Da der allerede er indsamlet statistiske oplysninger, og da disse fortsat bar indsamles arligt,
forventes det, at omkostningerne ved en sadan aktivitet vil forblive uzndret for bade
medlemsstaterne og Kommissionen.

Kommissionen vil fem ar efter gennemfarelsen af instrumentet vurdere situationen
vedrgrende tvister om dobbeltbeskatnings i graenseoverskridende situationer for selskaber i
EU, hvad angar malsatningerne og de overordnede virkninger for selskaberne og det indre
marked.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Direktivet bygger i stor udstraekning pa konventionen om ophzavelse af dobbeltbeskatning i
forbindelse med regulering af forbundne foretagenders overskud (90/436/EQF)*, EU-
voldgiftskonventionen, som indgar i EU-retten. Nar direktivet er gennemfert vil det styrke
den obligatoriske bindende tvistbileeggelse i EU.

Det har til formal at udvide tvisthileggelsesmekanismernes anvendelse til alle
graenseoverskridende situationer, hvor selskabernes overskud er underlagt dobbeltbeskatning
(artikel 1). Malet om at ophave dobbeltbeskatning og beskrivelsen af de naermere situationer,
som dette bgr geelde for, er de samme som i EU-voldgiftskonventionen. | forslaget til direktiv
paleegges medlemsstaterne dog ogsa en klar resultatforpligtelse, ligesom det indeholder klart
definerede frister. Pa den anden side udelukkes situationer, der er karakteristiske for dobbelt
ikkebeskatning eller svig, forsatlig forssmmelse eller grov uagtsomhed (artikel 15).

| overensstemmelse med EU-voldgiftskonventionen muligger direktivet en gensidig
aftaleprocedure, der indledes ved skattesubjektets klage, og under hvilken medlemsstaten skal
samarbejde frit og indga en aftale om dobbeltbeskatningstvisten inden for to ar (artikel 4).
Hvis den gensidige aftaleprocedure mislykkes, indledes der automatisk en
tvistbileeggelsesprocedure med udstedelse af en endelig obligatorisk bindende afgarelse fra de
kompetente myndigheder i de bergrte medlemsstater.

| nedenstaende diagram opsummeres de tre faser i proceduren: klagen, den gensidige
aftaleprocedure og tvistbileeggelsesproceduren:

4 EFT L 225 af 20.8.1990, s. 10.
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Mekanisme til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i EU —
procedurens faser

Artikel 3-5 indeholder formelle regler til at afklare betingelserne for, hvornar en klage kan
blive genstand for den gensidige aftaleprocedure, dvs. frist for indgivelse af klagen,
skattesubjektets redegerelse for situationen med dobbeltbeskatning og indgivelse af
oplysninger, der skal sette de kompetente myndigheder i stand til at undersgge sagen og tage
stilling til, om den kan antages til realitetsbehandling. Med disse artikler styrkes ogsa den
information, der gives til skattesubjektet, ligesom medlemsstaterne forpligtes til at meddele,

Fasen for indbringelse af klagen

(Artikel 3-5)

I

Fasen for gensidig aftaleprocedure

(Artikel 4)

I

Fasen for tvistbilaeggelse
Voldgift eller alternativ tvistbilzeggelse

(Artikel 5-16)

hvis en sag afvises eller ikke kan antages til realitetsbehandling.

| nedenstaende diagram opsummeres klagefasens forskellige trin og forbindelsen til de to

efterfglgende trin, dvs. den gensidige aftaleprocedure og tvistbileeggelsesfasen:

Fasen for indbringelse af klagen

En mé&ned til at anerkende af modtagelsen
og give de gvrige medlemsstater meddelelse herom

6 maneder

‘ To maneder til at indgive yderligere spergsmél‘

Test af om der kan gives medhold: 3-3rsgraense +
| dobbeltbeskatning (artikel 3, stk. 1)
= +betingelser-for-antagetse-tit-reatitetsbehandting-(artikel-3;stk-3)

Alternativ 1:

Begge medlemsstater
giver medhold i klagen

Alternativ 2:
Kun én medlemsstat
giver medhold i klagen

Alternativ 3:
Begge medlemsstater
afviser klagen

|

Fgrste meddelelse
om det forhold, der
giver anledning til

dobbeltbeskatning
Klage

Begge
medlemsstater
meddeler, om der
kan gives medhold i
sagen

Artikel 5

Mulighed for at paklage
afvisningen i den
medlemsstat, der afviste den

Mulighed for at paklage afvisningen i en
eller begge medlemsstater

Positiv Negativ

udtalelse  ydtalelse, s& kun
én medlemsstat

positiv 9iver meghold i
afgor. klagen

Indledning af fasen
for gensidig

Positiv Positiv

udtalelse udtalelse i

i én begge

medlems medlemssta

stat ter

Negativ
udtalelse
i begge
medlems

statir

i fasen f. -

tvist- Indledning af

bilaeg.+ fasen for

anmodn. tvistbileeggelse Proceduren afsluttes
fra én M
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Mekanisme til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i EU —
Fasen for gensidig aftaleprocedure

Begge

— medlemsstater
meddeler, at der
kan,gives

2 8&r

maoadhald i canan

. e S
Artikel 4, stk. - - - - Meddelelse af
‘ Mulig forlaengelse pa 6 maneder med skattesubjektets samty%ke resultatet af
T T T T fasen for
gensidig
Alternativ 1: Alternativ 2: aftaleprocedure
Aftale indgdet Ingen aftale indgaet
Undtagelse for svig,
Gennemfgrelse (med forsaetlig forsgmmelse eller
forbehold af nationale _—>

grov uagtsomhed: naegtelse

frister) af adgang til voldgift

Artikel 15, stk. 4

Indledning af fasen for
Proceduren afsluttes tvistbileggelse Proceduren afsluttes

Artikel 6-7 udger et supplement til den indledende gensidige aftaleprocedure med en
automatisk voldgiftsprocedure ved hvilken tvisten planlegges bilagt gennem voldgift inden
for 15 maneder, safremt det ikke lykkedes medlemsstaterne at indga en aftale i lgbet af den
indledende mindelige fase. | situationer, hvor begge medlemsstaterne ikke begge er enige i at
lade et skattesubjekts sag blive behandlet efter den gensidige aftaleprocedure, kan sagen
indgives til voldgiftsbehandling pa et tidligere tidspunkt for at lgse tvisten om sagens
realitetsbehandling (potentiel nagtelse af adgang), forudsat at skattesubjektet anmoder herom
og godtgar, at denne har givet afkald pa nationale retsmidler, eller at fristen for at anvende
sadanne midler er udlgbet. Under denne supplerende voldgiftsprocedure og i henhold til
direktivets artikel 8 skal der udpeges et panel bestaende af tre til fem personer
(voldgiftsmeend, en eller to for hver medlemsstat plus en uafhaengig formand) sammen med to
repreesentanter for hver medlemsstat. Dette "radgivende udvalg" afgiver en endelig udtalelse
om ophaevelse af dobbeltbeskatningen i den forelagte sag, som er bindende for
medlemsstaterne, medmindre de bliver enige om en alternativ lgsning til ophavelse af
dobbeltbeskatningen (artikel 13).

Safremt det radgivende udvalg ikke nedsettes inden for en bestemt tidsfrist, etableres der som
standard en fremskyndet fuldbyrdelsesmekanisme, der overvages af de kompetente nationale
domstole i hver af de medlemsstater, der er part i sagen (artikel 7). Skattesubjektet vil i et
sadant tilfelde have mulighed for at anmode den nationale domstol om at udpege de
uafhaengige personer, som derefter veelger formanden. De uafhangige personer og formanden
veelges fra en pa forhand opstillet liste, der fares af Kommissionen.

| nedenstaende diagram beskrives tvistbileeggelsesfasen og den nye tvisthileeggelsesprocedure,
der indledes, safremt der naegtes adgang i en tidligere fase som fglge af, at én medlemsstat
afviser en klage eller afviser at realitetsbehandle den, mens den anden medlemsstat giver
medhold i klagen:
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Fasen for tvistbilzeggelse (afgarelse af om sagen kan realitetsbehandles, og
om der kan gives medhold)

Artikel 5 Afvisning af klagen, fordi den ikke kan antages til
realitetsbehandling, og/eller fordi der ikke kan gives medhold
50 dage Der nedsettes et radgivende udvalg, og der fastszettes regler for dets
funktion
Alternativ 1: Alternativ 2:

6 maneder

Der nedszettes et
radgivende udvalg;
fastsaettelse af
forenklede regler for
udvalgets funktion

Der nedsaettes et
radgivende udvalg;
der fastseettes ikke

forenklede regler for
udvalgets funktion

Alternativ 3:
Der nedszettes ikke et
radgivende udvalg

Det rédgivende
udvalg anvender

Det rddgivende udvalg
(eventuelt udvalg til
alternativ
tvistbilaeggelse* under
alternativ 1, hvis
medlemsstaterne
samtykker) udarbejder
udtalelse

de almindelige
regler for

udvalgeT funktion

!

2 uger {

Mulighed for at indbringe sagen for den
nationale domstol med henblik pd
————udpegning af radgivende udvalg

v

{

Skattesubjektet kan
indbringe sagen for

domstolen med henblik p&
ing af medlemmer af ikke for

det radgivende udvalg

Sagen
indbringes

domstolen

Alternativ 1:
Der nedsaettes et
radgivende udvalg

Alternativ 2:
Der nedsaettes ikke et
radgivende udvalg

Fasen for gensidig

Mulighed for at paklage
afvisningeniden
medlemsstat, som har

aftaleprocedure indled

afvistklagen
Positiv Negativ
udtalelse  udtalelse

Proceduren om antagelse ti
realitetsbehandling

efter anmodning, ellers
indledes tvistbilaeggelse

Proceduren afsluttes

Fasen for tvistbilaeggelse (Ophavelse af dobbeltbeskatning)

Der blev ikke net frem til aftale gennem den gensidige

aftaleprocedure

Artikel 6, stk| 3

Der nedszettes et rddgivende udvalg, og der fastszettes regler for dets

50 dage funktion
Artikel 6, stki_4N
I;AIter:atlv 1 Alternativ 2: Alternativ 3:
er nedsaettes et
Der nedszettes et ;
Artikel 7) radgivende udvalg (eller et radgivende udvalg; Der Der nedszttes ikke et
udvalg tl alternativ fastsettes ikke forenklede radgivende udvalg
- tvistbilaeggelse) Der regler for udvalgets
Positiv fastsaettes forenklede regler funktion
afgorelse om for udvalgets funktion
medholdi 2 uger

Klagefasen og
medlemsstater
ne anmoder

Mulighed for at indbringe sagen for den
nationale domstol med henblik pd
- udpegnin%/af radgivende udvalg \l/

ikke om
gensidig

aftaleprocedur
e

Det r3dgivende udvalg
(eventuelt udvalg til

Det r&dgivende
udvalg anvender
de almindelige

regler for

udvalgets funktion
<«

Fuldbyrdelse af udtalelsen eller anden

alternativ

9 tvist! * under
6 manede alternativ 1, hvis
medlemsstaterne

samtykker) udarbejder
Artikel 13 ) )

Skattesubjektet kan
indbringe sagen for Sagen
domstolen med henblik p& indbringes
ing af medlemmer af ikke for
det radgivende udvalg domstolen
Alternativ 1: Alternativ 2:

Der nedsaettes et
radgivende udvalg

Der nedsaettes ikke et
radgivende udvalg

udtalelse
6 m%neder{ l
Artikel 14

Igsning af medlemsstaten senest 6
méneder efter afggrelsen (med

forbehold af nationale tidsfrister)

Proceduren afsluttes

Mulighed for at paklage
afvisningeniden
medlemsstat, som har

afvistklagen
Positiv Negativ
udtalelse  udtalelse

Proceduren afsluttes

Denne handhavelses- og standardudpegelsesmekanisme for voldgiftsorganet er udformet pa
grundlag af eksisterende mekanismer i EU-medlemsstater, hvorefter nationale domstole
udpeger voldgiftsmand, nar det ikke lykkes for de parter, der har indgaet en voldgiftsaftale.
Det er meningen, at de nationale kompetente domstole, som medlemsstaterne udpeger,

specifikt skal tage sig af sager,

der falder ind under de omréder,

hvor der i

konsekvensanalysen er papeget mangler, dvs. negtelse af adgang, hvor medlemsstaterne ikke
er enige om at antage en sag om en dobbeltbeskatningstvist til realitetsbehandling, blokerede
og forleengede procedure af en varighed pa over to ar.
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Artikel 8 afspejler betingelserne i EU-voldgiftskonventionen vedrgrende nedseettelse af et
radgivende udvalg samt vilkarene og betingelserne for Kommissionens oprettelse og
ajourfgring af listen over uafhangige personer, der kan vaere medlemmer af det radgivende
udvalg. | artikel 6 fastseettes det, at de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder
treeffer aftale om og etablerer en alternativ form for tvistbileeggelsesorgan, som kan lgse sagen
ved hjelp af andre tvisthileeggelsesmetoder sdsom magling, forlig, ekspertskan eller andre
passende og effektive metoder.

| artikel 10 fastlegges rammerne for det radgivende udvalgs funktion. Blandt de vaesentlige
elementer er sagens beskrivelse, definitionen af det underliggende retsgrundlag og spgrgsmal,
som det radgivende udvalg skal tage op samt visse logistiske og organisatoriske
nggleaspekter. Disse omfatter frister, planleegning af mgder og hgringer, udveksling af
dokumenter, arbejdssprog og omkostningsstyring.

Artikel 12 afspejler EU-voldgiftskonventionen og drejer sig om krav til oplysninger og
proceduremaessige aspekter af det radgivende udvalg.

Artikel 13 og 14 stemmer overens med EU-voldgiftskonventionen med hensyn til de vilkar og
betingelser, herunder den skearpede tidsplan, hvorefter det radgivende udvalg skal afgive sin
udtalelse, som bgr vere referencen for de kompetente myndigheders efterfglgende endelige
og bindende afgarelse. | artikel 11 fastseettes medlemsstaternes specifikke forpligtelser med
hensyn til omkostninger, som afspejler bestemmelserne i EU-voldgiftskonventionen
vedrgrende disse forhold.

Artikel 15 indeholder bestemmelser om samspillet med nationale retslige procedurer og
klager pa en made, der svarer til EU's voldgiftskonvention. I artiklen fastsattes bestemmelser
om undtagelsestilfelde, som ikke begr veere omfattet af proceduren (dvs. svig, forsetlig
forsammelse og grov uagtsomhed).

Et af formalene med forslaget til direktiv er at gge gennemsigtigheden. | artikel 16 viderefares
de bestemmelser i EU-voldgiftskonventionen, hvorefter de kompetente myndigheder kan
offentliggere den endelige afgerelse og mere detaljerede oplysninger, med forbehold af
skattesubjektets tilslutning.

| artikel 17 fastsettes EU-Kommissionens rolle i proceduren, navnlig med hensyn til
ajourfaring af listen over uafhaengige personer, jf. artikel 8, stk. 4.

Af artikel 18 fremgar det, at Europa-Kommissionen med bistand fra et udvalg om
tvistbileeggelse i forbindelse med dobbeltbeskatning skal vedtage de praktiske
foranstaltninger, der er ngdvendige for, at procedurerne i dette direktiv kan fungere korrekt.

| artikel 19 bemyndiges Europa-Kommissionen til at vedtage retsakter som fastlagt i artikel 20
med henblik pa at ajourfare bilag I og Il for at tage hensyn til nye omstaendigheder.
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2016/0338 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om mekanismer til bilzeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i Den Europaeiske Union

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

©)

(4)

Situationer, hvor forskellige medlemsstater beskatter den samme indkomst eller
kapital to gange, kan skabe betydelige skattemaessige hindringer for virksomheder
med graenseoverskridende aktiviteter. De skaber en urimelig skattebyrde for
virksomhederne og medfarer sandsynligvis gkonomiske forvridninger og ineffektivitet
og kan have negativ virkning pa investeringer og vaekst pa tveers af greenserne.

Derfor er det ngdvendigt, at mekanismerne i Unionen sikrer, at tvister om
dobbeltbeskatning bileegges, og at dobbeltbeskatning ophaeves pa effektiv vis.

De nuvarende mekanismer, som er fastsat i bilaterale skatteaftaler, giver ikke
fuldsteendig rettidig fritagelse for dobbeltbeskatning i alle tilfeelde. Den eksisterende
konvention om ophavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af
forbundne foretagenders overskud (90/436/E@F)’ (EU-voldgiftskonventionen) har et
begraenset anvendelsesomrade, idet den alene finder anvendelse pa tvister om
afregningspriser og henfgrslen af overskud til faste driftssteder. Den overvagning, der
blev foretaget som led i gennemfarelsen af EU-voldgiftskonventionen, har afslgret
visse vasentlige mangler, navnlig med hensyn adgang til proceduren og procedurens
varighed og effektive afslutning.

For at skabe et mere fair skattemiljg er der brug for at styrke reglerne om
gennemsigtighed og foranstaltningerne mod skatteundgaelse. Samtidig er det i et fair
skattesystems and at sikre, at skattesubjekter ikke beskattes to gange af den samme
indkomst, og at mekanismerne til tvistbileeggelse er deekkende, effektive og
baeredygtige. Det er ogsa ngdvendigt at forbedre mekanismerne til bileeggelse af tvister
om dobbeltbeskatning for at imgdega risikoen for et gget antal tvister om dobbelt-

EUT C af,s..
EUT C af,s..
EFT L 225 af 20.8.1990, s. 10.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

eller flerbeskatning vedrgrende potentielt store belgb, der opstar i kglvandet pa mere
regelmaessige og fokuserede revisionspraksisser i skatteforvaltningerne.

For at opbygge et fair og effektivt selskabsskattesystem i Unionen er det derfor
ngdvendigt at indfgre en effektiv og virkningsfuld retlig ramme for bilseggelse af
tvister om skatteforhold, som sikrer retssikkerhed og et erhvervsvenligt
investeringsklima. Mekanismerne til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning bar
ogsa skabe en ensartet og gennemsigtig ramme for lgsning af problemer vedrgrende
dobbeltbeskatning og som sadan give alle skattesubjekter fordele.

Ophavelse af dobbeltbeskatning bar opnas gennem en procedure efter hvilken en sag i
forste omgang indbringes for skattemyndighederne i de bergrte medlemsstater med
henblik pa at bilegge tvisten gennem en falles aftaleprocedure. Hvis der ikke er
opnaet enighed inden for en vis frist, bgr sagen overdrages til et radgivende udvalg
eller udvalget for alternativ tvisthileeggelse, der bade bestar af repraesentanter for de
bergrte skattemyndigheder og af uafhangige personer. Skattemyndighederne bgr
treeffe en endelig bindende afgerelse med henvisning til udtalelsen fra et radgivende
udvalg eller et udvalg for alternativ tvistbileeggelse.

Den forbedrede mekanisme til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning bagr bygge
pa eksisterende systemer i EU, herunder EU-voldgiftskonventionen. Dette direktiv bar
imidlertid deekke bredere end EU-voldgiftskonventionen, som er begraenset til alene at
omfatte tvister om afregningspriser og henfersel af overskud til faste driftssteder.
Dette direktiv bgr finde anvendelse pa alle skattesubjekter, som skal svare skat af
indkomst fra virksomhedsoverskud, for sa vidt angar deres grenseoverskridende
transaktioner i Unionen. Desuden bgr voldgiftsfasen styrkes. Det er iser ngdvendigt at
fastseette en tidsfrist for varigheden af procedurerne til bileggelse af tvister om
dobbeltbeskatning og at fastsatte vilkar og betingelser for tvisthileeggelsesproceduren
for skattesubjekterne.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv bar
Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°,

Dette direktiv overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Med
dette direktiv sgges det navnlig at sikre fuld respekt for retten til en retfeerdig
rettergang og retten til at drive virksomhed.

Eftersom malet med dette direktiv, nemlig at sikre en effektiv og virkningsfuld
procedure til bileggelse af tvister om dobbeltbeskatning inden for rammerne af et
velfungerende indre marked, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af foranstaltningens omfang og virkning bedre kan nas
pa Unionsplan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(11) Kommissionen begr undersgge anvendelsen af direktivet efter en periode pa fem ar, og
medlemsstaterne begr bistd Kommissionen ved at fremlegge relevant input til den
pageeldende revision —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastsettes der regler for mekanismerne til bileeggelse af tvister mellem
medlemsstater om ophavelse af dobbeltbeskatning af indkomst fra erhvervsvirksomhed og
skattesubjekternes rettigheder i denne sammenheng.

Direktivet finder anvendelse pa alle skattesubjekter, som er genstand for en eller flere af de
skatter pa indkomst fra erhvervsvirksomhed, som er opfart i bilag 1, herunder faste driftssteder
beliggende i en eller flere medlemsstater, hvis hovedkontor er beliggende enten i en
medlemsstat eller i en jurisdiktion uden for Unionen.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa indkomst eller kapital, der er omfattet af en
skattefritagelse, eller som efter nationale bestemmelser beskattes med en sats pa nul.

Dette direktiv er ikke til hinder for anvendelsen af national lovgivning eller bestemmelser i
internationale aftaler i tilfelde, hvor det er ngdvendigt for at hindre skatteunddragelse,
skattesvig eller misbrug.

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:
1. "kompetent myndighed": den myndighed i en medlemsstat, der er blevet udpeget

som sadan af den bergrte medlemsstat

2. "kompetent domstol": den domstol i en medlemsstat, der er blevet udpeget af den
bergrte medlemsstat

3. "dobbeltbeskatning™: paleeggelse af de skatter, der er opfert i bilag I til dette direktiv,
af de nationale eller retlige myndigheder i to (eller flere) skattejurisdiktioner med
hensyn til den samme skattepligtige indkomst eller kapital, nar dette giver anledning
til enten i) yderligere beskatning, ii) gget skattetilsvar eller iii) ophavelse af eller
reduktion af underskud, som kunne modregne i det skattepligtige overskud

4. "skattesubjekt": enhver person eller ethvert fast driftssted, der palegges skatter pa
indkomst, jf. bilag I til dette direktiv.

Artikel 3

Klagemulighed

1. Ethvert skattesubjekt, der dobbeltbeskattes, har ret til at indgive en klage med
anmodning om ophavelse af dobbeltbeskatningen til hver af de kompetente
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myndigheder i de bergrte medlemsstater senest tre ar efter modtagelsen af den farste
meddelelse om det forhold, der giver anledning til dobbeltbeskatning, hvad enten
skattesubjektet anvender retsmidlerne i den bererte medlemsstats nationale
lovgivning eller ej. | sin klage til hver af de kompetente myndigheder angiver
skattesubjektet, hvilke andre medlemsstater, der er bergrt.

De kompetente myndigheder bekrafter modtagelsen af klagen senest en maned efter
at have modtaget den. De oplyser desuden de kompetente myndigheder i de gvrige
bergrte medlemsstater om modtagelse af klagen.

Klagen kan antages til realitetsbehandling, hvis skattesubjektet giver de kompetente
myndigheder i hver af de bergrte medlemsstater falgende oplysninger

a) navn, adresse, skatteidentifikationsnummer og andre oplysninger, der er
ngdvendige for at identificere den eller de skattesubjekter, der indgiver klagen
til de kompetente myndigheder, og ethvert andet skattesubjekt, der er direkte
bergrt

b)  relevante skatteperioder

c) detaljerede oplysninger om de faktiske omstendigheder, der er relevante for
sagen (herunder detaljer om transaktionens struktur og om forholdet mellem
skattesubjektet og de gvrige involverede parter i de relevante transaktioner), og
mere generelt arten af og datoen for de forhold, der giver anledning til
dobbeltbeskatning samt de tilhgrende belgb i medlemsstaternes valutaer med
en kopi af eventuelle stgttedokumenter

d) nationale bestemmelser og dobbeltbeskatningsoverenskomster, der finder
anvendelse

e) folgende oplysninger fra skattesubjektet, der indgiver klagen til de kompetente
myndigheder, med en kopi af eventuelle stattedokumenter

1) en redegerelse for, hvorfor skattesubjektet finder, at der er tale om
dobbeltbeskatning

ii) detaljerede oplysninger om eventuelle klager og segsmal, der er indgivet af
skattesubjektet med hensyn til de relevante transaktioner, og eventuelle
domstolsafgerelser vedrgrende sagen

iii) skattesubjektets tilsagn om at svare sa fuldsteendigt og hurtigt som muligt
pa alle relevante anmodninger fra en kompetent myndighed og om at
indgive dokumentation som anmodet af de kompetente myndigheder

iv) en kopi af skatteansettelser, skatterevisionsrapporter eller tilsvarende, der
giver anledning til den pastaede dobbeltbeskatning, og af andre
dokumenter, der er udstedt af skattemyndighederne med hensyn til den
dobbeltbeskatning, hvorom tvisten star

f)  sarlige supplerende oplysninger, som de kompetente myndigheder matte
udbede sig.

De bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder kan anmode om de oplysninger,
der er omhandlet i stk. 3, litra f), inden for en periode pa to maneder fra modtagelse
af klagen.

De bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder treeffer afgarelse om, hvorvidt
et skattesubjekts klage kan antages til realitetsbehandling, og om hvorvidt der kan
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gives medhold i klagen senest seks maneder efter dens modtagelse. De kompetente
myndigheder oplyser skattesubjektet og de kompetente myndigheder i de evrige
medlemsstater om deres afgarelse,

Artikel 4

Afgarelse om at der gives medhold i klagen — gensidig aftaleprocedure

Hvis de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder treeffer afggrelse om at
give medhold i klagen, jf. artikel 3, stk. 5, skal de bestrebe sig pa at opheeve
dobbeltbeskatningen gennem en gensidig aftaleprocedure inden for to ar fra den
seneste meddelelse om en af medlemsstaternes afggrelse om at give medhold i
klagen.

Den periode pa to ar, der er omhandlet i farste afsnit, kan forleenges med op til seks
maneder efter anmodning fra en kompetent myndighed i en bergrt medlemsstat, hvis
den anmodende kompetente myndighed fremlaegger skriftlig begrundelse herfor.
Forlengelse sker med forbehold af skattesubjekternes og de gvrige kompetente
myndigheders samtykke.

Dobbeltbeskatningen betragtes som ophert i begge falgende tilfaelde:

a) den indkomst, der er genstand for dobbeltbeskatning, indregnes alene i den
skattepligtige indkomst i én medlemsstat

b)  den skat, der palegges denne indkomst i én medlemsstat, reduceres med et
belgb svarende til den skat, der palegges den i enhver af de gvrige bergrte
medlemsstater.

Nar medlemsstaternes kompetente myndigheder har indgaet en aftale om at ophaeve
dobbeltbeskatningen inden for den i stk. 1 anfgrte periode, giver de kompetente
myndigheder i de bergrte medlemsstater meddelelse herom til skattesubjektet i form
af en afgerelse, som er bindende for myndigheden og kan handhaves af
skattesubjektet, forudsat at skattesubjektet giver afkald pa retten til at benytte
nationale retsmidler. Denne afggrelse fuldbyrdes uanset de tidsfrister, der er fastsat i
de berarte medlemsstaters nationale lovgivning.

Hvis de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder ikke har indgaet en aftale
om at ophaeve dobbeltbeskatningen inden for den i stk. 1 anferte periode, oplyser de
bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder skattesubjekterne om arsagerne
hertil.

Artikel 5

Afgarelse om at afvise klagen

De bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder kan treffe afgegrelse om at
afvise klagen, hvis klagen ikke kan antages til realitetsbehandling, hvis der ikke
forekommer dobbeltbeskatning, eller hvis fristen pa tre ar, som er fastsat i artikel 3,
stk. 1, ikke er overholdt.

Hvis de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder ikke har truffet afgerelse
om et skattesubjekts klage senest seks maneder efter modtagelsen, betragtes klagen
som afvist.
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Ved afvisning af klagen har skattesubjektet ret til at paklage afvisningen over de
bergrte medlemsstaters kompetente myndigheders afgerelse i overensstemmelse med
de nationale bestemmelser.

Artikel 6

Tvistbileeggelse ved det radgivende udvalg

Hvis klagen efter artikel 5, stk. 1, alene afvises af den ene af de bergrte
medlemsstaters kompetente myndigheder, nedsetter de bergrte medlemsstaters
kompetente myndigheder et radgivende udvalg i overensstemmelse med artikel 8.

Senest seks maneder efter datoen for meddelelse af den seneste afgarelse fra de
bergrte medlemsstaters kompetente myndigheders om afvisning af klagen efter
artikel 5, stk. 1, treeffer det radgivende udvalg afgerelse om, hvorvidt klagen kan
antages til realitetsbehandling, og hvorvidt der kan gives medhold i klagen. Hvis der
ikke meddeles en afgarelse inden for seks maneder, betragtes klagen som afvist.

Hvis det radgivende udvalg bekrefter, at der er tale om dobbeltbeskatning, og at
klagen kan antages til realitetsbehandling, indledes den gensidige aftaleprocedure, jf.
artikel 4, efter anmodning af en af de kompetente myndigheder. De pagealdende
kompetente myndigheder giver det radgivende udvalg, de gvrige berarte kompetente
myndigheder og skattesubjekterne meddelelse om denne anmodning. Den periode pa
to ar, som er fastsat i artikel 4, stk. 1, starter fra den dato, hvor det radgivende udvalg
treeffer afgerelse om, hvorvidt klagen kan antages til realitetsbehandling, og hvorvidt
der kan gives medhold i sagen.

Séafremt ingen af de kompetente myndigheder inden for 30 kalenderdage anmoder
om indledning af en gensidig aftaleprocedure, afgiver det radgivende udvalg
udtalelse om ophavelse af dobbeltbeskatningen som angivet i artikel 13, stk. 1.

Det radgivende udvalg nedsexttes af kompetente myndigheder i de berarte
medlemsstater, nar de ikke har kunnet na frem til en aftale om ophavelse af
dobbeltbeskatningen gennem den gensidige aftaleprocedure inden for den frist, der er
fastsat i artikel 4, stk. 1.

Det radgivende udvalg nedsettes i overensstemmelse med artikel 8 og afgiver
udtalelse om ophavelse af dobbeltbeskatningen i overensstemmelse med artikel 13,
stk. 1.

Det radgivende udvalg nedsattes senest 50 kalenderdage regnet fra udlgbet af
perioden pa seks maneder, som er fastsat i artikel 3, stk. 5, hvis det radgivende
udvalg er nedsat efter stk. 1.

Det radgivende udvalg nedsettes senest 50 kalenderdage regnet fra udlgbet af den i
artikel 4, stk. 1, fastsatte periode, hvis det radgivende udvalg er nedsat efter stk. 2.
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Artikel 7

Udpegning foretaget af nationale domstole

Hvis det radgivende udvalg ikke er nedsat inden udlgbet af den periode, der er
angivet i artikel 6, stk. 4, sgrger medlemsstaterne for, at skattesubjekterne kan
indbringe sagen for en national domstol.

Hvis en medlemsstats kompetente myndigheder ikke har kunnet udpege mindst én
uafhaengig person og dennes stedfortreeder, kan skattesubjektet anmode den
kompetente domstol i den pagaldende medlemsstat om at udpege en uafhangig
person og dennes stedfortraeder fra den liste, der er omhandlet i artikel 8, stk. 4.

Hvis de kompetente myndigheder i alle de bergrte medlemsstater ikke har kunnet
udpege mindst én uafhaengig person og dennes stedfortreeder, kan skattesubjektet
anmode de kompetente domstole i hver medlemsstat om at udpege de to uafhangige
personer i overensstemmelse med stk. 2 og stk. 3. De saledes udpegede uafhangige
personer udpeger formanden ved lodtrekning fra listen over uafhaengige personer,
der kan komme i betragtning til formandsposten, jf. artikel 8, stk. 4.

Hvis to skattesubjekter er part i sagen, indgiver de deres domstolsindbringelse om
udpegning af uafhangige personer og disses stedfortreedere til hver af de respektive
medlemsstater, hvor de har bopal eller driftssted, og hvis kun ét skattesubjekt er part
I sagen indgiver det domstolsanbringelsen til den medlemsstat, hvis kompetente
myndigheder ikke har kunnet udpege mindst én uafhangig person og dennes
stedfortreeder.

Udpegelsen af de uafhaengige personer og deres stedfortraedere i henhold til stk. 1
indbringes farst for en kompetent domstol i en medlemsstat efter udlgbet af den 50-
dages periode, der er omhandlet i artikel 6, stk. 4, og senest to uger efter udlgbet af
denne periode.

De kompetente myndigheder treeffer en afgerelse efter stk. 1 og giver ansggeren
meddelelse herom. Den procedure, som finder anvendelse, nar den kompetente
domstol udpeger de uafhangige personer, hvis medlemsstaterne ikke har kunnet gare
det, er den samme, som den, der finder anvendelse efter de nationale bestemmelser
om civil og handelsmassig voldgift, nar domstole udpeger voldgiftsmeend i sager,
hvor parterne ikke kan blive enige herom. Den kompetente domstol meddeler
desuden sin afgarelse til de kompetente myndigheder, som ikke kunne nedsette det
radgivende udvalg. Den pageldende medlemsstat har ret til at paklage domstolens
afgarelse, forudsat at dette er muligt efter national lov. Safremt klagen afvises, har
klageren ret til at paklage domstolens afggrelse i overensstemmelse med de nationale
bestemmelser.

Artikel 8

Det radgivende udvalg

Det i artikel 6 omhandlede radgivende udvalg bestar af:
a) enformand
b)  to repraesentanter for hver af de bergrte kompetente myndigheder
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c) en eller to uafhengige personer, som udpeges af hver af de kompetente
myndigheder fra listen over personer, der er omhandlet i stk. 4.

Antallet af repraesentanter, der er omhandlet i fgrste afsnit, litra b), kan reduceres til
én efter aftale mellem de kompetente myndigheder.

De personer, der er omhandlet i farste afsnit, litra c), udpeges af hver af de
kompetente myndigheder fra listen over personer, der er omhandlet i stk. 4.

| forlengelse af udpegelsen af de uafhangige personer udpeges der en stedfortreeder
for hver af dem i overensstemmelse med reglerne for udpegelse af uafhangige
personer i sager, hvor de uafhangige personer er forhindret i at udfere deres hverv.

Safremt udpegningen sker ved lodtreekning, kan hver af de kompetente myndigheder
gere indsigelse mod udpegningen af en uafhaengig person i tilfelde, som de
pagzldende kompetente myndigheder pa forhand er blevet enige om ved gensidig
aftale, eller i fglgende tilfelde:

a)  safremt denne person er ansat i en af de pageldende skattemyndigheder eller
udever virksomhed pa en af disse myndigheders vegne

b)  safremt denne person besidder eller har besiddet betydelige interesser i den ene
eller i begge de pagaldende skattesubjekter, eller er eller har veeret ansat heri
eller radgiver herfor

c) safremt denne person ikke giver tilstreekkelig garanti for upartiskhed ved
afgarelsen af den eller de forelagte tvister.

Listen over uafhangige personer udgeres af alle de uafhaengige personer, som
medlemsstaterne har udpeget. Hver medlemsstat udpeger fem personer.

Uafhangige personer skal vere statsborgere i en medlemsstat og have bopel i
Unionen. De skal vaere kompetente og uafhangige.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navnene pa de uafheengige personer, som
de har udpeget. Medlemsstaterne kan i meddelelsen specificere, hvilke af de fem
udpegede personer, der kan udpeges som formand. De giver desuden Kommissionen
fuldsteendige og ajourfgrte oplysninger om deres faglige og akademiske
kvalifikationer,  kompetenceomrader, sagkundskab og interessekonflikter.
Medlemsstaterne underretter uden ophold Kommissionen om enhver a&ndring af
listen over uafhangige personer.

Repraesentanterne for de hver af de kompetente myndigheder og uafhangige
personer udpeget i overensstemmelse med stk. 1 veelger en formand fra den i stk. 4
omhandlede liste.

Artikel 9

Udvalget for alternativ tvistbilaeggelse

De bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder kan treeffe aftale om i stedet for
det radgivende udvalg at nedsette et udvalg for alternativ tvistbileeggelse, der skal
afgive udtalelse om ophavelse af dobbeltbeskatningen i overensstemmelse med
artikel 13.

Udvalget for alternativ tvistbileeggelse kan med hensyn til dets sammensgtning og
form afvige fra det radgivende udvalg og benytte sig af forlig, maegling, ekspertskan,
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domsafgarelse eller andre tvistbileeggelsesprocedurer eller -metoder til at bilegge
tvisten.

De bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder fastlegger reglerne for
udvalgets funktion i henhold til artikel 10.

Artikel 11-15 finder anvendelse pa udvalget for alternativ tvistbileeggelse, undtagen
reglerne om flertal, som er fastlagt i artikel 13, stk. 3. De bergrte medlemsstaters
kompetente myndigheder kan treeffe aftale om andre regler om flertal i reglerne for
det alternative udvalg for tvistbileeggelses funktion.

Artikel 10

Regler for udvalgets funktion

Medlemsstaterne sgrger for, at hver kompetent myndighed i de Dbergrte
medlemsstater inden for perioden pa 50 kalenderdage som fastsat i artikel 6, stk. 4,
giver skattesubjekterne meddelelse om falgende:

a) reglerne for det radgivende udvalgs eller for udvalget for alternativ
tvistbileeggelses funktion

b)  datoen hvorpa udtalelsen om ophavelse af dobbeltbeskatningen vil blive
vedtaget

c) henvisning til eventuelle geldende bestemmelser i medlemsstaternes nationale
lovgivning og om eventuelle geeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Den i farste afsnit, litra b), omhandlede dato fastsattes senest seks maneder efter
nedsattelsen af det radgivende udvalg eller af udvalget for alternativ tvistbileeggelse.

Reglerne for udvalgets funktion undertegnes af de kompetente myndigheder i de
medlemsstater, der er part i tvisten.

Reglerne for udvalgets funktion skal navnlig indeholde:

a) en beskrivelse af og kendetegnene ved den dobbeltbeskatningssag, hvorom
tvisten star

b)  det kommissorium, som medlemsstaternes kompetente myndigheder treffer
aftale om, med hensyn til de spargsmal, der skal afklares

c) udvalgets form, enten et radgivende udvalg eller et udvalg for alternativ
tvistbileeggelse

d) tidsrammen for tvistbileeggelsesproceduren

e) sammensatningen af det radgivende udvalg eller af udvalget for alternativ
tvistbileeggelse

f)  betingelserne og vilkarene for skattesubjekternes og tredjeparters deltagelse,
udveksling af skriftlige bemarkninger, oplysninger og dokumentation,
omkostninger, typen af tvistbileeggelsesprocedure og ethvert andet relevant
proceduremaessigt eller organisatorisk aspekt.

Hvis det radgivende udvalg er nedsat med henblik pa at afgive udtalelse om en
klages afvisning eller antagelighed, jf. artikel 6, stk. 1, fastleegges alene
oplysningerne i andet afsnit, litra a), d) €) og f), i reglerne for udvalgets funktion.
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Hvis reglerne for udvalget funktion ikke meddeles skattesubjektet eller ikke
meddeles i deres helhed, sgrger medlemsstaterne for, at de uafhaengige personer og
formanden feerdigger reglerne for udvalgets funktion i overensstemmelse med bilag
Il og sender dem til skattesubjektet senest to uger efter udlgbet af den periode pa 50
kalenderdage, der er fastsat i artikel 6, stk. 4. Safremt de uafheengige personer og
formanden ikke kan nd til enighed om reglerne for udvalgets funktion eller ikke
meddeler dem til skattesubjekterne, kan disse indbringe sagen for den kompetente
domstol i den medlemsstat, hvor de har bopzl eller har driftssted, sa alle retlige
konsekvenser drages, og reglerne for udvalgets funktion gennemfares.

Artikel 11

Omkostninger ved proceduren

Omkostningerne ved proceduren for det radgivende udvalg eller for udvalget for
alternativ tvistbileeggelse, der ikke skal afholdes af skattesubjekterne, fordeles ligeligt
mellem medlemsstaterne.

Artikel 12

Oplysninger, dokumentation og hgring

Den eller de bergrte skattesubjekter kan med hensyn til den procedure, der er
omhandlet i artikel 6, indgive enhver oplysning, dokumentation eller ethvert
dokument, der matte veere relevante for afgarelsen, til det radgivende udvalg eller til
udvalget for alternativ tvistbileeggelse. Skattesubjektet/-erne og de berarte
medlemsstaters kompetente myndigheder indgiver efter anmodning herom enhver
oplysning, dokumentation eller ethvert dokument til det radgivende udvalg eller
udvalget for alternativ tvistbileeggelse. De kompetente myndigheder i hver af disse
medlemsstater kan naegte at indgive oplysninger til det radgivende udvalg i falgende
tilfeelde:

a) indhentningen af oplysningerne kreever administrative foranstaltninger, som
strider mod national lovgivning

b)  oplysningerne kan ikke indhentes efter den nationale lovgivning

c) oplysningerne vedrgrer handels-, erhvervs- eller industrihemmeligheder eller
handelsprocedurer eller er underlagt tjenstlig tavshedspligt

d)  videregivelsen af oplysningerne strider mod grundlaeggende retsprincipper.

Hvert skattesubjekt kan anmode om at give mgde for eller lade sig repraesentere for
det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ tvistbileggelse. Hvert
skattesubjekt skal pa anmodning herom give mgade for eller lade sig repraesentere for
det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ tvistbileeggelse

| deres egenskab af medlemmer af det radgivende udvalg eller af udvalget for
alternativ tvistbileeggelse er de uafhaengige personer eller ethvert andet medlem
underlagt tavshedspligt efter de betingelser, der er fastsat i hver af de bergrte
medlemsstaters  nationale lovgivning. Medlemsstaterne  vedtager passende
bestemmelser for foranstaltninger med hensyn til eventuelle brud pa tavshedspligten.
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Artikel 13

Udtalelsen fra det radgivende udvalg eller fra udvalget for alternativ tvistbileeggelse

Det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ tvistbileeggelse afgiver udtalelse
senest seks maneder efter den dato, hvor det blev nedsat af de bergrte medlemsstaters
kompetente myndigheder.

Ved udarbejdelsen af sin udtalelse tager det radgivende udvalg eller udvalget for
alternativ  tvistbileeggelse  hensyn til geeldende nationale regler og
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Findes der ikke en
dobbeltbeskatningsoverenskomst eller -aftale mellem de bergrte medlemsstater, kan
det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ tvistbileeggelse ved udarbejdelsen
af sin udtalelse henvise til international praksis pa skatteomradet sasom OECD's
seneste modeloverenskomst.

Det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ tvistbileeggelse vedtager sin
udtalelse ved simpelt flertal blandt dets medlemmer. Hvis der ikke kan opnas flertal,
afger formandens stemme den endelige udtalelse. Formanden meddeler udtalelsen
fra det radgivende udvalg eller fra udvalget for alternativ tvistbileeggelse til de
kompetente myndigheder.

Artikel 14

Endelig afgorelse

De kompetente myndigheder treeffer senest seks maneder efter meddelelse af
udtalelsen fra det radgivende udvalg eller fra udvalget for alternativ tvistbileeggelse
aftale om ophavelse af dobbeltbeskatningen.

De kompetente myndigheder kan treeffe en afggrelse, som afviger fra udtalelsen fra
det radgivende udvalg eller fra udvalget for alternativ tvistbileeggelse. Hvis de ikke
kan na til enighed om at ophave dobbeltbeskatningen, er de bundet af udvalgets
udtalelse.

Medlemsstaterne sgrger for, at hver af de kompetente myndigheder meddeler
skattesubjekterne den endelige afgarelse om at ophaeve dobbeltbeskatningen inden
for 30 kalenderdage efter vedtagelsen. Hvis skattesubjekterne ikke meddeles
afgerelsen inden for perioden pa 30 kalenderdage, kan de klage i den medlemsstat,
hvor de har bopal eller har fast driftssted, i overensstemmelse med de nationale
regler.

Den endelige afgerelse er bindende for myndigheden og kan handheaeves af
skattesubjektet, forudsat at denne giver afkald pa retten til at benytte nationale
retsmidler. Afgarelsen gennemfares efter medlemsstaternes nationale lovgivning, og
de vil som resultat af den endelige afgarelse skulle tilpasse deres oprindelige
beskatning, uanset eventuelle tidsfrister i den nationale lovgivning. Hvis den
endelige afgarelse ikke er blevet gennemfart, kan skattesubjekterne indbringe sagen
for den nationale domstol i den medlemsstat, som har undladt at gennemfgre den.

22

DA



DA

Artikel 15

Samspil med nationale procedurer og undtagelser

Det forhold, at en afggrelse om dobbeltbeskatning truffet af en medlemsstat bliver
endelig efter national ret, forhindrer ikke skattesubjekterne i at anvende de
procedurer, der er fastsat i dette direktiv.

Indbringelse af en tvist til bileggelse gennem en gensidig aftaleprocedure eller
tvistbileeggelsesproceduren forhindrer ikke en medlemsstat i at indlede eller
viderefare retslige procedurer eller procedurer i forbindelse med administrative og
strafferetlige sanktioner i relation til de samme forhold.

Skattesubjekterne kan benytte de retsmidler, der er til radighed efter de bergrte
medlemsstaters nationale lovgivning. Hvis sagen indbringes for en domstol eller en
anden retsinstans, forleenges fristen for retsafgarelsen i sidste instans imidlertid med
fglgende perioder:

a)  seks maneder i de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 3, stk. 5
b)  toari de tilfelde, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1.

Hvis en medlemsstats nationale lovgivning ikke tillader, at en
tvistbileggelsesafgerelse afviger fra afgerelser truffet af medlemsstatens
retsinstanser, kan skattesubjektet ikke anvende proceduren efter artikel 6, stk. 1, og
artikel 6, stk. 2, hvis der allerede er blevet indledt retslige procedurer vedrgrende
dobbeltbeskatningen. Hvis skattesubjektet har indledt en sadan retssag, vil det dog
stadig kunne anvende proceduren, hvis der endnu ikke er truffet en endelig afgarelse,
og skattesubjektet traekker sit sagsmal vedrgrende dobbeltbeskatningen tilbage.

Indbringes sagen til tvistbileeggelsesproceduren i henhold til artikel 6, ophgrer enhver
anden igangveerende gensidig aftaleprocedure eller tvistbileeggelsesprocedure
vedrgrende samme tvist, safremt den bergrer de samme medlemsstater, med virkning
fra datoen for nedsettelse af det radgivende udvalg eller udvalget for alternativ
tvistbilaeggelse.

Uanset artikel 6 kan bergrte  medlemsstater nagte adgang til
tvistbileeggelsesproceduren i sager om skattesvig, forseetlig forssmmelse og grov
uagtsomhed.

Artikel 16

Offentliggerelse

Det radgivende udvalg og udvalget for alternativ tvistbileeggelse afgiver sin udtalelse
skriftligt.

De kompetente myndigheder offentligger den i artikel 14 omhandlede endelige
afgarelse, med forbehold af hver af de bergrte skattesubjekters samtykke.

Hvis et bergrt skattesubjekt ikke giver sit samtykke til offentliggerelse af den
endelige afgarelse i sin helhed, offentligger de kompetente myndigheder et kortfattet
sammendrag af den endelige afgarelse med beskrivelse af problemet og emnet, dato,
de relevante skatteperioder, retsgrundlaget, erhvervssektoren og en kortfattet
beskrivelse af sagens udkomme.
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Inden offentliggerelsen sender de kompetente myndigheder de oplysninger, der
teenkes offentliggjort efter farste afsnit til skattesubjekterne. Safremt et skattesubjekt
anmoder herom, ma de kompetente myndigheder ikke offentliggere oplysninger, der
vedrgrer handels-, forretnings- eller industrinemmeligheder, eller som er underlagt
tjenstlig tavshedspligt eller strider mod almindelige retsprincipper.

Kommissionen fastleegger ved hjelp af gennemfarelsesretsakter standardformularer
for meddelelse af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2 og 3.
Gennemfgrelsesretsakterne vedtages efter proceduren i artikel 18, stk. 2.

De kompetente myndigheder meddeler i overensstemmelse med stk. 3 uden ophold
de oplysninger, der teenkes offentliggjort, til Kommissionen.

Artikel 17

Kommissionens rolle og administrativ bistand

Kommissionen offentligger og ajourfarer listen over de uafhangige personer, der er
omhandlet i artikel 8, stk. 4, online og angiver, hvilke af disse personer der kan blive
udpeget som formand. Listen skal alene indeholde navnene pa disse personer.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de foranstaltninger, der treeffes over for
brud pa tavshedspligten, jf. artikel 12. Kommissionen underretter de gvrige
medlemsstater herom.

Kommissionen farer en central database, hvori de oplysninger, der offentliggares i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 2 og 3, arkiveres og gares tilgengelige online.

Artikel 18

Udvalgsprocedure
Kommissionen bistds af udvalget om tvistbileeggelse i forbindelse med

dobbeltbeskatning. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 19

Liste over skatter og regler for udvalgets funktion

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
20 1 forbindelse med ajourfering af listen over skatter i overensstemmelse med bilag | og
reglerne for udvalgets funktion i overensstemmelse med bilag Il for at tilpasse dem til nye
omstendigheder.
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Artikel 20

Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgijelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. De befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 19,
tillegges Kommissionen for en ubestemt periode fra den dato, der er omhandlet i
artikel 22.

3. Den i artikel 19 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes

af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagzldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 19 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Réadets initiativ.

Artikel 21

Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne s&tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2017. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 22

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
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Artikel 23

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Strasbourg, den .

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Beragrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mmal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Radets direktiv om forbedring af mekanismer til bileeggelse af tvister om

dobbeltbeskatning i Den Europeiske Union

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

14

14.03

Forslagets/initiativets art
Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™®

O Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

En af prioriteterne i Kommissionens arbejdsprogram for 2015 er En mere retferdig
tilgang til beskatning. Som opfglgning herpa er et af de tilknyttede indsatsomrader i
Kommissionens arbejdsprogram for 2016 at forbedre mekanismen til bileeggelse af
tvister om dobbeltbeskatning.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt méal nr.

At forbedre effektiviteten og nyttevirkningen af systemet for mekanismen til
bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i det indre marked med henblik pa at
sikre effektiv bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning (se den af Kommissionens
tjenestegrene udarbejdede konsekvensanalyse vedrgrende forslaget).

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
ABB 3

9

10

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

En effektiv mekanisme til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning vil generelt
forbedre EU's erhvervsmiljg og seette skub i investeringer, vaekst og jobskabelse. Den
vil saledes sikre en hgjere grad af retssikkerhed og forudsigelighed for erhvervslivet
og for virksomhederne og vil derfor give et mere stabilt og sikkert grundlag for
handel og for at treeffe beslutninger om investering.

Medlemsstaternes skatteindtaegter vil pa langt sigt stige som et resultat af gget
gkonomisk aktivitet og inddrivelse af skatter. Den faktiske ophevelse af
dobbeltbeskatning gennem effektiv tvisthileeggelse vil ogsa @ge medlemsstaternes
overholdelse af deres internationale forpligtelser og mindske deres
administrationsomkostninger.

Offentlighedens, borgernes o0g skattesubjekternes generelle tillid til, at
skattesystemerne er retferdige og palidelige, vil blive styrket.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Der findes nermere oplysninger om indikatorerne for kontrol af gennemfarelsen i
konsekvensanalysen (afsnit 7).

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller langt sigt

At beskytte virksomheder med graenseoverskridende transaktioner mod de negative
konsekvenser af ulgste problemer med dobbelt- og multibeskatning.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

At sikre konsekvens og undga uoverensstemmelser gennem falles regler og
procedurer i alle medlemsstater. Uoverensstemmelser og huller i medlemsstaternes
ensidige gennemfgrelse ville kunne forhindre projektet i at blive en succes.

EU-merverdien er begrundet i det forhold, at det er ngdvendigt med en ensartet og
koordineret gennemfgrelse for effektivt at kunne forbedre tvistbileeggelsen. Det er
ogsa ngdvendigt at handtere disse pa ensartet vis i den nuverende situation med en
global kamp mod skatteundgaelse og -unddragelse. EU's regler for interne
afregningspriser  vil blive forbedret med hensyn til effektivitet og
handhavelsesmuligheder, nar de kombineres med den foreslaede lgsning.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Radet fik allerede i 1976 forelagt et forslag til opheaevelse af dobbeltbeskatning i
forbindelse  med  regulering af  forbundne  foretagenders  overskud
(voldgiftsprocedure). Dette farte til undertegnelsen i 1990 af Konventionen om
ophavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af forbundne
foretagenders overskud (90/436/EQDF).

Sammenhzng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Forslaget er en del af en pakke, der omfatter flere initiativer. Der kan skabes positive
synergivirkninger som fglge af samspillet mellem pakkens foranstaltninger og
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forslagene i gennemsigtighedspakken fra marts 2015 og handlingsplanen fra juni
2015.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
[ Forslag/initiativ af begreenset varighed
— O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [ DD/MM]AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
— lveerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA,
— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

1.7.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)'*
Direkte forvaltning ved Kommissionen
— I dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— O i gennemfgrelsesorganer
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— O internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— [ Den Europeiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Det drejer sig om et lovgivningsmessigt forslag. Nogle af Kommissionens
forvaltningsmetoder og budgetgennemfarelsesopgaver er forbundet til falgende administrative
opgaver:

- Administration, opstilling og ajourfering af listen over uafhangige personer, der er udpeget
af medlemsstaterne

- Administrative opgaver vedrgrende gennemsigtighedsaspekter af forslaget og fremme af
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne

- Kontrolaktiviteter

1 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

31

DA


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

DA

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

\Ingen

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
2.2.1. Konstaterede risici

\Ingen

2.2.2.  Oplysninger om det interne kontrolsystem

\Ingen

2.2.3.  Ansldede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

\ Ikke relevant

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

\ Ikke relevant
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme reekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgairfttens Bidrag
omrade i
fl d?"! fra fra iht. finansforord
erarige H 2 - . . -
ﬁnansiegue Nummer 1A Udglftso_mrade OB/IOBY :EF;AI; kf\nddldla}- fraltreddje- ningens artikel 21,
ramme Konkurrenceevne for veekst og beskaftigelse ande ande ande stk. 2, litra b)
14.0301
OB NEJ NEJ NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om Ingen
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Udgiftensar .
omrade i Budgetpost ¢ Bidrag
den ; ;
flerarige ra ra - iht. finansforord-
ﬁnansigue :\lummer OB/IOB EFTA- | kandidat- fra:at;%deje' ningens artikel 21,
ramme ngen lande lande stk. 2, litra b)
Ingen JA/INEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

12
13
14

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger (det andet dokument i bilaget til denne
finansieringsoversigt) og uploades til CISNET med henblik pa haring af andre tjenestegrene.

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Nummer | 1A Udgiftsomrade Konkurrenceevne for vaekst og beskeftigelse

ramme
Der indszettes flere ar, hvis
GD <TAXUD> AJ—, 'é_rl ﬁrz é-r;g virkningerne varer leengere (jf. | ALT
n n n n punkt 1.6)
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser (€] Ikke
relevant
Budgetpostens nummer
Betalinger ) Ikke
relevant
Forpligtelser (1a)
Budgetpostens nummer -
Betalinger (29)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for | Ikke
sarprogrammet’® relevan
t
Budgetpostens nummer ®
o Forolitel = Ikke
BeVI"Inger I ALT orpligtelser 1+la+3 relevant

15
16

direkte forskning.

DA

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
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til GD <TAXUD>

. =2+2a Ikke
Betalinger
+3 relevant
Forpligtelser 4 rel ei/kz;?[
* Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger (5) Ikke
relevant
- . - . . Ikke
. Administrationsbevillinger finansieret over
- ® relevan
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT t
- . ~ Ikke
Bevillinger I ALT Forpligtelser 6 | Lelevant
under UDGIFTSOMRADE <....> ke
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 56| levant
Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
Forpligtelser @ rel e{/';'?ﬁ
* Aktionsbevillinger | ALT
- Ikke
Betalinger 5)
relevant
- . - . . Ikke
. Administrationsbevillinger finansieret over
- (6) relevan
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT t
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 relei/';':ﬁ
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger e Ikke
(referencebelghb) relevant

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 Administration
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Der indsettes flere ar, hvis
Ar Ar Arz Ar virkningerne varer lengere (jf. I ALT
n n+1 n+ n+3 punkt 1.6)
GD TAXUD
* Menneskelige ressourcer 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067
* Andre administrationsudgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
I|ALTGD<....... > Bevillinger 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle ramme

(Forpligtelser i alt =

betalinger i alt) 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsettes flere &r, hvis
Alﬁ Ar Arz Ar3 virkningerne varer leengere (jf. | ALT
n n+1 n+ n+ punkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
under UDGIFTSOMRADE 1 til 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegynder.

DA 36



3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

- Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Der indszattes flere ar, hvis virkningerne varer | ALT
n n+1 n+2 n+3 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
mal og
resultater Resul-
tatern
Om- Antal
Type® es = Om- = Om- = Om- = Om- = kost- | Om- = Om- resul- O_mkost_—
! gnsntl = kost- I= kost- IS kost- IS kost- IS ninge < kost- = kost- tater i ninger i
.om- < ninger < ninger < ninger < ninger < rg < ninger < ninger alt alt
kost-
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

18
19

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere &r, hvis virkningerne varer

n% n+1 n+2 n+3 lengere (jf. punkt 1.6) TALT

UDGIFTSOMRADE5 i
den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067

Andre

L . 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5 i
den flerarige finansielle

ramme

0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotaluden for
UDGIFTSOMRADES5 i
den flerarige finansielle

ramme

I ALT 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

21
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- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Ar

Ar

n+1

Arn+2

Ar

n+

es flere
ar, hvis
virknin

Der
indseett

gerne
varer
leenger
e (jf.
punkt
1.6)

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt a

nsatte)

XX 01 01 01 (i hovedseedet og i Kommissionens
repreesentationskontorer)

05

0,5

0,5

0,5

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i rsvaerk)

XX 0102 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA UNE, V og JED i
delegationerne)

- i hovedseadet
XX 0104 yy?

- i delegationer

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Koordinering og

samarbejde med medlemsstaterne om gennemfarelsen af

lovgivningsforslaget. Kontrolopgaver.

Eksternt personale

22

junioreksperter ved delegationerne.

23
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
- Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

‘ Der redeggres for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse. ‘

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar _Dker_ indsattes flerle ar, hV|s_f |
n N+l N+ n+3 virkningerne varer lengere (jf. | alt
punkt 1.6)
Angiv organ, som Ikke
deltager i
: L. relevant
samfinansieringen
Samfinansierede Ikke
bevillinger I ALT relevant

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

- Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne.
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for diverse indtaegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®*
Indtzegtspost pa budgettet ir:g(ej\llgehrii(lie Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere &r, hvis virkningerne
regnskabsar n n+1 n+?2 n+3 varer lzengere (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

| Ikke relevant

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtsegterne.

| Ikke relevant

24 Med hensyn til EU's traditionelle egne indteegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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