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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Desde o primeiro dia do seu mandato, a presente Comissdo tem colocado no topo da sua
agenda politica a criacdo de emprego, 0 crescimento e o investimento. Para atingir estas
prioridades globais, a Comissdo tem, nomeadamente, promovido um ambicioso programa de
reformas para um mercado interno mais aprofundado e mais justo, como uma base
fundamental para a criacdo de uma economia europeia mais forte e mais competitiva.

Estes objetivos traduzem-se, no que se refere a tributacdo, na necessidade de criar um sistema
de tributacdo das empresas justo e eficiente na UE.

Para garantir a equidade dos sistemas de tributagdo, a Comissédo tem feito da luta contra a
evasao fiscal e a elisdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo, uma prioridade fundamental e
uma agenda de reformas muito ativa. No presente contexto, a Comissao — em cooperacgao
estreita com os Estados-Membros e com o apoio do Parlamento Europeu — esta a criar uma
estrutura de defesa sélida contra a evasao e elisdo fiscais na Europa, um sistema de resposta
robusto contra as ameacas externas a matéria coletavel dos Estados-Membros e um percurso
claro rumo a uma tributacdo mais justa para todos os cidadaos e empresas da UE. Ao mesmo
tempo, é necessario garantir que os sistemas de tributacdo sejam igualmente eficientes, para
poderem apoiar uma economia mais forte e mais competitiva. Tal deve ser feito através da
criacdo de um enquadramento fiscal mais favoravel para as empresas que reduza os custos em
matéria de cumprimento e 0s encargos administrativos, e que garanta a seguranca fiscal.
Recentemente, os lideres do G20 reconheceram, nomeadamente, a importancia da seguranca
fiscal para a promocéo do investimento e o incentivo do crescimento, tematica que se tornou a
nova abordagem mundial em matéria de tributacéo.

A luta contra a eliséo fiscal e o planeamento fiscal agressivo, tanto a nivel da UE como a nivel
mundial, deve, por conseguinte, ser acompanhada da criacdo de um enquadramento fiscal
competitivo para as empresas. S&o as duas faces da mesma moeda. Um sistema de tributacéo
para ser justo ndo basta que garanta que os lucros sdo efetivamente tributados no local onde
sdo gerados,deve ainda assegurar que os lucros ndo sao tributados duas vezes.

Um dos principais problemas que as empresas que exercem atividades transfronteiras
enfrentam atualmente é a dupla tributacdo. J& existem mecanismos em vigor que tratam da
resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo. Existem procedimentos amigaveis (PA)
que estdo previstos nas convengdes em matéria de dupla tributacdo (CDT) celebrados pelos
Estados-Membros, bem como pela Convencdo de Arbitragem da Unido* relativa a eliminacio
da dupla tributacdo em caso de correcdo de lucros entre empresas associadas. A Comissao
acompanha o numero de casos que estao a ser tratados pelos Estados-Membros e 0s respetivos
resultados anualmente. A analise mostra que existem casos para os quais ndo é possivel aderir
aos mecanismos existentes, que nao estdo abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da Convencéo
de Arbitragem da Unido ou das CDT, ficando a situacdo bloqueada sem que o contribuinte
seja informado dos motivos ou que ndo ficam completamente resolvidos.

! Convencado 90/436/CEE relativa a eliminago da dupla tributagio em caso de corregdo de lucros
entre empresas associadas; JO L 225 de 20.8.1990, p. 10.
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Embora 0s mecanismos existentes funcionem bem em muitos casos, é necessario melhorar
ainda mais o seu funcionamento no que diz respeito ao acesso dos contribuintes a esses
mecanismos, a cobertura, a pontualidade e a coeréncia. Além disso, os métodos tradicionais
de resolucdo de litigios ja ndo correspondem inteiramente a complexidade e aos riscos do
enquadramento fiscal mundial atual.

Por conseguinte, é necessario melhorar os atuais mecanismos de resolucdo de litigios em
matéria de dupla tributacdo na UE, com o objetivo de conceber um sistema de tributacdo justo
e eficiente que contribua para a seguranca juridica. Trata-se de um contributo essencial para a
criagdo de um sistema de tributacdo justo, bem como para garantir que o mercado interno da
UE continue a ser um espaco atrativo para o investimento.

A diretiva proposta incide sobre as empresas e as sociedades, as principais partes interessadas
afetadas por situacOes de dupla tributacdo. A diretiva tem por base a atual Convencdo de
Arbitragem da Unido, que ja prevé um mecanismo de arbitragem de caréter vinculativo e
obrigatério, mas alarga o seu ambito de aplicacdo a dominios que ndo sdo atualmente
abrangidos e acrescenta medidas de aplicagdo que visam resolver as principais deficiéncias
identificadas no que se refere a aplicacéo e eficacia deste mecanismo.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A comunicacdo da Comissdo sobre um plano de acdo para um sistema de tributacdo das
empresas justo e eficaz na UE, que foi adotada em 17 de junho de 2015, identificou cinco
dominios de acdo prioritarios. Um desses dominios estd relacionado com a criacdo de um
melhor enquadramento fiscal para as empresas na UE, a fim de promover o crescimento e 0
emprego no mercado Unico. A comunicacdo identificou a proposta relativa a matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), que se prevé que venha a ser
adotada no mesmo dia que a presente proposta e que representa um grande passo no sentido
de um melhor enquadramento fiscal para as empresas, mas reconheceu que, entretanto, outras
iniciativas devem melhorar o enquadramento fiscal para as empresas da UE.

A presente proposta complementa a proposta sobre a MCCCIS. Dado que a consolidacdo é
apenas uma parte da segunda fase da nova abordagem da MCCCIS, continuaria a ser
necessario dispor de mecanismos de resolucdo de litigios eficazes. Além disso, embora a
plena adocdo de uma MCCCIS se destine a garantir que os lucros sejam tributados no local
onde sdo gerados, nem todas as sociedades serdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo
obrigatério da MCCCIS. Por conseguinte, pode esperar-se que, mesmo que continue a surgir
uma série de litigios em matéria de dupla tributacdo, € necessario criar mecanismos
adequados.

Além disso, a presente proposta tem por base as disposi¢Bes existentes no dominio de acéo,
nomeadamente, a Convencédo de Arbitragem da Unido. A diretiva proposta tem por objetivo
alargar o seu ambito de aplicacdo e melhorar os procedimentos e mecanismos em vigor, sem
0s substituir. Esta € uma forma de garantir que os Estados-Membros, por um lado, beneficiam
de disposicBes processuais mais pormenorizadas para a eliminagdo de litigios em matéria de
dupla tributacdo e, ao mesmo tempo, de flexibilidade suficiente para chegarem a acordo entre
si sobre 0 mecanismo da sua escolha. A situacdo para o contribuinte € melhorada em vérios
aspetos. De acordo com a diretiva proposta, os contribuintes verdo os seus direitos reforgados
para aplicar — sujeita a certos critérios — a criagdo de mecanismos de resolugdo, estardo

2 COM (2015) 302
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mais bem informados sobre o procedimento e podem contar com os Estados-Membros no que
toca a serem obrigados a alcancar resultados de carater vinculativo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta insere-se no ambito das iniciativas da Comissdo no sentido de uma
tributacdo mais justa e eficaz. Contribuiria, além disso, para a eliminacdo dos obstaculos
fiscais que criam distor¢Oes, impedindo o bom funcionamento do mercado interno. Por
conseguinte, contribuiria para um mercado interno mais aprofundado e mais justo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A legislacdo em matéria de tributacdo direta insere-se no ambito de aplicacdo do artigo 115.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta disposi¢do determina que
as medidas juridicas de aproximacdo adotadas nos termos desse artigo devem ter a forma
juridica de uma diretiva.

. Subsidiariedade

Esta proposta respeita o principio da subsidiariedade. A natureza desta matéria requer uma
iniciativa comum em todo o mercado interno. As regras da presente diretiva destinam-se a
melhorar a eficacia e a eficiéncia dos mecanismos de resolucdo de litigios em matéria de
dupla tributacdo que criam grandes obstaculos ao bom funcionamento do mercado interno. Os
mecanismos de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo sdo, por natureza,
procedimentos bilaterais ou multilaterais, que requerem uma acdo coordenada entre 0s
Estados-Membros. Os Estados-Membros séo interdependentes na aplicacdo dos mecanismos
de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo: mesmo que 0s mecanismos de
resolucdo de litigios em matéria de dupla tributagdo estejam disponiveis, as deficiéncias
identificadas, tais como a recusa de acesso ou a duragdo do procedimento, s6 poderdo ser
efetivamente resolvidas se abordadas e mutuamente acordadas pelos Estados-Membros.

A seguranca juridica e a previsibilidade, ao nivel do contribuinte, s6 podem ser asseguradas
através de um conjunto comum de regras que criem uma clara obrigacéo de resultado, termos
e condicdes da eliminacéo eficaz da dupla tributacdo e que garantam a aplicacdo das decisdes
de mecanismos de resolucédo de litigios em matéria de dupla tributacdo de forma coerente em
toda a UE. Além disso, uma iniciativa ao nivel da UE seria uma mais-valia, em comparacdo
com as regras nacionais ou os tratados bilaterais existentes, oferecendo um enquadramento
mais flexivel e coordenado.

Por conseguinte, esta abordagem estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,
tal como estabelecido no artigo 5.° do TFUE.

. Proporcionalidade

A medida prevista ndo vai além do estritamente necessario para alcancar os seus objetivos.
Tem por base 0s mecanismos existentes e acrescenta um numero limitado de regras para 0s
melhorar. Estas regras sdo concebidas para ultrapassar as lacunas identificadas. A diretiva faz
igualmente referéncia a mecanismos de resolucdo alternativa de litigios (RAL) e
procedimentos ja existentes noutros dominios. Por ultimo, a diretiva garante o nivel essencial
de coordenacao na Uni&o.

Os objetivos da presente proposta podem ser alcangados com um minimo de custos para as
empresas e 0s Estados-Membros, evitando custos em matéria de cumprimento e de tributacdo
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para as sociedades, bem como encargos administrativos desnecessarios para as administracoes
fiscais dos Estados-Membros.

Neste contexto, a proposta ndo vai além do estritamente necessario para alcancar 0s seus
objetivos, respeitando, por conseguinte, o principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

A proposta baseia-se numa diretiva, o instrumento disponivel nos termos da base juridica do
artigo 115.° do TFUE.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Foi realizada uma consulta publica de 17 de fevereiro a 10 de maio de 2016, pela Comissdo
Europeia, solicitando informacdes sobre o statu quo, os objetivos, os possiveis tipos de acbes
e as opgdes preconizadas. No total, foram recebidas 87 contribuigdes.

A iniciativa recebeu o apoio geral de grupos de partes interessadas de empresas e de um certo
nimero de Estados-Membros, especialmente preocupados com o impacto negativo da
auséncia de acdo a nivel da UE. As organiza¢fes ndo-governamentais, os cidadaos e outros
inquiridos na consulta ndo manifestaram uma posicdo negativa, mas, pelo contrério,
sublinharam o impacto positivo de outras iniciativas, como a MCCCIS.

A grande maioria dos inquiridos considerou que deverdo ser adotadas medidas eficazes para
garantir que a dupla tributacdo é eliminada na UE e que 0s mecanismos existentes ndo sao
suficientes no que se refere ao ambito de aplicacdo de resolucdo de litigios de carater
vinculativo e obrigatério, de forca executiva e de eficiéncia. Consideraram que a atual
situacéo é prejudicial ao crescimento, cria obstaculos e impede os investidores estrangeiros de
investir no mercado interno da UE. De um modo geral, os inquiridos confirmaram que era
necessario tomar medidas na UE e que essas medidas devem ter por base 0s mecanismos
existentes. No que se refere aos objetivos, estes devem garantir a eliminacdo da dupla
tributacdo, ser compativeis com a evolugdo registada a nivel internacional e conferir ao
contribuinte um papel mais relevante.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Os servicos da Comissdo realizaram uma reunido do Férum Conjunto da UE em matéria de
Precos de Transferéncia (FCPT da UE) e a Plataforma para a boa governagéo fiscal da UE
(Plataforma da UE), respetivamente, em 18 de fevereiro de 2016 e em 15 de marco de 2016°
para debater o assunto com as partes interessadas pertinentes e os Estados-Membros. Um
relatorio de sintese sobre as atividades de consulta desenvolvidas pela Comissdo Europeia
para apoiar esta iniciativa estd disponivel no sitio Web da Comissdo Europeia. A iniciativa
foi, além disso, discutida com representantes dos Estados-Membros, em 26 de julho de 2016.

Comissdo Europeia, Forum Conjunto da UE em matéria de Precos de Transferéncia
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-
pricing-forum_en#meetings

Comissdo Europeia, Plataforma para a boa governacédo fiscal
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-
governance_en#meeting
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. Avaliacdo de impacto

A proposta € acompanhada de uma avaliacdo de impacto que foi analisada pelo Comité de
Controlo da Regulamentacdo, em 7 de setembro de 2016. O Comité emitiu um parecer
favoravel.

A proposta baseia-se na opcao preferida identificada na avaliagdo de impacto, que consiste em
criar um mecanismo de resolucdo de litigios eficaz, de carater vinculativo e obrigatorio, ou
seja, um procedimento amigavel combinado com uma fase de arbitragem, com um prazo
claramente estabelecido e uma obrigacdo de resultado para todos os Estados-Membros. A
proposta aplica-se a todos os contribuintes sujeitos a um dos referidos impostos de rendimento
que incide sobre o lucro das empresas.

Em termos de impacto econémico, a proposta reduzird os encargos em matéria de
cumprimento e de litigios para as sociedades que exercem atividade na UE, no que se refere
as suas atividades transfronteiras. Ira também reduzir os custos externos e 0S custos
administrativos internos relacionados com a gestdo desses litigios. Ira facilitar as decisdes de
investimento na UE, proporcionando maior seguranca e previsibilidade aos investidores, no
que se refere a neutralizacdo dos custos adicionais resultantes da dupla tributacdo. A nivel das
administracdes fiscais, a proposta deverd reduzir os atrasos e custos administrativos, mas
também constituird um forte incentivo para ajustar a capacidade de administracdo e 0s
procedimentos internos de forma otimizada. Ira, por conseguinte, aumentar a eficiéncia.
Devera ainda produzir um efeito positivo sobre a cobranca de impostos a médio e a longo
prazo, na medida em que fomenta o crescimento e o investimento na Unido Europeia, mas
também aumenta a confianca dos contribuintes em relacdo ao sistema de tributacdo de uma
maneira geral, estimulando, assim, o cumprimento voluntario.

Em termos de beneficios para as sociedades, esta iniciativa responde a uma maior expectativa
do publico para um sistema de tributacéo justo e eficaz. Ira garantir a coeréncia no tratamento
de litigios em matéria de dupla tributacdo para as transacdes transfronteiras a nivel da UE e
contribuir igualmente para uma maior transparéncia sobre a forma como estes processos
litigiosos sdo resolvidos.

. Direitos fundamentais

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A presente diretiva
visa, designadamente, garantir o pleno respeito do direito a um processo justo, dando aos
contribuintes acesso ao tribunal nacional competente na fase de resolugdo de litigios em caso
de recusa de acesso, ou quando os Estados-Membros ndo conseguem estabelecer uma
Comissao Consultiva. Além disso, protege a liberdade de empresa.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto da proposta no orcamento da UE é apresentado na ficha financeira que acompanha
a proposta e e sera coberto pelos recursos disponiveis.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

A Comissdo acompanhara a aplicacdo da presente diretiva, em cooperacdo com os Estados-
Membros. A informacdo pertinente deve ser recolhida principalmente pelos Estados-
Membros.

O atual acompanhamento da Convencdo de Arbitragem da Unido a nivel do FCPT da UE
devera ser alargado a todos os processos de litigios em matéria de dupla tributacdo, em
situacOes transfronteiras, abrangidos pelo novo instrumento juridico e recolhidos anualmente.
A informac&o recolhida seguinte permitira a Comisséo avaliar se 0s objetivos sdo cumpridos:

o numero de processos iniciados/encerrados/pendentes em toda a UE;

o duracdo dos mecanismos de resolucdo de litigios, incluindo os motivos para nédo
respeitar 0S prazos previstos;

o namero de processos em que 0 acesso foi recusado por um Estado-Membro;

o montante dos impostos em causa nos processos (em geral e em relacdo aos que séo
dirimidos por arbitragem);

o numero de processos em qua a arbitragem € solicitada.

Uma vez que a recolha dos dados estatisticos € ja feita neste momento e que deve continuar a
sé-lo anualmente, é de esperar que os custos dessa atividade se mantenham inalterados, para
o0s Estados-Membros e para a Comissao.

Cinco anos apos a aplicacao do instrumento, a Comissao avaliara a situacdo no que se refere a
resolugdo de dupla tributagdo em situacOes transfronteiras para as sociedades da UE,
relativamente aos objetivos e ao impacto geral sobre as sociedades e 0 mercado interno.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

A diretiva baseia-se, em grande medida, nas disposi¢cdes da Convencao relativa a eliminacéo
da dupla tributacéo em caso de correcdo de lucros entre empresas associadas (90/436/CEE)*, a
Convencdo de Arbitragem da Unido, que € parte integrante do acervo da UE. A aplicacédo
desta diretiva permitird reforcar ocarater vinculativo e obrigatério da resolucdo de litigios na
UE.

Alargara o ambito de aplicacdo dos mecanismos de resolugdo de litigios a todas as situaces
transfronteiras sujeitas a dupla tributacdo dos lucros das empresas (artigo 1.°). O objetivo de
eliminar a dupla tributacdo e as situacGes especificas que a diretiva devera abranger sdo
reafirmados nos mesmos termos que na Convencdo de Arbitragem da Unido. A diretiva
proposta acrescenta, no entanto, expressamente uma obrigacao de resultado para os Estados-
Membros, bem como um prazo claramente definido. Por outro lado, as situagcdes que
caracterizam a dupla ndo tributagcdo ou os processos de fraude, de incumprimento intencional
ou de negligéncia grave sao excluidos (artigo 15.°).

Em conformidade com a Convencdo de Arbitragem da Unido, a diretiva prevé um
procedimento amigavel (PA), iniciado por denuncia do contribuinte, ao abrigo do qual os
Estados-Membros terdo liberdade para cooperar e alcancar um acordo sobre o litigio de dupla
tributacdo no prazo de dois anos (artigo 4.°). Se ndo se concretizar, o procedimento amigavel

4 JO L 225 de 20.8.1990, p. 10.
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determinara automaticamente a abertura de um procedimento de resolucéo de litigios, com a
emissdo de uma decisdo definitiva de carater vinculativo e obrigatério pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros envolvidos.

O diagrama seguinte sintetiza as trés principais fases processuais, a dendncia, o procedimento
amigavel e o procedimento de resolucéo de litigios:

Mecanismo de resolucéo de litigios em materia de dupla tributacio da UE

Fases processuais

Fase da apresentagdo de denuncia
(Artigos 3.2a 5.9)

U

Fase do procedimento amigavel
(Artigo 4.9)

U

Fase da resolugdo de litigios

Arbitragem ou resolugdo alternativa de litigios
(Artigos 5.2 a 16.9)

Os artigos 3.° a 5.° preveem regras formais que tém por finalidade esclarecer as condigdes em
gue uma dendncia é admissivel de acordo com o procedimento amigavel, ou seja, 0 prazo para
a denuncia, a explicacdo da situacdo de dupla tributacdo do contribuinte e a prestacdo da
informacdo, a fim de permitir que as autoridades competentes examinem 0 processo e
considerem a sua admissibilidade. Além disso, reforcam as informagdes prestadas ao
contribuinte e impdem aos Estados-Membros a obrigacdo de enviarem uma notificacdo no
caso de um processo ser rejeitado ou considerado ndo admissivel.

Os diagramas seguintes sintetizam as diferentes etapas na fase da dendncia e a relacdo com as
duas fases seguintes, ou seja, o procedimento amigavel ou a fase de resolucdo de litigios:
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3 anos

6 meses

1M

Fase da apresentacdo de denuncia

\L 1 més para acusar recegdo

e informar os outros Estados-Membros (EM)

’ 2 meses para apresentar questdes complementares

Teste de aceitagao: Prazo maximo de 3 anos + dupla tributagdo
(artigo 3.9, n.° 1))
+ requisitos de admissibilidade (artigo 3.2, n.° 3)

Ambos os EM aceitam

Alternativa 1:

a denuncia

Apenas um EM aceita

Alternativa 2:

a denuncia

Alternativa 3:
Ambos os EM
indeferem a denuncia

Possibilidade de recorrer contra o
indeferimento nos EM cuja denuncia foi

|

Primeira notificagcdo
da medida que
origine uma dupla
tributacdao

Dentncia

Notificagdo por ambos
os Estados-Membros
sobre a (ndo)
aceitagcao do processo

Artigo 5.9

Possibilidade de rec

indeferimento em um EM ou em ambos

orrer contra o

indei(erida os EM
Parecer Parecer desfavoravel
favoravel ou seja, apenas um ' Parecer  Parecer Parecer
oM ' lfavorave favoravel desfavor
) e€m um  em ambos avel em
Decisso  aceita o processo EM o5 EM ambos
favoravel da v os EM
= Resolugdo ..
Inicio da' ase do de litigios Inicio da fase da Q
procedimento (RL) + resolugdo de
amigavel 32";3'?560 litigios (RL) [ Fim do procedimento ]

Mecanismo de resolucéo de litigios em matéria de dupla tributacéo da UE

2 anos

Artigo 4.9,
n.o1

Os artigos 6.° a 7.° complementam a fase inicial do procedimento amigdvel com um
procedimento de arbitragem automatico que prevé a resolucdo de litigios através de
arbitragem no prazo de 15 meses, no caso de os Estados-Membros ndo conseguirem chegar a

Fase do procedimento amigavel

’ Possivel prorrogacdo de 6 meses acordada com o contribuinte

Alternativa 1:
Acordo alcangado

l

Aplicagdo (sujeita aos
prazos-limites
nacionais)

l

Fim do procedimento ]

Acordo ndo alcangado

Alternativa 2:

Inicio da fase da
resolugdo de litigios

Notificacdo da
aceitagao por
ambos os EM

Notificacao
sobre o
resultado da
fase do
procedimento
amigavel

Excluem-se processos de
fraude, de incumprimento
intencional ou de
negligéncia grave: recusa
de acesso a arbitragem

Artigo 15.9, n.0 4

[ Fim do procedimento ]
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acordo durante a fase inicial do procedimento amigavel. As situacdes em que os Estados-
Membros ndo cheguem a acordo quanto a admissibilidade do processo do contribuinte para a
fase de um procedimento amigavel podem igualmente ser submetidas a arbitragem, numa fase
anterior, a fim de resolver esse conflito sobre a admissibilidade do processo (potencial recusa
do acesso), desde que o contribuinte efetue o seu pedido e demonstre que renunciou a vias de
recurso nacionais ou que o prazo de recurso em questdo tenha expirado. Nos termos do
presente procedimento de arbitragem suplementar e, de acordo com o artigo 8.° da diretiva,
um painel de trés a cinco personalidades independentes (arbitros) tem de ser nomeado (um ou
dois por cada Estado-Membro, além de de um presidente independente), juntamente com dois
representantes de cada Estado-Membro. Esta «Comissdo Consultiva» emite um parecer final
sobre a eliminacdo da dupla tributacdo no caso em litigio, que é vinculativo para os Estados-
Membros, salvo se estes chegarem a um acordo sobre uma solugédo alternativa para eliminar a
dupla tributacéo (artigo 13.9).

Em situacGes em que a Comissdo Consultiva ndo seja constituida dentro de um determinado
prazo, € criado um mecanismo de aplicacdo acelerado por defeito, controlado pelos tribunais
nacionais competentes de cada Estado-Membro envolvido (artigo 7.°). Com efeito, nesse caso,
o0 contribuinte deve ter a possibilidade de se dirigir ao tribunal nacional para que este indique
as personalidades independentes que, por sua vez, deverdo eleger o presidente. O presidente e
as personalidades independentes serdo escolhidos a partir de uma lista preestabelecida, gerida
pela Comisséo Europeia.

Os diagramas seguintes descrevem a fase de resolucdo de litigios, bem como o novo processo
de resolucdo instituido em caso de recusa de acesso, numa fase anterior, na sequéncia da
recusa de um Unico Estado-Membro de aceitar ou admitir a denlncia, ao passo que esta é
aceite pelo outro Estado-Membro :

Fase da resolucéo de litigios (decisdo sobre a aceitacao e admissibilidade)

Artigo 5.9 Indeferimento da aceitacdo e/ou admissibilidade da dendncia

50 dias <|: Criagdo da Comissdo Consultiva incluindo as regras de funcionamento
Alternativa 1: Alternativa 2: Al Va3
Comissdo Consultiva Comissdo Consultiva c .te~rnact|va I .
criada; regras de criada; regras de om|ss~ao _OZSU tiva
funcionamento funcionamento nao criada
simplificadas simplificadas ndo
rpevistas P revistas Possibilidade de recorrer ao tribunal
p P 2 semanas nacional para nomear a Comiss3o
Consultiva \l/
7 Possibilidade de o contribuinte \L
A Comissdo recorrer ao tribunal para
Consultiva aplicg \L nomear os membros da Sem recurso
Comissdo Consultiva regras de —Comissio Consultiva
(comiss&o de resolugdo funcionamento - -
alternativa de litigios* gerajs r Alternativa 1: Alternativa 2:
6 meses facultativa nos termos Comissdo Consultiva Comissdo Consultiva
da alternativa 1 se o EM criada ndo criada
concordar) para emitir  [<——
parecer

- Possibilidade de recorrer
| contra o indeferimento

i Se solicitado, iniciar fase emum EM cuja t.:ienL'mcia
( Fim do ]/ do procedimento foi '”d\Efe”da
procedimento sobre amigavel, caso contrario, T Parecer Parecer
\__aadmissibilidade iniciar de imediato a favoravel dESf@VOFével

resolucdo de litigios

[ Fim do procedimento
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Fase da resolucgéo de litigios (eliminacéo da dupla tributacéo)

Acordo ndo alcangado nos termos do procedimento amigavel
Artigo 6.9, n.° 3

50 dias J Criagdo da Comissdo Consultiva incluindo as regras de funcionamento
Artigo 6.9 L : ; -
n.04 ! Alternativa 1: Alternativa 2: | ]
Comissdo FoTsuItwa Comissdo A_teNrnatlva 3|. _
Artion 70 (ou c?m|ssao dg Consultiva criada; Com|ss~ao Cpnsu tiva
go /. I’850|l:|(%a-0 aIteltnat|va regras de ndo criada
Py de litigios) criada; funcionamento ndo
favoravel regras de previstas
sobre a funcionamento 2 semanas
aceitagdo na previstas i/
fase da \L \L
de"ul”da € 7 Possibilidade de o contribuinte
Sem solicitagdo P i
de A Coml;sao ‘ recorrer ao tribunal para Sem recurso
procedimento Comissdo Consultiva Consultiva aplica nomear os membros da
ce ssa( . )
amigavel pelos (comissdo de regras de — Comisségo Consultiva
EM resolugdo alternativa funcionamento
itigi * i i » . .
6 meses gce)sllaeglr?wsos fgacultatwa gerals Alternativa 1: Alternativa 2:
I R . .~ -
alternativa 1 se o EM <— Comissdo Consultiva Comissdo Consultiva
Artigo 13.0 concordar) para emitir criada nao criada
arecer —
P J Possibilidade de
recorrer contra o
Aplicagdo do parecer ou outra solugdo indeferimento em um
6 meses apresentafja pelc_>s~EM no.p.razo de 6 EM cuja denuncia foi
meses apos decisao (sujeita aos f :
razos-limites nacionais) indeferida
Artigo 14.9 P Parecer Parecer
favordvel  desfavoravel

[ Fim do procedimento ] [ Fim do procedimento ]

Este mecanismo de aplicacao por defeito relativo ao organismo de arbitragem tem por modelo
mecanismos existentes nos Estados-Membros da UE, que preveem que o0s tribunais nacionais
nomeiam arbitros nos caso em que as partes que celebraram um acordo de arbitragem nédo o
fazem. O tribunal nacional competente, designado pelos Estados-Membros, trata
especificamente destes casos que correspondem as lacunas identificadas na avaliacdo de
impacto, ou seja, a recusa de acesso nos casos em que os Estados-Membros nao tém a mesma
posicdo sobre a admissibilidade dos litigios de dupla tributacdo, bem como os casos em que o
processo se encontra bloqueado e pendente durante mais de dois anos.

O artigo 8.° segue as disposi¢des aprovadas na Convencao de Arbitragem da Unido no que diz
respeito a criacdo de uma Comissdo Consultiva, bem como os termos e as condi¢des em que a
lista de personalidades independentes que podem ser membros da Comissdao Consultiva é
criada e mantida pela Comisséo Europeia. O artigo 6.° prevé a possibilidade de as autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa chegarem a acordo e criarem uma forma
alternativa de organismo de resolucdo de litigios, que possa resolver o processo atraves de
técnicas de resolugdo de litigios, como a mediagdo, a conciliagdo, 0s conhecimentos
especializados ou qualquer outra técnica adequada e eficaz.

O artigo 10.° prevé um quadro de funcionamento da Comissdo Consultiva e as regras de
funcionamento (RdF). Estas regras abrangem aspetos importantes como a descricdo do
processo, a definicdo da base juridica subjacente e as questdes a abordar pela Comisséo
Consultiva, bem como alguns dos principais aspetos logisticos e organizacionais. Estes
aspetos incluem o prazo, a organizacdo de reunifes e audiéncias, o intercambio de
documentos, a lingua de trabalho e os custos administrativos.

O artigo 12.° reflete a Convencédo de Arbitragem da Unido e trata das exigéncias em matéria
de informacéo e dos aspetos processuais da Comissdo Consultiva.
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Os artigos 13.° e 14.° seguem o disposto na Convencédo de Arbitragem da Unido, no que se
refere aos termos e as condicdes, incluindo o prazo limitado, nos termos do qual a Comisséao
Consultiva deve emitir o seu parecer, que deve constituir a referéncia para a depois proferir a
decisdo definitiva e vinculativa das autoridades competentes. As obrigacdes especificas dos
Estados-Membros no que diz respeito aos custos estdo previstas no artigo 11.° e refletem as
disposicdes da Convencao de Arbitragem da Unido sobre estes aspetos.

A interacdo com 0s processos judiciais nacionais e 0s recursos é tratada no artigo 15.° de
forma semelhante a da Convencdo de Arbitragem da Unido. Inclui disposicdes relativas aos
processos excecionais que nao integram o ambito do procedimento (ou seja, 0s processos de
fraude, de incumprimento intencional ou de negligéncia grave sao excluidos).

O reforgo da transparéncia é um dos objetivos da diretiva proposta. O artigo 16.° retoma as
disposicbes da Convencdo de Arbitragem da Unido a este respeito, segundo as quais as
autoridades competentes podem publicar a decisdo arbitral final e informacbes mais
pormenorizadas, sob reserva do acordo do contribuinte.

O artigo 17.° define o papel da Comisséo Europeia no procedimento, nomeadamente, no que
se refere a manutencdo da lista de personalidades independentes, nos termos do artigo 8.°, n.°
4.

O artigo 18.° prevé que a Comissdo Europeia adote as modalidades praticas necessarias ao
correto funcionamento dos procedimentos introduzidos pela presente diretiva, com a
assisténcia de um comité de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacao.

O artigo 19.° atribui a Comissdo Europeia o poder de adotar atos juridicos na ace¢do do artigo
20.°, a fim de atualizar os anexos | e 11 para ter em conta novas circunstancias.
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2016/0338 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

relativa aos mecanismos de resolucéo de litigios em matéria de dupla tributacéo na

Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 115.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando em conformidade com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

As situagOes em que diferentes Estados-Membros tributam o mesmo rendimento ou
capital duas vezes podem provocar graves obstaculos fiscais para as empresas que
exercem atividades transfronteiras. Criam uma carga fiscal excessiva para as empresas
e sdo suscetiveis de causar distorcdes e ineficiéncias econdmicas, bem como ter um
impacto negativo sobre o investimento transfronteiras e o crescimento.

Por este motivo, € necessario que os mecanismos disponiveis na Unido garantam a
resolucédo de litigios em matéria de dupla tributacdo e a efetiva eliminacdo da dupla
tributacdo em causa.

Os atuais mecanismos previstos nas convengdes fiscais bilaterais ndo permitem
prevenir totalmente a dupla tributacdo em tempo util em todos os casos. AConvencao
relativa a eliminacéo da dupla tributagdo em caso de correcdo de lucros entre empresas
associadas (90/436/CEE)’ (a «Convencdo de Arbitragem da Uni&o») atualmente em
vigor tem um ambito de aplicagdo limitado, uma vez que sé é aplicavel aos litigios em
matéria de precos de transferéncia e de imputacdo de lucros a estabelecimentos
estaveis. O exercicio de acompanhamento realizado no ambito da aplicacdo da
Convencdao de Arbitragem da Unido revelou algumas lacunas importantes,
nomeadamente no que se refere ao acesso ao procedimento, a sua duragdo e a sua
concluséo efetiva.

Com vista a criar um enquadramento fiscal mais justo, as regras em matéria de
transparéncia devem ser reforcadas, sendo igualmente necessario reforcar as medidas
de luta contra a elisdo fiscal. Ao mesmo tempo, na perspetiva de um sistema de

JoC,,p..
JOC,,p..
JO L 225 de 20.8.1990, p. 10.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

tributacdo justo, é necessario garantir que os contribuintes ndo sejam tributados duas
vezes sobre 0 mesmo rendimento e que 0s mecanismos de resolucao de litigios sejam
completos, eficazes e sustentiveis. As melhorias a efetuar nos mecanismos de
resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo sdo igualmente necessarias para
responder ao risco de aumento do numero de litigios com dupla ou mdltipla tributacéo
que potencialmente incluam elevados montantes em causa, devido as praticas de
auditoria mais regulares e especificas estabelecidas pelas administracoes fiscais.

A introducdo de um quadro eficaz e eficiente para a resolucdo dos litigios de natureza
fiscal que garanta a seguranca juridica e um ambiente favoravel as empresas para
investimentos €, por conseguinte, uma medida fundamental para alcangar um sistema
de tributacdo das empresas justo e eficaz na Unido. Os mecanismos de resolucdo de
litigios em matéria de dupla tributacdo deverdo criar igualmente um quadro
harmonizado e transparente para a resolucdo de questdes de dupla tributacdo e, como
tal, proporcionarem beneficios a todos os contribuintes.

A eliminacdo da dupla tributacdo deve ser obtida através de um procedimento em que,
num primeiro momento, o caso seja apresentado as autoridades fiscais dos Estados-
Membros em causa, com vista a resolver o litigio por procedimento amigavel. Na
auséncia de tal acordo dentro de um prazo determinado, 0 processo deve ser
apresentado a uma Comissdo Consultiva ou a uma Comisséo de Resolugéo Alternativa
de Litigios, que incluam representantes das autoridades fiscais em causa e
personalidades independentes. As autoridades fiscais devem tomar uma decisdo
definitiva de carater vinculativo com referéncia ao parecer de uma Comissdo
Consultiva ou de uma Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios.

A melhoria do mecanismo de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo deve
ter por base os sistemas j& existentes na Unido, incluindo a Convencgéo de Arbitragem
da Unido. No entanto, o &mbito de aplicacdo da presente diretiva deverd ser mais
amplo do que o da Convencdo de Arbitragem da Unido, que esta limitado a litigios em
matéria de precos de transferéncia e de imputacdo de lucros sé a estabelecimentos
estaveis. A presente diretiva deve aplicar-se a todos os contribuintes sujeitos ao
imposto sobre o rendimento dos lucros das empresas no que se refere as suas
transagBes transfronteiras na Unido. Além disso, a fase de arbitragem deve ser
reforcada. E necessario, nomeadamente, prever um limite para a duracio dos
procedimentos de resolucao de litigios em matéria de dupla tributacdo e estabelecer as
condicdes gerais do procedimento de resolucdo de litigios para os contribuintes.

A fim de garantir uniformidade nas condi¢Oes de aplicacdo da presente diretiva,
importa conferir a Comissdo competéncias de execu¢do. Essas competéncias devem
ser exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
A presente diretiva visa designadamente garantir o pleno respeito do direito a um
processo justo e da liberdade de empresa.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(10)  Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, com vista a criar um procedimento
eficaz e eficiente para a resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo no
contexto do correto funcionamento do mercado interno, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensdo e aos efeitos da
medida, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, podendo a Unido adotar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
estabelecido no mesmo artigo, a presente diretiva ndo vai além do estritamente
necessario para atingir esse objetivo.

(11) A Comisséo deve rever a aplicacdo da presente diretiva ap6s um periodo de cinco anos
e 0s Estados-Membros devem fornecer a Comissao os dados necessarios para apoiar
essa revisao,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo

A presente diretiva estabelece regras quanto aos mecanismos para resolver litigios entre 0s
Estados-Membros sobre a forma de eliminar a dupla tributagéo dos rendimentos provenientes
das empresas e os direitos dos contribuintes no presente contexto.

A presente diretiva aplica-se a todos os contribuintes sujeitos a um dos impostos sobre 0
rendimento das empresas enumerados no anexo |, incluindo aos estabelecimentos estaveis
situados em um ou mais Estados-Membros cuja sede se situe num Estado-Membro ou numa
jurisdicéo fora da Unido.

A presente diretiva ndo se aplica a qualquer rendimento ou capital que beneficie de uma
isencdo fiscal ou que esteja sujeito a uma taxa de tributacdo zero nos termos das regras
nacionais.

A presente diretiva ndo impede a aplicacdo de legislacdo nacional ou de disposicdes de
acordos internacionais, sempre que tal seja necessario para prevenir a evasao fiscal, a fraude
fiscal ou abusos em matéria fiscal.

Artigo 2.°
Defini¢bes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. «Autoridade competente», a autoridade de um Estado-Membro que tenha sido
designada como tal pelo Estado-Membro em causa;

2. «Tribunal competente», um tribunal de um Estado-Membro designado pelo Estado-
Membro em causa;

3. «Dupla tributacdo», a imposi¢do de impostos enumerados no anexo | da presente
diretiva em duas (ou mais) jurisdicdes fiscais relativamente aos mesmos rendimentos
ou capitais tributaveis pelas respetivas autoridades judiciais nacionais ou quando da
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origem a i) imposto adicional ii) aumento da divida fiscal ou iii) supressdo ou
reducdo de perdas, que podem ser utilizadas para compensar lucros tributaveis;

«Contribuinte», uma pessoa ou um estabelecimento estavel, sujeito aos impostos
sobre o rendimento enumerados no anexo | da presente diretiva.

Artigo 3.°

Denlincia

Qualquer contribuinte sujeito a uma dupla tributacdo tem o direito de apresentar uma
dendncia, solicitando a resolucdo da dupla tributacdo a cada uma das autoridades
competentes dos Estados-Membros em causa, no prazo de trés anos a contar da
rececdo da primeira notificacdo da medida que implica a dupla tributacdo, quer
utilize ou ndo as vias de recurso disponiveis na legislacdo nacional de qualquer um
dos Estados-Membros em causa. O contribuinte deve indicar na sua dendncia junto
de cada autoridade competente quais sdo 0s outros Estados-Membros em causa.

As autoridades competentes devem acusar a rececdo da denincia no prazo de um
més a contar da sua rececdo. Devem informar igualmente as autoridades competentes
dos outros Estados-Membros em causa da rececdo da dendncia.

A denuncia é admissivel se o contribuinte fornecer as autoridades competentes de
cada um dos Estados-Membros em causa as seguintes informacdes:

a) Nome, enderego, numero de identificacdo fiscal e outras informacdes
necessarias a identificacdo do ou dos contribuintes que apresentaram a
denuncia as autoridades competentes e de qualquer outro contribuinte
diretamente afetado;

b)  Periodos de tributacdo em causa;

c) Precisbes sobre os factos e as circunstancias do processo (incluindo as
informacdes da estrutura da transacdo e das relagdes entre o contribuinte e as
outras partes intervenientes nas transa¢bes em causa) e, de um modo mais
geral, a natureza e a data das medidas que ddo origem a dupla tributagcdo, bem
como 0s montantes correspondentes nas moedas dos Estados-Membros em
causa, com uma copia de todos os documentos comprovativos;

d)  Regras nacionais aplicaveis e convencdes em mateéria de dupla tributacéo;

e) As seguintes informagbes fornecidas pelo contribuinte que apresentou a
dendncia as autoridades competentes com uma copia de todos os documentos
comprovativos:

i) uma explicacdo dos motivos pelos quais o contribuinte considera que
existe dupla tributacéo;

i) pormenores de toda a litigacdo e recursos instaurados pelos contribuintes
relativamente as transa¢fes em causa, bem como qualquer deciséo judicial
relativa ao processo;

Iii) um compromisso do contribuinte para responder da forma mais completa e
rapida possivel a todos os pedidos adequados apresentados por uma
autoridade competente e quaisquer documentos a pedido das autoridades
competentes;

16

PT



PT

iv) uma cépia de notificacbes da liquidacdo do imposto, o relatorio de
auditoria fiscal ou o documento equivalente que conduziu a alegada dupla
tributacdo e de quaisquer outros documentos emitidos pelas autoridades
fiscais relativamente a dupla tributacdo em litigio.

f)  qualquer informacdo complementar especifica solicitada pelas autoridades
competentes.

As autoridades competentes dos Estados-Membros em causa podem solicitar as
informacdes referidas na alinea f) do n.° 3, no prazo de dois meses a contar da
rececdo da denuncia.

As autoridades competentes dos Estados-Membros em causa devem tomar uma
decisdo sobre a aceitacdo e a admissibilidade da denlncia de um contribuinte no
prazo de seis meses a contar da sua rececdo. As autoridades competentes devem
informar os contribuintes e as autoridades competentes dos outros Estados-Membros
da sua deciséo.

Artigo 4.°

Deciséo de aceitagdo da denlincia — procedimento amigével

Se as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa decidirem aceitar a
dendncia em conformidade com o artigo 3., n.° 5, devem envidar esforcos para
eliminar a dupla tributagdo por procedimento amigavel no prazo de dois anos a
contar da data da ultima notificacdo de uma decisdo dos Estados-Membros de
aceitacdo da denuncia.

O prazo de dois anos a que se refere o primeiro paragrafo pode ser prorrogado por
um periodo maximo de seis meses, a pedido de uma autoridade competente de um
Estado-Membro em causa, se a autoridade competente requerente fornecer uma
justificacdo por escrito. Esta prorrogacdo esta sujeita a aceitacdo por parte dos
contribuintes e das outras autoridades competentes.

A dupla tributacéo € considerada como eliminada em qualquer dos seguintes casos:

a) O rendimento sujeito a dupla tributacdo € incluido no célculo do rendimento
tributavel apenas num Estado-Membro;

b) Ao montante do imposto que incide sobre este rendimento num Estado-
Membro é subtraido um montante igual ao do imposto que incide sobre 0 mesmo
rendimento em qualquer Estado-Membro em causa.

Se as autoridades competentes dos Estados-Membros chegarem a um acordo no
sentido de eliminar a dupla tributacdo no prazo previsto no n.° 1, cada autoridade
competente dos Estados-Membros em causa deve transmitir esse acordo ao
contribuinte como uma decisdo que para a autoridade é vinculativa e para o
contribuinte tem valor executdrio, sob reserva de o contribuinte renunciar ao direito a
qualquer recurso nacional. Essa decisdo deve ser aplicada independentemente de
eventuais prazos fixados pela legislagéo nacional dos Estados-Membros em causa.

Se as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa ndo chegarem a
acordo no sentido de eliminar a dupla tributacdo no prazo previsto no n.° 1, cada
autoridade competente dos Estados-Membros em causa deve informar o0s
contribuintes indicando os motivos da impossibilidade de chegar a acordo.
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Artigo 5.°

Deciséo de indeferimento da denlncia

As autoridades competentes do Estado-Membro em causa podem decidir indeferir a
dendncia se esta ndo for admissivel, se ndo existir dupla tributacdo, ou se o periodo
de trés anos previsto no artigo 3.%, n.° 1 ndo for respeitado.

Se as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa ndo tomarem uma
decisdo sobre a denuncia no prazo de seis meses a contar da rececdo de uma
dendncia apresentada por um contribuinte, considera-se que a denuncia foi
indeferida.

Em caso de indeferimento da denuncia, o contribuinte tem o direito de recorrer
contra a decisdo das autoridades competentes dos Estados-Membros em causa, em
conformidade com as regras nacionais.

Artigo 6.°

Resolucdo de litigios pela Comiss@o Consultiva

A Comissdo Consultiva é constituida pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros em causa, em conformidade com o artigo 8.2, se a denuncia for indeferida
nos termos do artigo 5.% n.° 1, apenas por uma das autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa.

A Comisséo Consultiva deve adotar uma decisdo sobre a admissibilidade e a
aceitacdo da dendncia no prazo de seis meses a contar da data de notificacdo da
ultima deciséo de indeferimento da denuncia, nos termos do artigo 5.°, n.° 1 pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa. Na auséncia de qualquer
notificagdo de uma decisdo no prazo de seis meses, a denlincia € considerada
indeferida.

Se a Comissdo Consultiva confirmar a existéncia de uma dupla tributagéo e a
admissibilidade da denuncia, o procedimento amigavel previsto no artigo 4.° deve ser
iniciado a pedido de uma das autoridades competentes. As autoridades competentes
devem notificar esse pedido a Comissdo Consultiva, as outras autoridades
competentes em causa e aos contribuintes. O periodo de dois anos previsto no artigo
4° n° 1 comeca a contar a partir da data da decisdo tomada pela Comissao
Consultiva sobre a aceitacdo e a admissibilidade da denuncia.

Se nenhuma das autoridades competentes solicitar a abertura do procedimento
amigavel no prazo de trinta dias de calendario, a Comissdo Consultiva deve emitir
um parecer sobre a eliminacdo da dupla tributacéo, tal como previsto no artigo 13.°,
ne°1.

A Comissdo Consultiva deve ser constituida pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa se estas ndo tiverem chegado a acordo no sentido de
eliminar a dupla tributacdo nos termos do procedimento amigavel no prazo previsto
no artigo 4., n.% 1.

A Comissdo Consultiva deve ser constituida em conformidade com o artigo 8.°,
cabendo-lhe emitir um parecer sobre a eliminagdo da dupla tributacdo em
conformidade com o artigo 13.%, n.% 1.
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A Comissdo Consultiva deve ser constituida, o mais tardar, no prazo de 50 dias de
calendario apds o termo do periodo de seis meses previsto no artigo 3., n.° 5, se a
Comissao Consultiva for constituida em conformidade com o n.° 1.

A Comissdo Consultiva deve ser constituida, o mais tardar, no prazo de 50 dias de
calendario apds o termo do periodo previsto no artigo 4., n.° 1, se a Comissao
Consultiva for constituida em conformidade com o n. °2.

Artigo 7.°

Nomeag0es pelos tribunais nacionais

Se a Comissdo Consultiva ndo for constituida no prazo previsto no artigo 6.2, n.° 4, os
Estados-Membros devem prever que os contribuintes possam instar um tribunal
nacional competente.

Sempre que a autoridade competente de um Estado-Membro néo tiver indicado pelo
menos uma pessoa independente e 0 seu suplente, o contribuinte pode solicitar ao
tribunal competente nesse Estado-Membro a que indique uma personalidade
independente e o seu suplente da lista constante do artigo 8.°, n.° 4.

Se as autoridades competentes de todos os Estados-Membros em causa néo
procederem a qualquer nomeacdo, o contribuinte pode solicitar ao tribunal
competente de cada Estado-Membro a nomeacdo de duas personalidades
independentes, nos termos do disposto no segundo e no terceiro pardgrafos. As
personalidades independentes assim nomeadas devem nomear o0 presidente por
sorteio a partir da lista de personalidades independentes que preenchem os critérios
para serem elegiveis como presidente nos termos do artigo 8.°, n.° 4.

Os contribuintes devem apresentar o seu pedido de nomeacdo de personalidades
independentes e correspondentes suplentes a cada um dos respetivos Estados-
Membros de residéncia ou de estabelecimento, se estiverem envolvidos dois
contribuintes ou aos Estados-Membros cujas autoridades competentes ndo tenham
nomeado pelo menos uma personalidade independente e 0 seu suplente, se apenas
um contribuinte participar.

A nomeacdo das personalidades independentes e dos seus suplentes, em
conformidade com o n.° 1, deve ser apresentada a um tribunal competente de um
Estado-Membro apenas apds o termo do periodo de 50 dias a que se refere o artigo
6.2, n.° 4, e no prazo de duas semanas a contar do termo do referido periodo.

O tribunal competente deve tomar uma decisdo de acordo com o n.° 1 e notifica-la ao
requerente. O procedimento aplicavel a nomeacéo das personalidades independentes
pelo 6rgdo jurisdicional competente, sempre que essa nomeacdo nao tiver sido
efetuada pelos Estados-Membros, deve ser o mesmo que o aplicavel nos termos do
quadro normativo nacional em matéria civil e comercial nos casos em que sejam 0s
tribunais que nomeiam os arbitros se ndo tiver havido acordo das partes a este
respeito. O tribunal competente deve informar igualmente as autoridades
competentes que inicialmente ndo constituiram a Comissdo Consultiva. Este Estado-
Membro pode recorrer de uma decisdo do tribunal, desde que essedireito Ihe seja
conferido nos termos da sua legislagdo nacional. Em caso de indeferimento, o
requerente tem o direito de recorrer da decisdo do tribunal, em conformidade com as
regras processuais nacionais.
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Artigo 8.°

Comissao Consultiva

A Comisséo Consultiva referida no artigo 6.° deve ter a seguinte composi¢éo:
a)  Um presidente;
b)  Dois representantes de cada uma das autoridades competentes em causa;

c) Uma ou duas personalidades independentes, que sdo nomeadas por cada
autoridade competente a partir da lista de personalidades referida no n.° 4.

O nlmero de representantes a que se refere a alinea b) do primeiro paragrafo pode
ser reduzido para um, por acordo entre as autoridades competentes.

As personalidades a que se refere a alinea ¢) do primeiro paragrafo sdo nomeadas por
cada autoridade competente a partir da lista de personalidades referida no n.° 4.

Na sequéncia da nomeacdo das personalidades independentes, um suplente €
nomeado para cada uma delas, de acordo com as regras relativas a nomeacdo das
personalidades independentes para o caso de estas se encontrarem impedidas de
desempenhar as suas funcoes.

Quando o sorteio é efetuado, cada uma das autoridades competentes pode opor-se a
nomeacdo de qualquer personalidade independente em particular, em quaisquer
situacOes decididas previamente entre as autoridades competentes em causa, bem
como numa das situagdes seguintes:

a)  Se essa personalidade pertencer a uma das administracdes fiscais em causa ou
exercer fungdes por conta de uma dessas administragoes,

b)  Se essa personalidade detiver ou tiver detido uma participacdo importante
numa das administracdes fiscais ou exercer ou tiver exercido fun¢des como
empregado ou assessor de um ou de cada um dos contribuintes;

c) Se essa personalidade ndo der suficientes garantias de objetividade para a
resolucdo do litigio ou dos litigios a serem dirimidos.

A lista das personalidades independentes deve ser composta por todas as
personalidades independentes nomeadas pelos Estados-Membros. Para o efeito, cada
Estado-Membro deve proceder a nomeacdo de cinco personalidades.

As personalidades independentes devem ser nacionais de um Estado-Membro e
residentes na Unido. Devem ser competentes e independentes.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo dos nomes das personalidades
independentes que foram nomeadas pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros
podem especificar na notificacdo qual das cinco pessoas que nomearam pode ser
nomeada presidente. Os Estados-Membros devem apresentar igualmente a Comissdo
informacdes completas e atualizadas sobre a sua experiéncia profissional e formacéo
académica, competéncias, conhecimentos especializados e conflitos de interesses. Os
Estados-Membros devem informar a Comissao de quaisquer alteracdes da lista das
personalidades independentes sem demora.

Os representantes de cada autoridade competente e as personalidades independentes
nomeadas em conformidade com o n.° 1 devem eleger um presidente a partir da lista
de personalidades a que se refere o n.° 4.
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Artigo 9.°

Comissao de resolugdo alternativa de litigios

As autoridades competentes dos Estados-Membros em causa podem, de comum
acordo, criar uma Comissdo de Resolugcdo Alternativa de Litigios em vez da
Comissdo Consultiva para a emissdo de um parecer sobre a eliminagdo da dupla
tributacdo em conformidade com o artigo 13.°

A Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios pode diferir, no que se refere a sua
composicao e forma, da Comissdo Consultiva e aplicar, para resolver o litigio, a
conciliacdo, a mediagdo, 0s conhecimentos especializados, a decisdo ou quaisquer
outras técnicas ou processos de resolucéo de litigios .

As autoridades competentes dos Estados-Membros em causa devem chegar a acordo
sobre as regras de funcionamento, em conformidade com o artigo 10.°

Os artigos 11.° a 15.° sdo aplicaveis a Comissdo de Resolucdo Alternativa de
Litigios, com excecdo das regras em matéria de maioria estabelecidas no artigo 13.°,
n. 3. As autoridades competentes dos Estados-Membros em causa podem chegar a
acordo sobre regras diferentes no que respeita a maioria das regras de funcionamento
da Comissdo de Resolugdo Alternativa de Litigios.

Artigo 10.°

Regras de funcionamento

Os Estados-Membros devem prever que, no prazo de cinquenta dias de calendario,
tal como previsto no artigo 6.°, n.° 4, cada autoridade competente dos Estados-
Membros em causa notifique os contribuintes do seguinte:

a) As regras de funcionamento da Comissdo Consultiva ou da Comisséo de
Resolucdo Alternativa de Litigios;

b) A data em que o parecer sobre a eliminacdo da dupla tributagéo é adotado;

c) A referéncia a qualquer norma juridica aplicavel na legislacdo nacional dos
Estados-Membros e quaisquer convencBes aplicaveis em matéria de dupla
tributacéo.

A data referida na alinea b) do primeiro paragrafo deve ser fixada, o mais tardar, seis
meses ap0s a constituicdo da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolugéo
Alternativa de L.itigios.

As regras de funcionamento devem ser assinadas entre as autoridades competentes
dos Estados-Membros envolvidos no litigio.

As regras de funcionamento incluem, nomeadamente:
a)  Adescrigdo e as caracteristicas do caso de dupla tributacdo controvertido;

b)  Os termos de referéncia com os quais as autoridades competentes dos Estados-
Membros concordam no que se refere as questdes por resolver;

c) A forma, quer de uma Comissdo Consultiva, quer de uma Comissdo de
Resolucdo Alternativa de Litigios;

d) O calensario para a tramitagcdo o procedimento de resolucéo de litigios;
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e) A composicdo da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolucdo
Alternativa de L.itigios.

f)  As condi¢cbes de participacdo dos contribuintes e de terceiros, as trocas de
correspondéncia, as informacGes e os elementos de prova, 0s custos, o tipo de
processo de resolucdo e quaisquer outros aspetos organizacionais ou
processuais pertinentes.

Se a Comissdo Consultiva for constituida para formular um parecer sobre o
indeferimento ou a admissibilidade da denincia, consequéncia do litigio, tal como
previsto no artigo 6.%, n.° 1, apenas as informacdes a que se referem as alineas a), d),
e) e f) do segundo paragrafo devem figurar nas regras de funcionamento.

Na auséncia de notificacdo das regras de funcionamento aos contribuintes ou se esta
notificacdo estiver incompleta, os Estados-Membros devem prever que as
personalidades independentes e o presidente completem as regras de funcionamento
em conformidade com o anexo Il e as transmitam ao contribuinte no prazo de duas
semanas apos a data de expiracdo dos cinquenta dias estabelecida no artigo 6.2, n.° 4.
Se as personalidades independentes e o presidente ndo chegarem a acordo sobre as
regras de funcionamento ou ndo notificarem os contribuintes, estes podem instar o
tribunal competente do seu Estado-Membro de residéncia ou de estabelecimento, a
fim de extrair todas as consequéncias juridicas e aplicar as regras de funcionamento.

Artigo 11.°

Despesas processuais

As despesas processuais da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolugédo
Alternativa de Litigios, com excecdo das efetuadas pelos contribuintes, sdo repartidas
equitativamente entre os Estados-Membros.

Artigo 12.°

Informac0es, elementos de prova e audiéncia

Para efeitos dos procedimentos referidos no artigo 6.2, o(s) contribuinte(s) em causa
pode(m) facultar @ Comissdo Consultiva ou a Comissdo de Resolugdo Alternativa de
Litigios todas as informacges, elementos de prova ou documentos que possam ser
pertinentes para a decisdo. O(s) contribuinte(s) e as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa deve(m) facultar todas as informacdes, elementos de
prova ou documentos a pedido da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de
Resolucdo Alternativa de Litigios. No entanto, as autoridades competentes do
Estado-Membro podem recusar-se a facultar informagdes & Comissdo Consultiva em
qualquer dos seguintes casos:

a) A obtencdo da informacéo requer a aplicacdo de medidas administrativas que
vao contra a legislacdo nacional;

b)  Asinformagdes ndo podem ser obtidas nos termos da sua legislacéo nacional;

c) Asinformacdes dizem respeito ao segredo comercial, empresarial, industrial ou
profissional ou a um processo comercial,
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d)  Adivulgacdo de informacdes é contréria a ordem publica.

Cada um dos contribuintes pode, a seu pedido, fazer-se ouvir ou fazer-se representar
junto da Comissdo Consultiva ou da Comissao de Resolucdo Alternativa de Litigios.
Cada um dos contribuintes deve fazer-se ouvir ou fazer-se representar junto da
Comissao Consultiva ou da Comissdo de Resolucao Alternativa de Litigios, a pedido
destas.

Na sua qualidade de membros da Comissdao Consultiva ou da Comissdo de
Resolucdo Alternativa de Litigios, as personalidades independentes ou qualquer
outro membro estdo sujeitos a obrigacdo de sigilo profissional, nos termos das
condicOes estabelecidas pela legislacdo nacional de cada um dos Estados-Membros
em causa. Os Estados-Membros devem adotar as medidas adequadas para sancionar
qualquer infracdo a obrigacdo de sigilo.

Artigo 13.°

Parecer da Comissé@o Consultiva ou da Comissao de Resolucdo Alternativa de Litigios

A Comissdo Consultiva ou a Comissao de Resolucdo Alternativa de Litigios emite o
seu parecer no prazo de seis meses a contar da data em que foi constituida, as
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa.

A Comissao Consultiva ou a Comissdao de Resolucdo Alternativa de Litigios, ao
emitir o seu parecer, deve ter em conta as regras nacionais aplicaveis e as convencdes
em matéria de dupla tributacdo. Na auséncia de um tratado ou de um acordo em
matéria de dupla tributacdo entre os Estados-Membros em causa, a Comisséo
Consultiva ou a Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios, ao emitir o seu
parecer, pode referir-se a préaticas internacionais em matéria de tributacdo, como o
altimo modelo de Convencéo Fiscal da OCDE.

A Comissdo Consultiva ou a Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios adota o
seu parecer por maioria simples dos seus membros. Quando a maioria ndo puder ser
atingida, o voto do presidente deve determinar o parecer final. O presidente deve
comunicar o parecer da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolugédo
Alternativa de Litigios as autoridades competentes.

Artigo 14.°

decisdo definitiva

As autoridades competentes devem chegar a acordo no prazo de seis meses a contar
da data da notificacdo do parecer da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de
Resolucdo Alternativa de Litigios sobre a eliminacdo da dupla tributacéo.

As autoridades competentes podem tomar uma decisdo que se afaste do parecer da
Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios. Caso
ndo seja possivel chegarem a acordo no sentido de eliminar a dupla tributacéo, ficam
vinculadas a este parecer.

Os Estados-Membros devem prever que a decisdo definitiva de eliminacdo da dupla
tributacdo seja transmitida por cada autoridade competente aos contribuintes no
prazo de 30 dias de calendario a contar da sua adoc¢do. Se ndao forem notificados da
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decisdo no prazo de 30 dias de calendario, os contribuintes podem recorrer no seu
Estado-Membro de residéncia ou estabelecimento, de acordo com as regras
nacionais.

A decisdo definitiva para a autoridade é vinculativa e para o contribuinte tem valor
executorio, sob reserva de o contribuinte renunciar ao direito a qualquer recurso
nacional. Deve ser aplicada nos termos da legislacdo nacional dos Estados-Membros
que, em consequéncia da decisdo definitiva, tdevem alterar a sua tributacédo inicial,
independentemente de quaisquer prazos fixados pela legislacdo nacional. Se a
decisdo definitiva ainda ndo tiver sido aplicada, os contribuintes podem instar o
tribunal nacional do Estado-Membro que ainda ndo procedeu a sua aplicacao.

Artigo 15.°

Interag@o com processos e derrogacdes nacionais

O facto de uma decisdo que tenha dado origem a uma dupla tributacdo, tomada por
um Estado-Membro, se tornar definitiva, de acordo com a legislacdo nacional, ndo
impede os contribuintes de recorrerem aos procedimentos previstos pela presente
diretiva.

O facto de o litigio ser dirimido através do procedimento amigavel ou do
procedimento de resolucdo de litigios ndo impede que um Estado-Membro inicie ou
prossiga um processo judicial ou um processo destinado a aplicacdo de san¢des
administrativas e penais em relacdo a mesma matéria.

Os contribuintes podem recorrer as vias de recurso disponiveis nos termos da
legislacdo nacional dos Estados-Membros em causa. No entanto, sempre que 0 caso
tenha sido objeto de apreciagéo judicial, as datas seguintes sdo acrescentadas a data
em que a decisdo judicial foi proferida em ultima instancia:

a)  Seis meses a que se refere o artigo 3.2, n.° 5;
b)  Dois anos a que se refere o artigo 4.°, n.° 1.

Sempre que a ordem juridica de um Estado-Membro ndo permitir que uma deciséo
de resolucdo de litigios constitua uma excecdo em relacdo as decisdes das suas
instancias judiciais, o contribuinte ndo pode fazer uso do procedimento previsto nos
artigos 6., n. 1 e 2, caso tenha instaurado uma acdo judicial relativas a dupla
tributacdo. No entanto, se tiver instaurado essa agdo judicial, o procedimento
continuaria disponivel caso nao tenha sido adotada qualquer decisdo definitiva e o
contribuinte retirar a sua agdo relativa a dupla tributacéo.

O facto de o caso ser dirimido no ambito do procedimento de resolucdo de litigios,
de acordo com o artigo 6.°, deve p6r termo a qualquer outro procedimento amigavel
ou procedimento de resolucdo de litigios pendente sobre o mesmo litigio se 0s
mesmos Estados-Membros em causa forem os mesmos, com efeitos a partir da data
de nomeacao da Comissdo Consultiva ou da Comissdo de Resolucdo Alternativa de
Litigios.

Em derrogacdo do disposto no artigo 6.°, os Estados-Membros em causa podem
recusar 0 acesso ao procedimento de resolucdo de litigios nos casos de fraude fiscal,
de falta intencional e de negligéncia grave.
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Artigo 16.°

Publicidade

A Comissdo Consultiva e a Comissdo de Resolucdo Alternativa de Litigios emitem o
Seu parecer por escrito.

As autoridades competentes devem publicar a decisdo definitiva a que se refere o
artigo 14.°, sob reserva do consentimento de cada um dos contribuintes em causa.

Se um contribuinte em causa ndo der o seu consentimento para a publicagédo da
decisdo definitiva na sua integra, as autoridades competentes devem publicar um
resumo da decisdo definitiva com a descri¢cdo da questdo e do assunto, a data, 0s
periodos de tributacdo em causa, a base juridica, o setor industrial e uma breve
descricdo do resultado definitivo.

As autoridades competentes devem enviar as informacGes a publicar, em
conformidade com o primeiro paragrafo, aos contribuintes antes da sua publicacdo. A
pedido de um contribuinte, as autoridades competentes ndo podem publicar
informacdes que digam respeito a qualquer segredo comercial, empresarial, industrial
ou profissional ou processo comercial, ou que sejam contrarias a ordem publica.

A Comissdo deve criar formularios normalizados para a comunicacdo das
informacdes referidas nos n.” 2 e 3, por meio de atos de execucdo. Esses atos de
execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo
18.9,n.0 2,

As autoridades competentes devem notificar a Comissdo das informagdes a publicar,
0 mais rapidamente possivel, em conformidade com o n.° 3.

Artigo 17.°

Papel da Comisséo e apoio administrativo

A Comissao disponibiliza em linha a lista das personalidades independentes a que se
refere o artigo 8.°, n.% 4, e é responsavel pela sua atualizacdo, indicando quais dessas
personalidades podem ser nomeadas como presidente. Dessa lista devem constar
apenas 0s nomes dessas personalidades.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo das medidas tomadas para
sancionar qualquer infracdo da obrigacdo de sigilo prevista no artigo 12.°. A
Comisséo informa do facto os outros Estados-Membros.

A Comissdo deve manter um registo central em que as informacdes publicadas, nos
termos do artigo 16.%, n.° 2 e n.° 3, sejam arquivadas e disponibilizadas em linha.

Artigo 18.°

Procedimento do Comité

A Comissao € assistida pelo Comité de Resolucdo de Litigios em matéria de dupla
tributacdo. Esse Comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o procedimento previsto
no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 19.°

Lista dos impostos e das regras de funcionamento

A Comissédo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 20.° no que diz
respeito a atualizacdo da lista dos impostos em conformidade com o anexo | e das regras de
funcionamento, em conformidade com o anexo |l para proceder a sua alteracdo, a fim de ter
em conta novas circunstancias.

Artigo 20.°

Exercicio de poderes delegados

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdao nas condicBes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 19.° é conferido a Comissédo por
um periodo de tempo indeterminado, a partir da data a que se refere o artigo 22.°

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 19.° pode ser revogada a qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de revogacao pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia ou em data posterior nela especificada. A deciséo de revogacdo ndo afeta
os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adote um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 19.° s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.
Artigo 21.°
Transposic¢ao
1. Os Estados-Membros devem poér em vigor até 31 de dezembro de 2017 as

disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissao o texto dessas disposi¢des.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia no momento da sua publicagdo oficial.
Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicdes da legislacdo nacional que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 23.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominag&o da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1.4. Objetivo(s)
1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa
1.6. Duracéo da acdo e do seu impacto financeiro
1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)
2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Regras em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo
2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

despesas envolvida(s)

3.2.

Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3.

PT

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de diretiva do Conselho relativa a melhoria dos mecanismos de resolugdo
de litigios em matéria de dupla tributacdo na Unido Europeia

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?®

14
14.03

Natureza da proposta/iniciativa
XA proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

OA proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-
piloto/de uma agéo preparatoria’®

CJA proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgao existente
OJA proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova acao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(ais) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O programa de trabalho da Comisséo para 2015 inclui entre as suas prioridades uma
abordagem mais justa da tributacdo. Na sequéncia desta abordagem, um dominio de
acdo no programa de trabalho da Comissdo para 2016 consiste em melhorar o
mecanismo de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacéo.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.°

Para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos mecanismos de resolucdo de litigios em
matéria de dupla tributacdo no mercado interno, com vista a garantir a eficcia da
resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo (ver avaliacdo de impacto
preparada pelos servicos da Comissdo no que respeita a proposta).

Atividade(s) ABM/ABB em causa
ABB 3

9

10

PT

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: Activity Based Budgeting
(orcamentac&o por atividades).
Tal como referido no artigo 54.°, n.° 2, alineas (a) ou (b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa poderdo ter nos beneficiarios/na populagao visada.

Um mecanismo de resolucdo de litigios em matéria de dupla tributacdo eficaz
melhorard, no geral, o0 ambiente empresarial na UE; impulsionar o investimento, o
crescimento e o emprego. Com efeito, garantira um maior grau de seguranca e
previsibilidade para as empresas e as sociedades, proporcionando, assim, bases mais
estaveis e previsiveis para o comércio e a tomada de decisdes de investimento.

As receitas fiscais dos Estados-Membros aumentardo a longo prazo, em
consequéncia de um aumento da atividade econdmica e da cobranca de impostos. A
eliminacdo efetiva da dupla tributacdo através de uma resolucdo de litigios eficaz
também aumentara o nivel de cumprimento dos Estados-Membros com as suas
obrigacgdes internacionais e reduzira os seus custos administrativos.

A confianca do publico, dos cidaddos e dos contribuintes, no geral, na equidade e na
fiabilidade dos sistemas de tributacdo sera reforcada.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugédo da proposta/iniciativa.

Os indicadores de acompanhamento da execucdo sdo descritos em pormenor na
avaliacdo de impacto (seccgéo 7).

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Proteger as sociedades em transages transfronteiras contra as consequéncias
negativas de dupla ou mdaltipla tributacéo.

Valor acrescentado da participagio da UE

Garantir a coeréncia e evitar as assimetrias através de regras e procedimentos
comuns em todos os Estados-Membros. As incoeréncias e lacunas na aplicacdo pelos
Estados-Membros poriam em perigo o éxito de todo o projeto.

O valor acrescentado da UE reside no facto de a execucdo uniforme e coordenada de
forma eficaz ser necessaria para melhorar a resolucdo de litigios. E igualmente
necessario aborda-la de forma coerente no atual contexto de luta global contra a
elisdo e evasdo fiscais. O enquadramento dos precos de transferéncia na UE sera
melhorado em termos de eficacia e aplicabilidade quando combinado com a solugéo
proposta.

LigDes retiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Ja em 1976, tinha sido apresentada ao Conselho uma proposta relativa a eliminacao
da dupla tributagdo em caso de correcdo de transferéncia de lucros entre empresas
associadas (procedimento de arbitragem). Tal conduziu a assinatura, em 1990, da
Convencao relativa a eliminacao da dupla tributacdo em caso de correcdo de lucros
entre empresas associadas (90/436/CEE).

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta faz parte de um pacote que inclui varias iniciativas. E possivel que efeitos
de sinergia positiva decorram da interacdo entre medidas constantes do pacote e
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propostas incluidas no pacote sobre transparéncia fiscal de marco de 2015 e o plano
de acdo de junho de 2015.
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1.6. Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro
CIProposta/iniciativa de duracdo limitada
— [OProposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— OlImpacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
[XIProposta/iniciativa de duragéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo em larga escala.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)™
[XIGestao direta por parte da Comisséo
— por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegacdes da Uniéo;
— [ por parte das agéncias de execucéo
[1Gestéo partilhada com os Estados-Membros
LGestéo indireta, confiando tarefas de execugédo orgcamental:
— [0 aos paises terceiros ou aos organismos por estes designados;
— [ as organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ aos organismos de direito publico;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro incumbidos
de executar uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras
adequadas;

— [ as pessoas incumbidas da execucgdo de ac¢Oes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacoes

A proposta é de natureza legislativa. O modo de gestdo e algumas tarefas de execucdo
orcamental para a Comissao dizem respeito as seguintes tarefas de administracéo:

— Administracdo, criacdo e manutencdo de uma lista de personalidades independentes
nomeadas pelos Estados-Membros

— Tarefas de administracdo relacionadas com os aspetos em matéria de transparéncia da
proposta e a facilitacdo do intercdmbio de informacdes entre os Estados-Membros

— Atividades de acompanhamento

As explicagbes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacGes

Especificar a periodicidade e as condices.

\ Nenhuma

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)

\ Nenhuma

Informacdes sobre o sistema de controlo interno criado

| Nenhuma

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

| N/A

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas

| N/A
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesa(s) envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacéo
. despesa
Rubrica do
'quadrp , ] dos paises na acecdo do
fmancelro Num.ero . DD/DN dos palslgs candidatos | de paises artigo 21.%, n. 2,
plurianual | RubricalA  Competitividade para o D2 EFTA 1 terceiros ;lmei’i b), do
crescimento e 0 emprego ' Eign“asg?r”;"
14.0301 _ ~ ~ ~ ~
Dif. NAO NAO NAO NAO
 Novas rubricas orcamentais, cuja criacéo é solicitada — NAO
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orcamental Tipo Participacéo
. dedespesa
Rubrica do
fiﬂ;jr?g;?ro na acegao do
. . P . artigo 21.°,n.° 2,
plurianual Namero DD/DND | 40s paises | dos paises | de paises al?nea ). do
Nenhuma EFTA candidatos | terceiros Regulamento
Financeiro
Nenhuma SIl\/I/N SIM/NA SIM/N ~
AO 0 A0 SIM/NAO

12
13

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais paises candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento
no anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Numero | Rubrica 1A — Competitividade para o crescimento e 0 emprego

plurianual
Inserir 0s anos necessarios para
DG: <TAXUD> Arllso ANON | AnON | ANON refletir a duragdo do impacto TOTAL
N +1 +2 +3 (ver ponto 1.6)
*DotacGes operacionais
) . Autorizagdes @ N/A
Numero da rubrica orcamental ;
Pagamentos @] N/A
, . Autorizagdes (1a)
Numero da rubrica orgamental
Pagamentos (2a)
Dotacgdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos™ N/A
NUmero da rubrica orcamental ®3)
Autorizagdes i N/A
TOTAL das dotagdes
raa DG<TAXUD> =2+2
paraa DG U Pagamentos ; ) N/A
+
1 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
16 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e

indireta.
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AutorizacBes @) N/A

*TOTAL das dotagdes operacionais

Pagamentos (5) N/A
*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas | ® N/A
especificos
TOTAL das dotagoes Autorizagdes =4+6 N/A
no ambito da RUBRICA <....>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =51+6 N/A

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

AutorizacBes o) N/A

*TOTAL das dotacdes operacionais Fagamentos - NA

*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa

financiadas a partir da dotacdo de programas | © N/A
especificos
TOTAL das dotacdes AutorizacBes =4+6 N/A
no ambito das RUBRICAS 1 a 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =546 N/A
(Montante de referéncia)
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Rubrica dglﬂgiigzglflnancelro 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano refletir a duragdo do impacto TOTAL
N/A N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
DG: <TAXUD>
*Recursos humanos 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067
*Qutras despesas administrativas 0030 | 003 | 0030| 0030| 0030 0030 0030
TOTALDG<....... > Dotagdes 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
TOTAL das dotagdes Total das autorizacses =
no &mbito da RUBRICA 5 (Toct’a? do‘;‘sp;‘;a%er?fo‘;‘js | 0097| 0097| 0097| 0097| 0097| 0097 | 0,097
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ar117o ANO ANO ANO refletir a duragéo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotacdes Autorizaces 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro p|urianua| Pagamentos 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
o O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais
- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais
— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Ano ANo Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
Indicar os N/A N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as ~
realizacles REALIZAGOES
Tipo® | Custo | © o 9 k= k= 9 9 N.© Custo
4 medio | = Custo S Custo ] Custo 2 Custo < : Custo | i Custo S Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1. .

- Realizagédo

- Realizacédo

- Realizacédo

Subtotal do objetivo especificon. 1

OBJETIVO ESPECIFICOn. 2...

- Realizagédo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).

19 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

ANo

NZO

ANo

N+1

ANo

N+2

ANo

N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a

duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5do

guadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

Outras despesas
administrativas

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

Subtotal da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

Com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza administrativa

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

As dotacOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no &mbito do procedimento anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou agdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

Inserir
0s anos
necessa
rios
An para
refletir
Ano | Ano Ano N+2 ’\?+ a
N/A N+1 3 duraca
odo
impact
o (ver
ponto
1.6)
-Lugares do quadro do pessoal (funcionérios e agentes temporarios)
. x 0f 0|0
XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo
- 0,5 0,5 0,5 0,5 ,
da Comisséo)
5[ 5|5
XX 01 01 02 (nas delegagdes)
XX 01 05 01 (investigacdo indireta)
10 01 05 01 (investigagao direta)

-Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: eTiy?

XX 0102 01 (AC, PND, TT da «dotacéo global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)

— na sede

XX 0104 aa=

— nas delegagdes

investigacao indireta)

XX 010502 (AC,PNDeTT —

1001 05 02 (AC, PND e TT — Investigagao direta)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orgamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Coordenagdo e ligacdo com os Estados-Membros para a execugdo da proposta
legislativa. Tarefas de acompanhamento.

2 AC = agente contratual;

AL = agente local; PND = peritos nacionais destacados; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovens peritos nas delegagdes.
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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Pessoal externo

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a aplicacdo do instrumento de flexibilidade ou a

revisdo do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participacéao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para

PT

)IA\I\?: 'ﬁl‘nf 'ﬁl‘ng 'ﬁl‘ng refletir a duracdo do impacto Total
+ + + (ver ponto 1.6)
Espem_ﬁcar_ 0 organismo N/A
de cofinanciamento
TO_TAL _das dotacgdes N/A
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas
- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O nos recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (até trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa
Rubrica orcamental das dlsggrgl\(/)els
receitas: exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a
CUrso N/A N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

ATtigo .............

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s).

[ NIA |
Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

| N/A |

24 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, ou seja, quantias brutas apds
deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.

PT p PT




	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Consulta das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivo(s)
	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.6. Duração da ação e do seu impacto financeiro
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Regras em matéria de acompanhamento e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(ais) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivo(s)
	1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(ais) da Comissão visado(s) pela proposta/iniciativa
	1.4.2. Objetivo(s) específico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa
	1.4.3. Resultados e impacto esperados
	1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo
	1.5.2. Valor acrescentado da participação da UE
	1.5.3. Lições retiradas de experiências anteriores semelhantes
	1.5.4. Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

	1.6. Duração da ação e do seu impacto financeiro
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Regras em matéria de acompanhamento e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.2.1. Risco(s) identificado(s)
	2.2.2. Informações sobre o sistema de controlo interno criado
	2.2.3. Estimativa dos custos e benefícios dos controlos e avaliação do nível previsto de risco de erro

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(ais) de despesa(s) envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.3.1. Síntese
	3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas


