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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
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Consiliului privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de
investitii individuale structurate si bazate pe asiguriri in ceea ce priveste data de
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 a fost adoptat la 26 noiembrie 2014 si are drept obiectiv
sporirea protectiei investitorilor individuali care investesc in produsele de investitii
individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP). Printre obiectivele regulamentului se
numard si restabilirea Increderii consumatorilor in sectorul serviciilor financiare in urma
crizei financiare.

Pentru indeplinirea acestor obiective, Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 prevede obligatia
creatorilor de PRIIP de a respecta un set uniform de cerinte in materic de publicare a
informatiilor si obligatia ca investitorii individuali sd primeasca documentele cu informatii
esentiale (DIE) aferente PRIIP oferite. Informatiile publicate ar trebui sd permita
investitorilor individuali sa inteleagd mai bine natura economica si riscurile unui anumit
produs si si permitd compararea diverselor oferte. In plus, de pe urma cresterii transparentei
si a armonizarii va avea de castigat si piata internad a serviciilor financiare, datoritd crearii
unor conditii de concurenta echitabile intre diferitele produse si canale de distributie.

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 stabileste forma si continutul DIE. Pentru a continua
standardizarea diverselor caracteristici ale DIE si pentru a tine cont de diferentele importante
dintre tipurile de PRIIP, autoritatile europene de supraveghere (denumite in continuare AES si
reprezentate de Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii Ocupationale, Autoritatea
Bancara Europeana si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) au sarcina de a
pregati standarde tehnice de reglementare (RTS) prin care s se precizeze prezentarea si
continutul DIE, formatul standardizat al DIE, metodologia care st la baza prezentdrii riscului
si a randamentului si a calculdrii costurilor, precum si conditiile si frecventa minima de
revizuire a informatiilor continute de DIE si conditiile privind Indeplinirea cerintei de punere
a DIE la dispozitia investitorilor individuali.

La 6 aprilie 2016, AES au transmis in comun Comisiei proiectul de RTS privind DIE pentru
PRIIP. Proiectul de RTS a fost aprobat de Comisie la 30 iunie 2016, prin adoptarea
regulamentului delegat privind DIE®.

In cursul perioadei de examinare, Consiliul nu a ridicat obiectii la regulamentul delegat al
Comisiei. Acesta a fost insd respins de Parlamentul European la 14 septembrie 2016°.
Parlamentul European a solicitat Comisiei sa revizuiascd dispozitiile referitoare la PRIIP cu
optiuni multiple, la scenariile de performantd si la alerta de inteligibilitate. In plus,
Parlamentul European si o mare majoritate a statelor membre au solicitat Comisiei sd amane

! COM(2016) 3999 final.

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2016 referitoare la Regulamentul delegat al
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data de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014, argumentand ca absenta standardelor
tehnice ar impiedica buna aplicare a regulamentului.

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 este direct aplicabil de la 31 decembrie 2016 si nu
stabileste o legdturd intre crearea unui DIE si adoptarea actului delegat. Desi dispozitiile
regulamentului ar putea fi aplicate de creatorii de PRIIP si de autoritdtile competente fara
adoptarea regulamentului delegat, este de dorit sa se asigure o claritate cat mai mare privind
standardele tehnice care precizeaza continutul anumitor norme.

Avand in vedere circumstantele exceptionale care au condus la intarzieri in adoptarea
regulamentului delegat, Comisia propune sa se amane data de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1286/2014 cu 12 luni, pentru a se reduce incertitudinea juridica si a se acorda creatorilor
de PRIIP mai mult timp pentru a se pregati pentru aplicarea noilor norme.

Durata amanarii

O amanare de douasprezece luni ar trebui sd fie suficienta pentru ca autoritdtile competente si
creatorii de PRIIP sa fie in masura sa respecte aceste noi norme.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

Temeiul juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, la fel ca Regulamentul (UE) nr.
1286/2014, care este modificat prin prezenta propunere.

Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, actiunea Uniunii poate fi intreprinsd numai daca
obiectivele avute in vedere nu pot fi realizate de statele membre Th mod individual.
Interventia Uniunii este necesara pentru eliminarea barierelor din calea unei piete interne a
serviciilor si produselor financiare, prin introducerea unei abordari unitare 1n ceea ce priveste
publicarea informatiilor referitoare la PRIIP. In aceasti privinta, legislatia care este
modificata este adoptatd In deplind conformitate cu principiul subsidiaritatii si orice
modificare a acesteia trebuie efectuata printr-o propunere a Comisiei.

Proportionalitatea

Aceastd actiune a Uniunii este necesara pentru a indeplini obiectivul aplicarii eficace a
normelor privind PRIIP de cdtre autoritatile competente si de catre creatorii de PRIIP. Prin
urmare, prezenta propunere va asigura ca obiectivele urmarite de Regulamentul (UE)
nr. 1286/2014 sunt atinse in intreaga piata interna, asigurand un nivel ridicat de transparenta
a pietei si de protectie a investitorilor individuali.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare separatd a impactului, deoarece o evaluare
a impactului a fost deja efectuatd pentru Regulamentul (UE) nr. 1286/2014. Prezenta
propunere nu modificd substanta regulamentului si nu creeaza noi obligatii pentru
participantii la piata care intrd sub incidenta acestuia. Este vizatd numai o amanare cu 12 luni
a datei de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014, pentru a asigura certitudinea
juridica pentru sectorul de profil, permitandu-i in acelasi timp acestuia si autoritdtilor
competente sd se pregateasca pentru noile norme.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are un impact bugetar pentru Comisia Europeana.
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REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de
investitii individuale structurate si bazate pe asiguriri in ceea ce priveste data de

aplicare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European, intrucat:

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

©)

(4)

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului® a
introdus o serie de masuri menite sd sporeasca protectia investitorilor si sa
restabileascd increderea consumatorilor in sectorul serviciilor financiare prin cresterea
transparentei pe piata investitiilor individuale. Acesta impune creatorilor de produse de
investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP) sa elaboreze un
document cu informatii esentiale (DIE).

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 1imputerniceste autorititile europene de
supraveghere sd elaboreze standarde tehnice de reglementare prin care se precizeaza
elementele DIE.

La 30 iunie 2016, Comisia a adoptat regulamentul delegat® care precizeaza prezentarea
si continutul DIE, formatul standardizat al DIE, metodologia care sta la baza
prezentarii riscului si a randamentului si a calculdrii costurilor, precum si conditiile si
frecventa minima de revizuire a informatiilor continute de DIE si conditiile privind
indeplinirea cerintei de punere a DIE la dispozitia investitorilor individuali.

Parlamentul European a ridicat obiectii la regulamentul delegat adoptat de Comisie la
30 iunie 2016 si a solicitat, impreund cu o mare majoritate a statelor membre,
amanarea datei de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2014.

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate
si bazate pe asigurari (PRIIP) (JO L 352, 9.12.2014, p. 1).

COM(2016) 3999 final.
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(5) O amanare de douasprezece luni va acorda partilor implicate mai mult timp pentru a
adera la noile cerinte. Avand 1n vedere aceste circumstante exceptionale, este oportun
si justificat ca Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 sa fie modificat in consecinta.

(6) Avand in vedere perioada foarte scurtd ramasa pana la aplicarea dispozitiilor prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 1286/2014, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare
fara intarziere.

@) Prin urmare, este, de asemenea, justificat sd se aplice in acest caz exceptia pentru
situatiile de urgenta prevazuta la articolul 4 din Protocolul (nr. 1) privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeana.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

In Regulamentul (UE) nr. 1286/2014, articolul 34 al doilea paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text:

»S¢ aplica de la 1 ianuarie 2018.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
Martin Schulz
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