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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Syftet med forslaget

Forordning (EU) nr 1286/2014 antogs den 26 november 2014 i syfte att starka skyddet for
icke-professionella investerare som investerar i paketerade och forsakringsbaserade
investeringsprodukter (nedan kallat Priip-produkter). Den syftar ocksa till att ateruppratta
konsumenternas fortroende for sektorn for finansiella tjanster efter finanskrisen.

For att uppna dessa mal maste Priip-produktutvecklare enligt forordning (EU) 1286/2014
uppfylla ett antal enhetliga krav avseende produktinformation och ge icke-professionella
investerare ett faktablad om den erbjudna Priip-produkten. Den tillhandahallna informationen
ska ge icke-professionella investerare battre kunskaper om en viss produkts ekonomiska
beskaffenhet och de risker som &r férknippade med den samt gora det mojligt att jamfora
olika erbjudanden. Vidare kommer 6kad transparens och harmonisering att gynna den inre
marknaden for finansiella tjanster genom att skapa likvardiga forutsattningar for olika
produkter och distributionskanaler.

| forordning (EU) nr 1286/2014 faststélls faktabladets form och innehall. For att ytterligare
standardisera olika delar av faktabladet och ta hansyn till viktiga skillnader mellan de olika
typerna av Priip-produkter har de europeiska tillsynsmyndigheterna (Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska bankmyndigheten och Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten) fatt i uppdrag att utarbeta tekniska tillsynsstandarder for
faktabladens utformning och innehall, standardformat, metoden for att presentera risk
och avkastning och berdkna kostnader, villkor for 6versynen av uppgifterna i faktabladet och
hur ofta den ska goras, samt villkor for uppfyllande av kravet att tillhandahalla icke-
professionella investerare faktablad.

Den 6 april 2016 Iamnade de europeiska tillsynsmyndigheterna gemensamt in sitt forslag till
tekniska tillsynsstandarder for faktabladet for Priip-produkter till kommissionen. Den 30 juni
2016 godkande kommissionen forslaget till tekniska tillsynsstandarder genom att anta en
delegerad férordning om faktablad®.

Radet hade inga invandningar mot kommissionens delegerade férordning under
granskningsperioden. Europaparlamentet avvisade den emellertid den 14 september 20162
Europaparlamentet uppmanade kommissionen att se dver bestammelserna om Priip-produkter
som erbjuder flera alternativ, resultatscenarier och varningar. Dessutom bad
Europaparlamentet och en stor majoritet av medlemsstaterna kommissionen att senareldgga
den dag da forordning (EU) nr 1286/2014 ska borja tillampas eftersom de menade att bristen
pa tekniska tillsynsstandarder skulle forsvara tillampningen av férordningen.

! C(2016) 3999 final.

Europaparlamentets resolution av den 14 september 2016 om kommissionens delegerade férordning av
den 30 juni 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014
om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter) genom faststéllande av tekniska tillsynsstandarder for faktabladens
utformning, innehéll, 6versyn och revidering samt av villkor fér uppfyllande av kravet att tillhandahalla
saddana faktablad (C(2016)03999 — 2016/2816(DEA)).
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Forordning (EU) nr 1286/2014 ar direkt tillamplig fran och med den 31 december 2016 och
kopplar inte upprattandet av faktablad till antagandet av den delegerade akten. Aven om
forordningens bestammelser kan tillampas av Priip-produktutvecklarna och uppratthallas av
behoriga myndigheter utan att den delegerade akten antas ar det onskvért att de tekniska
tillsynsstandarder som faststéller innehallet i vissa regler ar sa tydliga som mojligt.

Med tanke pa de exceptionella omstandigheter som har lett till att antagandet av den
delegerade forordningen har forsenats foreslar kommissionen att dagen da férordning (EU) nr
1286/2014 ska borja tillampas skjuts upp tolv manader i syfte att minska den rattsliga
osékerheten och ge Priip-produktutvecklarna mer tid att forbereda sig infor tillampningen av
de nya reglerna.

Uppskovets langd

Ett uppskov pa tolv manader bér vara tillrackligt for att ge behdriga myndigheter och Priip-
produktutvecklare tid att kunna uppfylla kraven i dessa nya regler.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget; det gor aven foérordning (EU)
1286/2014, som detta forslag syftar till att &ndra.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen far atgarder pa unionsniva endast vidtas om medlemsstaterna
pa egen hand inte kan uppna malen for den planerade atgarden. For att undanrdéja hindren for
en inre marknad for finansiella tjanster och produkter behovs atgéarder pa unionsniva i form
av inforande av en enhetlig metod for tillhandahallande av information om Priip-produkter. |
detta avseende antas den lagstiftning som haller pa att andras i full dverensstammelse med
subsidiaritetsprincipen, och alla &ndringar maste goras pa grundval av ett forslag fran
kommissionen.

Proportionalitetsprincipen

Denna unionsatgard kravs for att uppnd malet att de behdriga myndigheterna och Priip-
produktutvecklarna effektivt ska kunna tillampa Priip-produktregelverket. Genom detta
forslag uppnas darfor malen med forordning (EU) nr 1286/2014 inom hela den inre
marknaden om hoég marknadstransparens och ett starkt skydd for icke-professionella
investerare.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta forslag atfoljs inte av en separat konsekvensbedémning eftersom en
konsekvensbeddmning for forordning (EU) nr 1286/2014 redan har gjorts. Detta forslag
paverkar inte forordningens innehall och medfor inga skyldigheter for de marknadsaktorer
som omfattas av den. Det handlar endast om ett uppskjutande av tillampningen av férordning
(EU) nr 1286/2014 med tolv manader for att sakerstélla rattslig sakerhet for den berorda
sektorn vilket samtidigt gor att denna saval som behdriga myndigheter far mojlighet att
forbereda sig infor de nya reglerna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for Europeiska kommissionen.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014° inférs en rad
atgarder som syftar till att starka skyddet for investerare och ateruppratta
konsumenternas fortroende for sektorn for finansiella tjanster genom att oka
transparensen pa marknaden for produkter som riktar sig till icke-professionella
investerare.  Forordningen  foreskriver att utvecklare av paketerade och
forsakringsbaserade investeringsprodukter (Priip-produkter) ska upprétta faktablad.

(2) Enligt forordning (EU) nr 1286/2014 har de europeiska tillsynsmyndigheterna
befogenhet att utarbeta tekniska tillsynsstandarder for faktabladets olika delar.

3) Den 30 juni 2016 antog kommissionen den delegerade forordning® som faststaller
faktabladets utformning och innehall, standardformat, metoden for att presentera risk
och avkastning samt berékna kostnader, villkor for Gversynen av uppgifterna i
faktabladet och hur ofta den ska goras, samt villkor for uppfyllande av kravet att
tillhandahalla icke-professionella investerare faktablad.

4) Europaparlamentet invdnde mot den delegerade foérordning som antogs av
kommissionen den 30 juni 2016 och kravde tillsammans med en stor majoritet av
medlemsstaterna en senareldggning av tillampningsdagen foér foérordning (EU) nr
1286/2014.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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(5) Ett uppskov med tolv manader kommer att ge de berdrda parterna mer tid att anpassa
sig till de nya kraven. Mot bakgrund av dessa exceptionella omstandigheter ar det
lampligt och motiverat att forordning (EU) nr 1286/2014 &ndras i enlighet med detta.

(6) Med tanke pa att bestammelserna i forordning (EU) nr 1286/2014 kommer att borja
tillampas inom en mycket snar framtid bor denna forordning trdda ikraft utan
drojsmal.

(7) Det ar foljaktligen dven motiverat att i detta fall tillampa det undantag for bradskande
fall som foreskrivs i artikel 4 i protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| forordning (EU) nr 1286/2014 ska artikel 34 andra stycket erséttas med foljande:

”Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
Martin Schulz
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