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1. SISSEJUHATUS

Kavatsusavalduses, mis oli lisatud 2016. aasta konele olukorrast Euroopa Liidus, tdid
president Juncker ja esimene asepresident Timmermans esile komisjoni kavatsuse: et
edendada Euroopa Keskpanga rahapoliitikat, toetatakse jargmise euroala majanduspoliitika
soovitusega positiivset eelarvepoliitika seisundit euroalal®.

Ké&esolev teatis vOetakse vastu koos soovitusega euroala majanduspoliitika kohta aastateks
2017-2018" ja selles esitatakse eelarvepoliitiliste aspektide pdhjendused. Nende dokumentide
ning 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi’> ja seonduvate dokumentide avaldamine
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta iga-aastase tstkli alguses véimaldab
alustada piisavalt varakult arutelu majanduslike ja sotsiaalsete prioriteetide tle ELI, euroala ja
liilkmesriikide tasandil. Selle arutelu tulemused peaksid kajastuma liikmesriikide poliitikas,
eelkdige nende majandus- ja eelarveprogrammides jargmise aasta kevadel.

Keskendumine vajadusele saavutada euroalal positiivne eelarvepoliitika tuleneb majanduse
kindla, ent mddduka kasvu laiemast taustast, mida néitlikustati komisjoni 2016. aasta
stigisprognoosis®. Viimastel aastatel on tehtud markimisvaarseid edusamme: euroala SKP on
joudnud alates 2015. aastast tagasi kriisieelsele tasemele, td6tuse méar on langenud
madalaimale tasemele 2010.-2011. aastast saadik ja investeeringud on hakanud suurenema.
Paraku on euroala majanduse elavnemine endiselt aeglane, kasutamata t66jou- ja
kapitaliressursid endiselt markimisvadrsed ja uldine ebakindlus suur. Lisaks sellele ei
soodusta eksporti majanduse tagasihoidlikud ja ebakindlad kasvuvaljavaated véljaspool ELi.
Euroala majanduskasv peab seega iha enam tuginema sisendudlusele.

Rahapoliitikaga on viimastel aastatel majanduskasvu toetatud, aga eelarvepoliitika kohta seda
paraku viita ei saa. Uldine eelarvepoliitika oli aastatel 2011-2013 pérssiv, sest paljud
liilkmesriigid otsustasid oma eelarvet konsolideerida, et séilitada riigivola Kkriisi haripunktis
oma turulepdésu voimalused. See ei toetanud kull majanduskasvu, kuid seda peeti vajalikuks,
et kindlustada finantsstabiilsus olukorras, mis oli enneolematu, ja reageerida riskile, et
probleemid kanduvad edasi kogu euroalale ja olukord halveneb veelgi. Ajavahemikul 2014
2015 oli eelarvepoliitiline hoiak tldiselt neutraalne ja 2016. aastal pisut ekspansiivsem, aga
2017. aastal peaks see prognooside kohaselt olema taas tldiselt neutraalne.

Selline olukord osutab osaliselt ELi eelarveraamistiku piiratusele®. Esiteks ei sisalda ELi
praegune eelarveraamistik ndudeid voi vahendeid euroala Gldise eelarvepoliitika otseseks
juhtimiseks. See on suur erinevus vorreldes muude Uhtse vadringuga piirkondadega kogu
maailmas. Soovitus euroala majanduspoliitika kohta kujuneb tha enam l&hteallikaks, mille
alusel joupingutusi suunata, aga selle tdhusus sbltub 16ppkokkuvdttes ikkagi liikmesriikide
individuaalsest ja ihisest valmisolekust seda soovitust jargida.

Vt COM(2016) 726 final,16.11.2016.
Vt COM(2016) 725 final,16.11.2016.
Prognoos on kéttesaadav aadressil http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast_en.htm

Vt ka Euroopa Keskpanga 2016. aasta juuni majandusbiilletdéni (European Central Bank's Economic Bulletin) peatiikk
,,Buroala eelarvepoliitika®“ (,,Euro area fiscal stance*).
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http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast_en.htm

Teiseks on stabiilsuse ja kasvu pakti nduete peamine eesmark hoida dra (leméaarase
eelarvepuudujaagi ja valitsemissektori véla teke®. Nendega nahakse ette rangemad ja
siduvamad mehhanismid neile liikmesriikidele, kes ei suuda tdita oma keskpika perioodi
eelarve-eesmarki. Uhtlasi antakse asjaomastele liikmesriikidele sellega voimalus taastada oma
makromajanduslik stabiilsus. Neile liikmesriikidele, kes on oma eelarve-eesmargid
saavutanud ja/vOi kellel jatkub eelarvepoliitilist mantdverdamisruumi, saab Euroopa
poolaasta kaudu ekspansiivsema eelarvepoliitika rakendamist tksnes soovitada, mitte aga
peale sundida. See kajastab olukorda, mida vahel nimetatakse ELi eelarveraamistiku
asimmeetriaks: nduete kohaselt vdib suur puudujadk (ka suure vola véltimiseks) olla
keelatud, kuid nendega saab liikmesriikidele eelarve Ulejadgi vdhendamist Uksnes soovitada,
mitte kohustuslikuks muuta.

Arvestades vajadust toetada praegu toimuvat majanduse elavnemist ning selleks, et valtida
aeglase majanduskasvu ja aeglase inflatsiooni ohtu, kutsutakse ké&esolevas teatises lles votma
euroalal nitd suund tunduvalt positiivsema eelarvepoliitika poole. Positiivne eelarvepoliitika
hélmab Uhelt poolt toetavat, st ekspansiivset suunda, mille eelarvepoliitika peaks Uldiselt
vOtma, ning teiselt poolt kohandamise kvaliteeti, mis on seotud joupingutuste jagunemisega
eri riikide vahel ning nende aluseks olevate kulude ja/vdi maksude liigiga.

Praegune olukord ei ole optimaalne vahemalt kahel pdhjusel. Esiteks tooks ndukogu
riigipOhistes soovitustes sisalduvate eelarvenduete téielik taitmine varskemaid majandus- ja
eelarveandmeid arvestades 2017. ja 2018. aastal euroalal kokkuvdttes kaasa mdoddukalt
piirava eelarvepoliitika, ent majanduslik olukord né&ib seevastu praegu soodustavat
ekspansiivset eelarvepoliitikat.

Teiseks kétkeb Uldine eelarvepoliitika praegu joupingutuste vdga ebathtlast jaotumist
litkmesriikide vahel ja see ei ole euroala seisukohast majanduslikult mottekas. Olukorra voib
kokku votta kdneka paradoksiga: need, kellel eelarvepoliitiline mantéverdamisruum puudub,
soovivad seda kasutada; need, kellel on eelarvepoliitiline manédverdamisruum olemas, ei
soovi seda kasutada. Selleks et hoida dra sellise olukorra tekkimise risk, millest euroalal
tervikuna keegi ei vBida, on tarvis htsemat Idhenemisviisi.

Positiivse eelarvepoliitika poole liikudes tuleb arvesse votta mitmesuguseid majanduslikke ja
Oiguslikke piiranguid ning vdimalikku vajadust teha kompromisse. Lisaks sellele rohutatakse
kaesolevas teatises tungivat vajadust parandada nii riikide kui ka kogu euroala rahanduse
kvaliteeti eesmargiga suurendada voimalikult palju selle mdju téokohtade loomisele ja
majanduskasvule ning edendada sotsiaalset diglust.

Kéesolevas teatises esitatakse hulk jareldusi ning kavandatavas soovituses euroala
majanduspoliitika kohta aastateks 2017-2018, mis avaldatakse koos teatisega, esitatakse veel
mdned poliitikat vahetumalt mdjutavad tegurid.

® Neid néudeid karmistati markimisvéarselt aastatel 2011-2013, et reageerida finants- ja riigivolakriisile.



Tekstikast nr 1. Euroala eelarvepoliitika

Kuigi eelarvepoliitikal puudub Gldtunnustatud méaratlus, mdistetakse selle all harilikult suunda, mille
annavad eelarvepoliitikale valitsuse valikute pdhjal tehtud otsused maksude ja kulutustega seotud
kiisimustes. Tavaliselt véljendub eelarvepoliitika seisund struktuurse esmase eelarvepositsiooni
muutuses (st eelarvepositsioon, mida on kohandatud, et votta arvesse majandustsikli mdju, ajutisi
meetmeid ja intressimakseid), aga selle iseloomustamiseks vdib kasutada ka muid néitajaid (nt
néitajad, mis pbhinevad kulude kasvumaaral ja milles ei ole arvestatud uusi tulumeetmeid). S6ltuvalt
sellest, kas valitsus otsustab toetada, véahendada v6&i mitte muuta riigi rahanduse mdju
reaalmajandusele — kulutuste suurendamise/vahenemise kaudu, vdtmata arvesse uusi maksumeetmeid
—, vOib eelarvepoliitika olla ekspansiivne, parssiv voi neutraalne.

Koos rahapoliitikaga mangib eelarvepoliitika kindlat rolli makromajandusliku keskkonna
stabiliseerimisel, aitab saavutada rahanduse jatkusuutlikkuse laiemaid eesméarke ja tdidab
Umberjagamise funktsiooni. Eelarvepoliitiline suunitlus méaarab kindlaks selle, millist rolli méngib
asjaomane eelarvepoliitika majandustsuklis. Eelarvepoliitika v8ib sGltuvalt asjaoludest olla rohkemal
vOi vahemal maaral protsikliline voi antitsikliline.

Euroala kui tervikut silmas pidades tuleb maérkida, et kui rahapoliitikat tajutakse ja kavandatakse thtse
vahendina, on uldine eelarvepoliitika 19 eri eelarvepoliitika liitmise tulemus. Euroopa poolaasta
vahendite ning stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega on liikmesriikide tasandil vbetavaid meetmeid pikka
aega suunatud, aga kui mitte arvestada euroala majanduspoliitikat késitleva soovituse hiljutist rolli, on
meetmete koordineerimine seni olnud piiratud ning euroala olukorrale ja probleemidele ei ole eriti
palju tahelepanu pdodratud. Eelkdige on seni sageli kdrvale jaetud kusimus, kas eri riikide
eelarvepoliitika liitmine annab tulemuseks asjakohase ja rahapoliitikaga koosk@las oleva euroala
eelarvepoliitika. See kiisimus on eriti oluline siis, kui rahapoliitika intressimadrad langevad nulli
ldhedale (vt 2. lisa).

Arutelu selle Ule, milline eelarvepoliitika oleks euroalal asjakohane, on oluline osa komisjoni
joupingutustest edendada arutelu euroala vastu ndidatava (ldise huvi ja euroala eest kantava (hise
vastutuse Ule komisjoni viie presidendi aruande ,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise
l(N)puleViimine”6 jarelmeetmete 1. etapi (,,tegus siivendamine‘‘) raames.

2. VASTUOLULINE MAJANDUSKESKKOND EELDAB POSITIIVSET EELARVEPOLIITIKAT

Euroala keskpika perioodi kasvupotentsiaal on vorreldes kriisieelse perioodiga peaaegu
poole voOrra vahenenud. See on osaliselt seotud demograafilise ja Uldisemate
suundumustega, aga see kajastab ka kriisi parssivat moju: pikemat aega pusivad nérgad
majandustulemused vdivad véhendada fulsilist kapitali, tootlikkust ja t66j6us osalemist
sellisel maaral, et kasvupotentsiaal jaab plsima vdga madalale tasemele’. 2017. aasta
majanduskasvu anallilsis ja soovituses euroala majanduspoliitika kohta réhutatakse, et ELi
kasvupotentsiaali suurendamiseks tuleb eeskatt kujundada vélja struktuuripoliitika, millega
edendada t66hdivet ja tootlikkust, aga oma rolli mangib praegu samuti vastutustundlik ja
majanduskasvu toetav eelarvepoliitika.

6 Vt aruanne veebisaidil https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_et.pdf

! Tudpilised ndited on oskuste kadumine suure ja pikaajalise td6tuse tagajarjel ning suure investeeringute puudujadgi teke,
nagu kogesime seda Euroopas.



https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_et.pdf

Praegused majanduslikud véljavaated on vastuolulised — alates 2013. aastast elavneb
majandus jarjepidevalt, aga majanduskasv ei kiirene. Euroala SKP on nuld Kriisieelse
tasemega Vvorreldes suurem, kuid majandus elavneb endiselt aeglaselt ning selle
elavnemisprotsessi jatkusuutlikkuse suhtes valitseb ebakindlus. Mitmesugused margid
osutavad majanduse suurele kasutamata potentsiaalile. Ka inflatsioon on pusivalt véike ja
seda hoolimata enneolematutest rahapoliitika meetmetest. Lisaks tdheldatakse mitmesuguseid
langusriske. Euroala suure valiskaubanduse Ulejéagi taga on peidus tldine makromajanduslik
tasakaalustamatus. Too6tuse maar on kull langemas, kuid mdnes liikmesriigis pusib see
endiselt véga korge. Tootlikkuse ja palkade kasv on ikka veel tagasihoidlik.
Uhendkuningriigis ELi liikkmesuse kiisimuses korraldatud rahvahailetuse tulemused ja uldine
geopoliitiline areng on andnud pdhjust uueks ebakindluseks. See kdik osutab vajadusele
tugevdada euroalasiseseid majanduskasvu allikaid.

Ajal, mil Euroopa Keskpank (EKP) kasutab oma rahapoliitika vahendeid vaga
ulatuslikult, valitseb Uldiselt Uksmeel selles, et ainuiksi rahapoliitika abil ei saa
makromajandust stabiliseerida ja et euroala majanduse elavnemises peab suuremat rolli
méangima vastutustundlik ja majanduskasvu toetav eelarvepoliitika. Seda veendumust jagab ka
uleilmne kogukond: G20 hiljutistel kohtumistel korrati selle liikmete vOetud kohustust
rakendada kolmeosalist kasvustrateegiat ja 2016. aasta septembri avalduses margiti: ,,oleme
otsustanud kasutada kdiki poliitikavahendeid — nii raha-, eelarve- kui ka struktuuripoliitika
vahendeid — eraldi ja koos, et saavutada tugev, jatkusuutlik, tasakaalustatud ja kaasav

maj anduskasv*®,

Praegu tajutakse nii vajadust kui ka vdimalust kujundada eelarvepoliitikat selliselt, et
see aitaks tasakaalustada ka euroala poliitikameetmete tldist kombinatsiooni. Praegune
ja prognoositav inflatsioon kaldub EKP hinnastabiilsuse definitsioonist (keskpikal perioodil
peab inflatsioon olema alla 2 %, ent pisima selle 1&hedal) ikka veel kdrvale. Sisendudlust
tuleb lisaks struktuurireformide elluviimisele ja investeeringute soodustamisele suurendada ka
eelarvepoliitikaga, mille abil toetatakse vahetult majanduse elavdamist ja liigutakse vélja
madala inflatsiooni alast. Edusammud inflatsiooni vallas vbivad aidata normaliseerida
intressimaérasid ning avaldada seega soodsat mdju hoiuste tasustamise ja Gldisemalt
finantssektori toimimise seisukohast. Finantssektoril tuleb endiselt lahendada kriisiajast parit
vBlaprobleemid.

Konkreetseid asjaolusid arvestades on eelarvepoliitika makromajanduslik moju
téendoliselt tavaparasest suurem. Eelarvepoliitika kui stabiliseeriva vahendi mdju s6ltub
uldisest majanduskeskkonnast, kus seda ellu viiakse. Kuna rahapoliitikas on joutud
nullprotsendise intressiméarani (vOi selle l1&hedale), on eelarvepoliitika meetmete mdoju nii
reaalmajandusele (mitmekordistav moju) kui ka eri riikide majandusele (lilekanduv mdju)
suurem kui muul juhul,® naiteks siis, kui intressimaar oleks kérge v&i kui oleks oht, et see

8 G20 juhtide kommiinikee, Hangzhou tippkohtumine, 4.-5. september 2016.
? Eelarvepoliitiliste stiimulite Glekanduv mdju ELi tuumikliikmesriikides on tavalistes tingimustes Gldiselt vaike. See ei
pruugi siiski paika pidada praeguse konjunktuuri korral, mida iseloomustavad pisivalt vaga vaike inflatsioon ja madalad



hakkab Kkiiresti kasvama, ja olukorras, kus avaliku sektori stiimulid vOivad torjuda vélja
erainvesteeringud (vt 2. lisa). Lisaks on praeguste madalate intressimadrade tulemusena
markimisvaarselt kahanenud riigieelarvete finantseerimise vai refinantseerimise kulud.

Kui see on hasti kujundatud, voib aktiivsem eelarvepoliitika tdéna koos reformide ja
investeeringute soodustamisega aidata lahitulevikus kiiremini vahendada téotust ja
suurendada keskpika perioodi (potentsiaalset) majanduskasvu euroalal. Majandus on
praegu endiselt vaga loid ja seetdttu on oluline hoida &ra aeglase majanduskasvu ja madala
inflatsioonim&&ra juurdumine. Samuti on pérast kriisiaastaid vOimust vOtnud suur
reformivasimus: suurte struktuurireformide algatamine ja elluviimine voib riikide rahandusele
tdhendada luhiajalisi kulutusi, aga kui reformid osutuvad edukaks, vbivad need avaldada
eelarvele pikaajalist positiivset moju, sealhulgas suurendada potentsiaalset majanduskasvu.
Lisaks mdjule, mida see avaldab euroalal, oleks ekspansiivsemal eelarvepoliitikal positiivne
ulekanduv mdju ka kogu maailma majandusele, sest aidates kaasa euroala jooksevkonto
ulejaagi vahendamisele, aitab see thtlasi véhendada tleilmset tasakaalustamatust.

ELi tasandi hiljutised algatused aitavad maksimeerida riikide rahanduse mdju
reaalmajandusele. Euroopa investeerimiskava, milles keskendutakse erasektori vahendite
kaasamisele majanduslikult elujoulistesse ja jatkusuutlikesse investeerimisprojektidesse, aitab
iile saada investeeringute puudujaagi probleemist, mis kriisiaastatel tiha siivenes™. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on
Uheskoos eriti paljulubav kombinatsioon, mille kaudu pakutakse uusi innovatiivseid
rahastamisvahendeid eesmérgiga suurendada voimalikult palju iga avalikust sektorist parineva
investeeritud euro mdju majandusele. Reaalmajanduse rahastamisallikate mitmekesistamise ja
riikide rahandusele avalduva surve vahendamise seisukohast on samuti olulised edusammud,
mida tehakse pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu véljakujundamisel™. Eelarvepoliitika
vOimalikult suurele tbéhustamisele tuleb kasuks ka asjaolu, et majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (he osana keskendutakse struktuurireformide
elluviimisele ja investeeringute soodustamisele (Euroopa investeerimiskava kolmas sammas).

3. EUROALA EELARVEPOLIITIKA PRAEGU

Praeguse olukorra hindamiseks on oluline kasitada euroala Uhtse tervikuna, millel oleks
justkui ks rahandusminister, ja vaadelda selle eelarvepoliitika koondandmeid. Sellist
lahenemisviisi kasutataksegi kéesolevas jaos.

Péarast eelarve markimisvaarset konsolideerimist 2011. — 2013. aastal peetakse euroala
uldist eelarvepoliitikat aastatel 2014—2017 neutraalseks (vt joonis allpool). Ajavahemikul
2011-2013, mil majandus halvenes, oli euroala eelarvepoliitika range. Ajavahemikul 2014—

intressimédrad. Eelkbige vbivad avaliku sektori investeeringud eelarvellejadgiga riikides avaldada markimisvéarset ja
positiivset Ulekanduvat mdju SKP-le tilejadnud euroalal (vt 2. lisa).
10 Komisjon tegi 14. septembril 2016 ettepaneku pikendada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kestust ja

suurendada selle investeeringute sihtmahtu 2020. aasta I6puks vahemalt 500 miljardi euroni ja 2022. aastaks 630 miljardi
euroni.

v/t coM(2016) 601 final,14.9.2016.



2015 muutus eelarvepoliitika Gldiselt neutraalseks ja 2016. aastal kergelt ekspansiivseks,
arvestades majanduse elavnemist. 2017. aastaks prognoositakse nii eelarvekavades (mis
véljenduvad joonisel ,liikmesriikide eesmérkidena®) ja komisjoni 2016. aasta sligisprognoosis
taas Uldjoontes neutraalset eelarvepoliitikat.

Euroala eelarvepoliitika ajavahemikul 2011-2017
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Markus: sellel joonisel kujutatakse euroala eelarvepoliitikat, st eelarvepoliitika suunda koondtasandil.
Eelarvepoliitika seisundit valjendatakse tavaliselt struktuurse esmase eelarvepuudujaégi muutusega (vt ka
tekstikast nr 1). Positiivne vaartus tdhendab, et eelarvepuudujaédk suureneb (see aitab kaasa ekspansiivse
eelarvepoliitika kujundamisele), ning negatiivne vaartus tdhendab, et eelarvepuudujaak kahaneb (eelarvet
tuleb konsolideerida). Koondtasand ei hdlma Kreekat, kes osaleb majanduslikus kohandamisprogrammis.

Majanduse aeglase elavnemise ja makromajandusliku keskkonna riskide taustal on
praegu 0Oige aeg kujundada euroalal valja mdddukalt ekspansiivne eelarvepoliitika.
Praeguses olukorras on komisjoni talituste hinnangul soovitav suurendada 2017. aastal
kogu euroala eelarvemahtu kuni 0,5 % SKPst*2. See niitaja pShineb majandustegevuse,
kasutamata tootmisv@imsuse, to6tuse maara ja inflatsiooni hinnangul. See on pragmaatiline ja
maistlik eesmérk, mis kajastab laiemaid eeldusi: kergelt ekspansiivne eelarvepoliitika
vahendaks kasutamata tootmisvéimsuse osakaalu euroalal, toetaks rahapoliitikat™ ja hoiaks
ara majanduse tarbetu tlekuumenemise.

Ehkki suund on selge, tuleb tdpne eesmark seada teatavas vahemikus, ja see eeldab
otsuse tegemist. Alampiiriks oleks ekspansiivne eelarvepoliitika mahuga 0,3 %: see aitaks
kahandada euroala SKP I8het 2017. aastal poole vérra®* ja vastaks Uldjoontes eelarve
jatkusuutlikkuse eesmargile. Selline poliitika ei pruugi siiski olla piisavalt ndudlik, seda
enam, et SKP I6he prognoosi Umber valitseb ebakindlus, mis vdib tuleneda euroala
stabiliseerimise vajaduse alahindamisest. Ulempiiriks pakutakse seevastu ekspansiivset
eelarvepoliitikat mahuga 0,8 %: see aitaks SKP I6he juba 2017. aastal kaotada. Selline
poliitika vOib olla liiga ekspansiivne, sest vOib soodustada majanduse soovimatut

12 v8rreldes komisjoni varskeimas prognoosis eeldatud tavaparase stsenaariumiga tahendaks ekspansiivne eelarvepoliitika
2017. aastal tdiendavat eelarvestiimulit ehk ligikaudu 50 miljardit eurot kogu euroalal kokku. See summa vastab struktuurse
eelarvepuudujaégi (sh intressimaksete) suurenemisele, mis on vajalik soovitava eelarvepoliitika saavutamiseks.

Ekspansiivne eelarvepoliitika, mille raames suurendatakse eelarvemahtu 0,5 %, aitaks samuti véhendada ligikaudu
neljandiku vdrra I8het euroalal prognoositava baasinflatsiooni ja 2017. aasta 2 %-lise sihtinflatsiooni vahel.
1% SKP I8he on erinevus tegeliku ja potentsiaalse majandustoodangu vahel.



ulekuumenemist mdnes liikmesriigis ja oleks vastuolus eesmargiga séilitada riikide rahanduse
jatkusuutlikkus.

Tana seisneb probleem selles, et isegi kui majanduseksperdid suudavad euroala jaoks
kindlaks maarata soovitava eelarvepoliitika, et kombineerida omavahel
makromajanduslikud ja eelarve jatkusuutlikkuse aspektid, ei tulene selline
eelarvepoliitika automaatselt nduete kohaldamisest iga liikmesriigi suhtes. N6ukogus
2016. aasta juulis vastuvdetud riigipdhistes soovitustes sisalduvate eelarvenduete tdielik
taitmine tooks vérskemaid majandus- ja eelarveandmeid arvestades 2017. aastal euroalal
tervikuna kaasa mdddukalt piirava eelarvepoliitika ja sarnast suundumust prognoositakse ka
2018. aastaks™ (vt 1. lisa joonis 4). Selles hinnangus ei voeta arvesse paindlikkust, mida need
nduded pakuvad, véttes arvesse muutuvaid majandustingimusi*.

Tana euroala jaoks sobiva eelarvepoliitika valimisel on oluline ka réhutada, et praeguses
eelarveolukorras ei ole riikide puhul ette nahtud eelarvekohandus selgelt optimaalne.
Liikmesriikidel on véga erinevad eelarvelise manddverdamisruumi loomise ja eelarve
konsolideerimise vajadused (vt 1. lisa joonis 3). Hinnangute kohaselt vdivad 2017. aastal need
lilkmesriigid, kelle eelarvet on wvaja veel konsolideerida, jatkata ekspansiivset
eelarvepoliitikat, ja see vOib tekitada muret nende riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parast (vt
1. lisa joonis 5). Teiselt poolt ei kasuta eelarvelise manddverdamisruumiga riigid tingimata
seda ruumi &ra. See vdib tekitada muret vajaduse pérast suurendada investeeringuid ja
tugevdada nende riikide kasvu pohialuseid, aga ka kusimuse selle kohta, kuivérd on nad
suutelised toetama majanduse elavnemist kogu euroalal.

4. POSITIIVSE EELARVEPOLIITIKA SAAVUTAMISE MAJANDUSLIKUD JA OIGUSLIKUD
PIIRANGUD

Positiivse eelarvepoliitika saavutamine kogu euroalal on seotud majanduslike ja
Oiguslike piirangutega. Majanduslikud piirangud seisnevad peamiselt vajaduses
tasakaalustada laiema  majandusstrateegia raames omavahel  makromajanduslik
stabiliseerimine lihemal perioodil ja riigi rahanduse jatkusuutlikkus keskpikal perioodil.
Oiguslikud piirangud on teatavate asjaolude korral seotud ELi eelarvejirelevalve
raamistikuga. Mdolemat liiki piirangud tekitavad vajaduse teha kompromisse, ja see eeldab
poliitilisi otsuseid.

Pinge vajaduse vahel toetada majanduse elavnemist lihemal perioodil ja tagada riigi
rahanduse jatkusuutlikkus keskpikal perioodil on eriti tugev neis lilkmesriikides, kelle
valitsemissektori vBlg on vaga suur (vt 1. lisa joonised 3 ja 8). Kdnealustes liikmesriikides
vOib liiga aktiivne eelarvepoliitika stivendada usaldamatust riigi rahanduse ja majanduse
elavnemise jatkusuutlikkuse wvastu, mitte neid toetada. See juhtuks nditeks siis, kui
strateegiaga ei kaasneks reformid ja meetmed, millega tagatakse, et strateegia moju jouab

159018, aasta eelarvenduded ja nendega seotud eelarvepoliitika peaks eelduste kohaselt Uldiselt sarnanema 2017. aasta
nduete ja poliitikaga, sest need sbltuvad sellest, kui kaugel on konkreetne riik oma keskpika perioodi eelarve-eesmérgist,
samuti tema majanduslikust olukorrast ja vdla tasemest, mis prognooside kohaselt eriti ei muutu.
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tdepoolest reaalmajanduseni, samuti siis, kui strateegiaga ei suudetaks volataset
maérkimisvéarselt alandada, ja/vdi siis, kui strateegia tagajarjel tduseksid intressimaarad.

Rahanduse jatkusuutlikkus on endiselt prioriteet, eriti teatavate liikmesriikide jaoks,
kuid probleemid on parast kriisi haripunkti markimisvaarselt vahenenud ja seet6ttu ei
pruugi rahanduse jatkusuutlikkus olla euroala kui terviku jaoks lahiajal peamine
riskiallikas. Riikide rahanduse olukord halvenes jarsult 2008.-2012. aastal ja
valitsemissektori vdlg suurenes euroalal keskmiselt 60 %-It SKP-st enam kui 90 %-ni SKP-st.
Enamikul juhtudel on vdlakoorma suur kasv viimastel aastatel tingitud pankade
rekapitaliseerimisest ja aeglasemast SKP nominaalkasvust, mitte eelarvevahendite
raiskamisest. Valitsemissektori vdlg on nuld hakanud vorreldes 2015. aasta tipptasemega
(92 %) monevorra vahenema, aga selle tase on endiselt vdaga korge ja pusib lle euroala
keskmise naiteks seitsmes liikmesriigis: Kreeka (182 % SKPst 2016. aastal), Itaalia (133 %),
Portugal (130 %), Kipros (107 %), Belgia (107 %), Hispaania (99 %) ja Prantsusmaa (96 %).
Samal ajal on kogu euroala valitsemissektori eelarvepuudujdédk kokku vahenenud 6 %-It
SKPst 2010. aastal védhem kui 2 %-ni 2016. aastal ning prognooside kohaselt selle
vahenemine jatkub.

Ulaltoodust n&htub, et majanduse elavnemise taset arvestades ndib positiivsem
eelarvepoliitika asjakohane, aga 2017.-2018. aastal seda veel eeldada ei saa. ELi kehtivas
eelarveraamistikus keskendutakse peaasjalikult liikmesriikidele esitatavatele konkreetsetele
nduetele, kasutamata téielikult &ra euroala moju. Stabiilsuse ja kasvu pakti nduded lahtuvad
loogikast, et liikmesriikidel ~on  parimad vOimalused lasta  automaatsetel
stabiliseerimismehhanismidel méngida taiel méaral oma rolli, kui on saavutatud keskpika
perioodi eelarve-eesmark, ning kuni selle hetkeni tuleb eelarvet méningal maaral
konsolideerida. Neilt liikmesriikidelt, kes on oma eelarvet vastavalt vajadusele kohandanud
ning saavutanud keskpika perioodi eelarve-eesmargi ja kellel on tekkinud eelarvepoliitilist
manooverdamisruumi, eeldatakse, et nad toetavad omaenda ja dldistes huvides sisendudlust,
aga paraku saab neil ainult paluda seda teha: ELi iga-aastastes riigipdhistes soovitustes on
selle kohta selged strateegilised juhised, kuid Uhtegi kvantifitseeritud eelarvenduet neile
liilkmesriikidele esitatud ei ole. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames 2017. aastaks esitatavates
soovitustes palutakse paljudel liikmesriikidel jatkata oma eelarve konsolideerimist eesmargiga
korrigeerida Ulemadrast eelarvepuudujééki (pakti paranduslik osa) vdi saavutada keskpika
perioodi eelarve-eesmérk (pakti ennetuslik osa).

Oigete poliitikameetmete kombinatsiooni saavutamine euroalal on keeruline, sest
puudub tsentraliseeritud eelarve, mis voiks selle saavutamisele aktiivsemalt kaasa
aidata. Ehkki Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid vdivad sisendudluse toetamisele
olulisel maaral kaasa aidata,'” on ELi praegune eelarve vérdlemisi vaike ja moodustab umbes
1 % ELi SKPst. Samuti ei ole see suunatud konkreetselt euroala vajadustele ja vGimalus seda

17 Need fondid moodustavad véga olulise osa kdikidest avaliku sektori investeeringutest paljudes liikmesriikides ja tle 1 %
SKP-st seitsmes euroala liikmesriigis tGhel konkreetsel aastal. Tanu nendest pakutavale pidevale korrapérasele rahalisele
toetusele voib neil olla ka stabiliseeriv roll ja seda eelkdige vapustustele vastuvdtlikumate véikeste majanduste jaoks.



aastast aastasse kohandada on piiratud. Seda asjaolu rBhutati ka viie presidendi aruandes
Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 16puleviimise kohta.

5. EELARVEPOLIITIKA STRUKTUUR JA KVALITEET

Positiivse eelarvepoliitika edendamine ei ole ainult eelarvepoliitilise suuna ja eelarve
tasakaalu mahu kisimus, vaid on tihedalt seotud ka selle aluseks oleva riigi rahanduse
struktuuriga. Lisaks eespool osutatud vajadusele jaotada eelarve kohandamine liikmesriikide
vahel Uhtlasemalt on oluline esile tuua ka avaliku sektori kulutuste ja maksustamise kvaliteedi
kisimus.

ELi riigipdhistes soovitustes rohutatakse vastutustundliku ja majanduskasvu
soodustava eelarvepoliitika kujundamise voimalusi ja mé&ératakse kindlaks moned
prioriteetsed valdkonnad, mis saaksid kasu vahendite suuremast/paremast kasutamisest voi
maksukoormuse Umberjaotamisest liitkmesriigi tasandil. See on eriti oluline nende riikide
jaoks, kes peavad tegelema majanduskasvu kitsaskohtade ja/voi riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust ohustavate riskidega. Vaatamata antud juhistele, leidub siiski tdendeid selle
kohta, et eelarve konsolideerimise struktuur kriisi jarel ei ole paljudes liikmesriikides olnud
optimaalne. Eelarve konsolideerimine p6hines suurel maaral maksukoormuse suurendamisel
eelkdige neis litkmesriikides, kelle tulude suhe SKP-sse oli juba suur, ja selline meede parssis
nende majanduskasvu (vt 1. lisa joonis 6). Samal ajal on investeeringuteks tehtavad
valitsemissektori kulutused, mida Kkriisijargsete konsolideerimismeetmete tottu jarsult
vahendati, endiselt tagasihoidlikud (vt 1. lisa joonis 7).

Riigi rahanduse kvaliteeti vdivad aidata parandada pensioni- ja tervishoiuststeemi
reformid. Pensioni- ja tervishoiususteem moodustavad enamikus litkmesriikides ldviosa riigi
rahandusest ja hoolekandestisteemide ajakohastamine on nii uusi lahendamist vajavaid
probleeme kui ka uusi vBimalusi silmas pidades thine prioriteet. Kdnealused uued probleemid
ja vbimalused tulenevad muutustest peremudelites, keskmise eeldatava eluea pikenemisest ja
majanduse digiteerimisest. Euroriihm leppis hiljuti kokku hulgas pdhimdtetes, mille eesmark
on parandada pensioniststeemide jatkusuutlikkust. Eurorithm kutsus komisjoni ka tles votma
neid p&himotteid arvesse oma jarelevalvemenetlustes ning uurima asjakohaste vordlusaluste
véljatodtamise voimalust™.

Avaliku sektori  kulutuste kasvusdbralikkust saab soodustada ka riikide
eelarveraamistike parandamise kaudu, eeskétt selle kaudu, et kulutused vaadatakse
korrapéraselt 1&bi ja riigi rahanduse juhtimist tugevdatakse koikidel valitsustasanditel. Sellised
vahendid ja meetodid on vdga kasulikud eelarvepoliitika usaldusvaarsuse suurendamiseks,
sest nendega juurutatakse riigi sisepoliitikasse ELi raamistik ning tugevdatakse seega

'8 Euroriihma avaldus pensionisiisteemide jatkusuutlikkuse tildpShimdtete kohta on esitatud jargmisel veebisaidil:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/16-eurogroup-pension-sustainability/
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omalustunnet. Kulutuste labivaatamise pdhimdtted, mille eurorihm hiljuti heaks Kiitis,
kujutavad endast vaga kasulikku lahtepunkti®®.

Veel Uks oluline prioriteet enamiku litkmesriikide jaoks seisneb selles, et teatavat osa
riigieelarvest saaks kasutada Kkiiremini tstklilistele muutustele reageerimiseks ja
tugevdada seega nende vahendite makromajandusliku stabiliseerimise funktsiooni. Riigi
rahanduse mitu elementi on oma olemuselt sellised, et neid saab kasutada kui vahendeid, mis
leevendavad vapustusi ja mdjuvad antitsukliliselt, nditeks tootuskindlustus  ja
sotsiaalabisusteemid voi astmeline tulumaksuststeem.

Euroopa investeerimiskavas pakutakse liikmesriikidele mitmesuguseid véimalusi,
kuidas suurendada oma riikliku sekkumise finantsméju reaalmajandusele — et sellest
oleks kasu nii riigi sees kui ka piiri taga. Nii on see néiteks juhul, kui litkmesriigid otsustavad
kasutada  paremini  innovatiivseid rahastamisvahendeid Euroopa  struktuuri- ja
investeerimisfondide raames, samuti juhul, kui liilkmesriigid otsustavad aidata kaasa Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kasutuselevotmisele. Naiteks on EFSI-le tagatise
andmine eriti  tbhus viis, kuidas liitkmesriigid, kellel —on eelarvepoliitilist
manooverdamisruumi, saavad panustada majanduse elavdamise toetamisse euroalal®.

Investeeringute suurendamise stiimulite edu sdltub kvaliteetsete projektide olemasolust.
Euroopa tasandil pakub uus Euroopa investeerimisprojektide portaal néiteid huvipakkuvatest
Euroopa investeerimisprojektidest. Riigi tasandil on oluline teha edusamme Kk&igi
haldustasandite vahel kokkulepitud ja koordineeritavate riiklike taristukavade rakendamisel,
et luua kvaliteetsetest projektidest stabiilne reserv.

6. KOKKUVOTE

Komisjon selle praeguses koosseisus on asetanud oma tegevuskava keskmesse tookohad,
majanduskasvu ja sotsiaalse digluse. Tema majanduspoliitika on keskendunud nn positiivsele
kolmnurgale, kombineerides omavahel investeerimise hoogustamise, struktuurireformid ning
vastutustundliku eelarvepoliitika. Ta on selgitanud ja kasutanud stabiilsuse ja kasvu pakti
nbuete paindlikkust, et vOtta paremini arvesse majandustsiiklit ning stimuleerida
struktuurireforme ja investeeringuid, samuti on ta andnud oma riigipOhistes soovitustes
selgeid juhiseid.

Ajal, mil majanduse elavnemine on endiselt habras ja ebakindlus suur, on tunduvalt
positiivsem euroala eelarvepoliitika Gigustatud, et toetada reaalmajandust, aga ka Euroopa
Keskpanga rahapoliitikat. Samal ajal peaks see positiivne suund tuginema stabiilsuse ja kasvu
paktiga séatestatud Gigusraamistikule ning selle kujundamisel tuleks votta arvesse rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud Uldisi probleeme, mis on eriti péaevakohased teatavates
liilkmesriikides. See uus suund peaks olema osa uldisest pludlusest tasakaalustada euroala

19 V1t http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/09/spending-reviews_commission_note pdf

20 EFSI-t vBib toetada kas rahaliselt vi tagatise andmisega. Kuigi rahalistel toetustel on erinevalt tagatistest statistiliselt
puudujééki ja vBlga suurendav mdju, ei vdeta neid stabiilsuse ja kasvu pakti tditmise hindamisel arvesse.
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prioriteete ja poliitikameetmeid ning seejuures tuleks suuremat téhelepanu pdorata riikide
rahanduse kvaliteedile ja struktuurireformide rakendamisele.

Kuna eelarve stabiliseerimise funktsiooni ei ole, siis ei ole ELi tasandil mehhanismi, millega
kujundada eelarvepoliitikat, mis on asjakohane euroala jaoks tervikuna ning on samal ajal
lilkmesriikide tasandil hésti tasakaalustatud. Stabiilsuse ja kasvu pakti nbuete pimesi
kohaldamine, eirates neis sisalduvaid paindlikkuse elemente, ei annaks rahuldavaid tulemusi,
ja seda eriti praegustes tingimustes. Positiivse eelarvepoliitika kujundamine on seega
peamiselt euroala litkmesriikide tihine lesanne.

Vottes arvesse vajadust votta praeguse olukorra suhtes midagi ette, kinnitab komisjon oma
kavatsust:

toetada euroriihma, ndukogu ja Euroopa Ulemkogu nende arutelus soovituse iile,
milles késitletakse euroala majanduspoliitikat aastatel 2017—-2018. Soovituses tuleks
sdtestada euroala eelarvepoliitika Gldine suund ja méérata kindlaks Ulesannete jaotus
eri kategooriatesse kuuluvate liikmesriikide vahel. Ulesannete jaotamisel ei tuleks
arvestada mitte ainult konkreetsete riikide, vaid kogu euroala majanduse ja eelarve
olukorda. Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse Ulemadrase eelarvepuudujéagi
menetlust, ja need litkmesriigid, kes peavad oma keskpika perioodi eelarve-eesmérgi
saavutamiseks veel pingutama, peaksid jatkama neile antud soovituste jargimist.
Liikmesriike, kellel on eelarvepoliitilist manddverdamisruumi, tuleks ergutada
arendama ekspansiivsemat eelarvepoliitikat ning kasutama taielikult &ra Euroopa
investeerimiskavas reaalmajandusele avaldatava mdoju suurendamiseks pakutavad
vahendid, naiteks Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile antavad tagatised;
jatkata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamist vastavalt nduetes sisalduvale
majanduslikule tdlgendusele, sealhulgas votta arvesse euroala kui terviku lahendamist
vajavaid probleeme ja prioriteete. Seda lahenemisviisi kajastatakse ka tana vastu
voetud arvamustes euroala liikmesriikide 2017. aasta eelarvekavade kohta?*;

teha majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames koostood iga
euroala liikkmesriigiga, et kajastada nende riikide poliitikas paremini euroala
lahendamist vajavaid probleeme ja prioriteete. Eriti oluline on selline koost6d nende
lilkkmesriikidega, kelle  suhtes tehakse  kohaldatava  makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames pdhjalikku analliusi. Jargmise aasta veebruaris
esitatavate riigiaruannete pohjal saab jélgida igas litkmesriigis tehtud edusamme;
jatkata koikide ELi vahendite, nditeks Euroopa investeerimiskava vahendite
kasutamist, et suurendada vOimalikult palju avaliku sektori kulutuste mdju kdigil
valitsustasanditel ja piiri taga, ning tugevdada EL. ja riiklike strateegiate sunergiat;
hinnata korrapéraselt olukorda 2017. aasta Euroopa poolaasta ja oma tulevaste
majandusprognooside kontekstis. Komisjon on valmis kasutama ko&iki ELi
eelarveraamistiku vdimalusi, kui euroala majanduse elavnemine jatkub aeglases
tempos vOi kui realiseeruvad negatiivsed riskid. Juhul kui majandus elavneb oodatust

21\t COM(2016) 730 final, 16.11.2016.
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kiiremini, tuleks seevastu pltda &ra hoida tlekuumenemise ja protsuklilise poliitikaga
kaasnevad riskid.

Ké&esolevas teatises keskendutakse pohiliselt 2017. — 2018. aasta konkreetsele olukorrale, kuid
teatis on ka osa komisjoni dldistest pludlustest edendada euroala ja selle liikmesriikide
Uhiseid huve ning stivendada Euroopa majandus- ja rahaliitu. Alates viie presidendi aruande ja
selle jarelmeetmena esitatud komisjoni teatise?” avaldamisest on tehtud tegusa siivendamise
raames teatavaid edusamme. Eelkdige tuleks mainida hiljuti loodud Euroopa Eelarvendukogu,
kes annab komisjonile edaspidi korrapéraselt nbu euroalale sobiva eelarvepoliitika ja ELi
eelarveraamistiku kohaldamise kohta.

Komisjon esitab 2017. aasta martsis valge raamatu Euroopa tuleviku kohta, milles ta annab
taiendavad suunised ka majandus- ja rahaliidu tuleviku jaoks.

22 \/t COM(2015) 600 final, 21.10.2015.
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