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1. IvADAS

Prie 2016 m. praneSimo apie Sgjungos padétj pridétame ketinimy raste Komisijos Pirmininkas
J.-C. Junckeris ir jo pirmasis pavaduotojas Fransas Timmermansas paskelbé apie Komisijos
ketinimg ,kitoje rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés politikos euro zonoje skatinti
teigiamg fiskaling nuostatg ir remti Europos Centrinio Banko pinigy politika®.

Sis komunikatas priimamas kartu su Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos
2017-2018 m.*, jame idéstomas jos fiskaliniy aspekty loginis pagrindas. Juos paskelbus
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro metinio ciklo pradzioje drauge su
2017 m. metine augimo apzvalga® ir susijusiais dokumentais bus galima laiku rengti debatus
apie ES, euro zonos ir nacionalinio lygmens ekonominius ir socialinius prioritetus. | $iy
debaty rezultatus turéty biiti atsizvelgiama valstybiy nariy politikoje ir ypa¢ kity mety
pavasarj paskelbti numatytose jy ekonominése ir fiskalinése programose.

Poreikis euro zonoje nustatyti palankesn¢ finansing kryptj pripazintas atsizvelgus ] platesnes
aplinkybes, kuriomis ekonominis augimas buvo atsparus, bet nedidelis, kaip teigiama
naujausioje Komisijos 2016 m. rudens ekonominéje prognozéje®. Pastaraisiais metais padaryta
didelé pazanga: euro zonos bendrasis vidaus produktas (BVP) po 2015 m. realiai grjZo j prie$
krize buvusj lygi, nedarbas pasieké¢ maziausia nuo 2010-2011 m. uZzfiksuoty lygi, pradéjo
aktyvéti investavimas. Taciau euro zona atsigauna létai, daug darbo jégos ir kapitalo
pajégumy tebelieka neiSnaudoti ir bendras neapibréztumo lygis vis dar didelis. Be to, dél
suprastéjusiy ir neaiSkiy augimo uz ES riby perspektyvy néra ko tikétis didelio (ar apskritai
kokio nors) eksporto indé¢lio. Todél tolesné euro zonos ekonoming plétra vis labiau priklausys
nuo vidaus paklausos.

Pinigy politika pastaruosius kelerius metus buvo palanki ekonomikos augimui, o fiskaliné
politika — ne itin. 2011-2013 m. bendra fiskaliné kryptis buvo ribojamoji, nes daugelis
valstybiy nariy vykdé fiskalinj konsolidavima, kad valstybiy skolos krizés jkarStyje iSsaugoty
patekimo ] rinkag galimybes. Nors ir pristabdé augima, tai buvo laikoma biitina norint i§saugoti
finansinj stabilumg precedento neturiniomis aplinkybémis ir apsisaugoti nuo galimo uzkrato
plitimo euro zonoje ir dél jo gresianCiy dar blogesniy scenarijy. 2014-2015 m. bendra
fiskaliné kryptis tapo i§ esmés neutrali, paskui 2016 m. — Siek tiek ekspansiné ir manoma, kad
2017 m. vél taps i$ esmés neutrali.

Si padétis i§ dalies parodo ES fiskalinés sistemos ribas®. Pirma, dabartinéje ES fiskalinéje
sistemoje néra taisykliy ar priemoniy, kuriomis biity galima tiesiogiai valdyti bendra fiskaling
krypti euro zonoje, ir tai yra pagrindinis skirtumas nuo kity bendros valiutos zony pasaulyje.
Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos tampa pastangy orientyru, taciau jo
efektyvumas daugiausia priklauso nuo valstybiy nariy individualios ir kolektyvinés valios eiti
iki galo.
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3 Ekonoming prognoze galima rasti http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016 autumn_forecast en.htm

4 Taip pat zr. 2016 m. birzelio mén. Europos Centrinio Banko ekonomikos biuletenio skyriy apie euro zonos fiskaling krypt;.
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Antra, Stabilumo ir augimo pakto taisyklés suformuotos taip, kad visy pirma padéty uzkirsti
kelia pervir§iniam deficito ir valdZios sektoriaus skolos lygiui®. Jose toms valstybéms naréms,
kurios dar nepasieké savo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, numatyti grieztesni privalomi
mechanizmai, kurie taip pat yra priemon¢ padéti joms atgauti makroekonominio stabilizavimo
galimybiy. Taciau toms valstybéms naréms, kurios pasieké savo fiskalinius tikslus ir (arba)
turi didesng fiskalinio manevravimo galimybe, pagal Europos semestro priemones gali biiti tik
rekomenduojama, o ne privaloma taikyti labiau ekspansing fiskaling politika. Tai atspindi
vadinamaja ES fiskalinés sistemos asimetrija: pagal taisykles draudziamas didelis deficitas
(taip pat siekiant iSvengti didelés skolos), taciau biudZeto pertekliy mazinti gali buti tik
rekomenduojama, o ne reikalaujama.

Atsizvelgiant | butinyb¢ remti dabartinj atsigavimg ir panaikinti ,Jéto augimo — maZzos
infliacijos* spasty rizika, Siame komunikate iSdéstomi argumentai uZ gerokai palankesnés
fiskalinés politikos krypties taikymg euro zonoje Siuo metu. Palanki fiskalinés politikos
Kryptis reiskia tiek palaikancia, t. y. ekspansine, linkmg, kuria apskritai turéty judéti fiskaliné
politika, tiek koregavimo struktiiros kokybe tokiais atzvilgiais kaip pastangy pasiskirstymas
Salyse ir susijusiy i$laidy ir (arba) mokesciy tipai.

Dabartiné¢ padétis néra optimali maziausiai dviem aspektais. Pirma, remiantis naujausiais
ekonomikos ir biudzeto duomenimis, jvykdzius visus konkreCioms Salims skirtose Tarybos
rekomendacijose nurodytus fiskalinius reikalavimus, 2017 ir 2018 m. visos euro zonos bendra
fiskalinés politikos kryptis tapty vidutiniskai ribojamoji, o ekonominei padéciai pagerinti
dabartinémis aplinkybémis reikéty ekspansinés fiskalinés politikos krypties.

Antra, dabartiniai suvestiniai fiskaliniai rodikliai maskuoja labai netolygy fiskalinj
pasiskirstyma valstybése narése, o tai néra ekonomiskai palanku euro zonos atzvilgiu. Si
situacija apibuidinta iSkalbingu paradoksu: neturintys fiskalinio manevravimo galimybés nori
ja pasinaudoti, o j3 turintys ja naudotis nenori. Norint i§vengti visos euro zonos pralaiméjimo
scenarijaus reikalinga kolektyviné strategija.

Siekiant palankios fiskalinés politikos krypties reikia atsizvelgti i jvairius ekonominius ir
teisinius apribojimus ir gali tekti eiti ] kompromisus. Be to, Siame komunikate pabréziamas
esminis poreikis gerinti vieSyjy finansy kokybe, kad jie maksimaliai jtakoty darbo viety
kiirimg, augimg ir socialinj teisinguma ne tik nacionaliniu lygmeniu, bet ir euro zonos kaip
visumos atzvilgiu.

Komunikate iSdéstytos kelios iSvados, o sitilomoje rekomendacijoje dél euro zonos
ekonominés politikos 2017-2018 m., kuri bus paskelbta drauge su Siuo komunikatu,
pristatomos tiesiogines politikos lygmens pasekmes.

® Sios taisyklés smarkiai sugrieztintos 2011-2013 m. reaguojant  finansy ir valstybiy skolos krizes.



1 langelis. Euro zonos fiskalinés politikos kryptis

Nors visuotinai priimtos apibrézties néra, fiskalinés politikos kryptis paprastai reiskia linkme, kuri
fiskalinei politikai suteikiama savo nuozilira valdzios priimtais sprendimais dél mokesc¢iy ir i§laidy.
Tradiciskai fiskalinés politikos kryptj rodo struktiirinio pirminio balanso (t.y. biudzeto balanso,
pakoreguoto atsizvelgiant | ekonomikos ciklo poveikj, nenuolatines priemones ir palikany
mokéjimus) pokytis, nors jai apibudinti gali buti naudojami ir kiti rodikliai (pvz., iSlaidy augimu,
atmetus naujas pajamy priemones, grindziami rodikliai). Priklausomai nuo to, ar vyriausybé
nusprendzia remti, mazinti ar iSlaikyti nepakitusj vieSyjy finansy poveikj realiajai ekonomikai —
didindama arba mazindama i$laidas, neskaitant naujy mokes¢iy priemoniy, — fiskalinés politikos
kryptis laikoma atitinkamai ekspansine, ribojamaja arba neutralia.

Fiskaliné politika drauge su pinigy politika yra svarbios stabilizuojant makroekonoming aplinkg ir tuo
pat metu turi platesne paskirtj, susijusia su fiskaliniu tvarumu ir perskirstymo funkcijomis. Fiskalinés
politikos kryptis apsprendzia fiskalinés politikos vaidmenj ekonominiame cikle, kuris gali biiti daugiau
ar maziau procikliskas arba anticikliskas, priklausomai nuo aplinkybiy.

Kalbant apie euro zong kaip visuma paZymeétina, kad bendra fiskaliné politika, kitaip nei pinigy
politika, kuri suvokiama ir formuojama kaip bendra priemoné, yra 19 atskiry fiskaliniy politiky
junginys. Europos semestro priemonés ir Stabilumo ir augimo pakto taisyklés jau ilga laikg yra
orientyras nacionalinio lygmens veiksmams, bet, be neseniai suteikto vaidmens rekomendacijai dél
euro zonos ekonominés politikos, veiksmy koordinavimas iki Siol buvo ribotas, o i euro zonos padétj ir
sunkumus nebuvo lengva atsizvelgti. Atvejai, kai nacionaliniy fiskaliniy politiky visuma sudaro
tinkamg ir su pinigy politika suderinama euro zonos fiskalinés politikos krypti, vis dar dazniausiai yra
atsitiktiniai. Sis klausimas ypa¢ svarbus, kai pinigy politikos paliikany normos pasiekia nuliui artima
zemuting riba (Zr. 2 priedy).

Diskusija dél tinkamos euro zonos fiskalinés politikos krypties labai svarbi Komisijai siekiant
sustiprinti debatus dél euro zonos bendrojo intereso ir kolektyvinés atsakomybés uz ja, kurie yra dalis
tolesniy veiksmy, vykdomy po penkiy pirmininky pranesimo dél Europos ekonominés ir pinigy
sajungos sukiirimo ", pirmojo etapo (,,tobulinimas darbais®).

2. MISRIAI EKONOMINEI APLINKAI REIKALINGA PALANKI FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Palyginti su prieSkriziniu laikotarpiu, vidutinio laikotarpio augimo potencialas euro
zonoje sumazéjo beveik dvigubai. Tai i§ dalies susij¢ su demografiniais ir bendresniais
pokyciais, taciau atspindi ir krizés salygota vadinamajj histerezés efekta, kai uzsitgse prasti
ekonomikos rezultatai gali taip pakenkti materialiajam kapitalui ir darbo jégos nasumui bei
uzimtumui, kad visam laikui sumaZzéja augimo potencialas7. Kaip pabréziama 2017 m.
metin¢je augimo apzvalgoje ir Rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés politikos, norint
padidinti ES augimo potencialg visy pirma reikia struktiirinés politikos, kuri paskatinty
uzZimtumg ir naSuma, taciau svarbus vaidmuo c¢ia tenka ir augimui palankiai fiskalinei
politikai, ypac $iuo metu.

®7r. pranes§ima https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_It.pdf
Tipinis pavyzdys galéty buti kvalifikacijos praradimas dél didelio ir ilgalaikio nedarbo ir dideliy investavimo spragy
susidarymas, kaip jau buvo Europoje.
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Dabartinés ekonomikos perspektyvos yra misSrios — ekonomika tolygiai atsigauna jau
nuo 2013 m., tafiau procesas nespartéja. Siuo metu euro zonos BVP yra virsijes prie§ krize
buvusj lygij, taciau atsigavimas islieka létas, nuolat keliantis abejoniy dél jo patvarumo ir
rodantis pozymius, kad ekonomikoje dar yra daug nepanaudoto potencialo. Nepaisant
precedento neturinéiy pinigy politikos priemoniy, infliacija taip pat atkakliai i§licka maza. Be
to, pastebima daug ekonomikos vystymosi sulétéjimo veiksniy. Labai didelis euro zonos
1Sorés perteklius tebeslepia platesnio pobiidzio makroekonominj disbalansg. Nedarbas mazéja,
bet kai kuriose valstybése narése iSlieka labai didelis. NaSumo ir uzmokescio didéjimas iSlieka
vangus. Dél Jungtinés Karalystés referendumo dél narystés ES rezultaty ir kity geopolitiniy
poky¢iy atsirado naujo pagrindo neapibréztumui. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau,
akivaizdu, kad labai svarbu stiprinti vidinius ekonomikos augimo stimulus.

Kadangi Europos Centrinis Bankas (ECB) placiai naudoja savo pinigu politikos
priemones, visuotinai pripaZjstama, kad pinigy politika negali prisiimti visos
makroekonominio stabilizavimo naStos ir kad atsakingai, augimui palankiai fiskalinei
politikai turi tekti didesnis vaidmuo remiant euro zonos atsigavima. Sj klausima turi spresti
pasauliné bendruomené: neseniai Didysis dvideSimtukas savo susitikimuose priminé apie savo
nariy jsipareigojimg dél trejopos augimo strategijos 2016 m. rugséjo meén. pareiskime
teigdamas: ,,Esame pasiryZ¢ atskirai ir kolektyviai panaudoti visas politikos priemones —
pinigy, fiskalines ir struktarines, — kad pasiektume savo tikslg uztikrinti sparty, tvary ir

subalansuotg integracinj augime;.“8

Sioje konkretioje situacijoje ne tik biitina, bet ir yra galimybiy veikti fiskalinés politikos
srityje, taip pat siekiant perbalansuoti bendrg politikos priemoniuy derinj euro zonoje.
Faktine ir numatyta tikétina infliacija ir toliau neatitinka ECB apibréZzto kainy stabilumo (kai
vidutiniu laikotarpiu infliacija nesiekia 2 proc., bet yra artima Siam dydziui). Vykdant
strukttirines reformas ir daug démesio skiriant investicijoms fiskaliné politika turi tiesiogiai
prisidéti prie vidaus paklausos didinimo remdama ekonomikos atsigavimg ir padédama spresti
mazos infliacijos problemg. Infliacijos padidéjimas galéty padéti normalizuoti paliikany
normas — tai turéty teigiama poveikj santaupy paliikanoms ir apskritai finansy sektoriui, kuris
vis dar turi tvarkytis su nuo krizés likusia skola.

Dél ypatingy aplinkybiy fiskalinés politikos makroekonominis poveikis veikiausiai bus
didesnis nei jprastomis salygomis. Fiskalinés politikos kaip stabilizavimo priemoneés
veiksmingumas priklauso nuo bendros ekonominés aplinkos, kurioje ji naudojama.
Atsizvelgiant | tai, kad pinigy politika yra ties nuliniy palikany tasku (arba nuliui artima
zemutine paliikany riba), fiskalinés politikos priemoniy poveikis tiek realiajai ekonomikai
(didinamasis poveikis), tiek kity Saliy ekonomikai (Salutinis poveikis) yra didesnis, nei biity
kitu atveju’, pvz., jei paliikany normos biity didelés arba kilty greito jy augimo rizika ir jei
kilty grésme, kad vieSosios skatinamosios priemonés iSstums privacias investicijas (Zr. 2

82016 m. rugséjo 4-5 d. Hangdzou vykusio G 20 vadovy auksciausiojo lygio susitikimo komunikatas.

? Fiskaliniy paskaty Salutinis poveikis ,,pagrindinése” ES valstybése narése jprastomis aplinkybémis biina nedidelis. Taciau
tai gali negalioti dabartinéje padétyje, kai stabiliai laikosi labai zema infliacija ir paliikany normos. Ypac vieSosios
investicijos pertekliy patirianciose Salyse galéty turéti didelj teigiama su BVP susijusj Salutinj poveikj likusiai euro zonos
daliai (Zr. 2 prieda).



priedg). Be to, dabartinés zemos palikany normos lémé ir smarky valstybiy biudzety
finansavimo arba refinansavimo islaidy sumazéjima.

Tinkamai suformuota, t. y. suderinta su reformomis ir parama investicijoms, aktyvesné
fiskaliné politika Siandien gali padéti ne tik grei¢iau maZinti nedarbg trumpuoju
laikotarpiu, bet ir paspartinti (potencialy) augima euro zonoje vidutiniu laikotarpiu.
Siuo metu ekonomikai vis dar biidingas didelis sastingis ir pagrindinis uzdavinys yra neleisti
jsitvirtinti ,,Jéto augimo — mazos infliacijos* padéciai. Taip pat po kelerius metus trukusios
krizés jauc¢iamas ,,reformy nuovargis*: dideliy struktiiriniy reformy inicijavimas ir vykdymas
trumpuoju laikotarpiu gali lemti Siokiy tokiy vieSyjy isSlaidy, taciau, jei tokios reformos
pasiteisins, ilguoju laikotarpiu jos turés tiesioginj teigiamg poveikj biudzetui, ir, be kita ko,
padidins potencialy augima. Be to, palankesné fiskaliné politika ne tik padéty atsigauti vidaus
ekonomikai, bet ir turéty teigiama Salutinj poveikj pasaulio ekonomikai: padédama sumazinti
euro zonos einamosios saskaitos pertekliy ji padéty mazinti ir pasaulinj disbalansa.

Naujos ES lygmens iniciatyvos padeda maksimaliai padidinti vieSuyju finansy poveikj
realiajai ekonomikai. Investicijy planas Europai, kuriuo visy pirma siekiama pritraukti
privacias léSas ekonomiskai perspektyviems ir tvariems investiciniams projektams, padés
uzpildyti per kriz¢ susidariusig investicijy spragqlo. Ypac¢ daug vil¢iy dedama j Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy ir Europos strateginiy investicijy fondo kombinacijg — i$ jos
tikimasi naujy inovaciniy finansiniy priemoniy, kurios padéty maksimaliai padidinti
kiekvieno investuoto vieSyjy 1éSy euro ekonominj poveikj. PaZzanga, padaryta baigiant kurti
banky sajunga ir kapitalo rinky sajunga’’, turés esminés jtakos diversifikuojant realiosios
ekonomikos finansavimo Saltinius ir tokiu biidu mazinant spaudimg vieSiesiems finansams.
Siekiant kuo labiau padidinti fiskalinés politikos veiksminguma, pagal Europos ekonominés
politikos koordinavimo semestrg taip pat labai svarbu yra susitelkti j strukttirines reformas,
kuriomis remiamos investicijos (j Investicijy plano Europai vadinamajj tre€igjj ramstj).

3. EURO ZONOS FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS SIANDIEN

Norint jvertinti dabarting padétj svarbu euro zong laikyti vienu subjektu, tarsi visai jai
atstovauty vienas finansy ministras, ir jos fiskaling politika vertinti bendrai. Siame
skirsnyje laikomasi bitent tokio principo.

Apskritai, po reik§mingo 2011-2013 m. fiskalinio konsolidavimo 2014-2017 m. euro
zonos fiskalinés politikos kryptis laikoma i§ esmés neutralia (zr. diagramg). 2011-
2013 m., kai ekonominé padétis blogejo, euro zonos fiskalinés politikos kryptis buvo
ribojamoji. 2014-2015 m. ji tapo i$ esmés neutrali, 0 2016 m. ekonomikai atsigaunant — siek
tiek ekspansiné. 2017 metams tiek valstybiy nariy biudZeto plany projekty bendras rodiklis
(kuris diagramoje pavadintas valstybiy nariy ketinimais), tieck Komisijos 2016 m. rudens
ekonominé prognozé rodo vél i§ esmés neutralig fiskalinés politikos krypti.

19016 m. rugséjo 14 d. Komisija pasitilé pratesti Europos strateginiy investicijy fondo veiklos laikotarpj ir jo investicijy
tiksla padidinti bent iki 500 mlrd. EUR, investuotiny iki 2020 m. pabaigos, ir 630 mird. EUR, investuotiny iki 2022 m.
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Pastaba. Sioje diagramoje parodyta euro zonos fiskalinés politikos kryptis, t. y. bendra fiskalinés politikos
linkmé. Ji jvertinama pagal struktirinio pirminio balanso pokytj (taip pat zr. 1 langelj). Teigiama verté
atitinka didéjantj biudzeto deficitq (kuris prisideda prie fiskalinés ekspansijos), o neigiama verté —
mazéjantj biudzeto deficitg (fiskalinis konsolidavimas). | bendrq rodikli nepatenka Graikija, Kuri vykdo
paramos stabilumui programgq.

Atsizvelgiant | léta ekonomikos atsigavima ir rizikos veiksnius makroekonominéje
aplinkoje yra pagrindo Siuo metu euro zonoje rinktis vidutiniSkai ekspansine fiskalinés
politikos krypti. Remiantis Komisijos tarnybuy skai¢iavimais dabartinémis aplinkybémis
pageidautina 2017 metams visos euro zonos lygmeniu numatyti iki 0,5 proc. BVP
fiskaline ekspansija'’. Sis skaitius gautas padétj jvertinus ekonominés veiklos, nepanaudoty
pajégumy, nedarbo ir infliacijos aspektais. Platesniame jverCiy intervale S§is tikslas atrodo
pragmatiSkas ir atsargus: tokia ekspansiné fiskalinés politikos kryptis padés sumazinti
nepanaudotg gamybos pajégumy dalj euro zonoje tuo pat metu remdama pinigy politikq13 ir
padédama iSvengti nereikalingo ekonomikos perkaitimo.

Nors linkmé aiski, galutinis tikslas apsvarstytinas intervalo ribose ir dél jo turi biti
priimtas apgalvotas sprendimas. 0,3 proc. fiskaliné ekspansija biity Zemutiné intervalo riba:
tai padéty uztikrinti, kad 2017 m. euro zona per pus¢ sumazinty savo gamybos apimties
atotrikj™, ir i§ esmeés atitinka fiskalinio tvarumo tiksla. Tagiau gali biiti, kad tokios fiskalinés
politikos krypties uzmojis nepakankamai didelis, ypa¢ turint omeny, kad gamybos apimties
atotrikio jver€iai néra visiSkai patikimi, ir dél to gali buti nepakankamai jvertinta
stabilizavimo svarba euro zonai. O 0,8 proc. fiskaliné ekspansija biity virSutiné riba — ji leisty
gamybos apimties atotriikj panaikinti jau 2017 m. Taciau tokia kryptis gali biiti pernelyg
ekspansiné — ji gali paskatinti nepageidaujamg perkaitimag kai kuriose valstybése narése ir
priestarauty tikslui iSsaugoti vieSyjy finansy tvaruma.

12 Tokia fiskaliné ekspansija reikity mazdaug 50 mird. EUR sudarangias papildomas fiskalines paskatas visoje euro zonoje
2017 m., palyginti su jprastinés veiklos scenarijumi, jvertintu naujausioje Komisijos prognozéje. Si suma atitinka tokj
struktiirinio deficito (jskaitant paliikany mokéjimus) padidéjimag, kuris padéty uztikrinti pageidaujamg fiskalinés politikos
tort

0,5 proc. ekspansiné fiskalinés politikos kryptis taip pat padéty uZzpildyti ketvirtadalj atotriikio tarp prognozuojamos
grynosios infliacijos euro zonoje ir 2 proc. infliacijos 2017 m. tikslo.
14 Gamybos apimties atotriikis — tai skirtumas tarp faktiniy ekonomikos rezultaty ir jos potencialo.



Siandienos problema yra tai, kad, nors ekonomistai gali nurodyti, kokia fiskalinés
politikos Kkryptis padéty euro zonai vienu metu iSspresti ir makroekonomines, ir
fiskalinio tvarumo problemas, ji neatsirasty savaime pritaikius taisykles kiekvienai
valstybei narei. Remiantis naujausiais ekonomikos ir biudzeto duomenimis, jvykdzius visus
2016 m. liepos mén. Tarybos priimtose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose
nurodytus fiskalinius reikalavimus, 2017 m. visos euro zonos bendra fiskalinés politikos
kryptis biity vidutiniskai ribojamoji; pana§i tendencija prognozuojama ir 2018 m.** (zr. 1
priedo 4 diagrama). Sioje i§vadoje neatsizvelgiama j taisyklése numatyta lankstumo pagal
kintanc¢ias ekonomines aplinkybes galimyb@le.

Svarstant Siandienai tinkamiausia euro zonos fiskalinés politikos kryptj pabréZtina, kad
dabartiné fiskaliné padétis maskuoja Siuo metu tikrai neoptimaly fiskalinio koregavimo
pasiskirstymg Salyse. Fiskalinio manevravimo galimybé ar konsolidavimo poreikis jvairiose
valstybése narése labai skiriasi (zr. 1 priedo 3 diagramg). Prognozuojant 2017 m. biity galima
teigti, kad valstybés narés, kurioms reikia dar konsoliduoti biudZet, imsis tolesniy
ekspansiniy priemoniy, o tai gali kelti nerimg dél jy vieSyjy finansy tvarumo (Zr. 1 priedo 5
diagrama). Ir prieSingai, fiskalinio manevravimo galimybe turinios valstybés narés nebiitinai
ja naudojasi. Dél to gali kilti susirGpinimas ne tik dél poreikio didinti investicijas ir stiprinti
augimo pagrindus, bet ir d¢l pajégumo remti visos euro zonos atsigavima.

4. EKONOMINIAI IR TEISINIAI APRIBOJIMAI KURIANT PALANKIA FISKALINES POLITIKOS
KRYPT]

Kuriant palankig fiskalinés politikos krypti visos euro zonos lygmeniu atsiranda tiek
ekonominiy, tiek teisiniy suvarZymy. Ekonominiai suvarzymai daugiausia susij¢ su
poreikiu pagal platesng ekonoming darbotvarke makroekonominio stabilizavimo poreikius
trumpuoju laikotarpiu suderinti su vieSyjy finansy tvarumo iSsaugojimu vidutiniu laikotarpiu.
Teisiniai suvarzymai tam tikromis aplinkybémis susij¢ su ES biudZeto prieziiiros sistemos
veikimu. Abiejy ris$iy suvarzymy atveju galimi kompromisai, dél kuriy turi biti priimtas
politinis sprendimas.

Suderinti poreikj remti ekonomikos atsigavima trumpuoju laikotarpiu su biitinybe
uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma vidutiniu laikotarpiu ypa¢ sunku tose valstybése
narése, kuriy valdzios sektoriaus skola itin didelé (zr. 1 priedo 3 ir 8 diagramas). Tose
valstybése narése pernelyg aktyvi fiskaliné politika gali pagilinti, o ne padéti spresti
pasitikéjimo vieSyjy finansy tvarumu ir atsigavimo perspektyvomis problemas. Tai ypac
pasitvirtinty tuo atveju, jei strategija nebiity papildyta reformomis ir politika, uztikrinancia,
kad poveik;j tikrai pajusty realioji ekonomika, jeigu paaisSkéty, kad ji nepajégi pakankamai
sumazinti skolos lygio ir (arba) jeigu dél jos pakilty paliikany normos.

15 Manoma, kad 2018 m. fiskaliniai reikalavimai ir jy sglygojama euro zonos fiskalinés politikos kryptis i§ esmés bus panasi j
2017 m., nes jie priklauso nuo to, kiek Salis priartéjo prie vidutinio laikotarpio fiskalinio tikslo, ekonominés situacijos ir
skolos lygio, kuriy dideliy poky¢iy neprognozuojama.

18 7. COM(2015) 12 final, 2015 1 13.



Fiskalinis tvarumas iSlieka prioritetu, ypa¢ konkreciose valstybése narése, taciau
pradéjus slugti krizei iSSukiai gerokai sumazZéjo ir trumpuoju laikotarpiu fiskalinis
tvarumas gali nebebiiti pagrindiniu rizikos veiksniy Saltiniu visos euro zonos lygmeniu.
2008-2012 m. vieSyjy finansy biiklé smarkiai pablogéjo — valdzios sektoriaus skolos lygis
euro zonoje nuo 60 proc. BVP vidutiniSkai iSaugo iki daugiau kaip 90 proc. Daugeliu atvejy
netolimoje praeityje skola smarkiai didéjo del banky rekapitalizavimo ir silpno nominaliojo
BVP augimo, o ne d¢l biudzetinio i§laidumo. ValdZios sektoriaus skola Siuo metu Siek tiek
mazgja, palyginti su 92 proc. aukSc¢iausiu lygiu 2015 m., taciau islieka labai didele, pvz., ji
vir§ija euro zonos vidurkj Siose septyniose valstybése narése: Graikijoje (2016 m. skola
sudaré 182 proc. BVP), Italijoje (133 proc.), Portugalijoje (130 proc.), Kipre (107 proc.),
Belgijoje (107 proc.), Ispanijoje (99 proc.) ir Pranciizijoje (96 proc.). Paraleliai bendras euro
zonos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo daugiau nei 6 proc. BVP 2010 m. iki maZziau
nei 2 proc. 2016 m. ir numatoma, kad dar mazés.

Kaip minéta, atsizZvelgiant | atsigavimo lygj reikéty palankesnés fiskalinés politikos
krypties, tadiau 2017-2018 m. jos negalima tikétis. Dabartine ES fiskalin¢ sistema
daugiausiai orientuota j atskiroms valstybéms naréms pritaikyty reikalavimy apibrézimg ir
nepakankamai apima pasekmes euro zonai. Pagal Stabilumo ir augimo pakto taisykliy logika
valstybés narés gali geriausiai iSnaudoti automatines stabilizavimo priemones, kai jau
pasiekiamas vidutinio laikotarpio biudzeto tikslas, o iki tol jos turéty vykdyti tam tikra
fiskalinj konsolidavimg. Atlikusios buting fiskalinj koregavimg vidutinio laikotarpio tikslg
pasiekusios ir fiskalinio manevravimo galimybe turinios valstybés narés galéty nuspresti
remti vidaus paklausa, tiek savo labui, tiek apskritai, bet to daryti jos neprivalo: ES metinése
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose Siuo klausimu pateiktos aiSkios politinés gairés,
bet nenustatyti jokie kiekybiniai fiskaliniai reikalavimai. Pagal Stabilumo ir augimo pakta
pateiktose 2017 m. rekomendacijose daugelio valstybiy nariy praSoma toliau konsoliduoti
savo biudZetus siekiant panaikinti pervirsinj deficita (pagal Pakto korekcing dalj) arba pasiekti
vidutinio laikotarpio tikslus (pagal prevencing dalj).

Nustatyti tinkama politikos priemoniuy derinj euro zonoje yra ne taip paprasta, nes
triksta centralizuoto biudZeto, kuriam galéty biti skirtas svarbesnis vaidmuo. Net jei
Europos struktiiriniai ir investicijy fondai gali buti svarbiis remiant vidaus paklausq”,
dabartinis ES biudzetas yra palyginti mazas (apie 1 proc. ES BVP), nelabai orientuotas j euro
zonos poreikius ir kasmet tik ribotai galimas koreguoti. Sis aspektas pabréZtas ir penkiy
pirmininky praneSime dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimo.

7 Minétiems fondams tenka labai didelé dalis bendry viesyjy investicijy daugelyje valstybiy nariy ir daugiau kaip 1 proc.
BVP septyniose euro zonos valstybése narése atitinkamais metais. Be to, kadangi jie uztikrina nuolatinj finansinés paramos
srauta, tai gali atlikti ir stabilizavimo funkcija, ypa¢ sukrétimams jautresnése mazose ekonomikose.



5. FISKALINES POLITIKOS KRYPTIES STRUKTUROS IR KOKYBES SVARBA

Kuriant palankia fiskalinés politikos kryptj svarbu ne tik biudZeto balanso linkmé ir
apimtis, bet ir vieSyju finansy, kuriais ji remiasi, struktara. Taigi, be minétos koregavimo
pasiskirstymo valstybése narése problemos, svarbu pabrézti viesyjy islaidy ir mokesciy
sistemos kokybés aspekta.

ES konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose pabréZiami biudai, kaip formuoti
atsakinga, augimui palankia fiskaline politika, ir nurodomos prioritetinés sritys, kuriose
buty naudingos didesnés ir (arba) kokybisSkesnés islaidos arba nacionaliniy mokesciy sistemy
pokyciai. Tai ypa¢ svarbu toms Salims, kurios turi Salinti augimo trikumus ir (arba)
ilgalaikius grésmés fiskaliniam tvarumui veiksnius. Taciau, nepaisant pateikty gairiy,
pastebéta, kad fiskalinio konsolidavimo struktiira po krizés daugelyje valstybiy nariy néra
optimali. Visy pirma tose valstybése narése, kuriose pajamy ir BVP santykis didelis, fiskalinis
konsolidavimas per daug grindziamas mokes¢iy didinimu, o tai slopina augima (Zr. 1 priedo 6
diagramg). Tuo pat metu valdzios sektoriaus investicijy iSlaidos, kurios buvo smarkiai
apkarpytos vykdant konsolidavima pokriziniu laikotarpiu, lieka sumazintos (zr. 1 priedo 7
diagrama).

Dar padidinti vieSyjy finansy kokybe galéty pensiju ir sveikatos prieziiiros sistemuy
pertvarka. Pensijoms ir sveikatos priezitirai tenka didzioji dalis vieSyjy finansy daugumoje
valstybiy nariy ir tolesnis gerovés sistemy modernizavimas yra bendras prioritetas reaguojant
pailgéjusi tikétina gyvenimo trukmé ir ekonomikos skaitmeninimas. Euro grupé neseniai
susitaré del tam tikry principy, kuriais siekiama didinti pensijy sistemy tvarumg. Ji taip pat
paragino Komisija | juos atsizvelgti vykdant savo prieziliros procesus ir §iuo pagrindu
apsvarstyti tinkamy lyginamuyjy standarty kiirima™.

Nacionaliniy fiskaliniy sistemuy tobulinimas gali paskatinti ir augimui palankias
vieSasias iSlaidas — ypac atliekant veiksmingas iSlaidy perzitiras ir griez¢iau valdant
vieSuosius finansus visais valdZios sektoriaus lygmenimis. Tokios priemonés ir praktika labai
padeda palaikyti fiskalinés politikos patikimuma, nes ES sistema integruojama j nacionalinés
politikos nuostatas ir taip padidinamas atsakomybés jausmas. Labai naudingas atspirties
taskas yra neseniai Euro grupés patvirtinti iSlaidy perzitiros principailg.

Kitas svarbus daugelio valstybiy nariu prioritetas — uztikrinti, kad tam tikros jy vieSuju
finansy dalys biity lengviau mobilizuojamos cikliniams poky¢iams jveikti, ir taip
sustiprinti jy makroekonominio stabilizavimo funkcija. Sukrétimy absorbavimo ir
anticiklinémis savybémis pasizymi daug viesyjy finansy aspekty, pvz., nedarbo draudimas ir
socialinés paramos sistemos arba pajamy mokescio sistemy progresyvumas.

8 Buro grupés pareiskimas dél pensijy tvarumo bendryjy principy: http://www.consilium.europa.eu/It/press/press-
releases/2016/06/16-eurogroup-pension-sustainability/

¥ http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/09/spending-reviews_commission_note pdf
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Kelios Investiciju plano Europai priemonés suteikia valstybéms naréms galimybiuy
padidinti ju vieSosios intervencijos i realiaja ekonomika finansinj pajégumg uZtikrinant
naudg viduje ir uzsienyje: pvz., kai valstybés narés nusprendzia geriau panaudoti inovacines
finansines priemones pagal Europos struktiirinius ir investicijy fondus arba prisidéti prie
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) veiklos. Pvz., ESIF teikiamos garantijos yra ypac
veiksmingas biidas fiskalinio manevravimo galimybe turinioms valstybéms naréms jvykdyti
savo jsipareigojimus ir taip prisidéti prie euro zonos atsigavimo®.

Visy priemoniy, kuriomis siekiama paskatinti investicijas, sékmé priklausys nuo
igyvendinamu projekty kokybés. Europos lygmeniu naujame Europos investiciniy projekty
portale pateikiami aktualiy investiciniy projekty pavyzdziai. Nacionaliniu lygmeniu svarbu
pradéti vykdyti visais administraciniais lygmenimis sutartus ir koordinuojamus nacionalinés
infrastrukttiros planus siekiant uztikrinti stabily kokybiSky projekty srauta.

6. ISVADA

Dabartiné Komisija savo darbotvarkéje svarbiausig vieta skyré darbo viety kiirimui, augimui
ir socialiniam teisingumui. Ji savo veiksmus sutelké j ekonominés politikos vertybiy trikampj,
kurj sudaro investavimo atgaivinimas, strukttriniy reformy vykdymas ir atsakinga fiskaline
politika. Ji aiSkiau i8désté¢ ir panaudojo Stabilumo ir augimo pakto taisyklése numatytas
lankstumo galimybes, kad baty galima geriau atsizvelgti j ekonomikos ciklg ir paskatinti
strukturines reformas bei investicijas. Konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose ji pateikée
glaustas gaires.

Siuo etapu, kai ekonomikos atsigavimas tebéra trapus ir vyrauja didelis neapibréztumas,
visiSkai pateisinama euro zonoje rinktis daug palankesng¢ fiskalinés politikos kryptj. Svarbu
remti ne tik realigja ekonomika, bet ir Europos Centrinio Banko pinigy politikg. Tuo pat metu
einant Sia kryptimi reikéty remtis Stabilumo ir augimo paktu nustatyta teisine sistema ir
atsizvelgti | platesnes fiskalinio tvarumo problemas, kurios ypa¢ aktualios kai kuriose
valstybése narése. Si nauja kryptis turéty biti dalis bendro prioritety ir politikos priemoniy
derinio perbalansavimo euro zonoje, jskaitant didesnj démesj vieSyjy finansy kokybei ir
struktiiriniy reformy jgyvendinimui.

Kadangi néra fiskalinio stabilizavimo funkcijos, néra ir ES lygmens integruoto mechanizmo,
kuris uztikrinty tokig fiskalinés politikos kryptj, kuri biity tinkama visai euro zonai ir tuo pat
metu subalansuota atskiroms valstybéms naréms. Jei Stabilumo ir augimo pakto taisyklés bus
taikomos aklai, neatsizvelgiant j jose numatytus lankstumo elementus, rezultatai irgi nebus
priimtini, ypac¢ dabartinémis aplinkybémis. Taigi palankios fiskalinés politikos krypties
modelis yra visy pirma euro zonos valstybiy nariy kolektyvinés atsakomybés reikalas.

20 Inasai | ESIF gali baiti pinigy arba garantijy pavidalo. Nors piniginiai jnasai, prieSingai nei garantijos, statistiniu pozidriu
didina deficita ir skola, vertinant atitiktj Stabilumo ir augimo paktui jie neutralizuojami.
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Kadangi veikti reikia jau dabar, Komisija patvirtina savo ketinima:

remti Euro grupés, Tarybos ir FEuropos Vadovy Tarybos diskusijas dél
Rekomendacijos dél euro zonos ekonominés  politikos 2017-2018 m.
Rekomendacijoje turéty biti iSdéstyti bendri euro zonos fiskalinés politikos krypties
orientyrai ir nurodyta, kaip turi biiti paskirstytos jvairiy kategorijy valstybiy nariy
détinos pastangos atsizvelgiant ne tik i jy vidaus, bet ir euro zonos kaip visumos
ekonoming ir fiskaling padétj. PervirSinio deficito procediira vykdancios valstybés
narés ir kitos valstybés narés, kurios dar nepasieké savo vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo, turéty jo toliau siekti laikydamosi joms skirty rekomendacijy. Fiskalinio
manevravimo galimybe turincios valstybés narés turéty biiti skatinamos vykdyti labiau
ekspansing fiskaling politika — be kita ko, visapusiS8kai naudotis Investicijy plano
Europai priemonémis, padedanc¢iomis maksimaliai padidinti poveikj realiajai
ekonomikai, pvz., Europos strateginiy investicijy fondui teikti garantijas;

toliau taikyti Stabilumo ir augimo pakta laikantis taisyklése numatytos ekonominés
principg atsizvelgiama ir Siandien priimtose nuomonése dél euro zonos valstybiy nariy
2017 m. biudZeto plany projekty®’;

per Europos ekonominés politikos koordinavimo semestra bendradarbiauti su
kiekviena euro zonos valstybe nare sickiant, kad nacionalingje politikoje buty labiau
valstybéms naréms, dél kuriy atlieckamos nuodugnios apzvalgos pagal
makroekonominio disbalanso procediirg. Kiekvienos valstybés narés pazanga bus
jvertinta kity mety vasario mén. numatytose paskelbti Saliy ataskaitose;

toliau naudoti visas ES lygmens priemones, kaip antai nustatytgsias Investicijy plane
Europai, siekiant maksimaliai padidinti visy valdzios sektoriaus lygmeny viesyjy
iSlaidy poveikj, jskaitant tarpvalstybinj, ir sustiprinti ES ir nacionaliniy strategijy
sinergija;

reguliariai vertinti padét; rengiant 2017 m. Europos semestrg ir jo biisimas
ekonomines prognozes. Komisija pasirengusi panaudoti visas ES fiskalin¢je sistemoje
numatytas galimybes, jei euro zonos atsigavimas ir toliau progresuoty vangiai arba
realizuotysi ekonomikos vystymosi suléte¢jimo grésmé. Ir atvirksciai, jei atsigavimas
biity intensyvesnis, nei tikétasi, reikéty atremti perkaitimo ir procikliskos politikos
pavoju.

Siame komunikate i§ esmés aptariama tik 2017-2018 m. konkreti situacija, tagiau jis yra dalis

platesniy Komisijos pastangy ginti euro zonos ir jos valstybiy nariy bendrg interesg ir plétoti
Europos ekonoming ir pinigy s3junga. Po penkiy pirmininky praneSimo ir paskesnio
Komisijos komunikato? paskelbimo ,.tobulinimas darbais* pazengé j prieki. Visy pirma
neseniai jsteigta Europos fiskaliné valdyba, kuri ateityje reguliariai konsultuos Komisijg dél
euro zonai tinkamos fiskalinés politikos krypties ir d¢l ES fiskalinés sistemos taikymo.

21 7+ COM(2016) 730 final, 2016 11 16.
22 7r. COM(2015) 600 final, 2015 10 21.
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Komisija 2017 m. kovo mén. baltojoje knygoje dél Europos ateities pristatys tolesnius
ekonomings ir pinigy sgjungos ateities orientyrus.
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